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~ APRESENTACAO

RESPONSABILIDADES E CONFLITO COM AS LEIS: DIALOGOS INTERDISCIPLINARES

Os textos reunidos neste numero especial conjugam diferentes miradas concei-
tuais e metodologicas, bem como algumas pistas para a intervencdo, em torno do
tema da responsabilidade/responsabilizacao em relacao a adolescentes autores de
ato infracional.

A nocio de responsabilidade/responsabilizacdo integra hoje a legislacao brasi-
leira referente a gestao do ato infracional na adolescéncia — tributéria do paradigma
da protecio integral da Convencao dos Direitos da Crian¢a —, bem como o desenho
das propostas pedagogicas de atendimento socioeducativo. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente' preconizou um sistema juridico especial de responsabilizacdo do
adolescente autor de ato infracional diferente do sistema de responsabilidade penal
do infrator adulto, sustentado na atribui¢do de medidas socioeducativas.? Alguns
estudiosos consideram que este sistema possui um carater inédito no tratamento da
questéo da responsabilidade. Seja de “ruptura” com os antigos sistemas de legislacio
da infancia e juventude, como sublinha Méndez;> seja de diferenca com as penas,
os interditos e as san¢des, configurando-se come “algo novo”, que é a socioeduca-
¢a0, como afirma Garrido de Paula.*

1. BrasiL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei Federal 8.069/1990.

2. De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) sdo as medi-
das aplicadas a jovens entre 12 anos de idade completos e 18 anos de idade incompletos,
autores de uma ou mais condutas descritas como crime ou contravengao previstos pelo
Cdédigo Penal brasileiro. As medidas socioeducativas siao, em ordem crescente de severi-
dade: adverténcia, obrigacao de reparacao do dano, prestacao de servico a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internagdo. A Constituicio Federal brasileira preve a
inimputabilidade do individuo menor de 18 anos perante o Cédigo Penal, mas caso este
pratique uma conduta considerada crime ou contravencio, devera ser responsabilizado de
acordo com o previsto no ECA, em respeito ao principio da “condicio peculiar de desen-
volvimento™.

3. Menpez, Emilio Garcia. Infancia e cidadania na América Latina. Sao Paulo: Hucitec e Insti-
tuto Ayrton Senna, 1998.

4. GaRrRIDO DE PauLA, Paulo Afonso. Ato infracional e natureza do sistema de responsabiliza-
¢do. In: Itanup; ABMP; SEDH; Unrra (orgs.). Justica, adolescente e ato Infracional: socioedu-
cagdo e responsabilizacdo. Sao Paulo: Ilanud, 2006.
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No entanto, ao emprego recorrente desta no¢ao nio tem correspondido o debate
conceitual, ético-politico e interdisciplinar necessario para uma potente utiliza-
¢éo (?). Trata-se de nocao em geral tematizada na adjacéncia de outros conceitos
(como ética ou culpabilidade) ou derivada do campo das praticas de governo das
condutas humanas, isto é, um modo de regulacao social e uma técnica de sancao
das infracoes. Temos observado, por exemplo, o uso da nog¢ao de responsabilidade,
no campo do atendimento socioeducativo, como uma “qualidade” intrinseca ao
sujeito, que ele pode ou nao possuir, isso quando nao esta baseada numa relagao
de obediéncia/desobediéncia. Essa forma de compreender a responsabilidade tem
favorecido a atribui¢io de juizo de culpa ao adolescente por suas condutas, ao
mesmo tempo em que desimplica o campo social na formulacao de politicas pu-
blicas para (e com) os adolescentes que os apoiem na sustentacdo de seus projetos
existenciais e coletivos.

Ao mesmo tempo, vemos a persisténcia da associacao adolescéncia-violéncia-
-periculosidade, por meio de processos de criminalizacdo e patologizacio, forte-
mente associados aos adolescentes autores de ato infracional e aqueles usudrios de
substancias psicoativas.

Ou seja, em nosso pais, o retorno da nogao de periculosidade social ao centro
do discurso publico sobre adolescentes, com a fixacio e cristalizacao da inseguran-
¢a’ em torno dos mesmos, tem colocado as responsabilidades cada vez mais como
questio dos individuos perigosos a serem geridas por politicas de repressio e de
seguranga, em detrimento das politicas sociais.

Tal direcao das politicas dirigidas a setores da adolescéncia pobre nao apenas
colocam a necessidade de pensar a forcosa interdependéncia entre responsabili-
dade/responsabilizagio e o contexto socio-politico que a promove/sustenta, como
indicam que, por meio da desresponsabilizacdo do socius, multiplicam-se as situacoes
ameacadoras, incrementam-se ds estratégias puramente defensivas e se reduz a toleran-
cia social a incerteza e ao risco®.

Tais imagindrios sociais pesam sobre as adolescéncias contemporaneas e pro-
jetam sobre elas a marca de uma negatividade que impede que se acompanhem as
respostas singulares que estao produzindo, expropriando-as de sua poténcia criati-
va e transformadora.

O sistema de responsabilizacao do jovem autor de ato infracional deve incluir
a compreensio de que o convivio social exige reciprocidade e participacdo civica
dos adolescentes brasileiros na construcio de acordos coletivos. Sem usufruir das
prerrogativas da cidadania e com desresponsabilizacao da estrutura social enquan-

5. CastTEL, Robert. A discriminacdo negativa: cidaddos ou autoctones? Petropolis: Vozes, 2008.

6. Pitch, Tamar. Responsabilidades limitadas. Actores, conflictos y justicia penal. Buenos Aires:
Ad-Hoc, 2003.
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to produtora dos modos de subjetivacio do jovem, pode-se solidificar entre os
adolescentes uma recusa reciproca de integracao,” derivando em acdes que podem ir
do protesto ao ato infracional e a violéncia.

Em contraposi¢io a apresentacio dos conflitos protagonizados pelos adolescen-
tes como barbdrie, a constitui¢ido do discurso da periculosidade e da patologia e a
producio do medo, busca-se encontrar outros angulos analiticos que abram novos
espacos de reflexdo e que permitam pensar algumas relacoes entre processos politi-
cos, sociais e subjetivos que atravessam vidas cotidianas de adolescentes.

A persisténcia ou o desmonte destes lugares destinados aos adolescentes depen-
dem da aposta ética, politica, comunicativa, cultural e educativa a serem feitas pelo
mundo (e em especial os adultos) em torno das experimentacdes adolescentes,
dependem dos pensamentos que venhamos a construir e das a¢des concretas que
venhamos a efetivar com os mais jovens.

A sistematizacio e a publicizacao de novos angulos analiticos sobre a responsa-
bilidade/responsabiliza¢do sio a base deste numero temadtico.

Os artigos aqui reunidos resultam da pesquisa Responsabilidade e responsabili-
zacao: didlogos entre psicologia, psicandlise e Sistema de Justica Juvenil (2010-2013),
desenvolvida com apoio do CNPq, pelos seguintes niicleos de estudos e pesqui-
sa: Nucleos Logicas Institucionais e Coletivas (Nuplic), coordenado pela Prof.
Dra. Maria Cristina G. Vicentin; Psicanalise e Politica (Nupsipo), coordenado por
Miriam Debieux Rosa, ambos do Programa de Pos-graduacio em Psicologia Social
da PUC-SP, e pelo Laboratorio Psicandlise e Sociedade do IP-USP, também coor-
denado por Miriam Debieux Rosa. Os referidos Nucleos focalizam, por meio de
suas linhas de pesquisa, os seguintes eixos temdticos: a interface direitos humanos,
justica e saude mental; as interfaces das praticas da psicologia com a justica, mais
especificamente as relacionadas ao adolescente em conflito com as leis; os efeitos
e as dimensoes coletivas das violéncias e da violacao de direitos; os dispositivos e
intervencgoes clinico-politicas nesses ambitos.

A pesquisa objetivou realizar uma leitura critica da conceituacio de responsa-
bilidade e responsabiliza¢ao nas suas interfaces com o Sistema de Justica Juvenil e
com as prdticas de Justica Restaurativa, sob duas perspectivas: a da revisao biblio-
grafica do conceito nas vertentes do direito, filosofia, psicanalise, psicologia social
e da criminologia critica, dos seus desdobramentos e articula¢oes; a da andlise de
praticas de responsabilizacdo do autor de ato infracional no sistema socioeducati-
vo, mais especificamente as que se definem como restaurativas. As praticas restau-
rativas foram acompanhadas no ambito de uma experiéncia de utilizacio de circu-

7. Ouwvera, C. S. Sobrevivendo no inferno. Porto Alegre: Sulinas, 2001.

1"
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los de media¢ao com adolescentes autores de ato infracional que se encontravam
em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto.®

Os artigos deste nimero tematico sio também fruto de dois Seminarios propos-
tos no ambito da Pesquisa: o Coloquio “Responsabilidades: e conflito com as leis:
dialogos interdisciplinares”, realizado em outubro de 2012; e o Semindrio “Respon-
sabilidades e politicas para/com a adolescéncia e juventude: didlogos interdiscipli-
nares”, realizado em outubro de 2013.

Outros artigos sdo resultados de pesquisas de Mestrado e Doutorado em anda-
mento nos referidos Nucleos, alinhados a esta temdtica, bem como estudos realiza-
dos no ambito do projeto de pesquisa acima referido. Finalmente, alguns textos sdo
resultado de articulagiao em rede com grupos de pesquisas na América Latina, como
€ 0 caso, nesta publicacio, do grupo da Universidad de La Republica (Uruguai).

Os textos ora reunidos abrangem trés campos de questdes relativas ao tema
proposto.

Um primeiro conjunto de trabalhos, Didlogos conceituais em torno de respon-
sabilidades, adolescéncia e ato infracional, traz aportes conceituais sobre a respon-
sabilidade e sobre o conflito com as leis derivados da filosofia, da psicologia, da
psicanalise e do direito. Contamos com as pistas para pensar a justica juvenil na
perspectiva de M. Foucault e com a positividade do conflito em Spinoza, Maquiavel
e Winnicott para pensar a violéncia contemporanea, responsabilidades, ética e mo-
ral na adolescéncia. A partir da psicandlise, estdo presentes a distin¢ao entre as
nogoes de responsabilidade e responsabilizacido, a analise dos efeitos das normas,
leis e regras na constitui¢ao psiquica dos sujeitos e a reflexao sobre a conjugacao de
fatores subjetivos e politicos no compartilhamento de responsabilidades frente ao
ato ilicito cometido por adolescentes.

Um segundo conjunto de artigos, reunidos no item Sistema de justica juvenil e
responsabilizacdo: problematizacaes e perspectivas, cuida das concepgoes e acoes da
justi¢a no trato com as questdes da adolescéncia, sua protecao/ vulnerabilidade,
focalizando alguns impasses e desafios neste campo. E o caso da anilise dos sen-
tidos da nogao de responsabilidade no sistema de justica juvenil no Uruguai, bem
como o destaque do carater socialmente construido da vulnerabilidade, por meio
da andlise de uma sentenca proferida na Argentina, na qual protecio e privagao de
liberdade se confundem. Estes textos ampliam nosso olhar para a América Latina,

8. Trata-se do projeto Novas Metodologias de Justica Restaurativa com Adolescentes e Jovens em
conflito com a lei (CDHEP, 2009), realizado nos municipios de Sao Paulo e Sao Caetano
do Sul/SP entre 2010 e 2012, e com apoio da Secretaria Especial de Direitos Humanos do
governo federal, que objetivou desenvolver e sistematizar a aplicacio de novas metodolo-
gias de JR em casos de delitos graves e no ambito da execucao de medidas socioeducativas
em meio aberto, aproximando os sistemas de justica e o socioeducativo das abordagens
restaurativas.




nossas historias e desafios comuns. O item aborda, ainda a partir de uma perspecti-
va juridica, as respostas do Estado brasileiro frente ao ato infracional praticado por
adolescentes, a finalidade da medida socioeducativa e outras estratégias juridicas,
tais como a justiga restaurativa. O ultimo texto deste bloco, focalizando o tema das
internac¢des psiquidtricas involuntdrias e compulsorias — resultantes especialmente
das recentes politicas de “enfrentamento” ao “perigo social” do crack — discute as
responsabilidades e as relacdes do sistema de Justica e do sistema de Saude.

Na se¢do Responsabilidades das politicas publicas e a acolhida da singularidade
adolescente, sdo abordadas as questdes candentes vividas pelos adolescentes e jo-
vens e o modo como a singularidade de suas demandas pode ter acolhida no campo
das priticas clinicas e sociais e no ambito das politicas publicas. Os artigos arrolam
experiéncias, seus impasses e saidas junto ao jovem em conflito com a lei, tais
como as medidas socioeducativas e os processos de Justica Restaurativa. Caminhos
a serem percorridos, tais como o da protecdo a poténcia, sio apresentados nesta
sessao. Novas perspectivas para o processo de responsabilizacao do jovem em con-
flito com a lei envolvem os apontamentos de jovens no movimento hip-hop, assim
como na experiéncia com adolescentes em liberdade assistida e a utilizacao de es-
tratégias restaurativas. Reflexoes criticas sobre o direito de ir e vir de adolescentes
e jovens — em contraposi¢do a mentalidade apartadora e escravocrata que regula a
relacdo destes com o espago publico e o acesso as politicas —, bem como sobre a
moral denegatdria do mal estar presente na abordagem preventiva e nas praticas de
combate ao uso de drogas trazem elementos do contexto brasileiro que ajudam a
dimensionar as responsabilidades do estado e da sociedade na producao das vulne-
rabilidades e das demandas juvenis.

Com esta diversidade de reflexdes, este nimero tematico pretende contribuir
com o debate de concepgoes teoricas e praticas, na interface do direito e da psico-
logia, relativas aos adolescentes.

Maria CrisTINA G. VICENTIN, Mir1AM DEBIEUX RosA e ADRIANA PADUA BORGHI
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ResuMo: A atual legislacdo brasileira (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990}, incorporando os
ordenamentos juridicos dos instrumentos supra-
nacionais inspirados na Convengdo dos Direitos da
Crianca de 1989, estabeleceu um sistema juridico
especial de responsabilizagdo do adolescente au-
tor de ato infracional sustentado na atribuicdo de
medidas socioeducativas. Considera-se que este
sistema possui um carater inédito ou, ao menos,
singular no tratamento da questdo da responsabi-
lidade. Entretanto, tanto do ponto de vista concei-
tual como operativo, a nocdo de responsabilidade
precisaria ganhar consisténcia. Pretendemos neste
texto apresentar pistas, desde os aportes de Michel
Foucault, que ajudam a evidenciar alguns modos
pelos quais se forjou a ideia de responsabilidade na
Modernidade, tanto na sua faceta individualizante
e normalizadora, quanto na sua faceta securita-
ria. Ainda com Foucault, abrimos outras inflexdes
a partir de seus trabalhos sobre o sujeito ético,
quando a responsabilidade ndo sera um modo de
regulacdo social e uma técnica de sancdo das in-

ABsTRACT: The current Brazilian legislation (The Child
and Adolescent Statute, 1990), by incorporating
the legisiations of supranational instruments and
inspired by the Convention on the Rights of the
Child, from 1989, established a special legal system
to ascribe responsibility to the adolescent author
of an act of transgression, based on the attribution
of social-educational measures. This system is
credited with representing an unprecedented or, at
least, a singular approach to dealing with the issue
of responsibility. However, from both, a conceptual
and an operational viewpoint, the notion of
responsibility requires further elaboration. This
paper intends to present some cues, based on the
contributions given by. Michel Foucault, which
helped to demonstrate some ways in which the
idea of responsibility has been forged in modernity,
both in its individualizing and normalizing facets.
Still based on Foucault, we take other inflections
from his work regarding the ethical subject, where
responsibility is not a form of social regulation
and a technigue of sanction for the transgressions
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fraces e de reparagcdo de danos, mas uma prati-
ca social em que se conectam o trabalho sobre si
mesmo e a relagdo com o outro. Tais pistas podem
fornecer um crivo critico de analise das praticas do
sistema de justica juvenil, principalmente quando
identificamos o incremento do medo social relativo
aos delitos de adolescentes, o retorno da nogao de
periculosidade social ao centro do discurso publico
ao se falar de adolescentes e jovens, assim como
demandas pelo endurecimento do sistema de jus-
tica juvenil.

PaLavRAS—CHAVE: Responsabilidade - Norma - Ado-
lescente - Ato infracional - Periculosidade - Meca-
nismos de seguranca.

and reparation of damages, but a social practice
in which one's work with oneself is connected to
one's relationship with others. These cues may
offer a critical outlook to analyze the practices
of the juvenile justice system, especially when a
heightened social fear is identified regarding the
infractions committed by adolescents, and the
reappearance of the notion of social danger at the
core of the public discourse regarding adolescents
and youth, as well as social pressure towards
toughening the juvenile justice system.

Kevworbs: Responsibility - Norm, Adolescent - Act
of transgression - Danger - Security mechanisms.

Sumario: 1. Introducdo - 2. Responsabilidade como efeito de individualizagdo e normalizagdo -
3. Novas modulagdes para a nogéo de responsabilidade: periculosidade, risco e seguranga - 4.
Notas sobre responsabilidade desde o dominio da Etica - 5. Consideracgdes finais - 6. Referéncias.

1. INTRODUGAO

A atual legislagdo brasileira (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
1990), incorporando os ordenamentos juridicos dos instrumentos supranacionais
inspirados na Convengao dos Direitos da Crianca de 1989, estabeleceu um siste-
ma juridico especial de responsabilizacido do adolescente autor de ato infracional,
diferente do sistema de responsabilidade penal do infrator adulto, sustentado na
atribui¢ao de medidas socioeducativas. Dito de outro modo, caso este pratique uma
conduta considerada crime ou contravengao, nao sera punido de acordo com o
Codigo Penal, devido ao respeito ao principio de sua “condigdo peculiar de desen-
volvimento”, mas devera ser responsabilizado de acordo com o previsto no ECA.!

Estudiosos e militantes dos direitos da infancia/adolescéncia consideram que
este sistema possui um carater inédito ou, ao menos, singular no tratamento da
questdo da responsabilidade. Tal ineditismo se deve para alguns a ruptura em re-

1. De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BrasiL, 1990) sdo as medi-
das aplicadas a jovens entre 12 e 18 anos de idade incompletos, autores de uma ou mais
condutas descritas como crime ou contravencao previstos pelo Codigo Penal brasileiro. As
medidas socioeducativas sdo, em ordem crescente de severidade: adverténcia, obrigacao de
reparacéo do dano, prestacio de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internagio. A Constituigio Federal brasileira prevé a inimputabilidade do individuo menor
de 18 anos, ou seja, caso este pratique uma conduta considerada crime ou contravencio,
devera ser responsabilizado de acordo com o previsto no ECA e nio punido de acordo com o
Codigo Penal, em respeito ao principio de sua “condi¢éo peculiar de desenvolvimento”.
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lacao aos antigos sistemas de legislacao da infancia e juventude, especialmente em
seu carater repressivo, tutelar ou ainda caritativo (MEnDEz , 1998), em que, muitas
vezes, 0 encarceramento é um “bem” na medida da sua funcio reabilitadora (PitcH,
2003). Para outros, a singularidade se daria por sua diferenca com as penas, os
interditos e as san¢des, configurando-se como “algo novo”, que é a socioeducagao.
Isto é, nao apenas a coibicao da pratica ilicita, mas a perspectiva da “promocio so-
cial do autor da infracao” (GArRrIDO DE PauLa, 2006, p. 31). (MariNHO, 2009).2

Sem entrarmos no debate, neste texto, quanto a dire¢io ou o estatuto desta
singularidade, interessa-nos ressaltar a presenca da nogao de “responsabiliza¢io”
como vetor conceitual e operativo capaz de distinguir o lugar “especial” deste di-
reito da adolescéncia — que responsabiliza por meio da socioeducacio — ou que
responsabiliza “especialmente” em funcao da diferenca s6cio-politico-cultural da
infancia em relacio ao adulto.

Se a responsabilidade/responsabiliza¢io vem gozando da fama de boa nova no
campo das politicas para adolescentes autores de ato infracional, convém lembrar
que, tanto do ponto de vista conceitual, quanto operativo, trata-se de nogao que pre-
cisa ganhar maior consisténcia conceitual, bem como mostrar sua poténcia de novi-
dade ou de ruptura nas praticas dirigidas aos adolescentes autores de ato infracional.

Vejamos por qué. Vemos persistir, nas praticas de atendimento socioeducativo,
muitas vezes, uma relagao com o adolescente baseada na polarizacao obediéncia/
desobediéncia, quando a responsabilidade ¢ apreendida muitas vezes como uma
“qualidade” intrinseca ao sujeito, que ele pode ou nao possuir. Essa forma de com-
preender a responsabilidade favorece a culpabilizacao do adolescente por suas con-
dutas e exime outros atores do engajamento na formulacao de projetos consistentes
que possam ampliar o acesso do jovem a politicas publicas e apoiar a configuracao
de novos projetos existenciais (Greco, 2007). Diversos estudiosos da tematica do
sistema socioeducativo (Costa, 1998; Guara, 2000; OLiveira, 2001) insistem no
ponto de que o sistema de responsabilizacao do adolescente autor de ato infra-
cional deve incluir a compreensiao de que o convivio social exige reciprocidade.’
Com a predominancia de lacos sociais perversos no cotidiano e com a auséncia de

2. Nao vamos adentrar aqui no extenso debate acerca da natureza juridica do sistema de
responsabilizacdo juvenil, tal como proposto no ECA. Em grande parte, este debate, in-
conclusivo, bem como as divergéncias de aplicacdo que se expressam no dia a dia dos
operadores do direito, é tributério das herancas e hibridismos (Gomez, 2012) advindos da
doutrina da Situagao Irregular, das politicas do Bem-Estar do Menor ou até mesmo das lu-
tas pela incorporacao, nos saberes e fazeres junto ao autor de ato infracional, de elementos
relativos ao direito penal de adultos, como por exemplo, a responsabilidade penal.

3. Uma arguta e crucial andlise sobre a questdo do delito juvenil e do sistema Febem, sobre o

risco de, na escassez de contrato social, solidificar-se entre os adolescentes uma “respon-
sabilidade narcisica”, é realizada por Oliveira (2001).
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participacao civica dos adolescentes brasileiros na construcao de acordos coletivos,
nao estaria sendo favorecida uma logica de justica baseada apenas na obediéncia/
desobediéncia as figuras de autoridade e as leis (Ouiveira, 2001)?

Também no plano da legislagio, o discurso da ruptura ou da novidade das
disposi¢oes advindas da Convengio Internacional dos Direitos da Infancia, nio
conseguiu superar a presen¢a dos modelos historicamente sedimentados, como
o modelo tutelar-correcional. Sdo exemplos recorrentes de estudiosos sobre estas
ambiguidades: a duragio indeterminada das medidas socioeducativas, os laudos
técnicos para fundamentar a decisio judicial sobre as mudancas de medidas e a psi-
cologizagao do contetido das medidas (AMARAL E Siiva, 2002; Saraiva, 2002; FAJARDO,
1999; MacHAaDO, 2002)

Ainda, outros estudiosos tém avaliado que a construgio dessas novas legislacoes
tem se dado sob o impacto do atual contexto social, econdomico e politico e do
incremento do medo social relativo aos delitos de adolescentes, podendo produzir
também a desvalorizacao (ou o questionamento) das politicas sociais preventivas
tradicionais e o endurecimento do chamado, por vezes, de “direito penal juvenil”
em seu conteido e em suas modalidades, com a ampliagao dos dispositivos de con-
trole sob a logica da “redugio de riscos”. (BALAHUR, 2008).

A persisténcia (ou o retorno) da nogiao de periculosidade social ao centro do
discurso publico quando se fala de adolescentes e jovens configura politicas ten-
dentes a defini¢ao de “amplas populacoes, em si mesmas portadoras de riscos e pe-
rigos para os bons cidaddos” (PrrcH, 2009, p. 119). E o que vemos com a fixacio e
cristalizagdo da inseguranca em torno dos jovens (ditos perigosos) (CAsTEL, 2008),
o que vem atualizando a ideia de classes perigosas. Nesta perspectiva, as responsa-
bilidades sio cada vez mais questao dos individuos perigosos a serem geridas por
politicas de prevencio sustentadas nos mecanismos de seguranca (FoucauLt, 1999).

Pretendemos, neste texto, apresentar algumas pistas tracadas por M. Foucault,
mais especificamente nos trabalhos em que dialoga com o Direito, que ajudam a
evidenciar as conexdes da noc¢ao de responsabilidade com determinadas logicas de
poder e com modos de objetivacao/subjetivacao (Foucaurt, 1995) que performam o
“autor do ato infracional”.

Seguimos aqui a preciosa observagio feita por Fonseca (2002) quando de seu
estudo sobre Michel Foucault e o Direito. Fonseca prefere mapear as “figuras” ou
“imagens” do direito nos trabalhos de M. Foucault, compreendendo que o direito
nio é, para Foucault, um objeto privilegiado, muito menos uniforme. Ele aparece
em diferentes contextos e em diferentes abordagens. Tal como com o direito, a res-
ponsabilidade nao foi objeto direto dos trabalhos de Foucault, mas algumas de suas
modulag¢des ou tematizagdes aparecem (ou podem ser derivadas) na medida em
que o autor discute a sociedade disciplinar (e a passagem infrator a delinquente,
pela via do exame; bem como o acento sobre uma responsabilidade penal indivi-
dualizada), os mecanismos de seguranca (e a gestao das populacoes, pela pericu-
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losidade e riscos) e, finalmente, o sujeito ético, quando a responsabilidade podera
ser pensada nao como um modo de regulagio social ou uma técnica de sangao das
infracoes e de reparacao de danos, mas como uma pratica social em que se conec-
tam o trabalho sobre si mesmo e a relacio com o outro.*

Tais pistas podem fornecer um crivo critico de analise das praticas do sistema
de justica juvenil, principalmente quando identificamos, atualmente, experiéncias
em curso no campo socioeducativo que visam outros modos de responsabilizacao
(como é o caso da Justica Restaurativa).

2. RESPONSABILIDADE COMO EFEITO DE INDIVIDUALIZACAO E NORMALIZAGAO

Michel Foucault (2003), ao analisar praticas caracteristicas das sociedades oci-
dentais dos séculos XVIII e XIX, principalmente as de ordem juridica e médica,
sustenta que se desenvolveram novas formas de saber-poder sobre o corpo e sobre
a vida. Por meio de mecanismos disciplinares e de regulacao produziram-se dife-
rentes modos de objetivagao e subjetivagao constituintes do individuo moderno.

O modelo de poder que se instituiu no final do século XVIII, diferentemente
dos modelos de poder das sociedades escravocratas, das sociedades de casta e da
monarquia administrativa, caracterizadas por um modelo de poder soberano,’ ¢ um
poder com uma fungao positiva, uma vez que produz “realidades” mediante um
sistema de disciplina-normalizacéo.

O mesmo se erige sobre dois eixos: um deles, o disciplinar, recai sobre o corpo
dos individuos segundo a série: “corpo — organismo — disciplina — institui¢ao”; o
outro, o dos dispositivos de seguranga, ¢ produto de uma nova forma de exercicio
do poder: o biopoder, e corresponde a série: “populacdo — processos biologicos —
mecanismos reguladores — Estado” (FoucauLt, 1999; Fonseca, 2002).

O lugar de inscri¢ao do poder disciplinar é o corpo, por isso se fala de uma
“anatomia politica” do poder, e seu principio economico ¢é a eficacia: “A disciplina

4. Fonseca (2002) considera que, nas suas primeiras obras, Foucault abordou o processo
de constitui¢do do sujeito assujeitado por técnicas discursivas (saber) e mecanismos de
normalizacdo (poder). Tais tempos de sua obra sdo conhecidos respectivamente como
arqueologia do saber e genealogia do poder. Nos seus trabalhos posteriores, especialmente
a partir da Histéria da Sexualidade, estudando os gregos (“o cuidado de si”), Foucault
(1984) tratou de pensar no sujeito que se autoconstitui a partir de praticas ou técnicas de
si, em suas relacdes com o saber e o poder. Tal tempo é reconhecido por muitos estudiosos
como o da ética ou da “subjetivacdo”.

5. Na ordem da lei (soberania), o tipo de poder operado ¢ essencialmente coercitivo, repres-
sivo e busca extinguir e impedir o indesejavel, o ilegal; na ordem da norma, ainda que ela
possa incluir o aspecto repressivo, trata-se de uma vontade de controle, regulagio e pre-
vencao, que nao se satisfaz com a pura aboli¢do do indesejavel, mas busca criar, estimular
a producio de novas caracteristicas corporais, sentimentais e sociais (Foucault, 1987).

25




26 Revista Brasiteira De Cincias Criminais 2014 © RBCCriv 109

aumenta as forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade), e diminui essas
mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia)” (Foucaurt, 1987, p. 164-
-165). Donde, fala-se da producio de corpos “ddceis”, submetidos e exercitados,
através de uma operacdo de coacao e dissociaciao das forcas do mesmo. Por um
lado, entdo, amplificara certa poténcia do corpo como forma de “aptidao”, mas
ao mesmo tempo orientara tal poténcia para uma relacao de assujeltamento de
docilidade e submissio.

Vejamos como Fonseca (2002, p. 174) apresenta esse sistema:

“(...) um conjunto de técnicas ou mecanismos, uma tecnologia que tem nos cor-
pos dos individuos seu objeto privilegiado de investimento, com o fim de formar
neles, e a partir deles, um tecido de hdbitos pelo qual ¢é definida sua pertenca a uma
sociedade qualquer. E a este tecido de hdbitos pode-se dar o nome de norma.”

Através da criacao de hdbitos se busca mais a correcio do que a punicdo, ou
melhor, a puni¢do adota fins corretivos, com o fim de normalizar as condutas
(Fonseca, 2002; Foucaurr, 1987).

A norma disciplinar como critério de medida, um principio de comparacao do
individuo em relacao ao grupo, também permite organizar os individuos de acordo
com duas categorias: normais e anormais. Os primeiros sdo aqueles que se ajustam
ao perfil da medida, e os segundos os que se distanciam da mesma. Ambos estao
dentro da norma, porque sio organizados e produzidos em func¢ao da mesma, o que
muda é a posicdo de cada um em relacido a medida (Fonseca, 2002).°

Cabe aqui, determo-nos mais especificamente em um dos elementos constituti-
vos e especificos das disciplinas: o exame’ para compreender a individualizagao do
delinquente como producao do regime disciplinar.

Segundo Foucault (1987), a inversao das visibilidades propria do regime disci-
plinar produz uma individualizacao descendente® que possibilita a0 exame exercer-

6. Cabe esclarecer que embora se inaugure um poder diferente ao da lei, o da norma, esta nao
se confunde com aquela, mas se apoia nela para se exercer, e obriga a mesma a adaptar seus
contornos. Fonseca (2002, p. 187), utilizando os estudos de Loschak (1984) sobre a obra
de Foucault, diz que embora conceitualmente as disciplinas aparecam como um “contra-
-direito” (Foucault, 1987), opostas ao funcionamento da lei ou do direito, na pratica as regras
do direito podem funcionar como os “envelopes” das normas disciplinares e como vetores
de normalizagio.

7. O poder disciplinar utiliza trés instrumentos simples que dario forma as praticas penais:
a inspecao hierarquica, a sancéo normalizadora, e da combinac¢io de ambas surge o meca-
nismo do exame (Foucauir, 1987).

8. No antigo regime existia uma individualiza¢io ascendente, ou seja, os que eram individu-
alizados eram aqueles poucos individuos vinculados as estruturas de poder (do governo).
Com as disciplinas se inaugura uma individualizacao descendente, quem sao individualiza-
dos sao aqueles sobre os quais se exerce o poder: a plebe; e este (o poder) se faz onipresente,
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-se como mecanismo de objetivacdo. O exame utiliza-se de uma observagio per-
manente, produzindo um saber especifico sobre aqueles a que se dirige, fazendo-os
“legiveis” e “doceis” (Foucault, 1987; Fonseca, 2002). Ao possibilitar um estudo
minucioso dos mesmos ¢ a construc¢io de um sistema de descri¢do, identificacio e
codificagdo, marca “o momento de uma primeira ‘formaliza¢io’ do individual den-
tro de relagoes do poder” (Foucault, 1987, p. 214).

Dentro das prisoes, ¢ através da técnica do exame que o infrator comeca a apa-
recer como alguém a ser conhecido. Por meio dela, as prisdes funcionaram como
laboratoérios que permitiram produzir um saber clinico sobre os condenados, dan-
do forma e conteudos a uma nova figura: o delinquente. Por meio-desse dispositivo
torna-se possivel produzir uma “verdade” — que servird de solo para estabelecer
uma forte amarradura entre o crime e o criminoso —, bem como afinar as técnicas
corretivas, ampliando o campo de coercoes, examinando os aspectos mais intimos
dos individuos. Assim, Foucault (1987, p. 280) dira: “O castigo legal se refere a um
ato; a técnica punitiva a uma vida”. Deste modo, para além da funcao negativa da
prisdo — a privagio —, configura-se sua funcao positiva: transformar os individuos.’
Encontramos, na proliferacao de técnicas disciplinares, um plus que excede o juri-
dico: a isto Foucault denominou o carcerdrio.'

De forma gradual, essa pesquisa biogréfica sobre o delinquente irda tomando
os processos do Judicidrio até se converter em um elemento que permitird a esti-
pulacdo da pena. A logica juridica se vera colonizada por uma nova figura que é
produto dessa nova técnica de poder, fruto de estratégias mais amplas. Entéo, sdo
as técnicas penitenciarias e ndo o discurso juridico que desenham esta nova indi-
vidualidade inteligivel — o delinquente —, sobre a qual recai o castigo, que tera fins
corretivos. “O delinquente se distingue do infrator pelo fato de nao ser tanto seu
ato quanto sua vida o que mais o caracteriza” (Foucault, 1987, p. 280). Mais que
pensd-lo, portanto, em termos de liberdades e escolhas, a preocupacgio serd com

mas imperceptivel e andnimo. Isto estd diretamente vinculado a inversio nos regimes de
visibilidades, o qual é de suma importancia, porque no poder disciplinar os mecanismos
fundamentais sero a individualizacio e a permanente visibilidade (Foucautt, 1987).

9. Isso se da através de trés grandes esquemas: o isolamento individual e a ordenacéo hierar-
quica (esquema politico-moral), o trabalho obrigatério (esquema econdmico), e por fim,
o0 tratamento ou cura através do modelo técnico-médico, e seus mecanismos de normali-
zac¢do (Foucaulr, 1987).

10. Faz-se pertinente aqui uma observagdo: Foucault se dedicou a estudar o modelo das pri-
soes na Europa e em grande medida nos Estados Unidos, portanto acreditamos que tais
formulagoes merecem uma releitura para o caso da América Latina. Ao considerar as con-
di¢des precdrias da vida nas nossas prisoes, que vao desde as péssimas condigoes de edi-
ficacdo, ou aglomeracdo quase béarbara dos presos, 2 md alimentacao, falta de atividades,
inobservancia de direito reconhecidos no campo do penal etc., poderiamos dizer que a
logica disciplinar convive com a logica da masmorra.
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as determinacgdes que o ligam estreitamente ao seu crime. O estudo destas deter-
minag¢des ingressa no ambito penal pela mao da psiquiatria, que fornecera os co-
nhecimentos, como a “nocdo de individuo ‘perigoso’, que permitem estabelecer uma
rede de causalidade na escala de uma biografia inteira e estabelecer um veredicto
de punicio-correcao” (Foucault, 1987, p. 281; grifo nosso). Esse € o “sujeito” da
justica produzido pelo sistema disciplinar e esse é o autor que se podera conhecer
através do crime, cuja periculosidade podera ser diagnosticada e avaliada. Ele sera
entao castigado por ser quem é, por sua trajetoria de vida, por ser “anormal”, pe-
rigoso etc.

Ora, vale a pena ressaltar que mesmo com o aparecimento do delinquente, o in-
frator nao sai da cena penal. Ambos se encontram na mesma figura, a partir de um
novo dominio de saber. A respeito dessas articulagdes entre infrator e delinquente
Foucault (1987, p. 280) expressa:

“Por tras do infrator a quem o inquérito dos fatos pode atribuir a responsabili-
dade de um delito, revela-se o carater delinquente cuja lenta formacao transparece
na investigacao biografica. A introducio do ‘biografico’ é importante na historia da
penalidade. Porque ele faz existir o ‘criminoso’ antes do crime e, num raciocinio-
-limite, fora deste. E porque a partir dai uma causalidade psicoldgica vai, acompa-
nhando a determinacao juridica da responsabilidade (...).”

Interessa-nos em particular esta referéncia a duplicacio da responsabilidade.
Com a introducédo da psiquiatria em particular, mas nio so ela, na justica penal,
produz-se uma nova leitura da responsabilidade. Segundo a perspectiva classica
do direito, o autor goza de vontade livre e consciente, ou, pelo menos em parte,
deveria possuir certa cota de liberdade para poder ser responsabilizado. Assim, as
determinacoes deveriam limitar ou diminuir a responsabilidade.’* No entanto, a
partir do saber psiquiatrico sobre o delinquente, quanto maior o grau de deter-
minacdo, mais culpavel passa a ser o individuo, visto que marca o autor com uma
criminalidade mais terrivel e exige medidas mais severas. Quanto mais afinidade
com o seu crime, ou seja, quanto mais determinado, mais perigoso, portanto, mais
urgentes se tornam as respostas em nome da defesa social.

“O individuo aparecera tanto mais responsavel por seu ato quanto mais estiver
ligado a este por uma determinacao psicologica. Quanto mais um ato for psicologi-
camente determinado, mais seu autor podera ser considerado penalmente respon-
savel por ele” (Foucautrt, 2006, p. 15).

Interessa-nos destacar que, segundo Foucault (1987), com o ingresso das cién-
cias “psi” no campo penal, a andlise das circunstancias do delito agora correspon-

11. Esta concepgao antropoldgica forma parte dos pressupostos dos Codigos Penais. Segun-
do Zaffaroni (2002) se se omite a liberdade do homem, os Cédigos Penais ficam incom-
preensiveis.
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de a um duplo juizo. Por um lado, a determinacao do ato como culpavel ou nio,
analise juridica do fato,'? e por outro, o estudo das determinacoes biograficas do
individuo que o ligam a seu delito, e definem também seu grau de responsabilidade
segundo a férmula antes mencionada. Duplo juizo de responsabilidade: além de
juridico também médico.

E, ainda, a responsabilidade nao podera ser mais do que individual. Quando
muito, podem se reconhecer outras responsabilidades: da ordem de uma familia
disfuncional, um contexto sociocultural empobrecido, carente, violento etc.; que
definitivamente nao fazem outra coisa senao acrescentar elementos para reforcar a
ideia de um passado mérbido estruturante de uma personalidade delinquente ou
desviada, como origem e causa ultima da criminalidade."

Com esse mecanismo, individualizador e normalizador, invisibilizam-se as es-
tratégias de poder, enquanto gestao particular dos ilegalismos,'* a seletividade do

12. A culpabilidade ¢ um dos componentes da teoria do delito no direito, sendo o ultimo ele-
mento de averiguacao no processo penal. Para que uma conduta seja definida como crime
ou delito e como consequéncia se atribua uma sangao, a analise juridica deve determinar
se se encontra dentro de alguns dos tipos penais, os quais sao formulas juridicas que in-
dividualizam condutas que estao penalmente proibidas e em sua maioria sdo de natureza
descritiva. Se o autor ndo estd isento por razées de inimputabilidade, tendo capacidade
de compreender o ilicito, bem como, adaptar seu comportamento a tal compreensao das
normas juridicas, pode-se lhe exigir conduta diversa; portanto a mesma é reprovdvel. A
culpabilidade ser4, portanto esse juizo de reprovagao da conduta por exigéncia de ter agi-
do diferentemente, adaptado as normas juridicas. (Zarraront, 2002).

13. Cabe sinalizar que nas sociedades ditas de bem-estar, as responsabilidades do autor de um
ato infracional eram reconhecidas nestes termos, mas limitadas, porque também eram atri-
buidas as responsabilidades pela delinquéncia ao conjunto das relacoes sociais das quais
os que delinquiam extrairiam as motivagdes para a agao (Pitch, 2009). Dai porque, ao lado
das politicas de reabilitagio, se colocariam as intervengoes sobre o contexto: as politicas
sociais, assistenciais, sanitdrias etc. Ou seja, as “responsabilidades” do autor seriam limi-
tadas (Prrch, 2003) porque em parte suas possibilidades de escolha estariam vinculadas a
este contexto.

14. A nocao de ilegalismo é um neologismo inventado por Foucault através do qual pretende
enunciar a fabricacao do campo da ilegalidade e seu oposto, a legalidade, os quais estao
vinculados aos modos de organizacao social e suas formas de controle, respondendo a
uma produgao social e histoérica. Por outro lado, a no¢ao de ilegalismo possibilita também
outro nivel de analise, que permite explicar porque ainda dentro desta organizagio social
e historica do campo do legal e do ilegal, nem tudo considerado ilegal é sancionado, ou
nem para todos, nem das mesmas formas. Entdo, diremos que dentro deste artificio do
legal e do ilegal toda sociedade produz ilegalismos, entendidos como priticas que se de-
senvolvem a margem da lei, e muitas vezes em franca oposi¢ao a mesma, mas que de algum
modo gozam de certa legitimidade. A lei, entdo, nio pretende erradicar a totalidade destas
praticas, sendo controla-las e fazer sua gestio de um modo diferencial. Apesar de a tradu-
¢do brasileira de Vigiar e Punir adotar ilegalidade e nao ilegalismo, preferimos sustentar
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sistema, e até a dimensao de certos conflitos que podem ir desde conflitos de classe,
até geracionais no caso da justica juvenil.

A nogao do individuo perigoso introduz algumas questdes problematicas no
modelo juridico, visto que entra em contradi¢cao com a sua no¢ao de homem com
vontade livre e consciente, e em particular com a nog¢ao de responsabilidade, ele-
mento que regeu a penalidade desde a Idade Média (BoutrLant, 2004, p. 80):

“Lo que se destruye con la aparicion del individuo peligroso es, al mismo tiem-
po, la referencia a la responsabilidad y, por otra parte, la igualitaria atribucion de
penas para los delitos. Con la peligrosidad, el acento se desplaza del crimen hacia
el criminal. (...) sera ese personaje virtual, ‘nucleo de peligrosidad’, quien desde
entonces dominara la escena judicial.”

De fato, a partir do encontro da loucura com o crime, teremos uma substancial
modifica¢io da responsabilidade penal, ocorrendo um progressivo deslocamento
desta nogdo de responsabilidade para a de periculosidade, até hoje tao em voga nos
meios juridicos e psiquidtricos forenses. Vejamos, por meio da nogao de “loucura
moral”, como a relagdo psi-juridica exigiria novas torcées.

A promessa da capacidade de diagnosticar a periculosidade de um sujeito colo-
cou a psiquiatria no centro da gestao de diversos problemas sociais, quando esta se
institui como um saber-poder ligado a prevencio e a precaugao no interior da so-
ciedade. Segundo Foucault (2001, 2006), a enuncia¢ao da loucura moral explicaria
essas estranhas figuras — que cometiam crimes graves, cruéis, sem razao aparente,
sem interesse, e também sem perturbagio intelectual, sem delirio. A dificuldade de
responsabilizar e de julgar alguém a quem ndo se podia atribuir alguma racionali-
dade ao delito e a quem nao se podia atribuir o diagnéstico de demeéncia, colocou
questdes para o aparelho de punir. A psiquiatria respondeu a esse problema com a
construcdo da “coercdo interior, patologia da vontade, patologia moral”.

Se o séc. XIX buscou delimitar claramente quem era louco e quem era criminoso
e diferenciar o terreno da justica do“terreno da medicina, a loucura moral (insanos
morais, semiloucos, fronteiri¢os, personalidades psicopaticas etc.) vai embaralhar
esses territérios e construir um continuum psiquidtrico-normativo ou psiquiatrico-
-juridico que permitira interrogar qualquer grau da escala penal.

Como ja nos indicara Foucault (1987, 2001), com as consideracoes sobre as
motiva¢des do crime e sobre os antecedentes infraliminares da penalidade (as do-
encas, os desvios morais, os desejos, as irregularidades) estabeleceu-se em torno
do autor da infracao, uma espécie de regido de indiscernibilidade juridica. Nao sera
mais um sujeito juridico que os magistrados e os jurados terao diante de si, mas o

a tradugdo que outros comentadores fazem (como Fonseca, 2002) para melhor precisar a
distin¢do que Foucault busca introduzir.
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objeto de uma tecnologia e de um saber de reparacio, de readaptacio e de correcao.
Nessa seriacio do crime com a “infrapenalidade” ou o “parapatolégico”, constituir-
. -se-d um conjunto de elementos, a proposito dos quais “a responsabilidade nao
pode mais ser formulada ou nem sequer pode ser formulada, porque, no fim das
contas, nos termos dessas descri¢des, o sujeito fica sendo responsavel por tudo e
responsadvel por nada” (Foucautr, 2001, p. 26).

Segundo Foucault (2006, p. 18), sai de foco a questio da liberdade do homem
e abandona-se a nogao juridica de responsabilidade em prol da nog¢io de pericu-
losidade. A penalidade ja ndo se organiza segundo a classificacdo de que uns sao
passiveis de sang¢ao, e outros, incapazes, serao absolvidos. A condi¢ao de irrespon-
sabilidade, como antes era entendida, a partir desse momento passa a ser condicao
de maior periculosidade, justificando mais punicao e controle: “Peligrosidad que
crece en razon inversa al coeficiente de responsabilidad” (Bourtant, 2004, p. 82).

Dois tipos de delinquentes passam a existir: os sumamente perigosos, os incor-
rigiveis e indefinidamente castigaveis, e os que por meio de algum tipo de “tra-
tamento” podem ser corrigidos, tendo sua periculosidade diminuida (Foucautrt,
2006). O castigo passa a ser nao s6 um meio de punir a falta, como também um
modo de defender a sociedade.

Vemos assim que a intromissdo desse saber médico sobre o delinquente tem
uma historia que nem sempre manteve boas relacoes com o discurso juridico. De
fato, Foucault (idem) dira que foi preciso esperar por uma nova formulagdo da no-
¢ao de responsabilidade, que se deu no ambito do direito civil, para que o dominio
daquele seja aceito por este.

Essa nova nocdo é a de “responsabilidade sem culpa”. A mesma surge diante da
necessidade de encontrar uma férmula juridica que permitisse dar uma resposta a
situagdes em que ha dano ou prejuizo a uma pessoa, uma empresa, um trabalhador
etc., mas nao ¢ possivel atribuir inten¢ao ao agente, configurando-se omissao, ne-
gligéncia, impericia ou simplesmente o nexo causal entre o ato e o dano. Trata-se
de encontrar uma maneira de prevenir esses riscos — que, se nio siao extinguiveis,
sdao minimizdveis — e gerar formas de reparacdo e responsabilizacao. O risco e a
probabilidade causal substituem dessa forma a culpa ou a falta. A sancio terd a
funcdo de proteger, prevenir e “fazer pressao sobre inevitdveis riscos” (idem, p. 21).

Essa responsabilidade sem culpa serve de modelo para o direito penal e permite
atualizar as formulacdes das determinacoes psicoldgicas para o crime e das teorias
da defesa social. As determinacoes psiquicas desse sujeito o predisporiam ao crime,
tornando-o um sujeito perigoso também para a sociedade, o qual passa a poder ser
incriminado sem que seja necessario verificar se goza de vontade livre e consciente
ou mesmo sua culpa.

“Ele é responsdvel, ja que apenas por sua existéncia ele é criador de risco, mes-
mo que nio seja culpado ja que nao preferiu, com toda liberdade, o mal ao bem.
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A punig¢ao nao tera entdo por finalidade punir um sujeito de direito que tera vo-
luntariamente infringido a lei; ela tera o papel de diminuir, na medida do possivel
seja pela eliminagao, pela exclusao, por restri¢des diversas, ou ainda por medidas
terapéuticas —, o risco de criminalidade representado pelo individuo em questao”
(Foucautr, 2006, p. 22).

Nesse sentido, a nogao de risco funciona como “comutador” que possibilita a
passagem de uma responsabilidade sem culpa, institucionalizada pelo direito civil,
para a uma “imputabilidade sem liberdade”, que os saberes psicoldgicos, médicos,
antropologicos etc. passam a utilizar para afirmar a nog¢ao de “perigoso” ou de
“periculosidade”, medida da culpabilidade. “De uma maneira que pode parecer
estranha a primeira vista, foi o direito civil que possibilitou, no direito penal, a
articulagao entre o Codigo e a ciéncia” (idem, ibidem, p. 20).

3. Novas MODULAGCOES PARA A NOCAO DE RESPONSABILIDADE: PERICULOSIDADE,
RISCO E SEGURANCA

Se no item 2 descrevemos a produgio do “individuo perigoso” como efeito de
uma determinada mecanica de poder, como nogio estratégica em uma sociedade
de normalizacao disciplinar, propomo-nos agora a modular essa descri¢ao e olhar
a nocao de periculosidade apontada por Foucault a luz da tecnologia do biopoder.
Acreditamos que o proprio Foucault expressa essa possibilidade ao afirmar que:

“O problema era fundamentar juridicamente uma responsabilidade sem culpa.
Este foi o esfor¢o dos civilistas ocidentais e, sobretudo, dos juristas alemaes, impe-
lidos pelas exigéncias da sociedade bismarckiana — sociedade nao apenas de discipli-
na, mas também de seguranga” (2006, p. 20, grifo nosso).

Na mesma diregao aponta Boullant (2004, p. 84):

“(...) la obsesion por la seguridad aparece como inseparable del concepto del
individuo peligroso. La justicia también participa de esa dramatizacion cuando re-
curre a lo que Foucault denomina la ‘estrategia del contorno’: causar miedo en
tanto se pretende asegurar la defensa de la sociedad.”

Para explorar, ainda que brevemente, essa leitura sera necessario tecer algumas
poucas consideragoes sobre a logica do liberalismo como arte de governar, prépria
a tecnologia biopolitica.

Nessa forma de governo, nessa governamentalidade,'” os mecanismos de poder
tratam nao de individualizar, disciplinar, esquadrinhar, mas de gerir a vida nos seus

15. Foucault (2008a; 2008b) analisa o funcionamento do que chamou “artes de governar”
ou governamentalidades. Estas nocoes se relacionam com uma transformacéo no enten-
dimento acerca do governo, quando passa a fazer parte das fun¢oes do governo a gestao
das condutas dos homens. Este modelo nio pode ser encontrado nas formas anteriores
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processos, de nascer, viver, morrer, reproduzir-se etc. O liberalismo se organiza em
funcédo do ajuste a certa “naturalidade” dos processos, sejam estes econémicos, so-
ciais e/ou biolégicos. Nao esta em foco o individuo sujeito de direito, mas o homem
vivente; esse homem-vivente serd entendido imerso em processos de conjunto que
conformam uma populacao:

“(...) a populacio vai parar de aparecer como uma colecao de suditos de direito,
como uma colecdo de vontades submetidas que devem obedecer a vontade do sobe-
rano por intermédio de regulamentos, leis, decretos etc. Ela vai ser considerada um
conjunto de processos que ¢ preciso administrar no que tém de natural e a partir
do que tém de natural” (FoucauLt, 2008a, p. 92).

Como tecnologia, a biopolitica nao interdita, como a lei, nem tampouco apenas
adestra ou exercita, como a disciplina, mas gerencia variaveis, regula processos,
entrelacando fenémenos populacionais e econémicos. Nela, os mecanismos de se-
guranca terao por funcao garantir o bom funcionamento desses fenémenos natu-
rais, para que nao se desviem, mas, ao contrario, mantenham-se dentro de limites
aceitaveis, circunscrevendo-os e propiciando regulacdes artificiais que conduzam
as naturais.

Configura-se uma segunda forma de normalizacao, que, junto com as discipli-
na, exerce um controle sobre a vida.

“Aqui, ao contrdrio,'® vamos ter uma identificacio do normal e do anormal,
vamos ter uma identificacao das diferentes curvas de normalidade, e a operacao de
normalizacdo vai consistir em fazer essas diferentes distribuicoes de normalidade
funcionarem umas em relacao as outras e [em] fazer de sorte que as mais desfavo-
raveis sejam trazidas as que sao mais favoraveis. Temos, portanto, aqui uma coisa
que parte do normal e que se serve de certas distribuicdes consideradas, digamos
assim, mais normais que as outras, mais favoraveis em todo caso que as outras. Sao

de governo, por exemplo: na cultura grega o problema era o governo da cidade, o dos
homens so se exercia indiretamente; nas formas da soberania, anteriores a razdo de Es-
tado, o governo se da sobre um territorio, suas riquezas, e sobre os homens unicamente
na medida em que habitam esse territorio e estdo vinculados com a producio de rique-
zas. Foucault (2006b) encontra as origens das artes de governar nas formas da condu-
¢do pastoral crista. Sem nos aprofundarmos, o que nos interessa aqui destacar ¢ que se
cria uma nova forma de entendimento acerca do governo, que tomara como objeto os
homens e suas relacoes entre si e com as coisas (Fonseca, 2002). Foi nesse sentido que
Foucault organizou o que chamou de “artes de governar”, identificando trés grandes
formas historicas das mesmas: a razdo de Estado, o Liberalismo e o Neoliberalismo
(Foucautr, 2008b).

16. Ao contrdrio da normalizacao disciplinar, que parte de uma norma e a partir dela, do orde-
namento que dela se deduz, estabelece-se 0 normal e 0 anormal. No curso de 1977-1978
Foucault (2008a) vai nomear a normaliza¢ao disciplinar como normacio, diferenciando-a
da normalizagdo propriamente dita, referente ao biopoder.

33




Revista Brasiteira pe CiEncias Criminals 2014 © RBCCriv 109

essas distribui¢des que vao servir de norma. A norma esta em jogo no interior das
normalidades diferenciais. O normal é que é primeiro, e a norma se deduz dele,
ou é a partir desse estudo das normalidades que a norma se fixa e desempenha seu
papel operatorio. Logo, eu diria que nao se trata mais de uma normagao, mas sim,
no sentido estrito, de uma normalizacao” (Foucault, 2008a, p. 82-83).

Assim se configura o que Foucault (1999) chamou de sociedade de normaliza-
¢ao0. Nio se trata de uma sociedade disciplinar generalizada, onde os mecanismos
disciplinares haveriam tomado o corpo social todo, mas:

“A sociedade de normalizag¢ao é uma sociedade em que se cruzam, conforme
uma articula¢ao ortogonal, a norma da disciplina e a norma da regulamentacao.
Dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, dizer pelo menos que o
poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer que ele conseguiu cobrir toda a
superficie que se estende do organico ao biolégico, do corpo a populagio, mediante
0 jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de regu-
lamentagao, de outra” (p. 302).

Na sua andlise do liberalismo, a partir de um questionamento sobre a universa-
lidade da liberdade, de sua existéncia como dado natural e transcendente, Foucault
(2008b) considera que o liberalismo nao se caracteriza por um aumento de liber-
dade, mas pelo consumo de liberdade e que, para manter o sistema funcionando,
a mesma precisa ser produzida e multiplicada: liberdade de mercado, liberdade
de propriedade, liberdade do consumidor etc. O sistema liberal fabrica as condi-
¢Oes para essas liberdades se efetuarem. Para isto precisa de mecanismos que as
circunscrevam, controlem e conduzam. Deste modo, torna-se necessario investir
em um dispendioso aparetho de seguranca, limitacdo e controle, que paradoxal-
mente ameaca produzir o efeito contrario: a limitacao das liberdades. Por isso a
seguranga sera o principio de calculo do custo da liberdade (Foucaurt, 2008b).
Ademais, caracterizando-se como arte de manipular os interesses,'” o liberalismo
deve assegurar nao so os interesses coletivos, como também os individuais. Dessa
maneira, a liberdade dos processos econdmicos precisa preservar, além da liberdade
econdmica, os interesses da populacao, cuidando assim dos perigos que uma pode
representar para a outra.

Dois sao os efeitos dessa mecanica: por um lado demanda estratégias de se-
guranca que garantam e assegurem interesses e liberdades, por isso seguranca e

17. O interesse ¢ uma nocao chave em um sistema liberal. Sera um critério para governar ja
que o mesmo ¢é “(...) principio da troca e critério de utilidade” (FoucauLt, 2008b, p. 61).
O liberalismo econémico como tecnologia de governo tomara o mercado, a utilidade e o
interesse como principios da autolimitacao da razdo governamental. Esta nova arte de go-
vernar se dara dentro de um jogo entre interesses individuais e coletivos, utilidade social,
beneficio economico e equilibrio de mercado, ou seja, um jogo complexo entre direitos
fundamentais e independéncia dos governados (Foucautt, 2008).
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liberdade estao estreitamente ligadas em um sistema liberal; por outro, e isso nos
interessa especialmente, a permanente arbitragem que o liberalismo deve efetuar
entre as liberdades, os interesses e a seguranca coloca em jogo a noc¢do de perigo.

Assim, além de produzir liberdade e se caracterizar como arte de manipular os
interesses, o liberalismo serd administrador dos perigos. E mesmo, mais do que
isso, precisara do perigo para manter essa dinamica entre producédo de liberdade e
mecanismos de seguranca. Nas palavras de Foucault (2008b, p. 91): “Nao ha libe-
ralismo sem cultura do perigo”.

A mecanica desta governamentalidade promove e estimula permanentemente o
perigo, precisa dessa producdo para funcionar: o perigo cotidiano, a inseguranca
social em relacdo ao crime, a propriedade, ao empobrecimento etc. Diante do risco
permanente, ao que nos expdem os multiplos perigos, os controles se fazem mais
agucados, mais abrangentes, estendem-se e assim justificam os processos de coer-
¢éo sobre os individuos. Neste ponto, explicita-se a cooperacao entre o liberalismo
e os procedimentos disciplinares anteriormente descritos — que se encarregaram do
comportamento dos individuos até em seus minimos gestos —, seus dispositivos de
visibilidade permanente e a onipresenca do controle. Uma cooperacéo funcional ao
sistema da biopolitica.

Vimos, assim, que a nocao de perigo, de periculosidade, foi se transformando e
ganhando novas conotagdes.

Os reformadores do século XVIII, embora nao tenham formulado a questdo da
periculosidade em termos de calibracao da natureza criminosa, perigosa por suas
tendéncias delitivas, de alguma forma assentaram as bases para tal formulacéo,
ja que o infrator, ou melhor, seus atos, representavam um perigo para a ordem
social. A ofensa de seu crime comecou a se esbo¢ar como dano ao corpo social,
ao seu bem-estar, a2 sua harmonia, colocando o infrator contra toda a sociedade
e construindo-o como inimigo da mesma, traidor ou perturbador da ordem. Em
defesa da sociedade, comeca a se desenhar a figura do perigoso, mesmo que ainda
quanto aos seus atos.

Por meio do exame, ferramenta das técnicas penitenciarias, as disciplinas dao
novas conotacoes ao infrator. Na medida em que sobre ele incidem as técnicas
médico-normalizadoras, constroi-se um individuo-tipo, patologico, que embora
pertenca a espécie, representa uma anormalidade, um subproduto da mesma. Aqui
a periculosidade comeca a se formular em termos intrinsecos ao individuo, ele é
portador de periculosidade e ja nao sao apenas seus atos que sao perigosos para a
sociedade, mas sua propria natureza o torna perigoso. Interessa-nos destacar que,
a partir da nogao de delinquente, segundo uma natureza — instintos e perversoes
perigosas —, a periculosidade ganhara outras conotacées, como degeneracao, mal-
formacao da propria raca. Esse individuo passa a ser perigoso para a propria so-
brevivéncia da sociedade e sua pureza, e no limite, também, para a manutencéo de
certo regime econdmico e politico.
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No ambito politico a periculosidade se reveste de caracteristicas paradoxais. Em
um plano ideal os reformadores aspiravam a certa ordem social plena, sem crimes
e, mesmo, sem perigos. Em um sistema propriamente disciplinar a determinacao
da periculosidade é uma via de acesso, uma porta de entrada para os mecanismos
de normalizacao: a correcao como forma de assujeitar a vida a norma. No regime
do biopoder esses propodsitos nao desaparecem, mas a periculosidade ganha outras
funcoes, isso porque nio se aspira a elimina-la por completo, alcancar o ponto zero
de crime e de perigo, tampouco se pretende ajustar a vida a artificialidade de uma
norma ideal. Nesse regime, o que se objetiva é otimizar processos favoraveis a vida.
Para o que, a periculosidade se torna um elemento imprescindivel,’® convocando
e legitimando os dispositivos de seguranca, que terao a funcao de regular a vida.
Sem perder as conotagoes anteriores, o perigoso ganha um novo papel, produzindo
risco. Aqui, biopoder e disciplinas se entrecruzam.

Neste sentido ¢ que vemos os diagndsticos de periculosidade, que de alguma
forma se combinam atualmente com os calculos da responsabilidade,' produ-
zindo risco e nao meras atualizacoes de velhas figuras da periculosidade, que as
transformagoes do direito civil teriam possibilitado. Tampouco se trata de uma
atualizacao de concepgoes como as da antropologia criminal, com sua teoria
das determinacdes e seu prototipo de homem perigoso, segundo um objetivo
normalizador-disciplinar.

O que afirmamos é que a problematica que o direito civil enfrentou respon-
de a problemas da biopolitica; possibilitando uma responsabilidade sem culpa no
campo civil, torna-se possivel uma responsabilidade que prescinde da liberdade
no campo penal e que abre para novas interpretacoes, leituras e usos do individuo
perigoso como produtor de risco; efeito também das estratégias do biopoder. Se a
periculosidade entra pela mao da psiquiatria no campo penal, na atualidade, exce-
de essa drea e se relaciona estreitamente com a producéo de risco.

18. Tendo em conta, além disso, que tais processos de otimizagao, com seus correspondentes
mecanismos de seguranca, produzem um mercado sumamente rentdvel, desde a venda de
armas para nos protegermos até os multiplos mecanismos e servicos de seguranca privada
para garantir uma vida mais tranquila.

19. Entende-se que a culpabilidade normativa e a avaliacao das “circunstancias concomi-
tantes” permitem uma individualizacao da pena e uma determinacao mais ajustada da
mesma ao crime e suas circunstancias (Batista, 2011). Se em tal andlise se incluirem
também certos diagndsticos e estimativas da periculosidade — pratica hoje utilizada para
definir as medidas adotadas, determinar substitui¢cdes das mesmas e avaliar o termo ou
continuacdo —, a avaliagdo da periculosidade também se torna medida de calculo da
pena. Nesse sentido é que aproximamos os diagnosticos de periculosidade e os calculos
da responsabilidade. Nao estamos afirmando com isso que a responsabilidade nao seria
mais do que a avaliacdo da periculosidade, mas que, hoje, de algum modo responsabili-
dade e periculosidade se articulam.
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Cabe esclarecer que nao se trata de dizer que a determinacao da responsabilida-
de se vé substituida por uma anélise da periculosidade, mas pensamos que se arti-
cula em um campo complexo que ultrapassa a justi¢a, a psiquiatria e as supostas
determinacoes individuais do adolescente. Consideramos que em nosso contexto
politico atual tais no¢des se articulam no juizo de responsabilidade.

Se até aqui pudemos pensar numa responsabilidade inserida num jogo de re-
gulacio social como uma técnica de san¢io das infracoes e de reparacio de danos,
ou de gestiao dos riscos, exploraremos de agora em diante, a partir da andlise do
dominio da ética em Foucault, a possibilidade de se pensar numa responsabilidade
que aponte noutra direcao.

4. NOTAS SOBRE RESPONSABILIDADE DESDE O DOMINIO DA ETicA

O dominio da ética é tratado por Foucault ao problematizar o tema da constitui-
cdo da subjetividade a partir de prdticas ou técnicas de si.

Ap6s seu estudo dos jogos de verdade uns em relacao aos outros, como jogos
tedricos ou cientificos, e o estudo dos jogos de verdade nas relacdes de poder, como
praticas de coercdo, Foucault propoe-se a estudar os jogos de verdade na relacdo de
si consigo e na constitui¢ao de si mesmo enquanto sujeito. Essa é a maneira como
Foucault (2001b, p. 1360) situa seu trabalho em torno das técnicas de si da Anti-
guidade grega e greco-romana.

O que Foucault denomina técnicas de si é um conjunto de praticas que chama
de artes da existéncia, “(...) prdticas refletidas e voluntdrias pelas quais os homens
ndo apenas fixam suas regras de conduta, como também buscam transformar-se a
si mesmo, modificar-se em seu ser singular e fazer de sua vida uma obra com certos
valores estéticos e que responda a certos critérios de estilo” (Foucautt, 2001b, p.
1364, trad. livre).? Essas técnicas de si teriam perdido importancia e autonomia ao
serem integradas pelo cristianismo, no exercicio do poder pastoral, e, mais tarde,
por praticas educativas, médicas e psiquidtricas.

Foucault explora o tema, a partir dos anos 1980, ao se inclinar sobre a questao
da constituicéo ética do sujeito da Antiguidade, a qual identifica que se da por meio
de praticas de si orientadas pelo preceito da epimeleia heautou, do cuidado de si, da
ocupacio consigo mesmo, da autoformacio do sujeito, de “governo de si”. “Se até o
momento da ‘ética’ o estudo das governamentalidades privilegiava o tema de ‘como
governar a conduta de alguém’, ou ainda, da forma que podia ter o ‘governo do ou-

20. “(...) pratiques réfléchies et volontaires par lesquelles les hommes non seulement se fixent
des regles de conduite, mais cherchent a se transfromer eux-mémes, a se modifier dans
leur etre singulier, et & faire de leur vie une oeuvre qui porte certaines valeurs esthétiques
et reponde a certains criteres de style.”
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tro’, a partir desse momento (da ética), o problema privilegiado sera o do ‘governo
de si mesmo™ (Fonseca, 2002, p. 270)

Por meio de uma genealogia das praticas de si nos primeiros séculos de nossa
era, antes de serem absorvidas pelo cristianismo, Foucault explora as diversas for-
mas e praticas que integram a epimeleia heautou e suas implicacdes na vida social
dos cidadaos gregos.

Segundo Foucault (2001b, p. 1528), a ética grega girava em torno de praticas de
si orientadas pelo preceito da epimeleia heautou, o cuidado de si, e se apresentava
como uma prdtica refletida de liberdade. O cuidado de si incluia o conhecimento
de si (gnothi seauton), bastante explorado pela cultura crista, e o transformar-se a si
mesmo, de maneira a superar-se e governar-se, ter dominio sobre si mesmo.

Foucault esclarece que a expressao epimeleia tem um sentido muito particular,
que “(...) designa trabalho, aplicacao, zelo por algo. Uma palavra que se refere a
uma atividade, uma aten¢ao, um conhecimento” (2001b, p.1441, trad. livre).! Um
conjunto de ocupacdes. Esse “si”, na cultura classica, é construido, talhado, tal
qual uma obra de arte.

Essa construcao nao se da sem trabalho, sem uma askésis, ou seja, sem um
aprendizado de si por si, 0 qual nao prescinde de uma disciplina pessoal, um exer-
cicio de escuta do outro e de si mesmo, uma pratica de siléncio e reflexao visando
conhecer-se, confrontar suas acoes com seus valores, estar atento para o efeito de
suas agoes e ser capaz de reformula-las para obter os efeitos desejados. Os exerci-
cios ascéticos para o cuidado de si vao desde cuidados com o corpo e com a satide
até habitos meditativos, de escrita, de leitura e de aconselhamento e variam confor-
me a escola que os orienta; todos eles, longe de objetivar a rentincia de si (que seria
propria a uma ascética crista), buscam sua constituicao (Catio, 2009).

Foucault identifica que se ha um objetivo comum a toda a diversidade de pra-
ticas de si que analisa, esse pode ser o do principio da conversao a si. As praticas
de si constituem modos de subjetivacao alimentados por uma moral voltada para
ética, a qual convive com as morais orientadas pelo codigo.

“O cuidado de si tem sempre por finalidade o bem dos outros: tem em vista
interferir no espaco de poder presente em toda relacao, tem em vista geri-lo no
sentido da nao dominacao” (Foucautt, 2001b, p. 1534, trad. livre).? Uma cidade

21. “(...) désigne le travail, I'application, le zele pour quelque chose. Un mot qui se rapporte a
une activité, une attention, une connaissance.”

22. “Le souci de soi vise toujours le bien des autres: il vise a ingérer I'espace de pouvoir qui est
présent dans toute relation, c’est-a-dire il vise a gérer dans le sens de La non-domination.”
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em que todos cuidassem de si funcionaria bem e teria ai o principio ético de sua
permanéncia.

Fonseca esclarece:

“(...) para Foucault a ética remete ao ‘problema da organizagao da existéncia’.
Dai ser preciso notar que fariam parte de seu dominio tanto o campo das relagdes
dos individuos consigo mesmos, quanto o campo das relagdes entre os individuos.
O ‘ew’ e 0 ‘outro’ sao componentes irredutiveis do problema de como ‘organizar a
propria existéncia’™ (2002, p. 277).

Abordando o sujeito como constituido e nao como dado, Foucault explora essa
cultura de si apontando nela possibilidades de resisténcia do sujeito a sua objetiva-
40, a seu assujeitamento, possibilidades de sua constituicao, de sua subjetivacao,
de governo de si, a partir de um exercicio refletido de liberdade.

Essa ética do cuidado, que assume o problema da relagao com outro, além da
relacdao consigo, Fonseca propoe que seja entendida também como uma ética de
responsabilidade.

“Responsabilidade com respeito as verdades que enunciamos, as estratégias
politicas no interior das quais essas verdades se inserem, e responsabilidade com
respeito as relacdes que estabelecemos conosco mesmos e que nos fazem nos con-
formar com as configuragoes existentes ou resistir a elas” (Fonseca, 2002, p. 278).

O dominio da ética em Foucault é coextensiva a questdo do poder (Fonseca,
2002, p. 277) e implica a invencao de uma micropolitica.

Aqui, parece-nos interessante remeter a uma reflexao tecida por Ewald (1997,
apud Suva, 2010), quando propde que o responsavel nio seja aquele a quem se
pode imputar a carga de um dano, mas sim aquele que se engaja numa certa forma
de ser na qual a existéncia de um outro esta imediatamente presente.

“Resumindo: individuo responsavel, no sentido filoséfico, nao tem nada a ver
com a nogéo de falta, a qual a tradicao juridica por muito tempo a associou. Ser
responsavel descreve uma figura ética, um trabalho de si sobre si, uma ascese gragas
a qual um individuo se distingue dos outros pelo seu engajamento em sua palavra,
que arrisca o futuro levando a incerteza do presente. O peso da responsabilidade
estd em que, nessa palavra, nao se engaja somente a si mesmo, mas os outros, que
estao também numa certa relacao de dependéncia” (idem, p. 70).

Dessa maneira, nos diz Silva, para Ewald, é “a dimensao do engajamento o prin-
cipal motor da obrigacdo de reparar o dano (...) a responsabilidade é uma relacao
de poder, onde alguém responde por lacos de dependéncia, obediéncia ou dever
com o outro” (Siva, 2010, p. 103).

Essa perspectiva coloca a responsabilidade noutro lugar, nao vinculado a “um
modo de regulagio social e uma técnica de sangao das infragdes e de reparacao de
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danos, estando fundada sobre uma certa consciéncia das obrigacoes” (EwaLp apud
Siva, 1997, p. 60), mas a uma ética, um trabalho de si sobre si.

“Nao necessariamente responsabilizar-se é algo da ordem da obrigacao a cum-
prir, que caberia a todos, mas do processo pelo qual alguns, varios ou muitos ad-
quirem compromissos crescentes com a existéncia dos outros, fazendo caber em
suas vidas o risco e a incerteza, ao invés de buscar garantias. Trata-se de algo da
ordem do engajamento, do envolvimento com o outro, a ponto de tornar-se pau-
latinamente mais implicado com a existéncia em conjunto” (Siva, 2010, p. 104).

Poderiamos falar em um exercicio de responsabilizacao que implicaria a auto-
constituigao ética a partir de uma pratica refletida de liberdade? Se assim for possi-
vel pensar, podemos propor que essa no¢ao de responsabilidade, ao conectar acao

de si sobre si e relacao com outro, aponta para um locus de resisténcia a praticas
normalizadas-normalizadoras do direito. Para isso, precisamos entender a respon-
sabilidade numa dimensao ativa, em que o sujeito se autoconstitui a partir de uma
atitude de recusa em ser governado.

Como trabalho ético, a responsabilizacdo se configuraria aqui como uma pratica
social que objetiva intensificar rela¢oes sociais que proporcionem modificacoes dos |
elementos constitutivos do sujeito ético, quando cada um é chamado a afirmar seu
proprio valor por meio de acées que o singularizam. Ou ainda, enquanto atitude
moral e politica “de nao ser governado”, uma atitude critica que “consistiria em
somente aceitar como verdade aquilo a respeito do que se pode encontrar, em si
mesmo (e nao numa autoridade qualquer), boas razoes para ser admitido como
verdadeiro” (Fonseca, 2002, p. 265).

Cabe aqui diferenciar esta atitude critica de uma forma de governamentali-
dade neoliberal, configuracdo contemporanea do biopoder, em que o sujeito é
tomado como livre, igual aos demais e autdonomo empreendedor de si mesmo,
plenamente responsavel por suas decisoes, constituindo uma espécie de uma
“moralidade de mercado”, “entendida como a maximizacao da economia por
meio do calculo auténomo e racional de custos e beneficios” (Hamann, 2009, p.
44, trad. livre). Uma forma de governamentalidade que se alimenta da produ-
¢ao de sujeitos livres. Liberdade essa que ¢ “moldada, condicionada e constrita
numa forma de subjetivacdo que se caracteriza pelo incremento da competicao
e da inseguranca social” (Hamann, 2009, p. 51, trad. livre), baseada no interesse
pessoal e que evita qualquer tipo de responsabilidade coletiva, estrutural ou
governamental.

Para tanto, parece util seguir também o rastro apontado por Hamann (2009),
para quem a critica nao pode ser entendida como um julgamento teérico abstrato,
nem como uma rejeicao ou condenacao de determinadas formas de governo, mas
sim como “um engajamento, reengajamento ou desengajamento pratico e agonis-
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tico com relacao as racionalidades e praticas que levaram alguém a se tornar um
determinado tipo de sujeito” (p. 57, trad. livre).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos de Michel Foucault nos sugerem algumas pistas para arguir o tema
da responsabilidade/responsabilizacio do adolescente autor de ato infracional com
certa prudéncia e olhar critico.

Como vimos anteriormente, na modernidade (mais especiﬁcamente a partir do
século XVIII), de acordo com Foucault (2006), a punicao passou a contar com
um conjunto de procedimentos destinados a modificacao dos infratores, o que im-
plicou uma mudanca importante no alvo do poder, que passou a agir ndo mais
somente sobre o crime, mas sobre tudo aquilo que poderia estar implicado na con-
juracao do infrator em criminoso: seus motivos, suas tendéncias. A tematizacao da
responsabilidade/responsabilizacao que aqui se desenha ¢ a de uma composicao
psi-juridica, centrada no individuo que opera com base na falta/desvio relativa a
norma, e que sinaliza uma disfuncéo/anormalidade a ser corrigida.

Com a emergéncia dos mecanismos de gestao dos riscos/controle das popula-
¢oes, as nogoes de periculosidade e de responsabilidade sofrerao inflexdes: “desin-
dividualizada” (LeoNArDIs, 1999), a periculosidade aparecera mais como “condicéo
social de risco” (CasteL, 1986), associada a setores da populacdo e nao ao indivi-
duo. Tal estratégia de poder configura politicas que objetivam amplas populacoes,
como ¢ o caso da juventude pobre como uma categoria de risco, na medida de sua
“sociopatia difusamente perigosa” (CasteL, 2008). Neste caso, as responsabilida-
des sao cada vez mais questdo das classes perigosas a serem geridas por politicas
de prevencio e seguranca, quando podemos falar de uma desresponsabilizacao do
socius, na medida do incremento de estratégias puramente defensivas e da reducéo
da tolerancia social a incerteza e ao risco (PitcH, 2003).2

23. Ao discutir as relacdes ambiguas entre inseguranca-protecdo e seguranga-risco na socie-
dade contemporanea, Castel (2005) entende que nao se deve opor inseguranga e prote-
¢do como se elas pertencessem a dois registros contrarios de experiéncia coletiva. Sua
tese é a de que a inseguranca é, em grande parte, o reverso da medalha de uma sociedade
de seguranca. A propria economia de prote¢des produziria uma frustracdo securitdria ou,
dito de outro modo, a impossibilidade de seguranca seria “consubstancial as sociedades
que se constroem em torno de uma busca de seguranca” (CasteL, 2005, p. 10), “uma
busca tresloucada de seguranca” (CasteL, 2005, p. 8) seja porque os programas de pro-
tec@o jamais podem ser cumpridos, seja porque seu éxito — mesmo que relativo — os faz
emergir de novo.
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No Brasil, as intervengoes dirigidas ao autor de ato infracional nao deixaram, a
despeito das novas normativas, referidas na Introdugao deste texto, de secretar a

- inspecao da conduta e da periculosidade dos adolescentes seja por meio das prati-
cas laudatorias, seja na condugao das atividades socioeducativas (Frassero, 2005;
Moragas, 2011; Greco, 2007), quando nao seu exilio, inabilitacdo e aniquilamento
como nos sugere Gramkow (2012) na analise da Unidade Experimental de Satide:
um equipamento do Estado de Sao Paulo destinado a internagao psiquiatrica judi-
cial em regime de contengao, por prazo indeterminado, de adolescentes e jovens
com histérico de autoria de ato infracional. Nestes casos, a atribuicdo de responsa-
bilidade ao autor de ato infracional tem sistematicamente prescindido de uma dis-

cussdo simultanea sobre a assung¢io de responsabilidade por parte das institui¢des
e dos atores que cumprem as tarefas de selecdo e gestdo dos delinquentes (PitcH,
2003), na produgio e modulagdo dos ilegalismos e da delinquéncia.

Com a tematizac¢do da responsabilidade desde a perspectiva ética, coloca-se em
jogo a posicao do sujeito no espaco publico. Nesta perspectiva, a responsabilidade
nio é “um modo de regulagdo social e uma técnica de sanc¢do das infracoes e de
reparacao de danos” (EwaLp apud Suva, 1997, p. 60), mas a possibilidade de enga-
jamento na existéncia em comum. Tal perspectiva se relaciona a possibilidade de pen-
sar a responsabilidade como uma resultante de um processo interativo e nio uma
qualidade individual que existe ou nio existe, o que sugere a necessidade de pensar
processos de gestao coletiva de conflitos, bem como a subjetivacdo adolescente na
confluéncia com os agenciamentos socio-historicos.

Ja podemos identificar, entre atores do sistema de justica juvenil, proposicdes
e praticas que experimentam inflexdes na dire¢do de um sujeito ético (ainda que
nao necessariamente alicercado em Foucault). Destaques devem ser dados aos tra-
balhos de Konzen (2007) e Melo (2005). Konzen (2007), apoiado no pensamento
filos6fico de Emmanuel Levinas, especialmente na discussdo sobre a Etica da Al-
teridade, faz uma revisio critica dos modos de resolucao de conflitos de natureza
infracional e constréi os fundamentos para um proceder socioeducativo e uma pe-
dagogia da responsabilidade com relacdo a “diferenca” adolescente. Melo (2005) por
sua vez, alicercado em Nietzsche e Foucault, propde pensar a justica “como um
valor que emerge da relacdo”. Nesta perspectiva, tem protagonizado o modelo de
Justica Restaurativa (no ambito da Justica Juvenil), sinalizando sua inovagdo: a
de nao apelar para uma incondicionalidade de valores universais ou uma ética de
fundamentacdo, mas sim para uma ética de reflexdo da prépria moral ante outras
morais, que renuncia ao julgamento para liberar o individuo a alteridade e para re-
fletir sobre a sua propria moral. O problema desloca-se, assim, da defini¢ao do que
€ o justo para a relacdo e a prdtica de avaliacdo, ou seja, justamente a questao do
valor dos valores e da interpretagio. Trata-se de uma capacidade de deixar normas
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e valores concretos se formarem de acordo com as condicoes de existéncia e serem
por elas perspectivados para permitir a emergéncia efetiva da justi¢a. Propde-se o
conceito de responsabilidade ativa, fortalecendo individuos e comunidades para que
assumam o papel de participar da gestdo de seus proprios conflitos e interromper
as cadeias de reverberacido da violéncia.

Ainda, segundo Melo, a Justica Restaurativa coloca em jogo a discussao da re-
lacdo entre individuo e sociedade, notadamente sobre a fundamentacio da acdo
individual e seus limites e do poder da sociedade e do Estado a vista dessas agdes,
fazendo-nos repensar a Justica e o proprio Direito: “dd-se a oportunidade a emer-
géncia de outro modo de subjetiva¢do ndo apenas da postura que se ha de ter face
ao conflito, como, ainda, uma diversa percep¢ao do outro com quem se confrontou
e sobretudo da relacdo com a norma.” (MeLo, 2005)

No plano das praticas de socioeducagio, pesquisadores e trabathadores (MARINHO,
2009; Greco, 2007) tém trabalhado a responsabilidade como resultado de um pro-
cesso interativo e defendido a multiplicidade de perspectivas com que pode ser
abordada: na sua acep¢ao mais exclusivamente juridica, inclusive no sentido de
que ndo se trata de fazer da responsabilidade do sujeito (subjetiva) uma exigéncia
ao cumprimento da medida; na sua acep¢ao educativa (ou subjetiva), que, quando
restrita a san¢ao, perde o que tem de inovador, a sua abertura aos modos singulares
dos jovens se virarem na convivéncia em comum, isto é, a sua receptividade a uma
infinidade de formas juvenis de estar no lago social e que deixam de fora, exclusi-
vamente, o recurso das atividades ilegais.

“E a cada caso, a cada conjuntura, que poderemos localizar qual responsabilida-
de possivel e menos danosa ao adolescente, quem tem o direito de viver, em liber-
dade, um momento tao importante, de aprender, no exercicio da convivéncia em
sociedade, seus limites e possibilidades de satisfacao. Nao devemos ter pressa em
concluir qual a responsabilidade possivel em cada situa¢do e podemos nos deixar
orientar pelas formulas inventivas dos sujeitos” (MariNHO, 2009, p. 96).

Tais inflexoes parecem sugerir experimenta¢des conceituais e praticas potentes
e inovadoras no campo, mas que merecem, em meio aos nossos ja conhecidos hi-
bridismos (GoMEz, 2012), uma permanente atitude critica, de forma a nao fomentar
seja o empreendorismo de si mesmo, seja a subjetivacdo do ato, nova forma de in-
terioridade que secretaria culpabilidades mais cidadas.

Seguindo a esteira forjada por Foucault, sabemos que nao se trata de pensar os
regimes de verdade/poder segundo uma légica cronolégica ou de época (aos mol-
des soberania-disciplina-biopoder), mas de enfatizar a multiplicidade de relacoes de
poder e a diversidade de suas origens, operagoes e efeitos, bem como combinagoes.
No caso especifico da justica juvenil, combinacoes entre o sancionatério, o tutelar, o
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educativo, o sanitdrio, e, inclusive, o ético. Para nos manter atentos a estes hibridis-
mos, as pistas de M. Foucault podem ser ferramentas no minimo desasossegadoras.
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Resumo: O conflito é frequentemente tomado, nos
campos da psicologia, da politica e do direito, como
um fendémeno negativo, algo a ser “resolvido” ou
mesmo suprimido. Em contraste com essa concep-
¢éo, o conflito adolescente é visto por Winnicott
como fenémeno fundamentalmente positivo, mo-
tor da autonomia e da saude. O mesmo ocorre, no
campo da politica, no que diz respeito a filosofia de
Spinoza, em especial na parte de sua obra influen-
ciada por Maquiavel, onde o conflito social é visto
como o motor da construgio de estratégias que
concorrem para o enriquecimento da vida coletiva.
Visamos neste artigo construir uma aproximacao
entre essas trés perspectivas, de Spinoza, Maquiave!
e Winnicott, contribuindo para uma ampliacdo da
concepeao da responsabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade - Conflito -
Adolescente - Ato infracional

ABsTRACT: In the fields of Psychology, Politics
and Law conflict is frequently seen as a negative
phenomenon, something to be “solved” or even
eliminated. Contrasting this concept, adolescent
conflict is seen by Winnicott as a fundamentally
positive phenomenon which promotes autonomy
and health. The same occurs in the field of
politics, in Spinoza's philosophy, especially in
the part of his work which was influenced by
Machiavelli; social conflict is considered to be
the main drive for the construction of strategies
that will enrich the collective life. In this article
we aim at bringing these three perspectives by
Spinoza, Machiavelli and Winnicott closer, in
order to contribute to expand the concept of
accountability.

Kevworps: Accountability - Conflict - Youngsters -
Infringement.

Para Spinoza a fun¢io do estado é promover a paz e a concordia. Essa afirma-
¢do, retirada do contexto de uma filosofia do século XVII, pode nos surpreender.
E preciso resgatar o seu sentido a partir do conceito de multiddo, que aparece no
seu ultimo livro, o Tratado Politico. O poder politico, para Spinoza, neste ponto
seguindo de perto as ideias de Maquiavel, é sempre uma usurpacio, ele é sempre
retirado, confiscado, da multidio.

Cabe esclarecer que Maquiavel é um pensador louvado por Spinoza, nesta sua
obra final. Mas o conceito de multidao, e a importancia do coletivo na sua filosofia,
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ja vinham sendo gestados desde a Etica. A leitura feita por Spinoza ¢ bastante dife-
rente daquela cujos ecos ouvimos, popularizada por alguns politicos de hoje que se
dizem leitores de Maquiavel: o Maquiavel maquiavélico, que ensina aos prmc1pes
como melhor dominar o povo.

A obra de Maquiavel é desconcertante em vdrios aspectos e diferentes leituras
tém buscado compreendé-la desde sua publica¢do, ainda no século XVI. E o que
sublinha Althusser, chamando atencio para o fato de que apesar de dar conselhos
ao principe sobre como melhor dominar o povo, Maquiavel os revela a todos os
seus leitores, que dessa forma podem melhor desmascara-lo.

“No momento mesmo em que ele arma o principe de seus métodos, ele o desar-
ma ao torna-los publicos. Se toda arte de governar consiste em produzir efeitos de
opinido controlados, fundados sob uma aparéncia regrada, é evidentemente uma
estranha contradi¢do tornar publica a regra do jogo, da enganacio e da fraude, o
procedimento e os processos da farsa”' (ALtHusser, 2009, p. 71).

E isso que faz do texto de Maquiavel, para Althusser, a farsa da farsa, o ardil do
ardil, e é por isso também que povo pode se apropriar dele em suas lutas, lendo-o a
partir de seu proprio ponto de vista. A leitura que Spinoza faz de Machiavel segue
esse direcionamento: a de um pensador que toma o ponto de vista popular, e se em
algum momento parece descrer da possibilidade de um governo do povo, Spinoza
lhe fara sua critica, pois o que ele pretende produzir, tanto quanto possivel (retor-
narei a essa expressao), é um tipo de funcionamento das institui¢oes de estado que
deé passagem ou contemple os anseios da multidao. E para aproximar-se dessa pers-
pectiva, ele vai incorporar a sua filosofia os ensinamentos do “arguto florentino”,
expressdo com a qual Spinoza se refere a Maquiavel no Tratado Politico.

Héd um conceito que é oportuno analisar na filosofia de Spinoza: o conceito de
individuo. Maltiplos individuos atravessam o campo social, a0 mesmo tempo em
que multiplos individuos nos compdem: sejam os drgaos que compdem O Nosso
corpo, considerados como individuos, ou as multiplas figuras que compdem nosso
eu, aparentemente unitdrio. Neste sentido, como disse Guattari, também seguindo |
Spinoza, somos uma multiddo. Deleuze e Guattari iniciam Mil Platos afirmando: |
“escrevemos O Anti-Edipo a dois. Como cada um de nés era virios, ja era muita
gente” (DELEUZE e GUATTARI, 1995, p.10). O braco levantado de mamae, o quepe de
general do vové, nosso gosto por coca-cola, nossos anseios libertarios, todos esses

1. “Au moment méme ou il arme le Prince de ses métoodes, il le desarme en les rendant
publicques. Si tout Tart de gouverner consiste a produire des effets d’opinion controlés,
fondés sur une apparence réglée, une feinte calculée, cest évidement um étrange
contradiction de rendre publique la regle du jeu, dela tromperie et de la feinte, la procédure
et les procédés de la ruse”. ALTHUSSER, Louis. Machiavel et nous. Paris : Editions Tallandier,
2009, p. 71 (trad. livre).
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individuos nos compoem na multiplicidade que somos. Além disso, os grupos,
considerados neles mesmos, as familias, os povos, sao individuos, o estado é outro
individuo?, as institui¢cdes sao individuos. Individuos atravessam todo o campo
social e a natureza, sendo interessante assinalar que nao ha propriamente uma
natureza em Spinoza, ja que nao ha distin¢ao entre natureza e cultura em seu pen-
samento. A nocao de transversalidade, de Guattari, ou a coextensividade entre o
campo social e o campo da producio desejante, tal como aparece em O Anti-Edipo,
tem nessa concep¢ao de individuo suas raizes.

Por outro lado, para Spinoza, todos os individuos, sem excecado, estao ameaca-
dos por uma forca mais forte que eles, que pode, a todo momento, destrui-los. E
o que podemos constatar ao lermos o axioma da parte IV da Etica.> Na natureza
spinozista trava-se assim um combate constante, porém as for¢as que podem des-
truir o individuo provém sempre do exterior, no sentido de que nao correspondem
a uma esséncia primeira agindo de seu interior. Sendo uma multiplicidade, for-
¢as externas podem comprometer a coesio interna de um individuo determinado,
desestabilizando-o a tal ponto em que esse individuo deixa de existir enquanto tal
e morre, dando lugar a outras composicdes.

Fazendo uma reflexao politica sobre esse axioma, concluimos que o estado,
enquanto individuo, esta constantemente ameagado. E de onde vém as maiores
ameacas que o estado enfrenta? Vém do seu préprio povo, ensina Machiavel, tanto
mais que sua poténcia, a poténcia do estado, foi dele capturada, como ja assinala-
mos. Uma das fungdes do estado é a de garantir a paz e a concordia (Spinoza, 2009,
capitulo VIII, 41, p. 114) e isto se da em funcao de sua propria sobrevivéncia en-
quanto individuo. Se o individuo-estado quer sobreviver, ele deve garantir a paze a
concérdia, ou estara sempre ameacado, podendo até mesmo ser destruido. E claro
que, ao longo do tempo, o “estado” capitalista se armou de meios para sua defesa
como os que foram analisados por Foucault (1999, 2008) quando estudou as dis-
ciplinas e sua atualizacao perfeicoada que é o Bio-Poder. Nem mesmo podemos
enxergar a fraqueza, a vulnerabilidade de um estado como o nosso, que governa
principalmente disseminando o medo, tantos sao os dispositivos que produzem
um descentramento, a uma situacao de fraude ou farsa com relagao ao papel desse
estado. Um desses “descentramentos” se di no campo que queremos discutir: o da
chamada violéncia.

Hoje acreditamos piamente, enquanto brasileiros, que nosso maior problema,
nosso problema coletivo nimero um, sao os assaltos, o crime, o pivete, os “cracku-

2. Estado ¢ aqui sinonimo de governo, tomado um sentido genérico.

3. Nao existe, na natureza das coisas, nenhuma coisa singular relativamente a qual nao exista
outra mais potente e mais forte. Dada uma coisa qualquer, existe uma outra, mais potente,
pela qual a primeira pode ser destruida (Eticay IV, Axioma).
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dos” (inclusive porque nossos filhos podem se tornar um deles) e outras figuras
que nos espreitam nas ruas a todo momento, as quais tememos, tendo como unico
recurso chamar policia para nos proteger (...) Ou refugiarmo-nos em condominios
cercados por grades e cimeras de seguranca. As principais politicas publicas cuja
acao verificamos em nosso dia a dia dizem respeito a policia e as prisoes. Tao con-
vencidos estamos de que nosso problema nimero um é o crime ou a chamada vio-
léncia, que deixamos de nos preocupar com o possivel desmantelamento da saude
publica no pais e suas consequéncias. Ou com o fim de vdrias conquistas trabalhis-
tas, anunciadas pela midia de modo discreto, ou mesmo silenciadas. O que aqui
chamamos de “descentramento”, que Foucault bem soube mostrar ao analisar as
disciplinas, foi o funcionamento dos dispositivos de poder extra-estado que agem
em rede, no sentido de produzir individuos uteis e doceis, como Foucault mostrou,
e eu acrescentaria, individuos medrosos e desejosos de seguranca. Individuos que
se creem fracos, que para tudo querem ou sio conclamados a chamar um especia-
lista. Ou ainda, individuos que se creem dependentes, que nada podem diante da
dependeéncia, seja la de que for: de chocolate, de comprar no shopping center, de
ver televisao, de gastar em cartdo de crédito, ou de drogas.

Penso que esse modelo da dependéncia de drogas é o grande modelo de pro-
ducio de subjetividades atual: somos todos dependentes, somos produzidos assim
por uma rede de dispositivos de controle social. Todos temos que dar o primeiro
passo, entre 12: o de reconhecer nossa dependéncia, nos declarando dependentes
para sempre, incapazes de gerir nossa propria vida. Inteiramente fora da “jurisdicao
de nos mesmos” para usarmos uma expressio utilizada por Spinoza e que provém
da filosofia de Maquiavel. Como Spinoza diz na proposi¢do 6 parte 111 da Etica:
Cada coisa esforca-se, tanto quanto estd em si, por perseverar em seu ser” (isso por-
que nenhuma coisa tem em si algo por meio do qual possa ser destruida). Quando
alguém estd em si ou sob a jurisdigio de si mesmo, estd potente, ativo e autonomo.
Quando perdemos essa condic¢do, quando somos dominados por causas exteriores,
pois a conquista da autonomia nunca é definitiva, temos diminuida a nossa potén-
cia, e estamos mais sujeitos a destrui¢do por causas externas. Vivemos assim nessa
luta por autonomia, perseverando em nosso ser, quer enquanto individuos, com-
plexos porque multiplos, quer enquanto coletivos ou enquanto multidio.

Ora, vivemos num tipo de Estado que nio consegue garantir a paz e a concor-
dia e portanto estd constantemente ameacado. A situacdo de extrema desigualdade
com a qual nossa republica foi inaugurada, pouco tempo depois de nossa tardia
aboli¢do da escraviddo, ainda perdura nos dias atuais. A republica brasileira, po-
demos dizer, nasce sob o signo da farsa, pois é uma republica onde os ex-escravos
nio serdo verdadeiramente cidadios. Eles serdo vistos como perigosos de vérios
tipos, homens especiais, para quem deveria haver leis especiais (RaUTER, 2003).
Se o estado é eterno, como podemos ler no Tratado Politico de Spinoza, essa sua
eternidade é como o amor em Vinicius de Moraes: eterno enquanto dura (TORRES,
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2010, p. 15). A constante ameaca experimentada pelo individuo-Estado brasileiro
0 leva a ser um estado armado. A tinica paz que ele consegue produzir é um tipo
de paz compreendida como “auséncia de guerra”. Mas enquanto Hobbes define
paz como auséncia de guerra, Spinoza denuncia esse tipo de paz como falsa (Bove,
2010, p. 158-9).

Como produz o Estado brasileiro essa falsa paz? E muito facil verificar seus sig-
nos: a presenca constante e ostensiva da policia na rua, com os canos das armas a
mostra nas viaturas,* colocando-nos numa situagao dificil: a de constatar que nao
vivemos numa democracia, como se alardeia, ou que vivemos uma democracia para
poucos, o que é uma contradi¢do entre termos. Isso sem contar os indices alarman-
tes de morte por homicidio de jovens entre 15 e 29 anos de idade, principalmente
considerando-se que o pais nio estd em guerra. De acordo com Waiselfisz (2013),
entre 2004 e 2007 morreram mais pessoas vitimas de homicidio por arma de fogo
no Brasil do que nos 12 maiores conflitos armados do mundo. E nao se pode alegar
que isso se deva ao tamanho da populacédo do pais, pois em paises com populacio
semelhante, como a India ou o Paquistio, os niimeros foram bem menores.

Entre 1980 e 2010 houve no Brasil um crescimento do numero de jovens mor-
tos por armas de fogo da ordem de 33,4%, enquanto entre os ndo jovens, o cres-
cimento foi da ordem de 3,5%. Mas ha também uma cor para esses homicidios.
Entre 2002 e 2010 houve a manutengéio dos indices globais de homicidio no pais,
porém com um aumento do niimero de jovens negros do sexo masculino e uma
queda do nimero de jovens brancos do sexo masculino. Em 2010 sio assassinados
132% mais negros do que brancos, e em 2002 eram 65% mais negros do que bran-
cos. Assim, o processo de criminalizacdo da populagdo negra e jovem no Brasil
caminha a passos largos.

Neste cruel cendrio, a0 menos uma mudanca ocorreu: a mudanc¢a de nomen-
clatura. A designac¢iao “auto de resisténcia”, que até 2013 era a forma pela qual
a policia nomeava os homicidios por ela praticados no exercicio de sua funcao,
foi substituida pela de “homicidios decorrentes de intervencio policial”, apos
a edicao de uma portaria pela policia civil de Sao Paulo, seguida pela do Rio de
Janeiro. Ainda que organizag¢oes de familiares de vitimas e de moradores de co-
munidades onde ocorre a maior parte dessas mortes queiram bem mais do que
mudangas de palavras, cabe assinalar que a figura anterior do auto de resisténcia
se quer tinha existéncia juridica. Era apenas um nome ficcional para a palavra
homicidio, talvez para encobrir o seu significado inequivoco e doloroso (REDE
CoNTRA A VIOLENCIA, 2013).

4. Recentemente uma ordem superior parece ter proibido que os policiais circulassem em
viaturas com os canos das armas a mostra no municipio do Rio de Janeiro, ao menos nas
regides onde circulam os turistas.
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Vera Malaguti Batista (2003) aponta que toda vez que se usou a palavra pacifica-
¢d0, no vocabulario militar brasileiro, ela esteve associada a muitas mortes. As Uni-
dades de Policia Pacificadora nao fogem a essa regra. Sua implantacao é geralmente
precedida de muitas mortes mais ou menos sigilosas, ja que se quer anunciar esse
projeto como uma nova técnica policial, de carater comunitario. Porém essa face
homicida das Upps e de outras a¢des da policia no Brasil aparece sem disfarce nos
dados alarmantes sobre essas “mortes matadas por arma de fogo” que acabamos de
mencionar, baseados no SIM, Subsistema de Informacoes sobre Mortalidade, do
Ministério da Saude.

E para completarmos este quadro que tragcamos das politicas publicas de segu-
ran¢a no Brasil, nao podemos deixar de citar que nosso pais teve um ritmo de en-
carceramento “alucinante” (SALLA E ALvarez, 2012), na ultima década, que ja permite
que falemos sem qualquer duvida sobre a existéncia de um estado penal entre nos,
tornando as analises de Loic Wacquant sobre o Estado Penal nos Estados Unidos
pertinentes a realidade brasileira. De acordo os autores citados, “em 1993, eram
126.152 presos (taxa de 83,2 por 100 mil habitantes) e, em junho de 2011, chegou-
-se a 513.802 presos (taxa de 269,3 por 100 mil habitantes)”. Uma outra fonte apon-
ta que houve um crescimento da populacao carceraria do Estado do Rio de Janeiro
da ordem de 45% entre 2002 e 2006, enquanto as condi¢oes de insalubridade nas
prisdes se agravaram, tendo a incidéncia de tuberculose nos carceres cariocas e flu-
minenses chegado a ser 35 vezes maior do que na populacio em geral (Diana,
2008, p. 106). Este ultimo dado aponta para fato de que o Estado Penal brasileiro,
gracas a precariedade das prisoes, e a superlotacao, é mais cruel que o americano.

Nio resta duvida, face a esses dados sobre os homicidios e sobre a realidade
de nossas prisoes, que vivemos num estado que fracassa em produzir a paz e a
concordia. Um estado que, por recorrer constantemente a for¢a das armas, do en-
carceramento e da tortura que ocorre em nossas delegacias e prisoes, governa pelo
medo. Para Spinoza, a esperanca e medo se alternam como os afetos mobilizados
pelos governos, pelos poderosos ou os “pelos grandes” para usar a terminologia de
Magquiavel, para exercer sua dominaco sobre o povo. E certo que o capitalismo nao
governa apenas pelo medo, mas também pela producéo desse outro tipo de afeto: a
submissio alegre ao consumo. A felicidade de poder comprar pequenos aparelhos
celulares e outras pequenas alegrias ao alcance da mao, além dos automoveis novos
que hoje circulam, ou melhor, engarrafam nossas cidades e estradas, todos esses so-
nhos realizados alimentam o que podemos chamar de “submissao alegre” (LorboN,
2010). Um governo da esperanca, como a de comprar bens em futuro proéximo, ¢
um governo melhor constituido que um governo do medo, porém a esperanca nao
pode ser constantemente frustrada com mentiras. A esperanca diz respeito a algo
bom que se imagina estar por vir, porém se a espera for muito longa, ou se deixa-
mos de ter razdes para tal expectativa positiva, e ela podera se transformar noutros
afetos, entre os quais o0 medo ou a revolta.
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Para Spinoza, os politicos sao dotados de grande sabedoria sobre os afetos hu-
manos. Diferentemente dos filosofos que costumam negar a importancia dos afe-
tos, eles levam em conta a forca dos afetos na vida coletiva e na vida humana em
geral, mas se utilizam dessa sabedoria na maior parte das vezes para armar ciladas
a0 povo e nao para promover a verdadeira paz.

O estado civil, na defini¢io de Spinoza, corresponde ao estado e suas leis, suas
instituicoes. Ha sob o estado civil o estado natural, o poder insurgente da multidao,
o desejo de nao ser dominado por um semelhante, que possui uma base ontologica.
Este desejo nunca pode ser inteiramente calado. As relacoes entre os homens, os
lacos que podem estabelecer entre si podem leva-lo a superar as situac¢oes de sub-
missio ou de medo coletivo. Um outro homem “é um Deus para um homem” mas
também pode ser seu diabo.

“O homem é um Deus para o homem. Entretanto, é raro que os homens vivam
desse modo. Em vez disso, o que ocorre é que eles sao, em sua maioria, invejosos e
mutuamente nocivos” (E IV, prop. 35, Corolario 2, Escélio).

A partir de nossos afetos podemos odiar sem razao, apenas porque alguém, por
exemplo, odeia a quem amamos, estendendo a todo o grupo social ao qual perten-
ce o 6dio dirigido a um individuo. Podemos experimentar citimes, inveja e outros
afetos tristes de modo subito, simpatizar com um desconhecido porque ele gosta
de quem vocé gosta, numa oscilacdo que Spinoza compara ao clima e as marés.
Porém é também a partir dos afetos que nos contagiamos pelos afetos daqueles que
consideramos nossos semelhantes, chegando a constituir um corpo comum com
eles, numa linha horizontal. E preciso assinalar que considerar alguém como seme-
lhante é também algo produzido por nossa imaginagio. Os habitantes das cidades
brasileiras costumam nao considerar como semelhante o jovem negro e pobre, que
é geralmente visto como suspeito de crime, e por essa razao nao tém afetos de
comiseragao por suas mortes. Esse e outros fatores comprometem a capacidade de
estabelecer lacos afetivos horizontais que permitem a um povo se revoltar, cons-
truindo saidas coletivas. A producao de nossa imaginacao e através dela, de nossos
afetos, faz parte das artes de governar e nossa contemporaneidade construiu para
isso tecnologias complexas. Uma tecnologia da morte produz nossos medos dia-
rios, do criminoso, do assaltante, fomentando o 6dio e o espirito de vinganca, entre
outros afetos tristes que experimentamos a partir da presenca dramatica e cotidiana
da ameaca do crime em nossas vidas.

“De uma cidade em que os suditos nao pegam em armas unicamente em ra-
zao do terror que os paralisa, deve-se dizer, nao que ai haja paz, mas antes, que
a guerra ai nao tem lugar. Pois a paz nio é a auséncia de guerra. E uma virtude
que nasce da forca da alma, e a verdadeira obediéncia é uma vontade constante de
executar tudo aquilo que deve ser feito segundo o decreto comum da cidade. Do
mesmo modo, uma cidade em que a paz nao possui outra base senio a inércia
dos suditos, os quais se deixam conduzir como um rebanho e nao sao habituados
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sendo com a serviddo, merece mais nome de soliddo do que o de cidade” (Tratado
Politico, capitulo 5, 4).

Quando refletimos sobre as mortes de jovens no Brasil, nos lembramos de Win-
nicott, ele também intrigado quanto as reais razdes que tém 0s governos para en-
viar jovens para morrer em massa nas guerras. Uma vez que os adolescentes “nio
podem dormir até que termine a adolescéncia” para que se possa evitar roubos,
desrespeito aos mais velhos e outros problemas indesejaveis, restaria aos pais e
educadores, a sociedade em geral, abrir-se ao conflito adolescente, esperando que
esse passe, ou extraindo dele algumas riquezas, como quando surgiram os Beatles,
um tipo de contestacao virtuosa dos valores dos pais, para Winnicott. Referimo-nos
aqui a0 bem humorado artigo desse psicanalista inglés cujo titulo é “A juventude
nao dormira®” (WINNICOTT, 1994, p. 161). Enviar os adolescentes para a morte é um
modo de “resolver” o conflito adolescente, porém um modo letal e enquanto tal,
corresponde a um fracasso da vida coletiva. Uma “cidade” que mereca esse nome,
que ndo seja apenas “uma soliddo”, como refere Spinoza, deve ser capaz de lidar e
dar outros encaminhamentos aos conflitos.

Aproximamos aqui Winnicott, Spinoza e Maquiavel como pensadores que afir-
mam a positividade do conflito numa época em que se cré que conflito é mau e que
deve ser evitado a qualquer custo. Almeja-se um tipo de paz como a que vivem os
moradores de condominios de luxo, que expulsam de sua visio e de sua experién-
cia o burburinho das cidades e com isso se privam do convivio com as diferencas,
tornando-se enrijecidos. Esse tipo de paz talvez nio seja muito diferente da paz dos
cemitérios, paradoxal numa época em que se almeja viver para sempre.

Para Maquiavel o conflito é saudavel e positivo, pois a partir dele é que podem }
ser “criadas boas leis”, aquelas que propiciam a “verdadeira obediéncia” por se |
apoiarem ndo na opressio, mas na poténcia, que se expressa em acordos e estraté-
gias coletivamente firmadas. Por outro lado, quando sistematicamente evitados ou
impedidos, os conflitos se tornam destrutivos e letais, ja que “humores” nao po-
dem ser externalizados. Existe no pensamento de Machiavel uma relacio criadora
entre conflito e lei (LucHesg, 2010, p. 141) demonstrada, por exemplo, quando ele
cré que é dos conflitos entre os nobres e o povo de Roma que resultaram boas leis
agrarias (MACHIAVELLI, 1994).

E o conflito que pode instaurar uma relacdo virtuosa com a lei. Porém nem todo o
conflito tem esse desfecho, pois alguns podem ter efeitos destrutivos. Para se che-
gar a uma regulacdo virtuosa do conflito necessita-se de solucdes virtuosas, como

5. Este pequeno artigo de Winnicott come¢a com uma preciosa citagao de Shakespeare, mui-
to oportuna, por tratar do conflito adolescente dando-lhe uma “solugao” curiosa: “Gos-
taria de que nao existisse idade alguma entre os dezesseis e os vinte e trés anos ou que os
jovens dormissem todo esse tempo; pois nada existe nesse meio tempo senao promiscui-
dade com criangas, ultrajes com os ancidos, roubos, brigas”. WinNicoTT, 1994, p. 160.
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nio excluir os vencidos. ‘E neste ponto que entrariam as habilidades dos negocia-
dores, de técnicos, educadores, lideres, buscando, no caso do conflito adolescente,
saidas virtuosas e nao saidas letais como as que geralmente se verificam quando se
trata de jovens negros e pobres em nosso pais.

Mas nio se trata de conflito bindrio, mas de uma multiplicidade de forcas em
acao, numa multiplicidade de grupos humanos:

“A recursividade perene entre lei e conflito é a chave de leitura do direito em
Machiavel. (...) o que se percebe é que a instabilidade e o desequilibrio (e nao um
dos dois termos do conflito bindrio) sao o motor virtuoso que mantem viva e fecunda a
relagdo de causalidade entre lei e conflito”® (LuccHEsl, p. 143-145).

Penso que os adolescentes em nosso pais, em especial os adolescentes pobres,
vivem um confronto letal, sao tratados dessa forma por nossas instituicoes na
maioria dos casos, e assim perde a sociedade brasileira, ao se mostrar incapaz de
renovar-se, pois a renovagio de qualquer sociedade, diz Winnicott, na mesma dire-
¢do que Spinoza e Machiavel, vem da possibilidade que tenha de incorporar ou de
tomar em conta o novo e o diferente, de complexificar-se. Com frequéncia, nossos
jovens so tém a rebelido como recurso, como forma de “se aparecer” (VICENTIM,
2005), em A vida em rebelido, numa sociedade que eles percebem que nio os quer,
ou que ndo é para eles. Porém esse recurso revela-se também, muitas vezes, letal
para eles proprios e para outros, gerando muitas mortes e destrui¢do. Outros ca-
minhos letais podem ser seguidos pelos adolescentes: a droga, a adesio a fac¢oes
criminosas. Toda a potencialidade adolescente, seu anseio de pertencimento, pode
ter como fim de linha sua auto-etiquetagem como bandido, expressa no orgulho de
pertencer a uma “fac¢do”. Porém esse desfecho é como uma profecia auto realizada,
um resultado que se pode esperar, a partir do lugar que lhes é dado e das praticas
dirigidas a esses jovens na sociedade que temos.

E o que seria a verdadeira paz? Uma paz verdadeira s6 pode ocorrer quando tam-
bém ocorre a “verdadeira obediéncia”. E nesse momento, Spinoza nos traz uma outra
relacao com a lei que ndo a de um tipo de obediéncia que implica em mera submissao
e numa simplificacdo de corpos e espiritos. Ja a verdadeira obediéncia s6 pode ocor-
rer quando se estabelece uma relacdo de coextensividade com a multidao. Assim, esse
desejo de ndo ser dominado, que é impossivel de ser inteiramente calado, deve ser
considerado, deve poder se expressar como for¢a politica em sua multiplicidade e ser
contemplado de algum modo para que possa existir uma verdadeira paz.

“Se a opressao e o medo simplificam corpos e espiritos, deve-se encontrar outros
aportes, outras estratégias que, bem ao contrario, sigam diferentes meios, que de-

6. “Larécursivité pérenne entre loi et conflit semble étre, en ces sens, la clef de lecture la plus
convaincante de la thématique du droit dans la pensée de Machiavel (...) Linstabilité et le
déséquilibre sont, au cotnraire, le moteur vertueux qui maintient vif et féconde le rapport
de acausalité entre loi et conflit”. (Luccuesg, 2010, p. 143-145).

55




Revista Brasiteira pe Cincias Criminals 2014 © RBCCriv 109

vem ser postos em pratica (...) Uma politica da complexificacao de corpos e espiri-
tos e nao de sua simplificagdo. Uma politica na qual, efetivamente, a poténcia cons-
tituinte da alegria se substitua aos processos destrutivos da tristeza e do medo. Por
essas vias e somente por essas vias, para as quais é necessario e dificil inventar os
meios praticos e institucionais, capazes de modificar os regimes de poténcia, pode
uma verdadeira paz e uma verdadeira obediéncia serem alcangadas”’ (Bove, 2012).

A atividade politica enquanto virtude humana ¢ produtora de acordos e contra-
tos provisorios que demandam atividade e poténcia, e nao temor e obediéncia. Nao
seria, portanto, a ameaca de punicdo que levaria a inibicao de comportamentos des-
trutivos ou antissociais, mas o exercicio democratico pleno, capaz de incluir todas
as forcas vivas da sociedade em sua capacidade de resisténcia e afirmacao. E aqui
uma conclusido importante: o temor a punicdo pura e simples ndo é capaz de inibir o
crime. Apenas a expansdo da poténcia humana pode concorrer para inibicao do odio,
que é fruto, em ultima andlise, das limitacdes e coercoes impostas a essa poténcia. Com-
plexificacao, ampliacdo, e nao simplificacao e reducdo da poténcia humana contidas no
odio, no espirito de vinganca e na crueldade.

O comodismo ou a diminuicao da capacidade de luta de um povo ¢é que € o ver-
dadeiro problema, e nao como se costuma crer, os indices pretensamente crescentes
de criminalidade. A cristaliza¢do no medo, a transformagio do medo noutros afetos
tristes, como o d6dio vingativo, a perda da capacidade de se revoltar, da autonomia,
de sua capacidade de luta, em favor de uma vida vivida a partir da obediéncia, da
submissao; a cristalizagao de praticas autoritarias e intolerantes. Para Spinoza, o ne-
gativo em todas as suas formas provém sempre do exterior. O que importa sempre
nao é diagnosticar tendéncias inatas, constitucionais, ou mesmo familiares-infantis
para compreender o crime, o autoritarismo, a chamada delinquéncia junvenil, a
destrutividade em suas varias formas. Compreender e acompanhar os processos
e intervir sobre eles, esses sdo os problemas dos técnicos, dos especialistas que
possam deixar-se atravessar, por assim dizer, pelo plano da multidao ou por uma
perspectiva que podemos chamar de “uma democracia da multidao”.

Se lutarmos pela responsabilizacao ao invés de lutar pela tutela, como tantos
psicologos e outros especialistas até mesmo ingenuamente o fizeram, teremos que

7. “(...) si la répression (et la crainte) ‘simplifie’ les corps et les esprits, il faut donc trouver
d'autres approches, d’autres stratégies qui, bien au contraire, suivant différents moyens
quil s’agit de mettre en ceuvre, favorisent le développement des manieres d'affecter et
detre affectés des corps et des esprits. Une politique de la complexification des corps et
des esprits en quelque sorte et non pas de leur simplification. Une politique pour laquelle,
effectivement, comme vous le soulignez, la puissance constituante de la joie se substitue
aux processus destructeurs de la tristesse et de la crainte. Cest par ces voies et par ces
voies seulement qui modifient les régimes de la puissance (dont il faut — et c’est difficile
- ‘inventer’ les moyens pratiques et institutionnels) qu'une paix véritable et une vraie
obéissance seront possibles. ”
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travar uma luta, em primeiro lugar, pela responsabilizacio do estado. E tdo flagran-
te a ilegitimidade do sistema penal ou do sistema socioeducativo em nosso pais,
que o universo em que estamos inseridos para a producao de estratégias de respon-
sabiliza¢do, de conciliacdo, de didlogo é bastante reduzido. O contexto em que se
pode falar de “verdadeira obediéncia” é, como vimos, um contexto em que a forca
insurgente dos jovens em conflito com a lei, dos moradores de todas as regides da
cidade, incluindo os encarcerados, fosse levada em consideracdo, tomada como
forca em luta. Ou como podemos dizé-lo a partir de Spinoza: um contexto em que
o plano da multidao ou do coletivo possa ser acionado. Nao temos outra alternativa
se nao buscar esse direcionamento, mesmo que os resultados sejam pequenos ou
até imperceptiveis, se estivermos empenhados em praticas a favor da vida.

Vivemos um momento em que um clamor “aparentemente popular” tem repro-
duzido, no campo social, a l6gica prisional, na qual a possibilidade de suportar o
conflito, ou de ter uma postura ética baseada na “responsabilidade” de todos os
atores envolvidos é constantemente recusada, temida, impedida de se manifestar.
Sabemos que esse clamor pela solugio penal e policial do conflito social atende aos
interesses do capitalismo financeiro e é produzido uma rede institucional comple-
xa, da qual a midia participa como importante ator.

Temos no momento, no Brasil, um governo do medo e da ameaca que convive
de modo paradoxal com a esperanca de superacdo de desigualdades econémicas. A
logica prisional perpassa todo o campo social, agindo na direcdo do esvaziamento
do coletivo. Tal logica torna limitadas, como ja nos referimos, as possibilidades de
acordos, estratégias, negociacoes ou outros modos de lidar com a conflitividade
social. Por outro lado, governar através do medo torna o estado e suas instituicoes
mais vulneraveis, uma vez que para Spinoza, os afetos humanos, estando sujeitos
a variagdo constante, podem sempre transformar-se noutros afetos, entre os quais
a revolta. Desse modo, a dominagio pelo medo, pela ameaca, nao pode ser vista
como definitiva, embora possa levar a um grau minimo de autonomia e de capa-
cidade de luta de um povo. Tal panorama nio configura porém, do nosso ponto
de vista, uma “vida nua”, no sentido de uma derrota definitiva, de se chegar a um
estado em que a opressio tenha transformado o homem em nio homem.? Por ou-
tro lado, Spinoza nio faz o elogio da eliminacao fisica dos tiranos, uma vez que o

8. E 0 que Agambem parece descrever, a figura do muculmano em Auschwitz (AGAMBEM,
2008, p. 61), 0 que torna a sua concepcdo de vida nua diversa da concepgao que desen-
volvemos neste artigo, que se apoia numa base ontologica para o rebelido enquanto desejo
de nao ser dominado. “Se ver a Gorgona equivale a ver a impossibilidade de ver, entdo a
Gorgona niao nomeia algo que estd ou acontece no campo, algo que o mugulmano teria
visto e ndo o sobrevivente. Ela designa, isso sim, a impossibilidade de ver (...) de quem,
no campo, chegou ao fundo, tornou-se nao homem. (...) que no fundo do humano nao haja
sendo uma impossibilidade de ver: isso é a Gorgona, cuja visao transformou o homem em
ndo homem” (os grifos sao meus).
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que importa é agir sobre as causas que os produzem, mesmo porque outros tiranos
geralmente ressurgem a seguir.

E preciso ressaltar que a visao maquiaveliana da sociedade, na qual a for¢a insur-
gente da multiddo é sempre incluida no cenario politico, diz respeito a construcéo
de instituicoes que possam melhor contemplar os anseios coletivos. Isto é sempre
possivel, pois sob as institui¢coes estd a multiddo, como um plano a ser acionado.
Numa construcdo incessante de estratégias complexas, é preciso perseguir outras
perspectivas diversas da coercio e da ameaca, que possam acionar este plano, se
quisermos construir uma verdadeira paz.

Para Spinoza, a democracia corresponde, no plano do coletivo, ao que ele en-
tende por ideia adequada no plano individual. E a poténcia do pensar comum que
adquire sua expressio mais alta no momento que vigoram as ideias democrdticas. A
democracia da multidao corresponde a satde da vida coletiva: o regime democrati-
co é o melhor dos regimes por contemplar essa saude. Porém nao estamos falando
das democracias do mundo neoliberal, ou propondo um modelo abstrato de demo-
cracia. Spinoza se refere a um governo que contemple, “tanto quanto possivel”, os
anseios do corpo coletivo da multidao e nio existe uma forma determinada para
isso. Dissemos no inicio que retornariamos a essa expressio. “Tanto quanto possi-
vel” diz respeito a uma concepc¢ao de democracia que nao se atinge de uma vez por
todas, mas que se constroi sem descanso, numa busca constante das melhores es-
tratégias que possam contemplar a dimensao do coletivo ou tomar o ponto de vista
da multidao. Neste tipo de democracia o conflito ndo deve ser calado ou recusado,
mas é o motor mesmo de uma organizagao social virtuosa.
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1

Quando se torna necessario definir (ou redefinir) o conceito de responsabili-
dade como ferramenta dos saberes e das praticas de justica — conceito esse tantas
vezes confeccionado e estabelecido por nossas sociedades como instrumento de
avaliacdo da conduta dos homens em relacao ao que se lhes é prescrito como o
mais util —, precisamos antes de tudo e com a mesma necessidade reencontrar as
condi¢oes e circunstancias recorrentes sob as quais emerge o problema ao qual
responde aquele conceito, para poder avaliar também sua pretensao de servir
como um cédigo de justica.

Sabemos que a no¢ao de responsabilidade, tomada ja como elemento de solucdo
de critério de julgamento, satisfaz facil e frequentemente moralistas, juristas e ide-
6logos de todos os tipos como se respondesse a um problema natural e evidente.

2

Mas se queremos pensa-la verdadeiramente, nao podemos confundir:

1) a ideia de responsabilidade com a imagem que dela fazemos, isto é, como a
imaginamos na medida em que seu sentido resulta das afec¢oes de nossos estados
de corpo e consciéncia, os quais se produzem em nos pelos encontros que efetuam
a vida em sociedade e seus modos de relacao que se inscrevem num triplo encade-
amento: sensivel, semidtico e afetivo;

2) tampouco podemos confundir a ideia de responsabilidade com o modo como
simbolizamos seu sentido, conforme a um regime de linguagem em uso na socieda-
de. Pois uma coisa é pensar a no¢ao de responsabilidade como um meio positivo
de potencializar a vida e conquistar um modo ativo de existéncia, outra é toma-la
como uma ferramenta de controle da dimensao passional do vivo e empoderamento
da vida separada de sua dimensao intensiva. Ora, é no interior de um certo codigo
de signos que derivam categorias como as do eu e do outro e que operam como
agentes conectores/interruptores de prepostos de controle responsdveis por capturar
e submeter; disponibilizar e capitalizar as zonas virtuais e intensivas do vivo, isto é,
da natureza nao intencional. Funcionando em rede como agentes de controle no
circuito de transmissao de ordem, ¢ essa cadeia de prepostos que garante a coesao
de uma sociedade que alimenta uma ordem extrinseca aos processos de poten-
cializacao do vivo. O eu ou preposto, opera como sujeito transmissor/receptor de
comandos, a um s6 tempo repositorio e repositor das cadeias de movimentos cor-
poreos e de sentidos incorpéreos. A responsabilizacdo desse eu depende da constru-
¢ao de sua identidade. Esta é fabricada com fragmentos de codigo extraidos de uma
ordem discursiva ou de um regime semidtico de subjetivacdo e de significacao. Codigo
que, a0 mesmo tempo em que determina e garante a identidade do eu ou unidade
do preposto, filtrando seus multiplos estados de animo e de humor e recolhendo seus
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efeitos, torna-o necessariamente um delegado na decodificacdo e recodificacao, um
interpretante que diagnostica, identifica e enquadra o que deve passar ou ser retido
na transmissao. Sua ascensao ou queda, isto é, sua inclusiao meritdria ou exclusao
punitiva depende do grau de comprometimento responsdvel em conservar a unida-
de, coeréncia e continuidade do comando. E investindo na conservacao da condicio
de coesiao das correntes de poder que ele concorre para o aumento da integracgio
das forcas dispersas e difusas, fazendo-as convergir enquanto circulam através de
um regime econdmico de extragio, distribui¢io e consumo de energia vital da so-
ciedade. E essa necessidade de coesio que nos coage a afirmar ou negar. Mas como
a consciéncia enquanto tal nao ultrapassa sua natureza de efeito, ignora necessa-
riamente sua causa. Interpreta estes sins e ndos como seus, isto é, como resultados
apenas de uma suposta sua faculdade de livre-querer e de livre-decidir, isto é, como
proposicoes da suposta faculdade de julgar de seu livre-arbitrio e nao como uma
vontade de poder.

3

Entretanto, se nos tornamos capazes de dispor apenas da poténcia do pensa-
mento sem nenhum apelo a qualquer tipo de crenga, interesse predominantemente
passional ou postulado ideal da representacdo humana — quando entdo realmente
chegamos a pensar a condi¢ao humana como realidade que se produz em ato e nao
sem a nossa cumplicidade —, uma solucio de tal forma destacada e abstraida de um
problema tao complexo ao qual pretende responder — por toma-lo por um proble-
ma universal que se supde o mesmo para todos e que naturalmente ela transporia —,
evidentemente nao poderia nos bastar, sobretudo por seu grosseiro reducionismo
e deformacao. O pensamento nio se ocupa de universais ou de ideias gerais senio
quando é capturado e torna-se servente de algum tipo de poder (feito necessaria-
mente de impulsos parciais) que quer se universalizar. Com fun¢io de capturar
forcas desejantes e modalidades de existéncia, essa tendéncia do pensamento re-
duzido a imaginacdo precisa fraudar e vituperar o real, tornando eminente e do-
minante a mentira do ideal, mentira expressa em toda forma intencional comum as
existéncias reativas, e que por essa comunidade pretende ser considerada e respei-
tada como verdade superior, isto é, ser seguida e se sobrepor na relacao com toda
forca intensiva. Toda forma universalizante envolve um valor regulador extrinseco,
negativo da autossuficiéncia dos devires ativos, alheio e avesso aos processos, nao
de empoderamento, mas o que é totalmente diverso, de potencializa¢io da vida.

4

Em nosso caso e desse ponto de vista, portanto, jamais haveria um problema
em geral ou natural ao qual uma ideia universal de responsabilidade corresponderia
como solugdo. Somente a0 retomarmos o meio, as circunstancias e as motivacoes,
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- razdes muitas vezes encobertas por que baixas a ponto de tornarem-se inconfes-
saveis, dissimuladas sob o manto sublime e mistificador dos valores universais —,
portanto somente ao retomar todas essas condicdes segundo as quais o problema
¢ posto multiplicando os pontos de vista que o colocam, é que poderiamos entao
reencontrar e questionar seus elementos constitutivos, apreender seus vetores de
forca, questionar as premissas das quais aquele conceito seria a solucao. Por quem,
como e em que termos o problema é colocado? Quais seus elementos? Para qué
ele serviria? Qual o produto ou o efeito do modo como é concebido e como isso
determina de antemao a natureza de sua solucao? Que efeitos esta produz? Por que
se torna um valor para os homens?

5

Precisariamos fazer a0 mesmo tempo outras perguntas: quanto ao modo de co-
locar ou recolocar o problema, talvez pudéssemos nos tornar mais sensiveis a uma
espécie de inspiragao vital e alegre que nos conduziria a formar um conceito afir-
mativo acerca da nociao de responsabilidade. Esposar uma responsabilidade nao
moral, mas ética! Nao vincular-se a uma forma-de-dever-ser, mas reencontrar suas
forcas e po-las em conexdo com as poténcias virtuais da vida em sociedade. Nao
deixar-se medir pela distancia que separa o contetido de uma vida real do fim de
uma idealidade formal, o que apenas testemunharia sua infinita insuficiéncia. Ligar
a vida que corre em nos 2 plenitude das intensidades livres que a preenchem neces-
sariamente na dimensio sem falta de todo acontecimento enquanto tal! Tornar-se
responsavel pela sustentacao da vida concebida como poténcia de acontecer ou
criar os meios de existir ativamente é o mesmo que responsabilizar-se pela conti-
nuidade das variagoes intensivas que constituem a verdadeira autonomia de todo |
o0 vivo, nio evidentemente como alguém sério e triste que carrega valores como a |
um fardo, mas como quem faz de cada acontecimento da vida em sociedade uma
afirmacao diferencial de si. Assim como um dancarino, que atravessado pelo ritmo
que nele se afirma, confirma e se apropria do fluxo que o faz variar, diferenciar,
amplificar e se elevar e, destarte, lanca-se alegremente além de si fruindo as alegrias
ativas de um devir ascendente. Como se o futuro o aspirasse para que se tornasse o
que ja é virtualmente — inspiracdo que conduziria os homens a investir em modos
fortes e generosos de existéncia da vida em sociedade! Somente quem torna-se ca-
paz de fazer um uso afirmativo de tudo o que acontece de bom ou de mal na vida
e, com mais razio, na vida em sociedade, torna-se necessariamente cada vez mais
forte e realmente livre em seu meio.

6

Ou serd que haveria apenas antes e sempre essa triste e melancolica ‘inspira-
¢d0’, uma inspiragio preconceituosa, recorrente e dominante, alimentada pelo
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cortejo das paixodes tristes e pela crenca supersticiosa que faz do mal uma subs-
tancia e da falta um pecado, que invocaria a nocao de responsabilidade como uma
substancia moral?

7

Quando a vida é condenada a efetuar-se num meio cujas relacoes de sociabili-
dade se tecem sobre um fundo negativo e rumoroso de miséria, medo, inseguranga
e violéncia, coagida a fazer retornar e ressoar inevitavelmente sobre si essa matéria
residual que a preenche, excitando histericamente e mobilizando e tornando para-
noico o campo afetivo dos homens, — como essa vida, ja socialmente tornada fraca,
temerosa e ameacada, nao seria coagida a clamar por formas duras de responsabi-
lizacao moralizante, para poder identificar, enquadrar e punir todos aqueles que
perturbam e ameacam suas regras de conservagio e desenvolvimento, sua ordem
de “paz” e seu modo “dacil” e gregario de vida em sociedade, a um s6 tempo com-
passivo e complacente?

Fundo rumoroso que inspira, inflaciona e faz proliferar pré-conceitos e pré-
-julgamentos. E sobre ele que se constitui todo um mundo de trapagas, que faz
da moral e do bem um meio de propagar e prolongar a vida fraca, tornando-a um
negocio lucrativo.

Mas nao obviamente sem propagar cotidianamente o ressentimento, despe-
jando quase que silenciosamente seu triste 6dio impotente sobre toda vida forte
e alegre, culpabilizando, judicializando e exigindo reparacao de todo modo in-
tensivo de acontecimento, espalhando seu envenenamento a todo o mundo vivo
que jamais poderia satisfazer suas demandas, pela simples razao de serem sempre
imaginarias.

8

Ora, e sobre qual outro ‘fundamento’, senao sobre esse fundo de miséria afe-
tiva cotidianamente renovado, a governamentalidade gestora de nossos desejos
e que comanda nossas sociedades poderia servir-se da responsabilizac¢io juridica
como de um dispositivo de biopoder, isto é, de controle e governo da vida? E a
que serviriam os dispositivos de identificacao e responsabiliza¢ao, senao como
armas que respondem e pretendem confrontar o pressuposto mitico de um fun-
do negativo da natureza animal e passional do homem, — aquele de uma queda
inconsciente ou buraco “natural”, o de uma falta “original” de finalidade dos
seus impulsos, “constitutiva” da “caréncia” do desejo humano —, e se pretenderia
assim erigir esse pilar estrutural do direito dito positivo como mais uma mascara
democratica do poder que a todos salva? Do que exatamente e quem em nos pre-
cisaria ser salvo ou resgatado?
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9

Poderiamos seguir essa cadeia de ideias inadequadas e paixoes tristes e ques-
tionar o que ¢ considerado contrdrio ao sentimento e a forma da responsabilidade
moral. Perguntar-se-ia entdo em quais circunstancias e condi¢cdes a conduta ou
comportamento de alguém seria diagnosticado como corrompido e nocivo, um
corte ameacador, uma interrupgao dos circuitos de coesio social e portanto taxado
de irresponsavel?

10

Encontrar verdadeiramente o problema — para poder avaliar em que sentido a
resposta a ele frequentemente dada pelos membros mais ilustres de uma sociedade
pode simplesmente repetir ou reformar posturas, conhecimentos e procedimentos
demandados pelo senso comum, ou entio criar realmente um sentido e um valor
de existéncia em sociedade —, implica a0 mesmo tempo por em questio o proprio
querer daquele que assim se dispoe. Somente encontra os elementos do problema
sob as pretensas respostas dadas a ele quem nio apenas dele se aproxima ou o en-
cara, mas sobretudo se permite ser atravessado pela matéria da qual tal problema ¢é
feito. E essa matéria que necessariamente pde nosso modo de querer em variagio,
logo poe também nosso préprio modo de vida em questao.

11

Sentimos que é necessario investir muito mais no questionamento dos modos
de colocar os problemas que nos afligem, do que insistir na urgéncia e necessidade
de solucdes. Deslocar portanto, como diria Bergson, a verdade das solucoes para a
verdade ou falsidade dos problemas bem ou mal colocados, cujas respostas podem
reincidir num circulo vicioso. Mais urgente portanto seria dispor-se a fazer variar
seus modos de desejar, sentir e pensar ao encarar o problema daquilo que pode ser
responsabilizado e/ ou sancionado do ponto de vista do que ¢é justo, tanto no que
toca os individuos na relacao consigo e com os outros quanto o que toca a socieda-
de na relacio consigo mesma e com os seus membros.

12

Frequentemente magistrados e demais tipos que ocupam posi¢oes eminentes
nas instancias representantes do saber instituido ou do poder estabelecido, fazem
coincidir o que esta além da fronteira do toleravel pela sociedade com todo tipo
de afetos, forgas ou tendéncias humanas que nio aderem ou servem ao canone ci-
vilizatorio do comportamento com vinculo intencional. E tratam essa zona virtual
— mas real e necessaria a toda e qualquer existéncia, necessdria principalmente aos
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modos ativos e criativos de existir —, sendo como culpdvel, ao menos como cul-
pabilizavel. Logo, como suspeita, suscetivel de cumplicidade e complé com tudo
o que pode haver de intoleravel no homem. Tratam, portanto, com uma insidiosa
malevoléncia e fraudulenta desconfianca as dimensdes intensivas da vida em socie-
dade, isto ¢, precisamente aquelas dimensdes essenciais para as quais é impossivel
operar em vista de um fim.!

13

Como evitar que uma sociedade” formule o problema da “responsabilidade” a
partir de premissas que dependem de modos imaginarios de pensar, banhados em
supersti¢cdes e preconceitos que depreciam e tornam abjetas as forcas intensivas
do homem, pelo simples fato delas permanecerem inconscientes, desconhecidas,
imprevisiveis e por isso mesmo sem utilidade?

14

Porque alimenta-se o habito de tudo remeter ao plano moral, quando se trata de
interrogar qual responsabilidade se espera de um homem? A essa pergunta poderi-
amos dar respostas multiplas. Mas no espaco desse artigo apenas sinalizamos, por
ora, que, por mais que ele seja capaz de se responsabilizar e ser responsabilizado
por suas acoes, paixdes e ideias, isto €é, por tudo aquilo que dele deriva uma vez
que ¢é dotado de um poder de afetar e ser afetado tanto em relagio ao corpo, como
também em relacao ao pensamento e sobretudo em relagao ao uso que pode fazer
daquilo que lhe acontece de bom ou de mau, de ttil ou de nocivo, em relagao a si e
aos outros, essa condi¢do nao o obriga a aderir e construir nele um preposto moral
que deveria imperar sobre seu corpo e seu inconsciente como principio regulador
de um legitimo sujeito de desejo.

15

Poderia assim problematizar-se também, a titulo de contraponto, a natureza e o
grau de engajamento de um individuo junto a sociedade e seu Estado e vice-versa.

1. Seja um fim transcendente, do bem, da lei, da norma ou mesmo o do progresso e evolugio
de um desejo que busca a felicidade humana, pois entao deixariam de efetuar-se em razao
de sua utilidade mais essencial, isto é, como razao de retorno da poténcia sobre si mesma,
para poder aderir e servir a um fim supostamente racional, eminente, expresso pela uni-
dade de organizagéo de formas de um saber que integra, conserva e garante as reservas de
forcas e o poder do seu Servidor, em nome da conservagéo e da evolugio, da segurancga e
da liberdade da sociedade.

2. E, nela, um tipo de homem tido como eminente ou investido de alguma “autoridade”.
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O que um individuo poderia buscar ou esperar de uma sociedade que diz ter
direito sobre ele e dele exigir um comportamento comandado por uma mente res-
ponsavel?

O individuo poderia esperar, por exemplo, que a sociedade forme um meio alia-
do, onde a vida de cada um torna-se mais forte, protegida e acolhida, mais segura
e com direito a um futuro ascendente; um meio aliado promotor de oportunidades
de crescimento e expansio da propria vida. Mas sobretudo poderia esperar tam-
bém que a sociedade investisse em um meio comum imanente aos modos ativos
de existir que ultrapassasse a dicotomia rasteira entre o publico e o privado, entre
o individual e o coletivo, entre o particular e o universal, em dire¢io a um plano
social de consisténcia afirmativo e ndo neutro, um meio comum de composicio de
poténcias singulares e processos de singularizacdo regulado por regras de passagem
como fun¢ido nio de poder mas das poténcias do vivo.

16

A sociedade e seus institutos esperam dele ordinariamente, por exemplo, nao s6
que tome consciéncia de que é um devedor da ordem social que o acolhe como um
dos seus, pelo grau de reconhecimento ou consciéncia que tem ou pode ter de sua
divida e disposicao de pagar. Espera vé-lo retribuindo os beneficios e restituindo os
créditos recebidos a priori para financiar seu crescimento e formagdo com seu com-
portamento responsdvel, nao apenas como digno e honesto fruidor dos beneficios da
vida em sociedade, mas, como seu beneficidrio, poder apreciar os servicos de um
soldado tao capaz de compor seus quadros como de se engajar no combate contra
esse fundo caético que seria o principio de toda corruptibilidade das condi¢oes de
coesao social.

17

Como aqui se conjuga conduta irresponsdvel e conduta injusta em relacao a pro-
pria ordem dos valores sociais, trata-se entao de tragar os limites que separam as
acoes — tidas como louvaveis, desejdveis ou livres, uteis, necessarias até o limite das
toleraveis —, das censuraveis e proibidas, constitutivas das infra¢oes.’

18

E recorrente e dominante, nas nossas sociedades, um movimento circular e vi-
cioso do desejo separado do que pode, e portanto rebaixado, que precisa fazer do

3. E uma vez feita a divisio e classificado os tipos de infragoes, também computar a variedade
e tragar qualitativamente o perfil dos tipos infratores.
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desejo intensivo — onde a intencionalidade, boa ou m4, é sempre ficticia e inutil —,
uma zona permanente de periculosidade, cuja ameaca deve ser previamente evi-
tada. H4 nesse sentido um coro de murmurios e gemidos, que nio ousa confessar
sendo em sussuros inaudiveis, sua crenca velada na sentenca que o guia, a0 mesmo
tempo em que tal maxima nio para de ameacar cair sobre sua cabe¢a como uma
guilhotina virtual: “somos culpados até que se prove o contrario”. — E sem duvida
seria preciso acrescentar: “culpados das forcas diferenciantes de nosso desejo, que
nos constituem como capazes de criar realidade e valor, e que jamais aderem a
qualquer finalidade ou intencionalidade, seja ela boa ou ma”. Dai o enquadramen-
to dessas forcas como irremediavelmente perversas. E com essa sentenca de morte
virtual que se pretende manter sob controle tudo o que desvia e ameaca corromper
os lacos de coesdo envolvidos nas relagoes de sociabilidade. Politicas preventivas de
controle com injecoes de doses varidveis de inseguranca e violéncia institucionais,
antes que a atualizacdo das zonas sem rosto de nos mesmos possa surpreender fa-
zendo transbordar o caos.

19

Esse movimento circular vicioso que funda a identidade do eu pelo eterno re-
torno da mesma falta (expresso pela relacio: desejo como falta de objeto x objeto
impossivel de desejo), deve lancar mao do mecanismo da responsabilizacao do
desejo para ao mesmo tempo contrapor-se aos desvios provocados pelos assaltos e
assédios dos impulsos de um desejo humano diagnosticado pelo “sistema do jui-
z0” como perverso. Desejo molecular que insiste em nao se deixar molarizar nem
moralizar ou domesticar, pois nio se constitui pela falta de finalidade, mas pelo
acontecimento diferencial da vida que nele excede. E a expressio pura da vida e da
necessidade absoluta da poténcia de acontecer que a atravessa, tanto produzindo
necessariamente a si mesma pelo retorno da forca diferencial sobre si, quanto fruin-
do a alegria de si como fonte e retorno da energia de criar.

20

Vemos jd a necessidade de definir melhor os elementos correlativos da nogao de
responsabilidade. Para que um ato possa ser qualificado como responsdvel, seja ele a
expressdo de um comportamento ou conduta, a de uma ideia ou acio, pressupde-se
a existéncia de uma causa e de um sujeito, um agente que delibera e o executa pas-
sivel de responsabilizac¢ao. Precisariamos entio determinar a natureza do “agente”,
“autor” do ato. Precisariamos ainda que algo dele “permaneca 0 mesmo” ao longo
do processo, antes, durante e depois de sua realizacio, isto é, que haja uma conti-
nuidade de natureza entre o autor do ato e 0 mesmo autor enquanto consumidor
ou fruidor do seu resultado simultaneamente consumido e compartilhado com a
sociedade. Também perguntamos o que pode o efeito produzido, ou seja, o valor do
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sentido dominante de continuidade de si na relagao com os outros, disponibilizado
e posto em movimento com a realizacao do prometido.

21

Mas a irresponsabilidade percebida a partir do senso comum dos nossos con-
temporaneos e definida como um ato juridico, isto ¢, a irresponsabilidade atribuida
a atos e comportamentos passiveis de enquadramento e punicio, ¢ percebida de
modo abstrato e genérico. E irresponsavel todo ato que ¢ interpretado como uma
ameaca ao sistema de valores e a coesio dos lacos constitutivos de nossa sociedade,
por seus poderes, saberes, institutos e costumes nela dominantes, ainda que esse
mesmo sistema de valores a esteja levando irremediavelmente para a decadéncia.
Ou seja, nao se considera o sistema de valores de uma sociedade, suas instituicdes,
seus postos de comando e seus ocupantes violentos e irresponsaveis, mas muitas
vezes de modo cego e unilateral, ¢ ela e seu sistema de valores que pretendem
sempre dar a ultima palavra e consumar o ato reparatorio e restaurativo em funcao
dos pretensos ataques e corruptibilidades que sofre ou que interpreta padecer, e
por isso nao abre mao de exercer seu direito soberano de reparacao sobre uma sua
parte, individuo, grupos ou movimentos, seu irrevogavel direito de punir.

22

Chegariamos mesmo a qué? Qual seria nossa conquista? Chegar a nos tornar
prepostos de poder, travestidos de sujeitos de nés mesmos, quando somos levados
a confundir o nome proprio de nossa singularidade com o pronome comum da
primeira pessoa do “singular”, um eu universal, nossa pura consciéncia, a de um
dever-ser-universal, que nao passa de consciéncia da mais pura insuficiéncia de ser,
que mistifica 0 mal intensivo sem conseguir no entanto extirpa-lo, ¢ essa mesma
consciéncia do sujeito de desejo, do sujeito de interesse, do sujeito de direito, do
sujeito moral, do sujeito de conhecimento, do sujeito autonomo! Autonomo? Eis
nosso homem superior, como bem o dissecou Nietzsche, um sujeito assujeitado, o
escravo de si mesmo.

23

Retomando a posi¢do do problema: trata-se de tornar alguém responsavel por
suas proprias forcas — forca de trabalho ou forca de capital, isto ¢, como capital hu-
mano; forca de sentir, de perceber, de agir, de imaginar, de memorizar ou registrar,
de simbolizar, de mover e ser movido, de produzir, fazer circular, distribuir e con-
sumir. Para qué? Para que delas possa dispor. Como? Delas tendo controle! Com
o qué? Com a instaura¢ao de uma instancia dentro de noés, um preposto de poder
e de saber, um representante do valor dominante, um demandante privilegiado.
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Dispor delas para si mesmo? Nio, obviamente nio! Para que entdo? Para servir,
obviamente!

Para tornar-se funcdo! fun¢iao de um corpo social, ainda que com o convite de
recebé-la como recompensa, por mérito. Tornar-se um empoderado como indivi-
duo e uma autoridade como sujeito moral e de conhecimento. Por reconhecimento
pela conquista de um corpo organizado e eficiente, de um juizo de conhecimento
verdadeiro e competente e sobretudo a conquista de um juizo moral responsdvel e
responsabilizador. Incorporando modelos torna-se cifra das curvas estatisticas de
normalizacdo, seja dos desejos, pensamentos ou comportamentos. Eu, um cédigo
de expressio cifrada de atos, ideias e comportamentos, numa palavra, normalizado
e normalizador.

24

O modo de proposi¢do ou colocagio de seus elementos envolve os modos de
sentir, perceber e desejar, de pensar e de se comportar daquele que o coloca, pois
que inexoravelmente terdo implicagio direta na composi¢do dos elementos da res-
posta. Ou seja, a natureza (justa) da proposi¢do conceitual e postural sobre a justa
relagdo entre individuo e sociedade, que por isso também deve ser uma proposicao
que contemple o bem, o 1util e o sauddvel para uma vida em sociedade pautada na
concepg¢ao do bem, do util e do saudavel daquele que a concebe e daqueles aos
quais é proposta, depende do modo de vida e valores de seu propositor, isto é, do
tipo de vida que é capaz de conceber, segundo o modo de vida que pratica, como
verdadeira vida.

25

Mas quando percebemos mais de perto o problema, isto é, quando nos deixamos
atravessar pelos vetores de for¢a que o constituem, sentimos que ele néo é simples,
nem pode ser colocado nos termos do Bom-Senso e do Senso-Comum em uso na
sociedade em questdo. O problema é complexo e como tal tem multiplas aborda-
gens. Mas para que nido sejamos afetados por ele de modo apenas abstrato, sua mul-
tiplicidade impde-nos remeter os modos de colocé-lo e dispor seus elementos aos
modos de vida que levamos e cultivamos em sociedade e, mais ainda, questionar
quem em nos precisa ligar-se ao valor da responsabilidade, qual responsabilidade
serviria a esse “quem” e com qual objetivo ela seria legitimada, cujos efeitos retor-
nariam em forma de “qual” beneficio sobre “quem” em nés?

A irresponsabilidade seria entio aquela de um agente cujo ato ameaga ou quebra
o circuito continuo de transmissio de sentidos incorporais de uma cadeia semio-
tica que governa o tempo dos homens, de transmissdo de movimentos corporais
proporcionais de uma cadeia de a¢oes-paixdes-reagdes que governa o corpo € os
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gestos dos homens, e sobretudo a quebra afetiva que desobriga-o de atender a um
fim externo que o aliena e o torna funcdo de um poder que também, se fosse cor-
respondido, o autorizaria e o empoderaria.

26

Assim chegariamos aquilo que nos é demandado essencialmente. Além da de-
marcagao das zonas proibidas da lei, além também da demarcacao disciplinar do
dever que engaja a vida em um processo de normalizacdo das condutas, que torna a
vida submissa a norma, — o que nos é demandado essencialmente como beneficia-
rios de uma sociedade consumidora de comportamentos de liberdade, como diria
Foucault, mas niao sem seguranca, € o controle e gestdo dos desejos.

27

Aderimos ao controle e gestdo dos desejos, nos comprometemos e responsabiliza-
mos com e por uma sociedade de controle da vida, na mesma medida que per-
cebemos que a assunc¢do da responsabilidade dessa tarefa coincide com a fruicao
de uma forma que recompensa e preenche nosso querer, esse desejo sem poténcia,
cujo governo de si coincide com o governo dos outros, um governo sem poténcia,
um governo nao da vida alegre exercido pelas poténcias da vida para a vida, mas um
governo de poderes banhados na tirania das paixdes tristes que tem a pretensio e a
soberba de querer se exercer sobre o incontido de todo vivo.

28

Poderia a responsabilidade ser medida pela capacidade de quem faz uma pro-
messa Se manter em seu proposito e permanecer invulneravel, apesar de todas as
seducdes, coacdes e intempéries encontradas ao longo do caminho para desvia-lo
de sua meta? Mas isso dependeria da natureza do “alvo”: seria ele uma memoria de
futuro ou uma projecido melhorada e idealizada do que buscamos como o melhor
dos mundos possiveis para nés mesmos e para a humanidade?

29

Toda responsabilidade implica um promessa de continuidade, isto é, uma pro-
ducao de postura cujo efeito responde a causa de uma memoria de futuro, um
tornar-se contemporaneo do futuro tensionado que nos arrebata, intensificando
nossa poténcia de

existir e de continuar a si mesmo no processo de conquista das préprias forcas
que estdo de certo modo desapropriadas de n6s mesmos.
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Se conquistamos o pensamento pela mente, encontramos as poténcias de criar
futuro como excedente do presente. Um tal excedente de forcas poderia determinar
um conceito outro de responsabilidade, cujo valor exprimisse um sentido plena-
mente afirmativo dos devires: somente uma grande confianca no acontecimento,
— proveniente de uma percepcao profunda que sabe encontrar a alegria inclusive
no horizonte da dor — acontecimento constitutivo de todo ato pleno de existir, po-
deria inspirar o tracado de uma razao positiva de continuidade plena de linhas de
diferenciacao das poténcias intensivas do homem, e poderia sustentar tamanho sim
a existéncia com tudo que ela possa trazer de problematico!

Definida pela forca de criar memoria daquilo que queremos nos tornar, a res-
ponsabilidade poderia, portanto, comecar com um tensionamento de nés mes-
mos, com um movimento tendencial de tornarmo-nos diferentes e nos distanciar-
mos nao dos outros, mas de nés mesmos, de transpor essa distdncia apenas na
medida em que nos produzimos por aquilo que nos diferencia. O ato de prometer
nos vincula a uma causa, e s6 termina com seu cumprimento. Seu acabamento,
nesse caso, se confundiria ndo com o ato que nos faz atingir um fim ou limite,
mas com o ato que conclui a construcdo de um tipo de ponte, que faz transpor
novos limiares de intensidade de nossas forcas, como passagens de si mesmo para
uma capacidade maior de agir, aquela de uma poténcia que cresce em nés por
amor de suas virtualidades diferenciais, como uma producédo a um s6 tempo ética
e estética de si mesmo.
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Resumo: Tomamos como ponto de partida a nogdo
de responsabilidade que permeia tanto a conduta
humana quanto a regulagéo juridica, moral e po-
litica que prescreve respostas, limites e modos de
ser. Neste artigo buscamos devolver a complexida-
de as nogdes de responsabilidade e responsabili-
zacdo, que ndo podem ficar somente circunscritas
a dimensdo de assentimento ao discurso juridico
ou estritamente referida a dimensdo subjetiva.
Para tanto, vamos focalizar alguns dos campos
problematicos destas nogées: a responsabilizagdo
em registro distinto da culpa e da punigéo; a ten-
sdo entre responsabilidade individual e coletiva; a
responsabilizacdo a revelia da captura na légica
do individuo. Abordamos as condigdes necessarias
a construgdo e manutencdo da responsabilidade,
dimensées que devem ser incluidas também na
abordagem do campo do direito e suas possibili-
dades de pensar um Sistema de Justica que acolha
a peculiaridade da adolescéncia.
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- Lei.

- Nord (Bolsista Capes).

ABSTRACT: As a starting point, we consider the
notion of responsibility which permeates both
human behavior and the legal, moral and political
regulations that establishes responses, limits
and ways of being. In this article, we seek to re-
-encounter the complexity inherent to the notions
of responsibility and accountability, which cannot
be only limited to the dimension of agreeing with
legal discourses, or strictly cited in relation to its
subjective dimension. For that purpose, we focus
on some controversial fields of these notions:
accountability as opposed to guilt and punishment;
the tension found between individual and collective
accountability; accountability regardless of capture,
the logic of the individual. We address the steps
that are needed to build and maintain responsibility,
dimensions which should also be included in the
field of law and its possibilities to consider a justice
system that embraces the unique conditions of
adolescence.
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SumArio: 1. Sumario - 2. Responsabilidade e o carater contratualista da nogdo de civilizagao: 2.1
Responsabilidade e culpa: construindo disjungées; 2.2 Responsabilidade e assentimento subjeti-
vo - 3. Ainda, a adolescéncia em conflito com a lei - 4. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

A temitica da responsabilidade e responsabilizacio destacou-se como central
para avancar na interlocu¢ao psicologia/psicanalise e direito. O percurso desen-
volvido pelos Nuicleos Psicanalise e Politica, coordenado pela Prof. Dra. Miriam
Debieux Rosa e Logicas institucionais e coletivas coordenado pela Prof. Dr. Maria
Cristina G. Vicentin, no campo da infancia e da adolescéncia, particularmente no
que se refere a adolescéncia em conflito com a lei, nos convoca ao reposicionamen-
to relativo a fronteira entre subjetividade e direito, aqui entendido como o con-
junto discursivo que norteia as praticas juridicas instituidas e vigentes num dado
momento histérico, e a contribuir para a formulacao de parametros ético-politicos
no tocante as intervencdes no campo psi-juridico.!

Estudiosos e militantes dos direitos da infancia/adolescéncia consideram que
a atual legislacao brasileira (Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA, 1990)
estabeleceu um sistema juridico especial de responsabilizacao do adolescente au-
tor de ato infracional, diferente do sistema de responsabilidade penal do infrator
adulto, sustentado na atribuicio de medidas socioeducativas. Este sistema da én-
fase a questao da responsabilidade, o que para alguns significa ruptura em relacao
aos antigos sistemas de legislacio da infancia e juventude, especialmente em seu
cardter repressivo, tutelar ou ainda caritativo (Menpez, 1998), para as quais o en-
carceramento ¢ um “bem” na medida em que possui func¢io reabilitadora (PircH,
2003). Persistem, no entanto, nas praticas de atendimento socioeducativo, muitas
vezes, uma relacdo com o adolescente baseada na polarizaciao obediéncia/desobe-
diéncia, quando a responsabilidade é apreendida muitas vezes como uma qualidade
intrinseca ao sujeito, que ele pode ou nio possuir. Além disto, ha um forte apelo em
nossa cultura, arquitetado por forcas politicas e fomentado pela midia, que elege
o adolescente em conflito com a lei como um dos principais agentes da violéncia

1. Nessa direcao os grupos de pesquisa constituiram a pesquisa Responsabilidade e responsa-
bilizacdo: didlogos entre psicologia, psicandlise e Sistema de Justica Juvenil, financiado pelo
CNPq de 2010 a 2013. Virios dos artigos deste volume foram produto direto desta pes-
quisa. Além destes indicamos outras publicacdes no tema: Rosa, M. D.; Cerruti, M. Da
rivalidade a responsabilidade: reflexdes sobre a justica restaurativa a partir da psicanalise.
Revista Psicologia USP, 2014; Rosa, M. D. ; MarTINs, A. S.; Braca, A. P M.; Tarit, 1. Clinica
e politica interrogadas pelo ato infracional: a construcao do caso. In: MOREIRA; GUERRA;
Souza (orgs.) Didlogos com o campo das medidas socioeducativas: conversando sobre a justica,
o cotidiano do trabalho e o adolescente. CRV, 2013, p. 75-82. .
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contemporanea e incita, em nome do bem comum, a sua puni¢ao e repressio equi-
parado o seu ato ao do adulto.

Essa forma de compreender a responsabilidade favorece a culpabilizacio do ado-
lescente por suas condutas e exime de engajamento os outros atores, quanto a for-
mulagio de projetos consistentes que possam ampliar o acesso do jovem as politi-
cas publicas, e apoiar a configuracio de novos projetos existenciais (GReco, 2007).
Nesta direcao, observa-se o retorno a nocio de periculosidade social ao centro do
discurso publico quando se fala de adolescentes e jovens (Rosa & VICENTIN, 2010).
Nessas perspectivas, a responsabilidade fica reduzida a um instrumento de politicas
sustentadas em mecanismos de seguranca que gerem individuos perigosos.

Neste artigo pretendemos relancar a no¢iao de responsabilidade e de responsa-
bilizacao, com as ferramentas da psicanalise. Vamos focalizar com apoio conceitual
da psicanilise alguns dos campos problematicos da noc¢ao de responsabilidade e
responsabilizacao: responsabilizacio em registro distinto da culpa ou da punicao; a
tensdo entre responsabilizacao individual e coletiva; responsabilizagio a revelia da
captura na logica do individuo. Entendemos responsabilidade como o compromis-
so do sujeito e do campo social com as leis construidas para gerir o campo social
assim como com as respostas a lei. A responsabilidade, ou mais especificamente a
responsabilizacao, refere-se ao exercicio ético/politico de posicionar-se no lago so-
cial sustentando um pacto que garante tanto um lugar para a alteridade e diferenca,
quanto para a conten¢ao de excessos.

Nesta perspectiva este artigo sustenta que responsabilidade nao significa as-
sentimento passivo a ordenacao social, nem a culpabilizacdo automatica por ter
transgredido os chamados deveres do cidadao. Debate a disjuncao entre respon-
sabilidade e culpa desenvolvida por Lacan (1950/1998) e permite dar pistas para
a disjuncdo entre o dever juridico e a responsabilizacido pelas acoes geradas no
campo social.

2. RESPONSABILIDADE E O CARATER CONTRATUALISTA DA NOCAO DE CIVILIZACAO

Partimos da definicdo de responsabilidade para discutir o lugar fundamental
que a responsabilidade tem entre as exigéncias da cultura e o campo particular e
singular aonde o sujeito nela se inscreve.

Responsabilidade ¢ definida® como obrigacio de responder pelas acoes proprias
ou dos outros ou, no campo juridico, como o “dever juridico resultante da violacao
de determinado direito, através da pratica de um ato contrario ao ordenamento
juridico”. Ao observarmos estas acepcoes do termo responsabilidade notamos dois
elementos fundamentais que nos guiaram nesse texto, a saber: as acdes proprias

2. Diciondrio eletrénico Houaiss de lingua portuguesa.
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e o dever juridico. Ficam postos de saida dois ambitos: a dimensao do ato como
escolha do homem e a obrigacao ou dever de seguir uma norma juridica positiva-
da contratualmente — obrigacdo continuamente requisitada pela gestao social que
pode entrar em conflito com a acéo propria, remetida a escolha .

Segundo o carater contratualista da nogéo de civilizacao apresentada por Freud
em O Mal-Estar na Civilizacdo, temos uma dimensdo de subordinacdo das dis-
posicdes pessoais a uma normatiza¢ao da cultura. Este processo resulta das trés
fontes do sofrimento que impedem a felicidade do homem: “o poder superior da
natureza, a fragilidade de nossos proprios corpos e a inadequacio das regras que
procuram ajustar os relacionamentos mutuos dos seres humanos na familia, no
estado e na sociedade” (p. 105). No argumento freudiano, ha a consideragao de
uma parcela de responsabilidade do homem quanto a sua propria infelicidade pois
é justamente no campo onde tal responsabilidade do homem se assenta que nasce
sua propria condi¢ado humana, ou seja, o seu processo civilizador. H4 um campo
de tensio — mal estar — na relacdo entre a familia, o Estado e a sociedade, onde
tomam relevo as regras sociais e o particular das disposi¢oes individuais no campo
das acoes humanas.

Neste ponto voltamos ao Mal-estar na civilizacdo (1930 [1929]; p. 115 e 116)
para observarmos como a passagem de um poder caracterizado pela for¢a bruta do
individuo passa a ser agora generalizado para um poder da comunidade; a forca
bruta, justificada por ser em prol da comunidade, se efetiva de modo mais idea-
lizado do que efetivo, na historia das comunidades e da constitui¢ao de suas leis.
No texto freudiano vé-se, nio uma individualizacido da responsabilidade, mas a
construgio do processo civilizatorio pautado pela passagem do poder exercido pela
forca bruta do individuo para o poder da comunidade. Neste processo, a condi-
¢do da civiliza¢do estd juntamente no poder e na responsabilidade da comunidade
sobre os acontecimentos que a constituem. No entanto, ndo se pode ser ingénuo
em atribuir (ou confundir) o poder da comunidade, exercido através de suas leis,
com a ética ou a justica. A civilizacdo néo estende a valoragio ético/moral sobre
seus imperativos de deveres para o sujeito e pode ser violenta com os membros da
comunidade — este é o alerta de Freud.

Trata-se de um processo que engendra a primeira exigéncia da civilizacdo que,
segundo Freud, ¢ a “justica, ou seja, a garantia de uma lei”, entretanto, em seu es-
tabelecimento, a lei nao é garantia de um valor ético, nem muito menos a liberdade
do homem. Pelo contririo, Freud alerta que a liberdade do individuo nio ¢ atributo
da civilizacdo. O valor ético, portanto, nido depende da lei, mas, como Freud (p.
166-167) alerta, da impressdo deixada pelos grandes lideres, ou podemos dizer, do
tipo de compromisso e responsabilidade que os dirigem na constru¢do e manuten-
¢do da sociedade.

No contrato social destacamos dois campos essenciais para a discussao sobre a
responsabilidade: o da lei como limite (ordem supergoica que aciona a culpa indi-
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vidual) e do colocar-se no lugar do outro como medida da a¢ao que pode ou poderia
ser exercida por outrem sobre si, modo aproximativo da constru¢ao de uma moral
intersubjetiva. E interessante notar que Freud segue um entendimento de contrato
social entre o homem (e suas paixdes) e o Estado (civilizagao, comunidade, hu-
manizagao) coerente com o expresso em O Leviatd de Thomas Hobbes (Hosses, p.
141): fazer aos outros o que queremos que nos facam.

No ponto em que estamos a responsabilidade permanece como sensor interno e
ameacador, submisso a uma lei exterior ou na ordem do exercicio intersubjetivo de
reconhecimento da alteridade como semelhante. A partir desta condi¢ao que pode
ser sustentado um acordo para contengao de excessos, tal como podemos entender
0 pacto a partir dos excessos do pai e do crime contra o pai, descritos no texto To-
tem e Tabu (Freup, 1913), sobre a horda ou a proibi¢ao do incesto. Dessa forma, a
responsabilidade est4 diretamente ligada nao somente a a¢ao que obedece ou ques-
tiona a lei, mas a propria construcao da lei, a partir de um pacto em que o lugar do
excesso nao serd ocupado e o gozo igualmente distribuido. Somente se observados
esses principios que a lei pode ser vista como uma referéncia a alteridade. Caso
contrdrio, a observancia a lei seria puramente o interesse de coibir para conservar
uma normativa social e universalizada, para coibir qualquer critica, contradicao
ou transformacao social. Nos varios casos, de acordo com uma leitura freudiana, o
sentimento de culpa ¢ uma espécie de referéncia norteadora onde se sustentam os
desdobramentos decorrentes da transgressao primordial (parricidio e incesto) e a
subsequente obediéncia a lei’.

Consideramos que, nesta dire¢ao, a observancia a lei decorre da compatibili-
dade do sujeito com a versao de civiliza¢cao que se apresenta como norma ou lei
geral que a sustenta. Ou seja, o processo civilizatorio, embora ja instituido, supoe
uma aquiescéncia, um assentimento que passa pela inser¢ao e experiéncia de cada
sujeito no campo socio-politico especifico.

2.1 Responsabilidade e culpa: construindo disjungées

Ao relacionar o crime a culpa, Freud estabelece uma ligacao entre os dois ter-
mos que torna necessario explorarmos. Desde o Homem dos Ratos (1909) até O mal-
-estar na civiliza¢do (1930), a culpa acompanha as formulagdes de Freud também
como uma espécie de indice elementar da neurose. No texto do Mal-estar, Freud
destaca o “sentimento de culpa como o mais importante problema no desenvolvi-
mento da civilizacao” (p. 158), para em seguida, mostrar a culpa a partir das diver-

3. Para melhor situar as questdes que permeiam as injungdes e disjungoes entre as defini¢oes
o carater da lei no campo juridico e no campo da psicanalise, cf. Daup, Rafael Rocha. Inci-
déncia da lei, norma, ideal e superego: fundamentos para um didlogo entre direito e psicandlise.
Dissertagao de Mestrado em Psicologia Social, Sao Paulo, PUC-SP, 2013, 225p.

79




80 Revista BrasiLeira pe CiEncias Criminals 2014 ¢ RBCCriv 109

sas fases desde a sua constituicao, até o sentimento inconsciente de culpa. Ainda,
no texto de 1930, propde uma articulacao entre culpa e angustia, afirmando que “o
sentimento de culpa nada mais é do que uma variedade topografica da angustia”
(p-159). Em O Ego e o Id (2004[1923]), o sentimento de culpa é engendrado pela
acao que o Supereu exerce sobre o Eu formando a consciéncia moral — esta relaco
que gera o sentimento de culpa é constituinte de um sujeito. Isto porque ha uma re-
lacio entre o sentimento de culpa e a angustia quando Freud os coloca lado a lado:
“é absolutamente idéntico a angustia diante do Supereu” (Freup, 1930, p.159) o
qual advém da identificacdo com o protétipo paterno. Nesse sentido, o sentimento
de culpa estd intrinsecamente relacionado a angustia frente as exigéncias do Su-
pereu, o que situa as manifestacdes da consciéncia moral como provenientes do
complexo de Edipo e mais amplamente da moral social.

Esta observagao nos conduzird a disjuncao entre culpa e responsabilidade a par-
tir de dois pontos: a anterioridade da culpa em relacdo ao crime e a dimensao de
imperativo categorico do superego, ligado a obediéncia abstrata a norma, indepen-
dente da apreciacdo do sujeito, ou seja, independente da sua responsabilidade. A
implicacao deve ser cuidadosamente abordada, pois a culpa integra o que entende- ;
mos como disposicoes de carater que fazem parte da vida inconsciente como um
aspecto fundamental da realidade psiquica. Nesta perspectiva é que encontramos |
um fundamento para o crime. Quando nos guiamos pela indicacao de Freud de
que o sentimento inconsciente de culpa incita a obediéncia a ponto de mortificar o
sujeito, este sentimento nao é fruto do cometimento de um crime, mas o antecede
e, desta forma, a prépria culpa pode ser responsavel pelo ato criminoso!

Esta inversdao da perspectiva do senso comum fica reforcada por outro ponto
que diz respeito ao modo como Freud usa o imperativo categérico kantiano para
ilustrar o complexo de Edipo dizendo: “O Supra-eu* — a consciéncia moral ativa
dentro dele — pode entao tornar-se duro, cruel, inclemente contra o proprio Eu pelo
qual ele zela. Nesse sentido, o imperativo categérico de Kant é um herdeiro direto
do complexo de Edipo” (Freud, [1924] 2004, p. 112). O interessante desse recurso
a Kant feito por Freud é que ele usa uma categoria transcendental — o imperativo
categdrico — de forma internalizada no sujeito, o que gera implicacdes. Ou seja, a
materialidade da lei é assimilada de tal forma que se torna uma espécie de instancia
1 “transcendental” no inconsciente.’ Assim, obedecer ou desobedecer a norma supoe

4. A depender da traducdo encontramos Supereu, Supra-eu e Superego para se referir ao
mesmo conceito que Freud denominou Uberich.

5. O uso da palavra transcendental da forma como fazemos aqui é problematico, pois diver-
ge de sua identidade filosofica aprioristica e supra-humana como podemos entender em
Kant. No entanto, pedimos a licenca poética para o modo como a utilizamos tendo inspira-
¢30 a maneira como Lacan a usa ao falar do Ideal de Eu em Subversao do sujeito e dialética
do desejo (1960, p. 823).
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apenas a adesdo a critérios genéricos que prescindem do pathds do sujeito. Decorre
uma importante consequéncia para o tema deste artigo: aderir a lei ndo é condicido
suficiente para garantir a responsabilidade do sujeito pela acio, assim como a sua
desobediéncia nao implica no inverso, ou seja, que o sujeito nio se responsabilizou
pois pode estar referido a outra versio de lei.

Se estes dois pontos ja deixam clara a impossibilidade de igualar responsabilida-
de a obediéncia a lei juridica, a disjuncdo entre responsabilidade e culpa fica mais
nitida na énfase dada por Lacan quando este ressalta a dimensdo de gozo presente
na resposta universalista, descomprometida e automatizada do sujeito a lei presen-
tificada pelo superego. Tal resposta passa a ser denominada como gozo do Outro.
Freud, quando formula o conceito de supereu, ja percebera, ao citar Kant, a sua re-
lagdo com os imperativos morais. Mas Lacan revela o ponto que transforma o sujei-
to da moral, tal qual formulada por Kant, em instrumento do gozo: “Essa relacio,
parece-me, também, suficientemente ressaltada no terceiro capitulo que concerne
aos moveis da razdo pura prdtica. Com efeito, Kant admite, contudo, um correlato
sentimental da lei moral em sua pureza, e... nao ¢ outra coisa sendo a propria dor...
Em suma, Kant tem a mesma opinido de Sade...” (Lacan, 1960/1991, p.102). Em
Mais, ainda... Lacan aponta também para a face paralisante do supereu ao afirma-lo
enquanto imperativo de gozo: “Nada forc¢a ninguém a gozar, sendo o superego. O
superego € o imperativo de gozo — Goza!” (LAcAN, 1985).

Assim, hd uma enorme diferenca em considerar o supereu como parceiro do
gozo ou considera-lo como uma instancia que veicula uma lei capaz de organizar a
subjetividade. Devemos estar advertidos que nem sempre a lei é reguladora e que o
gozo se infiltra também na lei. Como discutimos em outro artigo: “Dizendo melhor,
a distorcdo promovida nos discursos totalitdrios potencializam e fazem coincidir
o ideal do eu com o objeto de gozo dando a ele uma solidez estatica que fascina e,
aliada ao supereu, paralisa os processos criativos e desresponsabiliza o sujeito da
apreciacgdo propria e de seu compromisso. Isso homologa o sujeito que se sacrifica
a custo do sofrimento, com o perigo de se colocar como instrumento do gozo do
Outro” (Rosa et al, 2006, p. 45).

O ensino de Lacan desloca-se da direcio da obediéncia a lei superegoica para
a direcao de uma assuncio ética do sujeito em relacéo a seu desejo e implicacoes
para si e para o outro. Diz Lacan em A ciéncia e a verdade: “Por nossa posicao de
sujeito sempre somos responsdveis.” (1998 [1966], p.873). Desta forma a psica-
nélise comparece, através do sujeito do inconsciente, como modo de resisténcia a
instrumentalizacao social do gozo.

E importante assinalar que a questdo da responsabilidade esta desde o comeco
da obra de Lacan. Desde sua tese, passando pelos textos sobre criminologia, até a
década final do seu ensino, encontramos elementos que remetem a responsabili-
dade (como o ato e suas dimensoes, por exemplo), até a propria convocagio do
termo como tal. De uma nocéo de responsabilizacdo que vai do agir do analista
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até a passagem ao ato como busca de puni¢ao, na psicanalise podemos olhar com
oculos apropriados para uma dimensao outra que é a do assentimento subjetivo.
No contexto da criminologia Lacan ja nos falava de “libertar a verdade do ato,
comprometendo com ele a responsabilidade do criminoso, através de uma assun-
¢ao logica, que devera conduzi-lo a aceitacao de um justo castigo.” (Lacan, 2003
[1966], p.128).

Tendo em vista a ética retomamos as observacgdes anteriores do autor em Intro-
ducdo tedrica as funcoes da psicandlise em criminologia:

“Toda sociedade, por fim, manifesta a relacao do crime com a lei através de cas-
tigos cuja realizagdo, sejam quais forem suas modalidades, exige um assentimento
subjetivo (...) esse assentimento subjetivo é necessario a propria significacao da
punicdo. As crencas mediante as quais essa punicao se motiva no individuo, assim
como as instituicdes pelas quais ela passa ao ato no grupo, permitem-nos definir
numa dada sociedade aquilo que designamos, na nossa, pelo termo responsabilida-
de” (Lacax, 1998 [1950], p. 128-129). ‘

Seguindo esta proposi¢ao de Lacan, a eficicia da punigdo se define pela res-
ponsabilidade, isto é, a relacao do crime com a lei exige a aceitacdo dessa lei como
verdade para sustentaciao do campo social. Temos entdo a lei universalizada e de-
terminando formas de castigos como resposta a infracio. Assim, a responsabilidade
assume um carater universal no que tange as normas sociais deixando recalcado o
carater conflitivo e contratual das leis.

Deste modo temos alguns pontos a considerar. O assentimento subjetivo refere-
-se ao pacto coletivo de fundacdo da civilizagao, a ser sancionado a todos e nao
as normas especificas de uma sociedade. Diante da falta de garantia da distin¢ao
entre civilizacdo e normas de uma sociedade, constatavel na histéria das varias
sociedades, a responsabilidade deve cuidar de distinguir dois planos: de um lado
a manutencao do estado de cultura, e de outro lado a aquiescéncia a manutencao
de um funcionamento social especifico. Sem esta distin¢ao, a que nao interessa
os modos de gestio ressaltarem, fica-se congelado a um modo acritico e sécio/po-
liticamente conservador em que, qualquer transgressao a ordem social e politica
pode ser tomada como crime, ideologizando o campo de tensdes e conflitos, obli-
terando o mal-estar constituinte e necessario em prol de um suposto bem-estar
(Rosa et al, 2006).

Retomamos os dois campos essenciais e articulados para a discussao sobre a
responsabilidade: o campo da lei, remetido a politica e a gestao social, e o campo
do sujeito frente ao pacto social que lhe é proposto. O mero exercicio da lei sem
consideracao ao pacto social refere-se ao que Freud demonstra sobre a violéncia
instituida e sem responsabilizacao em nome de valores coletivos, ou supostamente
coletivos, pois, muitas vezes sao impostos sem a manutencao do pacto social que
lhe daria legitimidade. Ou seja, temos aqui a condigao para a constituicao da res-
ponsabilidade — o exercicio intersubjetivo de reconhecimento e da consideracao
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da alteridade do lado do sujeito para o campo social e do campo social para com
o sujeito.

2.2 Responsabilidade e assentimento subjetivo

Devidamente prevenidos das separacoes apontadas acima, devemos buscar en-
tender o que Lacan se refere como assentimento subjetivo. Ao que o sujeito assen-
te? Antes de mais nada, cabe lembrar que a palavra assentimento é uma substanti-
vacao do verbo assentir e possui um campo semantico que gira em torno do sentido
de uma aceitagido da verdade, mas também de um “entrar em acordo”. Que verdade
o sujeito aceita? Com o que ele entra em acordo? Como um acordo se articula com
a ética de “nao ceder em seu desejo” (Lacan, 1991 [1959/1960]).

No comeco desse artigo ficou clara a relacao de tensao entre a dimensao uni-
versal ou universalizante da lei (cultura, normas sociais, civilizacao) e a dimensao
particular do sujeito. Considerando que ¢ ao ordenamento civilizatério, enquanto
ordem simbélica que o sujeito deve assentir, esbocamos um breve caminho rumo
ao assentimento que visa ultrapassar a dualidade culpa ou inocéncia. Tal processo
passa necessariamente por uma légica de reconhecimento do Outro circunscreven-
do uma resposta no discurso, onde este sujeito pode perder e compartilhar parte do
g0z0 a0 qual renunciou na castracao.

Em O estddio do espelho como formador da funcao do Eu (1998[1949]), Lacan
destaca como “a matriz simboélica em que o [eu] se precipita numa forma primor-
dial antes de se objetivar na dialética da identificacdo com o outro e antes que a
linguagem lhe restitua, no universal, sua funcao de sujeito.” (p. 97). Hd nisto um
reconhecimento ainda prematuro da forma humana que nao se distingue da outra
— transitivismo:

“A crianga bate e diz que bateram nela, a que vé o outro cair chora como se ti-
vesse ocorrido com ela. Do mesmo modo, é em uma identificacao com o outro que
ela vive toda a gama das reacdes de impoténcia e ostentacio.” (Lacan, 1998 [1948],
p. 116).

O passo adiante é o reconhecimento onde se alcanga a capacidade de reconhecer
outras formas a partir da forma primordial:

“A Urbild, que é uma unidade comparavel ao eu, se constitui num momento
determinado da histéria do sujeito, a partir do qual o eu comeca a assumir suas
fungoes. Isso quer dizer que o eu humano se constitui sobre o fundamento da
relacao imaginaria. A funcio do eu, escreve Freud, deve ter eine neue psychiche...
Gestalt. No desenvolvimento do psiquismo, aparece algo novo cuja funcao ¢é dar
forma ao narcisismo. Nao significa isto marcar a origem imagindria da funcido do
eu?” (Lacan, 1979 [1954-1955], p. 136-137)

E esta forma que, ao cristalizar-se, marcard a tensao conflitiva interna do sujeito
em sua relacao com o outro. O que se determinara neste ponto é o despertar de um
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desejo pelo objeto do desejo do outro. E desta concorréncia agressiva que nascera
a triade eu — outro — objeto. A crianga entao se destaca como particular em um
movimento constitutivo no qual no universal — da linguagem — assume sua condi-
¢do de sujeito. Deste ponto ela é imersa em uma ordem que orientara os destinos
pulsionais. Prestemos atencédo na palavra ordem, pois por diversas vezes falamos
dela como: ordem da cultura, ordenamento, ou mesmo sem usar exatamente essas
palavras, ordem do supereu.

O sujeito ao adquirir um contorno fundante de sua subjetividade se identifica
a uma ordem simbolica. Este processo se da na imersao do sujeito na cultura, no
mundo simbolico composto por significantes que irao representéd-lo como sujeito
para outro significante. A partir disso o sujeito se estrutura a partir de uma deter-
minada posicido no complexo de Edipo.® Estamos falando aqui de um sujeito que
passa a falar, recorrendo a linguagem — aos significantes da cultura pertencentes a
ordem simbolica e passados pelos sistemas simbolicos como a familia, as institui-
coes religiosas, as institui¢oes juridicas e instituicdes educacionais — que estrutura
seu inconsciente que “é parte do discurso concreto, como transindividual, que falta
a disposicao do sujeito para restabelecer a continuidade de seu discurso conscien-
te” (Lacan, 1998 [1953], p. 260).

Assim a realidade transindividual do sujeito o situa na medida em que ele (a)
fala para conferir suas fun¢des como individuo; (b) fala em um campo que ¢ o do
discurso que o coloca na dimensao da realidade (transindividual) e (c) opera em
uma historicidade que constitui uma verdade ficcional.

Aqui chegamos ao que podemos entender como o momento em que o sujeito
pode se reconhecer como Outro (para si e para o outro) no momento que integra
simbolicamente a imagem do outro. Temos aqui uma questao fundamental que se
destaca: o sujeito deixa de se identificar apenas pela captacéo de imagem e passa a
uma relagdo com a alteridade perpassada de sentidos sustentados por significantes.
Como efeito, agora o sujeito é uma fala, um falante e como consequéncia tem sua
condigao para si mesmo em questdo. Este desdobramento é o questionamento de
sua propria existéncia na passagem de um epos para sua epoché.’”

O sujeito como objeto que se identifica ao desejo do desejo do Outro, o co-
loca também como objeto em uma transitividade. Diante disso, o sujeito estara
sempre a mercé da resposta do Outro, da resposta que responderd o Che voui?
Esperando o reconhecimento do Outro para ser... um sujeito desejante. Desta

6. Recalque (Verdrdangnug), recusa (Verwefung), denegacao (Verleugnug).

7. Epos — refere-se a tempos da origem da pessoa, lingua arcaica ou estrangeira que feita
pelo ator tragico de forma indireta, isolado entre aspas da narrativa principal, ou seja,
fala de uma realidade como externa a si. Epoché — refere-se ao estreitamento do discurso
em uma intersubjetividade que é composta pelo Outro, fala de uma realidade na qual se
esta implicado.
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forma, se subjetiva a imagem do espelho através de um Eu que pode ser reco-
nhecido pelo Outro. Neste reconhecimento ha uma imagem que difere o sujeito
dos outros, como uma imagem em que é igual aos outros, pois o Eu é funcdo que
se diferencia na linguagem como particularidade que nao é sem o universal — da
linguagem. Por isso o subtitulo do texto do Estddio do Espelho é “formador da
funcio do eu”.®

E neste ponto que pode se situar a responsabilidade no nivel intersubjetivo, pois
é na referéncia simbolica que o campo da linguagem antecede o sujeito e permite
que ele advenha como desejante. Mas também é neste ponto que se desencadeia a
rivalidade imaginaria na qual o sujeito, muitas vezes, se precipita na busca de um
lugar de existéncia individual, demandando uma liberdade impossivel da ordem
simbolica, elemento gerador de impasses frente ao assentimento a lei.

Outra forma de demanda de reconhecimento ao Outro é do sujeito do assenti-
mento subjetivo. Este sujeito reconhece que a lei nao ¢ feita por si nem para si, ou
seja, é a lei que prega: ndo faca ao outro o que nao gostaria que fizessem a vocé onde
ha uma producao de uma Epoché, um sentido biografico que o situa no mundo em
relacdo a alteridade.

Temos dois desdobramentos interessantes para pensar a responsabilidade:

1) Uma nogao de responsabilidade baseada em uma relagao causa/efeito — dada
no sujeito do discurso cientifico e juridico, por uma reducao do sujeito ao seu ato
infracional/irresponsavel. Nocdo essa que elimina o jogo constitutivo do eu. Por
esta via, temos uma desresponsabilizacao do sujeito, pois ha sempre um desvio
ou um mal - genético, socioldgico, moral, espiritual — que o determina. Sua res-
posta ao ato ja ¢, de entrada, eliminada, pois ja existe uma resposta a priori para
0s seus atos, como uma metalinguagem da verdade que se sobrepde. Somando-se
a dualidade culpa/inocéncia que institui a relagao entre vitima e ofensor, tao cara
a linguagem juridica, temos agora um sujeito que, quando culpado/condenado, é
transformado em uma espécie de objeto desumanizado que opera uma negacéo in-
terna dentro do sistema simboélico, transformando-se em objeto de gozo do Outro
operador desta ordem. Identificar-se a este objeto é, muitas vezes, a via possivel
de laco social para esse sujeito fazer-se ver, obter um contorno diante do olhar do
Outro. Esta ¢ uma maneira de tentar uma apreensao de si e do outro (semelhante)
como objetos de uma dialética identificatoria cuja sintese é problematica.

8. A palavra funcao é especialmente importante para a compreensio que pretendemos. Na
matematica ela estabelece a relacdo entre dois conjuntos, sendo que todos os elementos
do primeiro conjunto se associa individualmente a um elemento do segundo conjunto.
Na gramdtica a funcio se refere a cada elemento da frase que desempenha um papel que
decorre de sua relacio com os demais elementos da frase. Em ambos a funcio determina
lugares e posicdes que dentro de uma relacao marca o valor ou o sentido que uma unidade
assume em relacao com as outras unidades e ao todo (do conjunto ou da frase).
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2) A via pela qual ha a possibilidade de subscrever o sujeito em uma transfor-
macao (assentimento subjetivo), em detrimento da busca da pureza objetiva do ato
transgressor. Aqui temos em mente a inversao da relaciao que coloca o sujeito como
efeito, colocando-o como causa (Lacan, 1998 [1966]). A relacao causa/efeito que
opera ¢ a de uma resposta — sintoma — ao real. Ou seja, o sujeito ¢ efeito do Real
causado por um corte que produz o significante que estrutura sua entrada na lin-
guagem. Assim, ao falar de responsabilidade é também falar de sua causa, é assumir
sua propria causalidade. E nesse sentido que podemos falar de uma responsabilida-
de pelo préprio desejo, em nio ceder de seu desejo — no caso de Antigona (LacaN,
J. 1991 [1959-1960]).

Este ponto ultrapassa necessariamente a demanda de reconhecimento do Outro
possibilitando uma resposta efetiva e singular do sujeito. O assentimento nao se da
pela l6gica do reconhecimento. “E preciso haver um ato de assentimento ao nada e
a instauracdo de um lugar vazio, quando entio a morte passa a sustentar a vida. S6
a certeza do fim possibilita suportar esta histéria. O lugar vazio no Outro ndo enun-
cia a lei. Cabe, pois, ao sujeito, enuncid-la e toma-la como esteio que determina o
lugar do gozo” (Rosa et al, 2006). Desse modo, “cada um, cada uma, é responsavel
por seu inconsciente e pela Lei que nele se articula... E esse o mébil de nossa inter-
rogacio sobre a Lei: de fato, longe de ser uma simples negacao privativa, ela deve
ser uma borda que sirva de apoio” (JuLien, 1996, p. 94). Ou seja, ao ultrapassar o
limite de seu sentido, o homem pode fazer a experiéncia do seu desejo, nas palavras
de Julien: “tocar o real com o significante. So lhe resta criar, o gozo criador que nao
visa preencher um vazio impossivel, mas dar contorno, dar bordas ao que nao tem
bordas, mantendo o enigma”. (1996, p. 111).

Chegamos finalmente ao ponto onde as trés dimensoes citadas inicialmente se
colocam articuladas a resposta do sujeito, a saber, a dimensao universal (na forma
do reconhecimento), a dimensao particular (na forma do reconhecimento do re-
conhecimento) e a singular, momento em que o sujeito se responsabiliza por uma
acdo. E um ato de liberdade que passa pelo Outro, que prescinde desse Outro e que
opera na separacao desse Outro.

! Se retomarmos agora o termo assentimento subjetivo, podemos observar melhor
ao que Lacan se referiu quando separou a responsabilidade da culpa. Lembremos
que assentimento ¢ estar de acordo, geralmente com uma decisio. Neste caso, com
que decisao se estaria em acordo? Com a decisao do proprio ato dada na separacao
do Outro. Ou seja, um ato/decisao que apesar de estar no campo do Outro, nio se
d4 na relacdo com seu reconhecimento.

Ao dizer que ha uma impossibilidade de apreensao de si deste sujeito, apon-
tamos para a erosao do elemento imagindrio de uma concep¢ao mecanicista de
personalidade. O ato transgressor motivado pela desmesura (perda da perso-
nalidade) ou pelo célculo de um juizo (como o crime supostamente ético de
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Raskolnikov,’ por exemplo) nio implicam uma diferenca onde a perda da humani-
dade se coloca como medida.

Pensamos aqui o assentimento como um ato em que o sujeito se responsabiliza
por uma “escolha forcada”'® que nao opera de acordo com o campo do Outro, mas
de acordo com campo do gozo. E nesse campo que podemos pensar em uma nogio
de responsabilidade que nao esteja alienada ao campo do reconhecimento e da
juspositividade da lei. Talvez Antigona seja o paradigma da responsabilizacdo do
ato na obra de Lacan. Se seguirmos a leitura de Safatle (2003), podemos aproximar
o ato de Antigona a um ato de liberdade para além da lei — de uma pureza do dese-
jo, nas palavras de Lacan (1991 [1959-1960]). Sua hybris — o pecado do excesso
— engendra um ato que pde em xeque todas as imposicdes a qual estava subme-
tida. Se de um lado temos a lei da polis, do outro temos a lei parental, que segue
e determina rituais funebres ligados aos deuses. Diante disso, Antigona se coloca
como diferenca através de um ato de excecao impulsionado pelo excesso da hybris
e dominado pela angustia. Ou seja, a medida do ato nao se da pelo seu valor moral
ou adaptativo, mas pelo seu compromisso que articula o sujeito a ordem simbolica
que o constitui e pela qual paga.

No Seminario Mais ainda... (1985 [1972-1973]) Lacan lembra que um dos senti-
dos do gozo é o sentido juridico do usufruto. Deste modo, ele observa que no cam-
po juridico, ao se reconhecer o gozo, tenta-se dizer sobre sua verdade e regra-lo.
Sentido cuja legitimidade nao discordamos. No entanto, ao tomarmos a posicdo
da psicanalise, atentamos para a dimenséo do ato onde sua verdade é nao-toda, no
ponto onde é o sujeito que surge como resposta ao que falta e recorta o simbolico.

O que tentamos aqui segue a mesma proposta que a psicanalise se esforca para
marcar como diferenca, de uma dimensao sobretudo humana, no que comumente
é visto como desumano. Ou seja, que se ha uma relacao ético/moral que une a
responsabilidade com o carater humano, nio significa dizer que este carater se per-

9. “(...) forcas jovens, frescas, sucumbem em vao por falta de apoio, e isso aos milhares, e
isso em toda parte! Cem mil boas acdes e iniciativas que poderiam ser implementadas e
reparadas com o dinheiro da velha destinado ao mosteiro. Centenas, talvez milhares de
existéncias encaminhadas; dezenas de familias salvas da miséria, da desagregacao, da mor-
te, da depravacao, das doencas venéreas — e tudo isso com o dinheiro dela. Mate e tome-lhe
o dinheiro, para com sua ajuda dedicar-se depois a servir a toda humanidade e a uma causa
comum: o que vocé acha esse crime infimo nao seria atenuado por milhares de boas a¢oes?
Por uma vida — milhares de outras vidas salvas do apodrecimento e da degradacdo. Uma
morte e cem vidas em troca — ora, isso € uma questao de aritmética. Alids, o que pesa na
balanca comum da vida dessa velhota tisica, tola e ma? N4o mais que a vida de um piolho,
de uma barata, e nem isso ela vale por que a velhota é nociva. Dostoievski, E M. Crime e
castigo. Sao Paulo: Editora 34, 2001, p. 80.

10. E o termo que Lacan se refere ao falar da escolha da estrutura do sujeito no Seminario 11.
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ca na irresponsabilidade. No que foge do que se reconhece como humano, como
medida do outro através de si mesmo ou do semelhante, nos campos de saber cien-
tifico, moral e juridico, ha também um residuo que nos constitui, nos move e nos
transforma na direcao de uma resposta singular na cultura.

3. AINDA, A ADOLESCENCIA EM CONFLITO COM A LEI

Para finalizar destacamos que, se os impasses do sujeito frente 2 lei e a cultura
estdo presentes a qualquer tempo, na adolescéncia vemos colocarem-se questdes e
problematizacoes agudas no tocante a construcao do laco social, em relacao a qual
a discussiao sobre a responsabilizacdo e seus desdobramentos, no que tange aos
modos de socializar/educar, carregam inumeros desafios. Em contraposicdo a apre-
sentacdo dos conflitos protagonizados pelos jovens como barbdrie e horror, a pro-
ducido do medo, até a constituicdo do discurso da periculosidade e da patologia dos
jovens, se faz fundamental encontrarmos outros angulos analiticos que abram no-
vos espacos de reflexdao que nos permitam pensar algumas relacoes entre processos
politicos, sociais e subjetivos que atravessam as vidas cotidianas dos adolescentes.

Neste texto, buscamos devolver a complexidade da no¢ao de responsabilidade
que nio pode ficar somente circunscrita na dimensao de assentimento ao discurso
juridico. Manter o foco nela nos remete a dimensiao humana da transformacio,
presente nos processos de cumprimento e descumprimento da lei e construcao e
destruicao de um modo de vida. Este é o cerne da mudanca do sujeito e do campo
social. Portanto, é uma dimensio que deve ser incluida também na abordagem do
campo do direito. E especialmente nesse ambito que temos grandes possibilidades
de pensar um Sistema de Justica que acolha a peculiaridade da adolescéncia. Para
isso, precisamos ampliar também a disponibilidade do Sistema de Justica de correr
riscos e aumentar sua margem de responsabilizacao quanto a que tipo de pacto
social propde para os adolescentes.

4. BIBLIOGRAFIA

Daup, Rafael Rocha. Incidéncia da lei, norma, ideal e superego: fundamentos para um
didlogo entre direito e psicandlise. Dissertacao de Mestrado em Psicologia Social,
Sao Paulo, PUC-SP, 2013

Dostoievski, E M. Crime e castigo. Sao Paulo: Editora 34, 2001.

Freup, Sigmund. Edicdo standard brasileira das obras psicologicas completas de Sig-
mund Freud. Rio de Janeiro: Imago, 1972.

. O mal-estar na civilizacdo. 1930 [1929]. vol. XXI.
. Totem e tabu. 1913 [1913-14]. vol. XIII.
. Notas sobre um caso de neurose obsessiva. 1909. vol. X.

(1923). O Eu e o 1d. Obras psicoldgicas completas de Sigmund Freud. Rio de
Janeiro: Imago, 2004. vol. 3.




DiALocos CONCEITUAIS EM TORNO DE RESPONSABILIDADES, ADOLESCENCIA E ATO INFRACIONAL

(1924). O problema economico do masoquismo. Obras psicolégicas comple-
tas de Sigmund Freud. Rio de Janeiro: Imago, 2004. vol. 3.

GRECO, Jodo Paulo de Brito. Responsabilizacao penal juvenil: os sentidos da medida so-
cioeducativa de prestacdo de servigos a comunidade para adolescentes e profissionais.
Relatério de 1C, PUC-SP, ago. 2007.

Hosses, T. Leviatd. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1999. Cole¢io Os pensadores.

JuLien, P. O estranho gozo do proximo: ética e psicandlise. Rio de Janeiro, Jorge Zahar
Ed., 1996.

LAcaN, J. Escritos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1998.

. O estddio do espelho como formador da funcao do eu. 1949 [1936].
. A agressividade em psicandlise. 1948.
. Introdugdo tedrica as funcoes da psicandlise em criminologia. 1950.
. Fungao e campo da fala e da linguagem em psicandlise. 1953.
. Subversao do sujeito e dialética do desejo. 1960.

. A ciéncia e a verdade. 1966.

(1966). Premissas a todo desenvolvimento possivel da criminologia. Outros
escritos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003.
. O Semindrio. Livro I. Os escritos técnicos de Freud. (1954-1955) Rio de Janei-
ro: Jorge Zahar Ed., 1979.
. O Semindrio. Livro VIL a ética da psicandlise. (1959-1960) Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 1991.
. O Semindrio. Livro XX. Mais, ainda. (1972-1973) Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 1985.
. O Semindrio. Livro XXIII. O sinthoma. (1975-1976) Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2007.
MenDEz, Emilio Garcia. Infancia e cidadania na América Latina. Sao Paulo: Hucitec/
Instituto Ayrton Senna, 1998.

PircH, T. Responsabilidades limitadas. Actores, conflictos y justicia penal. Buenos Aires:
Ad-Hoc, 2003.

Rosa, M. D.; CariGNaTo, T.; Bera, S. Etica e politica: a psicanalise diante da realidade,
dos ideais e das violéncias contemporaneas. Agora (Rio de Janeiro), 2006. vol.
IX, p. 35-48.

; VICENTIN, M. C. G. Os intratdveis: o exilio do adolescente do lago social pelas
nocoes de periculosidade e irrecuperalidade. Revista Psicologia Politica (impres-
so0). vol. 10. p. 107-124. 2010.

.; CErrUTI, M. Da rivalidade a responsabilidade: reflexdes sobre a justica
restaurativa a partir da psicanalise. Revista Psicologia USE, vol. 25, n. 1, p.13-19,
2014.

; MARTINS, A. S.; Braga, A. P M.; Tarrr, I.. Clinica e politica interrogadas
pelo ato infracional: a construcgdo do caso. In: MOREIR4, J.; GUERRA, A.; Souza, A.
(orgs.) Didlogos com o campo das medidas socioeducativas: conversando sobre a
justica, o cotidiano do trabalho e o adolescente. CRV, p. 75-82, 2013.

89




Revista Brasiteira e Ciencias Criminals 2014 ¢ RBCCriv 109

SAFATLE, V. O ato para além da lei: Kant com Sade como ponto de viragem do pen-

samento lacaniano. Um limite tenso — Lacan entre a filosofia e a psicandlise. Sao
Paulo: Unesp, 2003.

Veja também Doutrina

¢ Culpa e castigo: modernas teorias da culpabilidade e os limites ao poder de punir, de Karyna
Batista Sposato - RBCCrim 56/33, Doutrinas Essenciais de Direito Penal 3/745 (DTR\2005\571};

® Culpa e punicao em Freud e Kafka: articulagbes entre direito, literatura e psicanalise, de
Bruno Shimizu - RBCCrim 108/419 (DTR\2014\9540); e

® 0 ato infracional e as medidas de protegdo - Entre garantia e restricdo de direitos - Uma

reflexdo sobre o fundamento da lei em psicanalise, de Adriana Simdes Marino - RBCCrim
103/161 (DTR\2013\7218).




(6757

REGRA E REGRA?

IS A RULE A RULE?

RaFaeL RocHa Daup

Mestre em Psicologia Social pela PUC-SP. Bacharel em Direito pela USP. Psicanalista e Escritor.

Area Do Direrro: Fundamentos do Direito
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para poder jogar - 4. Bibliografia.

1. A LEI QUE NOS INTERESSA

O encontro com a delinquéncia é capaz de nos suscitar questdes radicais a res-
peito dos lacos que unem uma sociedade. As logicas de inclusao e exclusao com
que podemos descrever as formas de incidéncia das leis obrigam-nos a refletir so-
bre a figura do delinquente nao como aquele que move ou exige tais politicas, mas
como um produto, um modo de subjetivacdo que aparece como consequéncia de-
las. O alvo da inclusao e da exclusao nao é, assim, o delinquente ele mesmo, mas o
controle social em geral.

No seio-dessa discussao, a psicanalise comparece com suas proprias questdes,
passiveis de ser utilizadas num dialogo pratico e tedrico com o direito. Desde
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Freud, o que se denomina laco social é um conceito atravessado pelo acréscimo
de repressao que o constitui. Cria-se assim a miragem de um antagonismo entre
a manutencido da ordem social e o impulso individual contrario a esta. Nada mais
falso, porém, pois a mesma instancia psiquica responsavel pela repressao é também
a origem dos impulsos destrutivos, fato evidenciado ao proprio Freud pelo advento
da Guerra.'

O crime nao é, desse ponto de vista, exterior a organizagao social, niao ¢ um
rompimento no seu tecido, mas parte que o compde desde seus substratos psi-
quicos. A lei penal nao incide apenas sobre aquele que a descumpre, mas sobre
todos, na medida em que compde a base sobre a qual entendemos os limites de
toda possibilidade de laco social. Essa base, fique explicito de saida, vai além das
identificacoes com que formamos ideias como as de comunidade ou nac¢do, mas
incluem também as forcas que nos movem a trabalhar, produzir e obter reconhe-
cimento social. Assim, ao “ganho facil” do crime, opde-se o esfor¢o, a conquista e
a recompensa.

Nesse sentido, a lei penal pode ser lida sob um outro aspecto, que do ponto de
vista psiquico interessa muito mais que simplesmente a protecao de determinados
bens juridicos, essenciais quanto possam ser. Tal aspecto seria, muito simplesmen-
te, a delimita¢io das regras no ambito das quais a interacao entre os membros de
uma comunidade tém validacdo. Em outras palavras, trata-se de definir as regras
do jogo para que a partida da vida possa ser jogada, nao individualmente — pois o
humano é animal politico, nenhum homem é uma ilha e Robinson Crusoé ¢ um
mito interessante, porém falseador — mas em sociedade.

A questdo normativa parece estar, dessa maneira, intimamente vinculada a sub-
jetivacao humana, desde sua constituicdo até as etapas mais explicitamente sociais.
Interessa-nos, pois, conceituar com mais clareza a que tipo de normatividade nos
referimos, ou a que lei nos referimos quando dizemos “lei”, no contexto de um
dialogo entre direito e psicanalise.

A nogio de lei paterna ja esta presente em Freud, significando uma norma, de
cardter, a0 menos na origem, penal, qual seja, a proibicao do incesto e do parrici-
dio. O deslocamento dessa nocio para o centro da temdtica psicanalitica, a partir
de Lacan, em que toma o lugar tradicional dos mecanismos de defesa egoicos — o
recalque, a negacio e a foraclusao — como principal articulador dos tipos clinicos
— neurose, perversao e psicose —, causa uma espécie de inflacao ou hipostasia no
tratamento das questdes juridicas pela psicandlise. A revelia do rigor tedrico que a
ideia de lei paterna possa pretender possuir, é talvez demasiado sedutora a homo-
logia dos termos, fazendo com que expressoes como “barrar o gozo mortifero” e

1. V. Freup, S. (1915). Reflexdes para os tempos de guerra e morte. Edicao standard brasileira
das obras completas de Sigmund Freud. Rio de Janeiro: Imago, 1996, vol. X1V, p. 290.
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“submeter-se a lei paterna” virem sinonimos de rigor legal e autoritarismo e abun-
dem entre aqueles que se aproximam do campo psicanalitico, entre os quais mesmo
analistas em formacdo, de modo que passam a fazer parte de um vocabuldrio tao
mal utilizado quanto difundido. Propomos, aqui, nio apenas esclarecer tal jargao,
como abandona-lo por completo. A ideia de lei, presente na antropologia, na psica-
ndlise, na fisica e no direito é propensa a produzir mais confusio que esclarecimen-
to. E dela que trataremos neste artigo.

2. "A LEI E AS LEIS": DE QUANTAS LEIS SE TRATA??

Tomaremos por base uma explicacdo tao clara quanto equivocada daquilo de
que se trataria pelo termo “lei paterna”. Quanto a clareza, ela se deve a uma oposi-
cdo de conceitos, através da locucdo “a Lei e as leis”, encontrada, por exemplo, em
Patrick Guyomard:

“A questao da diferenca entre a Lei e as leis, para tomar essa questdo na sua
maior generalidade, é, em primeiro lugar, a diferenca entre o que uma sociedade
considera humano e aquilo que ela considera nao humano. Mas, para uma socieda-
de, a diferenca entre o que ela considera humano e o que ela considera nao humano
nem sempre ou quase nunca corresponde a diferenca entre o que ¢ legal e o que
é ilegal, nessa sociedade. Ha entao permanentemente uma crise saudavel da lei.”

“As leis” se refeririam, assim, a questao da legalidade, do cumprimento das nor-
mas, enquanto “a Lei” se referiria a qualquer coisa de mais elevado. Tal perspectiva,
iluminista, de distinguir o humano do nao humano nao é, entretanto, abracada
pela psicanalise, a qual toma seus sujeitos pelo que falam, tomando o humano pelo
critério unico de que se trata de um ser falante — critério em que se inserem, inclusi-
ve, os mudos e afasicos, que s6 o sao por oposic¢do a condicdo elementar de falantes.
Do gozo das ostras, dizia Lacan em alguma parte, nada saberemos.

A distin¢@o entre humano e nao humano é, assim, inocua a psicanalise. Patrick
Guyomard nao compartilha disso, e é nessa discordancia que sustenta sua aproxi-
macao entre psicanalise e direito: “a Lei” seria o que distingue o “justo” do “injus-
to”, o “legitimo” do “ilegitimo™:

“invocar a Lei é sempre, de uma certa maneira, invocar o direito de desobe-
decer, o direito de se fazer outra coisa diferente daquilo que as leis impdem, seja

2. Este subtitulo é versdo resumida e ligeiramente modificada da discussio de mesmo titulo
em minha prépria dissertacao de mestrado: Daup, Rafael R. Incideéncia da lei, norma, ideal
e superego: fundamentos para um didlogo entre direito e psicandlise. Faculdade de Ciéncias
Humanas e da Saude, Programa de Estudos Pés-graduados em Psicologia Social, Sao Pau-
lo, PUC-SP, 2013, p. 185-190.

3. GuYoMARD, Patrick. A Lei e as leis. In: ALToE, Sonia (org.). A Lei e as leis: direito e psicandlise.
Rio de Janeiro: Revinter, 2007, p. 4.
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por julgar essas leis injustas, seja por se pensar que elas sao mal feitas, ou por se
pensar que as leis, no plural, estao a servico de interesses — interesses politicos,
econdmicos ou outros — e que nesse momento se invoca a Lei, no singular, como
um interesse superior, que apela para uma dimensao ética, que pode ser religiosa,
moral, filosofica ou humana.”

Efetivamente, é a essa concepgao de uma Lei superior, mais justa que as leis
humanas, que apela toda e qualquer referéncia feita a lei paterna pelo senso co-
mum. Nio a toa, Lacan usa o termo Nome-do-Pai para referir essa insercao da Lei
no campo social. Entretanto, € preciso notar que qualquer invocacao da Lei nesses
termos € equivoca: sua funcao na constitui¢ao subjetiva nao se confunde com seu
uso social ou politico. Nao se pode “invocar a Lei” em sentido positivo, a nao ser
uma hipostasia dela: sequer os jusnaturalistas poderiam concordar numa lei que se
invocasse assim, no singular; niao apenas estabelecem um rol plural de direitos na-
turais, critério do que seria legitimo ou justo no ambito das normas, mas também
nao concordam entre si sobre o conteudo preciso desse rol. Em outras palavras, a
psicanalise nao esta em condicdes, mais do que o direito, de dizer o que ¢ humano
ou nao humano, legitimo ou ilegitimo. Ela trabalha com o material que encontra, e
na melhor das hipodteses se abstém de tecer julgamentos.

Ou sera de julgamentos que se trata, ao buscarmos um dialogo entre direito
e psicanalise? Sera o jurista guardido da norma fria, positiva, numa dimensao
legalista, enquanto apenas o psicanalista seria capaz de acessar a dimenséo su-
perior, humana, ética, da lei? Algumas passagens no texto de Guyomard levam a
crer que esta seria uma possibilidade a ser considerada. Por exemplo, relatando
um caso de recusa de paternidade de um filho gerado por inseminacao artificial,
considera que:

“esse € um belo exemplo da utilizagdo perversa do direito. E mostra bem que
muitas leis, que nao preveem tudo, pois sao leis humanas, feitas para atender a um
certo numero de interesses, podem perfeitamente, se muitas condi¢oes se modifi-
carem, dar lugar a sentencas aberrantes.” ’

Ora, é da natureza das sentencas que agradem a uns e nao a outros. Qual o pon-
to de partida, porém, para qualifici-las de “aberrantes” e “perversas”? E notavel,
alias, o uso do adjetivo “perverso”, na medida em que corresponde, coincidente-
mente, a um conceito psicanalitico. Nao que aqui o conceito se mantenha, mas ¢
justamente o nio manter-se que chama atencdo; nao nos parece suficiente como
base de sustenta¢do para um dialogo adequado entre o direito e a psicanalise:

“essa puerilidade mesma dos termos, das nocdes e da andlise, que esta no amago
do exame médico-legal contemporaneo, tem uma funcao muito precisa: ¢ ela que

4. 1dem, p. 4-5.
5. Idem, p. 9.
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vai servir de ponte entre as categorias juridicas (...) e no¢des médicas, como as de
‘imaturidade’, de ‘debilidade do ew’, de ‘ndo desenvolvimento do superego’, de ‘es-
trutura de carater’ etc. Como vocés estio vendo, nogdes como todas as que, grosso
modo, estio ligadas a perversidade (...) postas em circulagdo em seu vocabulario
pueril, permite por as no¢des médicas para funcionar no campo do Poder Judicid-
Tio e, inversamente, as nogdes juridicas no campo de competéncia da medicina. E
como ponte, portanto, que ele funciona bem, e funciona tanto melhor quanto mais
fraco for epistemologicamente.”®

E bem verdade que a psicanalise também se ocupa da ética e que teria algo a
dizer nesse campo. Ja nio nos parece, porém, que seja sua competéncia exclusiva,
sequer privilegiada. O conflito entre o que s@o as normas atuais, e as que desejari-
amos que fossem — apoidssemos esse desejo onde quer que fosse, numa lei natural,
numa concepgio antropoldgica etc. — nao é uma questio imediatamente juridica,
mas legislativa, e como tal, politica: sua construc¢io pode envolver desde a desobe-
diéncia civil mais direta até debates entre setores e representantes da sociedade, e
sim, psicanalistas teriam o que dizer neste ambito. Mas, para “definir o registro do
humano?” O que pode isso querer dizer?

Ou bem se trata de separar o certo do errado, a fim de estabelecer normas ou
diretrizes que o concretizem no ordenamento juridico, como o “invocar a Lei”,
no texto de Guyomard, parecia fazer supor, ou se trata de outra coisa. O préprio
Guyomard, porém, apresenta uma visao alternativa do que seja esse “humano™:

“nao se trata de dizer o bem ou o mal, trata-se, em todo caso, de lembrar que
a diferenca entre o humano e o nao humano se constroi a partir de uma fronteira,
que é preciso delimitar e redefinir.’

Pelo que se entende, essa fronteira se estabeleceria pela nocéo de ‘Lei’:

E muito importante poder distinguir, mas isso ndo ¢ dado de inicio, as leis e a
Lei. Ou seja, distinguir as leis, que sZo uma maneira mais ou menos imposta de
viver juntos, e a Lei, que se refere a algo que define o humano.”®

Acreditamos que, por esse recurso a0 “definir o humano”, préoprio da posicio
iluminista e jusnaturalista, uma grave confusio acaba se instaurando entre definir
0 que é justo, legitimo, humanamente aceitdvel (adjetivos que se opdem axioma-
ticamente ao “aberrante” e ao “perverso”, mas nio se opdem a eles na sua vagueza
conceitual), e a tentativa de definir o humano enquanto tal, ou seja, na perspectiva
da psicanalise, como “ser falante” e nada além disso. Essa confusio evidencia-se
em Guyomard:

6. Foucauir, Michel. Os anormais. Curso no College de France (1974-1975). Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, 2002, p. 41.

7. GUYOMARD, op. cit., p. 14.
8. Idem, p. 16.
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“Em um polo, temos as leis, com toda a complexidade, errincia e caréncia que
podemos constatar e, em um outro polo, temos o que chamamos de Lei, o que La-
can chama de lei da linguagem, lei simbélica.”®

Se esta nos parece uma confusio a ser evitada, ela é no entanto resultado ines-
capavel, como o recurso ao “humano”, desde que se remeta a ideia de uma “Lei,
com L maitsculo”. Justamente, se ao tratarmos do “humano” opusermos a ele um
“ndo humano”, estaremos incorrendo no grave erro de separar, a priori, aqueles que
merecem a consideracgao das leis daqueles que simplesmente a violam. Isso porque,
ao contrdrio, como se disse, cabe-nos lembrar que no campo da lei da linguagem,
lei simbolica, ndo cabe violagao ou transgressao: é uma lei inescapavel, incontorna-
vel. Nédo hd, nesse campo, “humano” ou “ndo humano ”, mas apenas o ser falante.
No limite, distinguir o “humano” do “nio humano”, ainda que sob a pretensao de
acessar uma dimensao ética, acaba por relegar alguns, certamente nao aqueles res-
ponsaveis por estabelecer a distin¢do, mas outros, cuja voz niao se ouve, mas que se
poderia, deveria ouvir, ao lugar de “aberrantes” e “perversos”, ou a maneira como
Foucault os denomina, “o0s anormais”.

Ora, se abandonamos tal recurso, o da “Lei, com L maiusculo”, por abusivo,
resta-nos tratar meramente das leis, aquelas faliveis, porque humanas. Que sejam
objeto do direito, ndo se disputa. Tampouco devemos opor a elas outras, de um
cardter supostamente mais elevado. Aceitemos o desafio da falibilidade das leis,
sem apelar a uma transcendéncia salvadora. Este seria um humanismo digno desse
nome. Tratemos, portanto, das normas juridicas, e a respeito delas, refacamos a
pergunta que nos cabe, a partir da psicandlise: que efeito podem ter, as normas,
sobre o psiquismo humano?

3. A REGRA SERVE PARA PODER JOGAR

Evidente que o efeito das normas sobre a psique humana ¢é amplo e variado,
mas pretendemos aqui nos concentrar sobre apenas um dos seus momentos: o da
constitui¢do subjetiva, ou seja, 0 momento em que o sujeito humano faz as esco-
lhas (embora inconscientes) que determinam o modo de sua entrada na estrutura
da sociedade humana. Tal momento, como ja se disse, sofre a influéncia fundante
da funcdo normativa. Veremos como.

O que a psicandlise denominou, desde cedo, como o complexo de Edipo, ¢ o
evento tipico pelo qual a crianca toma o universal da proibiciao do incesto, tam-
bém dito da castracao, e o subjetiva, marcando sua entrada singular no mundo da
cultura. Devemos considerar o complexo de Edipo num espectro amplo, nio o
resumindo apenas ao desejo do menino pela mae e a consequente rivalidade com

9. ldem, p. 20.
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0 pai, com o resultado normal de uma neurose bem estruturada e mais ou menos
saudavel, mas igualmente incluir nele toda a rede de investimento emocional, de
significacdo, amorosa e pulsional com que uma crianca é recebida no mundo, nao
apenas aos quatro ou cinco anos de idade, mas também no momento de seu nasci-
mento, ao receber um nome, e também antes, durante a gravidez, e até mesmo nos
periodos que a antecedem, nos quais, ainda que no inconsciente, os pais ja pos-
suem inscritas algumas ideias sobre o que é ter um filho, o que é ser mae, pai etc.

Essa rede pulsional é a condi¢do minima para que o feto se torne gente, para que
o pedaco de carne com olhos, na auséncia do instinto que marca as outras espécies,
encontre seu caminho préprio como ser falante. Nesse sentido, mesmo um investi-
mento negativo, rancoroso, podera servir; que um bebé tenha sido amado demais,
ou de menos, pouco importa; cumpre que sua chegada ao mundo nio tenha sido
indiferente. Neste caso, ndo é somente o pai e a mae, no modelo familiar burgués,
que tém a necessdria eficacia, mas todo um ambiente cultural, as condi¢oes de vida,
a lingua materna etc., ou seja, tudo aquilo que, mais do que inseri-lo num contexto
cultural especifico (mas nio sem isso, o que ndo serd, como veremos, indiferente),
o introduz num ambiente no qual sua condicio de ser falante o marca de saida, isto
é, muito antes que possa por si mesmo tomar a palavra. E mesmo esse descom-
passo, alids, de ser marcado pela palavra antes ainda que possa fazer uso dela, a
circunstancia mais relevante para esse ser.

Diante dessa recep¢ao, amorosa ou rancorosa, a crianca responde, via de regra,
com amor. Inteiramente dependente e prematura, se a compararmos aos bebés das
outras espécies, essa crianca aprende desde os primeiros instantes a depositar suas
necessidades vitais nas méos dos adultos, e ceder aos seus cuidados, e mais do que
isso, toma-los como objeto de seus proprios investimentos libidinais e pulsionais.
Assim, “na escolha objetal da crian¢a pequena (e das maiores), o unico fato que se
pode primeiro observar é que a crian¢a toma seus objetos sexuais a partir de suas
experiéncias de satisfagao”.'°

Entretanto, dessa relacdo idilica com seus primeiros objetos sexuais, muito pou-
co a crianga pode levar para a vida adulta. O complexo de Edipo nido pode perma-
necer atuando sobre ela indefinidamente, sob pena de um completo desajuste e
incapacidade geral para a vida social. A realizacdo dos desejos edipicos precisa ser
vigorosamente rechacada, e a prépria crianca sabe disso: o perigo de devoracio ¢
sentido de maneira real e muito angustiante; enquanto tinha sido o impulso dos
pais de morder e incorporar a crianga o que a fez constituir-se pulsionalmente, ou
seja, investir suas economias de energia nas relacoes que a sustentam no mundo

10. Freup, S. (1914). A guisa de introducio ao narcisismo. Obras psicolégicas de Sigmund
Freud: escritos sobre a psicologia do inconsciente. Trad. coordenada por Luiz Alberto Hanns.
Rio de Janeiro: Imago, 2004, vol. 1, p. 107.
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humano — para além do império da carne e da necessidade, para um mundo de
demanda de amor e de desejo —, é agora justamente esse impulso o que a impede
de separar-se deles, a fim de tornar-se autonoma. Estamos falando aqui, jd, de uma
crian¢ca num momento adiantado de sua constituicdo subjetiva; o complexo de
Edipo alcanga esse estdgio por volta dos quatro ou cinco anos de idade, em circuns-
tancias normais, quando caminha para sua dissolucao.

Assim, tdo certo quanto “esteja presente em todos os casos e sobretudo nos
neurdticos”,!' o complexo de Edipo precisa ceder.

“Mas ainda néo é claro o que leva ao seu fim; as andlises parecem mostrar que sao
dolorosas decepgoes experimentadas. A menina pequena, que pretende ser amada
pelo pai acima de tudo, algum dia sofre uma dura punicao por parte dele e se vé ex-
pulsa do paraiso. O garoto, que vé a mae como sua propriedade, nota que ela passa
a dirigir seu amor e seu cuidado a um recém-chegado. A reflexao aprofunda o valor
dessas influéncias, ao enfatizar que sao inevitaveis tais experiéncias afetivas, que se
opdem ao contetido do complexo. Mesmo quando nio sucedem eventos especiais,
como os mencionados a titulo de exemplos, a auséncia de satisfacdo esperada, a
continua auséncia do filho desejado, levam a que o pequeno enamorado abandone
sua desesperancada afeigdo. Assim, o complexo de Edipo desapareceria devido ao
seu fracasso, em consequéncia de sua impossibilidade interna.”**

Esse fracasso, logica e praticamente necessirio, no entanto, nao ¢ silencioso
como se possa imaginar, nem tampouco é concluido com facilidade e sem maiores
consequéncias. A anterior onipoténcia de que gozavam os pais até esse momento
sofre um abalo: “eles ndo tém tudo, ndo querem, nao podem me dar tudo”, é o pro-
testo impotente da crianga. A teoria psicanalitica chegou a ler nessa “frustracao”
o essencial no estabelecimento da neurose, porém Lacan logrou demonstrar as di-
mensoes reais e simbolicas que acompanham tal frustracdo, descobrindo o alcance
das dimensées da falta no declinio do complexo de Edipo. Dessa maneira, “a nogdo
de que a mae falta esse falo, de que ela propria é desejante, ndo somente de algo
além dele proprio, porém simplesmente desejante, isto é, afetada em sua poténcia,
serd para o sujeito mais decisiva que tudo”."?

De que maneira pode a crianca lidar com esse abalo fundamental, o da constata-
¢do da dimensdo radical e inescapdvel da falta, ou seja, da falta na onipoténcia ma-

11. Freup,S. (1923). O Eu e o Id. Obras psicolégicas de Sigmund Freud: escritos sobre a psicolo-
gia do inconsciente. Trad. coordenada por Luiz Alberto Hanns. Rio de Janeiro: Imago, 2007,
vol. 3, p. 44.

12. Freup, S. (1924). A dissolucio do complexo de Edipo. Obras completas. O Eu e 0 Id e outros
textos (1923-1925). Trad. Paulo César de Souza. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011,
vol. 16, p. 204.

13. Lacan, J. (1956-57). O semindrio, livro 4: a relacdo de objeto. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 1995, p. 72.
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terna? Este é o problema essencial colocado pelo declinio do complexo de Edipo.
E para dar conta desse problema que a crianca lanca mao da hipétese da castracio,
ou seja, de que o falo, com que a falta da mae é simbolizado, é algo que pode faltar.
Conquanto seja esta uma simbolizacio, e portanto uma primeira camada de resis-
téncia, contra a angustia dilacerante produzida por essa primeira constatacao da
falta bem ali onde se esperava uma completude, é dizer, na onipoténcia dos pais,
simbolizacdo com que trabalha a crianca, ndo deixa de carregar, ela propria, seu
qué de angustia e luta, como lemos em Freud aqui e ali: “Se a satisfacdo amorosa
no terreno do complexo de Edipo deve custar o pénis, tem de haver um conflito
entre o interesse narcisico nessa parte do corpo e o investimento libidinal dos obje-
tos parentais. Nesse conflito vence normalmente a primeira dessas forcas; o Eu da
crianga se afasta do complexo de Edipo.”'*

Assim, deslocando a angustia, através de um tratamento propriamente simbo-
lico, do problema da falta, ou queda da onipoténcia, nos pais, para o problema da
ameaca da castrac@o, ou seja, colocando-se como castravel ela mesma, a crianca
pode, num primeiro momento, suportar a angustia que a castra¢ao dos pais produz.
Efetivamente, é com frequéncia mais fécil tolerarmos uma falta em nés mesmos
que naqueles que admiramos. Com a crianc¢a nao é diferente, mas em se tratando
de uma falta tao radical, que cobra o preco da propria integridade fisica, conquista
alias tardia e portanto mais custosa para a crianca, a angustia para a qual ela é em-
purrada beira o insuportavel. Poderiamos dizer que, em se tratando do problema
da castracao, o deslocamento que a crianca realiza com a angustia a faz saltar da
frigideira para o fogo.

Quando a angustia volta a se apresentar no contexto da ameaca de castracio,
portanto ja sob um primeiro tratamento simbolico, nao é a lei da linguagem que
pode apelar a crianca. Deparar-se com a castracio dos pais, ja tendo envolvido
da parte do sujeito a mobilizacao de seu aparato linguageiro, ainda nao a livra do
complexo de Edipo: ainda é um primeiro instante, o instante de ver, se quisermos.
Ainda nao entrou em causa, propriamente, o recalque, ainda que, a estas alturas, ja
esteja ele ao alcance da crianca, como possivel mecanismo de defesa contra a an-
gustia da castracdo. Trata-se, portanto, de um segundo momento, este do recalque.

“[El claro que o recalque do complexo de Edipo nio deve ter sido tarefa facil.
Ambos os pais, mas principalmente o pai, eram vistos como obstdculo a realizacio
dos desejos edipicos, de modo que, para se fortalecer e poder promover o recalque,
foi necessario o Eu infantil tomar emprestado esse obstaculo externo e erigi-lo den-
tro de si. Em certa medida, empresta para tanto a forca do pai, o que se mostrara
um ato de implicacoes excepcionalmente importantes.”?

14. Freup (1924), op. cit., p. 208.
15. Freup (1923), op. cit., p. 44-45.
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O que a crianga erige dentro de si, tomado emprestado de um obstaculo externo,
a fim de superar o amor pela mae e a rivalidade com o pai, ndo é o que o senso co-
mum denomina a lei paterna. Esta ja se apresentou, nesse ponto, na medida em que a
castracio dos pais esta em causa. A proibicdo do incesto e do parricidio nao é, como
possa parecer, um obstdculo externo, positivo, mas é muito mais a “impossibilidade
interna” que d4 inicio ao declinio do complexo de Edipo, resultado, antes de tudo,
da propria constituico linguageira da crianca humana. Essa impossibilidade interna
é 0 que, no ambito do estruturalismo, a partir da antropologia, foi considerado o
que marca a entrada do humano no dominio da cultura. O problema que ora se nos
apresenta, portanto, ¢ posterior, ou seja, ndo coincide com aquele do estruturalismo,
mas ¢ resultado dele: como pode o sujeito humano lidar com a angustia da ameaca
de castragao, para a qual se lancou a fim de albergar-se da angustia da falta na onipo-
téncia do Outro? Ou de maneira ja mais dirigida: a qual obstdculo real pode o sujeito
recorrer, para contornar essa nova angstia, a da ameaca de sua castra¢ao?'*

Entende-se a ameaca de castraciao, comumente, como a ameaca dirigida pelo
pai, ou pela mae em seu nome, contra a crianga que insiste num comportamento
masturbatério ou de outra maneira desejante em relacio a mae, significando com
ele sua recusa em abandonar o complexo de Edipo. A importancia desta ameaca
nao reside, porém, em sua concretude. Basta observar o caso da menina, para quem
essa concretude seria indcua ja que ela de saida ndo tem com qué se ameace tirar,
para verificarmos que tal ameaca consiste, mais propriamente, no tratamento pos-
sivel dado pela prépria crianga ao problema da posicao faltante dos pais. Trata-se,
portanto, muito mais da maneira como ela propria toma essa proibicao do que da
maneira como ela lhe é apresentada. Dai seu cardter a um tempo contingencial e
estrutural. E por essa razio que, por exemplo, pode a menina tratar o complexo
de castragdo através do que Freud denomina a inveja do pénis, ao invés da mais
concreta ameaca de castra¢do, temida pelo menino.

Mais uma vez verificamos, assim, o equivoco em se confundir o complexo de
castracdo com a incidéncia do que se chama lei paterna ou lei da castragio ou da
proibicdo do incesto. A lei paterna, nio se pode atribuir a ela o poder de demolir o
complexo de Edipo. Como vimos, ela é ao contrario justamente o que lanca a crian-
¢a na crise desse complexo, ndo o que a permite superd-lo. A ameaca de castracao,

16. V. Lacan, op. cit., onde a analise da observagio do caso do Pequeno Hans mostra claramen-
te a sobreposi¢do de dois momentos da angustia no garoto de quatro anos, para quem a
fobia de cavalos vem a fazer o papel provisério desse obstaculo externo, com todas as suas
implica¢oes de limitagio de movimentos e sua intrincada topografia, mas apenas depois
que, estruturalmente, a castragdo dos pais ja era para ele uma realidade (ainda que preca-
riamente) simbolizada.
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ela mesma, segundo momento, pouco pode, e aqui podemos enxergar os limites
com que se apresenta essa simbolizacao algo precdria na crianca.

“A mae do menino compreende muito bem que a excitacio sexual dele relaciona-
-se com ela, mais cedo ou mais tarde reflete que nao é correto permitir-the continu-
ar. Pensa estar fazendo certo proibindo-lhe manipular seu 6rgio genital. Sua proibi-
¢do tem pouco efeito; no maximo, ocasiona uma certa modificagio em seu método
de obter satisfacio. Por fim, a mie adota medidas mais severas; ameaca tirar fora
dele a coisa com que a estd desafiando. Geralmente, a fim de tornar a ameaga mais
assustadora e mais crivel, delega a execucdo ao pai do menino, dizendo que contard
a este e que ele lhe cortara fora o pénis.”"’

E de pouca relevancia, até este ponto, as circunstancias particulares da situacao,
pois trata-se verdadeiramente de um impasse universal; Freud descreveu o comple-
x0 de castracao de variadas maneiras ao longo de sua obra, e até o fim debateu-se
com as dificuldades em descrever como ele se da com as mulheres, uma vez que o
paralelismo nio € exato. Ademais, é preciso compreender que, embora haja uma
prevaléncia do falo na representacio simbélica que se faz da falta, o essencial da
castra¢do nio se subsume a ele:

“A psicandlise atribuiu valor, recentemente, a duas experiéncias que nenhuma
crianca deixa de ter e que deveriam prepara-la para a perda de valiosas partes de
seu corpo: a retirada do peito materno, de inicio tempordria,'® depois definitiva, e
a segregacdo do conteudo do intestino, diariamente exigida.”*

Entdo, como se nada disso contasse, a crianca continua incrédula quanto ao
alcance da castragdo. “Em si propria, parece inconcebivel demais para o menino
que tal coisa possa acontecer”.?* Freud é inequivoco em afirmar o atraso com que
opera essa “lei”:

“A observac¢io que finalmente desfaz a incredulidade do garoto é a do genital
feminino. Em algum momento, o menino orgulhoso de possuir um peénis vé a re-
gido genital de uma menina e tem de se convencer da falta do pénis, num ser tdo
semelhante a ele. Com isso também a perda do proprio pénis se torna concebivel,
a ameaca de castracdo tem efeito a posteriori” (1924, p. 207).

17. Freup, S. (1940). Esboco de psicanalise. Edi¢ao standard brasileira das obras completas de
Sigmund Freud. Rio de Janeiro: Imago, 1996. vol. XXIII, p. 203.

18. Entendemos neste “tempordria” a intermiténcia com a qual as necessidades da crianca
sio satisfeitas, e a consequente alternancia de presenca e auséncia que condicionard sua
apreensao simbolica da realidade.

19. Freup, (1924), op. cit., p. 207.
20. Freup, (1940), op. cit., p. 203.
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Em si mesma, pouco importa em que tempo haja sido feita a observacao fatidi-
ca. O efeito a posteriori, tao caro a psicandlise, tem sua razio de ser no seguinte: é
quando a hipdtese da castracao se fizer necesséria, quando a ela precisar recorrer
a crianca a fim de dar o tratamento simbélico a angustia provocada pela falta na
onipoténcia dos pais (ou pela ameaca de devoracao, que decorre da auséncia des-
sa falta), somente ai sua observacio adquirira relevancia, quando entdo a crianca
recorrerd ao que houver disponivel, no campo de suas experiéncias vividas e
imaginadas — para o que terao papel preponderante as chamadas teorias sexuais
infantis, entre as quais as varias respostas ensaiadas a pergunta “de onde vém os
bebés” sio um exemplo popular —, e considerard a ameaca de castracao como algo
possivel e premente.

A luta instaurada na crianca, entre os investimentos objetais em seus pais
onipotentes e sua propria integridade fisica, ¢ finalmente concluida com a der-
rota dos primeiros. O esforco econdmico e dinamico exigido da crianca, nesse
processo, apenas pode ser levado a cabo com a ajuda de um obstaculo externo,
e é justamente neste ponto que as exigéncias dos pais voltam a ter importancia:
nao apenas aquelas relacionadas ao abandono do seio e das fezes, mas também
todas as proibic¢des circunstanciais que podem fazer as vezes de uma delimi-
tacio de fronteiras, necessdrias a sustentacdo, pela crianca, de sua primeira
separacdo dos pais, que ameacam, pela devoracdo e incorporagao, castra-la. E
preciso, dessa forma, introjetar sua influéncia para que alguma separacéo possa
ocorrer:

“Os investimentos objetais sdo abandonados e substituidos pela identificacao. A
autoridade do pai ou dos pais, introjetada no Eu, forma ali o amago do Super-eu,
que toma ao pai a severidade, perpetua a sua proibicdo do incesto e assim garante
o Eu contra o retorno do investimento libidinal do objeto.”*!

Em outras palavras, para responder ao drama edipico e realizar o recalque dos
impulsos sexuais infantis, movimento exigido tanto pela impossibilidade fatica de
sua satisfacdo como pela necessidade da crianca de afastar-se de uma posicao de
submetimento e alienacio; para fazer valer de maneira efetiva a lei transcendental
ou estrutural da proibi¢ao do incesto,? passo necessario para que a crianca faca
sua entrada de maneira simbolicamente orientada no mundo da cultura (no qual ja
estd, real e imaginariamente, inserida, quer queira, quer n4o), o eu se vale de uma
outra forma de lei. E para esta outra forma que voltamos aqui nossa atencio: trata-

21. Freup, (1924), op. cit., p. 208-209.

22. Chamamos aqui transcendental a lei estrutural da proibicdo do incesto a fim de real¢ar sua
inacessibilidade fatica, sem com isso pretendermos retornar ao anelo dessa lei, equivoca-
mente invocada sob a locucio “a Lei”, anteriormente rechacada.




DiALoGos CONCEITUAIS EM TORNG DE RESPONSABILIDADES, ADOLESCENCIA E ATO INFRACIONAL

-se das normas transmitidas pela autoridade dos pais, ou seja, as regras praticas de
convivéncia e comportamento exigidas por eles, o que a crianca realiza a partir da
identificacao com seus pais e com seus avatares, seus primeiros cuidadores, profes-
sores e todos aqueles que intermediam seus primeiros contatos com um universo
cultural de trocas, demandas, limites e privacdes.

Como resultado dessas identificacoes, ou seja, a partir da introjecao daquelas
figuras parentais, estara constituido, ao lado do eu, um supereu,? avatar da autori-
dade paterna do qual deriva, “herdeiro do complexo de Edipo”, no dizer de Freud,
supereu do qual o sujeito se valera, ao longo da vida, sempre que houver a necessi-
dade de reprimir outros impulsos que, de uma forma ou de outra, coloquem-se em
conflito com seu eu, assim dotado de uma “forma de consciéncia moral, ou talvez
de sentimento de culpa inconsciente”, de um “carater coercitivo que se expressa
como um imperativo categoérico.”**

Conclui-se que aquilo que aparece para a crianca, assim constituida, como lei,
com as consequentes reacdes de culpa e necessidade de reparacao, nio é outra coisa
que as mesmas regras cotidianas de que se viu cercada nesses momentos decisivos
de sua formacao, acrescidas da severidade dos pais, investidas com a energia libi-
dinal que a eles era dirigida, energia que necessitava de nova destina¢io gracas ao
fracasso ou declinio do complexo de Edipo — ou a melhor dizer, justamente para
que o complexo pudesse chegar a seu fim.

Nesse sentido, nao ¢ a gravidade de uma lei transcendental que devemos atribuir
algum poder de emprestar a crianga os recursos necessarios a sua entrada na cultura.
Essa gravidade, incontornavel, é de fato sentida pela crianca; nio é no entanto acessivel
por ela diretamente; nao lhe basta para sustentar-lhe um lugar de pertencimento, mas
ainda tao somente para lanca-la na angustia. O de que, sim, pode ela valer-se, sao prin-
cipalmente as regras concretas, as mais comuns, entre as quais, e primeiro que todas,
aquelas que presidem suas brincadeiras, modelo e forma de todas as regras posteriores
e que eventualmente, acrescidas daquela severidade e san¢do paternas — acréscimo
econdmico, em termos de libido, e necessario —, serao chamadas de normas. O sentido
juridico em que se aplica o termo, portanto, é por este caminho derivado e investido.

Veé-se, por esta via, que nao ¢ propriamente a lei que, por algum efeito magico,
impoe-se a crianca, mas € a crianca mesma que, na medida em que as encontre, as
leis, disponiveis, busca-as, para delas fazer o uso de que necessita com tanta pre-

23. “Ao lado do eu”: a questdo topografica tem interessantes implicagdes na descrigdo freu-
diana do aparelho psiquico. O termo ‘supereu’ remete, verdadeiramente, a uma posi¢io
superior, como, por exemplo, a de um supervisor ou inspetor. Nao provém de outro lugar,
alias, as fantasias ou delirios de estar sendo observado ou vigiado.

24. Freup, S. (1923), op. cit., p. 45.
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meéncia. O que implica, também, um certo niamero de condicoes, entre as quais,
que essas leis nao sejam andnimas, mas sejam transmitidas por uma autoridade
libidinalmente investida; nem que sejam excessivas, o que por si s6 produziria an-
gustia em excesso, prejudicando ou tornando-as imprestaveis para sua finalidade;
finalmente, que sejam eficazes, ou seja, nao so existentes e validas, mas que sejam
de fato aplicaveis e aplicadas.

Dito o qué, estamos mais capacitados a dar um destino apropriado a pergunta
inicial: que efeito tem as leis para um sujeito? Que papel poderemos atribuir as
normas propriamente juridicas?

Sao dois. A um, trata-se da invencao e reproducio de modelos de incidéncia da
lei, os quais alteram o modo como os pais encarnam, para seus filhos, as normas, de
quem eles as emprestam. Nao ¢ indiferente, dessa maneira, que as san¢oes pela de-
sobediéncia venham através de castigos fisicos ou repressées morais ou isolamen-
tos e confinamentos. Diferentes modalidades de supereu se constituirao dai, sem
que possamos, nesta altura, indicar se as ha preferiveis, mas apenas observar suas
diferencas histéricas. De maneira geral, parece-nos que os modelos juridicos atuais,
com suas praticas de excluséo e discriminacao, produzem supereus excessivamente
opressores, algo incompativeis com os ideais de liberdade que esses mesmos mode-
los pretendem defender.”

Quando a policia, no papel de garante da lei, persegue adolescentes, num dia
de festa, empunhando armas; quando esses adolescentes correm, nao para escapar
da lei, mas para escapar dos tiros; quando essa policia, escusada por nog¢oes como
o “tirocinio policial” e a “prevencao no lugar da repressao”, efetivamente dispara
contra a multidao,” verificamos que a lei encarnada por essa policia nao pode ser
tomada por esses jovens, em sua constituicdo, senao ao modo de uma recusa sis-
tematica. Nao devemos nos iludir, contudo, supondo que esses jovens prescindam
de qualquer lei: apenas a buscarao, uma lei de que possam valer-se, em outra parte.

Também sera preciso nos questionarmos sobre os efeitos que tais tratamentos
produzem néo apenas naqueles que sio a eles submetidos, mas naqueles outros,
que sao deles poupados: que tipo de regras a partir disso se instauram para o con-

25. Uma primeira aproximacio dessa hipdtese, dos modelos juridicos de exclusao e inclusao e
suas consequéncias psiquicas mais gerais, foi o objeto de minha dissertacao de Mestrado,
jd mencionada.

26. Relato, a forma de generalidade, fatos, no entanto, bastante concretos que presenciei, a
metros de minha casa, em meio a escritura deste artigo, durante a Virada Cultural em Sao
Paulo, este ano; justifica-se esta prova por inducéo, em parte, pela seguinte circunstancia:
a antecipacdo dos adolescentes quanto aos disparos, que a mim pegaram desprevenido,
felizmente sem que me atingissem, mostra o que no entanto ja sabemos: nas esquinas das
casas desses adolescentes, a prdtica policial padrao nio é em nada diferente desta.
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vivio, nao somente no ambito penal, mas no dominio que o direito penal delimita?
Que tipo de normatividade, em termos de producéo de cultura e riqueza, produz-se
em sua vigéncia?

A dois, verificamos que a aplicacao das leis pelos tribunais e juizes nem sem-
pre estd de acordo com a funcéo primeira da propria constituicao dessas leis. Tal
funcao nao poderia ser, sob pena de traduzir-se como inocua, a de preservar algum
Suposto pacto ou contrato social. Trata-se, mais propriamente, a de servir 2 ma-
nutencao do laco social.”” A diferenca nio é pequena: a cada novo sujeito que se
aventura no salto que representa a entrada nesse laco, as leis vigentes se atualizam,
nao contra essa entrada, mas em funcao dela, inclusive no que isso possa resultar
de modificacdo nessas leis para receber o novo integrante.

Nao ¢ meramente a existéncia de um codigo, seja civil, penal ou mesmo de uma
Constituicdo que responde de maneira adequada e suficiente a entrada do sujeito
no laco social, acolhendo-o. Desse ponto de vista, é indcua ou nociva qualquer
leitura legalista, simplista, desses codigos. E sim preciso um sistema inteiro de
normas que possa se aplicar nessa direcao. Por isso, todas as normas que valem
numa comunidade, tendo efeito cogente, seja juridico, moral ou outro sobre seus
membros compdem o tecido de que se vale o sujeito na sua entrada na cultura, in-
clusive quanto as aporias e contradicoes entre essas normas. Percebemos, por essas
mesmas razoes, que os fundamentos que apoiam a subjetivacao nao se contemplam
meramente com alguma leitura legalista de leis tomadas fora de seu contexto, a
partir da qual se pudesse afirmar que lei € lei, regra é regra e que o sujeito, necessi-
tando fazer uso delas, deva aceitar de bom grado as que ai estio.

Realmente, multiplas sdo as leituras das leis e regras existentes. De um ponto
de vista subjetivo, ndo é o caso de toma-las como se nos aparecem; devem elas ser
levadas em conta em funcdo também das interpretacdes criativas e criadoras com
que sdo tomadas pelos diferentes grupos sociais, pois é dessas interpretacdes que
se valerao tais grupos para sustentar sua permanéncia e pertinéncia no laco social.
Isso vale tanto mais no que tange a integracdo de novos membros: criancas e ado-
lescentes que fazem seu primeiro contato com um mundo de normas e dependem
delas para encontrar um lugar de pertencimento e filiacao.

Do ponto de vista juridico, nao podera ser considerada como cumprindo sua
funcao uma norma cuja interpretacao, conquanto juridicamente auténtica, a invo-
que no sentido seja de uma exclusao sumaria, seja em sentido discriminatério, in-
cluindo a partir do submetimento absoluto; em outras palavras, normas que tomem

27. Examinei o problema do contratualismo em Freud num artigo intitulado “Freud versus o
contratualismo”, em Ciéncia e Cultura. Revista da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciencia, no prelo.
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esse novo sujeito no lugar de objeto de politicas mais ou menos generosas, mas que
desconsiderem seu lugar mais proprio, que é o de ser ele mesmo um sujeito politi-
co, cuja desalienacdo ou “grito de independéncia” havia sido o motor primeiro de
sua assun¢do de qualquer norma como possivel. Apenas quando possa apontar na
direcdo dessa desalienacdo, examinada neste artigo sob a expressao “valer-se das
normas” - o que significa: poder tomd-las como suas -, é que poderemos entender
que existe, na sustentacao e motivacdo dessas normas, o aporte psiquico que a elas
atribuimos, ou gostariamos de atribuir.
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Resumo: Responsabilidade é um conceito que in-
voca o engajamento do sujeito para com a socie-
dade e vice-versa. Portanto, para ser analisado é
necessario levar em consideragdo tanto o aspecto
subjetivo-politico, que concerne o adolescente en-
volvido no ato infracional, quanto a responsabi-
lizacdo da sociedade pelo estabelecimento desse
laco social, que comporta a expressdo da agres-
sividade pela infracdo. Assim, discutiremos nesse
artigo a responsabilidade subjetiva por parte do
adolescente diante do ato ilicito cometido, e si-
multaneamente a responsabilidade da sociedade
por esse sujeito em formacao. Para isso, partimos
da contextualizagdo da adolescéncia na contem-
poraneidade, analisando o trabatho do adolescen-
te face ao corpo sexuado e estabelecendo algumas
especificidades dessa experiéncia com ato infra-
cional. Cotejamos essa discussdao com a da res-
ponsabilidade social, que engaja a civilizagdo no
processo historico de construgdo do anormativo,
exigindo nova ética que inclua a agressividade no
interior do lago social. Finalmente, contando com
a experiéncia recolhida a partir de um caso, apre-
sentamos nossa aposta de trabalho: uma atuagao
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ABSTRACT: Responsibility is a concept that calls for
the engagement of the subject with society and vice-
-versa. Therefore in order to carry out this analyzes
we need to take into account both the political
and subjective aspects concerning the youngsters
involved in the offenses and the responsibility that
society holds due to the creation of a social bond
and the aggression that is being expressed through
theses offenses. This article will address the subjective
responsibility of the adolescent before the unlawful
act committed, and at the same time, the
responsibility that society holds in relation to this
person still under development. For that purpose,
we first contextualize contemporary adolescence,
analyzing the work of teenagers versus their sexed
body and provide some details of their experience
with the offenses committed. We compare this
discussion with that of social responsibility which
engages civilization in the historical process of
building non-normative behavior, considering a new
ethic which would include this aggressive behavior
within these social bonds. Last, by resorting to the
experience of a real case, we present our proposed,
which is the use of psychoanalysis in connection
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que use a psicanalise em parceria com as medidas
socioeducativas. De um lado, sustentando um per-
curso que implique o adolescente em sua resposta;
de outro, um percurso que implique a civilizagao
diante de sua trama simbdlica contemporanea.

PALAVRAS—CHAVE: Adolescéncia - Responsabilidade -
Psicanalise - Infragdo - ECA.

with social and educational measures. In one hand,
we would get these adolescents involved in their
own actions; on the other hand, we would follow a
path that would also get civilization involved in this
symbolic contemporary plot.

Kevworps:  Adolescence -  Responsibility -
Psychoanalysis - Offense - Statute of the Child and

Adolescent (ECA).

SumArio: 1. Introdugdo - 2. Adolescéncia e contemporaneidade - 3. Adolescéncia, sintoma da
puberdade - 4. O adolescente em conflito com a lei - 5. Adolescéncia e responsabilidade: um
caso singelo - 6. Responsabilidade subjetiva: uma questdo psicanalitica - 7. Saber fazer com a
violéncia - 8. Um terceiro termo: a responsabilizagdo social - 9. Concluséo.

1. INTRODUCAO

A partir da proposta psicanalitica da adolescéncia como sintoma da puberdade,
pretendemos discutir os aspectos especificos da tomada de responsabilidade subje-
tiva por parte do adolescente, autor de ato infracional, diante do ato ilicito come-
tido. Para isso, partimos da contextualizacdo da adolescéncia na contemporanei-
dade, analisando o trabalho subjetivo do adolescente face ao corpo sexuado e es-
tabelecendo algumas idiossincrasias da experiéncia adolescente com o crime. Cote-
jamos essa discussdo com a proposta de uma responsabilidade social, que engaja a
civilizag¢do no processo historico de constru¢do do anormativo, exigindo nova ética
que inclui a agressividade no interior do laco social. Finalmente, contando com a
experiéncia recolhida a partir de um caso, levantamos algumas hipoteses acerca da
contribui¢do da psicanalise face a responsabilidade juridica e apresentamos nossa
aposta de trabalho junto as medidas socioeducativas.

2. ADOLESCENCIA E CONTEMPORANEIDADE

A adolescéncia nasce como experiéncia social no final do século XVIII e inicio
do século XIX, sobretudo a partir das consideracoes de Jean-Jaques Rousseau em
1762, relatadas a partir da passagem da obra Emilio, ou da Da Educacdo, considera-
do o primeiro tratado de filosofia da educagio no ocidente. Esta obra se divide em
cinco volumes, sendo um deles sobre a adolescéncia do jovem Emilio. E, porém, no
século XX que a adolescéncia associa-se a pecha de periculosidade, inconsequéncia
e risco. Nesse sentido, a obra do americano Granville Stanley Hall, de 1904, Adoles-
cence, supde hiperatividade, inércia, sensibilidade social, autocentrismo, intui¢ao
aguda e loucura infantil no sujeito que atravessa esse periodo, a partir de entéo,
tomado como turbulento. OQutras produgdes na psicologia, como o livro Adolescen-
cia nomal, da argentina Arminda Aberastury (1981), instalaram a associa¢do entre
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crise e adolescéncia, marcando indelevelmente essa experiéncia contemporanea
com a rebeldia.

Pois bem, mais do que a marca das ciéncias, sabemos que é a propria adoles-
céncia que encarna o embaraco de sua época, revelando algumas formas que o
mal-estar toma para cada cultura e permitindo vislumbrarmos o novo no arranjo
civilizatério. Nesse sentido, o adolescente sempre ocupou o hiato simbolico que
representa 0 novo no mundo, o rompimento com o estabelecido. Sua presenca
assinala as transicdes da propria cultura, conferindo-lhe formas simboélicas pelos
nomes e tratamentos que recebe, o que torna ainda mais dificil a convivéncia paci-
fica e nao contraditéria com o jovem.

E o que assinala sua presen¢a no mundo contemporaneo, em nossa experiéncia
ocidental e nacional? No mundo moderno, racionalista, nacionalista e progressista,
a crianga representava o futuro da nagao (Arits, 1986; CiriNo, 2001) e, por isso
mesmo, era defendida e educada, ou protegida, ou exilada. Hoje o adolescente
advém como ideal narcisico e societario, em tempos hedonistas nos quais nao se
espera mais um futuro melhor. Se, no periodo moderno, a infancia rica cabia a
boa educacio, e a pobre, a proteciao ou a prisao, conforme se mostrasse docil ou
rebelde, no contemporaneo, nao ha mais esperanca. Vivemos no imediatismo que
as relacoes tecnologicas e instrumentais produzem, sem grandes projecdes para o
futuro ou respeito e apego pelo passado. Nao nos fiamos em tradi¢des, nao acre-
ditamos em grandes narrativas e nao temos mais ideais coletivos para nos garantir
protecao (Harvey, 2002; Lipovestky, 2005). Como pensava Freud (1930), nao tro-
camos mais o quinhao da liberdade pelo da seguranc¢a — nao ha mais seguranca face
aos supérfluos da sociedade de consumo, que se tornam os perigosos na atualidade
(Bauman, 2009).

Hoje a repatriac¢do do organismo pela tecnologia médica, a genetizacao do com-
portamento pela Ciéncia e a judicializacao da gestao dos corpos e dos afetos con-
figuram uma nova ordem mundial na qual a adolescéncia denuncia o que foge a
logica capitalista. Se ha um senhor contemporaneo, este é o capital. Ele, porém, nao
funciona mais na antiga logica dialética senhor-escravo, ele nao se personaliza, nem
se localiza. Se antes encontravamos relagdo de reciprocidade pela diferenca de po-
sicao que uma das consciéncias em jogo adotava, fazendo-se serva, detendo o gozo
do senhor e instalando um campo referencial pela relacao alteritaria; no mundo
contemporaneo, a mundializa¢ao do capital suspende fronteiras e o consumo desen-
freado exige formas incessantes de obtencao de satisfacdo com os objetos. A relacao
com os objetos interpde-se entre os sujeitos, instalando uma forma de funciona-
mento autista e fugaz com a alteridade. Estamos na era da inconsisténcia dos ideais,
da fragilidade das interdi¢des, da multiplicidade e da descartabilidade. Enquanto na
sociedade de producao, visava-se o acumulo, na sociedade de consumo, visa-se o
gozo, a plenitude da satisfacao em submissao irrestrita. Somos obrigados a sermos
felizes e realizados, sob a ingeréncia do “supereu” pés-moderno (Zizex, 2009).

m
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O adolescente, figura social destacada por portar as qualidades do homem con-
temporaneo e encarnar sua forma de compor o lago social, revela os meandros
dessa logica, na qual, por outro lado, a reducéo do corpo muitas vezes a seu esta-
do organico revela a dimensao politica que podemos dai depreender. O Mapa da
Violéncia 2013 evidencia que, no ano de 2011, a taxa de homicidios por 100.000

‘habitantes foi de 27,4%, superando os indices dos 12 paises mais populosos do

mundo (WAaIseLFIsz, 2013). Destaca-se ainda, infelizmente, que a populacéo jovem,
apesar de representar 18% da populacao total do pais, apresenta 36% dos 6bitos
por assassinato, superando a expectativa para seu peso em praticamente o dobro.
De acordo com o mesmo estudo, em 2011, a cidade de Belo Horizonte obteve taxa
de 40,3 homicidios em 100.000 habitantes, estando em 16.° lugar entre as capitais
brasileiras mais violentas (WaiseLFisz, 2013). O mesmo dado, quando voltado a po-
pulacdo jovem, atinge taxa de 100,4 homicidios por 100.000 habitantes em 2011,
o que significa o 10.° lugar entre as capitais.

Cano e Santos (2007) verificam, no contexto brasileiro, que seis em cada sete
homicidios é cometido com arma de fogo e a probabilidade de ser vitima de homi-
cidio é quatorze vezes superior para os adolescentes do sexo masculino, em com-
paracao com adolescentes do sexo feminino, e quase quatro vezes mais alta para
0s negros em relacdo aos brancos. Sendo que, para a populacao em geral, 6% das
mortes se dao por homicidio, enquanto que, para a populacao adolescente de 12 a
18 anos, esse indice sobre para 44% no Brasil.

Como ler e interpretar esses dados face ao exposto acima? O que eles reve-
lam da estrutura atual do pacto social? O que eles assinalam acerca da presenca
do adolescente? Como intervir, com a psicandlise, nesse contexto? A situacio dos
adolescentes e jovens, cujas taxas acima revelam seu destino, podem nos servir de
guia para pensarmos a complexa questao em torno da responsabilidade, tanto na
sua vertente subjetiva, como processo ligado a constituicao do sujeito, quanto na
vertente social, destacando o lugar destinado ao jovem na sociedade contempora-
nea e sublinhando a especificidade do tratamento dado ao adolescente em conflito
com a lei. Apostamos, assim, em outras saidas para o mal-estar ndo equalizado, que
esses indices encarnam, que possam romper com esse ciclo de mortes prematuras,
engajando sujeito e sociedade. Entendamos esse complexo processo.

3. ADOLESCENCIA, SINTOMA DA PUBERDADE

No artigo sobre “Os trés ensaios da teoria da sexualidade”, em sua parte III,
Freud (1905) identifica alguns elementos que compdem o cendrio psiquico ad-
vindo com o corpo pubere em transformacido. Para ele, a puberdade implica uma
passagem por um tunel com as duas extremidades abertas. Ela esta colocada como
a “conclusio de um tunel cavado através de uma montanha, a partir de ambos os
lados” (Freup, 1905, p. 213).
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“Se por um lado podemos falar na reedi¢iao das pulsoes, por outro lado, ha um
dado novo que se impde com o primado da genitalidade ou, com Lacan, com o
encontro com o real do sexo. Retomando a metédfora freudiana, podemos dizer que
esta imposi¢ao tem a forca de uma perfuracao” (Lopes & Sarug, 1991, p. 61-62).

Em outros termos, trata-se de uma experiéncia com valor de trauma, de uma
experiéncia que excede o saber que se possa ter dela, dada a assun¢do da possibili-
dade do ato sexual, atravessando o corpo infantil com a mudanca pubertaria. O real
sexual, entretanto, nio se reduz a isso. Segundo Stevens (2004), o real da puberda-
de complexifica e expde a dimensio sexual e traumatica da adolescéncia, podendo
ser tomado em, ao menos duas, dimensodes diferentes.

1. O real ¢ organico, no sentido da libido enquanto 6rgiao marcado pelo discur-
s0; 61gao da libido como drgao fora do corpo, 61gdo do gozo. Trata-se, aqui, daquilo
que Testara estrangeiro ao corpo quando este se torna significante, falado. Articula-
-se, assim, ao objeto perdido, ao que se perde quando significamos o corpo pela
linguagem e ele passa, entdo, a ser vivido pela representacio que se tem dele. Se a
modificacao anatdomica do corpo é imagindria, o real em questdo, nesse primeiro
plano, diz respeito ao real de um 6rgao marcado pela linguagem.

2. O real implica também a explosiao hormonal, no sentido de uma irrupgio,
emergéncia de algo totalmente novo, ou o reaparecimento no sujeito de sua falha
de saber no real, sobre o qual as palavras falham um momento antes de poderem,
a partir de uma mudanca de posicdo, recolocar-se progressivamente. O efeito de
eclosiao promovido é real e sobre ele as palavras que o pubere até entdo dispunha,
falham, sao insuficientes. Nesse plano, mais do que organico — e ainda que partin-
do dele —, é da emergéncia desse novo, dessa falha de saber no real, para a qual o
sujeito ndo tem resposta pronta, que se trata. Essa dimensao real afeta a articulacao
entre os registros que compdem a realidade — a saber, Real, Simbélico, Imaginario.

Na laténcia, periodo que antecede a puberdade, o sujeito ensaia solu¢des morais
e sublimatorias para sua presenca no arranjo civilizatério, a fantasia desempenhan-
do ai uma funcio de elaboragio quanto as escolhas futuras (Freup, 1905). A irrup-
¢do do corpo sexuado, porém, faz furo e rasga esse véu, borda na qual o sujeito
se detinha gracas a constitui¢do de um saber em sua relagao com o corpo e com o
Outro. As fantasias, entretanto, se modificam com o aparecimento dos caracteres
sexuais secundarios da crianca, que vai se tornar homem ou mulher, produzindo
um despedacamento do imaginario, as vezes mesmo seu estilhacamento, face ao
qual a fantasia falha em recobri-lo.

Se, no plano imagindrio, esse despedacamento avassala o sujeito, no plano
simbolico, o pubere precisa operar a separacao entre as figuras de seus pais e as
figuras simbolicas dos pais, cuja disjuncio revela o real do pai, ou seu ponto de
gozo. Esse trabalho psiquico se faz por ancoragem sobre um certo numero de
novos tracos tomados de outros adultos, como nos ensina Freud, no texto sobre
a psicologia do escolar.
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“De seu quarto de crianc¢a, o menino comega a vislumbrar o mundo exterior e
nao pode deixar de fazer descobertas que solapam a alta opinido original que tinha
sobre o pai e que apressam o desligamento de seu primeiro ideal. (...) Tudo o que
hé de mais admiravel, e indesejdvel, na nova geracio é determinado por esse desli-
gamento do pai” (Freup, 1914, p. 288).

Nesse plano, acrescenta-se, na contemporaneidade certa liquidez no lago social,
marcada, como vimos, pela queda das grandes narrativas que conferiam coesio ao
tecido social, pela sustentacio de ideais comuns. Nesse ponto, a disjunc¢do da ima-
gem e a vacilagdo da identificag¢do simbolica podem convocar, em alguns casos, o
mau encontro entre o adolescente e a civilizacio.

A essa dimensio real do encontro — enquanto algo face ao qual o sujeito nio
compds antes, pela fantasia e por seu tecido significante proprio, uma resposta —,
soma-se o que ressurge como indomavel, assinalando o real enquanto a nao relaciao
sexual no sentido matemadtico do termo, daquilo que assinala sua presenca por
uma auséncia, como a escritura do conjunto vazio.! O real se aproxima dessa no-
¢do matematica por assinalar algo que estd 14, mas nao ganha representacao. Assim
também é a niao equivaléncia entre o feminino e o masculino, que reaparece nessa
onda tissunidmica que atravessa a experiéncia pubere, desmarcando sua dimensao,
antes ética, que ontica, como observa Lacan, “isto implica, a mercé do pensamento,
que, nesse sentido em que a responsabilidade quer dizer nio resposta ou resposta
lateral, s6 ha responsabilidade sexual, o que todo mundo, afinal de contas, tem o
sentimento” (Lacan, 1975-76/2007, p. 62).

Assim, o real na puberdade, segundo Stevens (2004), diz respeito a irrupg¢ao de
um o6rgido marcado pelo discurso na auséncia de um saber sobre o sexo, sobre o que
se pode fazer em face do Outro sexo. Resta a cada um, entdo, inventar e assumir
sua propria resposta. Por isso, ele propde a adolescéncia como idade de uma grande
variedade de respostas possiveis ao impossivel, que é o surgimento de um real pro-
prio a puberdade, ou simplesmente, a adolescéncia como sintoma da puberdade.
As séries de respostas possiveis a esse impossivel podem implicar o sujeito em nova
posi¢io quanto (a) ao saber, (b) as identificacdes, (c) a fantasia, (d) a regulacéo ou
ao pai, (e) a demanda de amor.

Podem, outrossim, indicar a escolha do sujeito pelo gozo fora do sexo, aquém
ou além do campo da responsabilidade, o que convoca a civilizacao a pensar seu
papel no pacto social. Para que a escrita dessa resposta, responsavel portanto, do
sujeito faca rasura no tecido social e no corpo, é preciso que uma marca recupere

1. Lacan utiliza a teoria dos conjuntos para explicar alguns dos conceitos da psicandlise,
dentre eles o de objeto a e da falta. Para o autor o conjunto vazio é um conjunto com zero
elementos. Nesse raciocinio o um pressupde e se sustenta no zero, o vazio de elementos é
0 que se repete em todo e qualquer conjunto possivel, ou seja a falta ou a indeterminacao
€ 0 que se repete.
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o Nome-do-Pai como regulacao, mas também o real do pai em jogo no processo
constitutivo do sujeito, como emblema do impossivel de administrar e conter na
civilizagdo. Ela exige que o sujeito reencontre, agora no parceiro social, os ecos de
sua presenca inquietante e descabida, e nao o abismo opaco de seu siléncio. Veja-
mos como isso parece acontecer com os adolescentes em conflito com a lei, com
quem temos nos encontrado em atendimentos e conversagdes psicanaliticos.

4. O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Bom, sabemos que a moratoria social imposta ao adolescente (CaLuicaris, 2000),
enquanto espago-tempo de adiamento na assungdo da vida adulta, favorece a ela-
boragio da puberdade. Ainda que suas raizes sejam de matiz econdmico, face ao
necessdrio adiamento da entrada de nova mao-de-obra no restrito mercado de tra-
balho, fato ¢ que esse adiamento favorece a instalacdo de um tempo de elaboragio
e ensaio de formas de compor uma resposta a falha estrutural de saber sobre o real
sexual nesse necessario despertar do adolescente. Nesse trabalho psiquico, como
acabamos de ver, haveria a possibilidade de um encontro que romperia a conti-
nuidade edipiana. O sujeito, ao se confrontar com aquilo que lhe escapa, poderia
se responsabilizar por uma nova forma de gozar (GUerra et al, 2012). Importante
aqui lembrar que, com Lacan (1950/1998, p. 873), “por nossa condi¢io de sujeito,
somos sempre responsaveis”. Assim, ao tratarmos dessa travessia, nio estamos con-
siderando que o jovem niao responda por seu ato, mas antes buscando compreender
0s processos subjetivos ai implicados.

E o adolescente atravessado pela experiéncia criminosa? No caso dos adoles-
centes com quem conversamos e a quem atendemos, destaca-se a precocidade da
entrada na vida adulta. Ganham acesso facil a vida sexual, ao crime, ao dinheiro, as
drogas, numa solugio instantanea e eficaz enquanto encobrimento da falta estru-
tural. Podemos, assim, dizer que sdo atravessados pela puberdade, mas nido fazem
a travessia da adolescéncia. As exigéncias impostas pelas condi¢oes de vida desses
jovens forcam uma urgéncia de resposta do sujeito, na qual suprime-se o tem-
po necessdrio para a construgio das fantasias, que levariam ao adiamento de uma
resposta imediatista, bem como que favoreceriam uma escolha de vida sustentada
pelo sujeito falante. Parece haver um curto-circuito no qual o achatamento entre
laténcia-puberdade-adolescéncia suprime o compasso de espera através do qual o
adolescente construiria sua resposta enquanto sujeito desejante.

Assim, nesse tempo da reafirmacdo de posicoes e escolhas, o jovem se endere-
¢a a um Outro do saber (mundo do crime), conformando uma solucio alienada
aos seus ideais e recoberta por seu aparato falicizado imaginariamente. “Intrujam”
compatrio e “colam-se” com parceiros do crime, apoiando-se no Outro do crime,
fiel garantidor de uma resposta que os jovens ainda nao elaboraram, tdo pouco dela
se apropriaram. O Outro do crime oferece um sistema normativo e regulador, que
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funciona como contorno ao real pulsional em jogo na puberdade, na qualidade de
um saber extrinseco que os jovens nao subjetivaram.

Ao mesmo tempo em que obstacularizam, dessa maneira, a passagem entre as
duas extremidades abertas, acerca da qual falava Freud (1905), entram tempora-
riamente em um sistema de vida que pode escrever para cada um deles um desti-
no definitivo. Nao contam mais como sujeitos que se apropriam de suas préprias
experiéncias, mas se apresentam como corpo-objeto que se lancam na manutencio
desse sistema. Operam como corpo-produgao e atuam como corpo-escudo, ex-
postos diariamente a morte (GUERRrA et al., 2009). Recompdem, assim, o rasgo do
tecido social, exatamente no ponto em que uma escrita de si ndo compds o arranjo
entre letra e significante, corpo e linguagem, sujeito e civilizacao, termos cuja tor-
¢ao romperia com sua ilusoria binariedade, revelando sua continuidade inevitavel.

5. ADOLESCENCIA E RESPONSABILIDADE: UM CASO SINGELO

O acompanhamento dos adolescentes em conflito com a lei no cumprimento
das Medidas Socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo
de Servico 2 Comunidade, para além do cumprimento formal da medida pelo ado-
lescente, visa, na experiéncia de Belo Horizonte, a responsabilizacao subjetiva do
mesmo pelo delito praticado.

Para realizar tal objetivo, é ofertado ao jovem semanalmente um espaco para
que ele fale da sua historia, do seu ato e do seu sofrimento. Acreditamos que assim
o jovem pode construir algum saber sobre o que determina seus atos e escolhas,
localizando na sua histéria as questoes que o envolvem.

Apostamos que essas construcdes feitas nos atendimentos, assim como a in-
sercdo dos jovens em programas socioeducativos, em cursos profissionalizantes,
no campo do trabalho formal e em outros espacos da cidade, possibilitam que ele,
eventualmente, construa um novo projeto de vida e uma saida diferente da crimi-
nalidade para as questées que ele vivencia no cotidiano. Nisso consiste o que os
operadores da medida chamam de responsabilizacdo subjetiva.

Nessa hipotese, a responsabilizacao subjetiva acontece quando a medida tem
sobre a subjetividade do jovem uma incidéncia, possibilitando uma mudanca na
forma como ele se posiciona em relacao ao seu ato e a sua escolha pela crimina-
lidade. E, por outro lado, pela forma como essa mudanca se escreve no cenario
socio-simbolico de vida do jovem, sendo acolhido pelo Outro social. Sabemos que
a responsabilizacdo subjetiva ganhara matizes distintos e exigira diferente niveis de
trabalho subjetivo, conforme cada situagao e cada sujeito o exijam. E também que
diferird do que ocorre quando o adolescente se responsabiliza apenas juridicamen-
te pelo ato. Nesse caso, ele cumpre formalmente a medida, “de boa” como dizem,
mas ndo é possivel recolher os efeitos da medida sobre sua posi¢ao subjetiva ou
sobre seu efeito societario.
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Na medida de Prestacao de Servico a Comunidade, esse processo se da em dois
momentos: nos atendimentos que antecedem o encaminhamento do jovem para o
local onde ele vai cumprir a medida, e na instituiciao na qual ele presta o servico.
Em muitos casos, é na instituicio, através das atividades que ele realiza e da con-
vivéncia com o educador de referéncia, que o jovem consegue vislumbrar novas
possibilidades para a sua vida e se posicionar de outra forma em rela¢io ao seu
envolvimento com a criminalidade e seu ato delituoso. Este caso revela como isso
pode se dar.

Pedro é um jovem de quinze anos, encaminhado para cumprir a medida de
Prestacao de Servico a Comunidade, devido ao seu envolvimento com o trafico de
drogas. Quando interpelado sobre o delito praticado, Pedro nao alegou inocéncia,
assumiu que a droga encontrada com ele lhe pertencia e era para ser vendida.

Embora afirmasse a autoria do ato, Pedro questionava a decis@o do juiz. Para
ele, o juiz nao deveria puni-lo com uma medida, ja que nao lhe foi dada a opor-
tunidade de fazer uma escolha diferente do trafico, que foi a unica saida que ele
encontrou para ser reconhecido e respeitado na sua comunidade. Pedro preferia
ser um traficante a um “Zé Mané”, assujeitado as agressoes que sofria, antes de
ingressar no trafico, por parte de outros jovens e da propria policia, que ja o
tratava como um bandido antes mesmo dele se envolver com a criminalidade,
segundo suas palavras.

Pedro comparecia com assiduidade nos atendimentos, mas se recusava a falar
de sua histéria e de seu envolvimento com o trafico. Solicitava insistentemente
que fosse encaminhado para prestar o servico comunitario, que poderia se dar em
qualquer lugar, desde que fosse perto da sua casa. Nao queria sair da comunidade,
ja que nao tinha o costume de circular pela cidade. Sua vida se fez no morro e dali
néao queria sair.

O modo como Pedro conduzia a medida revelava que ele comparecia aos aten-
dimentos apenas para nao correr o risco de agravar a sua situac¢do no Juizado, ja
que ele havia descumprido essa medida anteriormente. Pedro dava, assim, uma res-
posta juridica a medida, que parecia nao ter qualquer incidéncia sobre sua posicao
subjetiva. Entretanto, buscavamos “ir ao possivel do que da consisténcia a situacio
de fala. Falar é recortar e atar. Mas falar com sujeitos para os quais o recorte ainda
esta privado de seu efeito de recorte é dobrar os trajetos, as linhas, as errancias, os
passos que tracam e se fazem tracos, é dobrar essa orientacao do corpo no espaco,
como se dobra o tecido de uma roupa” (DouviLLg, 2002, p. 86).

Assim, diante da sua recusa em dar tratamento, nos atendimentos, a questoes
relevantes para sua responsabilizacdo, segundo as orientacoes legislativas, no cum-
primento da medida, foi decidido encaminha-lo para o Instituto Crianga Esperan-
ca. A escolha dessa instituicio e do educador que seria a sua referéncia durante o
cumprimento da medida, orientando as atividades que ele deveria desenvolver, nao
foi sem um calculo.
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Carlos, responsavel pela oficina de futebol oferecida para as criangas que fre-
quentavam o instituto, é um oficineiro que pertence a comunidade, e é muito res-
peitado e admirando pelo trabalho que desenvolve, nao s6 nesse lugar, mas tam-
bém em outros projetos. Se até entdo, para Pedro, s6 o trifico pode lhe dar um lugar
de reconhecimento na comunidade, a convivéncia com esse educador poderia fazer
vacilar essa crenca e lhe abrir outras possibilidades.

E foi 0 que comecou a aparecer nos relatos do jovem sobre a sua passagem pelo
Instituto Crianca Esperanga. Convivendo com Carlos, Pedro percebeu que ele era
admirado e respeitado na comunidade pelos trabalhos que desenvolvia, o que o le-
vou a questionar a sua entrada no trafico. Seria realmente essa a Unica saida? Seria
ele respeitado pelas pessoas da comunidade ou temido? Essas foram perguntas que
Pedro comecou a se fazer.

Incentivado por Carlos, Pedro comecou a organizar torneios para as crian-
¢as da oficina que inicialmente ficaram receosas com relagao a sua presenca, por
conhece-lo como o “menino do trafico”. Aos poucos, elas foram se afeicoando a ele
e destituindo-o desse lugar, para, entao, transforma-lo no “tio da oficina”, admira-
do e querido por elas.

A passagem de Pedro pelo instituto Crianca Esperanca nao foi sem efeitos. No
final da medida, ele manifestou a vontade de trabalhar como oficineiro, desenvol-
vendo um trabalho como o de Carlos. Vislumbrando essa possibilidade, voltou a
participar das aulas de futebol de outro programa de governo mineiro para pre-
vencao a homicidios, o Fica Vivo!, que ele havia abandonado, e também a estudar.
Apesar disso, continuou dividido entre ser o “menino do trafico” ou o “tio da ofi-
cina”, o que nos mostra que a medida nao fez um corte definitivo na sua trajetoria
pela criminalidade, mas apontou uma possibilidade para além do trafico, o que
trouxe uma mudanga na forma como ele se posicionava em relacio a sua escolha
pelo trafico e face ao ato delituoso. Em especial, a forma como o Outro social aco-
lheu seu movimento foi fundamental para compor um novo nome e um novo lugar
para operar no mundo. O trafico se desloca da posi¢ao central que sustentava e se
torna apenas uma op¢ao, e nao mais a Unica saida para esse sujeito.

Trata-se de um caso bem sucedido, no qual a vacila¢ao da identificagio imagi-
naria ao Outro do trafico e a constitui¢ao discursiva de uma nova posigao subjeti-
va, a de tio do futebol, sao escritas no Outro social, que acolhe e referenda a nova
posicdo do sujeito. Uma divisdo subjetiva se instala, abrindo caminho para que o
sujeito possa, num novo passo, responder por sua condi¢ao desejante. Em outros
termos, responsabilizar-se subjetivamente.

6. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA: UMA QUESTAO PSICANALITICA

A adolescéncia como sintoma da puberdade consiste na cria¢io de um nome
proéprio, o que seria, segundo Lacan, um saber fazer com o Nome-do-Pai, ja anun-




DiAL0GOs CONCEITUAIS EM TORNO DE RESPONSABILIDADES, ADOLESCENCIA E ATO INFRACIONAL

ciado por Freud através de uma citacao de Goethe: “aquilo que herdaste dos teus
pais, conquista-o para fazé-lo teu” (Freup, 1913, p. 188). Assim, ela implica em
aprender a lidar com a passagem de um posicionamento na familia para a assungao
de um lugar no laco social mais amplo. Trata-se, segundo Douville (2002, p. 79),
do tratamento, pelo adolescente, da recepcio e da traducdo dos tragos psiquicos
mnésicos nos dispositivos sociais e culturais. O trabalho clinico da psicanalise im-
plica em convocar o sujeito enquanto sujeito do desejo, mas também o engaja com
a historia. Supde que a capacidade para se lembrar e para se esquecer, para afetar o
outro e ser por ele afetado, para nio se reduzir apenas aos polos do dolo e da divida,
sejam transferiveis. “O sujeito que se encontra impedido de se constituir como um
ser de boa-fé, um ser de credibilidade fica, por isso mesmo, impedido de se definir
e de se apresentar como um sujeito para e na histéria. Como, entdo, marcar presen-
¢a? Como, entao, marcar um ato (e nao passar ao ato)?” (DouviLLE, 2002, p. 79).

Lacan, no semindrio RSI, proferido em 1974-75, propoe o jogo significante
pere-version para expressar o que, na neurose, se apresentaria como possibilida-
de de ultrapassagem do “complexo de Edipo”. Seria a passagem de prescindir do
Nome-do-Pai a condicao de servir-se dele (Lacan, 1975-76/2007, p. 26) como uma
apropriacgao dos significantes que o discurso oferece, sem que seja preciso pagar o
preco da alienacdo fantasmatica ao gozo do Outro. Portanto, a adolescéncia como
sintoma é justamente a possibilidade de fazer algo com o pai dado, ou seja, fazer o
ultrapassamento do pai pela transmissao de sua pere-version, e servir-se dele como
sinthome, o que ird orientar o sujeito quanto ao desejo.? O sinthome, em Lacan
(1975-76/2007), guarda o non sense ou o sem sentido, que afeta o sujeito falante no
encontro entre os trés registros da realidade, implicando a forma de resposta singu-
lar que ele conseguiu tragar para trata-lo — esse encontro que é sempre traumatico.

Entendemos que, na adolescéncia, esse encontro se atualiza e se reapresenta ao
sujeito sob nova roupagem face ao real sexual do corpo pubere. Lacan (1974) no
Prefacio ao “Despertar da Primavera” fala do encontro com o impronuncidvel, o
intraduzivel do pai, que precisa ganhar nova versao a partir, nao da referéncia sim-
bolica reguladora ja inscrita do pai enquanto Nome-do-Pai, mas antes a partir de
seu pecado, da versao que ganha sua forma particular de gozo ou sua pere-version.
Had, pois, na conclusio adolescente um ato de responsabilizacdo que engaja o sujei-
to em sua presenca no mundo, incluindo o que pode saber e o que esse saber nio
alcanga. E essa a ética da psicandlise, extraida do final do ensino de Lacan.

2. Termo empregado para designar, ao mesmo tempo, a propensio, o anseio, a necessidade,
a cobica ou o apetite, qualquer forma de movimento em dire¢do a um objeto cuja atragio
espiritual ou sexual é sentida pela alma e pelo corpo. A realizagio de um anseio ou voto
inconsciente. Lacan conceituou a ideia de desejo em psicanilise a partir da tradicao filoso-
fica, para dela fazer a expressiao de uma cobiga que tende a se satisfazer no absoluto, isto
é, fora de qualquer realizagio de um anseio ou de uma propensio.
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Nessa linha, a hipotese de Rassial, quanto ao final de analise do adolescente, é
a de que ele deve ser conduzido “por um lado, a aceitar uma certa solidao, aquela
que no ser humano se permite autorizar-se por si mesmo em suas escolhas de vida
e, por outro, a manter com os outros uma relacio um pouco menos presa a ideais
imaginarios e a busca desvairada de um gozo impossivel” (1999, p. 199). Em ou-
tros termos, fazendo da castracdo a tor¢ao necessaria para que a perda de gozo ali
inscrita possa operar como falta que causa o movimento desejante.

Esse processo passa por uma autenticacao, que poderiamos entender como uma
responsabilizacdo pelo inconsciente. Diferente da responsabilizacao juridica, ou
melhor, ndo equivalente a responsabilidade moral e juridica, trata-se, para a psi-
candlise, de o sujeito assumir sua face obscena e imoral, incompreensivel porque
irredutivel ao saber. Freud trata dessa assuncdo moral ao se referir ao conteudo
intencional e inconsciente dos sonhos. Em termos freudianos, “obviamente temos
que nos considerar responsaveis pelos impulsos maus dos préprios sonhos. Que
mais se pode fazer com eles?” (Freup, 1925/1976, p. 163). Trata-se, portanto, em
psicanalise, de uma responsabilidade que engata sujeito e civilizacdo, ou sujeito e
Outro. Nao basta a boa inten¢do ou a inanicéo, o sujeito responde sempre por seu
desejo, tome ele a forma que for face ao Outro social. E assim que podemos inter-
pretar a afirmacéo lacaniana de que s6 hd responsabilidade sexual (Lacan, 1975-
-76/2007, p. 62).

A responsabilidade, entdo, resulta da producio de uma significacao que é efeito
da inscri¢ao do sujeito no campo félico com a perda simbdlica que essa instituicao
exige e comporta a partir de entao, ou seja, a “possibilidade de nominacdo de um
sujeito ao real, isto é, de reconhecimento de uma validade na producio de uma
versao, de uma fic¢ao das origens. Tal seria o “passe” necessario a um fim de analise
e também, como propoe Rassial (2000), ao final da adolescéncia” (Poui, 2005, p.
206). Tarefa nada facil em ambas as situagoes, que tampouco podem ser encaradas
como resolucdo definitiva para ambos os processos, e muito menos ainda como
indice para resoluciao de uma medida socioeducativa.

Podemos, entretanto, aproximar a clinica psicanalitica e o fim da passagem pela
adolescéncia, no que concerne a responsabilizacao, no sentido de uma reconcilia-
¢do com o estranho que habita todo sujeito, afinal, tdo familiar a ele. Dai surge a
singularidade que confere resposta ao desejo do sujeito falante no laco social. Dai
também sermos sempre descabidos no laco, “desinseridos” (GUERRA & GENEROSO,
2012), pois precisamos fazer caber nossa excecao, nossa forma de gozo singular,
unica e intransferivel, na norma que regula e tenta equacionar o limite universal.
Esse ¢ um trabalho que se coloca para todos, cada um encontrando sua boa (ou
nio) medida, conforme suas condicoes de possibilidade.

Se, pois, a responsabilidade juridica e objetiva prevé que o sujeito responda por
seu ato na medida de sua capacidade racional e consciente de assumi-lo quando de
sua realizacdo (Codigo Penal); para a psicandlise, o sujeito responde pelo excesso
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sobre o saber. Isso nos permite dizer que, no limite, trata-se, em psicanalise, de uma
responsabilidade pelo acaso e pelo estranho que nos habita (Freup, 1919), tomado
em suas consequéncias face ao Outro social que determina o licito e o ilicito para
cada cultura e para cada época.

Ai se abre a possibilidade de pensarmos a responsabilizacao pelo adolescente
autor de ato infracional. Prevista no artigo segundo, alinea c, da Sinase, a respon-
sabiliza¢do se apresenta no texto juridico, equacionando a tensao interpretativa de
fundo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A aplicacdo das medidas socioedu-
cativas face ao adolescente autor de ato infracional implica toma-lo, de saida, como
sujeito em desenvolvimento. Nesse sentido, ndo plenamente capaz de responder
por seus atos e, consequentemente, nio tipificando seu ato como crime, pois a ele
faltaria um de seus elementos constitutivos, a imputabilidade.’

O ECA, entretanto, empreende uma nova concepgao juridica, dai seu notério
avanco legislativo (MenpEz, 2006), pois propoe uma logica diferente daquela de um
direito penalista juvenil, que equivaleria o ato infracional do adolescente ao ato cri-
minoso do adulto. Nessa brecha legislativa, o termo responsabilizac¢ao do Sinase, se
ndo equaciona o destino juridico, nem coloca a ultima palavra acerca do tratamen-
to a ser conferido ao adolescente em conflito com a lei, a0 menos permite que esse
conflito quanto a responsabilidade do adolescente apareca e possa ser trabalhado
quando do cumprimento da medida. Como, entdo, tomar o contexto de aplicacao
do ECA a partir da psicanalise e pensar as estratégias possiveis de intervencao ai?

7. SABER FAZER COM A VIOLENCIA

Os adolescentes em conflito com a lei encontram-se em um contexto de “exclu-
sa0”, que segundo Poli (2009), é hoje um dos nomes do mal-estar contemporaneo.
Os excluidos seriam aqueles que fazem diferenc¢a em relacéo aos ideais da cultura,
numa espécie de exclusio incluida, como os desempregados, os sem-teto, os imi-
grantes, as criancas de rua ou os adolescentes institucionalizados. Esses sujeitos
“permanecem submersos aos ideais alienantes do Outro da cultura local, passando
de revoltados ou indisciplinados para temidos. O que aparece no cendrio local com
nova aparéncia, a do criminoso, apenas reedita o fracasso escolar, a errdncia fami-
liar e o desamparo. Permanecem servos de uma mesma ordem que os inclui pela
exclusdo. Alienados aos significantes mestres do crime (...), repetem o circuito que
os aloja num gozo mortifero” (GUERrA & MARTINS, no prelo). Cabe, entédo, pensar as
especificidades da psicanalise nesse contexto.

No discurso corrente em relacao aos adolescentes em conflito com a lei, o que
geralmente se destaca ¢ a agressividade, traduzida na linguagem leiga e jornalis-

3. Crime é fato tipico, antijuridico e culpavel (concepgéo tripartida Liszt-Beling).
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tica como criminalidade, trafico e “delinquéncia” — palavra carregada de signi-
ficado politico ao tratar esses jovens de periferia, com consequéncias sobre sua
apreensao pela cultura (Rosa; VICENTIN, 2012). Entretanto, na perspectiva psica-
nalitica, o questionamento nio é psicopatolégico ou, mais exatamente, ainda nao
0 é. “Nao ha nada a patologizar, ou muito pouco, tanto certos rapazes e certas
mogas entram em errancia pela impossibilidade de se fixar ao sintoma, a doenca”
(DouviLLE, 2002, p. 80). Nesse sentido, podemos nos perguntar se essa posicdo de

aguerridos ao ato infracional recidivo, nao seria exatamente a tentativa de consti-

‘tuir o sintoma subjetivo e pactuar no laco social, quando o sujeito resta peca fora

do jogo civilizatério, supérfluo.

Como nos lembra Pellegrino (1987), pacto edipico e pacto social implicam uma
relacao de mio dupla. Ao mesmo tempo em que os crimes fundamentais, incesto
e parricidio, sao proibidos, abre-se para a crianca a possibilidade para outras es-
colhas. O pacto edipiano per se ja tem, portanto, mao dupla: a crianca perde por
um lado, mas ganha por outro no lago societario. Em troca da remincia que lhe é
imposta, e mesmo exigida, tem o direito de receber nome, filiacao, lugar na estru-
tura de parentesco, acesso a ordem simbolica, enfim, o que se faz necessario para
se inserir e participar da cultura. Assim, o pacto edipico garante e sustenta o pacto
social, mas esse, por retroacgao, confirma e afirma o primeiro. Se esses valores sao
desrespeitados, a consolidagao social é injusta.

Zenoni (2007), apoiado em Lacan, fala de uma reagiao de impostura e traicao
em referéncia a lei, quando o pai nao se interpde entre mie e filho ou quando a
mae nao divide seu desejo entre o filho e o pai. Para Pellegrino (1987), quando,
no pacto social, a sociedade nao prové as condicoes materiais minimas para pre-
senca e participagdo na vida publica, teriamos uma via de mao tnica com o risco
de rompimento do pacto, o que implicaria em graves consequéncias para o arranjo
civilizatorio, para a transmissao dos valores e interditos culturais. Atos agressivos
poderiam advir dessa ruptura.

Como, entdo, pensar, com a psicandlise, a responsabilizacao por esse sintoma,
que nao ¢ individual desses jovens, mas social, na qualidade de produto da socie-
dade tal qual a concebemos? Rosa e Vicentin (2012) defendem que a psicanalise
pode mostrar que

“néo ha apenas organismo doente, mas uma modalidade de expressao do sofri-
mento na relagido com o outro — e demonstra que o sintoma — e podemos ampliar
para a violéncia — é a mensagem da conflitiva pessoal, familiar e socio-politica-
-libidinal (...). A violéncia nao se resolve com a submissao de uma das partes, mas
com a transformacio social que leve em conta o conflito proporcionador dessa
manifestaciao” (p. 48).

Freud, inclusive, desmistifica a lei como sinénimo de paz em “Por que a guer-
ra?”, texto de 1933. Direito e violéncia, apesar de se afigurarem como antiteses,
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se desenvolvem um do outro, como fora exposto, também por ele, no mito fun-
dador do pacto social de Totem Tabu (1913). Ali os irméaos privados do acesso a
satisfacdo monopolizada por um pai tirdnico, reunem-se, assassinam o pai e se
banqueteiam com sua carne. O efeito desse ato fundador é a culpa, que engendra
a interdicdo do gozo irrestrito, com a proibicao do incesto e do parricidio, e a
eleicao da figura do totem, enquanto representante do ideal coletivo a ser seguido
por todos. A violéncia do pai pode ser derrotada pela uniao dos irmaos, e o poder
daqueles que se uniram representa agora a lei, em contraposicdo a violéncia do
individuo s6, como Freud assinala no texto sobre a guerra. Vemos, assim, que a
lei é a forca de uma comunidade, ela é a imposicdo, através da forca, de um con-
trato proposto por um determinado grupo. Nao ha lei neutra, vinda dos Deuses,
representante da paz.

E ainda assim, permanece a violéncia, pronta a se voltar contra qualquer indivi-
duo que se oponha a ela, lei; funciona pelos mesmos métodos e persegue os mes-
mos objetivos. A unica diferenca real reside no fato de que aquilo que prevalece nao
é mais a violéncia de um individuo, mas a violéncia da comunidade (Freup, 1933,
p. 199). Existe também a violéncia da lei, e sujeitos que abrem mao da possibili-
dade de usd-la na resolucao de seus conflitos para se protegerem sob sua sombra.
Entretanto quando a prépria lei se torna o algoz, qual a contrapartida de nao se
proteger usando a violéncia ao seu favor?

Para Freud, “as leis sao feitas por e para os membros governantes e deixa pouco
espaco para os direitos daqueles que se encontram em estado de sujeicao” (Freup,
1930, p. 200). A partir disso, podemos observar trés consequéncias: a tentativa des-
se grupo dominante, detentor do poder, de escapar do dominio da lei pela violén-
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cia; as constantes tentativas dos membros oprimidos para conquistarem mais poder

e fazerem uma justica mais igualitdria para todos, através de rebelides e guerras ci-
vis “com a suspensao tempordria da lei e com novas tentativas de solucao mediante
a violéncia, terminando pelo estabelecimento de um novo sistema de leis” (p. 200);
e, modificacoes da lei pela transformacao cultural.

Tanto em Freud quanto em Lacan (1948), nossos principais interlocutores den-
tro da psicandlise, a agressividade ¢ vista como constitutiva da estrutura do eu e
ambos tentam diferencid-la do conceito de violéncia. Mesmo com as oscilacdes do
conceito de agressividade na obra de Freud, é possivel perceber alguns pontos de
continuidade em sua obra, que mais tarde também serdo aproveitados por Lacan
(1948): (a) Freud nao abre mao de que a agressividade seja um conceito que com-
porta uma relacao simultinea da pulsiao sexual com a pulsiao de autoconservagao;
(b) A agressividade faz parte da relacdo com o objeto, enquanto a violéncia estaria
relacionada a uma pulsao antes da relacdo objetal; (c) A agressividade é parte im-
portante no desenvolvimento do sujeito, especialmente relacionada a fase narcisica
de separacao do Outro e constituicao do Eu; (d) A agressividade estd relacionada a
pulsdo de morte externalizada na relacdo com um objeto.
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O que pretendemos demonstrar com essa exposicao acerca do conceito de
agressividade, presente na psicanalise, ¢ sua desmistificagao como elemento nega-
| tivo, destruidor da autoconservacao e dos lacos sociais, pois € assim que a agressi-
vidade é maniqueistamente utilizada em relacio ao adolescente em conflito com a
lei. Tanto a violéncia quanto a agressividade fazem parte do laco fraterno da cultu-
ra, de maneira analoga a funcao da relacio complementar entre pulsao de vida e de
I morte. A menos que se esperem relacdes sempre constantes e sem modificagdes,
¢ necessaria uma cota de violéncia, transformada em agressividade, para que se
] abra espaco nas estruturas predeterminadas de forma que mudangas possam advir,
tanto em relacdo ao sujeito, quanto 2 estrutura social. Douville (2002), trabalhan-
' do com jovens em errancia nas cités francesas, chega a propor o aparecimento do
: 6dio no transcurso de um atendimento psicanalitico como indice de uma possivel
mudanga subjetiva face a posi¢do de indiferenca e desligamento desses jovens com
i o Outro social.

8. UM TERCEIRO TERMO: A RESPONSABILIZACAO SOCIAL

Apostamos, entio, que a violéncia produzida pelos jovens em conflito com a
lei ¢ uma resposta que bate incessantemente a porta da sociedade, reclamando
uma reforma que reconstrua o funcionamento e as posicoes dentro dessa socieda-
de. Convocamos, assim, a vertente social da responsabilidade face a esses jovens.
Apostamos que uma das vias, através da qual a agressividade pode se manifestar, é
em oposi¢do a uma vida nua, destituida de seu aparato politico (Acampen, 2002).
Mesmo valendo-se de uma estratégia que fracassa — como atesta a mortalidade ju-
venil brasileira —, ela parece se dirigir, como objeto, a sociedade da qual os jovens
se julgam simultaneamente de fora e explorados, o chamado “asfalto”, em oposi¢ao
ao “morro”. Esse asfalto constitui o Outro agressor, do qual nao percebemos que
: fazemos parte, Outro playboy que pode comprar o que aparece na TV, Outro que
| governa, Outro que tem acesso 2 educacio, lazer, satide e seguranca. Os roubos, ou

“corres”, s6 devem ser feitos para fora das favelas, em consonancia com certo acor-
f do de equidade no crime: s se rouba quem tem, “as madames e os playboys”, su-
W perando a diferenca socioecondmica. Os objetos de desejo sao gadgets eletronicos,
roupas e ténis de marca, carros e outras insignias falicas da sociedade burguesa.

O que vemos, no plano de fundo dessa situacio, € a agressividade de toda uma

comunidade em favor dos seus, uma agressividade que nao teme o risco de morte

para se aproximar da possibilidade de usufruir desse ideal que deveria ser para
il todos, ou também, para garantir direitos minimos de seguranca, satde e dignidade
i para os seus, suas familias e amigos. Obviamente nao hd intencionalidade racional
i* de revolucio social nesses atos. O que assinalamos ¢ o fato de que eles portam,
! inevitavelmente, um valor politico na cena da polis. Diante desse valor, qual a posi-
§ tividade que poderiamos ver na agressividade tanto subjetiva quanto a manifestada
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socialmente? Se a violéncia® e a agressividade estdo contidas tanto na manutencao
da lei quanto sdo necessdrias para sua modificagdo, como evitar a sua generalizacdo
exacerbada na guerra cotidiana?

Freud responde: “ndo ha maneiras de eliminar totalmente os impulsos agressi-
vos do homem; pode-se tentar desvid-los num grau tal que nao necessitem encon-
trar expressdo na guerra” (Freup, 1930, p. 205). E aponta um caminho interessante
que seria contrapor o instinto destrutivo ao seu antagonista, Eros, e tudo o que
favorece o estreitamento dos vinculos emocionais entre os homens. Estes vinculos
poderiam se dar pela relacdo com o objeto amado e pela identificacdo. Entretanto
também a saida pelo amor nio é uma opcao pelo bem, em oposi¢do ao mal, pois
ambos sao formados por valores que variam de cultura para cultura, assim como
por relacoes intrincadas entre pulsiao de vida e pulsiao de morte, sendo que “ne-
nhum desses instintos ¢ menos essencial do que o outro” (Freup, 1930, p. 203).

Verificamos uma continua conexio entre desrespeito moral e luta social (Ga-
DEA, 2006), 0 que salienta a importancia dessa discussdo para a responsabilidade
na sua vertente também social. Pois a expectativa de luta por reconhecimento se
inicia quando o desrespeito advém de experiéncias que criam obstaculos a trans-
missao geracional dos tracos que inscrevem e portam os ideais sociais, bem como
face a assuncao pelo sujeito de uma escrita que assinala sua presenca singular no
Outro social. Em termos de filosofia politica, situa-se no impedimento a forma-
¢ao pessoal da identidade, processo de inter-reacdo subjetiva de luta pelo mutuo
reconhecimento.

Segundo Axel Honneth (2003), seriam necessdrias trés formas de reconheci-
mento que, se nao respeitadas, produzem efeitos nocivos a formacédo individual e
podem impedir o sujeito de reconhecer-se como participante da vida publica: as
dimensoes emotiva, juridico-moral e estima social. A emotiva permite projetos de
autorrealizacao pessoal; a dimensao do reconhecimento juridico-moral é responsa-
vel pelo reconhecimento de autonomia; e a esfera da estima social para gerar soli-
dariedade. Safatle (2012) defende que viria do proprio Lacan a compreenséio de que
“o sofrimento psiquico estd ligado a déficits de reconhecimento social” (p. 5). Essa
posi¢ao paradoxal da vida nua impediria, justamente, a comunhio de identidade
com o outro, que passa a nao ser reconhecido como par.

“Tal sofrimento pode ganhar a forma, por exemplo, da incapacidade de viven-
ciar experiéncias de ndo identidade e indeterminacao (o que leva, pura e simples-
mente, a incapacidade de vivenciar experiéncias como acontecimentos), ou ainda
do isolamento de quem nao encontra mais tracos de outros em sua propria expe-
riencia temporal (perda da historicidade) e do vinculo compulsivo a figura atual do
homem” (SararLg, 2012, p. 6).

4. Neste texto Freud trata a violéncia e a agressividade de maneira indistinta.

125




126 Revista Brasiteira pe Ciencias Criminais 2014 © RBCCriv 109

Assim, esperamos passar do incentivo ao fortalecimento das identidades, para
o reconhecimento da alteridade, para a interpretacao do fato social que suspen-
de a normatividade social e opera na logica da a-normatividade. Nesse sentido,
responsabilidade juridica, responsabilidade subjetiva e responsabilidade social
articulariam-se em planos convergentes regidos por nova ética. Trata-se de concep-
¢a0 que tem como vantagem a incorporacao da agressividade disruptiva para a teo-
ria do ser, e sua consequente extrapolagao para o laco social. “O sujeito deixa de ser
uma entidade substancial que fundamenta os processos de autodeterminacéao para
transformar-se no lécus da nao identidade e da clivagem” (SaraTLE, 2012, p.12).
Dimensao ética a partir da qual o sujeito, neste caso o adolescente, se responsa-
biliza pela construcao e sustentac¢io de sua singularidade, inscrita no lago social.
Em contrapartida, a responsabilidade social, se encarnada pelo Estado moderno,
acaba por ter uma funcao aparentemente contraditoria, pois trata-se de suportar,
numa perspectiva universal, ou seja, para todos, as singularidades e seu campo de
indeterminacgao:

“Deve acolher as experiéncias de indeterminaciao que habita as individualida-
des, e deve fornecer as determinagoes necessarias para a efetivacao da autonomia
através da constitui¢do de um conjunto de leis positivas universalizaveis. (...) Ele
[Estado], a0 mesmo tempo, cria instituicdes e gere a indeterminacao. (...) uma
instituicdo capaz de gerir indeterminacéo, de supera-la sem simplesmente nega-la”
(SaraTLE, 2012, p. 86).

9. ConcLusAo

Essa nova maneira de conceber o ser sem negar a agressividade inerente aos
processos de construcao e desconstrugio das normas sociais traz um novo papel
ao Outro social, engajando o Estado e os demais atores da vida societaria, como
corresponsaveis, ao lado do proprio sujeito, enquanto atores na promogao de uma
orientacdo politica, que comporta a orientacao subjetiva, no interior da propria
acdo social.

Essa possibilidade de conceber a politica, nao como tentativa de normaliza-
¢do e apagamento da singularidade, mas como “espaco no qual o homem procura
incessantemente modos de reconhecimento no inumano, dessa noite do mundo
que nos exige ir ld até onde a imagem de si nio alcang¢a” (SararLg, 2012, p. 234),
é a possibilidade para que o inumano — a animalidade, a diferenca e a anomalia,
em que o inconsciente faz sua marca — seja reconhecido como constituinte do ser,
abrindo espaco tanto para manifestacdes subjetivas quanto sociais que comportem
a mudanca e o desejo.

Assim, a responsabilizacdo pela agressividade dos adolescentes em conflito com
a lei pode ser escutada nao so na clinica, na vertente subjetiva, mas também nas
manifestacoes sociais, que gritam através de terrorismo poético, greves e, porque
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ndo, das manifestacoes dos jovens de periferia, pelas quais também somos respon-
sdveis por dar ouvidos, como nos advertem Rosa e Vicentin (2012).

“a condicdo paradigmatica do sujeito contemporineo se potencializa nos ado-
lescentes, dado o encontro problematico entre os seus processos subjetivos e o
discurso do capitalismo avancado (...). Ler o discurso sobre a violéncia no seu
avesso significa inverter o enunciado do imagindrio social. Nesse caso, a violéncia
funda-se na ruptura dos fundamentos do contrato social, na perda de um discurso
de permanéncia e de um lugar social que promova gratificacio narcisica que, aliada
a exclusdo dos ideais e valores do grupo, produzem o rompimento dos lacos sociais
e os efeitos disruptivos na subjetividade” (Rosa; VIceNTIN, 2012, p. 55).

Assim, podemos dizer que esse trabalho acaba por representar um apelo a uma
praxis renovada da politica com auxilio da psicandlise, capaz, através da articula-
¢ao do trabalho com a responsabilizacao juridica, subjetiva e social, de destampar
os ouvidos para as manifestacdes dos adolescentes ao nio se contentarem com a
lei moral e o laco social instituidos, escutando, num gesto parrésico, o que seus
atos infracionais buscam. De tal forma que, em algum intervalo, eles sejam menos
necessarios.

Assim, considerando que a cada caso renovaremos essas hipoteses, apoiamo-
-nos em quatro premissas para pensar a responsabilidade junto a adolescentes em
conflito com a lei:

Hipotese 1 — Ha uma supressao do compasso de espera, da producéo da fantasia,
da tomada de decisio e, por consequéncia, da consolidacao de uma solugio de res-
ponsabilidade construida pelo adolescente em conflito com a lei para a vida adulta.

Hipétese 2 — Na auséncia dessa tomada subjetiva de decisao, o adolescente pa-
rece nao se implicar em suas escolhas de vida, nao se responsabilizando por seus
atos de vida e de morte.

Hipotese 3 — Essa implicacdo exigiria, no plano subjetivo, um trabalho de in-
versdo dos vetores quanto a causalidade. A pergunta recairia, entdo, sobre o que
nao comparece na cena do crime como vida nua e que, subtraido a ela, a determina
e nela engaja o sujeito.

Hipotese 4 — E, no plano civilizatorio, seria necessdrio o trabalho face ao re-
conhecimento e ao respeito ao a-normativo, demarcando novos termos para a a¢ao
politica.

Apostamos que, pelo ato de responsabilizacao juridica, é possivel engajar sujei-
to e civilizac¢do na construcio da responsabilidade subjetiva e social. Entendemos
que seria a partir da perda que a torcao realiza em cada plano, subjetivo e civiliza-
torio, que eles passariam a operar articulados e reconfigurados, com o tratamento
conferido a essa perda e ao gozo a ela correlato. Seriam modificados, nesse ato, os
dois planos, articulados em uma nova resposta ao mal-estar contemporaneo. A in-
tervencdo com vistas a responsabilizacdo é uma possibilidade que atravessa as trés

127




128

Revista BrasiLeira DE Ciencias Crimvinais 2014 © RBCCrim 109

dimensoes, subjetiva, social e juridica e se apoia no trabalho em rede das medidas
socioeducativas em diferentes niveis, seja o da (a) ampliacdo no uso da palavra; (b)
ampliacdo dos horizontes politico-culturais; ou (c¢) ampliagao do acesso ao circuito
do capital.

Assim, nessa gestao dos corpos pelo risco, nio é facil encontrar “a formula e o
lugar” (Lacapgg, 2011) para o adolescente autor de ato infracional compor nova
presenca no laco social. De um lado, exige percurso que implique o adolescente
em sua resposta; de outro, percurso que implique a civilizacao diante de sua trama
simbélica contemporanea. Afinal, “a denuncia do universo mérbido do crime nao
pode ter por corolario nem por finalidade o ideal de uma adaptacio do sujeito a
uma realidade sem conflitos” (Lacan, 1974/2003, p. 128).
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LA PRIVACION DE LIBERTAD COMO FORMA DE "PROTECCION"
DE LA INFANCIA: UN CASO PARADIGMATICO DE CONSTRUCCION
JUDICIAL DE VULNERABILIDAD

THE DEPRIVATION OF LIBERTY AS A MEANS OF "PROTECTION" FOR CHILDREN:
A PARADIGMATIC CASE OF JUDICIAL CONSTRUCTION OF VULNERABILITY
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ResuMEN: En este texto se pretende mostrar, a través
del andlisis critico de una sentencia de la Corte Su-
prema de la Nacion Argentina del afio 2009, que la
"vulnerabilidad" (en este caso de la infancia) no re-
sulta una caracteristica intrinseca de determinados
sujetos. Por el contrario, se trata de mostrar aqui el
caracter socialmente construido de la vuinerabili-
dad. Se trata en definitiva de realizar una profunda
desmistificacion del concepto de vulnerabilidad. En
definitiva, se trata de reconstruir el debate en torno
a la libertad y de mostrar el escaso valor de esta
ultima cuando se trata de sujetos intencionalmente
construidos como vulnerables.

PALABRAS cLAVE: Vulnerabillidad - Construccion so-
cial - libertad.

Emiio Garcia MénDez
Presidente de la Fundacién Sur-Argentina.

AssTracT: The objective of the following article is to
show, by means of a critical analysis of a sentence
dictated by the Supreme Court of Argentina (2009},
that “vulnerability” (in relation to minors) does not
constitute an intrinsic characteristic of specific
subjects. On the contrary, this analysis attempts
to evidence the social constructed character of
vulnerability. In essence, it tries to accomplish
a profound demystification of the concept of
vulnerability. It reconstructs the debate around
liberty and shows its almost lack of relevance when
referring to subjects intentionally constructed as
vulnerable.

Kevworps: Vulnerability - Social construction -
Liberty.

Sumario: 1. La vunerabilidad: entre la historia y la naturaleza - 2. La construccion judicial de la
vulnerabilidad - 3. Un dilema a modo de conclusion: jQué es? O ¢Para qué sirve la vulnerabilidad

en materia de infancia? - 4. Bibliografia.

“Te devorare dijo la pantera. Peor para ti dijo la espada”

William Ospina. Poeta Colombiano.

1. LA VUNERABILIDAD: ENTRE LA HISTORIA Y LA NATURALEZA

Multiples y diversas, bueno es empezar reconociéndolo, parecen ser las
aproximaciones posibles al tema de la vulnerabilidad. ; Constituye la vulnerabilidad
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la caracteristica intrinseca de algunos individuos o es, por el contrario, el resultado
de un largo y reiterado proceso de sistematica discriminacion? Una discriminacion
que se ha naturalizado y justamente por ello lejos esta de resultar obvia o evidente.

Si la experiencia muestra que la naturalizacion de un derecho conquistado, es
decir, la perdida de vista de su génesis historico-social, es el mejor camino para
su desaparicion, algo similar ocurre con un derecho no reconocido formalmente,
pero potencialmente presente en un momento histérico en el horizonte de los
derechos humanos.

;Noconstituiralaidea de vulnerabilidad una forma de naturalizar las expectativas
negativas en términos de derechos de determinados sujetos despojados de poder por
el pacto de una modernidad que nace como resultado de un contradictorio proceso
de exclusion? ;No sera la vulnerabilidad una forma todavia sutil de impedir el
ejercicio de determinados derechos por parte de determinados individuos? ;No
serd esta la forma de legitimar la existencia de agencias que en forma sistematica
basan su razon de ser en asumir la titularidad del ejercicio del ejercicio de los
derechos de sujetos vulnerables?

:Constituye el concepto de vulnerabilidad un concepto univoco? ;Debemos
tomar como un dato objetivo la existencia ontolégica de sujetos vulnerables? Estas
y otra preguntas en la misma direccion constituyen la base de partida del anilisis
que aqui presentamos.

Para aquellos que pensamos que la realidad es el resultado de complejos procesos
de construccién social, lo que no implica para nada su equiparacién automatica
con el arbitrio, indagar criticamente sobre el origen y sentido del concepto de
vulnerabilidad constituye una condiciéon imprescindible de una delicada cuestion
social que tiene al derecho como protagonista central y visible, y a la politica como

protagonista solapado.

La historia de las mujeres en forma didfana y la de los nifios en forma mucho
menos clara (como intentare mostrarlo mds adelante), muestra que el derecho ha
sido un instrumento decisivo en la construccién y fijacion de vulnerabilidades (1),
De aht, a su concepcion manipulada la distancia puede ser mas corta de lo que uno
se imagina.

Una vulnerabilidad que ha servido para legitimar la “proteccion” de sujetos
débiles o mas bien de sujetos devenidos en objetos de “proteccion”, construidos
como fragiles por el propio derecho. No en vano, ni mucho menos como juego
de palabras, el sociologo americano W.I. Thomas afirmaba que, “si definimos una
situacion como real, aunque no lo sea, sus consecuencias seran reales” (2).

Es justamente por ello que la historia es terca en mostrar que las peores
atrocidades, primero los hombres contra las mujeres y luego los adultos (hombres




SisTEMA DE JUSTICA JUVENIL E RESPONSABILIZACAO: PROBLEMATIZACOES E PERSPECTIVAS

y mujeres) contra los nifios, casi siempre se han cometido mucho mas en nombre
del amor y la compasion que en nombre de la propia represion.

La historia moderna que en occidente mejor permite conocer la génesis de este
proceso se remonta a los comienzos del siglo XIX, més precisamente al contexto
politico cultural que rodea una de las obras de ingenieria social mas significativas
y emblemadticas de la modernidad: el Codigo Civil Napoleonico. Es a través de este
Codigo que se cristalizan (en forma plenamente exitosa e indiscutida durante un
larguisimo periodo) una doble relacion de dominacién que la cultura en general
y el derecho en particular ayudan a transformar en hegemonicas en el sentido
gramsciano del término (dominacién mas consenso).

Es ese formidable analisis critico de la génesis de la modernidad, “Dialéctica del
Iluminismo” que constituye la obra de dos miembros prominentes de la Escuela
de Frankfurt, Th.Adorno y Max Horkhheimer, el que permite captar este doble
movimiento en toda su complejidad (3). Si el cédigo Napoleén consolida y da
forma juridica a un tipo de familia jerarquicamente subordinada al pdter familiae,
una forma juridica que convierte a la familia en un coto cerrado de caza, esta
concesion al “jefe” de familia posee una contrapartida imposible de ignorar. Son
Adorno y Horkhheimer quienes muestran que al mismo tiempo que se consolida
el poder parental en el seno de la familia, se consolida la posicion subordinada del
“jefe de familia” en relacion al Estado. La prueba convincente aparece en el sentido
y forma particular de desarrollo del derecho penal moderno.

El derecho penal moderno constituye, de un lado un limite a las pretensiones
punitivas del Estado que encierra, como una forma de garantia de las libertades
individuales, en normas preestablecidas dichas pretensiones. Del otro, sin
embargo, los delitos primero y més gravemente sancionados en el nuevo derecho
penal son los delitos contra el Estado. Pareciera, aunque esta es otra historia,
que en el proceso de formacion del derecho moderno los delitos contra el Estado
ocupan un lugar similar al proceso de acumulacion originaria en el proceso de
formacion del capital.

En todo caso se hace patente un trueque significativo: el poder absoluto del
jefe (el verdadero, uinico y pleno ciudadano en los origines del pacto) dentro de
la familia, a cambio de la subordinacién sin limites en relacion al Estado. Esta
situacion explica mejor el cardcter complejo y contradictorio de una modernidad
basada sobre un pacto de exclusion del que da cuenta la dicotomia entre los
derechos del “Hombre” y del “Ciudadano” (recuérdese que la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano es el condensado resultante de los
movimientos de una Revolucion, que como la Francesa inaugura el proceso
politico de la modernidad).
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En el contexto de la declaracién de la Revolucién Francesa, todos son “hombres”,
también las mujeres, los extranjeros, los no propietarios y, por supuesto, los nifos.
Sin embargo, no todos los “hombres” son ciudadanos. Pareciera, tal como sobre el
tema ha reflexionado con suma agudeza en innumerables oportunidades Alessandro
Baratta, que solo algunos de los “hombres” también son ciudadanos. Es decir, que
solo alguno poseen los recursos (y luego por ende la capacidad juridica) para hacer
verdaderamente efectivos sus derechos. Algunos, que en general no son otros que
los blancos, machos, propietarios y no extranjeros (4).

De este modo, pareciera que son aquellos excluidos del pacto original de la
modernidad los candidatos mas propicios a convertirse en sujetos vulnerables. Es
claro que si la vulnerabilidad tuviera de alguno modo caracteristicas intrinsecas u
ontologicas y no fuera el mera resultado de un proceso de construccion social, su
permanencia historica seria practicamente invariable. No parece ser eso justamente
aquello que ponen en evidencia los procesos sociales. |

Las sucesivas apariciones de nuevos derechos para nuevos sujetos (lo que
constituye una verdadera relacion tautolégica) muestra que en ambos casos las
luchas sociales son el resultado de los sucesivos intentos de entrada de sujetos
excluidos, pugnando por ser parte del pacto de la modernidad.

¢Qué otra cosa es la lucha por la abolicion de la esclavitud y por la obtencion
de todos los derechos por parte de las mujeres, para mencionar solo dos entre
innumerables ejemplos posibles? Pero ninguna de estas luchas ha tenido un
caracter pacifico porque —como lo afirma brillantemente el jurista italiano Luigi
Ferrajoli~ los derechos no son frutos que caen de las ramas de los arboles, sino
el resultado de profundos avances y retrocesos en el campo de lo social (5). No
menos pldstica es la formulacion de Norberto Bobbio, en su libro “La Edad de
los Derechos”, cuando afirma, “las necesidades siempre estan ahi, los derechos
nacen cuando deben o cuando pueden” (6). En todo caso ningun ingreso al pacto
de la modernidad ha dejado de ser traumaitico, ninguno ha dejado de presentar
enormes resistencias a su instauraciéon con las amenazas correspondientes en
cada caso y etapa historica.

Es precisamente sobre el tema de las resistencias que Albert O. Hirschman en su
obra ya clasica “Rethoric of Reaction” (lamentablemente traducido como “Retéricas
de la Intransigencia” (7), ha escrito paginas hoy consideradas clasicas y que podrian
resumirse de la siguiente manera. Desde la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano producto de la Revolucion Francesa, pasando por las conquistas
del sufragio universal hasta la formulacion del Estado de Bienestar, todas estas
reformas se han enfrentado —siempre siguiendo a Hirschman—- con un conjunto
de tres tesis reaccionarias, destinadas a frenar o lisa y llanamente a destruir dichos
procesos de reformas.
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La tesis de la perversidad ,seguin la cual toda accion deliberada para mejorar algun
rasgo del orden politico, social o econémico solo sirve para empeorar la condicion
que se pretende remediar; la tesis de la futilidad, segun la cual toda tentativa de
transformacion social sera invalida y no lograra de ninguna manera alterar el orden
preexistente y, por ultimo, la tesis del riesgo, segun la cual el precio de cualquier
reforma propuesta es demasiado alto en la medida en que, invariablemente, pondra
en peligro alguna conquista importante anterior. Estas tesis, convenientemente
articuladas, como veremos mas adelante, a veces asumen la forma de una sentencia
judicial.

Pero retomemos aqui el relato anterior. Si a los movimientos por la abolicion
de la esclavitud se opuso la produccion y difusion de sesudos estudios econoémicos
que preanunciaban el colapso del capitalismo en caso que ello ocurriera, no menos
patéticos fueron los anuncios que hasta no hace muchos anos anunciaban la
destruccion de la familia como consecuencia de la equiparacion plena de los derechos
entre los hombres y las mujeres. Poco importé que los estudios economicos de
caracter “cientifico” se descubrieran financiados por los cultivadores de algodén o
de cafia de azucar o que lejos de verificarse la “muerte de la familia”, haya ocurrido
exactamente lo contrario y que nuevas formas de relacion entre los seres humanos
procuren el reconocimiento juridico que otorga la familia, independiente de la
composicion de esta ultima.

No es posible ignorar, sin embargo, que el tema de los derechos de la infancia
posee peculiaridades que lo transforman en verdaderamente singular. Si la lucha
por la igualdad juridica plena entre hombres y mujeres no admite ningun tipo de
concesion, ni factica ni conceptual, diverso es el caso de las relaciones entre la
infancia (en el sentido de la Convencién) y los adultos. Una complejidad posible
de sintetizar en las formulaciones del filosofo del derecho Ernesto Garzén Valdés
en sus estudios acerca del paternalismo: “Mientras exista deber de proteccion,
existiran formas mas o menos legitimas de paternalismo”. Esta es a mi juicio la
formula que sintetiza toda la complejidad del problema, brillantemente expuesto
por Garzon Valdés (8).

Una complejidad que implica un desafio que la propia Convencién de los
Derechos del Nifio (en adelante la Convencion) recoge en toda su dimension.
El mas rico y probablemente menos explorado de los principios que orientan la
Convencion, el principio de la “autonomia progresiva” contenido en sus articulos
5y 12, da cuenta impecablemente de esta situacién.

Esto significa, que la incapacidad, por otra parte uno de los componentes
favoritos (aunque obviamente lejos esta de ser el unico) para la construccion del
concepto de vulnerabilidad, constituye una frontera movil que, a medida que
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desaparece, retira progresivamente legitimidad a las varias formas de intervencion
paternalista.

Lo anterior significa simplemente que, todos aquellos mecanismos de “proteccion”
de la infancia que no contemplen los limites de racionalidad que imponen los articulos
5y 12 de la Convencion, constituyen en realidad mecanismos mds o menos encubiertos,
creadores y no protectores de situaciones de vulnerabilidad.

Por lo demais, no tengo dudas acerca de que el problema de la libertad, como
cuestion filosofica pero sobre todo como cuestion politica practica, esta en la base
del debate que es necesario dar en torno a este problema. Es decir, en torno a la
necesidad de una desmitificacion radical del concepto de vulnerabilidad.

2. LA CONSTRUCCION JUDICIAL DE LA VUNERABILIDAD

Como caso de estudio, la Argentina constituye un pais a la vez interesante y
significativo para analizar los problemas que aqui nos ocupan. Si de un lado, no
parece que los problemas que explican el caso paradigmatico del que un poco mas
adelante nos ocuparemos sean exclusivos de la Argentina, por el otro, pareciera que
muchos de esos problemas se encuentran aqui particularmente exacerbados.

Todos los paises de América Latina, con excepcion de la Argentina, cuentan ya
con un sistema de responsabilidad penal juvenil que con mayor o menor calidad
técnico juridica se encuentran conceptualmente alineados con la Convencion.
Un analisis profundo de este atraso excede con creces las posibilidades de este
breve texto. Sin embargo, resulta imposible evitar algunas breves consideraciones
al respecto.

Lo que realmente distingue la situacion Argentina en la materia, no es
tanto ni s6lo que sea el unico pais de la regiéon que no posee aun un sistema de
responsabilidad penal juvenil (un excelente proyecto de ley ha obtenido media
sancion practicamente por unanimidad en el Senado de la Nacién en diciembre de
2009). Lo que verdaderamente distingue a la situacion Argentina es la persistencia
de sectores que auto percibiéndose como progresistas resisten, tanto en forma
abierta cuando solapada y, lo que es peor, en nombre de la vulnerabilidad de los
adolescentes pobres, la instauracion de un sistema que basado en la responsabilidad
esté en linea con el espiritu y el texto de la Convencion.

Una poco comprensible y en absoluto racional invocacion a un hipotético futuro
represivo que seria la consecuencia futura de la instauracion de dicho sistema, sirve
objetivamente a la manutencion y consolidacion del status quo. Una invocacién al
futuro que mas que una invocacion resulta un fuga absurda e irresponsable y que,
por sobre todas las cosas, pone en evidencia el escaso o nulo valor de la libertad en




SiSTEMA DE JUSTICA JUVENIL E RESPONSABILIZACAO: PROBLEMATIZACOES E PERSPECTIVAS

general y en particular de la libertad algunos seres humanos. Sobre todo cuando
se trata de la libertad de los “otros”: adolescentes pobres de las periferias urbanas.

Poco importa que la norma vigente que debe reemplazar un nuevo sistema de
responsabilidad penal juvenil sea un decreto de la dictadura militar que en estos
dias cumple 30 afios de vigencia (27 de los cuales en democracia). Poco importa
que sin el menor pudor la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina
convalide la constitucionalidad de dicho decreto y bendiga (por otra parte en
flagrante violacion de la ley de proteccion de la infancia vigente) la utilizacion de
la privacion de libertad como forma de “proteccion”.

Pareciera que, al “progresismo” vernaculo la preocupacion por el futuro lo ha
llevado al olvido y negacion absoluta del presente.

El fallo unanime de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina que el
dia 2 de diciembre de 2008 constitucionalizé un decreto de la dictadura militar (el
22.278 de 1980) que legitima la utilizacion de la privacion de libertad en carceles de
menores para “proteger” a menores de 16 anos, inimputables y no punibles segan
laley y que se encuentren en “peligro material o moral”, constituye, objetivamente,
no solo uno de los mayores retrocesos en materia de derechos humanos de la
Argentina democratica, sino ademds un caso paradigmatico de utilizacién contra
legem de la justicia para la construccion artificial de formas de vulnerabilidad que
justifiquen cualquier forma de intervencion “protectora”.

Este fallo (Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, Fallos 331:2691.
Recurso de Hecho de Garcia Méndez, Emilio y Musa Laura, sobre Habeas Corpus
Colectivo a favor de menores de 16 anos privados de libertad en el Instituto Gral.
San Martin de la Ciudad de Buenos Aires) constituye la culminacion, por lo pronto
en el plano nacional, (ya que el litigio continua y se encuentra actualmente en la
Comision Interamericana de Derechos Humanos) de un largo proceso comenzado
en el ano 2006, que rechaza un habeas corpus interpuesto, por la Fundacion Sur
Argentina, a favor de todas la personas menores de 16 afios privadas de libertad en
la Ciudad de Buenos Aires.

Aunque toda la documentacion del recorrido judicial de este fallo se encuentra
disponible en la pagina web de la Fundacién Sur Argentina ([www.surargentina.
org.ar]), presentaremos aqui una apretada sintesis —no textual- del mismo.

Presentado en septiembre de 2006 ante un juez de habeas, el pedido fue
rechazado rapidamente en primera y segunda instancia. Poco import6 la violacion
flagrante del derecho vigente (ley de Proteccion de Infancia Nro. 26.061) la que
expresamente prohibe (art. 36) la utilizacion de la privaciéon de libertad como
forma de proteccion. Poco import6 que a pesar de la clarisima definicion sobre lo
que significa “privacion de libertad” para las Reglas de Naciones Unidas para los
Jovenes privados de libertad (punto 11.b de dichas reglas, incorporado al texto de
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la ley 26.061) que define que “por privacion de libertad se entiende toda forma
de detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento
publico o privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad,
por orden cualquier autoridad judicial administrativa u otra autoridad publica”.
Poco import6 que mas alla de cualquier eufemismo el Instituto San Martin sea
una verdadera institucion penitenciaria. Los jueces de primera y segunda instancia
rechazaron el habeas alegando que dicho jovenes (obviamente vulnerables para
dichos jueces) no se encontraban “privados de libertad” y si dispuestos o internados
seguin lo establece el articulo 1ro del decreto ley 22.278 de la dictadura militar, el
que reproduce una verdadera sintesis de la ley de Patronato 10.903 de 1919.

Rechazado el habeas en las dos primeras instancias, el mismo llegé finalmente a
comienzos de 2007 a la Cdmara Nacional de Casacion Penal (CNCP). Durante casi
seis meses la CNCP establecié una mesa de didlogo con todas las partes interesadas.
A fines del 2007 la CNCP se pronuncio y esto fue en sintesis lo que resolvio: (1)
declarar inconstitucional el mencionado decreto de la dictadura; (2) ordenar en
un plazo de noventa dias la liberacion progresiva de todos los menores de 16 afnos
encarcelados en el Instituto San Martin y de todos aquellos que vinieran a encontrase
en el futuro en igual situacion; (3) exhortar al Poder Legislativo a aprobar en el
plazo de un ano una ley de responsabilidad penal juvenil. Exactamente el dia en
que se cumplian los 90 dias a partir de fallo de Casacion, es decir el dia 18 de marzo
de 2008, la Corte Suprema de Justicia suspendio, sin pronunciarse sobre el fondo
del asunto, el mencionado fallo de Casacion. g

No parece exagerado afirmar que la disposicion de la Corte Suprema constituye 4
un modelo de manual de “Razon de Estado”. En un documento de escasas dos
péginas, el tinico “argumento” (de alguna forma hay que llamarlo) que se esgrime
es, que “atento a la gravedad institucional” se suspende el fallo de la Casacion. Mas

alld del atentado a la razén y a la democracia que implica una oscura formulacién
de esta naturaleza, no resulta arriesgado hipotizar que dicho fallo constituy6 una
graciosa concesion al poder politico de turno. Otras dos hipétesis, para intentar
entender la decision de la Corte, resultan mds problematicas aun para la vigencia
del estado democratico de derecho. O se traté de un caso de autocensura o peor
aun de una imposicion arbitraria de prejuicios personales flagrantemente contraria
al derecho positivo vigente.

Las declaraciones periodisticas posteriores de dos jueces de la Corte, los Dres.
Zaffaroni y Argibay (defendiendo las bondades de la privacion de libertad como
forma de proteccién), indican que la ultima resulta la mas plausible de las hipotesis.

Obviamente que nada bueno presagiaba esta suspension del fallo de Casacion tal
como efectivamente ocurrio con la sentencia definitiva de la Corte de 2 de diciembre
de 2008. En una sentencia que resulta un modelo de esquizofrenia juridica, la Corte
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Suprema revoco la sentencia de Casacion, declaro la Constitucionalidad de decreto
de la dictadura (22.278) y en una verdadera humorada solicité (sin plazo) al Poder
Legislativo reformar la ley vigente. ; Como y porque pedirle al Poder Legislativo
que reforme una ley que se ha declarado constitucional?

El prolifico uso posterior de los medios de comunicacion por parte de los
dos jueces de la Corte mencionados, permitié una todavia mayor compresion de
los fundamentos reales del fallo. Un profundo convencimiento de las bondades
del “patronato-tutelarista” en el caso de la Dra. Argibay y un ejemplo inédito de
populismo juridico en el caso del Dr. Zaffaroni, terminaron por ahorrar mucha
tinta en materia de interpretacion de dicha sentencia. En este sentido la insélita
entrevista de este ultimo juez concedida a la edicion argentina de la revista
“Play Boy” de mayo de 2008, exime de mayores comentarios, razén por la cual
reproducimos aqui textualmente la parte pertinente.

Pravsoy: Un planteo en la Corte Suprema pidio que liberen a chicos detenidos
ilegalmente en un instituto de menores portefio. ;Por qué la Corte no autorizo esa medida?

ZAFFARONL: En diciembre del ario 2008 dijimos “esto es inconstitucional”, pero por
razones coyunturales, no lo podiamos declarar inconstitucional.

PLayBoY: ¢ Cudles son las razones coyunturales parano poder declarar inconstitucional
algo que si consideran inconstitucional?

ZAFFARONL: Con los eslogans que habla dando vuelta, el riesgo es que se generara un
gatillo fdcil contra los adolescentes. Nosotros hemos tenido epidemias de gatillo fdcil
en 1984 y 1985 con la policia recién salida de las 6rdenes de (Ramon) Camps. No le
puedo dar el argumento a una fuerza que yo solté 50 para que me maten 100, sobre todo
cuando hay esloganes politicos que pueden generar ese tipo de riesgos.

Cuesta, aun con la mds frondosa de las imaginaciones, imaginar que hubiera
ocurrido si argumentos de esta naturaleza aun expuestos en forma menos
brutal, hubieran sido utilizados para una causa con contenido patrimonial o en
la que hubiera estado en juego la libertad personal de “gente principal” como se
acostumbraba decir en la época de la Colonia. Es probable que larga hubiera sido
la cola de aquellos, celosos guardianes de la pureza institucional, para rasgarse las
vestiduras frente a las cdmaras. Pero no, nada de eso acontecid. Por el contrario,
muchos de los mismos a los que hago referencia en el parrafo anterior, en forma
mds o menos solapada aplaudieron la medida.

Muy pocos, en el campo del derecho en general y de los derechos humanos
en particular, se pronunciaron publicamente contra dicha decision. También es
verdad que muy pocos, entre quienes se autoperciben como “progresistas”, por
oportunismo politico o por conviccion ideologica, tuvieron el coraje de apoyar
abiertamente esta decision. S6lo una derecha, politica, informativa y judicial, junto
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i al elenco estable de algunos obsecuentes, no titubearon en aplaudir sin vacilaciones.
E{ Incluso bajo la forma de articulos juridicos con muchas citas y muchos latinismos.

1 Pero fue una jueza de menores la que produjo el diagnostico mas acertado, a
K la par que entendi6 como pocos el verdadero motivo que amalgamo a esta curiosa
i y heterogénea “mayoria silenciosa”: “es la sentencia que la sociedad necesitaba”
‘ declar¢ sin ambigiiedades la jueza en cuestion. Nada importé en ese momento, que
i el fallo fuera la mas grosera y contraria a derecho decision judicial de una Corte
1l Suprema de la Argentina democratica, una Corte que goza de un prestigio social
que sélo la particular relacion de la sociedad argentina con el derecho, pueda, tal
vez, intentar explicar. Nada importé tampoco, que la ley de infancia vigente (art.
‘,‘ 36 de la ley 26.061 de 2005), prohibiese expresamente la privacion de libertad
] como forma de proteccion. Un absurdo incomprensible para quienes no se ocupan
: de estos temas (;quien en su sano juicio puede pensar que la privacion de libertad
en una carcel puede constituirse en un medio de proteccion?), pero una constante
historica para quienes se han aproximado criticamente a los mismos.

Por otra parte, es el contenido de la propia sentencia la querefleja, sin mediaciones
ni ambiguiedades, la situacion que aqui se describe. Luego de que un 90% del fallo de
la Corte se dedica a denostar el régimen penal de menores de la dictadura, el mismo |
v finaliza tan curiosa como abruptamente, en una incomprensible convalidacion, por |
meras razones utilitarias, del mismo. En definitiva, un fallo judicial que mas que un |
fallo parece un condensado de la trillada perspectiva del “mal menor”. La esencia
misma de nuestras tragedias nacionales ya que, quien opta por el “mal menor”,
acaba rapidamente, como acostumbraba a afirmarlo Hannah Arendt, olvidando que

ha optado por un mal.

Pocas veces una Corte Suprema de Justicia ha proferido una sentencia tan
explicitamente contraria al derecho positivo vigente y a los tratados internacionales.
Sin embargo, muchos son los aspectos de este fallo, que invitan a un analisis critico
mas detallado. Entre ellos, el hecho que la relativa heterogeneidad de posiciones
juridico-filosoficas entre los miembros del tribunal colegiado, no impidiese el
caracter unanime de la sentencia. Resulta por lo menos paradéjico que, el tnico
voto formalmente diverso para nada de cuenta de las profundas diferencias entre
las motivaciones de los miembros del tribunal. Diferencias que solo son pasibles de
ser reconstruidas, apelando a las abundantes declaraciones periodisticas de algunos
de sus miembros (y que en mas de un caso sobraban para una recusaciéon), o a
posiciones sostenidas en otros fallos.

! Estoy convencido que una sentencia como esta, ademas de permitir
f ;# desenmascarar el origen y sentido del concepto de vulnerabilidad, por lo menos
}l en el contexto de lo juridico referido a los menores de edad, puede constituirse
1 en una oportunidad interesante para comprender no solo el tortuoso proceso de
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desarrollo de los derechos de la infancia en Ameérica Latina, sino ademds para
intentar avanzar en el andlisis y comprension de algunos hechos cruciales que
caracterizan la cultura juridica argentina. Me refiero particularmente al caricter
consensual (mas alla de las retoricas en contrario) que adopta la discrecionalidad
intrinsecamente considerada. Pareciera que entre el “se acata pero no se cumple”
de los primeros adelantados espafioles, hasta nuevos proverbios que recogen
con profundidad el sentir popular (“para los amigos todo para los enemigos la
justicia”), existiera una extraordinaria y lozana continuidad. Esta cultura, sumada
a la pérdida absoluta de centralidad real de la idea de libertad, sobre todo de los
sectores que el derecho y la justicia se encargan de construir como vulnerables,
podrian ayudar a explicar el cardcter exacerbado que algunos problemas, comunes
a toda la region, asumen en la Argentina.

La convivencia de sentencias (13 para ser mas exactos) de reclusion perpetua
a menores de edad (la Argentina es el unico caso de América Latina) con base
en una legislacion que objetivamente un sector del “progresismo” defiende por
lo que en el futuro pudiera ocurrir con un sistema de responsabilidad penal
juvenil, constituye un ejemplo paradigmatico para intentar entender la profunda
confusion reinante en la materia. El texto completo de todas las sentencias
de reclusion perpetua se encuentra reunido en la publicacion “Sentencias de
reclusion perpetua y prision perpetua a personas menores de 18 afios de edad en
la Republica Argentina (1997-2003)”, Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal y Unicef Argentina, 2003.

3. UN DILEMA A MODO DE CONCLUSION: ¢ QUE ES? O ¢ PARA QUE SIRVE LA
VULNERABILIDAD EN MATERIA DE INFANCIA?

;Qué sentido puede tener un concepto como el de vulnerabilidad en el
contexto de una cultura donde sujetos considerados como portadores de un
pensamiento progresista legitiman la privacion de libertad como una forma de
proteccion? De la misma forma que en el campo de los derechos de la infancia
fue necesario pasar de las ingenuas historias de vida de los nifnos pobres, a la
historia critica de las instituciones que crean dichas historia de vida. ;No habra
llegado el momento de indagar sobre la funcién del concepto de vulnerabilidad
en relacion a la infancia?

;A qué se debe el consenso en torno a un sistema de ideas repugnante a los
mas elementales principios del estado democratico de derecho? Avanzare una
ultima idea, que resulta necesario articular con los fragmentos de explicacion ya
ensayados.

Tal vez, en el cardcter monstruosamente desmesurado de la represion ilegal

en la Argentina, especialmente durante la ultima dictadura militar, se encuentre
algunas de las claves para entender las peculiaridades del “caso argentino”. Tal
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vez, el caracter desmesurado de la represion ilegal ha impedido la construccion
de un discurso serio y razonable sobre la represion legal de los comportamientos
violatorios de la ley.

Lo curioso es que la imposibilidad de construir un discurso democratico
sobre la represion legal, ha impedido interpelar a los adolescentes como sujetos
penalmente responsables, eventualmente acreedores de una sancion en el contexto
de riguroso respeto de las reglas del debido proceso. Pero ello no ha impedido, sin
embargo, interpelarlos como locos o enfermos. En otras palabras, no ha impedido
interpelarlos como si se trataran de objetos ontologicamente vulnerables.

Las sentencias de reclusion perpetua, de efectivo cumplimiento, y la valoracion
positiva de aquellos jueces que protegen con privaciéon de libertad (aun con el
“coraje” de violar laley) a sujetos “vulnerables”, son indicios fuertes de que mucho
huele a podrido en nuestra cultura juridica. |

Parafraseando al viejo refrdn espaiiol (“librame sefor de las aguas mansas que
de las otras me libro yo solo”) podriamos concluir diciendo, “librame sefior de la
vulnerabilidad juridica, que de la otra me libro yo solo”.

Buenos Aires, marzo 2013. (revision mayo 2014).
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Resumo: O presente artigo aborda, a partir de uma
perspectiva histdrica, o tema da responsabilizacdo
individual juvenil, sua emergéncia, os impasses €
os desafios a ele vinculados. No Brasil, a partir de
1988, a Doutrina da Protecdo Integral foi incorpo-
rada pela legislacao pautando alteragdes estruturais
em comparagdo a normativa anterior. Essa doutrina
conferiu as bases principioldgicas que passaram a
orientar o funcionamento do Sistema de Justica Ju-
venil, 0 qual se traduz num conjunto de regras para
o Poder Judiciario buscar a verdade sobre a auto-
ria e promover a consequente "responsabilizacao”
do adolescente envolvido com um ato infracional.
A partir de uma analise interdisciplinar e deduti-
va, pretende-se discutir a construcao do tema por
meio de revisdo bibliografica. As consideracoes
finais apontam para uma “responsabilizagdo” do
adolescente que leve em consideragdo o curso da
intervencdo, enquanto nogdo em constru¢do, com
poténcia de superar tanto a vontade de castigo,
quanto de tutela.

PaLavras-cHAVE: Direito Penal Juvenil - Responsa-
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do Estado de Sao Paulo.

AsstracT: This paper addresses, in a historical
perspective, the juvenile accountability theme,
its emergency, deadlocks and challenges inherent
to it. In 1988 Brazil adopted the Comprehensive
Protection Doctrine and made some structural
changes in relation to the rights of children and
adolescents. This doctrine offered the theoretical
basis that provided guidance for the operation of
the Juvenile Justice System. It consists of a number
of rules which inform and guide the judiciary
system in finding the truth about the author of an
offense and holding that offender "accountable”.
Based on a interdisciplinary and deductive analysis,
our objective is to discuss the construction of the
theme by means of a bibliographic review. The final
considerations suggest that the “accountability”
of youngsters should consider the course of
the intervention as a notion which is under
construction, one with the power to overcome the
will of punishment and the application of criminal
law.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende estudar a emergéncia da nocdo de responsabilizacao
vinculada ao Sistema de Justica Juvenil previsto pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA, 1990), bem como os impasses e desafios vinculados a essa nogio,
a nosso entender, ainda em construcdo. Para atender a esse objetivo realizaremos
um estudo das normativas brasileiras, sob uma perspectiva historica, e revisao bi-
bliografica.

O ECA passa a vigorar no Brasil a partir de 1990, logo ap6s a adocao pela Cons-
tituicdo Federal de 1988 da “doutrina da protecao integral”, desenhada pela Con-
vencio dos Direitos da Crianca (ONU, 1989).! A implementa¢ao dessa doutrina
por meio do marco legal néo significou a alteracdo pratica do tratamento dado a in-
fancia e juventude no pais, em muitos de seus aspectos, tampouco a completa revo-
gacdo da “doutrina da situacao irregular”, vigente anteriormente,” como veremos.

O funcionamento do Sistema de Justica Juvenil gira em torno do tema da “res-
ponsabilizacio juvenil”, ou seja, em torno dos procedimentos judicidrios, descritos
pelo ECA, que objetivam responder a pratica de uma conduta considerada um ato
infracional,’ realizado por um ou mais adolescentes. Esses procedimentos judicid-

1. Para a Convencdo nao ha distingdo entre criancas e adolescentes, sao consideradas crian-
cas os individuos entre O e 18 anos incompletos — No Brasil conforme art. 2.° do ECA
separamos criancas e adolescentes.

2. MiracLia, Paula. Aprendendo a licdo: uma etnografia das Varas Especiais da Infancia e da
Juventude. Revista Novos Estudos — CEBRAP, n. 72, jul. 2005, p. 80: “(...) mostrar como o
Poder Judicidrio tem um papel fundamental na constituicao da identidade de ‘menor infra-
tor’. Ainda que utilizando instrumentos legitimos como o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, muitas vezes o Judicidrio o faz de maneira enviesada. Uma analise mais atenta das
audiéncias mostra como as relacoes estabelecidas nessa etapa do processo sao marcadas
pela assimetria entre os atores, pela reafirmacéo constante das hierarquias, por uma grande
disputa e abuso de poder”.

3. O adolescente (pessoa entre 12 anos completos e 18 anos incompletos — art. 2.° do ECA)
€ passivel de ser condenado por ato infracional praticado perante o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA — art. 103) e seu Sistema de Justica Juvenil, mas nao perante o Sis-
tema de Justica Criminal, desde que comprovada sua culpa. “Ato infracional” é a conduta
designada como crime ou contravencédo pelo Codigo Penal ou demais diplomas legais que
tipificam condutas consideradas criminosas no pais e recebe este nome devido a uma ten-
tativa do legislador de separar esse sistema especifico do sistema direcionado aos adultos.
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rios pretendem “responsabilizar” o autor do ato, e nao “puni-lo”, por isso, fala-se
em “responsabilizacdo juvenil” ou “responsabilizacio penal de adolescentes”.” Para
atingir esse objetivo, o Sistema prevé principios, tais como o respeito a condi¢io
peculiar de desenvolvimento, o da intervencao minima e o da excepcionalidade da
internacdo, que norteiam a aplicacio de medidas socioeducativas.®

No entanto, no que diz respeito a interpretagio do funcionamento desse Sistema
despontam “tensionamentos”, bem como contradicdes entre pratica e discurso.” O
contexto historico a ser apresentado, pretende esbocar a dificuldade de definicio
da natureza do Sistema de Justica Juvenil desenhado pelo ECA,® responsavel por
prescrever os procedimentos de “responsabilizacao” dos adolescentes que por ele
passam. Pretende também apresentar os principais impasses e desafios de ter a no-
cao de “responsabilizacdo” como norteadora desse sistema.

Emilio Garcia Mendéz’® apresenta como causa desse “tensionamento” o que ele
denomina “crise de implementacdo e interpretacao”. Para ele, sdo essas as crises
enfrentadas, ainda hoje, pelo Estatuto e que se retroalimentam por existirem si-

4. Segundo o art. 1.°, § 2.°, da Lei Sinase (Lei 12.594/2012), as medidas socioeducativas tém
por objetivo: “a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao”.

5. Brurol, Miguel Cillero. Nulla poena sine culpa. Un limite necesario al castigo penal de los
adolescentes. Justicia y Derechos del Nifio. n. 3. p. 65-75. Buenos Aires, Unicef, 2001.

6. ECA (1990): “Das medidas socioeducativas. Se¢do 1. Disposicoes Gerais. Art. 112. Verifi-
cada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poders aplicar ao adolescente
as seguintes medidas: I - adverténcia; II — obrigac¢io de reparar o dano; 111 — prestacao de
servicos a comunidade; IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade;
VI - internacio em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no art.
101,TaVL”

7. Por usarmos como referéncia Michel Foucault, tomaremos os termos “discursos” e “pra-
ticas judicidrias” de acordo com os usos que o filésofo confere a eles. Por “discurso”,
Foucault entende o saber produzido como verdade num determinado ambito do conheci-
mento e por “préticas judicidrias”, o modo de funcionamento do direito em determinada
época.

8. Seosaro, Karyna B. Direito penal de adolescentes. Elementos para uma teoria garantista. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 91: “As dificuldades para o reconhecimento de um Modelo Puro
no sistema de justica e ordenamento juridico brasileiro residem basicamente em duas di-
mensodes: de um lado, a persisténcia de aspectos identificadores de um modelo ainda tu-
telar e, de outro, a introducao pelo ECA de mecanismos extrapenais, no trato de alguns
conflitos envolvendo adolescentes, proprios de um modelo educativo ou de bem-estar.
Essas duas ordens de questdes indicam que o Modelo brasileiro talvez mais se aproxime
de um Modelo Misto do que propriamente de um Modelo de Responsabilidade; contudo,
tal caracterizacao néo afasta a necessidade premente de superacgio do legado tutelar”.

9. Menpez, Emilio Garcia; BeLorr, Mary (orgs.). Infancia, ley y democracia en Ameérica Latina.
Santa F¢ de Bogot4, Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1998.
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multaneamente. A “crise de implementacio” diz respeito as caréncias em servicos
de educacio, saude ou aos escassos recursos dedicados pelo Poder Publico ao gasto
social. Ela remete ao baixo investimento em politicas sociais universais, refletindo
a manutencio do problema da desigualdade social existente no pais. Desse modo,
a crise de implementacio, intensifica a crise de interpretacao.

A “crise de interpretacio” é mais complexa, pois, para Méndez, o ECA nao
significou uma “evolucio” ou “modernizacao” de instrumentos juridicos, mas
uma “revolucdo cultural”.!® Nio se trata, portanto, somente de erradicarmos, de
forma definitiva, as “mds praticas autoritarias, repressivas e criminalizadoras da
pobreza”,!'! mas de eliminarmos as boas praticas tutelares e compassivas. Sao prati-
cas as quais se habituou chamar de “menoristas”. Méndez reforca que essa cultura
“menorista” traz implicita a cultura do subjetivismo e da discricionariedade, pois
em nome do “amor” ndo ha limites a respeitar. Para ele, a “crise de interpretagiao”
configura-se ao usar a chave tutelar para interpretar o ECA, uma lei “claramente
baseada no modelo da responsabilidade”.!? E, por isso, que ele frisa a “mudanca de
paradigma” embutida nesse instrumento. Segundo o jurista, passamos da “bondade
discriciondria” a “justica garantista”"> que propoe limites a acao estatal ou a agao
dos demais atores envolvidos. E, para ele, implementar a justica garantista é, até
hoje, o desafio.

Nos escritos'* de Foucault, a andlise do discurso entrelaca-se com as prdticas em
geral. Ele entende os discursos como um saber produzido como verdade num de-

10. Menpez, Emilio Garcia. Evolucio historica do direito da infancia e da juventude. In: Ira-
NUD; ABMP; SepH; UNEpa (orgs.). Justica, adolescente, ato infracional: socioeducagao e respon-
sabilizacao. Sao Paulo: Ilanud, 2006, p. 16.

11. Idem, ibidem.

12. Idem, p. 21. e Sposato, Karyna B, Direito penal... cit., p. 36-87: “A responsabilidade é justa-
mente o ponto de partida que considera o jovem como sujeito de direito. E decorréncia do
direito de ser como é e também do direito a ser responsavel pelo que faz (...) Resulta que
a principal caracteristica do modelo de responsabilidade esta na concepgiao do menor de
idade como pessoa, e, portanto, sujeito de direitos e titular de uma capacidade progressiva
para exercé-los. De tal capacidade deriva sua responsabilidade, que nesse caso, esta condi-
cionada a prdtica de um fato penalmente tipico (principio da tipicidade do fato)”.

13. Menpez, G. Emilio. Evolugéo historica... cit., p. 16: “El caracter garantista de una legisla-
cion remite a una doble caracterizacion. Por un lado, al respeto riguroso por el imperio de
la ley proprio de las democracias constitucionales basadas en una perspectiva de los dere-
chos humanos hoy normativamente establecidos y, por otro, a la existencia de mecanismos
e instituciones idoneas y eficaces para la realizacion efectiva de los derechos consagrados.
Desde este punto de vista, no existen dudas acerca de que la cara opuesta del garantismo
es el subjetivismo y la discricionariedad”.

14. Fonseca, Marcio Alves. Michel Foucault e o direito. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 19
— Marcio Alves da Fonseca frisa que o termo “a obra” nao pode ser utilizado no sentido
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terminado dmbito do conhecimento. No nosso caso, no ambito do conhecimento
juridico, no qual encontramos uma “verdade” implicada, estabelecida conforme as
regras do discurso. Essa “verdade” se estabelece no jogo entre saber e poder. Esse
jogo, por sua vez, constitui os discursos e as prdticas judicidrias. Portanto, os dis-
cursos que discutimos relacionam-se com as praticas judicidrias, entendidas como
o modo do funcionamento do Direito em determinada época.

”» W

Assim, desde Foucault, podemos dizer que “o menor” “nao é um objeto dado,
mas sim um sujeito de prdticas discursivas e institucionais, resultado de enfren-
tamentos e de estratégias de dominacdo”,”” ou seja, é “um efeito de praticas de
poder”.'* Do mesmo modo, o discurso da responsabiliza¢éio explicita as rela¢oes
de poder que movem o funcionamento do Sistema de Justica Juvenil e, conse-
quentemente, a vontade de verdade regente dos discursos que interpretam esse
sistema. Traduzem uma intenc¢do de intervir. Trata-se de pensarmos os efeitos de
poder-saber-verdade que a responsabilizacdo do adolescente, como consequéncia
da aplicacdo da medida socioeducativa, produzem.

2. A EMERGENCIA DA NOCAO DE RESPONSABILIZACAO NO SISTEMA DE JUSTICA
JUVENIL BRASILEIRO: RELACOES ENTRE PEDAGOGIA E JUSTICA

A natureza das respostas juridicas, no caso do Brasil, frente a0 cometimento
de ato infracional por adolescentes situa-se em meio a um debate nacional e in-
ternacional amplo, de posicoes heterogéneas e de dissensos. Um dos vetores mais
significativos deste debate diz respeito aos “tensionamentos” entre o educativo-
-pedagogico e o punitivo-repressivo.

Estudiosos do tema dividem as modifica¢oes legislativas pelas quais o Brasil
passou em trés grandes etapas: a penal indiferenciada; a etapa tutelar e a etapa
garantista.'’

tradicional, pois nio encontramos uma linearidade ou sistematicidade de pensamento em
Foucault. H4, claro, uma coeréncia em seu pensamento, mas ao contrario de tentar “fun-
dar uma obra” parametro para outras construgoes discursivas, Foucault busca realizar um
diagndstico das condicoes nas quais surgem os diversos sistemas de pensamentos. Por isso
daremos preferéncia aos termos “escritos de” ou “textos de” ou “produgoes”.

15. Awvarez, Marcos C. A emergeéncia do codigo de menores de 1927: uma andlise do discurso
juridico e institucional da assisténcia e protecdo aos menores. Dissertacao de Mestrado apre-
sentada no departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, mimeo,
1989, p. 24.

16. Idem, p. 20.

17. Muitos estudiosos compartilham desta categorizacao, como encontramos nos trabalhos
de: Mendéz (2004); Shecaria (2008); Sposato (2006/2013); Saraiva (2010). E na etapa
garantista que o dissenso se intensifica (BorGHi, Adriana P. A justica restaurativa e o direito
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A discussao sobre a responsabilizacao parece ganhar forca na etapa garantista,
devido a mudanca de olhar sobre a infancia que ela propoe. A seguir, contextuali-
zaremos essas trés etapas antes de chegarmos a discussao central deste artigo, uma
vez que a separacao em etapas nao significa superacao das tensoes. Ao contrario,
as questdes polémicas que persistem nos levarao aos impasses e desafios apontados
no item tres.

2.1 Adolescéncia e infragdo: transformacées legislativas no Brasil

Neste item localizaremos historicamente as trés etapas que definem as prin-
cipais transformacoes legislativas pelas quais o Brasil passou no que diz respeito
ao tratamento direcionado ao adolescente autor de ato infracional. Cabe lem-
brar que essa separacdo funciona para nossa proposta, nao pretendemos esgotar
0 tema.

A etapa “penal indiferenciada” abrangeria o periodo entre os codigos penais
liberais do século XIX até as primeiras legislacoes do século XX.'® Nesse periodo, a
resposta estatal dada ao adolescente equiparava-se aquela que seria dada ao adulto
pela pratica de um crime. Esta resposta estava centrada no ato e era considerada
aflitiva ao sujeito, afetando seu direito de defesa, ja que a categoria “adolescéncia”'®
estava em construcao.

Segundo Sposato, no Codigo Penal do Império (1830), dos 14 aos 21 anos as
penas eram atenuadas.”® Nessa etapa, o legislador utilizou a categoria do discer-
nimento para fixar a resposta a ser aplicada aos menores de idade. Tratava-se de
categoria vaga, aplicada conforme a aprecia¢ao do Tribunal: “(...) quando se acredi-

penal juvenil a partir de reflexées sobre o direito em Michel Foucault. Dissertacao de Mestrado
em Direito, PUC-SP, 2012).

18. SHEcAIRA, Sérgio Salomdo. Sistemas de garantias e o direito penal juvenil. Sao Paulo: Ed. RT,
2008, p. 28.

19. Qvortrup, Jens. Infancia e politica. Artigo adaptado de palestra concedida no Semindrio
Educacdo para a cidadania na sociedade: um desafio para os paises nordicos. Escola de Educa-
¢do de Professores da Universidade de Malmo, na Suécia, 2007, mimeo, p. 10-11: “A nogao
de infancia ndo considera a crianca individual, e sim arranjos legais, espaciais, temporais
e institucionais voltados as crianc¢as em uma determinada sociedade. Podemos falar de
infancia como um fenémeno social, como uma construgio social ou algo parecido. Sua
forma ou arquitetura depende de parametros como economia, tecnologia, cultura, atitudes
adultas, etc., e da interacdo entre eles. Visto que esses parametros mudam e assumem con-
tinuamente novas configuracdes, a infancia nunca é a mesma — mesmo que seja da mesma
natureza (...) A maneira como a infancia é vista depende do periodo histérico ou da civi-
lizagao; a politica da infancia se refere 24 maneira de desenhar estruturalmente a infancia e
de mudar conscientemente a sua arquitetura”.

20. Seosato, Karyna B. Direito penal... cit., p. 76..
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tava que as penas poderiam ser Uteis para os menores, a maior parte dos processos
terminava com a declaracdo do discernimento (...)".%

De acordo com o Codigo Penal Republicano (1890) exigia-se o estudo do dis-
cernimento para infratores entre nove e 14 anos; entre 14 e 17 anos o discernimen-
to era sempre presumido com previsdo de diminuicdo de dois tercos da pena, se
comparada a pena prevista para o adulto e, entre 17 e 21 anos eram aplicadas as
mesmas penas previstas aos adultos, com atenuantes.*

Nesta etapa a preocupagio relacionava-se a responder proporcionalmente ao
delito praticado e nao a reformar ou reeducar o autor do fato. Desejava-se medir a
culpabilidade enquanto juizo de reprovacdo da conduta:

“(...) e possui dois elementos: a capacidade de conhecer o contetdo do injusto,
da antijuridicidade da propria conduta; e a capacidade de adequar a propria condu-
ta a este conhecimento. O juizo individual de discernimento teria justamente como
objeto medir tais capacidades.”*

De acordo com Salomao Shecaira, os Codigos de 1927 e de 1979 representam
a chamada “etapa tutelar”,** que substituiu a “etapa penal indiferenciada”, vigente
antes de 1919, no Brasil. Essa etapa estabelece uma categoria juridica especifica:*
“o menor”. Criangas e adolescentes seriam cuidados pelas familias, e os “menores”
seriam cuidados pela Justica.

No periodo correspondente a esta etapa — comego do século XX — a categoria
“adolescente” se consolida, mas como sindonimo de incapaz. Assim, o adolescente
recebe tratamento diferenciado do adulto, mas nao pode responder por seus atos
e tampouco pode ser punido, pois é objeto de tutela do Estado. A resposta nesta
etapa estd centrada na condicdo pessoal do sujeito infrator e é vista como benéfica
a ele. O objetivo é “assistir, tratar e educar”.

Donzelot aponta uma necessidade emergente na etapa tutelar de identificar o
pré-delinquente, “a crian¢a em perigo de se tornar perigosa”. E complementa: “So-
bre ele se instaurard uma infraestrutura de prevencio, iniciando uma acao educati-
va que possa, oportunamente, reté-lo aquém do delito”.?° E nesse momento que te-
mos a substitui¢do do juiz, que decidia com base no discernimento, pelo educador.

21. Idem, p. 75.
22. Idem, p. 76.
23. Idem, p. 77.

24. SHECAIRA, Sérgio Salomao, op. cit., p. 41: “O modelo tutelar nao foi algo concebido somente
entre nos. A literatura estrangeira é farta em referéncias a seus paises, mostrando que sis-
temas presididos por juizes de menores se instalaram com as mesmas caracteristicas (...)".

25. Idem, p. 39.
26. DoNzeLoT. Jaques. A policia das familias. Rio de Janeiro: Graal, 1980, p. 92.
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Essa vocacao educativa desponta na medida em que se entende que o sistema penal
nao era mais o lugar adequado para conter as criangas em “situagéao irregular”.”’

“Nesse sentido, pode-se dizer que € o aparelho judicidrio que fabrica seus de-
linquentes, ja que aqueles que passam do registro tutelar para o penal, e que cons-
tituem grande parte dos delinquentes adultos, foram preliminarmente refratarios
a acdo normalizadora. Essa filtragem orienta para uma carreira de delinquentes
aqueles que nao quiseram jogar o jogo.”*

Marcos César Alvarez realizou um estudo sobre as transformacoes discursivas
que possibilitaram o surgimento de uma legislacao de protecdo e assisténcia di-
recionada ao publico menor de 18 anos, no Brasil, no inicio do século XX. Nesse
estudo, Alvarez identifica praticas historicas especificas que permitiram a formula-
¢do do termo “menor”, como categoria do discurso juridico brasileiro. O sociélogo
caracteriza essa formulagdo como um “acontecimento historico especifico”,”® que
culminou com o advento do primeiro Codigo de Menores do pais, o chamado Co-
digo Mello Mattos, de 1927.

Alvarez coloca que o discernimento, em que pese a aparéncia objetiva de sua
defini¢ido, nao era mais capaz de dar conta das gradacoes e especificidades da cons-
ciéncia do infrator em relagio ao ato, se houve algum tipo de influéncia, bem como

de seus “estados de alma”.>°

A partir do Codigo Mello Mattos (1927), novas praticas institucionais acom-
panhadas de modificagdes discursivas culminam na formacao de um sistema de
justica juvenil tutelar e paternal ao redor da categoria do “menor”. Esse sistema
marcava uma mudanca radical em relac¢do ao sistema até entio vigente, de carater
punitivo. Com a reorganizac¢ao dos discursos e das formas de institucionalizacao, a
funcdo punitiva da justiga se transforma em uma funcdo pedagogica, tutelar e recu-
peradora. “Novas praticas de poder, novas leis, novos objetos, portanto”.?!

Para Alvarez, nido se trata de realizar um estudo com foco na evolucio ou invo-
lugdo da lei que modifica a anterior, pois a ideia de evolugio da legislacao se base-
aria “na ilusio da permanéncia do objeto: diante do menor, as leis vio se tornando
mais aprimoradas, aproximando-se, cada vez mais, de um equacionamento ideal da
questao”.** Alvarez nos alerta de que pensar em evolugio é o equivoco e, por isso,
seu foco esta no objetivo da lei. Leis diferentes, objetos diferentes.

27. ldem, p. 101-108: “Em torno da crianga culpada forma-se, entdo, a ronda dos adultos res-
ponsaveis”.

28. ldem, p. 105.

29. Awarez, Marcos C., op. cit., p. 18.

30. ldem, p. 72.

31. Idem, p. 34.

32. ldem, p. 34.
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Alvarez aponta para o fato de que os Cédigos do século XIX, tém por objetivo o
“menor” que cometeu um delito. Estava em jogo um poder punitivo, punir ou nao
punir, dependendo da andlise sobre o discernimento que este apresentasse ao pra-
ticar o ato. O Codigo de 1927, ao contrario, visa 0 “menor” em risco de abandono,
ampliando o alcance da lei. O juiz de menores sera o responsdvel a examinar a acdo
do “menor” como fruto do meio e das condi¢des morais nas quais estd inserido e,
por meio de inquérito, dird se o “menor” é recuperdvel.*

Essa nova justica® requer um juiz paternal e um conjunto de especialistas que o
ajudariam no tratamento da questdo. Esses especialistas se encarregavam de pesqui-
sar e conhecer os antecedentes das criancas. Longe estamos, portanto, de um pro-
cedimento estritamente juridico, agora atribuicdes complexas o permeiam. Alvarez
acredita que essa nova justi¢ca era também um projeto de institucionalizacao da in-
fancia abandonada e delinquente, por promover uma reorganizacio das institui¢oes.

“O discurso da assisténcia e prote¢ao aos menores e o Codigo de 1927 definem
um novo projeto juridico e institucional voltado para a menoridade. Nesse projeto,
uma justica especial para menores — néo punitiva, recuperadora, disciplinar, tutelar
e paternal — estard articulada a uma reorganizacio da assisténcia — mais ampla e sis-
tematica, preventiva, organizada cientificamente pelo Estado. (...) um novo estilo
penal definira a atuacio desses tribunais, onde a disciplina e a tutela irdo substituir
a repressao e a penalizacido. Uma estratégia institucional produtiva, e ndo apenas

33. Interessa-nos apontar as disposicoes relativas aos “menores delinquentes”, presentes na
lei: “Dec. 17.943-A, de 12.10.1927: Consolida as leis de assistencia e protec¢do a meno-
res — Capitulo VII — Dos Menores Delinquentes — Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado
autor ou cumplice de facto qualificado crime ou contravencéo, nao sera submettido a pro-
cesso penal de, especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as informacoes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e
moral do menor, e a situagio social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em
cujo guarda viva. (...) Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencio, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera submettido a
processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas infor-
macoes, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e da situacao social, moral e
economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda. (...) Art. 71. Si for imputa-
do crime, considerado grave pelas circumstancias do facto e condi¢oes pessoaes do agente,
a um menor que contar mais de 16 e menos de 18 annos de idade ao tempo da perpetragéo,
e ficar provado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado de perversao moral o
juiz lhe applicar o art. 65 do Codigo Penal, e o remettera a um estabelecimento para con-
demnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo commum com separac¢io dos
condemnados adultos, onde permanecera até que se verifique sua regeneracao, sem que,
todavia, a duracio da pena possa exceder o seu maximo legal”.

34. Awarez, Marcos C. op. cit., 1989, p. 76: “Prever, aconselhar, repreender, corrigir. Quantas
palavras ndo irdo se instalar onde antes havia apenas a palavra punir? Ja estamos distantes
de uma lei puramente punitiva, que nao se envergonhava com palavras como castigo e
punicgo. A crise do discernimento ¢ a crise dessas antigas concep¢oes de justica”.
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repressiva ou excludente, visara a producao de criancas e jovens como individuos
economicamente produtivos, moralizados e politicamente submissos. Uma série
de mecanismos de vigilancia, de apreensio, de classificacao, de julgamento e de
distribuicdo de criancas e adolescentes, garantirao a producao e reproducao de uma
nova clientela institucional, os menores.”

No entanto, essa nova justica nao se firmou como solucao definitiva para a
questdo da infancia no pais. A auséncia de estrutura/recursos para executar as nor-
mas aliada a falta de autonomia para a manutencio dos institutos ja existentes se
tornaram barreiras a aplicacao do Codigo Mello Mattos (1927). A histéria demons-
tra que, apos esse Codigo, existiram outras alteracoes legislativas que, ao invés de
solucionar o problema da crescente marginalizacao da infancia, agravaram-no.>
Apesar de compreendermos a importancia dessas alteracoes, focaremos na subs-
tituicdo do Codigo de Menores de 1927 pelo Codigo de 1979, pois nos interessa
caracterizar as etapas percorridas para chegarmos a atualidade.

Entretanto, o que muda com o implemento do Codigo de Menores de 1979? Esse
novo Caédigo, em vigéncia a partir de outubro de 1979, inaugura o segundo momento
da “etapa tutelar” no Brasil, e mantém a “doutrina da situacao irregular”, vigente no
pais desde 1919.%7 Elaborado pelos militares e de cunho autoritario, foi alvo de criti-
cas por ter sido feito as pressas, sem mudar a esséncia do problema: “O Cédigo (...)
ratificava uma visao consolidada e ultrapassada, que ignorava garantias as criancas e
aos adolescentes, como se eles fossem objeto do direito e nao sujeitos dele”.*®

Este Codigo limitava-se a agir na assisténcia, protecao e vigilancia aos “meno-
res” de até 18 anos que se encontrassem em situacio irregular.® Evidenciava o
termo “menor” e, em seu art. 2.°, caracterizava o “menor” em situagao irregular:

35. Idem, p. 150-151.

36. Para maiores detalhes sobre a criacio do Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) em 1941,
primeiro orgao federal responsavel pelo controle da assisténcia oficial e privada e a revogacao
desse 6rgdao em 1964 devido a criacéo, pelo regime militar, da Fundac¢ao Nacional do Bem-
-Estar do Menor (Funabem) e da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), ver
Rizzin, Irene; Piotn, Francisco (orgs.). A arte de governar criangas: a histéria das politicas
sociais, da legislacao e da assisténcia a infancia no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2009.

37. SaRAIvA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: o adolescente e o ato infracio-
nal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 18-19: “Num periodo de tempo de vinte
anos, iniciando em 1919 com a Legislacio da Argentina, todos os paises da América Latina
adotaram o novo modelo, resultante da profunda indignacao moral decorrente da situacao
de promiscuidade do alojamento de maiores e menores nas mesmas institui¢oes. As novas
ideias foram introduzidas a partir do chamado Movimento dos Reformadores”.

38. SHECAIRA, Sérgio Salomao. op. cit., p. 41.

39. PereIRA JR., Almir; Bezerra, Jaerson L.; HERINGER, Rosana (orgs.). Os impasses da cidadania
— Infancia e adolescéncia no Brasil. Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas,
1992, p 21.
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“art. 2.° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situaciao irregular o
menor: I — privado de condi¢oes essenciais a sua subsisténcia, saide e instrucao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de: a) falta, acdo ou omissiao
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel
para prové-las; Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsadvel; 11l — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contréario aos bons costumes; b) explora¢io em
atividade contréria aos bons costumes; IV — privado de representacido ou as-
sisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V — com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria; VI — autor
de infraciao penal.”®

O Poder Judiciario se fortalece, pois, como tutor* e responsavel por tutelar os
menores como objetos, segregando-os, quando considerados em “situacao irregu-
lar”. Nessa época, o “internato” também se fortalece como espaco de ressocializa-
¢30 e, portanto, “a perspectiva de tutela assume, como nunca, seu traco de controle
social”.*

O Cadigo de 1979 atribuia a familia da crianca ou do adolescente a culpa por
este estar em “situacao irregular”, omitindo a figura do Estado da listagem do art.
2.°, como se este nao contribuisse de algum modo com as causas das irregula-
ridades ali elencadas. A erradicacao da pobreza e das desigualdades sociais, por
exemplo, nao eram vistas como sintomas sistémicos, mas como auséncia de forca
de vontade para o trabaltho.®

Almir Pereira Jr. relata que todo o aparato legal construido em torno da “meno-
ridade” foi criticado e denunciado por seu carater conservador e antidemocratico.
Como exemplos desse viés, explicita a concentra¢io do poder de decisao nas maos
dos juizes,* sobre o destino daqueles “menores em situacao irregular”, e a auséncia
de garantias de direitos, sobretudo, o direito de se defender perante uma acusacao
imputada. Entretanto, é somente na década de 80 que setores da sociedade civil
organizada conseguem forca de pressao e articulacio suficientes para empreender
as mudancgas que julgavam necessarias.*

40. Lei 6.697, de 10.10.1979.

41. PEREIRA JR., Almir; BEzErra, Jaerson L.; HERINGER, Rosana (orgs.). op. cit., p. 21: “com pode-
res de dentncia, defesa, fiscalizacdo e sentenca”.

42. Idem, p. 21.

43. DeL PriORE, Mary. Histéria das criancas no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2007.

44. O art. 8.° do Codigo de 1979 definia: “A autoridade judiciaria, além das medidas espe-
ciais previstas nesta Lei, poderd, através de portaria ou provimento, determinar outras
de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se demonstrarem necessdrias  assisténcia,
protecio e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de poder”.

45. PEREIRA JR., Almir; BEzErra, Jaerson L.; HERINGER, Rosana (orgs.). op. cit., p. 22.
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Costuma-se dizer que um novo cenario se esboga no periodo pré-aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pois a nogao de irregularidade come-
¢a a ser criticada.* Devido as “possibilidades de organizacao e participacao popu-
lares na luta pela garantia de direitos, novos atores politicos entraram em cena”" o
que permitiu o surgimento de um amplo movimento social reivindicando direitos
para criangas e adolescentes.

Em 1986, o Congresso Nacional passa a funcionar como Assembleia Consti-
tuinte, ou seja, reformulavam-se ideias para que a CF/1988 pudesse emergir. Esther
Arantes relata que, nesse momento, as articulagoes da sociedade civil estavam mu-
nidas de ampla documentacio e de pesquisas comprovando a “faléncia do modelo
de atendimento dito ‘correcional-repressivo™.* Questionar o modelo vigente per-
mitiu a elaborac¢io de novas propostas.

“(...) os direitos das criancas sio colocados em evidéncia por intimeras orga-
nizacoes, destacando-se o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de rua —
MNMMR -, a Pastoral do Menor (...) que apresentam emendas para defesa os direi-
tos da crianga e do adolescente, que refletem também as discussoes internacionais,
consubstanciadas Regras de Beijing (1985), Diretrizes de Riad de (1988) e na Con-
vencio das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989).”4

Vicente de Paula Faleiros salienta que quatro emendas populares reafirmavam
o tema dos direitos da crianca e do adolescente, também nas ruas, com recolhi-
mento de assinaturas, além de intensa pressao para que se instaurasse a “Frente
Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianca e do Adolescente”. Toda
essa luta culminou no estabelecimento dos arts. 227, 228 e 229 da CF/1988,
garantindo os novos direitos desse setor da populacao,” inaugurando a “etapa
garantista”.

Esses novos direitos expressavam a ado¢io de uma mudanca de objeto abordado :
pela legislacao sobre a Infancia e Juventude no pais, traduzida na “doutrina das
Nacdes Unidas de Protecio Integral dos direitos da Crianca”.”! Além de funda-

46. Rizzint, Irene; PiLotT, Francisco (org.), op. cit., p. 28: “Eram cerca de 30 milhdes de ‘aban-
donados’ ou ‘marginalizados’ (...) Como poderia se encontrar em ‘situacgio irregular’ sim-
plesmente metade da populagao de 0 a 17 anos?”.

47. Idem, p. 28.

48. ARANTEs, Esther M. de Magalhaes. Rostos de criangas no Brasil. In: Rizzini, Irene; PioTTl,
Francisco (orgs.). Op. cit., p. 197.

49. Idem, p.74-75.

50. Idem, p. 75-76.

51. Cury, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado — Comentdrios juri-
dicos e sociais. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 18: “A inspiracdo de reconhecer protegio
especial para a crianca e o adolescente nao é nova. Ja a Declaracao de Genebra de 1924
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mentar a Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, essa doutrina passou a orientar a
interpretacdo de todo o Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil e representa
um momento de “funda ruptura no pensamento e no direito anterior. Nao que a
referida ruptura nio tenha encontrado resisténcias”.*

Essa doutrina engloba diversos campos do conhecimento, propondo alteracoes
em estruturas politicas e juridicas. Fundamenta-se em outros documentos elabora-
dos pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), sendo eles: a Convencao Interna-
cional dos Direitos da Crianca de 1989; as Regras de Beijing ou Regras Minimas das
Nacgoes Unidas para a Administracao da Justica da Infincia e Juventude de 1985;
as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a prevencdo da Delinquéncia Juvenil ou Dire-
trizes de Riad de 1990; as regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecao dos
Jovens Privados de Liberdade (Res. 45/113, de abril de 1990) e as regras minimas
das Nacoes Unidas para a elaboracao de Medidas Nao Privativas de Liberdade ou
Regras de Toquio (Res. 45/110, de dezembro de 1990).

Observa-se que, nesse momento da histoéria brasileira, hd uma diferenca de in-
teresses que estao em luta/disputa. Outros poderes entram em jogo e a questio nao
estd mais sob monopélio do saber juridico, o qual havia encabecado as mudancas
anteriores. Nesse momento, alguns setores da sociedade civil estavam envolvidos,
entrando em cena, unindo forgas, pautando outros interesses.

Pauta-se, frequentemente, o0 momento do tramite legislativo, que culminaria
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, também como fruto da “resisténcia de-
mocrética” ou de uma “construcdo coletiva”. A elaboracao, e posterior aprovagio
do ECA, realizou-se em 1990, dois anos depois da promulgacao da CF/1988. Esse
tempo é considerado “recorde”, devido as negociagoes, pressdes e encontros que
foram realizados. Toda essa articulacao politica contou com o apoio de diversos
setores da sociedade, tais como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua — MNMMR, além de intelectuais, juizes progressistas, promotores, Pastoral do
Menor e parlamentares.

Assiste-se, portanto, a mais uma modificacdo no discurso sobre a infancia e ju-
ventude no pais. Essa mudanca, pautada tanto pela CF/1988 quanto pelo ECA/1990,
altera o jogo por seu proprio exercicio: reforco de termos, enfraquecimento de ou-

determinava ‘a necessidade de proporcionar a crian¢a uma protecao especial’; da mesma
forma que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas (Paris, 1948)
apelava ao ‘direito a cuidados e assisténcia especiais’, na mesma orientagio, a Convengao
Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de San José, 1969) alinhava, em seu art. 19:
‘Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que na sua condicao de menor requer,

3%

por parte da familia, da sociedade e do Estado™.
52. SHECAIRA, Sérgio Salomado, op. cit., p. 44.
53. Cury, Munir (coord.), op. cit., p. 18.
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tros, de tal modo que nao se encontra, nesse resumido percurso historico desenha-
do, um unico tipo de sujeigéo estavel.

Localiza-se, nesse processo historico, um movimento entre poder-resisténcia
que pode ser pensado a luz dos escritos de Michel Foucault. Para Foucault ndo
hd uma relacio de exterioridade entre poder e resisténcia. Identificada a caracte-
ristica relacional do poder, é natural que a resisténcia engendre-se em sua rede. A
possibilidade de resisténcia encontra-se, entdo, na ordem da estratégia e da luta:
“E mais comum, entretanto, serem pontos de resisténcia moveis e transitorios, que
introduzem na sociedade clivagens que se deslocam, rompem unidades e suscitam
reagrupamentos, percorrem os individuos, recortando-os e os remodelando (...)”.>*

A “doutrina da protegao integral” revoga a “doutrina da situagio irregular”,
mudando assim o objetivo da lei. H4 uma transformacéo da configuragio juridico-
-social a respeito da infancia e adolescéncia: abolem-se as relagoes verticais centra-
das num exercicio autoritario/paternalista de tutela dos mesmos, em trés esferas
distintas — Estado, familia e sociedade. A partir de entdo, criangas e adolescentes
sdo considerados como sujeitos especiais de direitos.

Essa doutrina define a protegio desse setor populacional como sendo seres hu-
manos em suas singularidades, a fim de permitir seu pleno desenvolvimento, inde-
pendentemente de sua cor ou condi¢do econdmica-social. Ao determinar que essa
parcela da populagéo goze de todos os direitos fundamentais, sociais e protetivos
previstos pelo ordenamento juridico brasileiro buscava-se, entre outros aspectos,
nio mais criminalizar a pobreza e, sim, promover o pleno exercicio de direitos e de-
veres. A responsabilidade® passa a ser conjunta, entre Fstado, familia e sociedade,
inclusive para implementar essas previsoes legais.

Conforme sinalizado, ao longo do século XX, o Brasil mudou o discurso para
as questoes da infancia e juventude diversas vezes. Em todos esses momentos de
mudanga, estavam presentes diversos questionamentos sobre a dificuldade em im-
plementar o “novo” discurso.

Esther Arantes realizou uma andlise historico-genealogica, objetivando eviden-
ciar os mecanismos de fabricacdo de identidades da crian¢a, as quais se tornam

54. Foucautt, Michel. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Machado
e Eduardo Jardim Morais. Rio de Janeiro: Nau, 2005, p. 106-107.

55. Conforme art. 100 do ECA, séo principios que regem a aplicacio das medidas de protecio,
entre outros, a “responsabilidade primaria e soliddria do poder publico: a plena efetivacio
dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Fede-
ral, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e
soliddria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipaliza¢do do atendimento
e da possibilidade da execucio de programas por entidades ndo governamentais” (inc. I11)
e a “responsabilidade parental: a intervencio deve ser efetuada de modo que os pais assu-
mam 0s seus deveres para com a crian¢a e o adolescente” (inc. IX).
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uteis objetos de conhecimento. Ao final, ela problematiza o intenso debate pelo
qual passa o Estatuto, 18 anos apos sua aprovacao, e reflete sobre o receio de,
ao evitarmos debater politicas publicas de insercao social, fortalecermos a divisao
“crian¢a/adolescente” versus “menor”: “(...) divisdo esta que foi justamente o mo-
tivo que levou os movimentos sociais a lutarem na Constituinte de 1987, para que
o Brasil adotasse a Protecao Integral para toda a infancia e nao apenas para uma

parte dela”.*

Nesse percurso historico apresentado, a problematica em torno da implementa-
¢ao do ECA produziu uma vasta gama de discursos que expressam posicionamen-
tos sobre a legitimidade/validade ou eficiéncia do novo texto legal. Entendemos
que essa multiplicidade de discursos gera, como efeito, um arena de disputas pelo
“melhor” caminho para interpretar o Sistema de Justi¢a Juvenil, dividindo opinides
e, gerando diversas consequéncias. Esse “tensionamento” nao ¢é exclusivo do con-
texto brasileiro, pois mundialmente se discute o que seria adequado ao tratamento
do adolescente infrator.

Sinara Fajardo aponta o “tensionamento” nos mesmos moldes que Méndez,
conforme apontamos na introducao, mas acrescenta outras problematizacdes. Em
trabalho no qual deseja aproximar a relacao entre retorica e realidade em relagdo ao
tema dos direitos das criangas e adolescentes, ela aborda tanto o contexto politico
em torno do ECA — 0s que sdo contrarios e os que apoiam a nova lei — quanto tam-
bém um contexto, que ela denomina de “concreto”: o de desigualdade socioecond-
mica que “vulnera particularmente grande parte da populac¢ao infanto-juvenil, com
a insatisfacdo de suas necessidades basicas e de suas condicoes de autonomia”.>”

Fajardo também reforca que o Estatuto é fruto de um processo histérico de
disputas entre “distintas representacdes da infancia desamparada”,”® porém aponta
outros obstaculos a unificagao pritica e tedrica do Estatuto. Para ela, a concentra-
¢do de interesses contraditorios e até antagonicos na elaboracao do ECA o torna
fruto de uma correlacao de forcas que se expressa no processo de implementagao.

“A correlacdo de forcas na sociedade brasileira atual demanda uma postura po-
litica de fortalecimento incondicional do texto legal, contra toda forma de resis-
téncia e ataques provindos do conservadorismo mais ou menos esclarecido. Esta
claro o perigo de retrocesso numa conjuntura instavel como costuma ser o cenario
politico e legislativo no Brasil. (...) Cada artigo e a totalidade do ECA tém sido

56. AranTEs, Esther M. de Magalhaes, op. cit., p. 198.

57. FajarRDO, Sinara Porto. Retérica e realidade dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil:
uma andlise sociojuridica da lei federal n. 8069, de 13 de julho de 1990. Ano de Obtencio:
2004. Universidad de Zaragoza, Unizar, Espanha. Disponivel em: [www.rolim.com.br/Si-
nara02.htm].

58. ldem, Sinara02.htm
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sistematicamente questionados por juristas, técnicos e politicos, com o intuito de
retroceder a antiga doutrina da situacao irregular. Por outro lado, ha uma espécie
de pacto implicito entre profissionais, técnicos, politicos, ONGs, militantes de de-
fesa dos direitos humanos etc., de nao enfrentar as debilidades, ambiguidades ou
lacunas do ECA, com o objetivo de néo vulnerar a propria existéncia da lei e de nao

apresentar entraves a sua implementagao.”

Observa-se que a legislacio considerada fruto de “resisténcia”, de “mobilizacao
social”, da “uniao inédita de forgas”, passa por inumeras dificuldades em se firmar.
Enquanto se disputa qual a “melhor” interpretacio, violacdes de direitos de diver-
sas ordens persistem na realidade, como pesquisas explicitam.*

Esther Arantes, em artigo no qual aborda as disputas doutrinarias em torno do
ECA, conclui que lutar pela sua implementagao ¢ também lutar por sua interpre-
tacao.® Tal constatacao nos parece a mais adequada diante do desejo de incluir
um discurso popular na légica da soberania juridica. Se nio podemos determinar
o lugar do qual se resiste, pois nao ha uma formula “correta” para isso, ousamos
sugerir que, talvez, o “como” interpretar esse mecanismo possa significar resistir.®*

2.2 Anocgdo de responsabilizagGo e a etapa garantista

Como vimos, a promulgacdo da Convencido Internacional dos Direitos da
Crianca pela Assembleia das Na¢des Unidas em 1989, pretende alterar o para-
digma tutelar e marca o inicio da “etapa garantista”. No Brasil, a promulgacao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), assume este “novo paradigma”,®

59. Idem, Sinara05.htm

60. Como por exemplo, podemos citar: Frasseto (2005); Silvia Pimentel, Valéria Pandjiarjian
(1999); Maria Cristina G. Vicentin (2005); Paula Miraglia (2005). :

61. ArantEs, Esther Maria de M. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina da protecao !
integral € direito penal juvenil? In: Zamora, A. (org.). Para além das grades — Elementos
para a transformagdo do sistema socioeducativo. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2009, p. 72.

62. Fajardo problematiza, porém, que nao importa qual viés é o correto, mas que ambos estao
em contradi¢do com a realidade, pois na pratica “nao sao oferecidas nem garantias, nem
educagao ou protecao” — Cf., Fajarpo, Sinara Porto, op. cit.

63. Cumpre lembrar que alguns estudiosos reconhecem a permanéncia de tracos tutelares
nessa etapa garantista, como por exemplo, Sposato, Karyna B., op. cit., p. 30: “A imposi¢ao
de medidas socioeducativas como antidoto a situagdo de vulnerabilidade do adolescente
reflete a resisténcia em superar o paradigma das legislacoes de menores, ou seja, a chamada
Doutrina da Situagio Irregular, fundada numa légica tutelar, terapéutica e higienista (...)
E ndo seria exagerado observar que na atualidade, apos de mais de 22 anos de entrada
em vigor da Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) permanece
vivo um direito penal do autor nos procedimentos da Justica da Infancia e Juventude em
matéria infracional”.
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no qual o adolescente recebe tratamento diferenciado do adulto, mas nao é mais
considerado incapaz. Agora lhe é garantida autonomia progressiva, com base na
sua condicao peculiar de desenvolvimento, adquire direitos e deveres de acordo
com sua idade.

Nessa perspectiva, o adolescente responde pelos atos na medida de sua ida-
de, mas a resposta, centrada no ato, deve considerar as circunstancias e necessi-
dades individuais. A resposta ¢ vista como aflitiva (por isso a garantia do direito
de defesa), mas sujeita ao principio educativo (deve ser necessariamente util
do ponto de vista pedagogico para que subsista). Essa defini¢ao, porém, nio é
pacifica.

Identificamos no Brasil a presenca de alguns grupos de teoricos e ativistas
que divergem no modo de interpretar a natureza da MSE: (a) os que negam
o cardter penal-punitivo da medida, afirmando que ela significaria educacao,
garantia de direitos, jamais punicao; (b) grupo que reconhece o cardter penal-
-punitivo da medida e defende que se trata de um “direito penal juvenil”,
pois a medida seria eminentemente penal ainda que se pretenda educativa; (c)
grupo que defende um cardter misto da medida, simultaneamente punicéao e
educacio.®

Vimos que essas disputas de interpretacio relacionadas a natureza das MSE mar-
cam o “tensionamento” apontado por Méndez e Fajardo enquanto “crise de inter-
pretacao”. Na esteira dessas disputas verificamos a emergéncia da no¢ao de respon-
sabilizacao que nao distensiona a discussao, tampouco é profundamente discutida.
Nosso interesse ¢ marcar tanto a emergéncia do termo, que ocorre dentro da etapa
garantista, quanto as suas possiveis poténcias de interpretacoes, que podem signi-
ficar resistir ao paradigma tutelar-repressivo.

No inicio dos anos 90, o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa, aborda em
seus escritos a eterna disputa entre pedagogos (visao nao penal da medida) e os
juristas (visao penal da medida). Para ele tal disputa ¢ desprovida de razao e sugere
um conceito que possa harmonizar as visdes: responsabilizacio.®® A desresponsa-
bilizacao do adolescente corresponderia a negacdo de sua condicdo de sujeito de

64. BorGhi, Adriana P A justica restaurativa... cit., 2012 — Nesse trabalho agrupamos os dis-
cursos desses grupos de ativistas por blocos e chegamos a trés categorias de discursos
recorrentes: “Socioeducacao”; “Direito Penal Juvenil”; “Justica Restaurativa”. Esses gru-
pos se propdem a interpretar o Sistema de Justica Juvenil, com vistas a implementacao da
“doutrina da protecao integral” e, por consequéncia, da “etapa garantista”.

65. Costa, Antonio Carlos Gomes da. Fundamentos teéricos e metodolégicos da pedago-
gia social no Brasil. I Congresso Internacional de Pedagogia Social, 1. 2006. Faculdade de
Educacio, Universidade de Sio Paulo, Disponivel em: [www.proceedings.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000092006000100007 &Ing=en&nrm=abn]. Aces-
soem: 14.05.2014.
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direitos e, portanto, de deveres.®® As MSEs prestar-se-iam a responsabilizacao do
adolescente pelo ato praticado, nos seguintes termos:

“Fazer com que ele responda pelo seu ato é uma atitude de elevado teor pedago-
gico-social, desde que lhe seja assegurado o devido processo com todas as garantias
previstas na lei, desde que ele tenha o direito ao pleno e formal conhecimento do
ato que lhe esteja sendo atribuido, o direito 4 defesa com todos os recursos a ela
inerentes e a presuncao da inocéncia, ou seja, as garantias processuais (...) Qual a
natureza dessa medida socio-educativa? Ela deve responder a duas ordens de exi-
géncia, ou seja, ela deve ser uma reacio punitiva da sociedade ao delito cometido
pelo adolescente e, a0 mesmo tempo, deve contribuir para o seu desenvolvimento
como pessoa e como cidadao.”®”

Para Costa, a dimensao pedagogica da responsabilizacio deve ser uma extensao
da dimensio juridica, ou seja, o trabalho deve ser com o adolescente, pensando
seu projeto de vida, preparando-o para lidar com o passado, presente e futuro sem
ignorar o devido processo legal e as garantias fundamentais vinculadas. A respon-
sabilizacdo seria penal, baseada na severidade e na justica ao contrario do binémio
compaixio-repressdo que norteava as decisdes judiciais na etapa tutelar.

“Assim, podermos dizer que existe responsabilizacdo na vida familiar e na vida
escolar. Quando, porém, o adolescente quebra as normas da vida social mais ampla,
cometendo um ato, que, se fosse cometido por adulto seria crime ou contravencao,
a resposta social a esse ato dar-se-4 pelo sistema de administracdo da justica juvenil.
Aqui, ele nio quebrou normas da familia ou da escola, mas infringiu as regras do
convivio humano numa escala mais elevada.”®®

Essa proposta nio unifica a disputa, e ganham for¢a dois discursos a partir dela:
o discurso da “Socioeducacao”, que tem sido pautado como opositor do discurso
do “Direito Penal Juvenil” (DPJ).

Os escritos de Paulo Afonso Garrido de Paula® parecem guiar os partidarios da “So-
cioeducacido” que define que essa “nova” justica juvenil como fundamentada na nor-
mativa internacional e nas regras constitucionais. Para ele, essa lei possui principios
proprios e uma “didatica particular”, constituindo um “ramo auténomo”” do direito.

66. Conforme art. 6.° do ECA: “Na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres indivi-
duais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”.

67. Costa, Antdnio Carlos Gomes da, op. cit.

68. Idem.

69. PauLa, Paulo A. Garrido de. Direito da crianca e do adolescente e tutela jurisdicional diferen-
ciada. Sao Paulo: Ed. RT, 2002.

70. Idem, p. 42.
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Ja o discurso do “Direito Penal Juvenil”, apresenta diversas ramifica¢oes sendo
dificil lhe dar uma caracterizacao fixa, a nao ser identificar um ponto em comum
que esta em reconhecer um Direito Penal™ no que diz respeito a apuracao do ato
infracional. A medida aplicada pelo Juiz teria, entdao, um carater retributivo e san-
cionatério. O cardter retributivo da medida socioeducativa representa a resposta
oficial estatal ao ato infracional praticado. Trata-se de intervencio estatal na au-
tonomia do individuo, concretizando um “castigo” aplicado coercitivamente pelo
Estado.” E a ideia de retribuir oficial/legalmente, a fim de evitar a “vinganca pri-
vada” da vitima. Ja o cardter sancionatorio, é definido pela aplicacdo imposta pelo
juiz da medida socioeducativa, como consequéncia juridica diante da violagao de
uma norma.

O debate entre essas visdes segue tensionado e, em 2006, O Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), em parceria com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, com a Associa¢iao de Magistrados e Promotores da
Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de Organiza¢cdes Governamen-
tais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (Fonacriad), elaboraram o “Siste-
ma Nacional de Atendimento Socioeducativo” (Sinase, 2006) no qual se afirma a
existéncia de um carater sancionatorio da MSE e também o direito do adolescente
de nao receber a medida, de opor-se a ela numa “intransigente defesa do direito
de liberdade”. Ainda que o documento ressalte a pretensdo educativa e de inte-
gracao social insita a MSE, mostra que ela, em sua aplicacdo concreta, traduz-se
em limitacdes de direitos, sempre sentidas por seus destinatarios como aflitivas e
constrangedoras.

Em 2012 o Congresso Nacional aprova a Lei 12.594/2012, conhecida como a lei
do Sinase.” No § 2.° do art. 1.°* a lei dispoe sobre os objetivos das MSEs, sendo
eles:

71. Esses ativistas adotam a linha do garantismo penal, sendo Luigi Ferrajoli o principal te6-
rico, no livro: Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Esse estudo pauta o Direito Penal
enquanto ultima ratio, ou seja, devera ser utilizado quando os demais ramos do Direi-
to nao funcionarem. Pretende minimizar o arbitrio do Estado, fortalecendo as garantias
individuais fundamentais frente ao poder punitivo.

72. ScCHECAIRA, Sérgio Salomao, op. cit., p. 189.

73. Sinase ¢ fruto do PL 1.627/2007 de autoria do Poder Executivo, transformado na Lei Or-
dindria 12.594/2012.

74. “Art. 1.° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
e regulamenta a execucao das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infra-
cional. § 1.° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e progra-
mas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei; § 2.° Entendem-se
por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990
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“I — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

I1 — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

II1 — a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢oes da sentenca
como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de direitos, obser-
vados os limites previstos em lei” (grifos nossos).

Como podemos ver nos grifos, a lei traduz a histéria do debate em torno da
natureza e objetivos da medida. Nao elege a responsabilizacao como alternativa
ou sintese, mas ela convive como uma terceira dimensio da medida. Pode-se ob-
servar que o inc. I atende aos partidarios da responsabilizacdo. J4 o inc. II, atende
aos que tomam as MSEs na sua pretensio de apoio e promogao social do autor da
infracdo. No inc. III, contempla-se, sem rodeios, a pauta os partidarios do direito
penal juvenil.”

Paralelamente, as experiéncias com Justica Restaurativa ganharam impulso no
Brasil por meio de iniciativas vinculadas a Secretaria da Reforma do Judiciario.”™
No ano de 2005, projetos-piloto despontam pelo pais a fim de experimentar essas
praticas dentro (e fora) do Sistema de Justica Juvenil.

A abordagem por meio das priticas restaurativas como parte do atendimento
socioeducativo é agora reconhecida em lei, no art. 35 da Lei 12.594/1990,"" propon-

(Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos: I (...); 11 (...); e TII (...);
§ 3.° Entendem-se por programa de atendimento a organizagdo e o funcionamento, por
unidade, das condic¢oes necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas; §
4.° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagao e o funcionamento
de programa de atendimento; § 5.° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa
juridica de direito publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos huma-
nos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento.”

75. Apenas para se ter uma ideia, o Codigo Penal brasileiro, em seu art. 59 dispdes que “o juiz,
atendendo 2 culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do
crime, as penas aplicaveis dentre as cominadas”. A pena criminal se presta, pois, no Co-
digo Penal a reprovacdo do crime. A medida socioeducativa, na lei que rege sua execugao,
presta-se a desaprovacao da conduta infracional. A similaridade é evidente.

76. Para maiores informacoes vide: BENeDETTI, Juliana. Tdo proximos, tdo distantes: a Justica
restaurativa entre comunidade e sociedade. Dissertacio de Mestrado em Direito, Sdo Paulo,
USP, mimeo, 2009.

77. Art. 35 da Lei Sinase: “A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos se-
guintes principios: 1 — legalidade, nao podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto; I1 - excepcionalidade da intervencao judicial e da
imposi¢ao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos; 111 — prio-
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do, na aproximacio com a vitima, o dimensionamento das consequéncias reais, e
nao meramente abstratas da conduta transgressora por parte do autor da infragao.”™

Como podemos vislumbrar, a no¢io de responsabilizacio esta presente na legis-
lacao brasileira e nos interessa destaca-la pelas interfaces e também pelas diferencas
em relagao as concepgoes pautadas pelos discursos vinculados a Justica Restaurativa.

Vejamos:

* Frisamos que o Sistema de Justi¢ca Juvenil é um sistema juridico especial de
responsabilizacao do adolescente autor de ato infracional, diferente, portanto, do
Sistema de Justica Criminal previsto no ordenamento juridico brasileiro para cul-
pabilizar o infrator adulto.

* A medida socioeducativa ¢ modo especifico de promover a responsabilizacao
pela conduta infracional do inimputavel por razao de idade; ela nao isenta de res-
ponsabilidade, mas imputa de forma diferenciada.

* Considerar a diferenca quanto a resposta penal estatal em razao da idade nao
se justifica pela declaracao de incapacidade do adolescente, mas pelo reconheci-
mento de capacidades diferentes de compreender e de querer, isto é, capacidades
compativeis com o tempo de adolescer, estabelecida pela normativa internacional,

" a Convencio dos Direitos da Crianca de 1989.

* A atribui¢ao da responsabilidade ao adolescente ¢ um componente central
nesse Sistema, pois ser sujeito de direitos também significa possuir capacidade ju-
ridica e social e constitui-se como um atributo indispensavel ao exercicio do valor
maximo representado pela liberdade — nao se pode exercer liberdade sem limite,
sem respeito, sem responsabilidade perante o outro. Além disso, “todo e qualquer
processo educativo, supde a nao reducio do educando a condicio de sujeito inca-
paz de responder”.”

Alguns juristas vém desenvolvendo importantes aspectos em torno da nogao de
responsabilizacao, tais como Armando A. Konzen e Eduardo Rezende de Melo na
relacao com a Justica Restaurativa;*° Karyna B. Sposato na relagiao com o “Direito
Penal Juvenil”.

ridade a préticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas”.

78. Entretanto, ocorre uma limitacao do uso de tais praticas, elas ndo vém sendo utilizadas
para crimes considerados de alto potencial ofensivo, tais como trafico de drogas, homici-
dio, estupro etc.

79. Konzen, Afonso. A justica restaurativa e ato infracional. Porto Alegre: Livraria do Advoga-
do, 2007, p. 34.

80. No relatério em vias de ser publicado, realizado pelo Centro de Educa¢io Popular do
Campo Limpo (CDHEP - Sao Paulo: mimeo, 2011) em parceria com a Secretaria dos Di-
reitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH) o Projeto Novas metodologias de justica
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Na relacio com a Justica Restaurativa, a concepgao de responsabilidade® apre-
senta-se de maneira ampliada e ganha novas inflexdes dando-se especial énfase a
dimensao ativa da responsabilidade, isto ¢, aos processos pelos quais ela é produzi-
da e aos diferentes planos em que ela se efetua: o plano individual e o social.

A ética restaurativa propoe o conceito de responsabilidade ativa, na medida em
que propde o fortalecimento de individuos e comunidades para que assumam o
papel de pacificar seus proprios conflitos e interromper as cadeias de reverbera-
¢do da violéncia.®* Ou seja, esta proposta implica obrigacoes positivas, tais como a
transformacio de relacdes que expressem outros modos de convivéncia, além das
negativas, tais como no causar ou reparar os prejuizos causados.®

“Ao incluir as responsabilidades e necessidades de cada parte envolvida, e ao
pensar a justica “como um valor que emerge da relacao” (MeLo, 2005, p. 6), cons-
tréi-se uma responsabilizacao frente ao conflito (alterando-se a postura que se ha de
ter face ao conflito e a propria norma), bem como frente ao outro com quem se con-
frontou. Desta forma, as razoes e contrarrazoes das partes envolvidas em um con-
flito podem se expressar sem que um apelo a uma verdade tida como regra superior
aos envolvidos esteja em jogo. Os litigantes sao necessariamente instados a consi-
derar as razoes do outro assim como a reconsiderar suas proprias motivacoes.”®*

Esse modo de lidar com o conflito de natureza penal acentua a responsabilidade
individual, buscando um fundamento para a acio, infrator/vitima passam a autores
da regra e nao seus meros destinatarios. Envolve assumir a responsabilidade pelos
resultados das agoes praticadas: “a responsabilizaciao na JR ocorre quando o ado-
lescente reconhece a autoria do ato, reconhece que esse ato foi resultado de uma
op¢ao, entende o impacto desse ato no outro (vitima, familia etc.) e compromete-se

com as reparacoes necessarias”.®

Reconhecer no ato infracional o resultado de uma opcao do autor pode gerar
duvidas e pode remeter a perigosa ideia de que o ato seria um produto de si mes-

restaurativa com adolescentes e jovens em conflito com a lei, analisou casos sob o enfoque da
responsabilizacao.

81. Para um aprofundamento sobre a responsabilidade na perspectiva da Justica Restaurativa,
especialmente em relagio a especificidade da adolescéncia, sugerimos a leitura do relevan-
te estudo de Konzen (2007).

82. Transcendendo a mera responsabilidade passiva que envolve determinar quem ¢ responsa-
vel por dada ofensa e porque o ofensor a cometeu.

83. Centro de Educacio Popular do Campo Limpo (CDHEP); Secretaria dos Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica (SDH). Projeto Novas metodologias de justica restaurativa
com adolescentes e jovens em conflito com a lei. Sao Paulo: mimeo, 2011, p. 80.

84. Idem, p. 80.

85. Idem, p. 81.
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mo, e a criminalidade, mera projecdo de um desvio individual, escondendo-se as
contradi¢des sociais flagrantes que operam como fator criminégeno primordial.
Para ndo incorrer nesse equivoco, ao lado da responsabilidade individual (sempre
presente) a metodologia restaurativa também busca dimensionar a responsabilida-
de social/coletiva, propondo trabalhar o conflito também em sua dimensio comu-
nitdria (corresponsabilizacio).

Essa dimensdo é considerada essencial para a resolugdo do conflito, na medi-
da em que possibilita equilibrar forcas para que haja efetivamente condi¢oes de
dialogo, de encontro, possibilidade de transformagcio, funcionando como apoio a
implementacdo de caminhos mais solidarios e que repudiem a violéncia conside-
rando também seus determinantes sociais e suas consequéncias que transcendem a
relagdo interpessoal, atingindo a comunidade e a sociedade como um todo.

Cabe destacar que, no nosso entender, a distin¢do entre responsabilidade in-
dividual e social torna visivel a complexidade desta construcio e seus diferentes
ambitos de aparecimento. Importante notar que a responsabilidade individual nao
é vista como algo intrinseco ou interior ao sujeito ou ainda como uma qualidade
que ele pode ou nio possuir, mas como a possibilidade de, a partir do ato, realizar
outras escolhas, se desejar.

A ideia de responsabilizagdo aparece — seja na via restaurativa mais pura, seja
como escopo das MSEs — como a terceira via do Sistema de Justi¢a Juvenil nacio-
nal. Nao tem o escopo de produzir um mal para o transgressor, como se dé na ideia
classica de pena. Também nio se limita a garantir direitos eventualmente violados
do infrator, pela via da educacao, assisténcia ou tratamento. A responsabilizacio
é uma peculiar estratégia de atribuicdo de deveres ao adolescente autor de uma
conduta que gera consequéncias lesivas, deveres cujo cumprimento impde, sim,
limitagdo de direitos a quem infracionou. Dai porque a atribui¢ido de responsabili-
dade deve ser cercada de todas as garantias do devido processo legal, ja que nao se
trata de uma inocente estratégia de ajuda ao infrator. Mas essa limitacao de direitos,
diferentemente da puni¢io, ndo é um fim em si mesmo, ndo tem como escopo fazer
sofrer quem produziu sofrimento, ou retribuir um mal com outro mal correspon-
dente e proporcional, como é a logica do castigo puro e simples.

Todas as implicagoes da elei¢io da responsabilizacdo como estratégia diferencia-
da do atendimento socioeducativo, ndo mais meramente retributivo nem tampou-
co apenas assistencial, ainda estdo por se construir, clarificar, ganhar concretude
pradtica e maior consisténcia tedrica.

3. RESPONSABILIZACAO: IMPASSES E DESAFIOS

Neste item nos debrugaremos sobre os impasses e desafios vinculados a nogio
de responsabilizacdo. Vimos que o uso desse termo consolidou-se na etapa garan-
tista, mas nio seu conteudo, ainda em aberto. Talvez ai resida sua poténcia.

169




170 Revista BrasiLeira e Cigncias Criminals 2014 © RBCCriv 109

8 Nessa etapa, ndo devemos ignorar que hd por parte do Estado, as pretensoes de
| utilizar o Sistema de Justi¢a Juvenil enquanto lugar de promogio de cidadania® e
reinsercdo social,*” pois a lei assume a perspectiva de que o ato infracional pratica-
do pelo adolescente dd causa a consequéncias que afetardo vitima, sociedade, fami-
i lia e ele proprio. Para cumprir esse objetivo, o Estado previu as MSEs e, para que
deixe o uso correcional delas no passado, hd que se instrumentalizar o adolescente
1 para pensar sobre essas questoes, para que ele possa tomar decisoes mais qualifica-
das no futuro — ainda que seja para persistir na pratica do crime.®

“Os processos de empoderamento ocorrem em arenas conflitivas, onde necessa-
riamente se expressam relacoes de poder, as quais devem ser encaradas nao como
i algo estanque e determinado, mas plastico, flexivel, portanto modificavel pela
i

8 86. Entendemos que se trata de um sistema de justica que opera na légica dos direitos hu-

t manos, de cunho liberal. O termo cidadania é compreendido enquanto possibilidade de

participacao ativa na sociedade, independente das dimensoes civil e politica, nos termos

da Convencao dos Direitos da Crianga: “— a cidadania corretamente percebida apresenta
uma terceira dimensao, a dimensao social — poder que a pessoa exerce de manifestar von-
tade eficaz para ter atendidas suas necessidades basicas sempre que elas forem ameagadas
ou violadas. Através dessa concepcio, a primeira manifestacao da cidadania se dd quando

4 a pessoa exerce o direito de ndo ser ameacada ou violada nos direitos humanos funda-

1 mentais, o que é valido ndo apenas para quem tem dezoito anos, ou vinte e um anos, mas
para todos, criancgas, adolescentes, adultos e idosos” (SEpa, Edson. A protecdo integral: um
relato sobre o cumprimento do novo direito da crianca e do adolescente na América Latina. Sdo
Paulo: Edi¢do Ades, 1995, p. 21).

87. Nao podemos confundir a pretensio do Estado de reinsercéo social com uma condig¢do de
cumprimento da MSE, pois senéo estariamos equiparando-a com a vontade de correcao
tutelar. A pretensao da lei é que o adolescente ndo volte a reincidir por estar (re)inserido

.; socialmente, mas se isso acontecerd ou nao, é outra discussio, a responsabilizacido nao

I

|

1

T Sl A A

pode invadir a seara do livre-arbitrio. Por exemplo, o art. 25 da Lei Sinase, aponta a pre-

ocupagdo com a reinsercdo social e reincidéncia: “Art. 25. A avaliacdo dos resultados da

1 execucao de medida socioeducativa tera por objetivo, no minimo: 1 — verificar a situagio

o do adolescente ap6s cumprimento da medida socioeducativa, tomando por base suas pers-

]” pectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e 11 — verificar reincidéncia de
pratica de ato infracional”.

‘
j 88. Qvortrup, Jens, op. cit., p. 12: “O papel das criancas como matéria-prima ou como re-
“;_ curso € historicamente, como mostrarei, a ideia mais persistente e mais dominante sobre
as criangas, mas, apesar dessa persisténcia, os argumentos em favor dela podem mudar
| completamente. Assim, por exemplo, ja foi senso comum outrora que as crian¢as deviam
‘; apanhar ou ser espancadas sob o argumento de que isso era necessario para o éxito na
| futura vida adulta. ‘Mimar demais estraga a crianca’ é apenas um dos muitos provérbios
f ou expressoes a esse respeito. Hoje, no entanto, com mais conhecimento, descobrimos
‘ [ que nao se deve punir fisicamente as criangas. O curioso é que nosso objetivo ndo mudou:
; queremos ainda produzir um adulto melhor. A nova versdo tem a vantagem de estabelecer
{; uma situa¢do melhor para todos: as criancas devem ser felizes enquanto se desenvolvem
1 para se tornarem adultos ideais”.
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acao-reflexao-acao humanas, na medida em que os individuos compreendam sua
insercao historica passada, presente e futura e sintam-se capazes e motivados para
intervir em sua realidade.”®

A nocao de responsabilizacao também pode permitir a superacao da dificuldade
teorica, nuclear ao direito penal, de somente admitir a imposicao de pena a quem
seja reconhecidamente imputavel, ou seja, disponha de capacidade cognitiva e vo-
litiva amadurecida que Ihe permitam escolher entre transgredir ou nao transgredir
aregra de conduta. Com efeito, um dos grandes desafios para o reconhecimento de
um direito penal juvenil é a sustentacao da ideia de culpabilidade para o adolescen-
te, como nos adverte Brufiol.*® A nocéao de responsabilizacao pressupoe a superacao
desta necessidade, pois as condicoes para ser responsabilizado néo sao verificadas
como existentes previamente no sujeito autor da infracao no momento da infracao
(nao importa se é maduro ou perigoso). Esta nocéao prescinde da categoria do dis-
cernimento conforme orientacao da Doutrina da Protecao Integral proveniente da
Convencido dos Direitos da Crianca (ONU, 1959).°%!

De outro lado, ha que se superar o risco evidente de, ao se tomar a responsabi-
lizacao para negar o carater penal da medida, ela se configurar um novo “cavalo de
Troia do menorismo”, maquiando praticas punitivas atreladas a vontade de corre-
¢do tutelar, tudo sob o manto da “boa inten¢ao”, ou dos “beneficios” dignificantes
de ser responsabilizado. Esse discurso sujeita o individuo aos arbitrios dos opera-
dores do Sistema ao invés de promover garantias fundamentais individuais. Nao se
pode jamais perder de vista que responsabilizar implica sim, gerar deveres e limitar

89. KieBa, Maria Elisabeth; WenDauseN, Agueda. Empoderamento: processo de fortalecimento
dos sujeitos nos espagos de participagao social e democratizagdo politica. Saude soc. [on-
-line], vol. 18, n. 4, p. 742, 2009.

90. Brunor, Miguel Cillero, op. cit., p. 5: “Ferrajoli, en su notable defensa del garantismo,
nos recuerda que el principio de culpabilidad es uno de los ejes para elaborar cualquier
sistema penal no autoritario. Mas alla de las discusiones doctrinarias sobre el contenido de
la culpabilidad y su diferencia con la responsabilidad, aqui me interesa un asunto mucho
mas grueso: la idoneidad del principio de responsabilidad por el hecho como categoria
limitadora del poder punitivo, del castigo”. Vide também Sposato (2013) que realiza esse
esfor¢o em trabalho interessante.

91. Nessa linha de pensamento, a Teoria do Sujeito Responsavel, apresentada por Sposato
(2013, p. 35-36), elaborada por Bustos Ramirez e Hormazsabal Malareé, indica um cami-
nho interessante se levarmos em conta a realidade brasileira. Nesta teoria “o problema
da responsabilidade nao diz unicamente ao individuo ao qual se atribui um ato, e sim
ao Estado no que se concerne a sua capacidade ou legitimacao politica para exigir res-
ponsabilidade”. Para essa teoria, o Estado apenas podera exigir responsabilidade pelo
comportamento considerado antijuridico se garantiu condigdes para que o individuo
agisse de acordo com a norma. No que diz respeito aos adolescentes, o Estado deve
assegurar as garantias penais, bem como impedir prejuizos ao desenvolvimento e for-
macao individuais.
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direitos, de modo que, em seu nome, nio se legitima qualquer relativizacio do
direito de defesa.

Deve-se lembrar, ademais que a lei, mesmo dando 2 MSE um escopo de res-
ponsabilizacdo, niao ocultou sua dimensio de fazer-se sentir, pelo infrator, como
uma mensagem de desaprovacao pela pratica criminosa. O objetivo de responsa-
bilizacao nao nega eventual natureza punitiva real. Afinal, mesmo com a previsio
da MSE de internacao enquanto excepcional nio é um cendrio legal partiddrio do
abolicionismo penal.®

Responsabilizar, de outro lado, nao pode ser visto como sindénimo de “introjetar
no infrator critica acerca das consequéncias do ato infracional”, pauta autoritria e
violadora do sagrado direito de liberdade de pensamento e de consciéncia.” Alids,
condicdo mesma para a responsabilizacdo é que seus instrumentos renunciem ao
discurso pastoral, prescritivo e moralista do certo e do errado.** Responsabilizar
implica, sim, criar deveres cujo cumprimento contribua para que o adolescente
desenvolva um olhar critico perante suas escolhas que, fazendo escolhas conse-
quentes, escolhas essas que, no limite, sempre serdo dele.

Assim, ainda que haja uma relacio entre a responsabilizacio e o desenvolvimen-
to de uma critica sobre o ato infracional, jamais se deve eleger a aquisicdo desta
critica como meta da medida cujo alcance seja necessario a sua cessacao.

Outro desafio importante implicado em se trabalhar a ideia de responsabilizacio
nas MSEs ¢ o de impedir que esta nocio simplesmente introduza uma tarefa a mais

92. Huisman, Louk; Ceus, Jaqueline B. de. Penas perdidas. O sistema penal em questao. Trad.
Maria Lucia Karam. Paris: Editions du Centurion, 1982, p. 86-87: “Questionar o direito
de punir dado ao Estado nao significa necessariamente rejeitar qualquer medida coerci-
tiva, nem tampouco suprimir totalmente a no¢ao de responsabilidade pessoal. E preciso
pesquisar em que condi¢oes determinados constrangimentos — como a internagao, a re-
sidéncia obrigatéria, a obrigacao de reparar e restituir etc. — tem alguma possibilidade de
desempenhar um papel de reativacao pacifica do tecido social, fora do que constituem uma
intoleravel violéncia na vida das pessoas”.

93. Art. 49,111, Lei Sinase: “Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei (...)III — ser respeitado em
sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religiao e em todos os direitos
nao expressamente limitados na sentenca (...)".

94. Fonseca, Marcio Alves, op. cit., p. 132: A partir da ideia de que um certo namero de ilega-
lidades efetivamente praticadas, num determinado momento, teriam seu lugar no interior
dos processos econdmicos e sociais presentes em um grupo qualquer, sendo portanto,
aceitas ou mesmo incentivadas, e que em um outro contexto, as mesmas ilegalidades po-
deriam deixar de ser toleradas e passariam a ser perseguidas, Foucault pensa que, entre o
que € estabelecido pela lei e as ilegalidades que sdo praticadas, nao se interpde um sistema
punitivo absolutamente neutro: o que ocorre é que nem toda pratica ilegal deve ser punida
e, no sentido inverso e a0 mesmo tempo proporcional, nem toda lei deve ser respeitada.
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para o adolescente. A ele caberia lidar com a reprovacao simbolizada pela sangio,
com pauta protetiva marcada por um sem nimero de atividades de incluséo e,
ainda mais, por fim, com a responsabilizacdo. A MSE se tornaria mais dura que a
pena criminal: “ndo basta suporta-la, deve-se aderir a ela”. Novamente, falamos em
punir mais e “melhor” — uma nova face da antiga vontade de correcao do indivi-
duo? Mas, de fato, talvez tenha sido o escopo da lei, vincular a responsabilizagio a
reparacao do dano, em sentido amplo, nao apenas material, a vitima.

Mas o principal impasse decorrente da utilizacao da ideia de responsabilizagao é
mesmo considerar o crime apenas na sua dimensao pessoal, supondo uma margem
de liberdade para nao infracionar que na vida concreta é tao mais estreita quanto
maior a privacao experimentada pelo sujeito e, assim, negar a dimensao que diz
respeito a responsabilidade coletiva. Todavia, nao parece facil escapar de tal impas-
se. A origem classica liberal do direito penal tem uma indole mesmo individual e
individualizante. Quem ¢é réu no processo de apuragao de ato infracional é apenas
e tao somente o adolescente, nao sao seus pais, nem o Estado.

No entanto, quando a lei proclama como objetivo da MSE a integracao social e
a garantia de direitos, cria também de certa forma a dimensao de responsabilidade
para o Estado, ou coletiva. A lei prevé san¢des quando o Estado descumpre suas
obriga¢oes com o adolescente em cumprimento de MSE, por meio da responsabi-
lizagao dos atores do sistema socioeducativo.” Por outro lado, também opera, em
alguns momentos, com a ampliacao da tolerancia com a infracao estatal se o pro-
prio Estado nao cumpriu sua parte.*

95. “Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do nao cumprimento integral as
diretrizes e determinacdes desta Lei, em todas as esferas, sdo sujeitos: | — gestores, opera-
dores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas previstas no § 1.° do art.
97 do ECA; 11 — entidades nio governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as
medidas previstas no inc. Il e no § 1.° do art. 97 do ECA (...) Art. 29. Aqueles que, mesmo
nao sendo agentes publicos, induzam ou concorram, sob qualquer forma, direta ou indire-
ta, para o nido cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas
na Lei 8.429, de 02.06.1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcio
na administra¢io publica direta, indireta ou fundacional e dd outras providéncias” (Lei de
Improbidade Administrativa).

96. Como exemplo, podemos citar o art. 49, 11 § 2.° “Sao direitos do adolescente submetido
ao cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei: (...) 11
- ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de
medida de privacio da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante
grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser internado em Uni-
dade mais proxima de seu local de residéncia; (...) § 2.° A oferta irregular de programas de
atendimento socioeducativo em meio aberto nao podera ser invocada como motivo para
aplicacdo ou manutencdo de medida de privacgdo da liberdade”.
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Assim, a previsao legal da responsabilizacao incide individualmente, mas
também coletivamente, ainda que de modo restrito. Alguns modelos de Jus-
tica Juvenil ligados aos Estados de Bem-Estar Social concebem a infracao pri-
mordialmente como mostra de fracasso no provimento, pelo Estado, de con-
di¢oes adequadas ao desenvolvimento de uma vida socialmente ajustada.®”
A responsabilidade pelo crime é, neles, primordialmente do Estado, que por
isso renuncia a estratégias punitivas em nome de aportes socioassistenciais e
pedagogicos.

Hoje, no Brasil, esta possibilidade é impensavel diante da legislacao vigente,
pois o foco é a responsabilizacao individual. A previsio legal da MSE reflete essa
necessidade de responsabilizacao individual e obriga apenas o adolescente.®®

Outro importante impasse associado 2 ideia de responsabilizacdo como mola
mestra do atendimento socioeducativo é ter de pressupor que se trata de uma Justi-
¢a infalivel, que nunca condena inocentes. Como trabalhar a responsabilizacao de
quem é inocente e foi injustamente condenado? De outro lado, hd que se pensar
como harmonizar o ideal responsabilizador com o direito do adolescente em nao
produzir prova contra si mesmo, vale dizer, o direito de calar ou negar a verdade
como estratégia de autodefesa.

Ao lado desses impasses assinalados, ha potencialidades importantes na utiliza- |
¢do da nocio de responsabilizacao como pauta da MSE.

Por exemplo, responsabilizar permite atribuir significacao a obrigatoriedade de
certas condutas — sempre que possivel, pactuadas — como parte das consequéncias
de ter transgredido a lei. Caso, por exemplo, um adolescente que nio infracionou
abandone a escola, isso nao tera maiores implicacoes para ele. Todavia, estando sob
Liberdade Assistida — justamente por estar nessa condi¢do — a nao frequéncia esco-
lar, se atribuivel apenas ao adolescente — pode gerar consequéncias severas, como
a prorrogacao da medida.

Responsabilizar também permitiria atribuir significacio aos prejuizos decorren-
tes da condic¢do de sentenciado a medida socioeducativa como parte das conse-
quéncias decorrentes de seus proprios atos. Reside aqui uma polémica, pois seria
essa significacio parte do processo de responsabilizacao ou nao? Aqui o desafio

97. Sao modelos que se aproximam do modelo de bem-estar socioeducativo — estado de bem-
-estar social — e do modelo para criangas implementado no Brasil que, no caso da pratica
do ato infracional, aplica-se apenas medidas de prote¢io, nao socioeducativas.

98. Karyna B. Sposato (2013, p. 151) traz uma solugao a ser considerada: “Para os adolescen-
tes, contudo, o Principio da Condigdo Peculiar de Desenvolvimento impde que a preven-
¢ao especial das medidas se realize por intermédio de projetos educativos e pedagogicos,
em atendimento as necessidades pessoais e ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios de cada jovem”.
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seria pensar o lugar que o adolescente ocupa dentro desse sistema, sem ignorar a
seletividade do mesmo.*

Outra potencialidade importante da ideia de responsabilizacao advém do fato
de que o ECA nio faz referéncia a condigoes sociais como critério de aplicacao da
MSE, apenas fala em gravidade e circunstancias do fato e necessidades pedagogicas.
Considerar condicoes sociais para aplicacao da MSE dd margem tanto a crimina-
lizacdo da pobreza quanto a desresponsabilizacao dos adolescentes com recursos
econdmicos. O uso da ideia de responsabilizacao, entdo, estaria no fato de trazer
para o sistema de adolescentes o carater (teorico) republicano do direito penal de
adultos que define a resposta pela conduta e nio pelas condi¢oes sociais do infrator
evitando, assim, o tratamento discriminatorio entre pobres e nao pobres.!® Por
meio da ideia de responsabilizacao, portanto, permitir-se-ia superar praticas dis-
criminatorias de criminalizacdo da pobreza e da juventude, especialmente negra'®
que costuma ser objeto privilegiado da selecao do sistema.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A adocdo da ideia de responsabilizacao como finalidade da MSE tem potencial
para viabilizar a superacao da divergéncia entre pedagogos e juristas desde que en-
frentados e solucionados alguns dos desafios e impasses assinalados.

O primeiro deles seria enfrentar o desafio nao superado pelo grupo do “Direito
Penal Juvenil”, o de construir uma teoria da culpabilidade que dé legitimidade
ao poder Estatal de intervir, limitando os direitos dos adolescentes considerados
infratores, mas garantido direitos. Responsabilizar nao pressupée uma capaci-
dade de ser responsabilizado, mas se constréi no curso da prépria intervencao

99. Sposato, Karyna B. Direito penal... cit., p. 235: “A natureza penal das medidas aplicaveis aos
adolescentes impde uma incidéncia restrita e limitada aos casos de estrita necessidade (...)
ndo pode fundamentar-se em condic¢des pessoais do adolescente, tal como a falta de res-
paldo familiar, baixa escolarizagio, a presenca de algum sofrimento psiquico, entre outras
circunstancias que nio traduzem a pratica de um ilicito penal”.

100. Tal pratica exigiria dos programas de atendimento da MSE uma grande capacidade de
ajuste de seu modelo de atendimento aos diferentes perfis de adolescentes que pode vir a
receber. Esse também parece ser o entendimento de Sposato (2013).

101. De acordo com o Mapa da Violéncia (2012: 38-39) em 2010 “as taxas de homicidio da po-
pulagdo negra total foi de 36,0 e a dos jovens negros foi de 72,0. Entre os jovens a brecha
foi mais drastica ainda: as taxas de homicidio de jovens brancos passaram, nesse periodo,
de 40,6 para 28,3 — queda de 30,3% — enquanto a dos jovens negros cresceu de 69,6 para
72,0 — crescimento de 3,5%. Com isso, a vitimizagido de jovens negros, que em 2002 era
de 71,7% no ano de 2010 pulou para 153,9% — morrem, proporcionalmente, duas vezes e
meia mais jovens negros que brancos”.
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responsabilizante.’” Nesse viés o pedagogico funciona como caracteristica da
intervencao.

Outro ponto consiste em dar especificidade ao atendimento socioeducativo em
relacdo ao atendimento de outros servicos da assisténcia social, educacio e saude.
Essa dificuldade nao esta superada pelos que negam o carater penal da medida cujo
objetivo seria apenas assistir, tratar ou curar.

Responsabilizar implica de certa forma humanizar, tratar o adolescente in-
frator como individuo, sujeito de direitos, abandonando a visao assistencialista
que o enxerga como centro de necessidades a serem supridas e o coloca como
vitima passiva de sua historia e de seu ambiente. Responsabilizar, ao invés,
implica promover praticas de autonomia. Tais praticas permitiriam superar a
perspectiva da periculosidade, na logica da prevencio!'® da reincidéncia a partir
do controle de fatores de risco e superar as armadilhas da relacao direta entre
pobreza e criminalidade.

Arantes questiona se a sociedade brasileira nao tem nada melhor a oferecer

“as suas criancas e adolescentes pobres do que a exploracao, o encarceramento

e o exterminio”.'™ Exige-se um alto grau de maturidade do adolescente, mas

diminui-se a protecdo desde a infancia. Atualmente, o jovem ¢ considerado pro-
blema e nao solucio.

102. BorcHi, Adriana; Catao, Ana Lucia; VicenTiN, Maria Cristina G.; Rosa, Miriam D. Ado-
lescéncia e sistema de justica: problematizagdes em torno da responsabilizagio em
contextos de vulnerabilidade social. Responsabilidades, vol. 1, p. 279-280, TIMG: “(....)
uma perspectiva em que a responsabilizacido diz respeito a possibilidade de engajamen-
to na existéncia em comum (...) Ou, dito de outro modo, a responsabilidade nio é um
exercicio de autoconhecimento, mas uma pratica social em que se conectam o trabatho
sobre si mesmo e a relacdo com o outro. Uma pritica que objetiva intensificar relacdes
sociais que proporcionem modificacdes dos elementos constitutivos do sujeito moral,
quando cada um ¢é chamado a afirmar seu préprio valor por meio de a¢des que o sin-
gularizam”.

103. De acordo com alguns dos principios fundamentais previstos nas Diretrizes de Riad (ONU):
“1. A prevencio da delinquéncia juvenil é uma parte essencial da prevenciao do crime na
sociedade. Ao enveredarem por atividades licitas e socialmente tteis e ao adotarem uma
orientacdo humanista em relacao a sociedade e a vida, os jovens podem desenvolver ati-
tudes nio crimindgenas. 2. Uma prevencao bem sucedida da delinquéncia juvenil requer
esforcos por parte de toda a sociedade para assegurar o desenvolvimento harmonioso dos
adolescentes, com respeito e promo¢io de sua personalidade, desde a mais tenra idade. 3.
Para efeitos de interpretacdo destes Principios Orientadores, devera seguir-se uma orien-
tacdo centrada na crianca. Os jovens devem ter um papel ativo e colaborante dentro da
sociedade e ndo devem ser considerados como meros objetos de medidas de socializagao e
de controle (...)".

104. Arantes, Esther Maria de M., Estatuto da Crianca e do Adolescente... cit., p. 76.
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en el debate de la infraccion adolescente y la res-
ponsabilidad en el marco del Sistema Penal Juvenil
Uruguayo. Se basa en los datos producidos en a
investigacion /Responsabilidad adolescente? Una
aproximacién interdisciplinaria a la nocién de res-
ponsabilidad y su vinculacién con la Justicia Penal
Juvenil Uruguaya, ejecutada en el afio 2012 vy fi-
nanciada por la Comision Sectorial de Investigacion
Cientifica (CSIC} de la Universidad de la Republica
(Udelar). A través del analisis documental y la re-
alizacion de entrevistas a informantes calificados,
provenientes de diversos espacios vinculados al
sistema penal juvenil, la investigacion pretende am-
pliar el debate acerca de la tematica, contribuir a
la comprensidn ptblica del tema en cuestion y ge-
nerar insumos calificados para quienes ostentan la
capacidad de decision en el campo de las politicas
publicas en infraccion adolescente.

PALABRAS CLAVE: Sistema penal juvenil uruguayo -
Responsabilidad - Infraccion adolescente - Debate
publico - Investigacion cualitativa.

in discussing juvenile offense and adolescent
responsibility as per Uruguay's Juvenile Justice
System. It draws upon data produced in the
2012's research Adolescent Responsibility? An
interdisciplinary approach to the concept of
responsibility and its relationship with Uruguay’s
Juvenile Justice System, funded by the Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) de la
Universidad de la Republica (Udelar) [Universidad
de la Republica's Committee of Scientific
investigation]. By analyzing documents and
interviewing qualified informants from various
realms related to the Juvenile Justice System, the
research aims at broadening the debate on the
subject, contribute to the public understanding of
the issue and provide qualified input to those who
hold the power of decision in the field of public
policy for juvenile offenses.

Kevworps: Responsibility - Uruguay's Juvenile
Justice System - Juvenile Offense - Public debate
- Qualitative research.

Sumario: 1. Introduccién - 2. Consideraciones metodolégicas - 3. En busca de un pasado ideal, sin
delitos - 4. La crisis del sistema penal juvenil: una situacion permanente: 4.1. Mas alla de las di-
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1. INTRODUCCION

En el Uruguay contemporaneo la idea de la responsabilidad individual respecto
a la infraccion adolescente se coloca publicamente en debate en un momento en
que se legisla la creacién del Instituto de Responsabilidad Penal Adolescente y se
promueven acciones politicas para bajar la edad de imputabilidad penal y el en-
durecimiento de las penas comprendidas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
vigente desde el afio 2004.

En este contexto nacional, la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de
la Universidad de la Republica promueve la presentacién de proyectos de investiga-
cion para la comprension publica de temas de interés general (Articulo 2 de la Ley
Organica de la UdelaR) financiando el proyecto “;Responsabilidad adolescente?
Una aproximacion interdisciplinaria a la nociéon de responsabilidad y su vinculaci-
on con la justicia penal juvenil”, que se ejecuta en el afio 2012.
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El proyecto de investigacién toma como objeto de estudio el sistema penal ju-
venil uruguayo y los debates publicos generados por distintos actores sociales del
segmento ejecutivo, judicial, politico, social y académico, acerca de los supuestos
de sustentacion y las acciones que particularmente se disponen en el ambito insti-
tucional de implementacion de las medidas socioeducativas privativas y no priva-
tivas de libertad.

Conjuntamente, se exponen y problematizan las diferentes perspectivas enun-
ciadas por los actores sociales y politicos, referidas a las posibilidades de reforma
del sistema penal juvenil en el Uruguay actual, como contrapartida a un diagnos-
tico univoco que lo percibe como recurrentemente fallido e ineficiente en el cum-
plimiento de sus objetivos.

La investigacion se detiene ademas, en la consideracion de una perspectiva his-
torica, que procura reconstruir los desarrollos argumentales que se exponen en el
Uruguay moderno, acerca del delito juvenil y las politicas criminales. En este senti-
do, se problematiza la construccion de un discurso actual, que al tiempo que guar-
da una vision idilica del pasado, reivindica un mayor incremento de las acciones
en defensa de la sociedad, para contrarrestar lo que se percibe como un sostenido
deterioro de la seguridad cotidiana y en el que la infraccion adolescente cumpliria
un papel protagoénico.

Asimismo, se busca contribuir al analisis de los distintos sentidos que estan en
juego en el debate sobre la infraccion adolescente y la nocién de responsabilidad
que frecuentemente se asocia a estos discursos. Al respecto, se expone cierta con-
vivencia conflictiva entre la perspectiva doctrinaria de la Situacion Irregular y la de
la Proteccion Integral de la infancia y adolescencia. Por ultimo, se problematiza la
interrelacion entre lo individual, familiar y social y la participacion de cada de una
de estas dimensiones en lo que a la responsabilidad penal adolescente se refiere.

2. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Este articulo pretende ensayar una explicacién acerca de los fenomenos que
caracterizan el debate actual sobre la infraccion adolescente en Uruguay. Para ello
se considera particularmente, la percepcion univoca de crisis permanente del siste-
ma penal juvenil, asi como las iniciativas de reforma, enunciadas por los diversos
actores consultados recurriendo a la concepcion habermasiana que entiende a la
sociedad como sistema y como mundo de la vida.'

-

1. Como se sabe, Jurgen Habermas trae el concepto de mundo de la vida desde la fenome-
nologia de Husserl y el concepto de sistema de la teoria de Parsons para comprender la
sociedad tanto desde la perspectiva externalista del observador, como desde la perspectiva
internalista de los propios actores involucrados en la situacion (Hasermas, 1984, 1987,
McCarTHY, 1987).
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No es posible entender el sistema penal juvenil desde una perspectiva ajena a
los propios actores involucrados, aunque tampoco resulta posible analizarla exclu-
sivamente desde el andlisis de los discursos de los agentes comprometidos con su
funcionamiento.

Por este motivo, se analizaran, en este articulo, tanto los discursos de los actores
que forman parte del sistema penal juvenil (segmento policial, judicial y ejecutivo,
considerando las organizaciones sociales no gubernamentales y la orbita estatal in-
volucradas en la ejecucion de las sanciones judicialmente dispuestas) como la pers-
pectiva de los representantes parlamentarios de los partidos politicos que han sido
las caras visibles de una discusion publica, que parte de un diagnostico del funcio-
namiento inadecuado del sistema y propone medidas legislativas de modificacion.

Asimismo se entenderd al sistema penal juvenil como mecanismo de autorre-
gulacion autéonomo, cuya estructura y funcionamiento han sido ampliamente ana-
lizados por observadores externos, tanto desde la academia como desde otras ins-
tituciones sociales nacionales con vinculacion internacional, que lo toman como
objeto de estudio. Es en este sentido, que se consideraran en el andlisis, también los
discursos expertos emitidos al respecto.?

3. EN BUSCA DE UN PASADO IDEAL, SIN DELITOS

importante porcentaje de los uruguayos, representa la cuestion de la inseguridad.
Historiando el problema, una investigacion coordinada por Rafael Paternain ubica-
ba entre las primeras senales, un estudio de la empresa Gallup efectuado en 1967
que reflejaba un posicionamiento critico de la poblacion en relacion a la efectividad
de la policia frente al delito (2008: 101). Como senala Luis Eduardo Moras, Uru-
guay se suma a la lista de paises que dan cuenta de este fenomeno, en el contexto
latinoamericano “con un creciente fenomeno de inseguridad (visualizado bajo la
forma de incremento delictivo) y la consecuente extensién del temor entre la po-
blacion a ser victima de una ofensa criminal” (Mora4s, 2009: 5).

1
Encuestas realizadas en los ultimos afios plantean la centralidad que, para un i

En medio de una mejora de los indicadores econémicos, las —cada vez mas fre-
cuentes— mediciones de opinion publica comienzan a senalar un desplazamiento
del empleo como la causa central de las preocupaciones de los uruguayos. Estu-
dios como el efectuado por la chilena Corporacion Latinobarometro revelaron, en

2. Las entrevistas realizadas en el marco del proyecto de investigacién mencionado, a partir
de las cuales se recuperan los discursos de interés, seran referenciadas a partir de su fecha
y lugar de realizacion. A excepcion de las autoridades del Poder Ejecutivo y de los repre-
sentantes legislativos de los partidos politicos con representacion parlamentaria, cuyo dis-
curso es publico en el debate sobre el tema, se referenciaran los discursos desde del lugar
institucional que ocupan los entrevistados, manteniendo sus nombres en reserva.
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sus ultimas ediciones, la consolidacion de la “delincuencia y la seguridad publica”
como la principal preocupacion en Uruguay.

A la percepcion de inseguridad relacionada con factores como el numero de
habitantes que han sido victimas de un delito, debemos incorporar el “punto de
partida”, o sea “el nivel promedio de delincuencia en el pais en el pasado” (Lacos
v Dammert, 2012: 32). Como sefialan Omar Rincén y German Rey, cada vez resulta
mads imprescindible tener presente que una sociedad se percibe como mds insegura
de lo que efectivamente se denuncia (2009: 7).

Asimismo, el pasado es integrado a esa “produccion comunicativa” de la que
hablan Rincon y Rey, cobrando una importancia insoslayable. Este fenomeno es
particularmente notorio en lo que hace a los medios de comunicacién y a la agenda
de los partidos politicos. Un rapido repaso de los altimos programas electorales,
incluso en los de las elecciones municipales, parecen ratificar el peso de la mirada
al pasado en un tema que ha sido intensamente politizado.

Es posible pensar que la mirada historica de larga duracion permitiria mejorar la
comprension de en qué “lugar nos encontramos” en materia de seguridad, para po-
der dar una respuesta adecuada a la preocupacion ciudadana que destacan las en-
cuestas. De todas formas es preciso reconocer un escaso interés de los historiadores
en el abordaje de estos temas. Recién en los ultimos afos, de forma lenta y aislada,
comenzo a tomarse la historia del delito y el castigo como un objeto importante de
estudio (FessLer, 2012; Durrau Y Rico, 2012).

En consecuencia, la ausencia de relato histérico facilita la presentacion del feno-
meno de la inseguridad como una novedad y la recuperacion idealizada del pasado
(Demassi, 2012: 62). En el vacio de la investigacion se sostiene la idea de la evolu-
cion negativa del delito (crecimiento de las cifras, aumento de la violencia de los
hechos) y la delincuencia (perdida de “codigos”, mayor peso de la participacion de
nifos y jovenes, precocidad en el ingreso al “mundo del delito).

Es por ello que este tipo de planteos recurrieron y recurren al pasado con una
finalidad propagandistica, por decirlo en palabras de Adam Schaff (1983: 74). Esto
permite a los analisis desprenderse de los datos empiricos para reforzar creencias
entre las que, sin dudas, se encuentra instalada la imagen de un Uruguay pasado
sin delito.

Como advierte Eric Hobsbawm, lo que habitualmente se conoce como pasado
suele ser una seleccion elaborada a partir de un importante ndmero de recuerdos.
Este “pasado social formalizado”, como senala el historiador britanico, es mds rigi-
do, ya que establece modelos para aplicarse en el presente “y suele ser el tribunal de
apelacion ante el que se dirimen los conflictos e incertidumbres de la actualidad”
(1998: 24).

La mirada retrospectiva da cuenta de la apelacion al pasado ideal sin delitos
también en el contexto del impulso reformista de las primeras décadas del XX
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que culminé con la sancion del Codigo del Nifio de 1934. El debate legislati-
1 vo se desarrollé en medio de las criticas a la creciente inseguridad. A ello se
i‘ sumaba la alerta sobre los riesgos que podian traer algunos de los cambios
que se proponian. En ese momento, las transformaciones de los codificadores
‘ fueron percibidas como una disminucién de la severidad de las penas, un res-
l quebrajamiento a la certeza del castigo de los delitos e incluso como alegatos
de impunidad.

Aunque el Codigo del Nifo de 1934 fue aprobado casi sin debate parlamen-
| tario, la prensa dejo entrever algunas de las reservas de los legisladores sobre las
modificaciones mas importantes. Resefiando una intervencion legislativa,’ el diario
“El Debate” destaca la preocupacion por las repercusiones sociales que tendria la

incorporacién de la inimputabilidad como el tema que sucintara mas resistencia
(El Debate, 04.04.1934).

Algunos antecedentes inmediatos dejan entrever los niveles de inquietud que
zi estaban generando las propuestas de modificacion de la normativa penal. En 1930,
en el marco de las celebraciones del Centenario, es rechazado un proyecto de ley
sobre libertad condicional y suspension condicional de penas. El texto del diputa-
1;‘ do nacionalista Mariano Garcia Selgas incorporaba un articulo en el que la condi-
‘, ? , cién de menor de dieciséis afios funcionaba como eximente permaneciendo bajo
- la responsabilidad del Patronato de Menores. La Comision de Legislacién de la
; Cédmara de Senadores informara negativamente alegando la necesidad de “defensa
de la sociedad contra los elementos perturbadores que alberga”. Al desaconsejar su
sancion, reafirmaba el “peligro” que significaba, alertando sobre “las consecuencias
\ sociales funestas” que podria traer (Diario de Sesiones de la Camara de Senadores-
-DSCS, Tomo 150, 03.09.1930: 217).

| Esta preocupacién no resulté un hecho aislado sino que llegoé a manifestarse
| aun entre aquellos con voluntad reformista. Varios afios después de la puesta en
l vigencia del Cadigo, el propio presidente de la Comision redactora reconoceria la
: preocupacion por las criticas a la nueva normativa y la posibilidad de su rechazo.
b La busqueda de apoyo y los esfuerzos por facilitar su aceptacion llevaron a la uti-
1 lizacién del nombre Codigo del Nifo en lugar del de Menores que abarcaba una
franja etaria mucho mas ajustada a sus contenidos:

“Morquio y todos nosotros creimos que la sugestion —que nadie puede dejar de
reconocer de la palabra nifio—, rodearia a la nueva legislacion de una simpatia que
| era conveniente y necesaria para aquilatar la nueva obra. Asi lo entendieron los
0 miembros de la comision redactora y ast los comprendieron los hombres ilustrados
que en diversos paises han preparado otros Codigos del Nifio americanos” (BERrO,
| 1955: 3).

3. Sealude a la intervencion de Horacio Abadie Santos en el debate parlamentario.




SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL E RESPONSABILIZACAO: PROBLEMATIZACOES E PERSPECTIVAS 187

Si bien resulta indiscutible la voluntad de incorporar a Uruguay a los principales 4
avances legislativos y a las politicas sociales modernas, el impulso reformista debe
ser también pensado en el marco de las incertidumbres surgidas por la “cuestion
social”. Esta tuvo una influencia relevante especialmente a partir de los cambios '
ocurridos en las dltimas décadas del siglo XIX. Urbanizacion (con altos indices de
concentracién en Montevideo), complejizacion del mundo del trabajo, pobreza e
inmigracion comienzan a ser cada vez mas destacados como los problemas centra-
les generados por la primera modernidad en Uruguay.

La repercusion de estas transformaciones en las condiciones de vida de la po- E
blacién, particularmente de los sectores populares, tuvieron consecuencias directas ’
en el desarrollo de unas politicas que percibian la situacion de “estado peligroso” .
como la antesala del delito. La academia de la época también se hizo eco de estos |
planteos. Eventos académicos como el Segundo Congreso Cientifico Latinoame-
ricano, reunido en Montevideo en 1901, destacaron su preocupacion por el creci- '
miento demografico, particularmente en la franja que, —por su extraccion social y
edad- fue percibida como la mas susceptible de delinquir.

Laarraigada idea que presenta como un “siglo de los niftos” (RODRIGUEZ FABREGAT,
1927: 27-28) al movimiento de “leyes favorables e ideas nuevas sobre la nifnez”
(ALvAREZ ViGNOLi, 1942: 3) suele marginar algunos aspectos poco conocidos de los
motivos que también impulsaron dichas transformaciones. De ellos, probablemen- ‘
te, el menos notorio sea el de las denuncias que, durante la primera mitad de la
década de los treinta, distinguieron al delito como un problema cada vez mds grave,
con un crecimiento permanente y fuera de control. Presentado como “una marea i
roja”, esta nueva delincuencia mostraba entre sus componentes principales una ‘
fuerte participacion de menores de temprana incorporacién en el mundo de delito:

“El numero y la audacia de los crimenes contemporaneos, autorizan a creer en
el aumento de la delincuencia. La edad de los acusados permite afirmar que la pre-
cocidad en el crimen se agrava en nuestros dias en proporciones alarmantes” (D i
Arenaza, 1930: 188-189). 5

“Ha llegado el momento de que nos ocupemos de los menores”, seiialaba José
Irureta Goyena en 1909, analizando el régimen carcelario y promoviendo la separa-
cion con los delincuentes adultos. Ya a principios del siglo XIX, el futuro codifica- v
dor relacionaba directamente el crecimiento del delito y el “descenso concomitante
en la edad de los delincuentes” argumentando: “Sube la cifra de los crimenes y baja
la de los afios: por todas partes el fenomeno es el mismo” (1909: 246).

Luis Eduardo Mords ha estudiado los debates parlamentarios y las repercusio- |
nes en la prensa de la época en cada periodo en que se propuso en Uruguay la dis- ”
minucién de la edad de imputabilidad penal en Uruguay. Los mismos argumentos i
que reclaman “medidas adecuadas a la “nueva realidad” se repiten en los debates
publicos de las décadas del treinta, el cincuenta y el ochenta (Mor4s, 1992: 32,
reeditado en 2012).
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El viejo sistema tutelar presentaria deficiencias en su funcionamiento porque
esta nueva realidad estaria imponiendo la necesidad de aplicar un derecho de corte
penal mas efectivo en el tratamiento de delincuentes con rasgos particulares. Por
este motivo, se argumentaba que las leyes benignas deberian quedar en el pasado
ante el aumento irrefrenable del delito y de la inseguridad.

El debate ptiblico contemporaneo, reitera este esquema de analisis, mediante la
propuesta de la reformulacion del Codigo de la Nifez y la Adolescencia —que deja
atras la doctrina tutelar para adaptar la legislacion nacional a la Convencion de los De-
rechos del Nifio— que fuera sancionado en 2004, con amplio respaldo parlamentario.

La apelacion al pasado parece haber funcionado como espejo para los reclamos
de la fijacién de politicas publicas exitosas desarrolladas en consonancia con la
sociedad de su época. Esta idea general sirve para remarcar la diferencia entre dos
tiempos: un pasado idealizado, sin delitos y un presente que sintetiza —en cada
nuevo periodo histérico en que el tema vuelve a la agenda publica— todos los males
de nuestra época.

4. LA CRISIS DEL SISTEMA PENAL JUVENIL: UNA SITUACION PERMANENTE

Como describen los analistas, el sistema penal juvenil uruguayo ha estado en
una crisis que se remonta practicamente a su configuracion como tal y la intencio-
nalidad de su reforma ha sido también constante. De esta manera, el sistema en
cuestion pareceria confirmar la caracterizaciéon que Carlos Uriarte realizara acer-
ca de los discursos penitenciarios, entendidos como la historia de la critica de la
cércel, al mismo tiempo que la historia de la carcel puede ser concebida como la
historia de su reforma (UriarTE, 2006).

e e e

Por su parte, —como fuera expuesto— Luis Eduardo Moras analiza en 1992 el
debate parlamentario nacional que se reedita desde la sancién del Cédigo del Nifo
en 1934, cada vez que la crisis del sistema adquiere ribetes de visibilidad publica,
y que conduce repetitivamente a la propuesta de la disminucién de la edad de
imputabilidad penal juvenil como mecanismo para resolver el problema de la in-
fraccion adolescente (Mora4s, 1992/2012). Este debate sintomitico da cuenta de la
crisis permanente del sistema que sobrevive a si mismo cambiando de nombre, o de
institucionalidad, sin responder a la pregunta que da origen a su ineficiencia para
gestionar con acierto el problema al que busca dar respuesta.

La contestacién de la propuesta de aumentar la severidad del castigo se fun-
damenta en el planteo que busca ir a “las causas” del problema de la infraccion
adolescente, mediante un discurso que no trasciende el enunciado que, simplifi-
cadamente, da cuenta de “las causas sociales de la delincuencia” sin explicar por
qué los mecanismos de respuesta social al fendmeno no contribuyen a su mejora-
miento, no funcionan adecuadamente, ni cimientan procesos de construccion de
convivencia plural.
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El debate social sobre la infraccion adolescente parece no trascender lo fenomé-
nico o autoevidente, situandose en una particular superficialidad que lo acompana
a lo largo de su construccidn, tanto en el ambito parlamentario, como en los me-
dios masivos de comunicacion o en los procesos mas privados de las discusiones
sociales que lo reeditan sistematicamente.

Por otra parte, el discurso de los actores involucrados, no trasciende del traspaso
de las responsabilidades del mal funcionamiento de uno a otro segmento del sistema
penal juvenil, como si el otro siempre tuviera la total responsabilidad por el fracaso
y no fuera posible pensar en las contradicciones de una respuesta social inadecuada
para un problema complejo, donde las propuestas histéricamente probadas confir-
man, con insistencia, un mal resultado. En definitiva, los discursos introducen enjui-
ciamientos reciprocos entre los diferentes actores, en los que, como afirma Uriarte,
“se endilgan la responsabilidad en las ineficiencias: algo asi como el viejo juego de los
flippers, en los cuales una bola de plomo descendia y era rebotada por mecanismos
disparadores, de lado a lado, en todos los sentidos” (URriArTE, 1999: 277).

4.1 Mds alld de las diferencias: un diagndstico compartido acerca del fracaso del
accionar ejecutivo del sistema penal juvenil

Cuando se enuncian los componentes que conforman el cuadro de crisis del
segmento ejecutivo del sistema penal juvenil, algunos actores politicos consultados
coinciden en senalar que el incumplimiento involucra tanto a las funciones de cus-
todia como a las reeducativas. Desde esta perspectiva, el sistema fracasa, en tanto
habilita la fuga y evade la rehabilitacion de los adolescentes penalizados.*

4. “El Inau en materia de rehabilitacién y reeducacion de menores ha fracasado rotundamen-
te, ha fracasado en cuanto al porcentaje de reincidencia de los menores, y ha fracasado en
cuanto a los niveles de retencion de los internados en un lugar fisico durante el periodo
que el juez les ha impuesto. (...) Hoy estd fracasando el sistema porque si tenemos una
reincidencia por encima del 50% los resultados a las claras hablan de que el sistema no es
reeducativo ni rehabilitatorio en absoluto” (Entrevista a German Cardoso, representante
parlamentario del Partido Colorado, realizada en Montevideo, el 4 de setiembre de 2012).
“Nosotros creemos que el Inau cumple excelentemente otras funciones como es la crianza
de los ninos que no tienen padres, pero no estd para cumplir esta funcién que hoy la so-
ciedad le estd dando, que es la de contener para que no se escapen y rehabilitar. La razén
del artillero, nadie puede rehabilitar a alguien que no esta. (...) Hasta hoy o hasta ayer
esto sucedia asi. El Inau (...) era como una puerta giratoria, entraba la persona habiendo
cometido delitos graves, como son los que implican haber ido a esa institucién, a la sema-
na, al mes, a los dos meses ya estaba afuera, por distintas circunstancias, por escapatoria
o por artilugios legales ya estaba afuera, creando un circulo vicioso, porque nadie puede
rehabilitar a alguien que no estd. Y yo creo que ahi falla todo nuestro sistema” (Entrevista
a Gustavo Borsari, representante parlamentario del Partido Nacional, realizada en Monte-
video, el 7 de agosto de 2012).
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‘: Manifestacion de la crisis es también, para multiples actores, la reiteracion del
* cambio de nomenclatura del segmento ejecutivo del sistema penal juvenil, en tanto
se la percibe como un indicador de la superficialidad en el tratamiento del tema y
de los cambios que se anuncian para enfrentar los ciclicos periodos de crisis.’

| La lectura mas critica respecto a la modificacion de la nomenclatura del seg-
| mento ejecutivo que interviene en la aplicacion de medidas de castigo penal es
! desarrollada por un experto jurista.

!

! “Entonces, eso si uno lo mira desde la optica de cualquier otra politica publica
| seria inaceptable, seria inaceptable un Ministerio de Economia que cambia... que
primero se llama Interj, después se llama Semeji, después se llama Sirpa y ya sabe-
g mos que se va a llamar Irpa dentro de poco tiempo. Ya no solo vamos cambiando
de nombre, sino que ya tenemos el nuevo nombre que va a tener. Y las autoridades
1 cambian periodicamente, y aparecen autoridades que no, que son de alguna mane-
L ra, presas y rehenes de situaciones que no pueden cambiar. Es muy complicado”
(Entrevista realizada en Montevideo, el 3 de setiembre de 2012).

1 En este ultimo testimonio puede observarse como la variabilidad no solo se dis-
i pone sobre la nomenclatura del sistema, sino que también afecta a las autoridades
| que lo gestionan, aspecto observado, ademads, por actores politicos, judiciales y
' profesionales.

La percepcion critica, en lo que a la gestion del segmento ejecutivo refiere, no
solo involucra a sus responsables —que parecerian sucederse sin éxito alguno- sino

“Yo creo que, cuando en el 2005 asumio el gobierno de izquierda, donde no tenia expe-
riencia, donde no tenia manejo era justamente en este tema. (...) Hay que decir, para ser
justos, que en el primer gobierno se cambiaron todos los criterios, se profesionalizo la
labor, se hicieron llamados de técnicos a concurso, pero no se dio en materia de gestion.
No hubo buenos resultados” (Entrevista a Julio Bango, representante parlamentario del
Frente Amplio, Partido Socialista, realizada en Montevideo, el 8 de agosto de 2012).

5. Al respecto expresa uno de los representantes de la direccion del Sirpa: “Lo que se hizo
cada siete u ocho meses cuando habia una problematica se cambiaba el gerente en ese
momento y se cambiaba el nombre de la institucion, porque hubo Interj, Semeji, ahora es
Sirpa, y si manana saliese mal esto le cambiaran el nombre y seguiremos cambiando las au-
toridades” (Entrevista con integrantes de la direccion del Sirpa, realizada en Montevideo,
el 1.° de agosto de 2012).

“Ahora le cambiaron los nombres, hace un tiempo eran hogares y ahora pasaron a ser
centros. Se da mucho el cambio de terminologia. Es decir, las cosas muchas veces quedan
iguales pero el tema es cambiarle los nombres, eso es como una cosa importante” (Entre-
vista a defensor de oficio especializado en la justicia de adolescentes, realizada en Monte-
video, el 21 de agosto de 2012).

“Yo creo que el Uruguay, y el gobierno sobre todo, y el anterior gobierno también, se ha
detenido en los aspectos formales, que el Sirpa, que el Irpa, que el Interj antes, y no se
ha atacado nunca el fondo del asunto” (Entrevista a Gustavo Borsari, representante parla-
mentario del Partido Nacional, realizada en Montevideo, el 7 de agosto de 2012).
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que también abarca al conjunto de sus funcionarios operativos. Acerca de éstos se
valoran aspectos como la inadecuada preparacion, la insuficiencia de personal, la
asiduidad descendida y dificultades relativas a la salud ocupacional.®

Por otra parte, la ejecucion de las medidas —privativas y no privativas de liber-
tad— es un aspecto destacado de critica en el discurso de todos los actores consul-
tados. En relacion a las primeras, los enunciados remiten a las pésimas condiciones
estructurales en las que se implementan, al tiempo que identifican una modalidad
de trato calificado, en algun caso, de tortura, signado por la violencia y viciado de
procedimientos irregulares.

La ausencia de capacidad locativa en los centros de privacion de libertad impe-
diria cualquier accionar coherente de un sistema que pareceria no poder responder
a las necesidades de indole técnica, y en consecuencia, terminaria actuando bajo el
dominio “de lo que hay”. A ello se agrega ademas la existencia de procedimientos

6. “Me da la impresion que estd pasando en el Inau y que estd pasando en la policia, que se
ha bajado las condiciones curriculares del que aspira a un cargo dentro de esos institutos,
lo cual genera riesgos, que aquel que va a trabajar con adolescentes o que va a trabajar en
la seguridad publica esté menos preparado” (Entrevista a defensor de oficio especializado
en la justicia de adolescentes, realizada en Montevideo, el 21 de agosto de 2012).

“Los directores de esos centros no son personas con capacidad técnica, porque son cargos
dificiles, y sucede la contradiccion de que, justamente tratandose de algo tan delicado, que
tendria que ser con un perfil técnico para poder llevar adelante esa tarea, los que llegan
alli son gente que tienen la minima capacitacion, en algunos casos apenas terminaron o ni
siquiera han terminado el liceo, en algunos de los centros mas problematicos” (Entrevista
a un integrante de una organizacion de la sociedad civil con vinculacién internacional,
realizada en Montevideo, el 29 de agosto de 2012).

“Los recursos humanos que hay no alcanzan. Hay mucha desercién, ;verdad? que no sé
ahora que cambios se van a implementar pero lo que tenemos entendido que en Inau hay
mucha desercion de funcionarios. Claro no resisten, (...) y a veces, por lo que tengo en-
tendido, a veces hay poca presencia de técnicos en los hogares” (Entrevista a integrante del
equipo técnico de los Juzgados de Adolescentes de Montevideo, realizada en Montevideo
el 14 de agosto de 2012).

“Aparte es un trabajo que tiene un montén de problemas de salud ocupacional, de costos
para las personas que los emprenden. Y ademds en otras partes, en Barcelona, un centro
de jovenes que tuve que visitar por la maestria no dejaban que nadie trabaje mas de dos o
tres afios seguidos, porque tenian estudiado que se producia un fenémeno de ‘burn out’,
que es como que te quemas con tu laburo, y que habia una curva especifica. Entonces lo
que hacian, los rotaban por distintas partes del sistema, para que todos estuvieran siem-
pre activos y contentos y proactivos a hacer cambios. Nada de eso pasa aca. Acad la gente
entra, y esta la persona que, de repente se da cuenta que se quema y dice, me retiro, y
perdés a esa persona, y esa persona tiene cuatro hijos, no puede conseguir otro trabajo
{por qué se va a retirar? Se queda, se sigue quemando, se sigue afectando personalmente
y obviamente esto tiene efecto sobre los chiquilines con los que trabaja” (Entrevista a un
académico de la Universidad de la Republica, realizada en Montevideo, el 5 de setiembre
de 2012).
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i administrativos burocratizados y la falta de recursos acordes a las necesidades de la
‘ intervencion, previamente definidas por los actores responsables.

Los discursos criticos acerca de la implementacion de la pena, también se de-
tienen en las medidas no privativas de libertad. Sobre ellas, actores de diversos
segmentos, coinciden en senalar su reducida solidez operativa y conceptual, ob-
servable en la ausencia de una estrategia de seguimiento sistematica y rigurosa del
adolescente sancionado.”

Las multiples miradas que conforman este diagnostico critico sobre el segmento
ejecutivo del sistema penal juvenil, suman al cimulo de dificultades estructurales y
A operativas que se han expuesto, la ausencia de acumulacién tedrica y programatica
acerca de la tematica en cuestion, que pauta una carencia de profesionalizacion en
la materia, asi como la falta de transparencia y de informacion acerca de la aplicaci-
| on de la politica penal que inhabilita toda posibilidad de transparencia y evaluacion
de la gestion.®

‘ 7. “Segun los casos, las medidas alternativas son buenas en tanto y cuanto haya un se- ]
guimiento por parte de la autoridad, porque no hay medida alternativa si no hay un
seguimiento. Yo creo que [el seguimiento] es insuficiente y que el sistema es deficitario
0 en ese sentido. Deberia emplear muchos mas recursos el Estado en contratar mds gente
que sea experta en el tema de recuperacion en libertad” (Entrevista a Gustavo Borsari,
representante parlamentario del Partido Nacional, realizada en Montevideo, el 7 de
\ agosto de 2012).

“No hay medidas alternativas de trabajo y de estudio. No hay. Hay devolucién al padre,
‘ pero no, por ejemplo, no se fija ningun trabajo para la comunidad, por lo menos que yo
sepa, no se fija determinado rendimiento en el estudio u obligacion de estudiar. Entonces
o se internan o se devuelven. Se devuelven muchas veces a gente que no controla o que
no puede controlar o que tiene responsabilidad en el asunto” (Entrevista al Ministro del
Interior, Eduardo Bonomi, realizada en Montevideo, el 16 de agosto de 2012).

“Y yo creo que esta cuestion, de lectura de bolsillo de la terminologia critica que cuanto
menos mejor, si cuanto menos represion, cuanto menos légica punitiva mejor si, pero
no cuanto menos propuestas educativas, cuanto menos empleo. Yo creo que ahi hay que
repensar estas consignas un tanto baratas que se han instalado en alguna gente que cree y
sostiene discursos criticos y que después termina retroalimentando la maquinaria puniti-
va. Porque el sistema de justicia en eso es como muy pragmatico: si en un pibe no funciona
esto, listo, va para adentro. No hacen una lectura muy elaborada. Dicen, esto no funciona,
al menos la privacion de libertad me asegura que no van a estar puteando en la prensa
porque dejo libre a un chiquilin cuando sale y hace dos rapinas mas. Entonces, en esto hay
que poder pensar un sistema de medidas que dé una respuesta adecuada, donde la libertad
es una libertad que estd limitada por una disposicién judicial e implica una propuesta ro-
busta 0 minimamente robusta en cuestiones de integracion social” (Entrevista a integrante
del equipo técnico de una organizacién de la sociedad civil que trabaja con medidas no
privativas de libertad, realizada en Montevideo, el 7 de setiembre de 2012).

8. “Con toda seguridad me parece que estamos ante un déficit de masa critica sobre el fe-
némeno que es muy importante, y eso incide en las politicas publicas e incide en los
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En este mismo sentido y recuperando lo que pareceria constituir cierta observa-
cion acerca de los desarrollos argumentales que se exponen en el ambito del siste-
ma, se identifican discursos ambiguos, imprecisos y variables en su fundamentos,
que refieren a practicas poco delimitadas en sus propésitos, cuando no, “vaciadas”
en sus contenidos.’

En suma, el sistema de ejecucion de la sancion penal juvenil expone, desde el
discurso de los actores involucrados, una situacion de crisis permanente y perdura-
ble en el tiempo. Esta se caracteriza por el sistemitico fracaso en el cumplimiento
de sus funciones custodiales y reeducativas, en la que se observa una recurrente va-

rendimientos de las politicas publicas, incide en que este sistema tome como indicador de
funcionamiento del mismo el tema fugas. Cuando a uno se le pregunta qué indicadores
de contenido socioeducativo del dispositivo se estan desarrollando, no estdn, o cuando
empezamos a ver qué investigacion seria se ha hecho de reincidencia, de una condicién
futura o una conducta delictiva controlada tres o cinco (afos) posterior a la intervencion,
qué cosas han funcionado y qué cosas no han funcionado para poder fomentar los disposi-
tivos que han funcionado, todo eso no estd. No existe un informe de gestion que dé cuenta
de todos los fendmenos estos de los cuales estamos hablando y que se supone es para lo
que se estd utilizando parte del presupuesto del Estado. (...) Es decir, cuando uno estudia
estos temas y verifica esto y toma con seriedad observar el funcionamiento del sistema se
da cuenta que el sistema es un caos absoluto, y que generalmente esto es producto no de
un hoy y un ahora, sino de un acumulado de actos fallidos, de un pensar el fenomeno sin
profesionalizacion. Entonces para mi es un tema bdsico de ausencia de profesionalizacién
en la gestion, el no conocimiento de literatura comparada sobre el tema, para colmo el
no conocimiento de los estandares internacionales de derechos humanos aplicados a la
gestion de libertad, entonces en ese ambito para mi es muy dificil que un sistema funcione
bien. (...) Estamos en una época de ausencia de profesionalizacién, de déficit en la men-
surabilidad de los fenémenos, baja reflexion, mala informacién, malas bases de datos por
parte del Estado para manejar la cuestién criminal, poco analisis con poca transparencia
para que otros analistas accedan a la informacion, poca transparencia acerca de donde sa-
lieron los datos que maneja el Estado sobre el fenomeno, mucha opinabilidad” (Entrevista
a jurista especializado, realizada en Montevideo, el 3 de setiembre de 2012).

“Pero con el tema del Inau creo que también el problema que hay es como de forma, o sea,
para todo el mundo el Inau es como una especie de caja donde entra un chiquilin, rebota
como en un pimbol y después sale, y después me entero de ¢l por alguna cosa horrible,
por un asesinato, por La Pasiva, por lo que fuera, pero yo adentro no sé lo que pasa” (En-
trevista a un académico de la Universidad de la Republica, realizada en Montevideo, el 5
de setiembre de 2012)

9. “Y bueno, a mi me parece que las medidas estan vacias de contenido desde el punto
del eje responsabilidad, yo sé lo que dice el concepto pero como se articula con toda
la practica. Los informes que he leido, que han venido aca de cualquiera de los dos, de
privacion de libertad y no privacién no dicen claramente en qué consiste el desarrollo
de medidas, dice poco. Entonces creo que estamos en crisis” (Entrevista a integrante del
equipo técnico de los Juzgados de Adolescentes de Montevideo, realizada en Montevi-
deo, el 7 de agosto de 2012).
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riabilidad de la nomenclatura institucional, que para nada remite a modificaciones
sustantivas del sistema, y en el que ademds opera un continuo e infructuoso pasaje
de autoridades y funcionarios operativos desprofesionalizados, escasos y afectados
en su salud ocupacional.

La gestion de las medidas socioeducativas, tanto las privativas como las no
privativas de libertad son caracterizadas como débiles en lo que a sus contenidos
refiere, ineficientes en su implementacion y carentes de toda legitimidad para
los actores del sistema, asi como para la sociedad en su conjunto. El proceso
de ejecucion penal denota opacidad tanto para los observadores externos como
para quienes operan a la interna de un sistema, que se percibe falto de transpa-
rencia e ineficaz. Constantes y severas dificultades estructurales pautan ademds
un accionar que se observa incoherente e imposible de ajustar a cualquier pla-
nificaciéon previa, al tiempo que parecerian desconocerse todos los parimetros
normativos de respeto a los derechos humanos de los menores de edad privados
de libertad.

Corona este mapeo diagnéstico devastador, cierta percepcion de algunos de los
actores consultados, en la que se vincula el accionar del sistema penal juvenil con
una total ausencia de pensamiento que posibilite sustentar y direccionar la eje-
cucién de la sancién penal, a la vez que problematizar las valoraciones de senti-
do comuin que acerca de la infraccion adolescente circulan en el Uruguay actual.
Incluso desde la visién de un experto jurista, se habrian diluido algunas de las
controversias historicas que anteriormente se desarrollaban en el sistema, y que
enfrentaba una perspectiva custodial con otra de naturaleza técnica.'

4.2 Lapropuesta actual de reforma: encierro y disciplinamiento

Si el diagnostico anteriormente desarrollado unificaba a los actores consultados
en una perspectiva similar, cuando los entrevistados refieren a las orientaciones
y contenidos que deberia asumir el Instituto de Responsabilidad Penal Adoles-
cente (Irpa) las unanimidades se fragmentan e irrumpe un discurso que nuclea a
representantes de tres segmentos: ejecutivo, policial y legislativo. Los enunciados
parecen asociar en su respuesta al fenémeno un paradigma que se debate entre
lo custodial y el discurso de la rehabilitacion. En este sentido, se recuperan las

10. “Si bien, por ejemplo antes se solia plantear el tema como una especie de disputa entre
una légica técnica y una logica custodial, yo creo que hoy en dia ya ni se puede hablar
de eso, porque ya estamos hablando de un sistema que tiene tantos vicios que ni siquiera
puede ser como hace cinco o seis afnos atrds pensado en términos de que existe una légica
de contraposicion, de saberes técnicos asociados a las ciencias sociales y a una logica mas
custodial, policial en el funcionamiento de las instituciones” (Entrevista a jurista especia-
lizado, realizada en Montevideo, el 3 de setiembre de 2012).




SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL £ RESPONSABILIZACAO: PROBLEMATIZACOES E PERSPECTIVAS

preocupaciones que los actores politicos emitian con respecto a un sistema que se
concibe ineficaz en el cumplimiento de sus propositos fundacionales.

En este cuadro de preocupaciones, pareceria inscribirse el interés por efectivizar
el mandato institucional de llevar las fugas “a cero”, como parte de una modalidad
de gestion, que desde un actor ejecutivo, se concibe como necesariamente “firme”
para efectivizar la retencion de los adolescentes en la privacion de libertad.

La demanda por efectivizar la dimension custodial del sistema, pareceria condu-
cir a los responsables ejecutivos por senderos escabrosos, que al igual que sucede
con las dificultades locativas anteriormente mencionadas, los obligarian a gestionar
mas desde la perspectiva de “lo que hay” o lo que se puede, que desde lo que cor-
responde o debe hacerse.

Conjuntamente con este énfasis custodial actores consultados, actuales respon-
sables de la implementacion de la sancion penal, exponen su proposito de que el
sistema desarrolle un proyecto de responsabilizacion, “inundado” de educacién y
trabajo.!!

Avanzando en el discurso en consideracion, es posible trascender la afirmacion
inicial e identificar algunos de los contenidos que se disponen en ambas esferas de
actividad. En este sentido, la educacion involucra la alfabetizacion y la preparacion
para el ingreso al mundo del trabajo, delimitandose al aprendizaje de oficios y de
tareas agropecuarias.

En el mismo discurso, el trabajo, también aparece vinculado al aprendizaje de
hdbitos y normas y al establecimiento de cierto orden regulador de la cotidianidad
que se sucede en la privacion de libertad.!

11. “Nosotros pretendemos que haya una propuesta, que haya un proyecto de responsabili-
zacion, no es de una rehabilitacion lo que estamos hablando, y como decimos los tres, los
queremos inundar de educacion y de trabajo. (...) Respecto al trabajo, no es conseguirle
trabajo, es prepararlo para sostenerlo en el trabajo. Porque no es que trabajen mientras
nosotros los mantenemos, es que estén capacitados para sostenerse en un trabajo después
que nosotros les soltamos la mano, porque en realidad si no, el proceso no sirvié, porque
fue un proceso para entretenerlo un rato, como es el tema educativo que nosotros estamos
trabajando, no solo de capacitarlo sino de un seguimiento después, que se pueda reinser-
tar en un sistemna educativo y siga estudiando con un monitoreo, porque si no estamos
en todas las dreas en lo mismo, hacemos algo que termina por la mitad” (Entrevista con
integrantes de la direccion del Sirpa, realizada en Montevideo, el 1.° de agosto de 2012).

12. “También en el tema trabajo va en dos vias, primero el tema habitos, no puede ser que se
levante a la hora que quiera, no, vas a tener que levantarte a las 7:30 e ir a tomar la leche con
todos los demas, cuando llegue el momento creo que tendria que tener la responsabilidad de la-
varse su taza y hacer la cama, tener las horas de clase, que sepa el cronograma de activida-
des diarias que tiene, y que las tiene que hacer, no es que, yo aca estoy... me quedan tantos
dias. No viniste a estar acd para estar mirando television todos estos dias. No, tenés acti-
vidades que tenés que cumplir. Tendrds que hacer por ejemplo, en el Ituzaingé que tienen
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Esta pareceria ser la respuesta a un adolescente que el sistema concibe como
carente de normas, que ha elegido “robar para vivir”, irresponsable ante sus actos
infraccionarios, despreocupado sino insolente y cuya representacion pareceria ser
la de un sujeto dispuesto a mirar television mientras transcurre el tiempo de la
sancion penal.

Con similar perspectiva a la que se enuncia desde el segmento ejecutivo del
sistema penal juvenil, se expresa el segmento policial. En este caso, al trabajo y al
estudio, en tanto componentes sustantivos de la privacion de libertad, se incorpora
la recreacion, desde una vision que subraya la necesidad de “cansar” al adolescente
penalizado, en tanto estrategia que evita el ocio continuo y la posibilidad de pensar
en los errores que lo condujeron a la sancion.’?

También comparte esta vision un representante parlamentario del Partido Co-
lorado, quien entiende que la nueva institucionalidad debe orientarse hacia una
propuesta reeducativa asentada en el aprendizaje de oficios y en la eliminacion de
practicas permisivas.'* |

La concepcion que subordina la educacion al trabajo y la concibe en términos
preparatorios para la insercion laboral, ya era texto del Codigo del Nifio de 1934.
La estrategia de formacion alli expuesta se sustentaba en tres pilares basicos: edu-
cacion formal, educacion fisica y educacion para el trabajo (PortiLLo, 1989).

Particularmente para la infancia y adolescencia “amparada” institucionalmente,
o en términos mds amplios “para la infancia pobre” le sera reservada la forma-
cién técnico-industrial. En consecuencia, asi como los nifios y adolescentes po-

huerta, que tienen chanchos, que tienen carpinteria, que tienen panaderia. No queremos
hacer mas Ituzaing6, pero si pretendemos que en todos los centros tengan una actividad
ordenada que tengan que hacer, y no es que la hago si quiero, no, la vas a hacer” (Entrevista
con integrantes del directorio del Sirpa, realizada en Montevideo, el 1.° de agosto de 2012.
Subrayados nuestros).

13. “Y yo pienso que el trabajo y el estudio. Y también medidas de recreacion. O sea, el encier-
ro no arregla nada, al contrario, empeora. Uno tiene que trabajar, estudiar, hacer deporte,
cansarse y volver a la celda cansado, no estar en un ocio continuo. El ocio continuo lo unico
que hace es que el que esta internado o preso esté pensando por qué cayd preso, en qué
se equivoco para corregirlo la proxima vez. La forma es esa, tener algo en cuanto a cémo
organizar el trabajo” (Entrevista a Eduardo Bonomi, realizada en Montevideo, el 16 de
agosto de 2012. Subrayados nuestros).

14. “[Un nuevo instituto] donde desarrollen programas educativos, donde instruyan a esos
menores que estan internados en ensefianza de oficios, de albanileria, de carpinteria, elec-
tricidad, de plomeria, como manera también de que en el tiempo que estan recluidos
alli de que estén adquiriendo un conocimiento, una ensenanza, que cuando recuperan la
libertad les permita sustentarse en la vida por si mismos y reinsertarse en la sociedad” (En-
trevista a Germdn Cardoso, representante parlamentario del Partido Colorado, realizada
en Montevideo, el 4 de setiembre de 2012).
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bres resultardn “aprendices” de oficios, las nifias y adolescentes de igual condicion
transitardn por cursos de corte y costura, tejidos y alfombras, o blanco y lenceria
(LeopoLp, 2002).

En suma, oficios y labores ha constituido el norte de la propuesta educativa
cuando a la infancia minorizada se refiere, conjuntamente con la puesta en practica
de un reformismo moral, orientado a la construccion de un sujeto, disciplinado,
correcto y decente. Las similitudes de la propuesta fundacional de atencion a la
infancia en Uruguay, asi como en el resto del continente, con las orientaciones
del Movimiento de los Reformadores, ya ha sido ampliamente analizada por la
produccion experta en la materia. En este sentido, cabe interrogarse si los actuales
enunciados de reforma del sistema penal dan continuidad a la clasica orientacion
de los Reformadores de fines del siglo XIX, que promovian estrategias educativas
dirigidas a la adquisicion de “destrezas de clase baja” y “valores de clase media” por
parte de la infancia pobre (Prart, 1982)

Entiende Carlos Uriarte que no resulta exagerado afirmar que en las institucio-
nes responsables de gestionar las sanciones penales, coexisten, en un entramado
complejo y caético, multiples discursos y proyectos (2006). A los efectos de este
articulo, sélo se han considerado algunos de ellos. No obstante, resultan enigmati-
cos los sustentos de las coincidencias alcanzadas por los actores consultados, que
enfatizan al unisono la existencia de un segmento ejecutivo, cuyo accionar fracasa
de manera recurrente, pero al mismo tiempo recuperan en clave de reforma, las
mismas orientaciones que se saben ineficaces e ineficientes.

En este sentido, apelar al retorno del fortalecimiento de la dimension custodial
y disciplinadora, pareceria indicar, por lo pronto, que no resulta posible, al menos
hoy, trascender lo ya pensado y ensayado sin éxito. Eso pareceria afirmar el discur-
so de un profesional del segmento judicial quién relata, entre la indignacion y la
desesperanza, su asistencia a un evento donde responsables del segmento ejecuti-

vo, exponian las orientaciones programaticas para la implementar la privacion de
libertad.

“Ahi estaba uno del Sirpa —no sé quién es— y empezo a hacer planteos de que
bueno, la parte de medidas no privativas (...) estaba exponiendo, porque no estaba
la persona que estaba encargada. Y en la parte privativa de libertad el planteo era
que bueno, que los chicos tenian que aprender conductas y hdbitos, entonces a las
siete y media nos vamos a levantar y a las ocho vamos a desayunar, y a las doce
vamos a hacer, porque ‘en esta casa mijito hay que hacer’ (...) Esas son las textuales
palabras. Y yo ahi (...) me fui porque dije (...) no tengo esperanza. Hay falta de
cabeza, no sé, alguien que pueda pensar no sé, esto” (Entrevista a integrante del
equipo técnico de los Juzgados de Adolescentes de Montevideo, realizada en Mon-
tevideo, el 7 de agosto de 2012).

Cuando la propuesta de intervencion en la privacion de libertad, hace foco en
la conducta del sujeto, la dependencia con estrategias custodiales y disciplinarias
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resultard forzosa. Por ello, afirma Uriarte, el enfoque disciplinar “es patéticamente
conductual” (UriarTE, 2006: 73).

En definitiva, como afirmara Michel Foucault, si la penalidad cumple la funcion
de castigar la infraccion, “el encierro penaliza el desorden”, y asi parecen confir-
marlo las orientaciones que algunos de los actores consultados enuncian en clave
de reforma (Foucault, 1996:45).

En este sentido, los recientes estudios coordinados por Daroqui, Lépez y Cipria-
no Garcia acerca de la penalidad juvenil en Buenos Aires, posibilitan problematizar
los procesos de busqueda de conductas deseables que se les imponen a los adoles-
centes en el ambito de la privacion de libertad, previa definicion de lo permitido y
lo prohibido y con el objetivo de “encauzar” las conductas del infractor y propiciar
la adquisicion de pautas de convivencia que refieren a un orden interno, concebido
como un fin en si mismo.

“En el marco de la paradoja en la que el encierro no es un castigo, sino una
oportunidad, se despliegan violencias pedagogicas que se inscriben en programas
institucionales que contienen estructuras, funciones y normativas de caracter
formal y otras informales, pero que integran estrategias de regulacion de la vida,
en clave de orden y seguridad dentro de la institucion. Asi en el encierro se
instrumenta una reconversion simulada en correspondencia con propuestas ‘tra-
tamentales’ devaluadas, discontinuas e irregulares. Las ficciones de acceso a la
educacion, al trabajo, a la formacion, a la recreacion y a la vinculacion familiar y
social, en ultima instancia al ‘ejercicio pleno de derechos’ se subsumen discursi-
vamente al tratamiento, cuando, en lo concreto, sirven al gobierno intramuros”
(Daroqui et al 2012: 371-372).

Por otra parte, la relacion entre lo custodial y la intervencién reeducativa no de-
beria observarse con reduccionismos simplificadores. Basta recordar la observacion
de Nils Christie acerca de las posibilidades y necesidades infinitas de la seguridad, a
partir de la cual Uriarte senala que los episodios que convocan a la seguridad “son
siempre ostensibles, facilmente perceptibles o representables (muchas veces miti-
cos y paranoides), intimidantes, urgentes, irresistibles”. No son estos atributos del
tratamiento resocializador. Este resulta desplazado por la urgencia de la seguridad,
por lo que es factible pensar que el encierro, siempre terminara primando sobre
todo accionar enfocado al tratamiento (UriarTg, 2006: 72).

En este sentido deberia considerarse la observacion que realiza Luis Eduardo
Moris cuando hoy identifica en el ambito del sistema penal juvenil, una tendencia
en la que prevalece un modelo donde lo que se impone es la reclusion y la retenci-
on en detrimento de toda iniciativa reformadora. Este precipitado, seria, desde su
perspectiva, el resultado de las urgencias planteadas por el tan difuso como amplio
discurso de la seguridad ciudadana, y que entre otras medidas augura plebiscitar
una reforma constitucional que conduzca a la baja de la edad de la imputabilidad
en el pais (Moras, 1992/2012).
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El desplazamiento, sino la renuncia, de la intervencion reformadora, aun cuan-
do esta asuma su versién mas precaria o simulada, no solo supone la primacia de
lo custodial, también consagra el caracter incorregible de los sujetos penalizados,
acerca de los cuales ya no seria posible pensar la reconversion, restando unicamen-
te para ellos, la posibilidad de la neutralizacion y el aislamiento (Daroqut et al,
2012). En este escenario, la pena exhibe, en toda su magnitud, el caracter coerciti-
vo y devastador del encierro.

5. SENTIDOS ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD EN EL SISTEMA PENAL JUVENIL
URUGUAYO: DE LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR A LA DOCTRINA DE
LA PROTECCION INTEGRAL

Los diversos sentidos'® que se producen acerca de la responsabilidad constituyen
un eje de reflexion a través del cual tensionar viejos y nuevos paradigmas en el
campo de la Justicia Penal Juvenil.

La nocién de responsabilidad, en un sentido restringido, en el campo juridico
remite a las posibilidades de un sujeto de responder por la consecuencias de una
determinada accion; por una parte el sujeto es capaz de actuar intencionalmente
y por otra parte la accion es una de las alternativas posibles que podia ejecutar
(PitcH, 2003). En este marco, la nocién de sujeto que esta implicita y/o explicita
puede vincularse con lo que desde un punto de vista socioconstruccionista se
denomina la capacidad de agencia humana; el reconocimiento del caracter inten-
cional de la conducta configura un ser humano capaz de constituirse en fuente
de determinacion de sus propias comportamientos en oposicion a otras postu-
ras que explican la conducta en funcion de un determinismo causal universal
(IsANEZ, 1989).

Ademas de la cuestion del sujeto, en los sistemas penales Tamar Pitch (2003)
sitiia la cuestion de la responsabilidad en relacion a las formas de definir y estu-
diar la cuestion criminal, es decir, el como se concibe al crimen va a configurar
espacios diversos donde tensionar la responsabilidad. La persona es responsable

15. Lanocion de sentido que se utiliza en este articulo remite a una perspectiva socioconstruc-
cionista que lo define como “una construccion social, un emprendimiento colectivo, mds
precisamente interactivo, por medio del cual las personas —en la dinamica de las relaciones
sociales historicamente datadas y culturalmente localizadas— construyen los términos a
partir de los cuales comprenden y lidian con las situaciones y fenémenos a su alrededor”
(SpINK, 2004: 41). Los sentidos por lo tanto, son una construccién polifonica, que remiten
a una procesualidad y no a una instancia intra-psiquica o de reproduccion social. Por lo
cual no se pretende develar ningun sentido, sino producir sentidos socio-historicamente
situados, tendientes a ampliar los términos del debate en torno a la responsabilidad, la
infraccion adolescente y el sistema penal juvenil.
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en términos de conocer las consecuencias de sus acciones y responder por ellas,
pero al mismo tiempo no es responsable por determinadas “causas sociales” que
promueven el delito.

“En consecuencia, la responsabilidad limitada del delincuente implica una res-
ponsabilidad ‘social’ més extensa, pesada y articulada, en el sentido doble de que el
delito tiene ‘causas sociales’ y de que la ‘sociedad’ tiene, entonces, la obligacion de
asumir la responsabilidad por las consecuencias del delito y por la remocion de sus
causas” (PrTcH, 2003: 73).

Ahora bien, la tension que recorre la nocion de responsabilidad en funcién de la
l6gica individuo-sociedad-sistemas penales, apenas sirve para introducir el debate
acerca de los sentidos de la responsabilidad en el sistema penal juvenil, mostran-
do un actor al que se le atribuye racionalidad a la vez que se le limita en funcion
de un contexto social mds amplio. En el marco de la Justicia Penal Adolescente,
existen otros elementos a considerar que nos hablan de una racionalidad en desar-
rollo —responsabilidades limitadas evolutivamente hablando- lo que se suma una
huella historica tutelar y de defensa social, consagrada en la Doctrina de la Situaci-
on Irregular, donde los menores son considerados incapaces e irresponsables. Esta
perspectiva intenta ser superada en la Doctrina de la Proteccion Integral, donde la
nocion de responsabilidad tiene un lugar clave como promotora de la nifiez y ado-
lescencia como sujeto de derechos, es decir titulares de derechos, deberes y garantias
inherentes a su calidad de persona humana y a quienes la familia, la sociedad y el
Estado, deben asegurarles las medidas de proteccion que su condicion de sujeto en
desarrollo requiere.

Entre los autores latinoamericanos que hacen énfasis en la nocion de respon-
sabilidad como clave para limitar la respuesta punitiva estatal, fuertemente discre-
cional tipica de una justicia tutelar. Garcia Méndez (2004) afirma que la capacidad
para responder por un acto infraccional, determina que los adolescentes son pe-
nalmente inimputables (no estaran sujetos a medidas punitivo-retributivas), pero
seran penalmente responsables, o sea, responden penalmente, pero solo frente a
aquellas conductas consideradas crimenes o delitos, mediante medidas especiales
de caracter socioeducativas. En un sistema basado en la responsabilidad, el adoles-
cente deja de ser incapaz y por tanto se invalida la proteccion del sistema tutelar.
Por otra parte, se discrimina el acto infraccional de la persona que lo comete, la
responsabilidad implica una apuesta por un derecho penal de acto enmarcado en la
Doctrina de la Proteccion Integral.

Ahora bien, cabe introducir la interrogante acerca de como se materializa en
las practicas, la nocion de responsabilidad que habilita este nuevo paradigma. Este
estudio parte del supuesto de que existe una tension entre ambas doctrinas en-
tendidas como paradigmas, es decir como un conjunto de creencias que guian
los discursos y las practicas juridicas, y donde la responsabilidad como nocion se
muestra ambigua, lo que, por momentos, habilita intervenciones mas justas y ga-
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rantes de derechos, en otros surgen sinsentidos que la tornan inoperante e incluso
limitante.'°

En este sentido, en el campo de las practicas concretas que desarrollan los di-
versos operadores en el sistema, surgen tensiones, una de ellas es la que involucra
la relacion entre autor versus acto. Si bien la nocién de responsabilidad desde un
punto de vista juridico pretende privilegiar las caracteristicas del acto sobre las del
autor, en el entendido de diferenciar un derecho penal de acto sobre un derecho
penal de autor, para los técnicos esto parece generar un sinsentido a la hora de tra-
bajar en un proceso de responsabilizacion, donde si parece imprescindible incluir
al actor en tanto singularidad en el que se relaciona actor y acto. ; Cémo se realiza
un proceso de responsabilizacion sin sujeto?

Por otra parte, el derecho penal de autor puede ser fuertemente cuestionado
pero no facilmente abandonado.'” Si la culpabilidad se enriquece al tomar en cuen-
ta las circunstancias de comision del ilicito, entra en juego un plano social mas am-
plio que descentra la responsabilidad del espacio puramente individual. En estos

16. “El tema de la responsabilidad, el concepto deviene de éste cambio de paradigma que se
quiso hacer, modificando toda la l6gica, las practicas con nifos y adolescentes que tiene
que ver con esto de ser sujeto de derecho. A partir de ahi aparece el tema del concepto
de responsabilidad donde en realidad se dice, bueno, yo considero que como sos sujeto
de derecho, si vos cometes un acto que transgrede la normativa, el consenso de la ley, sos
responsable. (...) El tema es que, para mi, lo que empez6 a ocurrir es que éste concepto
aun no estd claramente definido como eje de las practicas en relacién a la gente que tiene
que desarrollar o que tendria que desarrollar en sus programas ese concepto, ;no? Estoy
hablando de las medidas privativas de la libertad y las no privativas. Y se empieza a generar
discusion, hay como una dicotomia, o sea el operador dice “Bueno, yo no puedo trabajar
temas que no tienen que ver con la infraccion, sino con la persona con la que estoy porque
me lo impide esa cuestion de la responsabilidad. Yo solo puedo trabajar contigo que seas
responsable por lo que hiciste” ;Qué significa eso? ; Como lo hace? ; Como lo desarrolla?
Eso no esta claro, acd no aparece. Para mi hay un vacio de contenido en ese sentido. Ellos
ponen, ;no? Todos ponen en el punteo: responsabilizacién por la infraccion cometida.
{Pero qué es eso?” (Entrevista a integrante del equipo técnico de los Juzgados de Adoles-
centes de Montevideo, realizada en Montevideo, el 7 de agosto de 2012).

17. “(...) el Codigo de la Ninez en 2004, hubo proyectos, hubo trabajo, la cosa demord, y
cuando sale fue bastante criticado pero ahora mal o bien... porque se inspiran en la Con-
vencion, entonces tiene por ejemplo la idea de que el adolescente tiene que ser responsa-
bilizado pero ademds conforme a sus circunstancias, no solo la proporcionalidad con el
hecho que ha cometido sino también con sus circunstancias. Entonces ahi uno ve derecho
penal de autor tan defenestrado pero sin embargo acd en el momento de aplicacion de la
medida es cierto que uno tiene que tener en cuenta sus circunstancias, pero también (...)
el tema de la culpabilidad, el concepto de culpabilidad que se enriquece con la idea de que
vos tenés que responder en funcion del espacio de juego que tuviste para optar actuar con-
forme a la norma” (Entrevista a un fiscal especializado en justicia penal juvenil, realizada
en Montevideo, el 17 de setiembre de 2012).
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i términos, el derecho penal de autor se combina con el derecho penal de acto, per-
} mitiendo intervenciones donde no es tan facil y deseable separar ambos términos
| de la dicotomia acto-actor.

5.1 Dimensiones de la Responsabilidad: ¢ individual, familiar y/o social?

|

lti El tema de la infraccion adolescente plantea el debate acerca de la respon-
i sabilidad en funcién de tres dimensiones individual, familiar y social. En tér-
| minos generales, es posible identificar una vision hegemonica que enfatiza la
? responsabilidad individual de la persona que comete el delito frente a la victima
i y frente a la sociedad toda, cuyas normas de convivencia lesiono. Esta lectura
;X de la infraccion, fundamenta el discurso de la defensa social, orientada por el
' principio de la retribucién y la prevencion de la infraccion, abriendo un debate
i acerca de las formas adecuadas de sancionar y la severidad que la reaccion so-
cial debe asumir.

ticos, que han hecho foco en la naturalizacion de la infraccion y de la figura del
infractor que se elabora desde la vision de la defensa social. En este sentido, el
concepto de selectividad del sistema penal, que involucra la definicion de la infrac-
i cion y del infractor, entendidos como construcciones socio-histéricas, jaquea todo
principio de igualdad y abre multiples interrogantes acerca de la responsabilidad de
l los sujetos vulnerables al sistema penal.

I
i
;i Esta perspectiva ha sido severamente cuestionada desde posicionamientos cri-
!
i
|
i
it

Ahora bien, el caso de la infraccién adolescente plantea otras tensiones que
hacen a la relacion de la responsabilidad y el contexto familiar. Dado que el
t adolescente infractor es considerado un ser en proceso de formacion, al que se
| le adscribe el principio de autonomia progresiva, su responsabilidad individual
i no se corresponde con el tipo de sancion que se dispone para el caso de los
i adultos. Se abre asi un debate en torno a la responsabilidad de los adultos encar-
i gados de la formacion, que oscila entre posturas extremas que solicitan medidas
1 judiciales para los adultos responsables hasta otras mas atenuadas que hablan
: de contextos familiares que operan propiciando determinadas conductas en los
k' adolescentes o en coautoria con los mismos. La corresponsabilidad familiar esta
i en debate, en momentos que se legislan cambios que tienden a acentuar la res-
ponsabilidad familiares en detrimento de las estatales a nivel de las politicas
1 publicas.’® No obstante, si bien para algunos la familia est4 bajo sospecha, para

; 18. “La familia es importantisima en todos estos temas porque la familia es el caldo de cultivo
como sabemos todos, eso no significa que mi posicion sea determinista, porque venis de
determinada familia tal cosa, porque también hay familias pudientes que estan delinquien-
i do permanentemente. Pero si que cuando la familia, mas alla del Codigo Penal que dice,
f" omision a los deberes de la patria potestad, mas alla de que en forma genérica el padre
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otros requiere de ayuda y contencion, ya que es parte de la solucién y no sélo
del problema.

Pitch (2003) plantea que para pensar la responsabilidad es necesario determinar
como se entiende lo que se llama “cuestion criminal”, optando por este término en
lugar de “criminalidad” por entender que la construccion de la categoria “delito”
no sélo es una produccion del derecho y de la justicia penal, sino también de la
interaccion de otros saberes y campos disciplinares, asi como de procesos de reac-
cién social.

En este sentido Pitch también se refiere a la distribucion de responsabilidades,
que debe ser pensada mas alla de la imputabilidad y responsabilidad penal del
adolescente, considerando los encargos de las instituciones que deben proteger
y cuidar al joven, es decir, la justicia juvenil, la escuela, la familia, etc. Asi, esta
misma autora determina una doble faceta de la responsabilidad, la social que
refiere a las causas y funciones de lo social, que atribuye, produce y administra
la “cuestion criminal”, y la que refiere a la responsabilidad individual para con la
sociedad, para con otros individuos, que remite al estatus de los actores. De esta
forma se entiende que:

“(...) la ‘responsabilidad’ no es identificada como una propiedad del sujeto, sino
mas bien como un vinculo complejo entre sujeto y acciéon —dentro de un contexto
cultural especifico sobre la base de cuyos valores y normas ese vinculo es interpre-
tado— productor de ‘efectos practicos y simbolicos’ que interactian con el vinculo
mismo” (DE Leo, 1985 apud PitcH, 2003: 183).

Con el planteo de estos temas, el asunto de la responsabilidad frente a la trans-
gresion normativa, lejos de resolverse se complejiza. Los estudios sociales acerca
de las caracteristicas socioeconémicas y culturales de las personas judicialmen-
te sancionadas por infracciones normativas —ya sean adolescentes o adultos— dan
cuenta de una sobrerrepresentacién de los sectores sociales mas desfavorecidos en

pueda incumplir los deberes de la patria potestad que es dificil de probar eso, yo con mi
experiencia en penal muchas veces pedi esa figura delictiva pero los jueces no son afines a
darla o a procesar, pero en materia de menores infractores se convierte absolutamente en
establecer la siguiente modificacion en el codigo, o del codigo Penal, que cuando el juez
de menores le impone a los padres el contralor de determinadas medidas socio educativas
los padres son penalmente responsables del cumplimiento. Es decir, tu hijo cometi6 una
rapina, no va para el Inau, yo te lo entrego a ti para un arresto domiciliario pero cumpli
con la obligacién de informarme a mi diariamente si cumple o no cumple con el arresto
domiciliario. Hoy por hoy se les entrega a los padres al chiquilin en arresto domiciliario
y el chiquilin sigue saliendo en muchas oportunidades y no hay responsabilidad ninguna
para los padres. Entonces en la medida que los padres, que en muchas ocasiones sospe-
chamos inclusive su participacion directa” (Entrevista a un fiscal especializado en justicia
penal juvenil, realizada en Montevideo, el 17 de setiembre de 2012).
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el sistema penal. Se abre asi una discusién entre quienes atribuyen caracteristicas
de perversion intrinseca a los sectores sociales que no participan en la produccion
y distribucion social de los bienes econémicos y quienes plantean el tema de la
responsabilidad social por la desproteccion en que la sociedad deja a sus miembros
mas vulnerables.'

Ahora bien, la posibilidad de pensar en niveles de corresponsabilidad social y de
vulneracion de derechos® en algunos casos lleva a replantear el tema de lo tutelar y
de la incapacidad de los adolescentes, cuestionando posturas garantistas que toman
la responsabilidad como eje de proteccion. En consecuencia, ambos paradigmas,
Situacion Irregular y Proteccion Integral se ponen en tension en lo que refiere a los
sentidos que se producen en los discursos de los actores consultados, acerca de la
responsabilidad penal juvenil.

19. “Yo creo que la responsabilidad es compartida y ademas, en realidad, los adolescentes que

llegan a tener un conflicto con la ley penal, son adolescentes que han sido vulnerados en
sus contextos de pertenencia, por lo tanto hay derechos que no han sido garantizados
tampoco para sus contextos de pertenencia y desde ahi, todas las conductas que surgen
como sintomdticos, que es la trasgresion a la ley, surge... como resultado no voy a decir
porque no es mi forma de pensamiento, eso mds bien tiene que ver con una cuestién mas
del paradigma etioldgico realmente, ‘esto es A y A lleva a B’ ;no? Pero me parece que como
produccion su subjetividad se generé en un marco donde ya estaban vulnerados dere-
chos en su contexto de pertenencia, entonces eso tiene que ser algo que nos obligue a la
comunidad toda, a hacernos cargo de la responsabilidad que nos compete en esto, ;no?”
(Entrevista a un académico de la Universidad de la Republica, realizada en Montevideo, el
25 de julio de 2012).
“El adolescente de hoy viene como heredando problemas generacionales muy importantes
verdad? que tuvieron lugar tal vez en la época dictadura y post- dictadura. Y mucho el re-
sultado de la responsabilidad de los adolescentes pasan por qué bueno la gran mayoria de
los adolescentes que delinquen pertenecen a masas de poblacién que quedaron muy reza-
gados verdad? en la época dictadura y post- dictadura entonces todo el empobrecimiento
de la poblacion muy muy grande y muy brusco aparte personas que se fueron quedando
sin trabajo familias enteras y por otra parte un mercado que cada vez te ofrece mas cosas”
(Entrevista a integrante del equipo técnico de los Juzgados de Adolescentes de Montevi-
deo, realizada en Montevideo, el 7 de agosto de 2012).

20. “Es decir, ;podemos hablar de responsabilidad de un menor cuando ese menor no ha
tenido ninguna estructura familiar detras de él minima, o ningun principio de autoridad
detras de él que le ubique lo bueno y lo malo?, ;podemos hablar de responsabilidad ah,
de botijas que de repente sus padres no estuvieron o si estuvieron estaban en condiciones
delictuales o0 morales sumamente cuestionables? ;Es justo hablar de responsabilidad? Yo
por eso creo que el concepto de responsabilidad si hay inimputabilidad o si hay incapaci-
dad no (...) justamente lo que busca la incapacidad es decir este individuo no puede ser
responsable, no es responsable de sus actos, y como no es responsable de sus actos yo lo
protejo y para esto constituyo estos dos institutos” (Entrevista a un representante del Mi-
nisterio Publico, realizada en Montevideo, el 27 de octubre de 2012).

o




SISTEMA DE JusTICA JUVENIL E RESPONSABILIZAGAO: PROBLEMATIZACOES E PERSPECTIVAS

6. CONCLUSIONES

El tema de la seguridad esta hoy en la agenda publica en Uruguay, que no parece
ser una isla en el contexto latinoamericano. La discusién parece centrarse en el
tema del aumento del castigo a los adolescentes y la propuesta de bajar la edad de
imputabilidad penal. Los retrasos en Uruguay en la construccion de una historia
en torno al delito y al castigo facilita la presentacién novedosa del fenomeno de
la inseguridad, a la vez que se construye un relato idilico sobre un pasado que se
concibe armonioso y carente de delito.

Por otra parte, la mirada de actores sociales, politicos y expertos al sistema penal
juvenil uruguayo da cuenta de una situacion de crisis que se remonta practicamen-
te a sus origenes, como incomodidad social que se manifiesta en la forma en que la
sociedad arbitra el castigo a los adolescentes.

Las propuestas de reforma del sistema penal juvenil también parecen plantearse
desde la incomodidad en la mirada de los especialistas. Sin embargo, desde el seg-
mento ejecutivo del sistema, asi como desde algunos actores del ambito legislativo,
parece haber unanimidad en la idea de “educar para el trabajo” y “la generacion de
habitos” entre estos adolescentes que se conciben desordenados, carentes de nor-
mas, despreocupados e irresponsables ante sus actos infraccionarios.

Una lectura mas amplia parece ubicarse en la recuperacion de la idea de respon-
sabilidad, que es, desde el discurso de los actores sociales y politicos, individual y
familiar. Los actores mds criticos del sistema plantean la idea de una responsabili-
dad social compartida que se suma a estos discursos que parecen funcionar en pa-
ralelo, sin que la discusion trascienda lo fenoménico en la mayoria de los discursos
sociales analizados en el marco de esta investigacion.

A su vez, la exploracion realizada a partir de los discursos puestos en conside-
racion, posibilita identificar una nocion de responsabilidad penal juvenil que no
termina de conceptualizarse con precision, y que pareceria habilitar cierta convi-
vencia sincrética de supuestos ambiguos y orientados tanto por la visién de la Doc-
trina de la Situacion Irregular como por la Proteccién Integral. De esta manera, la
historica tension que recorre el sistema de justicia juvenil al momento de establecer
la sancion penal, que se debate entre la primacia del actor de la infraccion o del acto
infraccionario cometido, pareceria emerger con absoluta contundencia.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DaroqQul, A.; Lopez, A.L., CiPrIANO GARCiA, R.E (2012). Sujeto de castigo. Hacia una
sociologia de la penalidad juvenil. Santa Fe: Homo Sapiens Ediciones.

Demassi, C. (2012). “Violencia e inseguridad en la historia reciente” en ParernaIN, R.;
Rico, A. Inseguridad, delito y Estado, Montevideo: Trilce.

Durrau, N.; Rico, A. (2012). El Poder Judicial bajo la dictadura, Montevideo, Edicio-
nes del Ciej — FHCE.

205




206

Revista BrasiLeira pE Cigncias Criminals 2014 © RBCCriv 109

FessLER, D. (2012). Derecho penal y castigo en Uruguay (1878 — 1907), Montevideo,
CSIC, Udelar.

Foucautt, M. (2000). Los anormales. Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica.
(1996). La vida de los hombres infames. La Plata: Editorial Altamira.

Garcia Menpez, E. (2004). Infancia: de los derechos y de la justicia. Buenos Aires:
Editorial del Puerto.

HagerMAS, J. (1984). La teoria de la accion comunicativa: complementos y estudios pre-
vios. Madrid: Catedra.

(1987). La teoria de la accion comunicativa. Madrid: Taurus.
HogsBawM, E. (1998). Sobre la historia. Barcelona: Critica.
IsANez, T. (Ed.) (1989). El conocimiento de la realidad social. Barcelona: Sendai.

LeopoLp, S. (2002). Tratos y destratos. Politicas publicas de atencion a la infancia en
Uruguay (1934-1973). Tesis para optar al titulo de Master en Servicio Social, Uni-
versidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil.

McCarrny, T. (1987). La Teoria Critica de Jiirgen Habermas. Madrid: Tecnos. Epilogo
a la edicion castellana: La teoria de la accion comunicativa. p. 446-479.

Mori4s, L.E. (2009). La inseguridad tan temida. Anomia y miedos en el Uruguay recien-
te, Montevideo: Ediciones del Ciej.

(1992/2012). Los hijos del Estado. Fundacion y crisis del modelo de proteccion-
-control de menores en Uruguay (2. ed.) Montevideo: DS. FCS. Udelar-Serpaj.

PavariNt, M (1995). Los confines de la cdrcel. Montevideo: Carlos Alvarez Editor.

PATERNAIN, R. Panorama de la violencia, la criminalidad y la inseguridad en Uruguay.
Datos, tendencias y perspectivas (2008), Montevideo: Ministerio del Interior — Ob-
servatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad — PNUD.

Prrcn, T. (2003). Responsabilidades limitadas. Actores, conflictos y justicia penal. Bue-
nos Aires: Ad-Hoc.

Prart, A. (1982). Los “Salvadores del Nifio” o la invencion de la delincuencia. México:
Siglo XXI.

PortiLLo, A. (1989). Estado y minoridad en el Uruguay. Montevideo: Editorial Roca
Viva.

Rincon, O.; Rey, G. (2009). “Los cuentos medidticos del miedo” en Carrion, F; Es-
PIN, J. (comp.), Un lenguaje colectivo en construccion: el diagndstico de la violencia,
Quito, Flacso — Iclei — Municipio Metropolitano de Quito.

ScHAFF, A. (1983). Historia y verdad. Barcelona: Critica.

Seink, M.J. (Ed.) (2004). Prdticas discursivas e producao de sentidos no cotidiano. Apro-
ximacoes tedricas e metodologicas. San Pablo: Cortez.

Uriarte, C. (1999). Control institucional de la nifiez adolescencia en infraccion. Un pro-

grama minimo de contencion y limites juridicos al Sistema Penal Juvenil (las penas
de los jovenes). Montevideo: Carlos Alvarez Editor.

(2006). Vulnerabilidad, privacion de libertad de jovenes y derechos humanos.

Montevideo: FCU. Cenfores — Inau.




SisTEMA DE JusTICA JUVENIL E RESPONSABILIZAGAO: PROBLEMATIZAGOES E PERSPECTIVAS

Series documentales
Aronso Criapo, M. Coleccion legislativa de la Republica Oriental del Uruguay. Monte-
video, 1883 a 1905.
Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, Montevideo, 1930.

Publicaciones Digitales
Corporacion Latinobarometro. Informes 2007, 2009 y 2011, Santiago de Chile [www.
latinobarometro.org].

Lagos, M. y Dammert, L. La seguridad ciudadana. El problema principal de América
Latina en Corporacion Latinobarometro, 9 de mayo de 2012, Lima, disponible
en: [www.latinobarometro.org].

Fuentes
ALvaRez VigNoL, S. (1942). Los Derechos del Nino, Montevideo: Talleres Graficos de
Institutos Penales.

BERrrO, R. (1955) “El Codigo del Nifo del Uruguay” en Berro, R. Sintesis de las clases
dictadas y conclusiones (1955), Montevideo: s.n., clase 2.

RopriGUEz FaBREGAT, E. Discurso en la Inauguracion del Instituto Internacional Ame-
ricano de Proteccion a la Infancia, 09.06.1927 en Boletin del Instituto Internacio-
nal Americano de Proteccion a la Infancia, n. 1, 1927

Diarios
El Debate, Montevideo, 1934.

Veja também Doutrina

¢ Elementos para uma teoria da responsabilidade penal de adolescentes, de Karina Sposato -
RCP 15/485 (DTR\2011\5236);

¢ (O adolescente em conflito com a lei e sua responsabilidade: nem abolicionismo penal nem
direito penal maximo, de Jodo Batista Costa Saraiva - RBCCrim 47/123, Doutrinas Essenciais
de Direito Penal 7/745 (DTR\2004\155); e

® Responsabilidade penal juvenil: problematizacdes para a interface psi-juridica, de Maria Cris-
tina Gongalves Vicentin - RBCCrim 53/319 (DTR\2005\178).

207




(L7L7

CRITERIOS PARA O RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO E PARA A FIXACAO
DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NA LEl 12.594/2012

CRITERIA FOR THE FORMAL ACCUSATION AND FOR THE ESTABLISHMENT
OF SOCIAL-EDUCATIONAL MEASURE IN Law 12.594/2012

Eouarpo Rezenpe MELo

Mestre em Filosofia pela PUC-SP e em Estudos Avancados em Direito da Crianga pela Universidade de

Area po Direimo: Infancia e Juventude; Penal

Resumo: Este artigo visa discutir as inovagoes
legais trazidas pela Lei 12.594/2012 ao procedi-
mento legal em relacdo a adolescentes em con-
flito com a lei, fundamentaimente em dois cam-
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1. INTRODUGAO

ALei 12.594/2012," vulgarmente conhecida como lei do Sinase — Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo, traz importantes inovacoes para o processo de
conhecimento na justica juvenil, notadamente em relacao aos requisitos e critérios
para o recebimento da representacio e para a fixacao da medida socioeducativa.

2. CRITERIOS PARA O RECEBIMENTO DA REPRESENTAGAOQ

Embora com alguma impropriedade de redacao, passivel de gerar duvida ao in-
térprete, a Lei 12.594/2012 incorpora principios ao sistema socioeducativo que em
muito transcendem 4 mera execucio, como faria crer o caput do art. 35.

Com efeito, varios dos principios ali indicados dizem respeito a prépria possi-
bilidade de imposi¢ao das medidas socioeducativas, quando nao da instauragao do
processo judicial.

Este é o caso, por exemplo, dos incs. I a III. Analisemo-los por parte. O inciso
prescreve a observancia da:

“I - legalidade, nao podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto”.

O inciso em questdo tem raiz no art. 54 das Diretrizes de Riad (Diretrizes das
Nacoes Unidas para a prevencao da delinquéncia juvenil), que ja prescrevia na
década de 80 nio poder o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto.

Neste primeiro momento, é fundamental uma revisao de certos posicionamen-
tos doutrindrios e jurisprudenciais.

A observancia do principio da legalidade, com a énfase na observancia de nao se
dar ao adolescente um tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto, visa,
de um lado, a reiteracao da inadmissibilidade do apenamento de condutas desvian-
tes, mas que nao constituem condutas tipificadas como crimes (as status offences).?

Todavia, ainda persiste entre nés o entendimento de que, sendo a acio socioe-
ducativa publica incondicionada, poder-se-ia desconsiderar o desejo da vitima de
ver processado o adolescente autor de ato infracional equiparado a crime condicio-
nado a representagao.’ '

1. Este artigo foi originalmente publicado, numa versao reduzida, na Rev. Bras. Adolescéncia
e Conflitualidade, 2013 (7): 22-39, contemplando este texto acréscimo referente a diferen-
ciacdo entre objetivo da medida e a realizacao de sua finalidade na p. 10 e ss.

2. Cf. art. 56 das Diretrizes de Riad e Comentadrio 10 do Comité dos Direitos da Crianga, 8§
8e9.

3. Isuipa, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Doutrina e jurisprudencia. 12. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 375, invocando entendimento do TJSP em RT 681/328.
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Ora, tal posicionamento afronta o entendimento da doutrina criminal de a re-
presentacdo tem natureza de instituto de direito material, tanto assim que, decorri-
do o prazo decadencial, conduz a extin¢ao da punibilidade* e que, por conseguinte,
a desconsideracao da vontade da vitima para o processamento penal implica, sim,
um tratamento mais gravoso ao adolescente do que o conferido ao adulto.

Isto ainda ¢ mais evidente quando se tem presente que o inc. 111 do mesmo art.
35 — como sera analisado mais a frente — reclama que se atenda as necessidades da
vitima, de modo que o processamento de tais crimes se a vitima assim nio o desejar
atentaria contra os direitos tanto do adolescente como da vitima.

Se assim ¢, mais ainda € o caso das acoes de iniciativa privada, todas a demandar
prévia manifestacao de interesse de seu processamento por parte da vitima, como
ja indicam alguns julgados também do TJSP, que sustenta “dever ficar claro o pro-
posito que anima a vitima ou representante legal de ver instaurado o procedimento
contra o adolescente autor da infracao”.> Nao o havendo, nao pode ser recebida a
representacao, sob pena de violagao do aludido principio da legalidade (art. 35, 1,
da Lei 12.594/2012).

Um segundo inciso fundamental — e que mais claramente evidencia o quanto
os principios extrapolam a mera execucao das medidas socioeducativas — é o 11 e
que deve ser interpretado conjuntamente com o III, cujos termos sao os seguintes:

“Il — excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicio de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicio de conflitos;

IIT — prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas.”

Ora, se o principio trata da excepcionalidade da intervencao judicial, esta a
referir-se ao proprio processo de conhecimento, vale dizer, a sua instauracio e, em
decorréncia, a imposicao de medidas, ambas condi¢des para a existéncia de um
processo de execucao de medidas socioeducativas.

Cuida-se de uma decorréncia de prescri¢coes da Convencdo que estabelece em
seu art. 40 trés valores e principios fundamentais intimamente relacionados a jus-
tica restaurativa. Com efeito, prescreve que todo adolescente acusado de ter infrin-
gido a lei penal tem o direito a ser tratado de modo a:

* “promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor”, portanto que o
processo tenha um caréter emancipatdrio, valorizando sua condicao de sujeito de
_direito e por conseguinte responsavel;

4. Jesus, Damasio Evangelista de. Codigo de Processo Penal anotado. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2012 p. 52, citando jurisprudéncia do E. STF (HC 74.708, 2.* T., rel. Min. Nélson Jobim,
j. 19.12.1997, RT 751/527).

5. JTJ LEX, 148/114.

21




212 Revista Brasiteira pe Ciencias Crivinais 2014 © RBCCrivm 109

* “fortalecer o respeito da crianca pelos direitos humanos e pelas liberdades fun-
damentais de terceiros”, permitindo entrever a abertura a um processo dialégico,
que € insito a justi¢a restaurativa; e

* “se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade”,
com énfase na garantia de seus direitos sociais e, novamente, 4 sua emancipa¢do
pessoal.

Neste quadro, como bem declara o mesmo artigo em seu paragrafo segundo,
isto ndo pode se alcangar sem respeito ao principio da legalidade e notadamente as
garantias processuais penais (presuncao de inocéncia, assisténcia juridica, brevida-
de processual, nio ser obrigada a confessar e ter respeitada sua privacidade).

Decorréncia disto e base para os incisos em comento, dita o referido art. 40, §
3.°, b, da Convencio, a adocdo, sempre que “conveniente e desejivel, de medidas
para tratar dessas criangas sem recorrer a procedimentos judiciais, contanto que
sejam respeitados plenamente os direitos humanos e as garantias legais”.

Dando as diretrizes hermenéuticas deste dispositivo, o Comité de Direitos da
Crianca, do Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas, em seus
Comentarios 2 Convencao 10, aponta a necessidade de a justi¢a juvenil adotar,
entre outras coisas, medidas alternativas como a remissdo e a justica restaurativa,
de modo que se possa conciliar o interesse superior da crian¢a com os interesses de
curto e longo prazo da sociedade em geral.

Ora, de acordo com o § 10 desses mesmos Comentdrios, o interesse superior
da crianca, na justiga juvenil, significa justamente que os tradicionais objetivos da
justica penal, como repressio/castigo, devem ser substituidos pelos de reabilita-
¢ao e de justica restaurativa e que sio coerentes com a efetiva seguranca publica,
tratando-se estes meios de intervencao sem utilizacao de procedimentos judiciais
um dos elementos centrais de uma politica compreensiva de justica juvenil (secao
IV dos Comentdrios)

Com efeito, e em consonancia com o estabelecido no § 3.° do art. 40 da Con-
vencdo, os Comentdrios assinalam a necessidade de previsio de uma série de
medidas que ndo suponham o recurso a procedimentos judiciais, sempre que
seja apropriado ou desejdvel (§ 24). Essas medidas, como deixam bem claros
os Comentdrios em seu § 25, nao se limitam a delitos leves, nem aos primarios,
porque em questdo esta sempre evitar a estigmatizacio e o envolvimento comu-
nitario, como tem se visto em diversos programas, dentre os quais os de justica
restaurativa (§ 27).

Nesta fase inicial, merece cuidadosa fundamentac¢io por parte do Ministério
Publico o nao encaminhamento a programas de justica restaurativa, sendo a con-
cessdo de remissdo, dos(aos) adolescentes supostamente autores de atos infracio-
nais de menor potencial ofensivo ou daqueles de média gravidade, notadamente
quando nido tenham antecedentes.
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Em decorréncia deste entendimento, torna-se clara a dimensao destes princi-
pios: eles colocam limites a discricionariedade do Ministério Publico para a formu-
lagao de uma acusacao formal por meio de representacio. Presentes os requisitos
para a proposicao de meios autocomposicao de conflitos, notadamente pela justica
restaurativa, nao cabe o oferecimento de representacao.

Embora a legislacao nacional seja limitada na definicao de quais seriam estes
pressupostos para os meios alternativos de solucao destes conflitos, a Res. 12/2002,
do Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas, que trata da justica restaura-
tiva, pode ser parametro para esta interpretacao. Considerada soft law, pelo direito
internacional, vale dizer, principio geral do direito para efeito de interpretacao (art.
6.° do ECA), a saber:

“6. Os programas de justica restaurativa podem ser usados em qualquer estagio
do sistema de justica criminal, de acordo com a legislacao nacional

7. Processos restaurativos devem ser utilizados somente quando houver prova
suficiente de autoria para denunciar o ofensor e com o consentimento livre e voluntdrio
da vitima e do ofensor. A vitima e o ofensor devem poder revogar esse consentimen-
to a qualquer momento, durante o processo. Os acordos s6 poderdo ser pactua-
dos voluntariamente e devem conter somente obrigacdes razoaveis e proporcionais
(grifos meus).

8. A vitima e o ofensor devem normalmente concordar sobre os fatos essencitiis do
caso sendo isso um dos fundamentos do processo restaurativo. A participacdo do
ofensor nao devera ser usada como prova de admissao de culpa em processo judi-
cial ulterior (grifos meus).

9. As disparidades que impliquem em desequilibrios, assim como as diferencas cul-
turais entre as partes, devem ser levadas em consideragao ao se derivar e conduzir
um caso no processo restaurativo (grifos meus).

10. A seguranca das partes devera ser considerada ao se derivar qualquer caso ao
processo restaurativo e durante sua condugao (grifo meu).

11. Quando nao for indicado ou possivel o processo restaurativo, o caso deve
ser encaminhado as autoridades do sistema de justica criminal para a prestacao
jurisdicional sem delonga. Em tais casos, as autoridades deverao, ainda assim, es-
timular o ofensor a responsabilizar-se frente a vitima e a comunidade e apoiar a
reintegracao da vitima e do ofensor a comunidade.”

No mesmo sentido, sao colocados os requisitos para esta intervenc¢ao sem recur-
sos a procedimentos judiciais por parte do Comité de Direitos da Crianca, em seu
Comentario 10, § 13.

Portanto, havendo prova suficiente de autoria, consentimento livre e voluntario
da vitima e do adolescente a quem se imputa a autoria do ato, deve-se realizar estu-
do social prévio ao oferecimento da representacio para avaliacao da existéncia de
disparidades que impliquem desequilibrios e/ou questdes de seguranca que possam
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eventualmente desaconselhar a justica restaurativa. Nao as havendo, é imperativa a
derivacio do caso para programas de justica restaurativa.

Nio o propondo o representante do Ministério Publico, deve o magistrado sub-
meter o caso ao Procurador Geral de Justica, nos termos do art. 28 do CPP.

Fundamental ter-se presente que, de igual modo, a analise do cabimento e per-
tinéncia da justica restaurativa pode dar-se no curso do processo, notadamente
apos a apresentacao do adolescente e oitiva da vitima.® Com efeito, para além do
disposto no art. 127 do ECA, que prevé tal possibilidade de remissao como forma
de extin¢do do processo, sem uma condenacio formal, o Comité de Direitos da
Crianga reitera que se deve explorar continuamente possibilidades alternativas a
condenacao judicial, devendo-se sempre apresentar ao adolescente meios de sus-
pender o procedimento legal, que deve ser extinto se os termos acordados com o
adolescente forem devidamente satisfeitos.”

3. Dos CRITERIOS DE FIXACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Uma vez recebida a representacdo e nao sendo o caso de derivacdo a progra-
mas de justica restaurativa no curso do processo, e observado o contraditério e a
ampla defesa com a producao de provas para a efetiva caracterizacao do injusto, é
fundamental a analise das contribui¢des trazidas pela Lei 12.594/2012 quanto aos
critérios de fixacio da medida socioeducativa na sentenca

A lei previu no art. 2.°, § 2.°, da Lei 12.594/2012 trés objetivos para as medidas
socioeducativas:

“I — a responsabiliza¢ao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

II - a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

111 - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢oes da sen-
tenca como pardmetro maximo de privacao de liberdade ou restricao de direitos,
observados os limites previstos em lei.”

Ao prever a desaprovagao da conduta infracional como objetivo, a lei demarca
o conteudo sancionatério da medida socioeducativa, colocando em pauta o campo
de exercicio do juizo de proporcionalidade da resposta estatal a vista da acao co-
metida, como reclamado pelo art. 40, § 4.°, da Convencao, de carater vinculante

6. Sobre a aplicabilidade de justica restaurativa em casos graves, especialmente de roubo, e
o procedimento observado, confira-se o relatério do projeto “Reconhecer, responsabilizar-
-se, restaurar. Novas metodologias de justi¢a restaurativa com adolescentes e jovens em
conflito com a lei”. Fonte: [www.tjsp.jus.br/Download/Coordenadorialnfanciajuventude/
Pdf/JusticaRestaurativa/Artigos/ReconhecerResponsabilizar-seRestaurar.pdf] .

7. Comentdrio 10 do Comité, § 24.
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constitucionalmente cf. art. 5.°, § 2.°, da CE, e também lembrado pelo art. 5.1 e 17.1
das Regras de Beijing.

O ECA apresentava referéncias bastante singelas para a dosimetria da medida.
Previa, com efeito, a necessidade de consideracao da gravidade da infracio, das
circunstancias de sua pratica e da capacidade do adolescente de cumprir a medida
imposta, nos termos do art. 112, § 1.°.

A lei procura estabelecer critérios complementares a este juizo de proporciona-
lidade, que ¢ insito a individualiza¢do da medida, nos termos do que preceitua o
art. 5.°, XLVI, da CE

O primeiro, relacionado a consideracao da gravidade da infracio, busca estabe-
lecer um patamar maximo de desaprovacio da conduta ao ditar, no art. 35, 1, da
Lei 12.594/2012, fundado no art. 54 das Diretrizes de Riad (Diretrizes das Nacoes
Unidas para a prevencao da delinquéncia juvenil), que o adolescente nio pode re-
ceber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto.

Ora, embora o senso comum tenha incorporado a referéncia ao patamar maxi-
mo de trés anos para a medida de internagao como limite de privagédo de liberdade
(art. 121, § 3.°, do ECA), nao se é de olvidar que o proprio Estatuto autoriza a pro-
gressdo, ao cabo desse prazo, para a medida de semiliberdade — também privativa
de liberdade, senio de liberdade assistida. Portanto, em tese, nada impedia que, na
pratica, fosse possivel privar o adolescente de liberdade por até seis anos, com o
cumprimento de trés anos de internacao, seguidos de outros tantos para de semili-
berdade (art. 120, § 2.°, do ECA) e sua progressio a liberdade assistida, indicando
que a sancao ao adolescente encontrava legalmente apenas um patamar maximo
efetivo de duracio, a idade de 21 anos como limite para aplicacio das regras do
Estatuto (art. 2.°, paragrafo unico, do ECA).

De outra banda, o parametro é de toda importancia também em relacéo aos crimes
de menor potencial ofensivo. Nao é raro verem-se exemplos de adolescentes sendo
sancionados por ameacas ou lesio corporal com sangdes temporalmente mais dura-
douras do que aquelas em tese passiveis de serem aplicadas aos adultos, quando nio
de natureza mais aflitivas, por exemplo, com obrigacao de prestar servicos a comuni-
dade, quando ao maior seria meramente imposta uma sangio pecuniaria.

Deste modo, ao prever a lei que a sentenca dispora acerca do parametro maximo
de privacao de liberdade ou restri¢ao de direitos, observados os limites previstos
em lei, reclama a fixagdo do tempo total de sancao, independentemente de sua na-
tureza, privativa de liberdade ou restritiva de direito.

Nao se ha, assim, de minimizar a importancia do quantum de desaprovagao
em favor da necessidade pedagdgica do adolescente.® sob pena de se cair em um

8. Konzen, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 76-77.
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indeterminismo e numa discricionariedade que em tudo viola o principio da pro-
porcionalidade inerente a Justica.

Portanto, ainda que torne este juizo de proporcionalidade mais trabalhoso do
que aquele feito para o adulto, por haver de levar em consideracao aquilo que
seria aplicado ao maior de idade para entdo observar-se os critérios especificos a
socioeducacio, é fundamental — inclusive para efeitos pedagogicos ao adolescen-
te — que se lhe apresente a san¢do que poder-lhe-ia ser aplicada se adulto fosse,
observados os critérios do art. 59 do CP e notadamente as atenuantes decorrentes
de sua menoridade.

Este critério fornece, por conseguinte, parametros maximos nio apenas a dura-
¢d0, mas também a avaliacdo da natureza da medida a ser aplicada.

Este pardmetro maximo, todavia, hd de ser entendido como limite, nio como
meta a ser observada, até mesmo porque as proprias Regras de Beijing ditam que
as restricdes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas somente ap6ds estudo
cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel (art. 17.1, b), inclusive para evitar o
etiquetamento como “delinquente” ou “extraviado”, consoante a licao das Diretri-
zes de Riad (art. 4, ee f).

Nesta linha de raciocinio, a Constituicdo Federal ja previa a excepcionalidade e
brevidade de qualquer medida privativa de liberdade a adolescente em conflito com
alei (art. 227, 8 3.°,V, CF), reiterando o previsto no art. 40, § 4.°, da Convencio, de
que a medida privativa de liberdade ha de ser o tltimo recurso a adotar em resposta
a conduta infracional.

O ECA previu claramente os requisitos para a medida extrema, de privacao
de liberdade em seu art. 122, vale dizer, ato cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa (excluindo-se a possibilidade de sua aplicacio a trafico de entor-
pecentes, conforme Sumula 492 do STJ),® de reiteracdo de outras infracoes graves
ou de descumprimento reiterado e injustificivel de medida anteriormente imposta.

Por isso, o juizo de proporcionalidade reclama critérios complementares para
determinar a analise de sua natureza em casos de adolescente em conflito com a lei.

Para deixar clara a diferenca de gravidade entre as medidas previstas no art.
112 do ECA, o art. 42, § 3.°, da Lei 12.594/2012 dita claramente que a medida de
internacdo ¢ reputada mais grave que a de semiliberdade e que esta o é em relacao
as medidas restritivas de direito. De igual modo, a liberdade assistida ha de ser
considerada mais grave em relacdo a prestacio de servicos a comunidade e esta, em
relacdo a reparacdo de danos. A de adverténcia é a medida mais branda prevista no
Estatuto.

9. A Sumula 492 do STJ estabelece que “o ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si
s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de internacio do
adolescente”.
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Restritas as possibilidades de escolha da natureza da medida de acordo com a
avaliacao do que poderia caber ao adulto e dos critérios limitativos para a fixacao
de medidas privativas de liberdade, cabe ao magistrado, como uma segunda etapa
deste juizo de desaprovacao da conduta, a consideracio da individualizacao da
medida, tendo em mente uma discriminaco positiva em relacao aos adolescentes,
conforme a sua idade na época de cometimento do ato infracional.

Com efeito, embora o ECA nao seja explicito a respeito, as referéncias a capa-
cidade do adolescente e as circunstancias da infracdo no art. 112, § 1.°, remetem
necessariamente a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, nos termos
do art. 6.° do mesmo Estatuto. Ora, o art. 5.° da Convencao indica, em paralelismo,
que a capacidade da crianca para o exercicio de seus direitos e para a sua respon-
sabilidade é igualmente sujeita a evolucao, colocando, deste modo, um critério
claro de gradacao de sua participacao e de sua responsabilidade, perante a familia,
sociedade e Estado.

Nao por outra razao, a Recomendagao do Conselho de Ministros do Conselho
Europeu 11/2008 relativo a regras europeias para adolescentes em conflito com a
lei sujeitos a sancoes ou medidas, ao disciplinar a imposicio e implementacao de
sanc¢oes ou medidas a ofensores, prevé igualmente, ao lado da gravidade da ofensa,
a consideracao da idade e das capacidades individuais do adolescente, inclusive
dimensoes fisicas e mentais.'° No mesmo sentido o Comité de Direitos da Crianca,
em seu Comentiario 10, que inclui ainda uma culpabilidade menor, as necessidades
do adolescente assim como as necessidades de longo prazo da propria sociedade
(§ 25). Portanto, ao adolescente entre 12 e 14 anos, quando nao até os 15 anos de
idade, conforme a situacao, a reprovabilidade é atenuada em comparagao aqueles
de idade superior.

Nao se ha de olvidar tampouco a referéncia ao art. 59 do CP como fundamental
para a consideracao tanto das circunstancias agravantes ou atenuantes dos arts. 61
e 65, como as causas de aumento ou diminuicao de pena. Confissao (art. 65,111, d),
a desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz (art. 15), ou a0 menos posterior
(art. 16 do CP) sao hipdteses frequentes em condutas cometidas por adolescentes,
mas nem sempre reconhecidas com o peso juridico que a lei lhes atribui.

Outros critérios para o juizo de proporcionalidade e de individualizagao sao
recomendados pelo Unicef em seu Guia para reforma legislativa na Justi¢a Juve-
nil, e que auxiliam na compreensao do que seja a capacidade de cumprimento
da medida, conforme preceituado pelo ECA, em seu art. 112, § 1.°, dentre os
quais:

— realizacoes positivas ou condutas favoraveis, ainda que nao relacionadas a
infracao;

10. Fonte: [https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?id=1367113&Site=CM].
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— desenvolvimentos promissores recentes;
— bom carater anterior;
— admissio da responsabilidade em estagio inicial e cooperacao com a policia;

— prontidao para procurar ajuda em relacao a dificuldades pessoais, como uso
de droga;

— desvantagens sociais ou educacionais, incluindo uma criacdo pobre."

Verifica-se, neste contexto, que também para a desaprovacao da conduta é fun-
damental o estudo do caso por assistentes sociais e eventualmente psicélogos,
como prescreve o art. 186 do ECA e recomendado igualmente pelo Unicef no guia
acima aludido para propiciar condi¢des de fundamentacao da sentenca.

Um dos fatores fundamentais passiveis de analise pelo estudo social € o apoio
familiar, favorecendo ou nao a contengéo socializadora por parte da familia, como
um elemento adicional para a gradacido da medida a ser aplicada e avaliacdo da
capacidade de cumprimento por parte do adolescente (art. 112, § 1.°, do ECA),
quando nao uma familia que, embora disfuncional, esteja aberta 8 mudanca e ao
recebimento de suporte.

Outra questao fundamental é ter presente que, nos termos do art. 113 do ECA,
é aplicavel por ocasido da andlise da medida os principios estatuidos no art. 100
da mesma lei, colocando a necessidade de levar em consideracio as necessidades
pedagdgicas por ocasido da aplicacao das medidas, preferindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e que, para tanto, devem
observar alguns principios regentes, sobretudo para que nio recaia sobre o adoles-
cente responsabilidades que sao de terceiros.

Com efeito, ao prever a responsabilidade primaria e solidaria do poder publico
(inc. III), a intervencao precoce (inc. VI) e minima (inc. VII) como principios re-
gentes da aplicacdo das medidas de protecéo, nao é possivel que a medida socioe-
ducativa seja imposta como supedaneo de fragilidades sociais a que esteja exposto
o adolescente, inclusive por conta de disfun¢éo familiar ou pela falta de atendimen-
to ou de efetividade de politicas publicas.

A fixagio do prazo maximo de cumprimento da medida é grande inovacao da
Lei 12.594/2012. Nao ha, portanto, um minimo a ser cumprido, pois a lei prevé a
possibilidade de extin¢ao da medida anteriormente a tal prazo previsto em senten-
ca, desde que realizada a sua finalidade socioeducativa, conforme art. 46, inc. II, da
Lei 12.594/2012.

Neste passo é fundamental compreender a distin¢ao conceitual estabelecida pela
lei entre objetivo da medida e sua finalidade. Nao se trata de uma discussao singela

11. Unicer. Guidance for legislative reform on juvenile justice. p. 83. Disponivel em: [www.uni-
cef.org/policyanalysis/files/Juvenile_justice_16052011_final.pdf].
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e que mereceria um estudo mais aprofundado, sobretudo pelas raizes etimolégicas
e filosoficas em questao.

Resumidamente, todavia, objetivo é aquilo que corresponde ao objeto e, portan-
to, na teoria do conhecimento é o proprio ato do conhecimento (para a escolastica),
a realidade objetiva (cognoscivel, portanto contraposta ao subjetivo, para Kant), ou
tudo aquilo que pode ser sujeito de um juizo (se nos ativermos a fenomenologia
husserliana),'? como intersubjetivamente valido."? Trata-se portanto da atividade
inerente ao juizo de aplicacdo da medida socioeducativa na sentenca do processo
de conhecimento, indicando a lei os diversos campos a serem considerados, vale
dizer, os trés objetivos propugnados nesta analise.

A finalidade, como télos, ¢ a realizacao deste complexo de objetivos, ou de fins,
vale dizer, a relacdao entre um complexo de coisas, ou de acontecimentos, e um fim,
designando uma certa forma de organizacao ou de ordem,* um término de um
processo,'® ativando e combinando diversos elementos ou condi¢des simultaneas
com vista a um efeito de conjunto.'

Embora esta finalidade nao tenha sido explicitada na lei, ela o é claramente na
Convengao, em seu art. 40, a0 prever que os autores de atos infracionais devem ser
tratados de modo a:

a) Promover e estimular seu sentido de dignidade e valor;

b) Fortalecer o respeito da crianga (leia-se, adolescente) pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais de terceiros;

c) Para estimular a sua reintegracio e desempenho construtivo na sociedade.

Para alcancar estas finalidades, metas hiao de ser estabelecidas, inclusive tempo-
ralmente para todas as medidas. Neste sentido, ao disciplinar o plano individual de
atendimento (PIA), os arts. 54 e 55 preveem a definicao dos objetivos visados pelo
adolescente e, quando privado de liberdade, a fixacao de metas para desenvolvi-
mento de atividades externas.

Trata-se, portanto, de uma logica fomentadora do reconhecimento do esforco do
adolescente, como estd claramente assinalada no art. 11, 111, ¢, da Lei 12.594/2012,
ao prever a concessdo de beneficios extraordindrios e enaltecimento, tendo em vista
tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado na consecu-

12. FErrATER MoRra. Diccionario de filosofia. Barcelona: Ariel, 1994. p. 2603-2064.

13. AsBsagNaNoO, Nicola. Dicionario de Filosofia, Sao Paulo, Mestre Jou Editora, 1982, p. 693.
14. Idem, p. 435.

15. FERrATER Mora. Op. cit., p. 1356.

16. LaLaNDE, ANDRE. Vocabuldrio técnico e critico da filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999,
p- 416. No mesmo sentido, Horemann, Th. S. verbete “Zweck”, in; RITTER, Joachim et alli.
Historisches Worterbuch der Philosophie. Basel: Schwabe AG Verlag, 2004. p. 1483.
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¢do dos objetivos do plano individual. Inclui-se, assim, uma dimensio de sancoes
positivas para o bojo da execucdo, dentre as quais a prévia extin¢do da medida pelo
cumprimento de sua finalidade ha de consagrar a contemplagio de metas estabe-
lecidas, especialmente para os demais objetivos da medida: a responsabilizacao e a
integracéo social.

Trata-se de uma consequéncia do reconhecimento da evolucio da capacidade de
do adolescente, nos termos do art. 5.° da Convencéo, que se reflete na prevaléncia
pedagogica da medida, nos termos do art. 100 c¢/c art. 113 do ECA.

Por isso, a homologacdo do PIA pela Justica, se eventualmente realizada em
audiéncia, como previa o projeto original, autorizado pelo principio da oralida-
de e tradicionalmente recomendado pela doutrina,'” seria oportunidade primeira
de fomentar positivamente a participacdo do adolescente, nos termos do art. 12
da Convencio, corresponsabilizando-o na definicao das metas a serem observadas
pela Justica. Se ndo, por ocasido da audiéncia de reavaliacdo prevista no art. 42 para
as medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internacido
no prazo maximo de seis meses.

Este péndulo, da delimitacdo temporal e da natureza da sancdo negativa a
execucdo pautada pela consecucdo da finalidade socioeducativa mediante o san-
cionamento premial, inclusive com a extin¢do precoce da medida, estd presente
igualmente em relacao aos demais objetivos igualmente e que lhe dao o contetido
propriamente sociopedagogico, pelo qual serd analisado o atingimento de sua fina-
lidade: a responsabilizacdo e a integracao social.

Sao estas, de-cardter mais flexivel, que buscam atingir os objetivos aludidos no
caput do art. 40 da Convencdo, dando um foco integrador, responsabilizador e
construtivo ao seu contetido, como, alids, recomenda o Unicef em seu aludido Guia
e o prescreve o Comité de Direitos da Crianga, ao ditar, em seu Comentario 10, que
uma abordagem exclusivamente punitiva nio estda em acordo com os principios
regentes previstos no art. 40, § 1.°, da Convencao (§ 25).

A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas de sua con-
duta nido deve ser entendida com o viés meramente retributivo, como faria crer
uma aproximacdo com o disposto no art. 387, IV, do CPP, pelo qual, na sentenca
condenatdria, o juiz fixara valor minimo para reparacao dos danos causados pela
infracao, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

E certo que a lei preve a imposicdo da medida de reparacio de danos para se dar
concretude a responsabilizacao propugnada. Todavia, sdo os principios previstos

17. LiBerati, Wilson Donizeti. Processo penal juvenil. A garantia da legalidade na execucao de
medida socioeducativa. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 171. Saraiva, Jodo Batista Costa.
Compeéndio de direito penal juvenil. Adolescente e ato infracional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006. p. 151.
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em lei, notadamente aqueles dos incs. II e III do art. 35, que dao o contorno a este
objetivo, aproximando-o dos fundamentos da justica restaurativa.

Se a doutrina reconhece que a justi¢a restaurativa no pode ocorrer sem algum
conceito de uma responsabilidade passiva,'® ha de se fazer neste contexto um certo
paralelismo entre o que se deu em relacao ao objetivo de desaprovagao, para o qual
a lei da os critérios objetivos de definicao de duracao e natureza da resposta estatal,
abrindo espaco para uma intervencao socioeducativa enaltecedora dos esforcos do
adolescente que permita a extin¢ao precoce da medida, e aquilo que pode ocorrer
no ambito da responsabilizacdo, na qual a intencao principiologica legal é de fo-
mento de autonomia critica e de uma responsabilidade ativa.

Com efeito, contrariamente a busca da mera dissuasiao pautada pelo castigo, a
responsabilizacdo nao se coaduna com uma mera definicao sobre quem responde
pelos danos, mas sim com uma énfase socioeducativa de fomentar:

a) uma adequada percepcao das violacoes a norma;

b) a consideracdo das consequéncias da conduta em relacdo a terceiros e a si
mesmo;

¢) a autonomia de proposi¢ao de respostas a um terceiro vitimado;
d) a assuncao séria de obrigacdes sociais.'

Ora, esta responsabilidade ativa s6 é possivel de ser estimulada por meio de me-
todologias especificas que criem redes de interdependéncia pessoal, com a familia e
a rede social de apoio do adolescente e, se possivel e autorizado em sentenca, com
a participacao da vitima, de modo que esta resposta surja como cooperativa,® como
uma decorréncia natural do encontro interpessoal e da troca de valores que funda
o convivio social.

Como a responsabilizacao estd intimamente ligada 2 compreensao das conse-
quéncias lesivas da conduta em relacdo a vitima, as necessidades declaradas pelo
ofendido, mais que uma remuneracio meramente quantitativa e financeira, tornam-
-se o cerne deste objetivo da medida socioeducativa. Com efeito, o art. 35, III, da
Lei 12.594/2012 é taxativa quanto a prioridade de praticas ou medidas que sejam
restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades da vitima, e nao do
Estado-6rgao de acusacdo ou Estado-juiz.

Por isso, a sentenca deve ser clara quanto aos contornos de responsabilizacao
passiveis de serem perseguidos em execucao, notadamente mediante consulta pré-

18. BRAITHWAITE, John; RocHE, Declan. Responsibility and restorative justice. In: BAZEMORE,
Gordon; ScHiFr, Mara. Restorative Community Justice. Repairing harm and transforming
communities. Cincinati: Anderson Publishing, 2001. p. 64.

19. Idem, p. 64-65.

20. Idem, p. 66.
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via a vitima durante o momento de inquiricao. A sentenga, como titulo executivo, é
a delimitadora das a¢cdes que se podem exigir do adolescente no processo socioedu-
cativo, nao sendo aceitavel que, sem autorizacao legal ou judicial, lhe seja proposto
encontro com terceiros, notadamente a vitima, por implicar um agravamento das
restricdes de sua liberdade.?!

Incumbe, assim, ao magistrado delimitar a reparacao de danos pecuniaria ou —
nos casos em que nao houver resultado lesivo material — a autorizacao de adocao de
praticas restaurativas, com ou sem a participacao da vitima, ou outras a¢oes que se
espera do adolescente, abrindo-se-lhe campo de dialogo e de debate com os demais
envolvidos com oportunidades de escolha dos meios de responsabilizacao, desde
que pautada pela perspectiva de autocomposicao e de restauracao pela participacao
da vitima e, por isso, mais fundada nesta rede de suporte social mais que em uma
escolha individual do adolescente.?

A dimensao socioeducativa desta abertura decorre dos desafios colocados por
Foucault para evitar que a afirmacio da norma, ou de procedimentos e saberes,
convertam-se meramente em dominacéao, suprimindo espacos de liberdade que po- |
dem favorecer um outro modelo de responsabilidade.

O filosofo descrevia, com efeito, a relacdo corrente com a norma como “estado
de dominacdo”, em que os conjuntos de regras de producao da verdade sao dissi-
métricas, fixas, com pouca margem de liberdade e conduzindo a taxacoes e classifi-
cagdes (como o louco, o doente mental, o delinquente), tornando o sujeito sempre
passivo diante de um sistema de coer¢io® no qual ha necessariamente uma relagao
de poder baseado em um conjunto de regras de producao de verdade, de transmis-
sao de saber e de comunica¢ao de técnicas. Em contraposi¢do, torna-se para ele
fundamental a abertura de possibilidade de que as pessoas vejam-se envolvidas em
processos participativos que as reconduzam, de uma relacao de si para consigo mes-
mas, a relacao com o outro, permitindo-lhes apropriar-se, no conflito, da regra em
jogo e, dessa forma, permitir também que a propria regra possa se expressar de ma-
neira concreta, singular,”* coerente com os sentidos colocados pelos participantes.

E neste sentido que emerge a responsabilidade ativa da justica restaurativa, isto
é, quando o processo participativo de apropriacao da regra e de construgio da jus-
tica e justeza dos comportamentos passa pela possibilidade do debate, do didlogo
coletivo, que atendam as suas necessidades reciprocas. Por meio desse debate, as

21. Sobre o principio da legalidade na execucao socioeducativa e na adstricao da execucao a
sentenca como titulo executivo, confira Liserati, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 152.

22. BRAITHWAITE, John; RocHE, Declan. Op. cit., p. 70.

23. Foucaurt, Michel. Dits et écrits, L éthique du souci de soi comme pratique de la liberté. Paris:
Gallimard, 1994. vol. IV, p. 708-729.

24. DERrrIDA, Jacques. Force de loi. Paris: Galilée, 1994. p. 38-39.
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pessoas poderao abrir e compartilhar seu entendimento de toda uma rede de con-
ceitos conexos — propriedade, intencionalidade, vontade, liberdade, consciéncia,
consciéncia de si, sujeito, eu, pessoa, comunidade, decisao, disciplina etc.). Sé fato
de poderem entrar em questdo, serem desconstruidos, esses conceitos garantem
um lugar para a reconstrucao da justica,”” de uma justica que tera no proprio ado-
lescente o seu autor.

E importante frisar, neste passo, inexistir qualquer impedimento da adocio de
prdticas restaurativas apenas na fase de execucao, como o proprio Escritério das
Nacoes Unidas para Droga e Crime (Unodc) o reconhece em seu manual.?

Todavia, ndo se pode impor ao adolescente tal participacdo, havendo de se ob-
servar, neste tocante, de igual modo, os critérios previstos pela Res. 12/2002 do
Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, ja referidas, para a sua proposi-
¢ao, vale dizer, a efetiva admissdo de responsabilidade pelo ato praticado, a volun-
tariedade de participacdo em metodologias restaurativas, que lhe sejam esclareci-
das e oferecidas, bem como havendo seguranca para todos os envolvidos. Néo o
aceitando, remanesce a dimenséao de responsabilizacio passiva para reparacao dos
danos fixada em sentenca.

Esta vinculacao da responsabilidade ativa com uma perspectiva de corresponsa-
bilidade e de conexio a redes liga intimamente o objetivo de responsabilizacao ao
de integracao social. ‘

Com efeito, implicando responsabilidade por danos materiais, é fundamental
que desde a sentenca se preveja a contemplacao no plano individual de atendimen-
to e no processo de execuc¢do da profissionalizacao do adolescente e sua inserc¢do
no mercado de trabalho como um direito do adolescente correlato a uma obrigacao
que se lhe impoe o Estado para atendimento da necessidade das vitimas.

O objetivo de integragao social, favorecendo a garantia de seus direitos indivi-
duais e sociais, é expressdo do dever coletivo de garantia da protecao integral de
toda e qualquer (crianca e) adolescente, nos termos do art. 3.° do ECA.

Para a andlise deste objetivo, é fundamental a realizacdo de estudo social, como
prescrito no art. 186, § 4.°, do ECA, sendo inaceitdvel a declinacdo de sua reali-
zac¢do, permitindo ao magistrado, para além das medidas socioeducativas, definir
quais as medidas de protecao cabiveis, com fundamento nos arts. 101 e 112, VII,
do ECA.

Todavia, diferentemente dos demais objetivos, que tém um cardter aflitivo claro,
de desaprovacao e de responsabiliza¢do, ainda que se lhes possa dar um contetido

25. Idem, p. 45 e 35.

26. Unopc. Handbook on restorative justice programmes. p. 64. Disponivel em: [www.unodc.
org/pdf/criminal_justice/06-56290_Ebook.pdf]. Acesso em: nov. 2012.
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1‘ promotor de uma responsabilidade ativa, a integrac¢do social foca a promocio de
direitos sociais. Ao juiz incumbe identificar os direitos violados e que possam ter
i correlagio com a expressao da conduta delinquente por parte do adolescente, bus-
f cando, por meio da sentenca, determinar o atendimento das necessidades ali ex-
| pressas pela efetivacio de seus direitos.

Tratando-se de direitos, ndo se pode, contudo, impor san¢des ao adolescente em
‘ caso de ndo observincia dos mesmos, tanto ¢ assim que o préprio Estatuto retira
fjf da alcada de intervencio do magistrado a atribuicéo de fazer cumprir tais medidas,
i prevendo cuidar-se de incumbéncia do Conselho Tutelar. Compete ao magistrado
b determinar que se oficie ao referido Conselho para observancia do disposto no art.
‘ 136, V1, do ECA. E portanto impensavel a decretacio de uma internagio sangio a
,;l um adolescente que nio tenha cumprido medida de matricula e frequéncia obriga-
', toria a estabelecimento de ensino ou de tratamento, ainda que de drogadicio.

‘51 Todavia, se a falta de adesio a metas de integracio social comprometem a rea-
i lizagdo das finalidades estatuidas no art. 40 da Convencio, notadamente a capaci-
! dade de respeito dos direitos humanos e liberdades fundamentais de terceiros e um
w desempenho construtivo na sociedade, podem impedir o reconhecimento anteci-
pado de seu cumprimento, fazendo com que este adolescente tenha de cumprir a
i medida até o patamar mdximo previsto em sentenca com vistas a desaprovacdo de
! sua conduta e a sua responsabilizacao.

E, entretanto, fundamental que, ao fazé-lo, o magistrado considere, uma vez

\" mais, no curso do processo de execu¢do, os principios previstos no art. 100 do

I ECA para que a omissao ou negligéncia de terceiros, fundamentalmente os pais e

i o poder piblico, nao impliquem numa responsabilizacao desproporcional ao ado-

lescente. Dai ser imperiosa a necessidade de avaliacdo pelo Conselho Tutelar de

aplicacdo de medidas correspondentes aos genitores, nos termos do art. 129 do

ECA, especificamente o disposto nos incs. V e VI, sempre que a violagdo de direitos

do adolescente esteja relacionada a omissao ou negligéncia dos pais ou responsavel,

caso em que deverd o Conselho Tutelar representa-los a autoridade judicidria em

3|1.LE caso de descumprimento de seus deveres parentais, conforme procedimento pre-
i

: visto no art. 194 do ECA, em razao da pratica de infracao administrativa prevista
5 no art. 249 do ECA.

Importante recordar neste passo que 0s pais ou responsdveis nao sao partes no
; processo, de modo que a eles ndo se pode impor as medidas em sentenca.

I Ainda nesta mesma linha de raciocinio, deve o juizo ou o Conselho Tutelar
representar ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica para a tomada de pro-
vidéncias em caso de omissao do poder publico para a garantia de direitos sociais |
dos adolescentes.

I
l A Lei 12.594/2012, ainda que apresente lacunas, contradigdes e limites, inova e
f fortalece o sistema de garantia de direitos ao trazer elementos complementares para |
|
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o processo de conhecimento de apuragao do ato infracional, pautada pelo respeito
aos direitos individuais, as garantias penais e processuais, tornando-se base para
uma execugdo socioeducativa mais consentanea com o espirito da Convencao, tal
como interpretada pelo Comité de Direitos da Crianga.
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Resumo: O presente texto visa discutir a internacao
psiquiatrica compulséria, desde as perspectivas da
responsabilidade sanitaria e do sistema de justica.
O tema vem suscitando incompreensoes e inter-
pretagdes problematicas, tanto do ponto de vista
das normativas existentes quanto das diretrizes da
saude mental. O argumento que se sustentard é a
necessaria disjungdo entre as ordens judiciais e a
internacdo psiquidtrica, ou seja, que tal interven-
¢30 ndo requer autorizagdo/determinacdo judicial,
devendo pautar-se nos preceitos das politicas de
satde mental e da Reforma Psiquiatrica. Buscou-se
discutir situacées concretas em que a internacdo
psiquidtrica é determinada judicialmente a partir
do cotidiano de atendimento no anexo judicidrio do
Cratod, em Sdo Paulo. A conclusdo indicara a neces-
sidade de um deslocamento das responsabilidades
do sistema de justica e do sistema de salde: desde
a legitimagédo da reclusdo involuntdria pela imposi-
¢éo juridica, para a garantia do direito a satude, em
conformidade com as diretrizes das politicas atuais.

de Psicologia Social. Psicéloga.

Asstract:  This paper aims at addressing
compulsory psychiatric admission, from the
perspectives of the Justice System and the Health
Care System. This reflection is especially pertinent
since it has been the subject of misunderstanding
and misinterpretation when it comes to current
laws and mental health guidelines. The argument
defended here is that the need for compulsory
psychiatric admission should not be determined
or authorized by the Justice System, but rather
follow mental health policies and the Psychiatric
Reform guidelines. We addressed real situations
when compulsory psychiatric admission was
legally determined, based on the daily history of
a judiciary office for heaith services (Cratod), in
Sao Paulo. We concluded that changes are needed
in the relationship between the Justice and the
Health Care Systems: so as to guarantee the right
to health according to current mental health
policies, instead of simply complying with the
compulsory psychiatric admission.
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Sumario: 1. Introducdo: 1.1 A Lei da Reforma Psiquiatrica e a internacdo psiquidtrica compulsoria;
1.2 Panoramas das interfaces entre a Satude Mental e o sistema de justica; 1.3 A experiéncia
do anexo judiciario ao Cratod - 2. Praticas sanitarias e judiciarias: discussao de situagdes que
conjugam ordens judiciais e internagdes psiquiatricas: 2.1 Imposi¢ao judicial do tratamento in-
dependentemente de prescricdo médica; 2.2 Intervencéo judicial na declaragdo da incapacidade
do sujeito; 2.3 Solicitacao judicial de internagdo na auséncia da familia; 2.4 Autorizagdo judicial
do uso da forga no ato da internagéo; 2.5 Ordens judiciais na internagdo psiquiatrica de criancas
e adolescentes - 3. Um necessario deslocamento das responsabilidades do sistema de sadde e do
sistema de justica ~ 4. Referéncias.

1. INTRODUCAO

As relacdes entre médicos e juristas tém sido marcadas, ao longo da historia,
por disputas e acordos quanto ao papel que ocupam na gestao e no controle da
loucura (DARMON, 1991; CasteL, 1978; FoucauLt, 2004). A psiquiatria conquista sua
especificidade no campo da medicina, ao longo dos séculos XVIII e XIX, definindo
a doenca mental como seu objeto de intervencao e consagrando o hospital psiqui-
atrico como lugar social dos loucos.! Progressivamente, as relacdes entre a justica
e a psiquiatria estreitaram-se, convergindo de diferentes formas: por um lado, o
aparato juridico legitimava as internagdes dos loucos que perturbavam a ordem
publica nos manicomios; por outro, a incorporacao das pericias médicas no cenario
juridico garantia a instauracao de critérios técnico-cientificos as decisoes judiciais
de casos em que a loucura parecia ser o motivo principal do crime (CasTEL, 1978,
Foucautr, 2010).

Operantes em contextos e procedimentos distintos, as articulacoes entre os
campos juridico e psiquiatrico buscavam produzir respostas quanto a natureza do
individuo criminoso e definir seu destino: o hospicio ou a prisao. Dessa forma,
nas fronteiras entre tratamento e punic¢do, a psiquiatria e o direito consolidavam
a no¢ao de individuo perigoso, tornando a associacao entre periculosidade social
e loucura o principal pilar de justificativa das formas de segregacao e sequestro
(Foucautr, 2004). A medida de seguranca, destino daqueles considerados loucos e
perigosos, foi incorporada como a tecnologia de controle destinada a absorvé-los
na sobreposicdo de tratamento e puni¢io e que subsiste até os dias atuais.

Na segunda metade do século XX, especialmente na Europa, o campo da psi-
quiatria foi marcado por questionamentos dos alicerces cientificos, assistenciais e

1. Castel (1978) localiza esta construcao entre 1970-1840.
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politicos, colocando em xeque a nog¢ao de periculosidade. A Psiquiatria Comunita-
ria nos EUA, a Psiquiatria de Setor na Franca e a Psiquiatria Democratica na Italia
reformavam seus sistemas juridicos e assistenciais voltados a loucura, problemati-
zando o lugar central que ocupava o manicomio na gestio daqueles que assim eram
identificados.

Na Itdlia, a Lei 180/1978, conhecida como “Lei Basaglia” em homenagem ao psi-
quiatra Franco Basaglia (1924-1980), previa a proibicdo da construcio de manico-
mios, determinava o esvaziamento dos leitos existentes, a constituicio de servicos
territoriais responsaveis pela assisténcia e a desvinculac¢ao do binémio loucura-
-periculosidade. Tendo em vista a reformulacao das articulacoes entre o sistema
de justica e o sistema de saude nas suas historicas funcées coercitivas, a Lei 180
limitava o arbitrio do poder judicidrio e subordinava-o aos critérios do sistema de
saude? (Barros, 1994).

Tais reformulacées privilegiavam o deslocamento do status de periculosida-
de social a condicao de cidadania do louco e as praticas de desinstitucionaliza-
¢ao da loucura, resultando no rompimento da l6gica punitiva do funcionamento
manicomial (Barros, 2010). Assumiam, dessa forma, a perspectiva dos direitos
humanos nas politicas de satide mental, privilegiando a autonomia do usuario
como norte da intervencao terapéutica, a fim de que as tradicionais praticas de
segregacao e sujeicao pudessem dar lugar ao exercicio da cidadania e a garantia
de direitos fundamentais.

No ambito da Justica, a transiciao do modelo liberal para modelo social de Estado
redefiniu sua relaciao com os demais poderes, atribuindo-lhe o papel de garantidor
ultimo dos direitos fundamentais de individuos e populacdes (Santos, 1993). Esse
periodo marcou a constituicao dos direitos humanos e o decorrente fortalecimento
da nocao de sujeito de direitos como centro das preocupacdes. A Res. 46/119 sobre
a protecao das pessoas com doencas mentais e a melhoria da assisténcia a saude
mental, aprovada em 1991 pela Assembleia Geral da ONU, representou a assun¢ao
da perspectiva dos direitos humanos no marco na regulamentacao internacional do
atendimento a pessoas com transtornos mentais (ONU, 1991).

No Brasil, as transformacdes no campo da saude mental foram acompanhadas
pela regulamentacao de escassas e imprecisas legislacoes, que remontam ao Dec.
1.132/1903 e ao Dec. 24.559/1934, diplomas especificos que regularam a matéria

2. Criado com a lei, o Tratamento Sanitario Obrigatério (TSO) consistia em medida impos-
ta por decreto do prefeito, como autoridade sanitdria local, sob parecer de um médico e
ratificada por um juiz, em casos em que a assisténcia era recusada e entendia-se que as
alteracdes psiquicas requeriam intervencoes terapéuticas urgentes. A medida teria duracao
maxima de sete dias, podendo ser realizada em qualquer dos servicos sanitdrios territo-
riais, incluindo a propria casa do usuario, ou com internacio, de acordo com o que se
considerasse como oportuno (Barros, 1994).
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por quase setenta anos. O Decreto de 1903 fazia do hospicio o destino dos loucos,’
alcando a psiquiatria a principal autoridade de gestao da loucura. Comprometia
a assisténcia ao louco ao resguardo da ordem publica, conferindo a autoridade
publica ou terceiros o poder de recolher a pessoa que ameagasse o espaco social
para, posteriormente, avaliar sua condicao de satde e provar sua alienacao. Como
condi¢ao a alta do manicomio, relegava-se ao médico a avaliacao da periculosidade

do louco em relacéo a seguranca publica, a ser julgada pela autoridade competente.

Posteriormente, o decreto de 1934, imbuido dos principios preventivistas e hi-
gienistas, criava um Conselho de Prote¢io aos Psicopatas, do qual participavam re-
presentantes do Judiciario, chefes de policia e autoridades médicas. Consolidava-se
a articulagao entre a justica e a psiquiatria, caracterizando a internacgao psiquidtrica
simultaneamente como um ato médico e juridico. O referido Decreto incorporava
as categorias dos toxicomanos e intoxicados habituais, enfatizando o papel de con-
trole social da psiquiatria, no isolamento dos elementos considerados perigosos,
estando a sua liberaciao condicionada ao atestado de que nao ¢ mais perigoso, en-
volvendo também a familia, o juiz e outras instancias (Britto, 2004).

Nos anos 70 e 80, surgia o Movimento dos Trabalhadores da Saude Mental, que
diante do quadro de abandono, negligéncia e violéncia das institui¢des psiquia-
tricas, reivindicava reformulagoes nas politicas de saide mental. No contexto do
reconhecimento do direito a saide na Constitui¢ao Federal de 1988, e da regula-
mentacio do Sistema Unico de Satde, em 1990, o Projeto de Lei Paulo Delgado é
apresentado em 1989, sendo aprovado somente em 2001, como a Lei 10.216, ou a
Lei da Reforma Psiquiatrica.

Guiada pelo principio de desinstitucionalizacao da loucura, a Lei da Reforma
Psiquiatrica previa o reordenamento da rede de atencdo a satide mental, e a sua
consequente énfase nos equipamentos de atendimento aberto, regionalizado e suas
articulagdes com outros setores que pudessem garantir o cuidado e a inserc¢ao social
em detrimento das l6gicas cronificantes e hospitalocéntricas. Como consequéncia,
os anos 2000 foram marcados pela diminuigao dos leitos psiquiatricos e a conco-
mitante criacio de equipamentos substitutivos de atengao psicossocial e territorial,
como os Centros de Atencédo Psicossocial (Caps), afirmando uma logica territorial
de cuidado.

Esses importantes referenciais e as transformagoes que promoveram nos diplo-
mas legais e nas politicas publicas, todavia, nao tem sido suficiente para construir
e consolidar um novo lugar social da loucura e das formas de lidar com ela. Arrai-
gados na cultura secular da associagdo periculosidade-loucura-manicoémio, velhas
praticas e velhos discursos — por vezes, sob nova roupagem — resistem e revivem.

3. Aqueles considerados loucos eram, por consequéncia, declarados incapazes e impedidos
de permanecerem em prisdes comuns ou outros estabelecimentos.
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Pouco descontinuadas foram, por exemplo, as relacdes entre Psiquiatria e Direito,
sistema de satide mental e sistema de justica. Persistem, hoje, a despeito do ideario
reformista, praticas de judicializacao equivocadas, postas a servico da criminali-
zacao da loucura ou da patologizagio do crime, nas quais discursos e autoridades
prestam colaboracdo para legitimar estratégias de segregacio, aprisionamento ou
tratamento forcado.

E o propésito do presente trabalho, desde uma perspectiva critica e alinhada a
Reforma Psiquiatrica e sua visdo de loucura, desarmar os discursos e problematizar
as praticas que justificam e exigem continuamente a intervencio judicial no campo
do tratamento. Espera-se, dessa tarefa, que o papel de uma e outra instancia ganhe
nitidez, favorecendo a assuncao e o bom desempenho de suas préprias responsabi-
lidades, enquanto viabiliza a correta responsabilizacio de cada uma delas por suas
omissdes ou abusos.

1.1 Alei da Reforma Psiquidtrica e a internagdo psiquidtrica compulséria

Ainda que a Lei 10.216/2001 expresse claramente os principios de garantia de
direitos dos usudrios da satide mental e da prioridade do atendimento em servicos
comunitdrios e extra-hospitalares, a regulaciao da internagao psiquiatrica — lacu-
nosa e ambigua — tem gerado toda sorte de equivocos, favorecendo interpretagoes
que, por ignorancia ou ma-fé, contradizem seus principios.

Define a lei, em seu art. 6.°, os seguintes tipos de internacao psiquiatrica:
“I - internacgao voluntaria: aquela que se da com o consentimento do usuario;

I1 - internacédo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do usudrio
e a pedido de terceiro; e

Il — internacdo compulsoria: aquela determinada pela Justica.”

Assim, os casos de internacao involuntaria e internacdo compulsoria configu-
ram intervencdes realizadas sem o consentimento do paciente. A internacio in-
voluntaria deve ser notificada, a posteriori, a0 Ministério Publico,* como forma
de controle de eventuais abusos.” Nesse caso, nao ha previsio de qualquer tipo
de autorizacao judicial ou determinacao judicial para que se interne um paciente

4. O Projeto de Lei de 1989 requeria notificacao a Defensoria Publica como forma de evitar os
sequestros ilegais e zelar pelos direitos do cidaddo internado. Na lei aprovada em 2001, o
Ministério Publico assumiu essa atribuicio. A eficacia da notificacio ao Ministério Publico
€ restrita e, ainda, nao garante o direito do usudrio internado involuntariamente de “apelar
a um tribunal superior contra a decisdo de admiti-lo ou reté-lo em um estabelecimento de
saude mental”, conforme estabelecido pela normativa internacional da Resolucao da ONU
(Campos; FrasseTo, sem data).

5. Art. 8.°,§ 1.°, da Lei 10.216.
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que nio queira ou nao possa consentir. Ou seja, nao cabe ao judiciario examinar
previamente a legalidade ou nio da internacéo para que ela seja levada a efeito.® O
fluxo, por sua natureza, ¢ administrativo. Essa foi a op¢ao do legislador de 2001,
a de desjudicializar o fluxo de atendimento do paciente psiquiatrico incapaz de
consentir. A internacio, assim, esta condicionada a existéncia de um laudo médi-
co circunstanciado que a recomende (art. 6.°), laudo este exigivel indistintamente
para as trés modalidades de internacéo.

Ocorre que a lei previu, ao lado da internagao involuntaria, a chamada interna-
¢do compulsoria, definida como aquela determinada pelo juiz competente de acor-
do com a legislagdo vigente (art. 9.°). Ao se reportar genericamente a uma certa “le-
gislagdo vigente” que atribuiria a Justica — e nao apenas a equipe de satide mental
- o poder de internar alguém sem concordancia, deixou a lei ampla margem para o
manejo indiscriminado de ordens judiciais com os mais diversificados propésitos.
Tal imprecisdo tem resultado no equivocado controle da conten¢iao médica pela
Justica, na internagao de casos nao elegiveis e, pior, na manutengao de internagao
de pacientes com alta médica.

Da mesma forma, nio raramente, a auséncia de ordem judicial especifica vem
sendo utilizada pelos setores da rede de atendimento como justificativa para sua
inacao diante de certas situagdes. Ou seja, em certos casos, ainda que graves, a
ordem e autorizagao judicial sao tomadas como condigdo para as a¢des em satude,
resultando em desassisténcia ou no submetimento das agcdes em satuide mental as |
logicas do Poder Judicidrio.

Nesse contexto, a Justica tem sido convocada a atuar de trés maneiras distin-
tas, todas elas compreendidas, por grande parte dos profissionais, como internacao
compulsoria, ainda que tecnicamente nao a sejam:

a) como fonte da ordem de internagéo, considerando critérios que vao além dos
critérios médicos;

b) como instrumento de controle do abuso no manejo da contencéo psiquiatri-
ca, sob pretexto de tratamento; e

¢) como garantidora da melhor estratégia de tratamento para a pessoa ante a
omissio do poder publico, ou seja, como concretizadora do direito a saude.

Para os fins desse trabalho, discutiremos com mais detalhamento a Justica como
fonte de internagao ou determinacéo de sua permanéncia, o que, a nosso ver, carac-
terizaria, e apenas aqui, a chamada internagdo compulsoria. A tese sustentada é a
de que, para tal finalidade ndo hd necessidade de acionamento do Poder Judicidrio nem

6. Diversas situacdes de institucionalizacio estdo, de acordo com nossa lei, submetidas ne-
cessariamente a controle judicial, entre as quais a prisao de adultos e a internacéo de ado-
lescentes pela pratica ou suspeita da pratica de crime, a execugdo de penas privativas de
liberdade e o acolhimento institucional de criangas e adolescentes.
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antes nem depois da internacao, seja ela consentida ou ndo consentida pelo paciente,
em nenhum caso.

Assim, o argumento que defendemos neste texto é o da disjun¢ao entre inter-
nac¢ao psiquiatrica e determinacao judicial, indicando um necessario reposiciona-
mento dos sistemas de saide e de justica em relacdo a praticas ainda vigentes de
contencao, restricao de liberdade e institucionalizacao de pessoas com transtorno
mental. Quando, entio, seria cabivel a internacéo psiquiatrica determinada pelo
juiz? No Direito Brasileiro, cabe internacao imposta pelo juiz, definida como in-
ternacdo compulséria na Lei 10.216, apenas na hipétese de aplicacao de medida
de seguranca, reservada a adultos inimputaveis autores de crime, e nenhuma outra
(CoNFESsO JUNIOR, 2010; DuArTe et al, 2012; AMARANTE, 2013).

Ainda que amparada legalmente, inclusive pelo art. 96, I, do CP, também a me-
dida de seguranca vem sendo problematizada, tanto no campo da Justica quanto
no campo da Saide Mental, uma vez que preserva os critérios de periculosidade
no campo da assisténcia em satude mental, violando os principios da Lei 10.216. A
realidade das internacdes nos Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico de-
monstra a prevaléncia do modelo asilar nessas institui¢oes, a falta do acionamento
dos recursos extra-hospitalares e internacdes sem laudo médico, prevalecendo a
funcao de encarceramento sobre o tratamento em saide mental.” Nesse sentido, as
resolucoes e recomendacdes do CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria) e do CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a)® orientam que a apli-
cacdo das medidas de seguranca deve ser reformulada, comprometendo-se com a
funcio de tratamento em saude mental, logo, balizada pelos principios da Reforma
Psiquidtrica.

Diante desse panorama, e em face de tal referencial, é que serao construidas as
presentes reflexdes, que trazem o risco natural de quem percorre caminhos ainda
mal trilhados. Assume-se o risco de lancar afirmacées mal referenciadas na histo-
ria da assisténcia e formular interpretacoes que contrariem praticas e convicg¢oes
sedimentadas entre os profissionais do direito e da saude mental. Todavia, o texto
seguira apresentando subsidios que permitam interpretar a normativa vigente
guiado pelos principios ético-politicos norteadores da Reforma Psiquiatrica, no
que diz respeito ao status de sujeito que confere aos portadores de transtornos

7. De acordo com censo encomendado pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)
em 2011, existem 3.989 pessoas internadas nas 26 Equipamentos de Custddia e Trata-
mento Psiquidtrico (ECTPs) do pais, sendo que: um em cada quatro individuos nao deve-
ria estar internado; 47% estao encarcerados sem fundamentacao legal e psiquidtrica; 21%
cumprem pena além da estipulada em sentenca; e ha individuos internados ha mais de 30
anos, contrariando a pena maxima admitida pelo regime juridico brasileiro (Diniz, 2013).

8. Referimo-nos a Res. 5, de 04.05.2004, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peni-
tencidria e 2 Recomendacio 35, de 12.07.2011, do Conselho Nacional de Justiga.
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mentais e ao respeito necessario a sua subjetividade quando na decisao pelos
procedimentos terapéuticos.

1.2 Panoramas das interfaces entre a Saude Mental e o sistema de justica

A despeito das profundas mudangas que esse novo ordenamento juridico trouxe
ao campo, privilegiando a liberdade e a garantia de direitos fundamentais, vemos
que a atualidade apresenta novos panoramas e impasses, especialmente no que se
refere a involuntariedade® do atendimento e as relagdes com o sistema judiciario. O
campo das articulagdes entre a Saude Mental e o sistema de justica, em especial no
que se refere a internacao psiquidtrica, vem apresentando tendéncias que reforcam
as combatidas praticas de privacao de liberdade e violagao de direitos.

No campo da infancia e juventude, observa-se a ampliacao de tendéncias que
privilegiam a gestao das turbuléncias trazidas por essa populacao reduzindo-os as
categorias diagnodsticas de transtorno de conduta ou transtornos em decorréncia do
consumo de dlcool e drogas, justificando a necessidade de cuidados em institui¢oes
fechadas. Pesquisadores vém identificando que, na presenca de ordens judiciais, as
internagoes psiquiatricas dessa populacao caracterizam-se: pelo aumento do tempo
de permanéncia na internacio; pela imposicao judicial da internacao a despeito da
indicacao médica; pelo maior indice do diagnostico de transtorno de conduta (Ben-
TES, 1998; SisLescki, 2006; Cunpa, 2011; BLiksTEIN, 2012; Joia, 2014).

Assim, vemos que nesse campo a presenca das ordens judiciais na imposicao de
internacdo vem reafirmando a funcao asilar do hospital psiquiatrico, resultando no
abandono de criancas e adolescentes em longos periodos de internacéo ou ainda
na utilizacao do hospital psiquiatrico como lugar de contencio dos “indesejados”.
A compulsoriedade revela-se, também, na perda de autonomia dos profissionais
da satide mental e no esvaziamento dos projetos terapéuticos singulares. No caso
dos adolescentes provenientes do sistema socioeducativo e, em especial, em cum-
primento de medida socioeducativa de internagio, identificou-se que a internacao
psiquidtrica vem operando mais como um continuum punicao-tratamento do que
a producao de diferentes projetos de vida e de articulacao de redes de cuidado (Sis-
LESCKI et al, 2008; Joia, 2014).

O caso da Unidade Experimental de Saude, criada em 2007 no Estado de Sao
Paulo, ¢ paradigmdtico ao exprimir como as internagdes psiquiatricas compul-
sOrias vem se apresentando como estratégia de extensao do poder punitivo no
campo da Justica Juvenil. O equipamento foi destinado a oferecer atendimento

9. Dados do Ministério Publico apontam que a ultima década caracterizou-se pelo grande
crescimento da internagao psiquidtrica involuntaria: em 2003, foram registradas 763 des-
sas internagdes no Estado de Sao Paulo, numero que cresceu nos anos subsequentes até
chegar a 6.103 em 2010, e 5.335 no ano de 2012 (Acencia Brasit, 2013).
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para autores de ato infracional portadores de diagnostico de transtorno de perso-
nalidade e/ou de periculosidade, durante o cumprimento de medida socioeduca-
tiva de internacao, em regime de conten¢ao. Propiciando a privac¢ao de liberdade
por tempo indeterminado desses casos, a Unidade assume a funcao primordial
de contencao daqueles tidos como intrataveis e incuraveis. Essa espécie de ma-
nicomio judicidrio juvenil denuncia como as relagdes entre transtornos mentais e
ato infracional vem chancelando os critérios de periculosidade e de defesa social,
produzindo praticas de reclusiao na excecao do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e da Lei da Reforma Psiquidtrica (Gramkow, 2011; VICENTIN, GRAMKOW,
Rosa, 2010; Assis, 2012).

Também as politicas voltadas a usuarios de alcool e drogas vém, nos ultimos
anos, intensificando os debates e controvérsias no campo da satude publica, em
torno da voluntariedade do atendimento em saide mental e do investimento em
internacdes psiquiatricas e institui¢des filantropicas'® como modalidade de atencao
em saude, muitas vezes legitimadas por ordens judiciais. A detencao/internacio
compulsdria em centros de tratamento de drogas tem sido apontada por organis-
mos internacionais como pratica ineficiente no tratamento da drogadicéo, e que
apresentam sistematicas viola¢des dos direitos humanos dos usudrios, tais como
trabalhos forcados, puni¢oes fisicas e abusos de toda ordem'! (HaLL et al, 2012).

Embora outros dispositivos de cuidado norteados pela Reducao de Danos'? ve-
nham sendo também implementados, como os Consultorios de Rua e as Unidades
de Acolhimento,'* observamos como nas articulacoes entre a satde mental e o sis-
tema de justica tem prevalecido a imposicao de medidas de restri¢ao de liberdade,
sob a justificativa dos cuidados em saude.

10. Nessa categoria, vem tendo destaque as Comunidades Terapéuticas, institui¢des fechadas
e de carater religioso, voltadas ao isolamento prolongado de usudrios de drogas, que vem
proliferando-se pelo pais e recebendo financiamento publico, mostrando-se uma realidade
de renovacio de priticas asilares, maus tratos e violagdes de direito (CFP, 2011).

11. O relatorio produzido pelo Comité de Direitos Humanos da ONU (MenpEz, 2013) indica
que no Brasil e em outros paises latino-americanos as internagdes forcadas e o tratamento
involuntdrio, ainda que sob a defini¢io de tratamento em saude, violam direitos e podem
configurar prética de tortura e maus-tratos.

12. A Reducio de Danos configura uma estratégia clinico-politica de atenc¢do a usudrios de
alcool e drogas, que se contrapde as perspectivas de moralistas e penalistas a respeito do
uso de drogas, reconhecendo cada usudrio em suas singularidades e tracando com ele
estratégias que estao voltadas nio para a abstinéncia como objetivo a ser alcancado, mas
para a defesa da vida como paradigma ético (Brasit, 2003).

13. Instituidas em 2010, inicialmente sob a denominagdo Casa de Acolhimento Transitério,
sao servicos componentes da Rede de Atencéao Psicossocial, que funcionam como mora-
dias transitérias. A permanéncia dos usuarios é de carater voluntario e transitério, sendo
objetivo do servico a articulacao de cuidados em dispositivos territoriais.
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Esse é o caso das recentes politicas de recolhimento voltadas a populacio de rua
e que tinham sua meta na reclusao compulséria, seja sob a forma de prisio, seja sob
a forma de internacao. No Rio de Janeiro, em 2011, foi deflagrada acdo municipal
de recolhimento e internacao de criancas e adolescentes'* que estivessem utilizan-
do drogas nas vias publicas, na excecio das politicas consolidadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pela Lei 10.216 e pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (Assis, 2012).

Em janeiro de 2012, Sao Paulo assistiu a Operacao Sufoco, em que diversos
setores do municipio, junto a Guarda Civil Metropolitana e a Policia Militar, rea-
lizaram uma investida ao territério da Luz, conhecido como crackolandia, resul-
tando em um violento cerco aos usudrios, impedidos de ir e vir nas vias publicas,
na detencdo de usuarios e varejistas, e no encaminhamento forcado de usuarios
para servicos de saude. No ano seguinte, na mesma regiao, ao invés do sufoco, o
plano foi promover a “internacéo” em massa dos usuarios, inclusive contra a von-
tade, tendo sido convocado, para viabilizd-la e legitima-la nos casos necessarios,
um representante do Poder Judicidrio presente diariamente no Cratod (Centro de
Referéncia de Alcool, Tabaco e outras Drogas).!* Tal modelo ¢ mostra flagrante das
distorcoes ainda hoje vigente na relacdo entre Justica e Saude Mental, servindo de
ponto de partida para nossa andlise.'®

1.3 Aexperiéncia do anexo judicidrio ao Cratod

O projeto do anexo judiciario ao Cratod teve inicio em janeiro de 2013 com
objetivo de atendimento a usuarios de drogas da regido central, majoritariamente

14. Tal acao teve inicio em marco de 2011, quando a prefeitura do Rio de Janeiro instituiu o
Protocolo do Servi¢o Especializado em Abordagem Social, no ambito da Secretaria Mu-
nicipal de Assisténcia Social, que determinava a abordagem e apreensao de criancas e
adolescentes que consumissem drogas nas vias publicas, a ser realizada por agentes da
Assisténcia Social juntamente com agentes da GCM. Os servigos criados para internar tais
criangas consistiam em hibridos abrigamento-internagoes, sem que fossem reconhecidos
pelas politicas de Assisténcia Social e da Satide. Em 2013, a acio foi estendida a populacao
de adultos.

15. Servigo da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, localizado na regiao do Parque da
Luz, criado em 2002, voltado ao atendimento de usudrios de dlcool e outras drogas, cujas
“diretrizes baseiam-se na Portaria Ministerial 336/2002 (Centro de Atenc¢ao Psicossocial —
CAPS) para o tratamento da dependéncia de dlcool e drogas, das politicas ministeriais para
a Saude Mental, priorizando a nao hospitaliza¢do, constituindo um servi¢o substitutivo ao
hospital” (conforme o site: [www.saude.sp.gov.br/cratod-centro-de-referencia-de-alcool-
-tabaco-e-outras-drogas], visitado em: 20.08.2013).

16. Ambos os autores acompanharam essa experiéncia, um como defensor pubico atuando no
local e a outra como observadora participante e pesquisadora do Nuplic (PUC-SP).




SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL E RESPDNSABILIZACAO: PROBLEMATIZACOES E PERSPECTIVAS

em situacao de rua.'” Concebido no bojo do intenso debate piiblico em torno da
atencdo a usudrios de drogas, a proposta surgiu intensificando a intervencio do
sistema de justica nas demandas de saude, especificamente dessa populacio.

Apesar do projeto ter como publico-alvo a populacio em situacdo de rua, logo
nos primeiros dias de funcionamento a demanda que se apresentou foi diferente.
Chegou ao Cratod grande numero de familiares de usudrios provenientes de di-
ferentes lugares da cidade, inclusive de outros municipios, buscando o auxilio da
Justica para realizar a internagio. O inicio da intervencio, portanto, ja apontava
para a falta de delineamento prévio do piiblico-alvo a que se direcionava, os objeti-
vos gerais e especificos, assim como os resultados esperados, os setores envolvidos,
as atribuicoes de cada um destes setores e os fluxos de atendimento, incluindo
registro e acompanhamento das situacoes.

Tanto para a equipe de satide do proprio servi¢co como para os atores envolvidos
da Justica, a experiéncia do projeto evidenciou as indefinicoes e tensdes pertinentes
ao delineamento dos papéis de cada um no atendimento de tal demanda.

Em algum momento os formuladores da proposta vislumbraram imperiosa a
obtencdo de ordem judicial como condicio mesma para que o sistema de saude
pudesse agir em determinadas situacdes. Todavia, nunca houve consenso sobre o
tema, de modo que a presenca do sistema de justi¢a no projeto — sob determinada
leitura, tal como a que ora apresentamos — deu-se lastreada em premissas falsas.

E, com efeito, é ainda pouco claro, 13 anos apds a Reforma, em quais situacoes,
exatamente, a intervencao judicial mostra-se condi¢do necessdria para atuacao do
sistema de satide na institucionalizacdo involuntéria de pessoas com transtorno
mental. Trata-se de um desafio porquanto o exame mais detido da normativa em
vigor, que vai desde principios e regras internacionais, até posturas administrativas
locais, passando pela legislagio federal vigente, ndo sinaliza com precisdo qual o
exato papel do sistema de justica nesse campo.

De toda sorte, a verdade é que profissionais da satude e do sistema de justica se-
guem pregando a necessidade de intervencio antecipada do Judicidrio em diversos
momentos e situacdes. Apesar de tomarmos como ponto de partida a experiéncia
com usudrios de drogas e pessoas em situacao de rua, ndo nos ateremos a essas
especificidades, buscando levantar questdes sobre a atuacdo do sistema de justica
face as internacdes psiquidtricas de uma forma geral.

Nao configura nosso objetivo delinear com precisao o histérico e as relacoes que
subsistem entre Justica e servicos de Sauide Mental. E notdvel, no entanto, seja para

17. “A instalacao do anexo préximo a regiao conhecida como ‘cracolandia’ tem o objetivo
de unir-se ao atendimento multidisciplinar que jd é prestado aos dependentes quimicos
dessa regiao” ([www.tjsp.jus.br/Institucional/CanaisComunicacao/Noticias/Noticia.as-
px?1d=17460], visitado em: 20.08.2013).
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profissionais do sistema de justica seja para os do sistema de satide, que o tema vem
suscitando incompreensoes e interpretacoes problemadticas, tanto do ponto de vista
das normativas existentes quanto das diretrizes da saide mental.

2. PRATICAS SANITARIAS E JUDICIARIAS: DISCUSSAO DE SITUACOES QUE CONJUGAM
ORDENS JUDICIAIS E INTERNAGOES PSIQUIATRICAS

Buscaremos levantar situacoes concretas a partir do cotidiano do atendimento e,
a partir delas, tecer reflexdes sobre a necessidade de um deslocamento da atuacio
do sistema de justica: de legitimador da reclusao involuntaria sob o argumento dos
cuidados em saude, para a garantia do direito a saude, em conformidade com as
diretrizes das politicas atuais. Examinemos, agora, algumas dessas situacdes em
que a Justica tem sido equivocadamente chamada a intervir.

2.1 Imposicdo judicial do tratamento independentemente de prescricGo médica

As situacdes em que a justica impoe a internacao sem que haja a indicacdo médica
sao aquelas que configuram a internagido compulséria em sentido estrito, ou seja,
quando h4 prevaléncia da determinacio judicial em detrimento das prescri¢oes do
sistema de saude. Essas situacdes podem ocorrer tanto no ato da internagio, como
forma de imposicdo ao sistema de saude, como no impedimento da alta hospitalar,
ainda que consubstanciada por avaliacio médica e da equipe profissional.

Para pensar essas situagoes, lembremos de duas condicdes impostas pela Lei
10.216 a respeito das internacdes psiquidtricas. Em primeiro lugar, a excepciona-
lidade da medida, uma vez que, de acordo com a referida lei, os usudrios da saude
mental devem ser tratados, preferencialmente, em servicos comunitdrios de satude
mental (art. 2.°, IX), e a internagdo so deve ser indicada quando os recursos extra-
-hospitalares se mostrarem insuficientes, tendo o tratamento como finalidade per-
manente, a reinser¢ao social do paciente em seu meio (art. 4.°).

A segunda delas é a condicionalidade do laudo médico. Se a internacao com-
pulsoria ¢ aquela determinada pelo juiz competente de acordo com a legislaciao
vigente, destaque-se que o art. 6.° da Lei 10.216/2010 impde como fundamento
para todos os tipos de internacao, mesmo a compulsoria, a existéncia de laudo
médico circunstanciado que caracterize os motivos da intervencgao. Assim, desde
logo se vé que a internacao compulsoria nio é aquela determinada pelo juiz de
acordo com seu juizo particular de necessidade em cada caso concreto.'® No caso
de haver tal indicacdo médica, ainda que nio haja anuéncia do paciente, ele pode

18. E, por certo nem poderia ser, uma vez que se trata de providéncia que impoe serissima li-
mitacdo a um direito fundamental das pessoas, o direito de ir e vir e de autodeterminacao.
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ser internado involuntariamente, sem qualquer necessidade de ordem judicial.
Da mesma forma, qualquer outro fundamento legal que se busque para legitimar
a imposicao do tratamento a margem do consentimento do sujeito, se disser res-
peito a internacao em hospital psiquiatrico, devera sempre atender a exigéncia de
laudo médico circunstanciado.

Ainda, conforme a Portaria 3.088/2011, que regulamenta a Rede de Atencao Psi-
cossocial, a aten¢ao hospitalar deve assegurar que, no caso de enfermaria especiali-
zada, “o cuidado ofertado deve estar articulado com o Projeto Terapéutico Individual
desenvolvido pelo servi¢o de referéncia do usuario e a internacdo deve ser de curta
duracdo até a estabilidade clinica. O acesso aos leitos neste ponto de atencio deve
ser regulado com base em critérios clinicos e de gestao por intermédio do Centro de
Atencao Psicossocial de referéncia” (Portaria 3.088/2011, grifos nossos).

Dois fundamentos legais sao comumente invocados para contornar necessidade
de laudo e reforcar a necessidade de ordem judicial para internar. Um deles é o art.
1.777 do CC/2002, que prescreve que “os interditos referidos nos incs. I, Il e IV do
art. 1.767 serao recolhidos em estabelecimentos adequados, quando nao se adapta-
rem ao convivio doméstico”. Tal fundamento € falacioso e nao justifica a judiciali-
za¢ao nem a dispensa do laudo médico. Observe-se que em nenhum momento diz
a lei que tal recolhimento esta condicionado a autorizac¢ao de juiz, e tampouco que
prescinda de laudo médico.

Outro fundamento utilizado para legitimar a internacao pelo juiz com eventual
dispensa de laudo, seria o art. 11 do Dec. 24.559, de 03.07.1934, segundo o qual
“A internacdo de psicopatas toxicomanos e intoxicados habituais em estabeleci-
mentos psiquidtricos, ptiblicos ou particulares, sera feita: a) por ordem judicial
ou a requisi¢ao de autoridade policial”; art. 12: “Serao documentos exigidos para
toda internacao, salvo nos casos previstos neste Decreto: atestado médico, que sera
dispensado somente quando se tratar de ordem judicial (...)".

Ocorre que, aqui também nao se trata de um fundamento juridico valido: tal
Dec. 24.559/1934 encontra-se derrogado pela Lei 10.216/2001."

A exigéncia de laudo médico como condi¢ao necessaria a toda internacao psi-
quiatrica devolve ao campo da satde o direito de decidir quem deve ingressar no
equipamento de satide e assenta que a internacao atende exclusivamente a critérios
médicos, ou seja, a interna¢ao deve ser ttil e, no momento, a melhor estratégia

19. Segundo a Camara dos Deputados, o Dec. 24.559/1934 encontra-se revogado pelo Dec.
99.678, de 08.11.1990 que, em seu art. 4.°, dispoe que “Revogam-se os Decretos constan-
tes do Anexo IV e demais disposicoes em contrario”. Publicado no Didrio Oficial da Unido
de 09.11.1990, o respectivo Anexo IV encontra-se as f. 21351/21366, onde se vé, precisa-
mente a f. 21352, mengdo expressa ao Dec. 24.559, de 03.07.1934. Sendo assim, ndo pode-
rfamos pensar na aplicacao desse texto normativo em conjugacdo com a Lei 10.216/2001.
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para garantir a saude do paciente. Nao se justifica para garantir a ordem e seguran-
ca publica, para garantir a seguranca do internado, para favorecer a tranquilidade
familiar, para garantir teto e alimentacao, para desobstrucao dos espacos urbanos,
nem para fins politicos ou pretensoes de segregacao pura e simples. Ainda que in-
diretamente a internacéo possa atender aqueles outros propositos, se também nao
estiver a claro servico do tratamento de saide da pessoa, nio sera recomendada
pelo médico e nao podera ser manejada. E o médico o tnico garantidor de que o
constrangimento a que for submetido o sujeito, a coercao, justifica-se por conta de
seus proprios interesses maiores e nao de terceiros.”

A respeito da imposicao da manutencao da internacao psiquiatrica por ordem
judicial, quando da alta médica indicada, nada justifica a permanéncia do usuario
para além do tempo que lhe foi estipulado pela equipe do servico. A internacao psi-
quidtrica s6 pode servir como intervencao da satide mental em situacoes de crise,
de curta permanéncia, devendo estar incluida em um projeto terapéutico singular,
conforme regulamenta a Portaria do Ministério da Saude 2.197, de 2004, art. 8.°.*

Quando em um Servico Hospitalar de Referéncia para a Atencao Integral aos
Usudrios de Alcool e outras Drogas — SHRad, voltados para internacées de usuarios
de dlcool e/ou outras drogas, em situagoes assistenciais que evidenciarem indica-
tivos de ocorréncia de comorbidades de ordem clinica e/ou psiquica, as interna-
coes devem ocorrer regime de curtissima ou curta permanéncia. Também, devem
fornecer assisténcia “observando o territério, a logica da reducao de danos e outra
premissas e principios do SUS” (Portaria 3.088/2011).

Dessa forma, a imposicao do sistema de justica rompe com a logica de cuida-
do na crise, fundamento da politica de saiide mental para os casos de internacao,
reafirmando-a como segregacao de sujeitos considerados indesejaveis a convivén-
cia social e/ou relegando ao lugar de abandono usudrios que ingressam no sistema
de satide por necessidades de protecéo e cuidado.

20. O Cédigo de Etica Médica vigente, em seus principios fundamentais, define: “I — A Me-
dicina é uma profissio da saide do ser humano e da coletividade e sera exercida sem
discriminacdo de nenhuma natureza; I — O alvo de toda a atencdo do médico é a saude do
ser humano, em beneficio da qual devera agir com o mdximo de zelo e o melhor de sua
capacidade profissional” (CFM, 2010).

21. Portaria que dispde referencias de tempo de permanéncia para diferentes enfoques de
atendimento a usuarios de dlcool e outras drogas realizados em Servico Hospitalar de Re-
ferencia (SHR-ad). “I — tratamento de intoxicac¢do aguda (tempo de permanéncia: 24 a 48
horas); 11 — tratamento da sindrome de abstinéncia do alcool (tempo de permanéncia: 3 a
7 dias); e 11l — tratamento de dependéncia do dlcool, com a presenca de intoxicagio aguda
com evolucio para a instalacio de sindrome de abstinéncia grave, ou ainda outros quadros
de sindrome de abstinéncia seguidos por complicacoes clinicas, neurologicas e psiquidtri-
cas (tempo de permanéncia: 3 a 15 dias)” (Portaria do Ministério da Saude 2.197/2004,
grifos nossos).
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2.2 Intervengdo judicial na declaracéo da incapacidade do sujeito

Outro motivo que justificaria o acionamento do judiciario, como sustentam al-
guns, adviria da desconsiderac¢do da autonomia do individuo para decidir livremen-
te pelo tratamento a que serd submetido e do seu direito de recusar o tratamento. A
capacidade de qualquer sujeito maior de 18 anos ¢é presumida, podendo ele praticar
todos os atos da vida civil. No que se refere ao portador de transtorno mental ou
transtorno em decorréncia do uso de drogas, coube a Reforma Psiquiatrica a afir-
macao da capacidade e autonomia dos sujeitos, buscando resgatar sua condi¢io
de cidadania historicamente negada. A mera hipotese diagnostica de que o sujeito
tenha algum tipo de transtorno mental nao permite deduzir que sua capacidade de
exercicio da autonomia esteja necessariamente comprometida.

A legislacdo internacional estabelece a garantia da autonomia como parimetro a
ser observado nas acdes em satde:*

“Via de regra, existe uma presuncao de capacidade e, por conseguinte, de com-
peténcia. Dessa forma, supde-se que uma pessoa é capaz e competente para tomar
decisdes até prova em contrario. A presenca de um transtorno mental maior nio
implica em si e por si mesma incapacidade nas funcoes de tomada de deciséo.
Consequentemente, a presenca de um transtorno mental nao é o fator global de-
terminante da capacidade, e certamente niao da competéncia” (OMS, 2005, p. 52).

Regulamentos nacionais, como a propria Lei 10.216, e estaduais® dedicam-se,
da mesma forma, a formular o direito dos usudrios de servicos de saude de livre
adesao aos procedimentos terapéuticos,”* inclusive no caso de usudrios de drogas.

22. O reconhecimento da interdi¢ao parcial e o estabelecimento da CIF-1, classificacao inter-
nacional de funcionalidade, incapacidade e satide da OMS, reafirmam a necessidade de se
considerar e avaliar a autonomia do sujeito, ainda que com diagnostico de transtorno.

23. No estado de Sao Paulo a Lei Estadual 10.241, de 17.03.1999, afirma, em seu art. 2.°, ser
direito dos usuarios dos servicos de saude no Estado de Sao Paulo: “VII — consentir ou re-
cusar, de forma livre, voluntaria e esclarecida, com adequada informagao, procedimentos
diagnosticos ou terapéuticos a serem nele realizados”. O Cédigo de Saude Estadual (LC
791, de 09.03.1995) estabelece com clareza em seu art. 32: “O SUS manterd em funciona-
mento: I — unidades terapéuticas para recuperacio de usuarios de substancias que geram
dependencia fisica ou psiquica, resguardado o direito de livre adesio dos pacientes aos
programas de recuperacao”.

24. Da mesma forma, o Codigo de Etica Médica versa sobre a responsabilidade dos médicos
de garantia de maior autonomia dos pacientes. E vedado ao médico: “Art. 22. Deixar de
obter consentimento do paciente ou de seu representante legal apos esclarecé-lo sobre o
procedimento a ser realizado, salvo em caso de risco iminente de morte. Art. 23. Tratar
o ser humano sem civilidade ou consideracéo, desrespeitar sua dignidade ou discrimina-
-lo de qualquer forma ou sob qualquer pretexto. Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o
exercicio do direito de decidir livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como
exercer sua autoridade para limita-lo (...). Art. 31. Desrespeitar o direito do paciente ou de
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A propria Lei 11.343/2006, ou a Nova Lei de Drogas prevé, como principio das po-
liticas publicas voltadas aos usudrios de drogas, “o respeito aos direitos fundamen-
tais da pessoa humana, especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade”
(art. 4.°,81).

E certo que, em alguns momentos, uma pessoa pode perder a condi¢do de exer-
cer a autonomia por situagio de crise que interfere em sua liberdade para decidir,
inclusive sobre si mesmo. Nao se justifica, no entanto, a intervencao involuntaria
baseada em principios do paternalismo sanitario e do interesse em resguardo da or-
dem publica. A constatac¢do de que tal capacidade esteja reduzida deve ser conside-
rada caso a caso, por meio de cuidadosa observacao e investigacdo da pessoa. Nao
hd meramente que se definir um diagnéstico, sendo absolutamente necessario que
se verifique, na situagdo concreta, como determinado perfil nosologio manifesta-se
naquele sujeito especifico e naquele momento dado.”

Os transtornos ligados ao consumo de substancias psicoativas sdo especial-
mente inconclusivos quanto a subtracdo da capacidade de autodeterminacio.
Visdes estereotipadas por vezes atribuem a qualquer padrio de consumo de
qualquer droga a4 automadtica captura da vontade do sujeito. Nao faltam as alu-
sdes aos estados de possessao ou a imagem do usudrio como escravo da droga,
perdendo qualquer capacidade de decidir sobre si. Tais argumentos resultam
em equivoco do ponto de vista da satude publica, expressando concep¢des mo-
rais e preconceituosas sobre o uso de drogas. Nenhuma droga induz, por sua
natureza apenas, a um padrao de consumo necessariamente abusivo e autodes-
trutivo, assim como a internagio é uma intervencdo adequada e eficaz em uma
minoria dos casos (Siveira, 2013). Mesmo quando for indicagao, representa
apenas um dos aspectos do tratamento, que deve contemplar acoes articuladas e
territoriais em saude, visando principalmente a diminuicéao da vulnerabilidade
(Lacks, 2010).

Da mesma forma, as diretrizes da Politica de Atencao Integral aos Usuarios de
Alcool e Outras Drogas do Ministério da Saude indicam a énfase do tratamento des-
sa problemdtica nos dispositivos extra-hospitalares, sob o norte da perspectiva da

seu representante legal de decidir livremente sobre a execugéo de préticas diagndsticas ou
terapéuticas, salvo em caso de iminente risco de morte” (CFM, 2010).

25. A posicdo paternalista marcou toda historia da medicina, sendo que apenas em meados
do século XX, inspirados numa concep¢do contratualista do vinculo médico-paciente, a
este ultimo passou a ser outorgada liberdade de decisao. Importante destacar também
que o discurso paternalista de benemeréncia e de protecdo do incapaz para o seu proprio
bem legitimou retoricamente, ao longo da historia, as mais crueis e perversas praticas de
submissdo, segregacio e desumanizacdo daqueles supostamente protegidos. Os loucos e
as criancas sempre foram alvos privilegiados dessas praticas, cujo apelo a protecao dos
incapazes persiste nos dias atuais, de diferentes formas.
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Redugio de Danos (BrasiL, 2003). E por meio do vinculo com profissionais e rumo
ao aumento do grau de liberdade e na corresponsabilidade do usuario que estd
direcionado a estratégia de Reducdo de Danos. Na mesma linha, o “Manual sobre
o cuidado a saude junto a populacdo em situagio de rua”, do Ministério da Saude,
destaca a importancia do vinculo e do engajamento do usudrio ao tratamento e a
prioridade dos servicos substitutivos em satde mental e de atencio territorial. A
respeito da imposi¢do do tratamento, conclui que “as posturas extremas, como
impor o tratamento e exigir abstinéncia, e todas as mudangas de conduta ou, sim-
plesmente, aguardar que cada pessoa tome todas as decisoes sao igualmente equi-
vocadas e improdutivas” (BrasiL, 2012b, p. 73).

Ainda que guiado pelo resguardo a autonomia do sujeito, é certo que a legis-
lagdo nacional faculta ao médico a decisio sobre os casos em que a autonomia do
paciente pode ser suprimida ou nao e ele pode ser tratado mesmo contra sua von-
tade. Entretanto, nio submeteu a lei, em nenhum momento, que a ordem do Poder
Judicidrio seria necessdria para isso. Ou seja, ndo se justifica delegar a autoridade
judicial a decisao de supressio da autonomia do sujeito como condi¢do necessaria
para que ele seja internado.

Sob a ética do Direito, a declaracio judicial de incapacidade prevé o procedi-
mento de interdicdo, mecanismo amplamente criticado, pelo seu carater redutor de
cidadania, que submete o sujeito a uma posicdo infantilizada e passiva diante de
terceiro, do curador.”® Declarar a interdi¢ao do sujeito implica em diversos riscos,
por exemplo, no que se refere a falta de precisao na justificativa médica, expressa
no subjetivismo dos laudos. Também, atestar a condi¢io de incapacidade como
caracteristica do sujeito contrapde-se a transitoriedade da supressiao da vontade e
da autonomia que se espera que possa advir das a¢des terapéuticas. Nos casos de
interdicao, ainda assim, o critério médico deve predominar, no que tange a indica-
¢do de internagdo psiquidtrica, permanecendo imprescindivel o laudo médico, que
avaliard estar o sujeito privado ou ndo de sua autonomia, e nio sendo necessaria a
judicializacao do processo.

2.3 Solicitagdo judicial de internag¢do na auséncia da familia

Retomemos a experiéncia do anexo judiciario ao Cratod. Na pdgina da Internet
da Secretaria de Justica do Estado, a respeito de tal projeto, afirmava-se que, na in-
ternagéo involuntdria, o familiar seria quem solicitaria a providéncia (internagio)
por escrito e, sendo o pedido aceito pelo psiquiatra, o paciente seria conduzido ao

26. A exigencia da interdicao para o pagamento de Beneficio de Prestacao Continuada para
pessoas incapacitadas de trabalhar por transtornos mentais, por exemplo, gerou a banali-
zacao do procedimento, além de um contingente de subcidadaos, sobretudo nos extratos
mais empobrecidos da populacio. Atualmente, nio se exige mais a curatela.
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tratamento sem necessidade de qualquer intervencéo judicial prévia. A internaciao
compulsoria, de acordo com o mesmo informativo, dar-se-ia quando, no caso da
avaliada pela necessidade da internacéo, o paciente nao consentisse, e nio houves-
se familiares para solicita-la. Nos dizeres da referida pagina, “o que o Estado esta
fazendo, em parceria com o Judiciario, é aplicar a lei para salvar pessoas que nao

tém recursos e perderam totalmente os lacos familiares”.?’

Assim, de acordo com o entendimento divulgado, a intervencdo do Judiciario
seria imperiosa nio para legitimar o uso da forca, ou a supressao da autonomia do
sujeito em decidir sobre seu tratamento. A intervencdo do magistrado consistiria
em uma espécie de substituicdo da manifestacao da vontade de internar que deveria
ser apresenta por alguém da familia, nem sempre localizdvel no caso das pessoas 3
em situacdo de rua. {

1
|
i

Entretanto, a Lei 10.216 define a internacéo involuntdria como aquela “sem o
consentimento do usudrio e a pedido de terceiro”. A legislacdo diferencia o “tercei-
ro” do “familiar ou responsavel legal”, conforme o art. 8.°, § 2.°, da mesma lei, que
se refere aqueles que podem solicitar o término da internacao involuntaria. Assim,
e diferentemente do entendimento do texto da Secretaria de Justica, considera-se
que o “terceiro” extrapola as categorias de familiar®® e responsavel legal. Dessa for-
ma, quem poderia ser esse terceiro?

Para Lima (2010) o terceiro pode ser qualquer um, inclusive os préprios pro-
fissionais da drea da saude, com a ressalva de que aquele que requer nao pode ser
aquele que subscreve o laudo médico circunstanciado. De fato, a necessidade do
requerimento de terceiro, como dito, é um dos mecanismos legais para controle
da internacdo involuntaria, de modo que pelo menos duas pessoas devem estar
implicadas no ato de internacdo: o médico que a prescreve e uma outra pessoa que
a solicita.

Entende-se, portanto, que nio ha necessidade da intervencao judicial no caso de
internacéo de pessoas cuja familia ndo esteja presente, podendo os proprios profis-
sionais da Satude ou da Assisténcia Social solicitd-la. De outra forma, aumenta-se a
vulnerabilidade dessa populacao, especialmente aquela em situacio de rua, frente
as arbitrariedades do sistema de justica e os imperativos higienistas, tao presentes
na historia das politicas voltadas para essa populacao.

27. Pégina da Secretaria de Justica do Estado de Sao Paulo ([www.justica.sp.gov.br/novo_site/
Noticia.asp?Noticia=5727], acessado em: 01.04.2013).

28. Havendo familiares e outros terceiros que divirjam, parece razoavel que deva prevalecer a
vontade dos familiares. Divergindo os familiares entre si, a divergéncia deve ser sanada em
favor daquele que com maior proximidade com o paciente. Entendimento semelhante é o
de Amaral e Junior (2008) a respeito do conflito de interesses entre familiares na conducao
da eutanasia.
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2.4 Autorizagdo judicial do uso da forga no ato da internag@o

Outras situa¢des que se apresentam problematicas e que vem gerando a deman-
da por intervencao judicial sao aquelas em que, dada a indicacao de internacao
ou a necessidade de realizacido de avaliacio médica, o usuario ndo se encontra nas
dependéncias do servigo de saude. Sao situacdes em que o usuario enfrenta resis-
téncias a intervencao das equipes de saide em seu domicilio e/ou na rua, e também
casos que o usuario nio frequenta o servico de saude, tendo sido identificada a
necessidade de avaliacao médica sobre a possibilidade de internacao. Nesses casos,
muitos profissionais vem sustentando a necessidade de ordem judicial para a abor-
dagem das equipes de satuide, e que em muitos casos vem sendo emitida sob a forma
de conducao coercitiva ou busca e apreensdo pelo sistema de justica.

Ainda que a determinacao judicial do uso da forca e de intervengoes invasivas
esteja assentada numa prudente e bem intencionada cautela, nao se justifica, uma
vez que as a¢des encontram-se no ambito da saude. Juridicamente, as autorida-
des sanitarias detém poder de policia,” que se caracteriza pelo poder de limitar o
exercicio de um direito individual em fun¢ao do interesse publico, prescindindo
de autorizacao ou determinacéo judicial em situacdes excepcionais/emergenciais.

Nesse sentido, é competéncia do sistema de saude conter o paciente, quando
em situacao de crise e/ou risco de vida, contra sua vontade a fim de prestar socorro
e encaminha-lo para o servico adequado ao seu quadro de saude. Nesse caso, a
equipe de saude, sem ordem ou autorizagao judicial, pode promover abordagem,
imobilizacao e depois manté-lo contido fisica ou quimicamente e conduzi-lo ao
pronto-socorro ou a rede de assisténcia em saide mental.*® Seria um contrassenso
a lei autorizar o médico a internar contra a vontade do sujeito, mas nao autoriza-lo
a acionar 0s recursos necessarios para concretizar a internagao.

Em primeiro lugar, porque, podendo o sistema de saude prescindir de autoriza-
¢ao judicial para outros inimeros atos de forca, nao faz sentido exigi-lo apenas para
o ato de contencao forcada. A contencio de pacientes, dentro e fora do ambiente
hospitalar faz parte dos protocolos de atendimento da area da saude, nos quais nao

29. Codigo Tributdrio Nacional, “Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistra¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou a abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguran-
¢a, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio
de atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizagao do Poder Publico, a
tranqilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

30. A Portaria 2.048/GM/2002, que regulamenta os Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emer-
géncia, prevé, nas situagoes de atendimento a urgéncias, que alem da equipe de satde,
poderio outros profissionais como bombeiros militares, policiais militares e rodoviarios
para o desempenho das agoes de seguranca, socorro publico e salvamento.
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se observa, em momento algum, qualquer ressalva quando a necessidade de que o
exercicio de tais procedimentos sejam feitos apenas diante de ordem ou autoriza-
¢ao judicial. Ao regulamentar a internagio, nosso ordenamento juridico deferiu ao
médico a autoridade para decidir se é possivel internar alguém sem seu consenti-
mento e, ao fazé-lo, deferiu também ao médico a possibilidade de usar os recursos
disponiveis para executar sua decisao.?'

Outra vez aqui abusos devem ser controlados, uma vez que a extrapola¢ao dos
limites do uso da forca e a arbitrariedade dos atos pode caracterizar conduta crimi-
nosa e ilicito civil. Equivocadamente os profissionais entendem que, se agem auto-
rizados pela Justica, nao correm risco de ser posteriormente responsabilizado pelo
uso indevido da forca, uma vez que, diante de situacoes de abuso, sempre serao
responsabilizados.> No entanto, quanto maior apoio tiverem no acionamento de
redes que compartilhem e se corresponsabilizem pelo acompanhamento do caso,
conhecendo as especificidades daquele territorio, mais eficaz podera ser a medida.

Também se mostra um contrassenso supor necessaria a autoriza¢ao ou ordem
judicial para conduzir o sujeito ao hospital, mas nio ser necessaria autorizagdo
judicial para manté-lo contido no equipamento médico, contra sua vontade, por
meio dos diversificados expedientes médicos: sedagdo, imobilizacao no leito, impe-
dimento de acesso aos pontos de saida, refor¢o na seguranca, vigilancia constante |
etc.> Importante lembrar que, em casos de urgéncia e emergéncia psiquidtrica,
nao ha discordancia de que a pessoa deva ser atendida de imediato, assim como
nao ha o entendimento do condicionamento do atendimento a alguma autoriza¢ao
judicial.**

31. Nesse sentido, a Res. CFM 1.598/2000, do Conselho Federal de Medicina, ainda em vigor,
dispde em seu art. 11 que “um paciente em tratamento em estabelecimento psiquiatrico
s6 deve ser submetido a contengao fisica por prescri¢ao médica, devendo ser diretamente
acompanhado, por um auxiliar do corpo de enfermagem durante todo o tempo que estiver
contido”.

32. Cédigo Tributario Nacional: “Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicdvel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciona-
ria, sem abuso ou desvio de poder”.

33. Nesse ponto ha certo eufemismo no discurso daqueles que sustentam que a conten¢io em
hospital psiquidtrico é materialmente distinta de outras formas de contencio por encarce-
ramento. Na normativa internacional, a internacao sanitaria contra a vontade do sujeito é
compreendida como uma forma de detencao administriva, sem margem para eufemismos
que possam tornar, nesse enquadre, menos gravoso o uso da for¢a vez que pretextado pela
ideia de que promovido “a bem” da pessoa submetida.

34. O atendimento pelo Samu de urgéncias psiquidtricas é, em geral, demandado em situacoes
em que a as manifestacdes do sujeito impactam nas rotinas sociais, configurando crise que
nio necessariamente caracteriza urgéncia ou emergéncia ou implica na internagio psiquid-
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Caso a internacao seja prescrita e o paciente se encontre em propriedade parti-
cular, cujo morador nao autorize o ingresso de representante do sistema de satde,
seria o uso da forca invasao de domicilio? Anote-se que a garantia constitucional
da inviolabilidade de domicilio encontra limites no préprio texto constitucional,
que refere “a casa é o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo pene-
trar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacio judicial” (art. 5.°,
XI). Nao configura, dessa forma, violacio de domicilio quando a invasio tenha
por finalidade prestar socorro, em casos de urgéncia e emergéncia. Assim, de fato
seria cabivel a ordem judicial apenas nas situacdes em que a violagio de domicilio
objetiva a internagao de casos sem urgéncia.

Numa ponderagio de interesses, dependendo da situacao, parece inquestionavel
que essa preservagio da inviolabilidade do domicilio é valor menos relevante do
que a garantia da saude ou mesmo da vida de quem la se encontre. De qualquer
maneira, ainda que se admita indispensavel autorizacao judicial para relativizar o
principio da inviolabilidade do domicilio, o acionamento das instincias judicidrias
a ser operado nio seria com a finalidade de determinar a internagio.*

Do ponto de vista da saude, as atuais diretrizes afirmam as acoes em saude
nas suas relacdes com o territorio de vida do usuario, incorporando a logica da
busca ativa®®, na qual o servigo de saide deve investigar as demandas em saude e
promover acdes junto aos usudrios no territorio. Contrapondo-se a logica da de-
manda espontdnea, a busca ativa ressalta a responsabilidade do sistema de satde
em promover a integralidade do cuidado (LEMkE & Siva, 2010). Nesse sentido, o
trabalho itinerante e territorial, representado especialmente nas figuras dos Agen-
tes Comunitdrios de Saude, Redutores de Danos, Acompanhante Terapéuticos, tem
como pressuposto a vinculacio dos servicos aos espacgos de domicilio/convivio dos

trica. A abordagem a essas situa¢des pelo Samu suscita uma série de questdes que dizem
respeito ao carater das intervengdes nas situacdes de crise e urgéncia/emergéncia, de onde
decorre a necessidade de se capacitar as equipes de resgate quanto ao campo especifico da
satde mental e de articulagdo das acdes dessas equipes com a rede de assisténcia em saude
mental, como as equipes de matriciamento e a rede de atencao psicossocial (BonFapa &
GUIMARAES, 2012).

35. O pedido a ser apreciado pelo juiz seria de autorizagio para ingresso em domicilio sem
autorizacdo do morador, tal como prevé o art. 5.°, XI, da CF, segundo o qual o poder
judicidrio pode excepcionar a prote¢ao da inviolabilidade domiciliar para as mais diversas
finalidades.

36. Originalmente, busca ativa referia-se as técnicas em vigilancia epidemiologica de busca
de individuos, especialmente em casos de doencas de notificacao compulséria, tendo seu
sentido ampliado com as prdticas regidas pelos principios da desinstitucionalizagdo e da
integralidade das acdes em saide, e sendo assimilado como uma postura politica de traba-
Tho no territério (LEMkE & Siwva, 2010).
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usuarios. No caso da necessidade de avaliacao das condicdes de satde de usuarios
que nao comparecem ao servico, esses dispositivos devem ser acionados, a fim de
que se avalie a demanda desses usuadrios.

2.5 Ordens judiciais na internacdo psiquidtrica de criangas e adolescentes

Os casos de internacao psiquiatrica de criangas e adolescentes devem ser en-
tendidos a luz das particularidades que lhes confere a legislacao especifica, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundamentado pela Doutrina da Protegao
Integral, e tendo como principios orientadores a prioridade absoluta, o principio
do melhor interesse e o principio da municipalizagao do atendimento. O direito a
saude ¢ assegurado por esse instrumento, sendo que “os adolescentes portadores
de doenca ou deficiéncia mental receberio tratamento individual e especializado,
em local adequado as suas condic¢des”, conforme exposto no art. 112 do ECA.
Nesse sentido, e em conformidade a Lei 10.216, o local adequado devera ser es-
tipulado conforme as diretrizes da saude mental, preferencialmente em recursos
extra-hospitalares.

E no campo da infancia que vemos prevalecer os argumentos da prote¢ao
como legitimagao de formas de coergao e de restri¢ao arbitraria de liberdade. O
documento “Caminhos para uma politica de saide mental infanto-juvenil” do
Ministério da Saude (Brasil, 2005), em consonincia com outros autores (Rizzini
& Rizzini, 2004; Couto, 2004; Loso, 2007), alerta para a necessaria mudanga
do historico trato a infancia que encontrou na institucionalizagao sua principal
intervengao, especialmente daqueles considerados em situacao irregular. Faz-se
necessario, portanto, uma profunda transformagao nas formas de se conceber a
infancia e suas necessidades, assumindo-a como sujeitos de direitos, em detrimen-
to de objeto de tutela. Desde o ponto de vista da sadde, a afirmacdo de uma logi-
ca de cuidado, assentada no territorio da crianca, que inclua a sua participacao
como sujeitos de sua histéria e que invista na articulacao de redes e na interseto-
rialidade das acoes.

No caso da necessidade de internacgio, devem permanecer os critérios de tem-
po de permanéncia e de conveniéncia da intervencao concebidos na avaliacao da
equipe de saude mental, e de acordo com as demandas da crianca ou o adolescente,
respeitando-se a excepcionalidade e a brevidade da internacao. O direito a convi-
véncia familiar, portanto, deve estar assegurado, privando a crian¢a o menor tempo
possivel da segregacao de seu contexto familiar/comunitario e, inclusive, nao im-
pedindo a permanéncia desta na escola.

A internagio psiquiatrica de criancas e adolescentes, portanto, deve resguardar
tais diretrizes, conformando estratégia diante de situacdes de crise, devidamente
fundamentada por laudo médico. No caso do individuo ser menor do que 16 anos,
sera sempre involuntaria e, no caso de ter entre 16 e 18 anos, podera se dar em ca-
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rater voluntario.”” Em nenhum caso, contudo, necessita de ordem judicial para que
ocorra de forma compulsoria, embora algumas situacdes mostrem a persisténcia de
intervencdes judiciais baseadas na tutela e na institucionalizagao.

Nos casos de crianca e adolescente em situacdo de rua, a internacio, quando
necessaria, seguira o mesmo fluxo que orienta o cuidado do adulto em situagdo de
rua. Na auséncia de familia, um terceiro pode solicitar a internacio. Persistindo a
internacio sem a presenca da familia, é necessario que o juiz vincule a crianca a al-
gum adulto responsavel, seja de familia acolhedora, seja o diretor de um servico de
acolhimento, que ¢ equiparado a guardido. A Justica, quando chamada a intervir,
nunca serd para interferir no ingresso ou permanéncia da crianca no equipamento
de saude, mas sim, como lhe cabe, para garantir seu direito a convivéncia familiar
€ comunitaria.

Nos casos em que a crianga ou adolescente esteja em acolhimento institucional,
dada a falta de suporte familiar ou situacio de alta vulnerabilidade, equivocada-
mente considera-se que o juiz necessita determinar a internacao psiquidtrica e, da
mesma forma, autorizar a alta do usuario. Ora, essa é uma decisio do sistema de
saude, que, na figura do médico, indicard a pertinéncia de tal intervencdo. Cabe
ao sistema de justica assegurar que a crianca seja inserida no tratamento tal qual
lhe foi indicado, o que nio configura internacio compulsoria, sendo a garantia do
direito a saude.

Na situacdo da alta hospitalar, por outro lado, assistimos a diversas situacoes
em que a interna¢do psiquiatrica prolonga-se — por vezes, durante meses — por
imposicdo de ordem judicial® diante da impossibilidade de retorno a familia, da
falta de vagas disponiveis nos servicos de acolhimento ou mesmo na recusa destes
em receber determinados perfis (BLiksTEIN, 2012; ORrESTES, 2011; Jo1a, 2014). Nao

37. Arespeito do consentimento a internagao psiquiatrica, lembremos que conforme o Codigo
Civil, os individuos menores de 16 anos sao considerados incapazes (art. 3.°, I, CC/2002),
resultando na impossibilidade da voluntariedade da internacio, e aqueles entre 16 e 18
anos sao relativamente incapazes. Nessa tltima categoria, face a presuncao da capacidade
para exercer os direitos civis, entende-se que o individuo pode demonstrar a voluntarie-
dade no atendimento, ficando essa decisao condicionada a consonancia com a decisio dos
pais ou responsaveis legais (REseNDE, 2008).

38. Expressao tragica dessa situagio, em 2006, trés adolescentes morreram carbonizadas no
Hospital Psiquiatrico da Santa Casa, no municipio de Rio Grande (RS), apos incéndio
ocorrido no quarto com a porta trancada. As jovens, de 14, 15 e 17 anos, estavam interna-
das por conta de uso de drogas e por ordem judicial. Duas delas estavam de alta médica,
tendo a permanéncia na internagio imposta pelos juizes responsaveis pelos casos, apesar
dos pedidos feitos pelo administrador e equipe médica do servico para a liberagdo. De
acordo com declaracdo do administrador, na ocasiao, “esta tragédia s6 ocorreu por que o
judiciario manda internar de forma compulsoéria e eles sio obrigados a acatar a ordem do
juiz” (CRP-RS, 2006).
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; se justifica o Poder Judicidrio intervir dessa forma, expondo o usudrio, assim, aos
efeitos iatrogénicos inerentes a situagio de internacéo e legitimando sua segregacio
social na falta de politicas publicas suficientes e/ou adequadas.

A presenca de ordem judicial também tem prevalecido sobre os argumentos
da saude e do cuidado no caso de adolescentes internados em medida socioedu-
cativa encaminhados para internacoes psiquidtricas. A recente regulamentacio
_ do atendimento socioeducativo (Sinase) traz uma secio especifica a adolescentes
| com transtorno mental e dependéncia de alcool e de substancia psicoativa (Brasit,
*1 2012a, art. 64) que preveé: avaliacdo de equipe técnica multidisciplinar no sistema
I socioeducativo; inclusdo de agio terapéutica especifica no PIA (Projeto Individual
: de Atendimento); excepcionalmente, a suspensio da medida socioeducativa e in-
5 clusdo em programa de atencéo integral a satide mental; designacdo de responsdvel
j para acompanhar e informar evolucao do atendimento ao juiz; reavaliacio sobre a
: suspensio da execucdo da medida socioeducativa a cada, no minimo, seis meses.

{_ Nestes casos, o Poder Judicidrio tem tomado, muitas vezes, o tratamento de sau-
4 de como extensdo da medida socioeducativa, condicionando sua saida a autoriza-
: ¢do judicial, logo, como internacao compulsoria. Se o adolescente foi encaminhado
ao servico de saude entende-se que sua medida socioeducativa foi convertida em
tratamento, passando a prevalecer a logica da satide mental e dos fluxos inerentes
ao sistema de satide.

Por fim, a assungdo de que é necessdria a intervencao judicial nos casos de crian-
cas e adolescentes exclui a reconhecida autonomia que se quer conferir a infancia
e juventude, inclusive por meio do ECA. Da mesma forma, caminha na contramao
da ampliacio da garantia do direito a participacéo, e do seu reconhecimento como
cidadao e sujeito de direitos. Participar ¢ ser também sujeito ativo das acoes que se
produzem em torno de suas trajetorias e seus destinos.

3. UM NECESSARIO DESLOCAMENTO DAS RESPONSABILIDADES DO SISTEMA DE
3‘4‘ SAUDE E DO SISTEMA DE JUSTICA

Podemos concluir, portanto, apos este breve recorrido, que os ordenamentos
d juridicos e as diretrizes que orientam as prdticas em satide mental consideram des-
: necessaria a imposicao judicial da internacao psiquiatrica, em qualquer situacao
em que ocorra, com exce¢io da medida de seguranca. Mais, que a intervencéo do
. Poder Judicidrio resulta em equivocos que, muitas vezes, associam a medida tera-
' péutica a pratica punitiva, dificultando que prevaleca a logica do cuidado. Resulta-
. do ¢, muitas vezes, o prolongamento do tempo de permanéncia destes em servigos
E que restringem a liberdade e que podem causar efeitos iatrogénicos importantes,
i para além da situacgéo de sofrimento ja vivenciada. Também, a imposicao judicial
ameaca, quando nio suspende, a autonomia profissional das equipes de saude que,
em nédo podendo prescrever acdes para os usuarios de quem cuidam, sdo subme-
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tidas as ordens e julgamentos do Poder Judicidrio sobre questoes do ambito da
saude, como a necessidade de internacao/alta dos usudrios.

A prevaléncia do argumento juridico frente ao da saide mental promove, da
mesma forma, o risco da desresponsabilizagio dos profissionais da satide mental,
no que se refere ao cuidado necessario na prescricao da internacdo como ultimo
recurso, e pelo tempo mais breve possivel. O aguardo ou a negativa da autorizacao
do judicidrio para os procedimentos requeridos pode gerar a inércia do servigo de
saude em qualquer outra a¢ao, prejudicando o sujeito a quem se destina a medida.
Do ponto de vista da Satde Mental, resta o desafio de buscar garantir sua autonomia
profissional e articular suas a¢des na perspectiva territorial e comunitdria, na busca
do deslocamento do privilégio da internagdo para as praticas de cuidado fundadas
no vinculo e que tenham respaldo das redes assistenciais. Esse processo passa, tam-
bém, pela desconstrucio da internacao como solucio unica, imagem que permanece
no imaginario social, ainda com as transformacoes na atencao em saude mental.

Nesse panorama, as articulagoes entre o sistema de justica e de Saude Mental
seguem operando, muitas vezes, sob a logica da internacao e retirada do individuo
do convivio social, atualizando as praticas historicamente fundamentadas na atri-
buicao de periculosidade social a determinadas segmentos da populacao. Embora
ja tenha sido refutada no ambito cientifico e legal, a nocao de periculosidade segue
fundamentando praticas (LEONARDIS, 1998).

O deferimento do poder a autoridade médica também gera preocupacao, uma
vez que, mesmo levado por boas intenc¢des e por vezes por causa delas, ha possibi-
lidades de que haja abusos de toda ordem. A histéria do atendimento psiquiatrico
¢, em parte, a historia desses abusos, porquanto perfeitamente razoavel, senao im-
portante, que se estabelecam mecanismos de controle do exercicio desse poder por
parte da autoridade médica. A nao imposicao judicial das internac¢des psiquiatricas,
no entanto, nao significa que tal ato de constri¢ao de direitos fundamentais do ci-
dadao tenha ficado desprovido de qualquer mecanismo de controle contra abusos
e equivocos. A comunicagao das internag¢des involuntarias ao Ministério Publico,
prevista pela Lei 10.216, é o mecanismo oficial de controle destas internacdes. Ao
lado da notificacdo ao Ministério Publico, nio a lei, mas a normativa administrativa
estabeleceu outro mecanismo de controle da internacao psiquiatrica: a revisao do
ato por comissao de reavaliacao.*

39. Tal é a atribuicao da Comissao Revisora das Internag¢des Psiquiatricas Involuntarias, que
fara o acompanhamento destas internagées, no prazo de 72 horas apds o recebimento da
comunicacao pertinente. Conforme o art. 10, § 1, da Portaria MS 2.391, de 26.12.2002, “a
Comissao devera ser multiprofissional, sendo integrantes dela, no minimo, um psiquiatra
ou clinico geral com habilitacao em Psiquiatria, e um profissional de nivel superior da
area de sande mental, nio pertencentes ao corpo clinico do estabelecimento onde ocorrer
a internacio, além de representante do Ministério Publico Estadual. E relevante e deseja-
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Deve-se garantir, também, que todos os pacientes submetidos a internagao invo-
‘; luntaria tenham acesso a assisténcia juridica para que o defensor ou advogado tome
1 as providéncias que entender cabiveis para fazer cessar o ato de for¢a, se irregular,
se necessario recorrendo a autoridade judicidria.

! Outro mecanismo em que a judicializacdo atua em prol dos direitos dos usua-
rios da saide mental é quando se apresenta como garantidora do direito a satde,

b isto ¢, quando utiliza de seus procedimentos para garantir atendimento adequado

% a0 usudrio, seja na forma de interna¢io ou em atendimento extra-hospitalar. Nes-

‘ ses casos, o procedimento correria normalmente como internacio involuntdria ou
voluntdria, caso houvesse recursos adequados e suficientes na drea da satide. Nao
havendo tais recursos o judiciario é chamado para obrigar o poder puiblico a dispo-
nibilizar os recursos, o que nao configura internacao compulsoria.

Faz-se necessario, portanto, um deslocamento da intervencao do sistema de
justica a respeito da sua relacdo com as politicas de satide mental: nao mais insis-
I tindo na imposicio e legitimacido da restri¢do de liberdade e segregacao social, mas
atuando pela garantia de assisténcia adequada e condizente as diretrizes sanitarias
| atuais. Da mesma forma, faz-se necessario, ainda, a continuada analise das praticas
! de saude relativas a responsabilidade sanitdria. Coube a Reforma Psiquidtrica pro-

blematizar o lugar social do louco e os contornos higienistas e segregatérios das
praticas em saude, deslocando o cerne da assisténcia em satide mental do hospital
5“) psiquiatrico e a¢des coercitivas para a producdo de satide em liberdade e pauta- |
{ da nos contextos de vida dos usuarios. Assim, recoloca-se as questdes a respeito
' da responsabilidade sanitaria e seus multiplos sentidos e dire¢des ético-politicas,
‘ afirmando-se uma logica do engajamento e do vinculo como produtores das acdes
| em satide (Siva, 2007)

j Desde uma visao garantista, o Judicidrio tem como sua principal misséo o con-
| trole rigoroso das situacdes em que direitos fundamentais basicos do cidadao pos-
sam ser limitados ou restringidos, seja para garantia da ordem publica, seja para
il suposta garantia de outros direitos desta mesma pessoa. Cabe, portanto, também
I ao Judiciario o necessario deslocamento de suas atribuicdes, rejeitando o lugar de
: autorizacdo da contencio e segregacdo para assumir a responsabilidade de garantia
‘{ dos direitos basicos aos cidadaos e do controle sobre as politicas publicas.

‘

|
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restauracio; 2.2.2 Os pré-circulos restaurativos; 2.2.3 O circulo restaurativo: vitima e ofensor se
encontram - 3. Consideragoes finais: 3.1 Os adolescentes; 3.2 A rede de Garantias de Direitos da
Crianga e do Adolescente - 4. Referéncias.

1. INTRODUCAO
1.1 CDHEP - Centro de Direitos Humanos e Educacéo Popular de Campo Limpo

O Centro' de Direitos Humanos e Educac¢do Popular de Campo Limpo — CDHEP,
organizac¢do nao governamental, sem fins lucrativos, foi fundada em 1981. Sua mis-
sao ¢ formar e articular sujeitos sociais e processos politicos, atuando na constru-
¢do de uma sociedade justa e soliddria, de pleno exercicio da cidadania, a luz dos
principios fundamentais dos Direitos Humanos, sociais, econémicos, culturais e
ambientais.

Desde 2005 tem realizado formacdes e experimentagdes no campo da Justica
Restaurativa. Além de propor acoes e formagdes no territério de Capao Redon-
do, Jardim Angela, Campo Limpo e Jardim Sdo Luis, zona sul de Sdo Paulo, tem
disseminado suas tecnologias sociais em diversas partes do Brasil e do mundo. A
ideia é formar multiplicadores em Fundamentos da Justica Restaurativa segundo as
metodologias da Escola de Perdao e Reconciliacao — Espere, da Fundacion para La
Reconciliacion, Colombia e em Praticas Restaurativas, pautadas no Instituto Inter-
nacional de Praticas Restaurativas, tendo como objetivo principal, interromper o
ciclo de reproducéo da violéncia e restaurar relacoes e danos partindo de uma visao
positiva do conflito. A capacitagio convida a transformacéo dos conflitos, prevenir
e superar a violéncia, contribuindo para o crescimento humano.

Desde 2010 em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos — SDH, o CDHEP
propoe, coordena e implementa projetos na érea da Infancia e Juventude: “No-
vas’Metodologias em Praticas de Justica Restaurativa para Adolescentes e Jovens
em Conlflito com a lei” (2010), “Tecendo Redes de Cuidados: Fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e Praticas de Justi-
ca Restaurativa” (2012) e “Reducao da violéncia de género e da cultura punitiva
no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente: as praticas de
justica restaurativa e a formacio em género e sexualidade como aportes tedrico-
-metodologicos” (2014).

1. Este artigo foi originalmente publicado, numa versao reduzida, no Semindrio Internacio-
nal de Mediagdo de Conflitos e Justi¢a Restaurativa, promovido pela Unisc — Universidade
de Santa Cruz do Sul, em agosto de 2014. Essa versio apresenta uma reflexao mais apro-
fundada sobre o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e Adolescente e as praticas de
justica restaurativa, explicando como o processo se da na pratica, além de apresentar com
mais detalhes o CDHEP e a regiao de nossa atuagao.




RESPONSABILIDADES DAS PoLiTicas PUBLICAS E A ACOLHIDA DA SINGULARIDADE ADDLESCENTE

Além disso, capacitou equipes e implantou Nucleos de Praticas de Justica Res-
taurativa ligados a comunidade e ao sistema prisional em Sao Paulo, Ceara, Parana
e Rio Grande do Sul. Expandiu sua atuacao para o sistema prisional em diversos
paises, acompanhando a formacao de Agentes do Sistema Prisional e da Pastoral
Carceraria.

A partir das experiéncias vividas ao longo desses anos percebeu-se a necessida-
de de se investir na articulacdo em Rede por ser uma dimensao fundamental das
Praticas de Justica Restaurativa, pois, permite que os acordos firmados nos circulos
restaurativos sejam encaminhados, acolhidos e cumpridos em equipamentos e ser-
vicos publicos. Ao mesmo tempo, a capacitacdo especifica dos atores que compde
a Rede articulada é fundamental, pois eles devem transformar estes equipamentos
e servicos em espacos aptos a restaurarem vinculos e danos nas situacoes de vio-
léncia “atendidas” no cotidiano. Os resultados indicam um caminho de articulacao
capaz de aliviar a pressdo sobre as instituicdes em questio, a partir da abertura a
uma maior integracdo e cooperacdo. Mas, principalmente, mostra que os sujeitos
sdo capazes de mudar o cenario desigual e o avanco da desertificacdo das relacdes
humanas nas periferias. O novo nasce de pessoas afetadas pela historia de violacao
de direitos do outro e assim se reconectam a este outro que se torna préximo. A
sensacdo de proximidade empurra estes sujeitos para juntos articular acoes, insti-
tui¢des privadas e publicas para que o direito seja mais acessivel.

1.2 Alustica Restaurativa e o Sistema de Garantia de Criangas e Adolescentes

O termo Justica Restaurativa surgiu em paises como Nova Zelandia, Austrilia e
Canada a partir da década de 80, tendo por fim propor novas praticas para resolu-
¢do de conflitos envolvendo jovens que nao as repetidas puni¢des. O objetivo era
combater a estigmatizagio gerada por praticas punitivas e encontrar respostas para
a alta taxa de reincidéncia de delitos.

Desde entdo, tais praticas vém ganhando espaco cada vez mais ampliado néo s6
no sistema judicidrio, mas também em outros espacos, como educacéo e outras ins-
tituicdes que atuam com criangas, jovens, familias, etc. Em qualquer lugar onde ha
relacao humana, isto ¢é, onde exista a experiéncia da diferenca e assim de conflito,
é possivel falar em Justica Restaurativa.

Normalmente frente a uma situacio conflituosa, ou existe um silenciamento
da parte que tem menos poder, isto é, uma aparéncia de harmonia que esconde
interesses e necessidades dessas pessoas, ou a diferenca de interesses gera uma
situagdo violenta, onde pessoas ou grupos com o fim de manifestarem suas neces-
sidades se hostilizam. Dificilmente existem espacos onde tais diferencas possam
ser resolvidas pelo didlogo entre as partes. Geralmente o procedimento utilizado
quando ocorre alguma “injustica” é recorrer a uma instituicio ou pessoa com
mais poder que possa, a partir de sua situacdo social ou de poder privilegiada,
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definir ndo s6 quem sao as vitimas e os ofensores, como também o castigo que
se dara para este ultimo. Isto é, quem “resolve” o conflito, normalmente ¢ uma
pessoa/instituicao que nao foi afetada pelo mesmo. Ela decreta, normalmente a
partir de regras estabelecida por institui¢coes ou leis, o castigo adequado a ofensa
ou transgressdo. Este modelo, que orienta nossa nocao de justica, é¢ fundamenta-
do em encontrar os “culpados” pelo ocorrido. E a relacdo entre os “culpados” e
quem os pune ¢ privilegiada em relacdo a vitima ou ao dano causado pelo fato em
si. Neste processo de punicao/justica, a necessidade da vitima ou a reparacao dos
danos ficam em segundo plano.

Nas priticas de justica restaurativa, como o proprio nome sugere, € a restaura-
¢do do dano, isto é, das necessidades das pessoas implicadas, o foco do processo.
Sdo estas pessoas que decidirao sobre a reparacio do dano causado pelo conflito,
a partir de um didlogo onde elas conversario sobre como foram afetadas pela si-
tuacio e quais as suas necessidades. Nao sera uma pessoa, instituicao ou dimensao
mais poderosa que definird o ofensor e sua “pena”, mas sim, todos os envolvidos,
dialogando e construindo um processo restaurativo.

Neste percurso busca-se, por um lado, apoiar a vitima, criando um ambiente
seguro para que a mesma possa elaborar seu sofrimento, tendo suas necessidades
reconhecidas e atendidas, enfim, possa superar sua condicdo de vitima. E por ou-
tro, criar um processo em que o ofensor seja visto, assim como, também possa se
ver, dissociado do ato cometido. Isto ¢, nio como um jovem infrator que entra no
processo restaurativo, mas sim, como um jovem que cometeu um ato infracional
em circunstancias que, talvez, pudesse ser cometido por qualquer outra pessoa.
O ato ¢ condenavel, nio a pessoa. Busca-se assim superar o estigma do ofensor e
compreender coletivamente as necessidades que subjazem a acéo.

Em um processo restaurativo surgem outros personagens, nao apenas vitimas
e ofensores, outras responsabilidades aparecem e a historia do conflito vai mos-
trando sua complexidade que ultrapassa os individuos envolvidos, revelando
desigualdades, injusticas e violéncias completamente esquecidos nos processos
tradicionais de resolucdo dos mesmos. Sobretudo nas a¢oes do Estado brasileiro
que historicamente reproduzem a estigmatizacdo e a criminaliza¢io de pessoas
pobres.

A proposta de articular o sistema de garantia de direitos da crianca e adolescen-
te com praticas de justica restaurativa é justamente dialogar com o problema da
reproducio de praticas punitivas das institui¢des que trabalham com este puiblico.
O convite é de construir junto com os técnicos — professores, assistentes sociais,
psicologos, enfermeiros, educadores sociais etc. — possibilidades de lidar com con-
flitos que nio reproduzam a estigmatizacao e a violéncia, mas sim que considerem
as necessidades dos sujeitos neles implicados. Processos que nao criem vitimas
nem ofensores, mas sim pessoas responsaveis pelos seus feitos, capazes de assumir
e restaurar relacgoes.
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1.3 Como o processo acontece na prdtica?

Nao sao todas as situacdes de conflito que necessitam do que chamamos de um
circulo formal, isto é, de um processo mais longo de restauragido. O mais comum
sao conflitos cotidianos aos quais podemos lidar treinando uma escuta mais atenta
e uma comunicacdo mais assertiva e nao violenta de nossas necessidades e senti-
mentos. Isto é o que denominamos de praticas informais. Entretanto, frente a uma
situacao de conflito mais complexa iniciamos um processo restaurativo formal.
Um facilitador formado em priticas de justica restaurativa fara o que chamamos de
pré-circulos. Neles os envolvidos refletirao nao s6 sobre como eles préprios foram
afetados pela situacao, assim como também as outras pessoas. Quando todos esti-
verem preparados para o encontro, acontece o circulo onde as pessoas dirdo umas
as outras como foram afetadas pela situacao e proporao um plano restaurativo com
todas as necessidades manifestadas no circulo.

O processo restaurativo nao significa ter uma atitude complacente frente a si-
tuacoes onde pessoas sao agredidas, ofendidas, enfim, afetadas, é sim um percurso
onde todos, implicados na situacao, se voltardo para a mesma tendo por fim a res-
tauracao do dano. Em se tratando de criancas e adolescentes esta questao torna-se
ainda mais importante, pois muitas vezes uma atitude considerada de “indiscipli-
na” na escola pode estar querendo comunicar um sentimento de insatisfacio frente
a uma estrutura incapaz de olhar para as necessidades de criancas e jovens. Sao
recorrentes os relatos de violéncia na escola. Esta recorréncia nao quer nos dizer
algo a mais do que a indisciplina dos alunos?

Enfim, acreditamos que as praticas de justica restaurativa seja uma ferramenta
valiosa para a construcao de politicas voltadas para criancas e adolescentes que
estejam mais adequadas a ideia de sujeitos de direitos.

2. RELATOS DE EXPERIENCIA
2.1 0Ocaso de André
2.1.1 Rede de garantia: olhares difusos sobre o jovem

André, 17 anos. Por viver uma situacio de conflito com a lei frequenta o polo
municipal de medidas socioeducativas de uma cidade de médio porte. Além disso,
estd abrigado em um servico municipal de acolthimento institucional para criancas
e adolescentes. O jovem nunca conheceu sua mae, ao longo da infancia foi maltra-
tado por uma tia alcodlatra e morou por muitos anos na rua.

Seu ato infracional ocorreu quando tinha 16 anos e morava num outro local de
acolhida, em outra parte do municipio. Nesse local, ele irritou-se com um colega
que maltratava uma crianca e decidiu defendé-la fazendo uso de violéncia fisica.
O resultado dessa acdo foi uma sentenca determinando o cumprimento de uma
medida socioeducativa de liberdade assistida.
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1
|
]‘ Assim, ao longo dos atendimentos no servico de medidas socioeducativas em
meio aberto, o técnico responsdvel pelo seu acompanhamento acordou com André
! que o tema “agressividade” seria uma das tonicas de alguns atendimentos. Iniciou-
| -se, entdo, um longo trabalho nesse sentido, com muitas conversas, altos e baixos.

Nao obstante, André vivenciou um longo periodo de aprendizado. As situagoes
de conflito foram inumeras: desentendimentos com educadores; fuga do local de
E moradia; a descoberta da gravidez de uma colega abrigada que aguardava um filho
seu e a consequente reprimenda por técnicos do Sistema de Garantia etc.

Frente a elas, André reagiu de diferentes formas com raiva, descaso, tristeza,
inconformismo, entre outros sentimentos. Mas, a partir de conversas com seu téc-
‘ nico em medidas, teve em perspectiva o controle de seus impetos de violéncia e a
busca por outros meios de solugdo de desavencas. E algumas vezes, quando nao

sabia como reagir, afastou-se no intuito de evitar aprofundar o conflito em que se
encontrava.

No trabalho de acompanhar o adolescente, que tem entre seus pressupostos a

articulagio da rede de servigos e a discussio do caso, logo surgiu uma situagao de
] atrito — visoes e atuagdes antagdnicas do servico de acolhimento e do servico de
medidas levaram a um choque entre os dois.

Se por um lado um servi¢o adotou como método de trabalho acolher as angus-
tias e temores do adolescente para pensar em encaminhamentos possiveis e em

I conjunto, por outro lado, o outro servico focava em cobra-lo frente as suas respon-

sabilidades com a escola, cursos, trabalho no projeto jovem aprendiz etc.

i As diferencas nos métodos de abordagem tornaram a relagio cada vez mais ten-
sa, dificultando a comunicagio e o trabalho conjunto no acompanhamento de An-
| dré. O técnico do servico de medidas, formado em Praticas de Justica Restaurativa
] pelo Centro de Direitos Humanos e Educagiao Popular (CDHEP), optou por acio-
nar esta Instituicdo para que mediasse o conflito.

Organizou-se, entdo, um encontro no qual estariam presentes: facilitadores de
i praticas restaurativas do CDHEP e funciondrios do polo de medidas, da casa de
; acolhida e da supervisio da prefeitura.

i Formado um circulo com todos, num primeiro momento relatou-se a frustracio
F da equipe da casa de acolhida em relacdo ao adolescente. Este, descrito como agres-
sivo, foi acusado de nao cumprir combinados em relacio a escola e ao trabalho. “Eu
i nao sei lidar com esta situac¢do” foi a fala inicial. Em pouco tempo, a conversa ga-
; nhou novos contornos: “nio me sinto afetado pelo adolescente, mas com a maneira
L como os técnicos do servi¢o de medidas desconfiam do meu trabalho”. A partir dai
novas colocagdes surgiram, expressando a falta de confianca entre os envolvidos e
a necessidade de auxilio para resolver esse impasse.

Um exemplo que evidencia a necessidade e importancia de uma conversa apro-
fundada envolve a percep¢ao dos servi¢os em relagdo a um dos comportamentos de
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André: no inicio de uma discussao acalorada na casa de acolhida, de repente o jo-
vem se afasta e fica quieto. No olhar do servico de medidas, inclusive ap6s conversa
com André, ele havia agido dessa forma para evitar que sua raiva transbordasse,
afastar-se seria seu modo de acalmar-se e pensar melhor sobre a situacao antes de
fazer algo por impulso, sem medir consequéncias. Por outro lado, a casa acolhe-
dora interpretou esse siléncio e o afastamento como um descaso com a situagio e,
como o adolescente recusava-se a conversar, pareceu omisso e de dificil trato.

Outros circulos ocorreram, inclusive contando com a participacao de André.
Depois de muitas rodadas, ficou claro que os dois servicos apresentavam divergén-
cias na maneira de acompanhar e intervir no caso e que isso se refletia no compor-
tamento do adolescente que ora se aproveitava desse desentendimento, ora se via
prejudicado pelas atuacgoes dispares dos envolvidos.

Um dos servicos aparentava dar muito apoio e suporte a André, ouvindo sua
historia, versoes e demandas. E o outro, por sua vez, enfocava na imposi¢ao de
limites e cobranca de responsabilidades. Na janela de “Disciplina Social” de Ted
Wachtel do Instituto Internacional das Praticas Restaurativas, o modelo restau-
rativo implica um alto nivel de apoio e limites. Alto controle significa ajudar o
adolescente a desenvolver autocontrole. A disciplina restaurativa impoe limites,
confronta transgressoes e exige responsabilidade, a0 mesmo tempo em que apoia e
reconhece o valor intrinseco do transgressor.

alto controle

baixo apoio
% disciplina social
= PUNITIVA
£
=2
A baixo controle baixo controle
‘E‘ baixo apoio alto apoio
3 = =
E disciplina social disciplina social
S NEGLIGENTE PERMISSIVA

BAIXO] APOIO (encorajamento, sustentacao) ALTO

Janela de "Disciplina Social”, de Ted Wachtel.
Fonte: Manual de Praticas Restaurativas, 2012.

No caso em tela, a diferenca nas abordagens caminhou para confrontos de or-
dem pessoal com pouca escuta, falta de entrosamento e muita desconfianca. Houve
uma sensivel diferenca de olhares sobre as mesmas situacdes e relatos, também
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expressa nos relatorios dos servigos sobre o comportamento de André. No primeiro
momento, 0 grupo se reuniu em circulos para melhorar o entendimento entre as
equipes e s6 depois de chegarem a um acordo conseguiram desenhar um trabalho
conjunto e articulado para ajudar o adolescente a lidar com suas responsabilidades.

2.1.2 0 dificil processo da construgdo coletiva: responsabilidade e
responsabilizagdo

Ao longo das vivéncias nos circulos vimos que duas questdes ou necessidades
estavam presentes: responsabilidade e responsabilizacio de André e dos servicos.

Depois de muitas conversas os participantes avaliaram que “através dos circu-
los, alguns destes conflitos foram esclarecidos”. As pessoas admitiram erros, cri-
ticas veladas e palavras mal colocadas. Também viram seus limites de atuacio e a
necessidade de suporte. A supervisora da prefeitura admitiu que por vezes tomou
partido em situag¢oes no qual nao deveria té-lo feito. Segundo ela, “é preciso ter pro-
cedimentos escritos normativos, mas eles tém limites. Temos que olhar as pessoas
€ 0S Outros servicos como parceiros e nao como antagonistas”.

O entrosamento paulatino das equipes resultou no aumento do foco no ado-
lescente. Este, como participante do processo, admitiu os erros cometidos e fa-
lou de suas dificuldades e oscilagdes de comportamento (altos e baixos). Quando
questionado sobre os compromissos de ir a escola, ao trabalho e aos atendimentos
afirmou: “Daqui para frente vou falar a verdade e vou tentar melhor cumprir os
acordos. Se nao for possivel, vou falar com a equipe da Casa Abrigo. Fico muito
triste quando os outros niao confiam em mim”.

De acordo com Leoberto Brancher e Beatriz Aguinsky:

“A ética restaurativa propoe o conceito de responsabilidade ativa, na medida em
que fortalece individuos e comunidades para que assumam o papel de pacificar
seus proprios conflitos e interromper as cadeias da violéncia. Esta proposta implica
obrigacoes positivas: ‘a transfiguracio das relagoes que possam indicar outro modo
de expressao da vida em sociedade’?.

Assim, nesse processo, as relacoes de discordancia ganharam um sentido de per-
tenca e inclusiao. André, assim como outras pessoas, vivenciou a construgao desse
sentido, o que o deixou mais confortavel e confiante. Esta confianca foi expressa
na mudanca de comportamento ao longo dos circulos - silencioso nos primeiros
circulos, aos poucos se mostrou bastante cooperativo, participando ativamente do
processo. Perguntado sobre o que ele precisava para melhorar as relagoes na casa de

2. BRANCHER, Leoberto Narciso; AGUINSKY, Beatriz. Juventude, crime e justica: uma promessa
impagavel? Sao Paulo: Instituto Latina Americana das Nacoes Unidas; ABMP Justica, ado-
lescente e ato Infracional, 2006.
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acolhida, ele disse: “Didlogo, mas de verdade eu quero sentir que os outros querem
realmente saber o que eu penso, eu nao quero so ouvir... Eu quero falar e ser escu-
tado, quero ir pra igreja nos finais de semana e queria também andar de bicicleta
para me sentir crianca”.

Num outro momento dos circulos, André contou episddios de sua vida, do
abandono, dos sofrimentos, dos medos, do papel da escola e da rua. Disse adorar
ir ao projeto com jovens na regiao e gostar muito da psicologa de 14, pois ouvia os
adolescentes. E afirmou gostar da local da liberdade assistida, pois sentia que ali as
pessoas se preocupavam com ele.

Os procedimentos restaurativos informais® (conversas paralelas fora dos circu-
los) e formais ajudaram a criar os vinculos com o adolescente e também com os
profissionais da rede de protecio. O foco em beneficiar o adolescente fez com que a
diretora da escola fosse chamada para esse processo, assim como o irméo de André,
e outros encaminhamentos tiveram vazao.

2.1.3 Melhora na Comunicacdo, articulagdo e dinamizagdo da rede

Conforme apontado no tépico anterior a comunicacdo e relagio entre os servicos
melhoraram durante o processo. Ainda assim os circulos trouxeram novos desafios
para os servicos que compée o a rede de garantia. . Ainda que conjuntamente cons-
truissem encaminhamentos capazes de lidar com os desdobramentos deste caso,
por vezes, a falta de cumprimento dos acordos por um servico trouxe muita angus-
tia para o grupo. Assim como quando as necessidades do adolescente nio foram
atendidas pelos servicos, vimos que a responsabilidade individual de André nao foi
suficiente para que ele se tornasse sujeito de sua historia.

Logo, as conversas e circulos foram constantes. Buscou-se a construcao de um
canal de comunicacio entre os servigos sem a necessidade de um mediador, permi-
tindo um continuo espaco de troca. E como desafio instaurou-se a edificacao das
responsabilidades de todos no processo — responsabilidade individual e social.

A resisténcia dos funcionarios da casa de acolhida verificada no inicio do processo
foi superada através da participacao nos circulos. Apds diversos encontros, alguns
bastante tensos, agradeceram pela possibilidade de se envolverem em um processo
que os ajudou a refletirem melhor sobre as praticas cotidianas no trabalho, conse-
guindo formar um olhar diferente sobre André e fortalecendo o vinculo com ele.

Também houve atritos envolvendo outros técnicos da rede de protecio a crian-
ca e ao adolescente e suas acoes ou omissdes reverberaram nas relacoes entre o

3. As Praticas Restaurativas incluem priticas informais e formais como: escuta ativa, expres-
sao dos sentimentos, comunica¢iao nao violenta, empatia, pequenos encontros com os
envolvidos no conflito e circulos restaurativas formais.
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servico de acolhida e o de medidas. O didlogo permitido pelos circulos também
mostrou-se essencial para lidar com problemas novos e inesperados, dentre eles:
uma técnica da Vara de Infancia e Juventude, desinformada sobre o processo dos
circulos, entregou um relatorio ao juiz da Vara acusando um dos servicos de in-
competéncia e falta de responsabilidade no cuidado com o adolescente; no ato de
desabrigamento de André por conta da maioridade, nao foi encontrada nenhuma
Republica de Jovens do Municipio que tivesse uma vaga disponivel para recebé-
-lo, 0 que levou tanto a uma pressao do abrigo para que ele saisse quanto ao risco
de que tivesse que ficar na rua.

Conversas, esclarecimentos e acordos foram feitos em torno deste caso: o rela-
torio culminou em uma audiéncia judicial na qual se esclareceu ao juiz a parceria
construida entre os dois servicos. E no processo de saida do adolescente da casa de
acolhida, a diretora da escola tomou providéncias para encontrar um local de mo-
radia adequado, junto a jovens que frequentavam a escola e que, posteriormente,
incentivaram André a continuar estudando e a conseguir um novo emprego.

Como dito anteriormente esses didlogos ndo foram tranquilos. Chegar a um
lugar comum, coadunar pontos de vista discordantes e selar acordos sio cami-
nhos que exigem muito dos participantes. Para isso é preciso predisposicio e
esforco de todos.

A rotatividade de técnicos que compde as equipes, problema identificado nos
equipamentos publicos da rede de garantia de direitos da crianca e adolescente,
também se apresentou como um grande dificultador do trabalho. Salarios baixos
e desmandos na cadeia hierdarquica, dentre outros, levaram a uma intensa mudan-
c¢a de funciondrios num curto espaco de tempo — quatro diferentes supervisores
da prefeitura presentes nos circulos. Nesse caso em particular, essa mudanga foi
atenuada pelo envolvimento e comprometimento desses profissionais em ajudar
no que fosse preciso. Com presenca frequente e tendo como norte o adolescente,
transformaram o nucleo de assisténcia social em um ponto de referéncia para An-
dré, um local no qual ele poderia pedir socorro quando precisasse.

Outro problema surgido no final do processo foi a mudanca da coordena-
cdo e equipe do servico de acolhida. A equipe foi totalmente mudada, sem que
houvesse uma passagem adequada dos casos. E um recém-contratado, principal
funciondrio responsavel pelo acompanhamento de André, mostrou-se resistente
e pouco aberto ao didlogo, na contramio do que vinha sendo construido. Ele re-
tomou de forma mais rigida e arraigada a atuacdo anterior que naquele momento
ja era tida como superada: muita cobranca e pouca escuta. Pior do que isso, afir-
mou a presenca da policia como um instrumento rapido e eficaz para a solucao
de problemas futuros.

Esta mudanca afetou a conduta de André, que voltou a ter comportamentos
oscilantes e a descumprir os combinados pelos quais se tornara responsavel. A isso
se agregou um universo de incertezas na vida do jovem, que em breve se tornaria
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pai, a0 mesmo tempo em que deveria buscar um novo lugar para morar em razao
da maioridade.

Nesse momento, num processo avang¢ado de realizacao de circulos, o que tam-
bém permitiu uma maior articulacao da rede, novos atores se mostraram presentes.
Nao se tratava apenas dos servi¢os de acolhida e de medidas socioeducativas. A es-
cola, os 6rgaos de assisténcia social da prefeitura, a terapeuta de André, o professor
de artes marciais e membros de ONGs se mobilizaram para dar suporte ao jovem
que vivia um periodo de crise. Com esse apoio, André conseguiu se reorganizar.
Aproveitou as portas que lhe eram abertas para solidificar-se como ser auténomo,
responsavel por suas escolhas e articulado com aqueles que ofereciam oportunida-
des para que pudesse se desenvolver.

2.1.4 O circulo como um espaco de criticas, criagcdo de vinculos, busca por
solugdes e construgdo de responsabilidades

O processo de circulos exige muito compromisso, flexibilidade e criatividade.
Ele também se torna um espago em que se evidenciam as falhas e omissoes da rede
de protecdo, demandando dos participantes solu¢des de problemas graves.

Sao corriqueiras as urgéncias que exigem solugoes imediatas e coordenadas. Por
outro lado, a critica e a elaboracao de novas politicas demandam tempo e geram
desgastes. O adolescente precisa de um lugar para morar na semana seguinte e nao
ha republicas municipais na cidade com vagas para recebé-lo. O que fazer? Denun-
ciar essa falta de vagas aos 6rgaos competentes, pedir a criagdo de novas republicas,
mas no tempo imediato é preciso achar um lugar. E foi no circulo, em um debate
coletivo e caloroso em busca de uma resposta, que se encontrou uma solugao “al-
ternativa”, 2 margem do poder publico, mas diante de sua presenga.

Durante todo processo dos circulos, André fez alguns saltos. Viu como suas
acoes afetaram os outros como a rede de equipamentos se mobilizou ao seu re-
dor. Tornou-se mais sujeito. Uma mudanga clara de comportamento evidenciou-se
quando apos a saida do abrigo, viu-se envolvido em um conflito na republica na
qual foi morar. Em confronto com outro jovem, nao operou de forma agressiva.
Pelo contrario: por conta préopria reuniu todos os moradores da repuiblica para dis-
cutirem o problema de forma racional e argumentativa. Além disso, convidou um
membro da escola para mediar a conversa e ajudé-los a encontrar a melhor solu¢ao
possivel. Essa acao reflete algo muito diferente do comportamento agressivo e im-
pensado que ocasionou a medida socioeducativa.

Fortalecido para lidar com os conflitos que permeiam sua vida, vivenciou uma
integracao social voluntaria. Hoje esta estudando e conta com o suporte da diretora
e funcionarios da escola. Tem ainda vinculo com 6rgaos da prefeitura voltados para
a assisténcia social e inseriu-se em projetos de ONGs que tem como contrapartida
a responsabilidade do jovem com os estudos e o trabalho. De forma responsavel,
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também tem em vistas um trabalho que propicie seu sustento e auxilie nos gastos
com sua namorada e filho, além de visita-los com frequéncia, demonstrando cuida-
do e carinho. Na pratica de artes marciais (que buscou por conta propria) relaxa,
desenvolve disciplina e conhece as possibilidades de seu corpo. A reincidéncia in-
fracional voa longe de seus horizontes.

2.2 0caso de Victor
2.2.1 Do medo de retribui¢Go a responsabilizacdo e restaura¢éo

Victor, 18 anos. Chegou ao polo de medidas socioeducativas apés um ano e dois
meses cumprindo medida socioeducativa de internacao. Havia cometido um assal-
to a mao armada. Uma das exigeéncias do seu plano individual de atendimento seria
seu retorno a escola. Na fila onde realizaria sua matricula reencontrou sua vitima
trabalhando no guiché de atendimento. O medo tomou conta dele, saiu imediata-
mente do local, pois nao sabia qual seria a reacao dela se fosse reconhecido.

De volta ao polo relatou para sua técnica todas as sensacdes vividas no “reen-
contro”, falou de seu medo e constrangimento e da impossibilidade de estudar na-
quela escola, pois poderia ser reconhecido e apontado como um criminoso, talvez
até a policia fosse chamada. A técnica perguntou a Victor se ele poderia imaginar
como a vitima se sentiria se o reconhecesse? Ele afirmou que seria também muito
constrangedor para ela — lembrou que no dia do assalto ela teve medo, o corpo todo
tremia, olhos baixos. A técnica indagou: “Se pudesse dizer para ela como se sente
em relacao ao ato o que diria?” O jovem pensou alguns minutos afirmou que diria
de seu arrependimento. A técnica, entao, convidou Victor a escrever uma carta para
sua vitima, falando sobre o que aconteceu, seus sentimentos e pensamentos no dia
do fato e como se sentia hoje e se poderia oferecer algo para reparar o dano que cau-
sou. A partir da disposi¢ao de Victor, a técnica sugeriu a possibilidade de encontrar
pessoalmente com a vitima. Rejeitado num primeiro momento, o processo restau-
rativo foi aceito pelo jovem. A vitima, uma professora que leciona para alunos com
dificuldades auditivas e visuais, aceitou participar do processo.

2.2.2 Os pré-circulos restaurativos

Apesar da grande dificuldade de se expressar, Victor se mostrou receptivo. Con-
tou sobre o dia do assalto, com muita naturalidade, parecia arrependido, mas nao
tinha dimensao do impacto de sua a¢ao. Disse que nao se lembrava no que estava
pensando no momento do assalto, mas lembrou-se de seu pensamento na hora da
prisao: “agora acabou, vou voltar pro inferno”, referindo-se a Fundacao Casa.

Explicamos como seria o circulo restaurativo e se ele gostaria de convidar al-
guém para apoia-lo. Victor pensou, talvez a mae ou o irmao, mas nao titubeou e
olhou para sua técnica — chamaria o pessoal da Liberdade Assistida (LA).
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Na escola, apresentamos a possibilidade do encontro para Raquel, a vitima. No
momento da conversa fomos acompanhadas pela Diretora que ja havia feito cursos
em praticas de justica restaurativa no proprio CDHEP e incentivou a participacio
de Raquel, oferecendo apoio. Raquel contou como se sentiu no dia do assalto: com
muito medo e raiva. Também disse ter esperado na delegacia por bastante tempo
para registrar o Boletim de Ocorréncia. Durante este tempo, a familia dos jovens
chegaram a delegacia com muita raiva, queixando-se deles, xingando os meninos
de imprestaveis, e que a policia podia decidir o que fazer, pois haviam desistido
deles. Isso causou muita angustia nela. Disse que queria encontrar com Victor para
saber quem ele era, por que a tinha escolhido e estaria disposta a participar do cir-
culo restaurativo. Como apoios, traria a irma, o namorado e a diretora da escola.
Esta altima a acompanhou a delegacia no dia do assalto.

2.2.3 Ocirculo restaurativo: vitima e ofensor se encontram

No dia do encontro Victor ligou avisando que nao iria, alegando estar com mui-
ta dor de cabeca — tinha a voz trémula. Por telefone foi tranquilizado, garantindo
que nada de mal iria acontecer, mas que a qualquer momento ele poderia desistir
do encontro. Victor veio ao encontro acompanhado por duas técnicas da Liberdade
Assistida — elas eram seu apoio. A professora trouxe sua irma, seu namorado e a
diretora da escola, conforme o combinado.

Victor comegou o circulo admitindo sua responsabilidade pelo crime. Parecia
muito nervoso, sua boca tremia, mexia muito com as maos. Contou que o roubo
nao tinha sido “nada direcionado”, que ele estava na rua, encontrou com um amigo
“sairam de rolé”, resolveram “fazer uma fita” e encontraram a professora estacio-
nando o carro. Nao foi nada planejado. Lembrou o medo dela no momento do
fato — seu corpo estremecido e os olhos baixos. O adolescente contou como ficou
com medo quando ele entrou na escola para matricular-se e deu de cara com ela
na secretaria. Apesar de querer muito estudar naquela escola, pensou que nunca
mais voltaria. Antes mesmo de saber do encontro ja havia escrito uma carta para ela
pedindo desculpas, “mas nao sabia quem era vocé, nem onde morava”.

Em seguida, a professora disse que sentiu muito medo e nervosismo no mo-
mento do fato. No circulo, ela conseguiu expressar a raiva que sentiu em relacao
ao jovem. Contou que teve de continuar a pagar o carro e que naquele momento
atravessava um grande problema pessoal — seu ex-marido estava com depressao e
ela nao pode contar o que estava acontecendo, e também a tristeza de ndo poder
participar da festa de carnaval que ela e seus alunos haviam preparado durante
toda a semana. Mas com o passar do tempo e com apoio das pessoas que estavam
presentes no circulo, conseguiu superar estes sentimentos. Afirmou que nao o re-
conheceu quando ele foi matricular-se na escola, pois no dia do assalto estava com
tanto medo que nao o olhou. Em seguida, o grupo de apoio da professora comparti-
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lhou seus sentimentos e pensamentos em relagao ao fato. O medo; a raiva; a frustra-
¢30; a espera na delegacia; o dia da audiéncia - foi visivel como estes depoimentos
afetaram o adolescente, pois compreendia como seu ato tocou tantas pessoas.

Depois a professora pediu que o adolescente contasse como foi seu tempo na
Fundacao Casa. O jovem contou que apanhou da policia e passou o inicio de sua
internac¢ao hospitalizado. Descreveu sua histdria e a permanéncia por um ano e
dois meses na institui¢do. Explicou que ficara oito meses sem receber visitas de
ninguém para evitar o corriqueiro constrangimento das maes nos dias de visitas.
Também afirmou que a mae nao tinha dinheiro para visita-lo.

Descrito o sofrimento que o adolescente passou no periodo em que permaneceu
internado na Fundacgdo Casa, o siléncio tomou conta do ambiente. A fala do jovem
parecia impactar a todos. Alguns minutos depois a professora quebrou o siléncio.
Comentou que, assim como ele, no dia em que foi convidada a participar do circu-
lo, também pensou em escrever uma carta, mas que preferia lhe dizer pessoalmente
o que escreveria. Comecaria dizendo “que acredito na mudanca e que vocé ,Victor,
tem uma vida pela frente, ouvindo sua historia acredito que vocé foi mais vitima
que eu nesse sistema perverso de puni¢ao. Entre nds as coisas estao resolvidas. Eu
ja superei este trauma. Vai correr atras de sua vida, buscar uma nova histéria. Seria
bom que sua mde tivesse aqui para se orgulhar de vocé, de sua coragem de vir aqui
pessoalmente se desculpar, a sua coragem me fez estar aqui hoje. Inclusive, eu que- 5
ro participar da sua nova histdria, te convido a se matricular na escola, adoraria ser
sua professora e eu e a diretora vamos te apoiar”.

O acordo construido incentivou a continuagao do trabalho de oficinas de pipas
que o adolescente estava fazendo no Centro da Juventude (CJ) na regiao. A pro-
fessora se ofereceu para participar de uma das oficinas — tinha muita vontade de
aprender a fazer e soltar pipas Também foi acordado que Victor se matricularia na
escola e por ser artista, trabalharia com os jovens surdos e cegos na escola com uma
oficina de artes.

Ao final do encontro, enquanto preparava-se o acordo para que todos assinas-
sem, os participantes foram convidados a aguardar juntos na mesma sala e a tomar
um lanche. Victor ficou sem jeito, Raquel parecia perceber e ofereceu um pedaco
de bolo. Ele aceitou e juntos comeram o pedago. Na despedida ela deu um beijo
nele. Mais tarde ele falou contente para as facilitadoras: “Nao acredito que ela me
deu um beijo!”.

Victor encarou o que fez, assumiu a responsabilidade pela escolha e percebeu as
consequéncias da sua acéo. O circulo criou um espaco em que as comunidades de
afeto da vitima e do ofensor também puderam assumir responsabilidades e trans-
formar as suas perspectivas e representacdes de justica e punicao. Este processo
restaurativo envolveu nio so a responsabilizacio individual do adolescente, mas
também a responsabilidade do Estado. No momento do fechamento do circulo,
Leonor, diretora da escola, avaliou o processo: “Este momento do circulo ¢ um mo-
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mento maravilhoso de superagao, nao quero mais saber do passado, quero fazer um
reforco positivo para a mudanca como faco na escola, mostrar outras possibilidades
que talvez vocé nao conhega, Victor. Vocé é bem-vindo na escola”.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da realizagio destes dois casos, constatou-se que responsabilidade e
responsabilizacao ocupam um lugar central na construcao da justica em seu senti-
do restaurativo. Houve um processo coletivo que possibilitou a transformacio de
pessoas, processo esse no qual as praticas informais como a escuta, a comunicacio
nao violenta e a empatia ajudaram na fluidez dos circulos restaurativos formais.
Usando uma pluralidade de abordagens restaurativas, buscamos o reconhecimento
do valor de cada participante nos circulos; a assunc¢ao das pessoas envolvidas no
conflito/infracao como sujeitos responsaveis; a maior responsabiliza¢ao da rede de
protecao e a transformacio das relacoes.

A responsabiliza¢do revelou-se um processo de aprendizagem que aconteceu
no nivel individual e social. As experiéncias relatadas nao seguiram um caminho
linear, mas uma construg¢ao paulatina oriunda de encontros e circulos, de pro-
cessos de reconhecimento, inclusao. Também da experiéncia de reparacao, res-
tauracao e reintegracao. As narrativas nos permitem afirmar que a transformacao
ocorreu quando os participantes dos circulos foram fortalecidos e identificados
como sujeitos.

3.1 Osadolescentes

Analisando o ato infracional no contexto de vida de André e Victor, percebemos
que outras pessoas e institui¢coes deveriam ser responsabilizadas antes desse fato.
Ambos viveram um conjunto de conflitos e violagdes de diretos que antecedem, no
tempo, o ato infracional — certamente a falta de garantia de direitos, os parametros
relacionais e a forma punitiva como as instituicdes estatais lidaram com os jovens
ao longo de suas trajetorias guarda relacao, ainda que nao mecanica, com os atos
cometidos. Ainda que seja fundamental que ambos se reconhe¢am como agressores
e que seja importante se responsabilizarem dizendo “Eu assaltei”, “Eu agredi”, para
que um processo de restauracao tenha inicio, as praticas restaurativas devem ter
como centro a dentincia de um sistema inoperante e que acaba por individualizar a
culpa. Neste sentido o circulo nos permitiu evidenciar as dimensoes sociais envol-
vidas, incluindo o sistema legal/juridico que nos casos descritos reafirmou o acesso
a justica como uma pratica punitiva e injusta — Victor foi espancado pelo aparato
policial e André nao foi sequer reconhecido em sua dignidade humana no processo
de audiéncia que gerou a sua “liberdade assistida”. Sair do individual e do punitivo
para o plural restaurativo exige o funcionamento, isto é, a responsabilizacio de
cada equipamento e servi¢co que compde a rede.
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Apreendemos que adolescentes com trajetorias tao marcadas pela violéncia irao
“vacilar” ao longo do processo, e por isso 0 apoio e a instauracao de limites ¢ funda-
mental para sustentar o trabalho. Aprendemos também que a insercdo de praticas
restaurativas no sistema de garantia da crianca e do adolescente demanda tempo
de trabalho, formacao, acompanhamento e comprometimento dos técnicos e que a
atual estrutura, precdria e insuficiente, é um limite para realizar este trabalho “em
larga escala”, para além de casos emblematicos. i

Outro grande desafio colocado € a fragilidade do grupo familiar e social de
André e Victor. Nao foi possivel contar com o envolvimento das familias, numa
perspectiva de corresponsabilidade no cuidado dos adolescentes. Nos dois casos,
o vinculo mais forte foi com os técnicos do polo de medidas socioeducativas — im-
portante lembrar que estes haviam se formado em praticas da Justica Restaurativa.
A presenca da escola também foi essencial no circulo como parte da comunidade de
apoio. Mostrou-se fundamental o reconhecimento de André e Victor como pessoas,
com sentimentos, ideias e valores. A inclusao, o sentido de pertenca e a participa-
¢do ativa no processo os ajudaram a tornarem-se sujeitos responsaveis.

Em ambos os casos relatados a acio restaurativa se iniciou com o olhar sobre o
ato infracional e as repercussoes desses na vida das vitimas e da comunidade. No
percurso, os dois adolescentes perceberam as consequéncias de seus atos agressi-
vos e entenderam como suas acdes afetaram outras pessoas, responsabilizaram-se
e, com os participantes do processo, desenvolveram planos para a reparagao dos
danos e a reintegracao na comunidade.

No caso do Victor, a vitima também se beneficiou ao conseguir a recomposicao
da sua seguranga e a satisfacio das suas necessidades em relacio ao ato infracional.
André conseguiu lidar melhor com sua agressividade, passou a construir a suas re-
lagoes pessoais em parametros aceitdveis e ajudando outros adolescentes a lidarem
com os conflitos de forma nao violenta. Um integrante do circulo avaliou que “(...)
em relacdo ao André, penso que talvez ele tenha vivenciado pela primeira vez na
vida o que significa confiar e ser depositirio da confianca alheia, sem culpabiliza-
¢do, quando nem tudo acontece conforme o desejado”.

“A atribui¢ao da responsabilidade ao adolescente é um componente central de
seu direito a uma plena cidadania, pois, ser sujeito de direito também significa pos-
suir capacidade juridica e social e constitui-se como um atributo indispensavel ao
exercicio do valor maximo representado pela liberdade — nio se pode exercer liber-
dade sem limite, sem respeito, sem responsabilidade perante o outro. Além disso,
‘todo e qualquer processo educativo, supde a nio reducio do educando a condicédo
de sujeito incapaz de responder™.*

4. Konzen, Afonso Armando. Justica restaurativa e ato infracional: desvelando sentidos no itine-
rdrio da alteridade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
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3.2 Arede de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente

Constatamos que se a rede de atendimento perde o foco no adolescente, ela nao
se responsabiliza pelo atendimento e pelo trabalho de articulagao com os demais
servicos. Apesar dos muitos desafios e dificuldades, conseguiu-se envolver e acio-
nar diferentes atores da rede de protecdo e atendimento, como escola, ONGs e o
sistema de justica. Nesse sentido, o polo de medidas socioeducativas serviu como
uma ponte entre o adolescente, outros servicos e equipamentos e a comunidade.
Na medida em que possibilitou o debate e a construcao de consensos, os circulos
permitiram integrar os diferentes olhares em relacao a André e Victor num pro-
cesso no qual houve uma melhora significativa da comunicacio, da construcao do
sentido de pertenca dos adolescentes e do reconhecimento de seus valores.

A articulagdo e a qualificacao da rede de protecdo de criancas e adolescentes
sao fundamentais no processo de acompanhamento e corresponsabilizagio pelo
adolescente. Quando a rede nao se responsabiliza pelo adolescente com a¢oes inte-
gradas, nao é possivel haver a instauracao de uma justica que restaure as relacoes
e ressignifique o lugar do adolescente na sua comunidade. Sao as intervencoes
positivas e acoes integradas que ajudam a criar um ambiente seguro para atender
as necessidades, transformar relacoes e abrir possibilidades para a vitima, agressor
e suas comunidades de apoio.

O circulo também se mostrou um lugar privilegiado para um diagnostico do
funcionamento da rede de proteciao que deve ser acionada nos casos de adoles-
centes em cumprimento de liberdade assistida. Ha de modo geral muita frag-
mentacao e a tonica predominante ainda ¢ bastante punitiva e pouco responsiva.
Técnicos e equipamentos dispostos a incorporarem praticas restaurativas em
seus trabalhos e atendimentos cotidianos precisam de muito apoio e formacao.
Também constatou-se que esta mudanca de olhar e de praticas gera inumeros
conflitos com outros servicos e equipamentos, mas também que as proprias
abordagens restaurativas podem mediar estes conflitos e que os polos de medi-
das socioeducativas podem fazer a “ponte” com os outros servicos envolvidos
nos casos citados.

Ao longo dos atendimentos de Victor e André pelos diferentes “lugares” e or-
gaos publicos desde a judicializacao de seus casos houve violagao de direitos pelo
proprio Estado: espancamento de um dos adolescentes no regime de reclusao a
falta de vagas nas casas de acolhimento e em republicas para jovens abrigados que
completam 18 anos.

Esta radiografia pode subsidiar dois encaminhamentos, que a nosso ver, de-
vem estar conectados — o primeiro é a vazao de encaminhamentos e denuncias
aos orgaos competentes sobre a falta ou precariedade de servi¢os que garantam
os direitos de criancas e adolescentes; o segundo € a busca de alternativas articu-
ladas e sob a 6tica da restauragao e responsabilizacao em detrimento da punicédo
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que construa novas alternativas, fluxos e encaminhamentos e que contribua para
o desenho de novas politicas publicas.

Também constatou-se que a estigmatizagao dos jovens que cometem atos infra-
cionais é recorrente nos servicos e equipamentos que compoe a rede de protecéo e
que a puni¢ao, como um valor e ato retributivo, ¢ um procedimento que se ancora
e se alimenta deste primeiro. Os processos restaurativos podem ajudar os técnicos
a lidarem com a desconstrucgao de estereétipos na medida em que promovem um
dialogo problematizador em que os diferentes pontos de vista sao ouvidos e acor-
dos e consensos sao construidos. Também porque coloca como “contetdo” ou “ob-
jeto” do dialogo os sentimentos de todos os envolvidos como a raiva, a frustracao,
a decepgao, a tristeza e o cansago. Sentimentos vivenciados por técnicos que ao se
encontrarem em um dialogo verdadeiro foram capazes de transformar a impoténcia
em acgao.

Por fim vale destacar que no caso de André nos ultimos meses dos circulos sur-
giram problemas ligados a rotatividade de profissionais nos servigos. Esta é uma
questdo recorrente causada, sobretudo, pela precarizacio dos servicos de aten-
dimentos da rede de garantia. No caso da aplicacdo de processos restaurativos a
continuidade é essencial, assim como a responsabilizacio de técnicos que formem
vinculos com os jovens e com os outros técnicos também comprometidos com os
circulos. Como garantir maior estabilidade nestes processos ainda é uma resposta
a ser construida.

Considerando que o processo de construcio do sujeito ativo é realizado no co-
letivo, promover acoes de articulacio em rede torna possivel superar problemas,
que isoladamente, nenhuma instituicao seria capaz de resolver. As experiéncias
descritas promoveu a integracdo de esforcos, recursos e meios em seu territorio de
atuacao, contemplando processos participativos em que as intervencdes, mais do
que solucionar problemas, possibilitaram compartilhar necessidades e fortalecer a
ligacdo entre as pessoas que compde esta rede local, promovendo mudancas signi-
ficativas na qualidade destas relagoes.

Na busca deste aprendizado valorizamos o dialogo como pe¢a fundamental na
desconstrucio de praticas cotidianas pautadas na culpabilizacao e punicdo. O trei-
no para aprendermos a escutar, respeitar as opinioes que diferem das nossas, nos
comunicarmos de forma assertiva e nao violenta trouxe a rede a possibilidade de
conhecer o cotidiano das institui¢des envolvidas, trocar informacoes e saberes que
valorizaram as mais diversas experiéncias.

A possibilidade de refletirmos sobre nosso fazer e os desafios propostos pelas
praticas de Justica Restaurativa levantou questionamentos profundos sobre quais
sao as implementagoes necessdrias que propiciem mudangas institucionais, pro-
movendo o desenvolvimento de a¢des de relacionamento, convivéncia em grupo
e administragao dos conflitos por meio do didlogo, compartilhando assim, outros
modos de pensar e agir.
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A cada encontro fomos estimulados, provocados a pensar nas situa¢des confli-
tuosas e muitas vezes contraditorias, em que nosso fazer esta imerso, no intuito
de contribuirmos com possiveis saidas. Esta construcio faz sentido pelo processo
e nao pelo resultado em si! No exercicio da discussao crescemos em formacio e
entendemos que a comunidade é o principal agente da mudanca. O caminho per-
corrido até aqui, traz o desafio de aprendermos a devolver o poder e o engajamento
a comunidade na busca de solu¢oes em que todos tenham acesso aos recursos dis-
poniveis no territorio e o conhecimento de cada um seja valorizado.

Ser sujeito ativo é ser sujeito politico. Todo conlflito intrapessoal é atravessado
pelas dimensées culturais, estruturais e pelas relacoes interpessoais. Assim, as in-
tervencoes restaurativas encontram como principal desafio implicar a participacao
das pessoas envolvidas, as quais, muitas vezes, se encontram a margem dos acon-
tecimentos e das decisdes politicas, desconhecendo o poder que possuem para mu-
danca social. A perspectiva da educacdo popular tem a funcéo de transformar o ser
humano em um ser pensante, critico e politico, através da ligacdo dos fatos sociais
e das vivencias pessoais com o mundo. O processo de empoderamento comunitdrio
tem o sentido de permitir a transformacao critica de cada um e a transformacao de
seus proprios conflitos.

Para Ciampa (1984), o passado, o presente e o futuro se articulam em todas as
dimensdes do espaco e do tempo, a identidade define o homem em um horizonte de
possibilidades. No texto: “As metamorfoses da ‘metamorfose humana’: uma utopia
emancipatéria ainda é possivel hoje?” trata da questao de vir-a-ser-humano que se
dd com a superacao das limita¢des das condi¢des objetivas existentes em determina-
das épocas e sociedades e o quanto a emancipacdo tornou-se utopica a medida que
indiretamente os individuos internalizam a coercio social nas relacoes cotidianas.
Mas, Ciampa faz uma proposta de que para transformar precisamos aprender a ver o
novo, talvez seja esta a principal caracteristica da Justica Restaurativa.

Neste trabalho coletivo identificamos e lidamos com os conflitos, com as ne-
cessidades, com as (ir)responsabilidades, com os prejuizos e com as obrigacdes
individuais e estatais, quase inseparaveis no caso das politicas publicas. Os desafios
sdo inumeros e hd, certamente, um longo caminho pela frente, mas os resultados
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dos dois casos descritos apontam para uma possibilidade bastante concreta de “(re)

invencdo” do atendimento de jovens em medidas socioeducativas. Claro que esta
exige o compromisso e a responsabilizacao do Estado brasileiro em suas diferentes
politicas como a assisténcia social e a educacao.

Também parece sugerir a importancia da sociedade civil na estruturacio deste
trabalho, o que nos casos estudados envolve uma ONG que trabalha com praticas
de Justica Restaurativa.

5. Apresentado no Simpésio “Metamorfoses da Identidade no Mundo Contemporaneo”.
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YOUNG PEOPLE AND THE RIGHT OF LOCOMOTION
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Resumo: O presente artigo analisa as permanéncias
do controle truculento sobre a movimentacdo da
juventude popular na histdria do Brasil. Tangida
por duas estratégias simbdlicas e complementa-
res, a prevencao e a repressao, a juventude pobre é
alvo de projetos de controle social da colonizagio a
Republica. Observa-se em diferentes conjunturas a
atualizacdo dessas estratégias dirigidas a diferentes
fenémenos: da capoeira ao rolezinho. A construgdo
de politicas publicas no sentido do protagonismo
da poténcia juvenil como a escola laica, publica e de
tempo integral, esbarram na construgdo subjetiva
de longa duracdo de uma mentalidade apartadora
e escravocrata.

PaLavras-cHAVE: Juventude - Criminologia - Con-
trole Social - Cidade.

AsstrAcT: This article addresses the recurrent and
aggressive control over young people throughout
the history of Brazil. Driven by two symbolic and
complementary strategies, prevention and repression,
poor youngsters have been the target of social control
projects from the period of colonization until the
country became a Republic. The modernization of these
strategies can be observed in different settings aimed
at different phenomena: from capoeira to rolezinho.
The construction of public policies that acknowledge
the power and role of these youngsters, such as
secular and full time education, has been undermined
by the subjective creation of a long-lasting mentality
based on segregation and proslavery attitudes.

Kevworps: Youth - Criminology - Social control -
City.

A juventude sempre esteve no eixo central dos discursos criminolégicos. Quan-
do analisamos a histoéria dos sistemas penais ocidentais nos damos conta de que a
poténcia juvenil foi alvo de politicas de controle social que auxiliaram o processo
de acumulagio do capital engendrado a partir da colonizagio do mundo no século
XVI. Georg Rusche desnaturalizou o poder punitivo ao historiciza-lo, associando-o
as relacoes entre mercado de trabalho e acumulacao de capital. As mudancas cicli-
cas dos discursos criminolégicos no Ocidente se relacionam aos ciclos de producao:
se ha falta de bracos para o trabalho, o discurso se ameniza e quando sobram bracos
aparece o discurso legitimador da truculéncia, do castigo fisico e do isolamento.

Assim, o capitalismo mercantil reinventou as penas de degredo e de trabalho nas

galés, penas funcionais a colonizacao. Na medida em que as veias abertas do mun-
do aceleraram a transformacao da manufatura em fabrica na Europa, disparando
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a revolugio industrial nos séculos XVII e XVIII, o discurso criminologico se ilus-
trou no sentido de uma racionalidade industriosa que vai revestir a pena de uma :
legitimacgao ilustrada que incorpora a radicalidade revolucionaria das barricadas
no sentido de conter o poder punitivo absolutista. Foi Foucault quem dissecou o ’
sentido dessa racionalidade iluminista no discurso penal: tratava-se de extinguir os
espetdculos penais em praca publica pela execucio calculada da pena intramuros.'
Nesse momento historico a juventude ocupava a cena central. Marx relata como
Henrique VIII enforcou cerca de 70.000 “ladroezinhos”, jovens que enfrentavam

a violéncia da institucionalizacao da propriedade, que avancava a partir dos cerca-
mentos.” Foucault demonstra que os usos penais absolutistas caem por niao mais
despertar deleite nas massas, mas faria contra essas opressoes. O povo comega a se
identificar com os enforcados e isso é muito perigoso para os negécios em curso.

As primeiras “casas de correcdo” que deram origem a prisao se dirigiam a ju-
ventude. O modelo holandés ligado ao empreendimento colonial, conhecido como
Rasphuis (casa de raspagem de pau-brasil), de 1602, apresentava o formato ante-
cessor ao da prisao. Concepgao fabril de trabalho coletivo e obrigatorio, a Rasphuis
tinha como argumento algo que viria a tornar-se permanéncia em nossa histéria:

“(...) para jovens que tenham escolhido o caminho equivocado, pelo que mar-
cham até a forca, e para que possam ser salvos desse patibulo e tenham um oficio e
trabalho honesto realizado em temor a Deus.”’

A poténcia juvenil foi sempre a principal for¢a no mercado de mao de obra que
se constituia para os ganhos do capital. Das casas de corre¢ao para a prisao indus-
trial os sistemas penais vao se adaptando aos ciclos de crise do capitalismo. Rusche
ndo viveu para ver sua teoria avalizada pelo neoliberalismo que produziu o grande
encarceramento, contemporaneo da destrui¢do do estado previdencidrio e do fim
das utopias retrogadas das reeducacoes, ressocializacdes e reintegracoes. O discur-
so inculcado pelas grandes midias empurrou a questdo criminal para o centro da
arena politica. O controle social das massas desesperancadas passa a ser penal em
todos os planos.

A juventude estd no cerne dessa questao. Faco uma leitura da convergéncia
entre o corpo e a mais-valia em Marx e a centralidade do corpo na constituigao
do poder em Foucault.* No capitalismo a juventude é devorada por gigantescos

1. Foucautt, Michel. Vigiar e punir: o nascimento da prisao. Petropolis: Vozes, 1977.
2. Marx, Karl. O Capital. Trad. R. Santanna. Rio de Janeiro: Civ. Bras., 1980. Livro I, vol. 2, p.
828 ss. (Cap. XXIV).

3. Anitua, Gabriel Ignacio. Historia de los pensamientos criminoldgicos. Buenos Aires: Del
Puerto, 2005, p. 66.

4. Cf. Barista, Vera Malaguti. Marx com Foucault: analises acerca de uma programacao crimi-
nalizante. Revista Veredas do Direito. vol. 2. n. 4. p. 25-31. Belo Horizonte, jul.-dez. 2005.
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e multiplos moinhos de gastar gente. Darcy Ribeiro nos demonstrou seus funcio-
namentos na periferia do capital.’> Nossos ciclos econémicos foram e sao moinhos
de gastar povos originarios, africanos e trabalhadores pobres. Os sistemas penais
erigidos ao longo do XVIII e do XIX trataram de agenciar essa energia humana com
discursos legitimantes sobre a juventude “fora-da-lei”: carentes ou perigosos. Na
falta ou no excesso. Quero afirmar com isso que historicamente a juventude no
capitalismo é criminalizada pela sua poténcia e nao pela sua fraqueza moral ou so-
cial, que engendraram discursos e politicas protetivas ou penalizadoras. A logica da
neutralizacao ou despotencializacao transforma as duas em entidades simbioticas:
prevencao e repressao.

Na historia do Brasil a criminalizacao da juventude popular é uma permaneéncia
ancorada no genocidio colonizador e na escravidao africana. A catequese violenta
dos indiozinhos, a dizimacdo das familias africanas e a apropriacdo desses bragos
fortes para os moinhos de gastar gente da exploracao colonial transformaram nossa
terra, como toda a América Latina, numa gigantesca instituicao de sequestro. Do
Brasil Império a Republica conservadora nao ha rupturas expressivas: os discursos
que animalizam, inferiorizam e criminalizam vao se atualizando segundo as dife-
rentes demandas por ordem. E Pavarini quem nos ensina que para entender o ob-
jeto da criminologia temos que entender a demanda por ordem daquela formacao
socio-politica em conjunturas diferentes.® As tentativas de controle da movimen-
tacao da juventude pela cidade é uma dessas permanéncias historicas que até hoje
assombra nossa convivéncia urbana e ¢ o eixo central da questao criminal até hoje.

Em pesquisa realizada sobre a criminalizacao da juventude pobre pela politica
criminal de drogas, deparei-me com varias evidéncias do temor da movimentacéo.
O artificio da atitude suspeita é um poderoso indicio:

“Referimo-nos anteriormente as medidas de seguranca, que na virada do século
XIX foram criadas para impor ao sistema juridico penal medidas que punissem
independentemente da pratica de crime. O artificio da atitude suspeita faz parte
do universo dessas medidas. Se estas medidas apontam para a contencio de uma
periculosidade difusa, a atitude suspeita aponta para uma seletividade nas praticas
da implementacdo dessas medidas.

Dos dezenove detidos por atitude suspeita, onze sao pardos, seis sao pretos e
apenas quatro brancos. Desse universo, apenas cinco nao trabalham. Os outros
quatorze sao jovens trabalhadores distribuidos em servicos tais como venda de jor-
nais, trabalho em feiras livres, pintura de paredes, estofamento de carros, etc. Em

5. RiBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacgao e o sentido de Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1995.

6. Pavarini, Massimo. Control y Dominacion — Teorias criminologicas burguesas y proyecto hege-
monico. Ciudad de Mexico: Siglo XXI, 1983.
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que circunstancias ocorrem estas deten¢des? O policial da 1. D.P. assim procedeu,
em 04.10.1968, ao deter N.T.O., 17 anos, preto, vendedor de jornais:

‘Hoje, cerca de 21,20hs no Pier da Praca Maud, prendeu em flagrante o acusado em
virtude do mesmo ser encontrado em atitude suspeita rondando os carros estaciona-
dos(...) que ao passar revista foi-lhe encontrado no bolso da frente um “dolar” da erva
denominada maconha”.

Um policial militar deteve, em 03.12.1973, J.C.V,, 16 anos, pardo, pintor de
paredes, na ocasido desempregado: ‘Hoje cerca das 14,45hs. o declarante se encon-
trava de servico na companhia do colega, patrulhando o Aterro do Flamengo, ocasido
em que em frente ao hotel Novo Mundo tiveram a atencdo voltada para trés individuos
que se achavam em atitude suspeita, sentados a grama; que a seguir o declarante e seu
companheiro resolveram proceder uma revista nos mesmos (...) que o declarante arre-
cadou junto aos mesmos uma trouxa de uma erva de cor esverdeada seca de forte odor
conhecida vulgarmente como maconha” ®

J.R.C. foi detido em 27.01.1978. Com 16 anos, pardo, boy de uma firma, resi-
dente em Sao Gongalo, foi detido por um policial militar: ‘por volta das 15,30hs.
em patrulhamento pela R. Visconde de Albuquerque, deparou com o investigado que
em companhia do seu colega (...) transitavam em atitude suspeita; que imediatamente
abordaram os mesmos e apos uma breve revista encontrou em poder dos citados elemen-
tos trés trouxinhas’.®

i

Em 13.11.1983 R.G.EL. foi detido por soldados PMs. Pardo, ajudante de padei- §

ro, com 17 anos, morador de Belford Roxo, foi abordado na seguinte situagao: ‘hoje, !
cerca das 11,30hs. o declarante e seu colega deram voz de prisdo ao acusado(...) que
estava em companhia dos menores(...) que os trés elementos estavam na Pedra do Leme
em atitude suspeita; que ao se aproximarem dos elementos, os policiais procederam a
revista de praxe; que em poder dos elementos foi encontrada certa quantidade de erva’.'

M.VS., 17 anos, preto, pintor de paredes, morador da Vila do Joao, foi preso por
policiais militares em 10.01.1988: ‘Encontrava-se em patrulhamento quando ao pas-
sarem viram o menor infrator M.V.S. em atitude suspeita. E sendo este abordado foi en-
contrado em seu poder cinco papelotes de cocaina, tendo dito o menor que era viciado’."!

7. Processo 1.105 — caixa 1.101-1.118 — ano 1968 — Arquivo da 2.? Vara JMR]J.

8. Processo 1.567 — caixa 1.567-1.600 — ano 1973 — 2.# Vara JMR]J. Processo, que apelidamos
“No woman, no cry” em homenagem a versao de Gilberto Gil para a cancio de Bob Marley
que diz: “bem que eu me lembro a gente sentado ali, na grama do Aterro sob o céu, ob-
servando hipocritas disfarcados rondando ao redor, amigos presos, amigos sumindo assim
pra nunca mais (...)".

9. Processo 93 — caixa 84 — ano 1978 — Arquivo da 2.* Vara JMRJ.

10. Processo 10.678 — caixa M. 603 — ano 1983 — Arquivo da 2.? Vara JMR].

11. Processo 29.874 — caixa M. 1.173 — ano 1988- Arquivo da 2. Vara JMR]J.
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Esses casos, distribuidos entre 1968 e 1988, ilustram uma recorréncia dos deze-
nove processos em que a expressao ‘atitude suspeita’ aparece explicitamente. Anali-
sando a fala dos policiais o que se vé é que a ‘atitude suspeita’ nao se relaciona a ne-
nhum ato suspeito, nao é atributo do ‘fazer algo suspeito’ mas sim de ser, pertencer
a um determinado grupo social; é isso que desperta suspeitas automadticas. Jovens
pobres pardos ou negros estdo em atitude suspeita andando na rua, passando num
taxi, sentados na grama do Aterro, na Pedra do Leme ou reunidos num campo de
futebol.”*?

Batista e Zaffaroni mostram como a circulacio e movimentacio dos escravos e
pretos forros era punivel no século XIX. Eles nos falam de uma postura municipal
de 1870 que punia com multa ou quatro dias de prisao os donos de tendas, bote-
quins ou tavernas que “permitissem em seus estabelecimentos a demora de escravos
por mais tempo que o necessdrio para as compras, com a cldusula respondendo sempre
os amos pelos caixeiros”.'> Aqueles passaportes, descritos no decreto de 14.12.1830
na Bahia, tém longa duracio e irdo inspirar as fronteiras erigidas entre a ordem e a
desordem, disciplinando o deslocamento e a sociabilidade urbana na virada do XIX
para o XX, e até os dias de hoje.'*

Para Batista, nosso segundo sistema penal, na sua grosseira corporalidade, ex-
punha ambiguidades fundamentais. “O escravo era coisa perante a totalidade do
ordenamento juridico (seu sequestro correspondia a um furto), mas era pessoa
perante o direito penal”.'®

“Como disse um ministro da justi¢a, o problema do controle dos escravos na
cidade era que esta propriedade nio se guarda, anda pelas ruas.”'

Na historia da policia no Rio de Janeiro podemos observar como sua fundacio
tem como alvo explicito a contencio dos africanos e escravos pelas ruas, e como
tarefa reprimir quilombolas e também todas as expressoes culturais e sua poténcia.

“Ha certo tempo a esta parte, 0s negros capoeiras que costumao exercer o seu
barbaro valor, esfaqueando-se huns aos outros, tem commetido varias desordens
e assassinios, divididos em magotes por algumas ruas da cidade, e a abrigo da es-

12. Barisia, Vera Malaguti. Dificeis ganhos fdceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2.
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.102-103.

13. Cf. Baista, Nilo; Zarraroni, Eugénio Raul. Direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2003. vol. 1. Sobre a legislacdo da Provincia da Bahia.

14. NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclusio social. Revista Tempo. vol. 2. n. 3. Rio de
Janeiro: Relume Dumar4, 1997.

15. Barista, Nilo. Os sistemas penais brasileiros. Aula inaugural da Universidade Candido
Mendes. Rio de Janeiro, 12.03.2001. p. 13.

16. Hotroway, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia numa cidade do século
XIX. Rio de Janeiro: FGV, 1977. p. 115
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curiddo. A sua ferocidade se fez notavel na noite de Sao Jodo, em que chegario a
ferir e matar 3 a 4 pessoas brancas. Ja hum més antes, em outra noite, elles tinhao
i\ practicado iguaes actos de barbaridade, e insoléncia. He preciso que a policia tenha
;1 mais alguma actividade, para prevenir semelhantes desgracas, o que niao he muito
f
4

: dificil, persistindo em apalpar os pretos, de quem se desconfia, principalmente aos
i domingos e dias santos, em que sdo mais usuaes as contendas, e desafios dos capo-
1‘ eiras. Elles sdo demais disso bem conhecidos, quer pelos gestos, e certos distintivos
em que fazem garbo, quer pelas armas, de que usio para se baterem. Nio basta
. que por 7 ou 8 dias, em quanto dura a lembranca de alguma de suas campanhas,
1{‘ se recorrra a esta providencia, de ser continuada, para impedir as reincidencias, e
i amiudados desastres. Se o corpo da Policia nao he suficiente para manter a ordem;
g ndo falta ahi tropa nos quarteis, que lhe pode prestar auxilio, afim de fazer cessar

hum flagelo, que ameaca a vida dos cidadéos pacificos, e que priva as familias de
] passearem livremente de noite com temor de que se repitao scenas tdo tristes. Mais
\l algum zelo, e tenacidade em fazer observar as medidas de policia preventiva dcerca
“f dos escravos; os capoeiras desapparecerio, e com elles até a dura necessidade de
‘1 proceder a castigos deshumanos, e que offendem a decencia, nas pragas publicas
| do Rio de Janeiro.”!’

1_ “Junto a preocupagao com o desaparecimento dos capoeiras e ao reconhecimen-

} to de uma necessidade de castigos desumanos, esta noticia revela varias ideias-for¢a
{ presentes até hoje nos discursos do medo: a maior importancia dada a morte de
L brancos, as estratégias de policia preventiva que consistem em atuar seletivamente
| na revista dos pretos (de quem se desconfia especialmente, como nas prisoes por
; atitudes suspeitas 150 anos depois), a diferenciagdo discursiva entre os magotes e
E os cidaddos pacificos e, finalmente, o apelo as tropas nos quartéis se a policia nao
i der conta. As salvaguardas eficazes, do policiamento a guerra, sao os reforgos do
l autoritarismo recorrente. Este zelo com a movimentac¢do dos escravos pelas ruas da
‘ cidade aparece em varias noticias, mas € no ano de 1830 que aparecem os primeiros
! sinais de uma preocupacéo que ja podemos intitular de biopolitica: o medo de que
‘ ]‘ a proporgio desequilibrada entre brancos e negros produza o caos, a instabilidade

‘ e a destrui¢do do mundo dos senhores, da cidade europeia a que se refere Gizlene
i Neder”.8-1°

‘ O medo nas cidades ¢é difuso e tem como alvo a juventude popular como um
f todo. Qualquer semelhanga com a repressao ao rolezinho...
I

17. Jornal Aurora Fluminense, n. 207. Rio de Janeiro, 01.07.1829. p. 860-861. In: Batista, Vera
Q\ Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. 2. ed. Rio de Ja-
neiro: Revan, 2003. p. 174.

¢ 18. Cf. Gizlene Neder, op. cit.
19. Batista, Vera Malaguti. O medo... cit. p. 174-175.
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“Um dos versos da cangdo ‘O tempo niao para’, celebrizada por Cazuza, me veio
a memoria quando tomei conhecimento da proibi¢ao do rolezinho em certos shop-
pings do Brasil. A determinagéo de alguns 6rgaos do Poder Judicidrio, vedando o in-
gresso de jovens pobres e nao permitindo que eles se reunissem naqueles espagos de
consumo, me fez lembrar um dos dispositivos do Codigo Penal de 1890, exatamente
o seu artigo 402, onde a pratica da capoeira era tipificada como infragio penal.

Além de proibir a capoeiragem em piblico, definindo como contravencio penal
o simples fato de fazer exercicios de agilidade e de destreza corporal nas ruas e
pracas, outras condutas diversas da arte da capoeira também eram reprimidas pelo
mesmo dispositivo. Segundo o texto da lei, ‘andar em correrias, com armas ou ins-
trumentos capazes de produzir lesdo corporal, provocando tumulto ou desordens,
ameacando pessoas certas ou incertas, ou incutindo o temor de algum mal’ resul-
tava na aplicacdo de pena de prisio de dois a seis meses, san¢do também aplicavel
aos capoeiristas que se apresentassem como tal.

Dentre as vdrias figuras tipicas descritas no malsinado artigo legal, a acdo de
andar em correrias (andavam ou corriam?) incutindo o temor de algum mal era o
que bastava para levar para o cércere os integrantes desses grupos compostos por
pessoas de diferentes idades e cores, mas com o traco comum da pobreza. Para
configurar a infracao penal, era suficiente que varias pessoas agrupadas andassem
pelas ruas causando o medo entre os outros transeuntes”.?

A Republica atualiza entio os usos penais dirigidos aos escombros das civiliza-
¢oes origindrias e dos afrodescendentes. Comeca ali uma luta que se estende aos
dias de hoje: a luta pela escola republicana, laica, piiblica e de tempo integral. A Re-
publica velha nao apresentava um projeto para a juventude: de uma forma geral, a
questao social era mesmo um caso de policia. Existe claramente uma ruptura a par-
tir da Revolucio de 1930. E no Estado Novo, com suas contradigoes, que comeca
a se erguer o arcabouco do estado previdenciario brasileiro. A escola publica entra
em cena protagonizada por Anisio Teixeira e levada a frente por Pedro Ernesto no
Rio de Janeiro. Na perspectiva correcionalista monta-se uma grande estrutura de
atendimento a crianca e ao adolescente com pretensoes profissionalizantes e resso-
cializadoras. Nos embates da gestao getulista essa estrutura ja chega combalida ao
golpe de 1964. O SAM ¢ transformado numa casa de horrores que a ditadura reno-
va através da Funabem. Grandes estruturas centralizam a interna¢do dos meninos
pobres, criminalizados ou ndo. E assustador como todos esses sistemas revelavam
jd uma naturalizacdo de um certo tratamento dirigido seletivamente para alguns
comportamentos de alguns meninos. A locomogio pelas cidades continua um pro-
blema central. '

20. Tonint, Renato Neves. Os “rolezinhos”. Jornal do Commercio, Direito & Justica, 27.01.2014,
B-5.
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“O caso de M.S., 14 anos, preto, residente no Morro de S. Carlos, é chocante.
Trabalhava fazendo carreto na feira, vivia com os pais, frequentara escola até o 4.°
ano primadrio. Era ele que, ‘segundo o apurado, estava desempregado, perambulando
em estado de vadiagem pela Zona Sul, quando sua residéncia se encontra na Zona
Norte’.*! Foi detido a entrada do tinel do Pasmado, em fevereiro de 1957, sob sus-
peita de furto de roupas. Segundo o policial que o deteve: ‘0 menor apresentava-se
vestido com uma cal¢a de tamanho muito maior que o seu fisico, evidenciando que ha-
via sido furtada, bem como calcava sapatos também de numero maior do que seu pé’.*
No entanto, nao houvera notificacio do furto: ninguém reclamou a calca e o sapato
que o menor M. trazia: ‘ndo foi identificada qualquer pessoa a qual as mesmas (roupas
) pertencessem’. Apesar de ser primdrio, e ndo ter cometido crime algum, o curador
pediu sua internagéo: ‘nada foi apurado, mas o menor vive em estado de abandono e
perambulando’.” A sentenca do juiz coincide com a opinido do curador, e M. ficou
internado no SAM por quase trés anos!”*

N it . Lraagnstees’ 8 y8 ooty

Mas outra politica vai produzir um incremento sem antecedentes da criminali-
zacgédo da juventude: a politica criminal de drogas imposta pelos Estados Unidos ao
continente. Sua recepcao deu-se em pleno Governo Médici, na década de 70, ins-
tituindo o proibicionismo de certas drogas que na realidade néo representavam na
época nenhum problema em termos de saude publica. Substancias e faixas etdrias
dos Estados Unidos serviam de pardmetro para a invencao da guerra as drogas por
nossas paragens. E nesse momento histérico que a criminalizacio da juventude
popular vai ter um crescimento sem fim.

A entrada em cena do neoliberalismo produziu a catastrofe social que ficou
conhecida como “década perdida”. Os anos oitenta e noventa produziram milhoes
de desempregados no campo e nas cidades, criando um mercado de estratégias
de sobrevivéncia em atividades informais. O comércio varejista de drogas foi seu
maior recrutador.

A intensa criminalizacao dessa atividade sofre uma escalada até os dias de hoje.
Concebida na perspectiva geopolitica de ocupacao da América Latina no final do
ciclo das ditaduras militares, a guerra contra as drogas encontra uma receptividade
surpreendente em nosso chio. A transformacéo do inimigo interno de guerrilheiro
para traficante foi uma inculcacao de longa duracao, com o auxilio luxuosissimo
das grandes midias. Se na producéo de Hollywood, o bandido passa a ter um aspec-

21. Batista, Vera Malaguti. Dificeis... cit., p. 74.

22. Idem p. 74.

23. Processo M.S. — caixa 77-100 — ano 1957 — Arquivo JMR].
24. BaTISTA, Vera Malaguti. Dificeis... cit., p. 74.
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to muito familiar aos nossos rostos, no dia a dia das nossas cidades um velho alvo
relegitima-se para a letalidade policial. O traficante torna-se uma espécie de herege
que quer tomar a alma das nossas criangas.” Se na saida da ditadura formou-se um
cordéo de resisténcia contra a truculéncia policial, agora este cordao é neutralizado
pela ontologia da maldade inscrita no “trafico”. E Zaffaroni que afirma ser neces-
sdria a construcao e propagacao de discursos legitimantes da dor e da morte para
que aconteca o genocidio. Ele nos fala também dos massacres a conta-gotas que
na larga escala culminam no filicidio brasileiro. A quantidade de jovens negros e
pobres exterminados pela nossa guerra as drogas € um vergonhoso indicador dessa
realidade. Todos os objetivos explicitos dessa politica criminal com derramamento
de sangue nio se sustentam: aumenta o consumo, a producao, a venda, a violéncia
e a corrupcao. Para que serviria tudo isso apds quase cinquenta anos de fracasso?
Venda de armas, intensa policiza¢ao da vida, mas principalmente aumento do con-
trole sobre os territorios de pobreza. A historia se repete e a favela ¢ reificada como
o territorio do mal para onde convergirao policias, e agora também forcas armadas.
No Rio de Janeiro o complexo do Alemao transforma-se num novo Arraial de Ca-
nudos, potencializado pela importacio de modelos de seguranca publica vendidos
pelo Império. Num pequeno indicio de que nao hd situaciao que nao possa piorar,
o pais se vé tomado por uma nova droga, o crack. Nao tao novo, o crack existia
somente em alguns locais, mas espalha-se pelo pais, na mesma medida em que se
intensificam os combates. Filho do proibicionismo, o crack toma a cena urbana
num estilo muito parecido ao dos usuarios de cola nas décadas perdidas. Seu uso
desesperancado produz concentracdes de pobres, espectros que assustam nossas
elites ha tanto tempo. Reprimir os novos “magotes” e sua movimentacao pela cida-
de é o aspecto central do “combate ao crack”.

A criminalizacdo intensiva e extensiva como estratégia de controle social pro-
duziu o grande encarceramento a partir dos anos noventa no Brasil. O curioso ¢
que na década de 80 o Brasil assiste, a partir do fim da ditadura, a uma série de
demandas sociais ecoadas em distintos movimentos politicos: a luta pela terra, a
luta dos homossexuais, das mulheres, dos afrodescendentes etc. Enfim, o pais é sa-
cudido por demandas distintas por aquelas reformas sufocadas na ditadura e muito
mais. Entre essas lutas estava a dos direitos das criancas e adolescentes e a busca de
uma cidadania juridica para nossa infancia e juventude. Dessa luta construiu-se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente que representou um marco internacional de
protecio de direitos. O problema é que as condicdes objetivas produziam ondas de
criminalizacao e demonizacao dos conflitos juvenis. Os setores conservadores e a
grande midia trataram de construir ano a ano o que denominei de adesao subjetiva

25. Bartista, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
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a barbarie. O medo do crime como questio politica central foi neutralizando aque-
las conquistas e semeando uma fé cega na solucio penal para a intensa conflitivida-
de social que a conjuntura econdmica provocara. Os mesmos setores que lutaram
contra a truculéncia policial passam a naturaliza-la e até aplaudi-la. O medo vai
minando o espirito critico na mesma propor¢iao em que vao aumentando os autos
de resisténcia, as violéncias do Estado e o encarceramento juvenil.

Nos anos noventa a polémica em torno do arrastao gira numa conjuntura elei-
toral em que a tonica era a mobilidade e a ocupacio da praia pelos meninos pobres.
O inesquecivel Carlos Magno Nazareth Cerqueira interpretava os “arrastdes” como
coreografia. O Estado Policial de hoje, no Rio de Janeiro, executa um projeto expli-
cito de contencio do “ir e vir” dos “suspeitos”, dificultando a chegada dos jovens
as praias.

Esse mesmo Estado de Policia produziu as Unidades de Policia Pacificadora que
reproduzem técnicas estadunidenses e israelenses de ocupacao do territério inimi-
g0: nosso jovem € o inimigo central.? Um dos objetos centrais das UPPs ¢ barrar os
fluxos de movimentacao das favelas com patrulhas, revistas e “checkpoints”, como
descreveu Alessandro Petti sobre a Palestina, ao analisar a arquitetura de arquipé-
lago ou enclave no ordenamento espacial contemporaneo.*’

No Brasil contemporaneo a “periculosidade” da virada do século XIX para o XX
¢ atualizada pelo conceito de “vulnerabilidade” social. O jovem vulneravel vai ser
alvo de georreferenciamentos, projetos sociais e de seguranca. Mais uma vez pre-
midos entre a prevencao e a repressio, os projetos para a juventude vao reificar as
areas pobres como locais de perigo, de crime e de caréncia. Junte-se a isso o novo
capitulo da guerra contra as drogas, o combate ao crack, e mergulhamos mais ainda
no nosso paradoxo: uma sociedade que estimula compulsoes e medicaliza¢oes, mas
que mobiliza recursos para lutar contra a visibilidade dos usuarios pobres que pe-
rambulam pelas principais artérias da cidade. Acéacio Augusto analisou a “producao
de vida encarcerada” e o “governo das policias” a partir do que Passetti denominou
de controle “a céu aberto”. Esses dispositivos de controle total tém como alvo a
captura dessa poténcia juvenil em movimento.?® Para Passetti “o tempo da crianca
é longo e os espacos sao imensiddes. O tempo do adulto estd ocupado mesmo em
espacos moveis. Nesse intervalo, estao os jovens. Ha uma moral da ocupacao res-
trita dos espacos e da permanéncia continua em fluxos que os atravessam como se

26. Cf. Batista, Vera Malaguti. O Alemio é muito mais complexo. In: (org.). Paz arma-
da. Rio de Janeiro: Revan, 2012. p. 55.

27. PerTl, Alessandro. Arcipelaghi e Enclave. Milao: Mondadori Bruno, 2007.

28. Aucusto. Acdcio. Politica e policia: cuidados, controles e penalizacdo de jovens. Rio de Janei-
ro: Lamparina, 2013.
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os rios nao desembocassem no mar, como se a expansao do universo pudesse se
capturada”.”®

Romper com as permanéncias historicas do filicidio brasileiro significa romper
com a simbiose perversa da prevencao/repressao e apostar em projetos politicos
que vao ao encontro da poténcia juvenil. Na década de oitenta, no Rio de Janeiro,
em plena “abertura democratica”, Leonel Brizola, Darcy Ribeiro e Oscar Niemeyer
construiram um projeto educacional, o Ciep. E importante recordar que essa esco-
la laica, publica, em tempo integral foi fruto das “pajelancas”, das reunides com o
professorado, de redes coletivas que buscavam executar parte das utopias destrui-
das pelo capital e pela ditadura. O Encontro de Mendes foi o ponto de partida para
aquele projeto inovador. Passados trinta anos faz-se necessario buscar nesse fio da
histéria novas utopias que deem conta dessa pulsante energia jovem. Eles mesmos,
nossos meninos e meninas, voltaram as ruas produzindo lufadas de ar fresco no ce-
ndrio politico nacional. E interessante observar que os obstaculos 4 sua movimen-
tacao estao no fulcro central das manifesta¢des: do passe livre ao rolezinho. Apostar
na criminalizacao ou em reformas penais s6 ajudam a conter o protagonismo dessa
poténcia. O direito penal surgiu na Europa revolucionaria para conter o poder pu-
nitivo absolutista. O ouro garantista s6 pode parecer na revolucdo burguesa gracas
a memoria das barricadas e as lutas dos jovens sans culottes. A luta contemporanea
pelos direitos exige uma ruptura com as atualiza¢des dos medos escravistas e auto-
colonialistas. A juventude ja esta nas ruas driblando os limites a circulacio de sua
energia viva e pulsante.
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Resumo: O Projeto Catu (TIMG/Programa Novos Ru-
mos/PAI-PJ)' acompanha adolescentes com medida
protetiva aplicada conforme o inc. VIl do art. 112 do
ECA. Ao considerar a permanéncia de uma antiga
logica de tratamento dos adolescentes, o Catu pro-
pde pensar a ideia de protecdo a partir da afirmagdo
de uma poténcia epistemoldgica no ato infrator,
que pode encontrar, junto a outro projeto parcei-
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curso de graduagio em Engenharia de Sistemas),
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protective measures have been applied, according to
subsection VIl of article 112 from the Statute of the
Child and Adolescent, considering that the former
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1. O Projeto Catu esta vinculado ao Programa de Atencéo Integral ao Paciente Judiciario do
Programa Novos Rumos do Tribunal de Justica de Minas Gerais. A orientacao e supervisao
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“Mas devagar escola!

E por isso que es cola
Comunidade a sua volta

Vé se ndo ignora

Ensina sobre a histéria
Incentivando a luta de agora
Essas mente que ndo explora
Escola vé se néio fode

Desse jeito ndo pode

Os moleque pede: Acode!
Alguma coisa que atraia,
Que nos chame a atencdo,

E que nos livre da vaia

Do show da vida meu irmdo
E ndo nos deixe que caia

Em qualquer boteco de esquina
Alimente a esperanca
Eodesejo de mudanga

No coragdo das crianca
Muita comida na panca
Preciso de confianga

Escola, vé se avanga.™

{Jodo Paiva)

1. O NOVO DA LEGISLACAO ATUAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, promulgado em
13.07.1990, propds uma transformacio nas relagées da sociedade e do Estado com
as pessoas que possuem até 18 anos incompletos no Brasil. A partir dele, a familia,
a comunidade, a sociedade em geral e o poder publico® devem:

“(...) assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracio, violén-
cia, crueldade e opressao.”

¢ de Fernanda Otoni de Barros-Brisset e a equipe interdisciplinar é composta por Articu-
ladores de Rede.

2. Disponivel em: [www.emdialogo.uff.br/content/devagar-escola].

3. O art. 4.° do ECA afirma que “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico (...)” (BrasiL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990), enquanto o
art. 227 da CF menciona que “é dever da familia, da sociedade e do Estado (...)" (BrasiL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

4. BrasiL, 1988, op. cit., art. 227, que no ECA encontra-se reproduzido nos arts. 4.° e 5.°.
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Antes vigorava no pais o Codigo de Menores de outubro de 1979, Lei 6.697,
que se baseava na “doutrina da situacao irregular”. Referindo-se nele, criangas e
adolescentes abandonados, vitimas de maus tratos, com trajetéria de rua, uso de
drogas, pratica de atos infracionais — tornavam-se objetos de intervencao do Esta-
do, facilmente reduzida a uma assisténcia punitiva, de privacio de liberdade nas
antigas Febems.’

Como, porém, nao se garantia o processo legal e as medidas visavam a integra-
¢ao sociofamiliar, apenas as criancas e os adolescentes pobres — os considerados
“menores” — eram alvos do Cadigo. Os das classes média e alta, integrados ou em
condicdes de se integrar na familia e na sociedade, nao recebiam uma resposta do
Estado, mesmo que cometessem atos infracionais. As consequéncias revelaram-se,
entao, na criminalizacao da pobreza e na impunidade da riqueza.

Sendo assim, o Estatuto, que se fundamenta em outra doutrina, a da “protecéo
integral”, inova ao afirmar criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos, ao
buscar a igualdade de direitos e responsabilidades para toda crian¢a e adolescen-
te do pais e ainda ao apontar uma responsabilidade social quanto a garantia dos
direitos deles, mesmo porque sao consideradas pessoas em condi¢do peculiar de
processo de desenvolvimento.

“Art. 3.° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata essa lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facili-
dades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade”.

Quando da pritica de infracdo, o ECA prevé a aplicacdo de medidas protetivas
e socioeducativas. As primeiras, que t¢ém um enfoque de atencio social, isto é,
salientam a inten¢ao da protegio integral, destinam-se as criangas e, até o inc. VI,
também aos adolescentes.

“Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98 [de violacao ou
ameaca de direitos’], a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

I1 - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

5. Fundacées Estaduais do Bem-estar do Menor.
6. BrasiL, 1990.

7. “Art. 98. As medidas de protecéo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nessa Lei forem ameacados ou violados:
I — por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
III — em razao de sua conduta” (idem).
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IIT — matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusao em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

V — requisi¢ao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e trata-
mento a alcoolatras e toxicOmanos;

VII — acolhimento institucional;

VIII - inclusao em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacao em familia substituta” (grifos nossos).®

As socioeducativas, que incluem o aspecto de defesa social, sao destinadas so-
mente aos adolescentes e estao relacionadas no art. 112:

“Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas:

I — adverténcia;

11 — obrigag¢ao de reparar o dano;

II1 — prestagao de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V - inser¢ao em regime de semiliberdade;

VI — internacgdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, Ia VI".?

Para Emilio Garcia Méndez, um jurista argentino, Assessor Regional do Unicef"
para América Latina e Caribe, as medidas socioeducativas previstas no ECA assina-

lam uma ruptura com os antigos modelos juridicos de tratamento das questoes da
juventude,'! posto que caracterizariam a “responsabilidade penal dos adolescentes”.!?

8. BrasiL,1990.
9. Idem.
10. Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia.

11. Nosso texto refere-se ao trabalho com adolescentes e, embora existam diferencas conceitu-
ais sobre o que sdo a juventude/o jovem e a adolescéncia/o adolescente, alternamos aqui os
vocdbulos, sem distingdo, assim como faz o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a exemplo do Capitulo II: “Da justica da infancia e da juventude”, do Titulo VI: “Do acesso
a justica” (Brasi, 1990).

12. Méenpez, Emilio Garcia. Evolucion historica del derecho de la infancia: ;Por que una histo-
ria de los derechos de la infancia? In: ILanup; ABMP; SepH; UNFPA (orgs.). Justica, adoles-
cente e ato infracional: socioeducagdo e responsabilizacdo. Sao Paulo: Ilanud, 2006, p. 10.
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Em linhas gerais, Méndez distingue etapas historicas da responsabilidade atri-
buida aos jovens. Uma primeira, que se estendeu do nascimento dos codigos de
penas judiciais da corte até 1919, caracterizava-se por um mero tratamento penal
repressivo, que pouco diferenciava menores e maiores de idade. O adolescente era
preso, na mesma instituicao que um adulto, mas por um prazo inferior.

Uma segunda fase, denominada tutelar, durou setenta anos — de 1919 a 1989.
Nela criou-se uma legislacao e uma administracao especificas da questao menoris-
ta: os tribunais e as leis de menores que no Brasil representaram-se pelos Codigos
de Menores de 1927 e 1979. Todavia, apesar da mudanca relativa a distin¢cao com
os adultos, persistiu um compromisso com o velho sistema, de prisao, calcado
numa arquitetura de reclusao.

Importa assinalar que em ambas as etapas os adolescentes eram tratados como
objetos: de repressao ou de tutela. Quer dizer, mesmo essa ultima, que comportava
uma concepcao de cuidado, mais aceitavel e por isso duradoura, resultou — uma
vez concentrada nas maos de alguns e realizada sem qualquer medida — em arbitra-
riedades e na segregacao dos pobres.

E nesse sentido que Méndez destaca a importancia da incorporacio, pelo ECA,
do garantismo penal — isto ¢, dos aspectos garantistas da legislacao referente as
acoOes criminais dos adultos, que visam limitar a intervencao do Estado na esfera da
liberdade do individuo e que, portanto, configuram-se enquanto elementos impor-
tantes na possibilidade de uma justica.

Em outros termos, seria a presenca de tais aspectos, que se relacionam aos direi-
tos do individuo, que dariam, na visao de Méndez, uma conotacao de responsabili-
dade penal as medidas socioeducativas, de um Direito Penal Juvenil, distinguindo
uma terceira etapa na historia dos modelos de responsabilizacdo dos adolescentes.'?

Para Paulo Afonso Garrido de Paula — que ¢ também Procurador de Justica do
Ministério Pubico de Sao Paulo e coautor do anteprojeto que deu origem ao ECA —
é a participacao do componente de defesa social nas medidas socioeducativas que
explica o encaminhamento dos casos a autoridade judicial competente e exige a
incorporacao do garantismo penal como meio de se evitar excessos.

Ele critica, no entanto, a conclusao pelo Direito Penal Juvenil, afirmando que

a socieducacao é “algo novo”,'* uma outra ordem de resposta possivel ao des-

13. Essa terceira fase inaugurou-se com a Convencao Internacional dos Direitos da Criancga,
que, no Brasil, influenciou a criacdo do ECA (para mais informacoes, ver: MariNHO, Ra-
quel de Melo. A responsabilidade dos adolescentes autores de ato infracional no didlogo entre
o direito e a psicandlise. Dissertacao de Mestrado. Departamento de Psicologia Social da
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo — PUC-SP, Sdo Paulo, 2009, p. 20-21).

14. Paua, Paulo Afonso Garrido de. Ato infracional e natureza do sistema de responsabiliza-
¢do. In: ILanup; ABMP; Sepn; UNFPA (orgs.). Justica, adolescente e ato infracional: socioedu-
cagdo e responsabilizacdo. Sao Paulo: llanud, 2006, p. 35.
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cumprimento das normas juridicas — diferente das penas, interditos e san¢des — e
que visa ndo s6 coibir a pratica ilicita, como ainda promover socialmente o seu
autor.

De qualquer forma, interessa sublinhar que embora existam divergéncias de
interpretacao quanto ao carater da responsabilidade dos adolescentes no ECA, os
autores afirmam uma ruptura, uma novidade nos modos de tratar as questdes da
infancia e adolescéncia:

“La derogacion del viejo Codigo de Menores de Brasil de 1979 por el ECA en
1990, no constituyé ni el resultado de un rutinario proceso de evolucion juridi-
ca, ni una mera ‘modernizacion’ de instrumentos juridicos. Existen hoy sobradas
evidencias que demuestran que dicha sustitucion result6é un verdadero (y brusco)
cambio de paradigma, una verdadera revolucién cultural”.'®

2. A EXECUCAO DA LEGISLACAO ATUAL

A defesa de Méndez quanto a responsabilidade penal dos adolescentes é argu-
mentada por meio de sua constatacao de que as praticas relativas ao ECA resvala-
ram para a tutela.

Cabe lembrar que na época da doutrina da situacio irregular, os jovens nao ti-
nham seus direitos assegurados, como o de se expressarem, de terem a presungao
de inocéncia, de nao serem aleatoriamente privados de liberdade. E Méndez obser-
va: “a responsabilidade ¢ a outra cara do sujeito de direitos. O sujeito de direitos é
a outra cara do sujeito responsavel”.!

Logo, se o campo de execucdao do ECA inclui uma variedade de disciplinas,
diversas do direito, como elas pensam a responsabilidade? Seria algo na via da
promocgao social do autor da infragao? Alids, como realizar um trabalho com os
adolescentes que nao lhes tomem na condicao de objetos?

15. “(...) A pratica de um ato infracional determina o nascimento de uma pretensao estatal
(...) de um lado, considerando o mencionado desvalor social inerente ao crime, uma
necessidade de protecdo da sociedade, cujos integrantes, sem qualquer distincao, tem di-
reitos fundamentais relacionados a vida, seguranca, patrimonio, dignidade etc. De outro,
mormente considerado o desvalor social de uma sociedade marginalizante, a necessida-
de de promocdo educativa do transgressor da norma, abrangendo os variados aspectos da
vida humana, de modo a dota-lo dos mecanismos internos e externos que permitam o
enfrentar dos desafios do cotidiano sem os recursos da ilicitude” (grifos nossos) (Pauta,
op. cit., p. 30).

16. MEenNDEz, op. cit., p. 16.

17. Menpez, Emilio Garcia. Anotagdes de sua conferéncia ministradaem 17.12.2010, em even-
to de comemoragao de dois anos do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente
Infrator, em Belo Horizonte.
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Vejamos o caso Valete.’® Em funcio de furtos e roubos, ele esteve privado de
liberdade por dois anos e dez meses. Trés semanas apos sua liberacdo do centro so-
cioeducativo, foi apanhado praticando um assalto e recebeu uma segunda medida
de internacio.

Em nosso primeiro encontro, explicou o ocorrido. Estava com um colega, com
quem tinha “dormido de Valete”' na casa da sua mie. lam ao shopping comprar
um chinelo da “Oakley”.?° Na passarela, encontraram uma mulher, que “segurou a
correntinha”. Por isso a roubaram, pegando também a alianca e o celular. Correndo
pela avenida, o colega sugeriu que tomassem um tdxi. Valete ndo quis, pois “esta-
vam chegando”. Foi quando a policia lhes pegou.

Para a psiquiatria, ele possui um diagnostico de deficit cognitivo moderado de-
vido ao uso precoce de drogas, além de falta de atencio, ansiedade e tiques nervo-
sos. Em razao disso, o primeiro centro relatou que Valete tem “(...) uma limitaciao
quanto as capacidades necessarias para o desempenho de uma func¢ao empregaticia
ou mesmo para o acompanhamento de um curso profissionalizante”.

Esse centro, entretanto, contou que ele iniciou com interesse um curso de cabe-
leireiro, de onde, depois de um tempo, cometeu uma evasdo. Ao ser questionado,
explicou que “so ensinavam a fazer escova e chapinha”, enquanto queria aprender
a “cortar cabelo de homem”. Além do que nio gostava de “servir de cobaia para as
mulheres”.

Recentemente, dizendo sobre a regido da sua casa, mencionou que gosta de
apreciar “a paisagem”. Perguntamos-lhe de onde. “Da rua acima de casa, na qual
fica a mulherada”. “E vocé tem namorada?” “Nio, ndo estou preparado, estou
novo... S6 fico aqui, preso... Tenho que primeiro fazer um curso, um trabalho”. E
acrescentou uma frase que repete: “Nao aguento mais ficar preso”.

Faz-se oportuno indagar, entao, como a rede socioeducativa de Valete pode re-
almente contribuir para ele nao permanecer preso. Afinal, ele ja havia cumprido
quase trés anos, quase o prazo maximo estabelecido pelo ECA, de privacao de
liberdade. Como favorecer sua construcio de uma outra resposta as dificuldades?

Fernanda Otoni convida a pensar politicas de atenc¢do ao adolescente, orienta-
das pelo:

“(...) despojamento de todo-saber sobre o melhor, [...focada] numa investigacio
e pesquisa daquilo que estes adolescentes anunciam como sendo a sua saida, apos-
tando no saber que acontece quando este sujeito adolescente tem a oportunidade de

18. Nome ficticio.

19. “E quando duas pessoas dividem a mesma cama ou colchao e dormem uma com a cabega
virada para os pés da outra” ([www.dicionarioinformal.com.br]).

20. Marca de roupas e acessorios esportivos.
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expressar sua historia, os seus ideais e seu projeto de vida e de se colocar, em con-
trapartida, como um sujeito que detém o saber sobre o melhor projeto de vida para
5 si, proporcionando-lhe o acesso as condicdes de realizacio de um projeto na vida” !

No caso Valete, o jovem encontra-se questionado a respeito de suas relacdes
com as mulheres. Interessa-se por elas e ja sabe que nao quer se fazer cobaia de-
las. As nomeacdes “deficit cognitivo moderado” e “limitacio quanto as capacida-
des necessarias para o desempenho de uma funcio empregaticia ou mesmo para
o acompanhamento de um curso profissionalizante” s6 lhe produzem um rétulo
psicopatolégico, qualificando-lhe como objeto de saber do Outro? — nada que lhe
favoreca inventar um modo proprio de lidar com questdes que lhe conflituam,
como o embaraco de um encontro com uma “dama”.?

Diante de uma delas, que “segura a correntinha”, ele se precipita num novo

ato — ou melhor, num velho -, respondendo precisamente ao que ela espera dele,

como um objeto. E retorna preso, despreparado, embora seu desejo de construir

um outro caminho esteja lhe falando que ndo aguenta mais o mesmo, que precisa
encontrar uma saida.

3. ConsTruINDO 0 ProJETO CATU

O PAI-PJ “foi procurado, pelo Juizado da Infancia e Juventude, para acompa-
nhar alguns adolescentes, que apresentavam dificuldades no cumprimento de me-
didas socioeducativas, pressupondo-se alguma correlacdo com problemas de Saude
Mental”.?* Ao se considerar as necessidades de uma cautela com a facil associacio
entre juventude e loucura e de se pensar a adolescéncia e a legislacdo que lhe é
propria, concluiu-se por um novo projeto de nome Catu.

“O nome do projeto surgiu a partir da referéncia a2 um bilhete que os jovens
internados faziam quando desejavam enviar uma mensagem para além dos muros

| 21. Barros, Fernanda Otoni de (coord.). To fora: o adolescente fora da lei ~ o retorno da segrega-
¢do. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, Colecio Escritos em Psicanilise e Direito, p. XIV.

22. “Termo utilizado por Jacques Lacan para designar um lugar simbélico - o significante, a
, lei, a linguagem, o inconsciente, ou, ainda, Deus — que determina o sujeito, ora de maneira
externa a ele, ora de maneira intrasubjetiva em sua relagdo com o desejo” (grifos nos-
sos) (Roupinesco, Elisabeth, 1944. Diciondrio de psicandlise. Elisabeth Roudinesco, Michel
Plon; Trad. Vera Ribeiro, Lucy Magalhaes; Supervisio da edicédo brasileira Marco Antonio
Coutinho Jorge. Rio de Janeiro: Zahar, 1998, p. 558).

‘ 23. O termo dama relaciona-se aqui a palavra valete, ambas referindo-se as cartas de baralho e,
{ no caso, a que representa uma mulher ([www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=damal).
24. BOTELHO; BRISSET; MARINHO. Protecao: substantivo variavel. Criangas falam! e tém o que

dizer. In: Brisset, Fernanda Otoni; SANTIAGO, Ana Lydia; MiLLer, Judith (orgs.). Experiéncias
do Cien no Brasil. Belo Horizonte: Scriptum, 2013, p. 53.
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da instituicdo — eles faziam um ‘catu’ — um bilhete portador de seu recado. Mais
tarde, o Professor Marcos Bortollus esclareceu, ainda, que ‘catu’ ¢ um termo indi-
gena, da lingua Tupi, que, nos dialetos antigos, significava ‘ser bom’, no sentido
de poténcia (Ex.: Aba em Tupi quer dizer homem - Catuaba significa ‘fazer o

homem bom’)”.%

Os adolescentes chegam ao Catu através de determinacio judicial e possuem
medida protetiva aplicada, conforme o inc. VII do art. 112. As medidas protetivas,
por sua vez, sio, de acordo com a redacao da lei, exemplificativas. Isso significa que
o texto juridico niao descreve tudo que pode ser protetivo para um sujeito, ainda
que mencione algumas possibilidades, como o encaminhamento para a escola, o
acompanhamento da familia, o tratamento psicolégico.

Desse modo, a lei sugere a manutencio da liberdade da crianca e do adolescente,
também em relacio a sua protecio. Em outras palavras, essa precisa ser entendida
de forma diferente do que tradicionalmente pode ser pensada e que se associa ao
conceito de tutela, criticado por Méndez.

Célio Garcia, também responsével pela supervisao do Catu, percebeu o uso atu-
al da palavra Kathecon num movimento politico contra a intervencio da Otan:*® “A
Otan é o Kathecon de que ja nao precisamos”.

“Kathecon ¢ um termo presente no livro do Eclesiastes, usado para nomear a
protecdo com que contario os justos no dia do Juizo Final (...). E a protecio que
pode levar ao pior, ao desejo de se entregar para que o Outro o proteja, perdendo
assim a liberdade”.”

Considerando esse aspecto, Garcia vai propor uma ideia de protecdo na perspec-
tiva da solidariedade, da relacao de dependéncia mutua dos individuos que perten-
cem a um todo comum.

“Solidariedade é um jogo absolutamente sem projeto nem plano. Sem projeto
na medida em que nao se baseia em identificacoes aos mais velhos (...). Sem plano
na medida em que os jovens podem ir mais longe do que a orientacio psi [e peda-
gogica] previa|m]”.2®

O Projeto Catu, portanto, vem acompanhando os adolescentes a ele encami-
nhados, atento ao que dizem, inclusive com a pratica infracional, sobre o saber que

25. Idem, nota 2.

26. Otan (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) ¢ uma alian¢a militar que se formou
no ano de 1949, no contexto histérico da Guerra Fria, como forma de inibir o avanco
socialista no continente europeu. Mesmo com a dissolucdo da Unido Soviética e o fim da
organizacdo militar composta por paises socialistas, o Pacto de Varsovia, a Otan continua
existindo e faz intervencoes militares ([www.brasilescola.com/geografia/otan.htm]).

27. Notas extraidas em supervisdo do Projeto Catu com Célio Garcia.
28. Idem.
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possuem e que merece uma articulagdo para encontrar uma outra via de se fazer
valer. Articulagdo muitas vezes original, ndo prevista nas leis, nem prescrita nos
saberes disciplinares.

Nesse sentido, importa ainda mencionar que a equipe é composta por Articu-
ladores de Rede com formacao superior nas dreas do conhecimento de ciéncias
humanas e sociais aplicadas e que existe uma parceria com a Escola de Engenharia
da UFMG,? através da oferta de um curso de nome Selex.

4. SELEX — SISTEMAS ELETRICOS EXPERIMENTAIS

O Selex® ¢ um projeto de extensdo vinculado ao curso de graduacdo em Enge-
nharia de Sistemas da UFMG, que foi formulado por professores, pos-graduandos
e graduandos em Engenharia, Psicologia, Filosofia e Educacdo a partir do eixo
“Humanidades” proposto no plano politico-pedagogico do curso de Engenharia
de Sistemas. Esse eixo promove uma formagdo suplementar, paralela a formacio
técnico-cientifica, através da qual se pretende ampliar a implicacido dos alunos com
questdes sociais, politicas, econdmicas, éticas, filoséficas, articulando-as a praxis
em engenharia.

O Selex recebe os jovens, acompanhados pelo Catu e estudantes de Engenha-
ria, Belas Artes, Psicologia, Servico Social, Direito, dentre outros, no campus da
UFMG. A intencdo é que juntos participem das oficinas de comunicacdo, cir-
cuitos elétricos e informdtica, que acontecem duas vezes por semana, cada uma
com duracdo de trés horas, nos Laboratérios de Eletrotécnica, Informatica, nas
salas de aula e nos espacos abertos da Universidade e da cidade de Belo Horizon-
te (MG). Os adolescentes em cumprimento de medidas privativas de liberdade
chegam acompanhados pelos agentes socioeducativos da Secretaria de Estado
de Defesa Social de Minas Gerais, que oportunamente sio convidados a também
tomarem parte das atividades.

Nelas, os participantes tém experimentado uma forma de convivéncia na qual,
lado a lado aos conhecimentos cientificos e tecnologicos, esta o saber dos jovens.
Um tipo de saber que se constitui por meio de suas experiéncias de vida, que passa
pelo corpo, possibilitando que eles inventem formas de escapar de situacoes com-
plexas, que por vezes tem a violéncia como tnico modo de resposta. Ou seja, o Se-

29. Universidade Federal de Minas Gerais.

30. A experiéncia do Projeto Selex foi estabelecida como pesquisa de mestrado da P6s-Gradu-
acio de Psicologia (UFMG) e realizada com apoio financeiro da Capes/Reuni. Ver: CosTa,
Débora Matoso. Jovem: infrator? A experiéncia do Projeto Selex. Dissertacio de Mestrado
em Psicologia, Belo Horizonte, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, 2014.
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lex considera que cada adolescente possui um saber, ainda que seja um saber fruto
da experiéncia com a violéncia — saber maldito — e trabalha, ao longo das oficinas,
na construcdo de um produto, um objeto fisico ou virtual, que visa o “empodera-
mento desses jovens”.’!

Isso porque O Selex procede da nog¢do de “pro-jeto”, indicada por Célio Garcia.
“Pro-jeto” grafado em silabas separadas destaca o termo “jeto”, que se refere a
lancar-se (jétil), e o prefixo “pro”, para frente. Quer dizer, “um impulso que lanca
e relanca uma pessoa, a cada dia, em sua labuta diaria”.3* Nesse sentido, esforca-
-se por tomar o ato infracional ndo pela via de um “desvalor social”, mas fazendo
emergir o aspecto positivo contido nele, destacando e potencializando o seu “valor
epistémico”* — nocdo que se afasta do conceito de periculosidade para favorecer a
inventividade que a infragao pode portar.

Vale ressaltar, entretanto, que a orientacao por uma vertente positiva do
ato infracional, ndo significa, no Selex, a necessidade dos adolescentes falarem
acerca dos atos que praticaram, tdo pouco orientar-se por um tipo de estetiza-
cdo da questio da violéncia. Importa extrair da mistura entre o saber dos jo-
vens e os elementos de cunho cientifico que irao se apresentar no momento da
construcdo dos objetos, um saber novo, que ainda nao se fazia sabido para os
participantes, mas que permitird ampliar os recursos simbolicos para se lancar
mdio doravante.

Segundo Matoso e Bortolus (2012), dessa experiéncia interessa, além das pra-
ticas que ali foram feitas com os jovens — a confecciao de lanterna, motor, avido,
barco, funk ou dobradura — mais e sobretudo a liberdade que tem sido possivel
vivenciar com eles. Liberdade como um espaco, uma margem de manobra que nos
permite fazer e refazer, uma possibilidade de invencao de uma forma outra de con-
vivéncia pautada por principios. Algo inédito.

A construcao de um objeto tem sido, portanto, um pré-texto para chegarmos ao
texto que nos interessa, a saber, o texto politico. Aquele que se faz no dia a dia das
relacdes e como produto do esforco de abordar o conflito e sustentd-lo em conver-
sacdo, dando tratamento a agressividade, mas sem negd-la.

31. O Projeto de extensao Universidade das Quebradas é uma experiéncia académica na éarea
da cultura, vinculada a Universidade Federal do Rio de Janeiro, que pretende consolidar
um ambiente de troca entre saberes e praticas de criacdo e produgio de conhecimento,
articulando experiéncias culturais e intelectuais produzidas dentro e fora da academia
([www.universidadedasquebradas.pacc.ufrj.br]).

32. Garaia, Célio. Clinica do social. Belo Horizonte: Mestrado em Psicologia da UFMG, 2000,
p. 55.

33. Expressao cunhada por Dario de Moura em sua pesquisa de Mestrado em Engenharia de
Produciao pela UFMG.
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5. UM FAZEDOR DE BARCOS

Inicialmente, as oficinas do Selex eram ministradas pelos alunos da graduacao
da UFMG. No entanto, o desinteresse de alguns jovens em relacdo aos contetidos
trabalhados provocou mal estar, forcando a encontrar, naquele momento, outras
formas de abordagem. Foi com a pergunta “o que vocé sabe fazer?”, dirigida aos
participantes, que se buscou intervir, e as respostas vieram de diversas formas.

Artifice,* jovem em cumprimento de medida socioeducativa de internacao, dis-
se saber fazer barcos. E foi possivel entender que ele havia inventado, sozinho, um
modo de fazer barcos de isopor com motor. A imagem de um barco sendo transpor-
tado em uma carreta na rua havia-o levado a conclusao: “é barco!”. Invencao que
parecia valer tanto como uma técnica quanto como solucdo psiquica. A imagem
capturada ali foi transportada para a concretude do fazer, e ele passou a experimen-
tar materiais para essa construcao, indo da latinha de sardinha (com a qual nao
obteve sucesso) até chegar ao isopor, material leve que flutua. Essa solucao perma-
necia, até entdo, puramente na dimensao individual, sem ter sido compartilhada
com outras pessoas. Foi durante a oficina que ele teve oportunidade de falar do que
inventou, possibilitando a abertura para novos lacos ao consentir com a funcio de
instrutor das oficinas de barco de isopor.

Ter ciéncia do processo a ser percorrido para que, ao final, cada um produzisse
o0 seu proprio barco, somado a um trago proprio do sujeito, sua dificuldade em
lidar com o tempo, acabou por gerar em Artifice um alto nivel de angustia. Para
ele, num primeiro momento, a atividade teria que se iniciar e concluir num tnico
dia. “Ndo vai dar tempo de fazer os barcos hoje; nao vai dar para fazer os barcos”.
Repetindo essas frases, Artifice se colocava a fazer os barcos de forma ansiosa, in-
terrompendo a fala sobre “como fazer barcos” dirigida aos demais participantes.
Ele foi convidado, entdo, a continuar a “fazer barco” nas préximas oficinas. Isto é,
poderia continuar na proxima, na proxima, até ser possivel concluir — intervencao
que visava produzir uma escansio no tempo, dando tratamento a angustia e apazi-
guamento ao sujeito.

Em um segundo momento, ja no intervalo entre uma edi¢do do projeto e pre-
paragdo para outra, recolheu-se em conversacio o testemunho de Artifice: “Foi
importante para mim fazer os barcos. Quero ter mais tempo para poder fazer os
barcos. Fazer de novo, até conseguir falar para as pessoas o que eu estou aprenden-
do. Quero progredir, aprender a fazer outros tipos de barcos”. Artifice nos apontou
que através do “fazer de novo” — experiéncia que viveu no corpo —, aquele fazer
imperativo sem nenhuma media¢do simbolica podera ceder lugar a palavra para
que assim o seu saber-fazer possa ser alcado ao lugar de transmissao.

34. Nome ficticio pensado para um fazedor de barcos ([http:/pt.wikipedia.org/wiki/Artifice]).
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Quando Artifice chegou ao Selex, ele ja possuia um saber sobre “fazer barco”
e viver essa experiéncia parece ter produzido um saber sobre seu saber-fazer nos
rumos do artificio, tal como proposto por Lacan (1975-1976).*° A possibilidade de
retomar a funcio de instrutor a cada oficina foi uma marcacio que permitiu uma
vinculacdo temporal para a continuidade de sua experiéncia no Selex.

Artifice também passou a querer “fazer barco” fora do espaco das oficinas, na
institui¢ao em que cumpria medida socioeducativa. No entanto, entre o seu desejo
de “fazer barco” e a viabilizacdo, encontramos os impedimentos dos protocolos de
seguranca que nao permitiam aos jovens ter acesso a instrumentos como tesoura,
estilete, faca — ferramentas necessdrias 4 confeccio dos barcos. Nesse caso, a 16-
gica orientada pelo universal do “para todos” produziu descompasso com a saida
inventada pelo sujeito. Diante da impossibilidade de fazer os barcos na institui¢ao
socioeducativa e da necessidade de um adiamento desse fazer para proxima edicao
do Selex, o sujeito retornou a uma posicao que lhe era insuportavel e desembocou
em uma tentativa de suicidio.

O “fazer barco”, portanto, é um significante que organiza o sujeito, conectando-
-0 a causa que o concerne, “ali onde apenas ele tem a chance de saber inventar sua
propria resposta, a que lhe permitira tecer o que torna sua historia singular”.*® Por
outro lado, o nao fazer lanca-o em um campo mortifero.

Frente a radicalidade da resposta dada pelo jovem quando nao lhe foi possivel
lancar mao da saida anteriormente produzida, coube a cada um que se fazia proxi-
mo dele recolher os efeitos desse ato e buscar reconectar esse sujeito ao saber sobre
o seu saber-fazer.

O Selex propoe, em sua metodologia, a conversagao, na qual participa uma equi-
pe interdisciplinar (professores de engenharia, psicélogos, filosofos, assistentes so-
ciais, advogados, agentes socioeducativos e jovens). Essa, pontualmente, torna-se
uma intervencao por fazer falar campos discursivos distintos, localizando o confli-
to entre eles — algo a guisa de Socrates, filosofo grego que em 399 a.C. foi acusado
de corrupg¢ao da juventude, mas que “por meio de suas constantes interrogacoes
faz surgir por toda parte o que antes nao existia: um problema” >’

Sustentar, em conversagao, o impasse do campo discursivo, tem sido uma forma
de nio fazer oposicio a qualquer saber, mas de possibilitar a constru¢ao de uma

35. Lacan, Jacques. (1972-1973). Joyce e o Enigma da Raposa. O Semindrio, livro XXIII: O
Sinthoma. Trad. Sérgio Laia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007, p. 59-74.

36. Lacapeg, Philippe. O despertar e o exilio. Ensinamentos psicanaliticos da mais delicada das
transicoes, a adolescéncia. Trad. Cassia Rumenos Guardado e Vera Avelar Ribeiro. Rio de
Janeiro: Contra Capa, 2011, p. 16.

37. SoOcrates. In: Mora, José Ferrater. Diciondrio de filosofia. Sao Paulo: Edi¢oes Loyola, 2001,
t. IV, p. [2724]2727.
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resposta coletiva para as questdes que se apresentam, que inclua o reconhecimento
da poténcia dos jovens.

Concluindo, na experiéncia com os adolescentes, tanto no Catu, quanto no Se-
lex, faz-se necessario uma disposicao em colocar questdes aos acompanhamentos
que se arriscam a coincidir protecdo com tutela e até com controle. Afinal, o ECA,
em seu texto, ndo s6 nos permite como indica tal mudanca. Que possamos perceber
que os jovens, a exemplo de Artifice e Valete, inclusive com seus atos, demonstram
um saber, ainda que em forma de poténcia, e que desejam progredir, preparar-se
para construir uma outra saida que nao lhes deixe como objetos na relacao com
os outros. Estamos dispostos a potencializar os seus saberes? A ajuda-los a saber
que sabem? A realizar o exercicio de “extrair da alma o que a alma j4 sabia, embora
com um saber obscuro e incerto?”* Como um esforco de ir da protecao a poténcia!
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Resumo: Este artigo tem como objetivo refletir so-
bre algumas condigdes a partir das quais o jovem
autor de ato infracional possa se responsabilizar
por seu ato. Apesar de o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ter trazido importantes avangos na
abordagem desses impasses, é ainda alarmante o
grau das mais variadas formas de violéncia as quais
os jovens estdo expostos hoje nas periferias. Nos-
sa hipotese é que o processo de responsabilizagdo
do jovem em conflito com a lei deve ser mais bem
analisado, e para tanto nossa investigagdo se dara
a partir de dois pontos: o primeiro refere-se a uma
analise critica, a partir da psicanalise, da suposicdo
de que a coercdo e o castigo sdo condigdes para o
restabelecimento do lago social. O segundo ponto
ird buscar investigar movimentos singulares e or-
ganicos presentes hoje nas periferias, sobretudo o
hip-hop, que vém se mostrando ndo apenas como
formas de expressdo da privacdo e da exce¢do, mas
como solugdes originais e criativas, € com forte
compromisso com a transformacéo social.

PAaLavras—cHAVE: Hip-hop - Juventude - Lei - Res-
ponsabilidade.

AssTrACT: The goal of this article is shed some lighton
certain conditions under which the young author of
an offense may be found accountable for their act.
Although the Statute of the Child and Adolescent
has brought important progress in addressing these
dilemmas, the level of several forms of violence
to which young people are exposed to currently,
in the outskirts, is stifl alarming. Our hypothesis
is that the accountability process for youngsters
in conflict with the law should be better analyzed,
and, therefore, our investigation will focus on two
points: the first refers to a critical analysis, with
psychoanalytical tools, of the assumption that
coercion and punishment are conditions that can
restore the social bond. The second point will seek to
investigate original and organic social movements
that are currently present in the outskirts, especially
the hip-hop movement, that are proving to be
not only forms of expressing that deprivation and
exclusion, but also unigue and creative solutions
that are strongly committed to social changes.

Kevworps:  Hip-hop - Youngsters - law -
Accountability.
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1. INTRODUCAO

O territorio das periferias apresenta, hoje, caracteristicas inauditas, como a
violéncia, o descaso do Estado, a truculéncia policial, o grande contingente de
jovens assassinados e o transito livre de armas. E um espaco de acentuada porosi-
dade entre o licito e o ilicito. Muitos sao os trabalhos dedicados as periferias, nelas
buscando desvendar a configuracdo dos movimentos e produgao de subjetividade
e dinamica politica da cidade (CaLpEira, 2000; Saper, 1988). No entanto, assim
como Bertelli (2012) pretendemos abordar os acontecimentos neste territorio a
partir da “positividade de alguns dos tragos de politicidade préprios a sua dinamica
sociocultural”(p. 216). Pretendemos destacar outras formas de olhar para a pro-
dugio na periferia para auferir-lhes dignidade de criacao e para destacar modos de
legitimagao subjetiva e politica.

Com relacio aos impasses de jovens em conflito com a lei, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que entrou em vigor no Brasil a partir da década de 90, trouxe
importantes avancos. Contribuiu tanto no campo da garantia de direitos a criancas
e adolescentes quanto para a implantacao de politicas publicas voltadas a esse seg-
mento da sociedade. Deste modo, a pretensao do estatuto foi romper com a concep-
¢ao da doutrina irregular, que considerava os menores passiveis de uma interven-
¢do juridico-social do Estado, obedecendo a uma logica correcional e repressiva.

No entanto, estudiosos tém apontado que tais mudangas vém sendo atravessa-
das por diversos problemas, sobretudo no que se refere ao adolescente autor de ato
infracional. Sao problemas identificados, por exemplo, na leitura de tal ato como
um sintoma de desvio pessoal (Rosa & VICENTIN, 2010), nas reiteradas demandas
pela reducio da maioridade penal, ou ainda na formulacao de medidas socioeduca-
tivas que tém como pressuposto a associacdo entre ato infracional e periculosidade
(VicenTiN, 2003, 2007; VicenTiN & Rosa, 2009).

Além disso, as medidas socioeducativas, na opinido de alguns juristas, acabam
por enfatizar o carater sancionatério e retributivo em sua aplicacio, o que ocorre
aparentemente devido a falta de uma melhor discussao sobre o processo de respon-
sabilizacio do adolescente autor de ato infracional. Em tal medida, embora inim-
putaveis frente ao Direito Penal, os adolescentes tornam-se imputaveis diante da lei
especial, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Por outro lado, parte dos autores
que também defendem o Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma que o mesmo
¢ diferente tanto do Cé6digo de Menores como do Direito Penal Juvenil, lembrando
que o Estatuto descreve apenas a pratica de ato infracional e nao de crime, e que a
responsabilizacao do adolescente é socioeducativa e de natureza pedagogica.

O que interessa ressaltar sao duas concepc¢des que norteiam a aplicacdo de tais
medidas, e as possiveis consequéncias disso para a que a responsabilidade do jovem
por seu ato possa advir: a coercao e o castigo como condi¢do para o restabelecimen-
to do lago social, e intervencdes de natureza corretivo-pedagogica que s6 levam
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em conta aquilo de que o jovem é privado. E claro que nio se pode negar a grave
caréncia de dispositivos basicos de Estado voltados aos jovens nas periferias, tais
como saude, educacio e lazer. E necessdrio, contudo, que se reflita sobre quais as
consequéncias da definicio de uma identidade apenas em seu carater negativo: do
que o jovem é privado, o que ele deve receber para que possa restabelecer o laco
com o outro.

Zizek (2003), discorrendo sobre os direitos humanos, alerta que hoje tais direi-
tos sao acionados quando o homem se vé reduzido a condi¢cao do homo sacer', o
que significa que 0 humano é reduzido a condicio da necessidade: sdo os direitos
daqueles que nio possuem direitos, e sio tratados como inumanos: “quando nio
sdo de utilidade, fazemos o mesmo que as pessoas caridosas com suas roupas ve-
lhas. Damo-las para os pobres” (p. 197).

Nosso proposito nesse artigo € o de pontuar alguns aspectos que consideramos
relevantes para a discussdo sobre a responsabilizacio do jovem em conflito com a
lei. Destacamos dois discursos, o primeiro que versa sobre a natureza do homem (o
outro) como violenta e egoista, o que desemboca em uma concepgio juridica que
visa estabelecer a ordem e a moral através da culpa e do castigo. De outro lado o
homem que, em sua subjetividade e a¢do, reune elementos libidinais, sociais e po-
liticos; nesta medida o conflito com a lei pode ser uma de suas faces mais evidentes
enquanto outras possibilidades de expressio e presenca ficam eclipsadas. E no es-
clarecimento desta dimensao discursiva que dirigimos, neste artigo, um breve olhar
sobre um movimento cultural que, a partir da virada do século XX para o século
XXI, vem ganhando cada vez mais forca nas periferias: o hip-hop.

2. A IMPORTANCIA DO SEMELHANTE

Diante da fragmentacio dos lacos sociais (familia, escola, Estado), a primeira
constatacao é a de que nao ha leis suficientes para conter o caos. Consequente-
mente escrevem-se mais leis, que acabam por se transformar em palavras vazias, e
assim podemos supor que falta e excesso de leis sao o verso e o reverso da mesma
questdo. Em seu texto “A questdo da andlise leiga” Freud pontua isso de forma
bem-humorada:

“Nas principais estradas da Italia as torres de cabos de alta tensdo trazem a ins-
cricdo sucinta e impressionante: ‘Chi tocca, muore [Quem tocar, morre]’. Isso estd

1. O termo homo sacer é utilizado por Aganbem para definir aquele que carrega o peso da
exclusio soberana de toda a sociedade humana: trata-se de uma vida matavel (nio ha
penalidade prevista para seu assassinato), e nio sacrificavel (por ser uma vida indigna de
qualquer ritual). O homo sacer, por ser condenado 2 vida nua, sem qualquer qualidade
humana, tem sua existéncia apartada de qualquer laco social. Acameen, G. Homo Sacer: o
poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: UFMG, 2004
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perfeitamente calculado para regular o comportamento de transeuntes em relacao
a quaisquer fios que estejam pendentes. Os avisos alemaes correspondentes exibem
uma verbosidade desnecessaria e ofensiva: ‘Das Beriihren der Leitungsdrahte ist, weil
lebensgefahrlich, strengstens verboten [Tocar as linhas de transmisséo é, por ser pe-
rigoso a vida, rigorosamente proibido]’. Qualquer um que tenha amor a vida fara
a proibicao para si mesmo; e qualquer um que deseja matar-se dessa maneira nao A
pedira permissao”.

Cabe interrogar o paradigma da eficdcia de respostas de natureza estritamente
penal. O tratamento juridico dispensado pelo sistema retributivo cria um campo
que tende para uma visao totalizadora: infrator, ato infracional; posicoes que aca-
bam por excluir qualquer singularidade do sujeito e, dessa maneira, conferem ao
autor do ato um positivismo identificatorio. Interrogar o dogma do ser ontologiza- ‘f
do abre novas perspectivas para o entendimento da responsabilizacao do autor do i
ato infracional.

e N e

O que se pode dizer de um ato infracional, antes de qualquer outra coisa, é
que, seja ele banal ou hediondo, ele nao é em absoluto justificavel. Dos atos po-
demos considerar seus efeitos, bem como de que maneira o sujeito, através de sua
responsabilizacio, ird prestar seu testemunho no campo social. Ha aqui duas vias
possiveis: a da responsabilidade que pode vir a produzir ferramentas para prevenir
futuros danos, uma transformacao que se da em um processo dialético, em que o
ato é também agente de tal transformacao; ou a via da culpa e o consequente gozo
de um supereu. Qual via sera tomada depende da for¢a discursiva e ideologica que
dara justificativa para os mecanismos legislativos existentes.

Das leis observa-se, como coloca Todorov (1995), que sua constru¢ao supde
que “a vida em sociedade restringe o apetite imoderado dos homens e lhes impoe a
aprendizagem da reciprocidade”. Ou seja, cabe ao Estado restringir tal apetite, e a
reciprocidade s6 se constrdi a partir de acoes especificas.

Uma leitura que acaba por reduzir o humano a um tunico aspecto: ha uma vio-
léncia inerente a nossa condicao, violéncia inesgotavel e que conduz a uma separa-
¢do absoluta do outro como semelhante. Uma tradi¢ao que chega até a psicanalise.
Por que levar em conta sempre apenas as relacoes de rivalidade entre os homens, e
ignorar as possiveis relacoes de contiguidade e complementaridade?

Bataille, em O Erotismo, diz que: “O homem solitario do qual Sade é o porta-
-voz nio tem em conta em nada seus semelhantes. E por essa razao deveriamos
agradecer a Sade: por ele nos foi dada uma imagem fiel do homem diante do qual
o outro deixa de contar”.

Podemos supor que inicialmente o homem viva na solidio. Contudo, a huma-
nidade comeca a existir a partir do contato com o outro. Segundo Todorov (1995)
nds nascemos duas vezes: uma para a natureza, outra para a existéncia, que supde
a vida em comum.
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O problema da concepcao de que o outro € mero instrumento é sua face precon-
ceituosa: o que diz a verdade do homem é o mal, que o separa definitivamente do
outro. Por que niao podemos entender a mensagem de Sade como a afirmacéo da
existéncia de uma violéncia no homem que jamais negocia com o conformismo?
Por que caimos sempre na maldade e na solidao? Cada vez mais o semelhante ¢
considerado um entrave em nossas buscas individuais: eles atrapalham nosso tran-
sito pelas vias urbanas, competem por vagas em empregos e universidades, infla-
cionam o mercado, poluem nossos refugios favoritos. Podem até ser criminosos ou
terroristas. E desconcertante constatar que durante séculos evoluimos para sermos
altamente sociais, capazes de estabelecer lacos de prazer com o outro, e que essa
sociabilidade soa, hoje, ingénua e anacronica.

A psicanalise, quando convocada a opinar, costuma com grande frequéncia
transitar entre o refor¢o do supereu e a desresponsabilizacdo, substituindo a
moral e os julgamentos sociais por uma interpretacio. O movimento hip-hop
nos convoca a encaminhar a discussao para outra diregao: acreditar que a res-
ponsabilidade é algo que se constréi no encontro e, portanto, a importancia do
outro deve ser mais bem entendida. O que significa, de fato, que 0o homem é um
ser social? Quais sao as consequéncias da constatacdo de que nio existe um eu
sem vocé?

Ha4, entao, que se reconsiderar o lugar do semelhante na estrutura de um sujeito,
lugar este que vai além do de um possivel rival. Sabemos que o sujeito se inscreve
em uma topologia que nao possui interior nem exterior, e o que determina a repre-
senta¢ao de um sujeito em cada contexto é a maneira como o outro o reconhece ou
nao, o legitima ou nao.

Isto porque o desamparo estrutural do homem supde uma relacao de dependén-
cia desde o principio. A existéncia do outro, seus cuidados e sua voz, sdo condi¢oes
necessarias, pois é por meio de tais cuidados que a demanda de amor pode vir a
engendrar o objeto de desejo.

O outro, o semelhante, nao pode ser considerado como algo exterior a estrutura
de um sujeito, mas sim como parte dela. E, indo um pouco além, o outro é condi-
cdo para que tal estrutura se estabeleca, pois quando o semelhante falta o sujeito
desaparece.

Se pensarmos no cotidiano de nossa pratica clinica, qual é a nossa oferta senio
a da escuta de uma demanda de que tal ou qual dor possa ser sanada, uma dor que
nao pode ser remediada pelo sujeito?

Em Lacan encontramos a hipétese de que o amor é o que vem a remediar aquilo
que o inconsciente — como lugar do desejo —, nunca podera alcancar. Ou seja, sem
a existéncia do amor nao ha corte possivel para o gozo parasitario.

Sabemos que nada assegura o valor do encontro. O avesso da bandeira do mal
nao é a posicao hipocrita da crenga de um acordo harmonioso e garantido.
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Lacan aponta, em seu Seminario do OQutro ao outro, que “o préximo é a eminén-
cia intoleravel do gozo”. O que esta em pauta nessa suposicao é o suporte de uma
presenca que pode ser tanto obstaculo como impulso de viabilizacao, impedimento
ou passagem para a sobrevivéncia do bem comum.

Se o final de uma andlise visa advertir o sujeito dos diferentes lugares para os
quais ele convoca o outro, ou a que é convocado pelo outro, a partir da estrutura
de seu fantasma, ¢ preciso ter em mente as consequéncias disso para um sujeito
estruturalmente dividido entre aquilo que ele sabe e 0 gozo que coloca limite a esse
saber. Ou seja, ¢ estar advertido sobre as consequéncias de se convocar o outro em
tal ou qual posicio. E nesse sentido que me parece fundamental investigar movi-
mentos singulares e organicos das periferias, considerando-os nao apenas formas
de expressao da privacao e da excecao, mas como solucdes originais, carregadas de
um forte compromisso com a transformacio social.

3. O Hir-HoP

A ideia de falar sobre cultura da periferia vem quase sempre associada ao tra-
balho de avalizar, qualificar ou autorizar a producao de artistas que nela se encon-
tram por critérios sociais, econdmicos e culturais. Faz parte de o senso comum
dizer que a cultura da periferia sempre existiu, mas faltava-lhe a oportunidade de
se fazer ouvida.

No entanto, nas ultimas décadas, uma série de trabalhos vem mostrando que
ndo se tratam apenas de artistas buscando insercao cultural, mas de fenémenos
organicos, profundamente enraizados em experiéncias sociais especificas. Essas pe-
riferias tém gerado solucoes criativas, originais e autonomas para os mais variados
impasses de que padecem.

Segundo Heloisa Buarque de Hollanda:

“Na virada do século XX para o XXI, a nova cultura da periferia se impoe como
um dos movimentos culturais de ponta no pais, com feicao prépria, uma indisfar-
cavel dire¢ao proativa e um claro projeto de transformacao social. Esses sao apenas
alguns tracos da inovacao nas praticas que atualmente se desdobram no panorama
da cultura popular brasileira, uma das vertentes mais fortes da nossa tradicao cul-
tural” (p. 07).

Dentre essas solugoes originais, criativas e autonomas, o movimento hip-hop
¢ o que tem ganhado maior destaque. O movimento hip-hop se iniciou na década
de 60, na Jamaica, como uma manifestacao que vai além de um estilo musical: a
populacdo carente utilizava a musica como meio de expressiao, denunciando nas
letras os problemas sociais, econdmicos e politicos que enfrentavam em seu co-
tidiano. Nasce assim o rap. Os imigrantes jamaicanos nos EUA conheceram, nos
guetos nova-iorquinos, um estilo de danga porto-riquenho, o break, que logo se
agregou ao rap, dando inicio a0 movimento hip-hop: a musica jamaicana, a dan-
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ca porto-riquenha, a vontade dos afro-americanos e dos latinos norte-americanos
de denunciarem as mazelas a que estao expostos. Assim, como Bertollo (2012)
“o0 aspecto da dinamica sociocultural da “vida nas periferias” de que, para tanto,
nos munimos, é o rap, forma estética tantas vezes desqualificada como “inculta”,
“grosseira”, fruto da “incivilidade” proveniente da falta dos atributos que definem a
“boa sociedade”. O RAP, justamente por isso, talvez nos auxilie a pensar as margens
como uma fronteira conflituosa em que se explicitam os limites e potencialidades
de “velhas” e “novas” politicas”(p. 216).

Em Sao Paulo o movimento chega na década de 80, com manifestacoes de mu-
sica, danca e grafite no centro da cidade. Hoje o movimento é definido por cinco
elementos, a saber:

- MC: significa mestre de cerimonia. Tem como funcio criar as letras, o rap, na
musica que o DJ executa. As letras devem ser de teor politico-social, bem como
denunciar as condi¢des em que vivem os jovens da periferia.

— DJ: € quem da ritmo a letra criada pelo MC, utilizando os toca-discos de vinil
e mixers.

— Break: é uma danca de origem africana cuja forma atual vem da influéncia de
porto-riquenhos. Em seu inicio, nos EUA, a danca imitava o movimento de heli-
copteros e soldados mutilados, denunciando os horrores da guerra no Vietna.

— Grafite: o grafite procura difundir as concep¢oes do movimento hip-hop atra-
vés da arte visual. A palavra grafite é de origem italiana, e significa escritas feitas em
carvao. Na Roma antiga era costume escrever manifestacdes de protesto utilizando
0 carvao, assim como palavras poéticas, ordens comuns, divulgacio de leis e acon-
tecimentos publicos. Alguns desses grafites ainda podem ser vistos nas catacumbas
de Roma, ou em sitos arqueoldgicos. No hip-hop o grafite busca embelezar as ruas,
procurando fazer um lugar que nao é bonito mais visualmente agradavel. Além
disso, o contraste entre o feio e o belo explicita o carater de protesto politico.

— Conhecimento: sio as producdes literarias (a chamada literatura da periferia),
filmes e eventos culturais promovidos pelo movimento.

Nos bairros periféricos o hip-hop define sua meta como a de que o jovem possa
adquirir “autoconsciéncia” do processo social em curso. Esses jovens, vivendo em
um momento de transformagoes agudas que se expressam na fragmentacao das
instituicoes, na violéncia urbana, no trafico de drogas, no desemprego, na crise do
sistema publico de ensino, encontram no movimento hip-hop uma forma de lazer,
bem como, do ponto de vista politico, encontram um sistema orientador através do
qual adquirem, segundo seus membros, “autoconhecimento” em relagio ao proces-
so social que vivenciam cotidianamente, e promovem intervenc¢des praticas em um
plano mais imediato.

Apesar da exclusio social e étnica, os jovens vém construindo espacos de lazer
e cultura que prescindem de fontes de financiamentos, favores e apoios do poder
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; publico, e que surgem como uma resposta local singular as transformacoes que ex-
] perimentam. A bandeira “antissistema” do hip-hop ressalta a posi¢do ocupada pelo
1 movimento na sociedade: quando os rappers dizem “noés somos a favela” marcam
sua filiacao a segmentos socialmente excluidos.

E evidente que essas experiéncias trazem novas maneiras de responder a ques-
tdes culturais e sociais emergentes, bem como tais praticas podem vir a colaborar
| para a restauracéo do laco social do jovem infrator. Isso porque entendemos que o
hip-hop nio ¢ apenas o reflexo de uma estrutura social, mas sim uma recodificacao
da mesma em outros termos. Ou seja, evidencia a construgdo de uma narrativa que
testemunha um modo de se subjetivar quando se estd na “periferia” da distribuicao
] das benesses do campo social. Como testemunha, o jovem encontra um lugar de
' sujeito que fala e ndo apenas ¢ falado pelo outro. Pode entao denunciar, publicizar,
transformar a si mesmo e o campo social.

1 O que ¢é evidente é que o movimento hip-hop tem um compromisso com a
transformacdo social, tanto no Brasil como em outros paises, através da dentincia
] da realidade vivida nas periferias. Suas manifestacoes, principalmente os versos
" entoados pelos rappers, sao apelos que partilham os males vividos por seus seme-
| lhantes e os convocam a assumir novas posicdes diante de tais desvantagens. Sao
' milhares de manos espalhados mundo afora que se identificam com as mensagens
transmitidas. Alguns depoimentos apontam nessa direcao:

Alexandre Buzo, escritor da chamada literatura da periferia: “Racionais e Planet
Hemp. Identifiquei-me com as letras, os protestos. Aquela musica era sobre o meu
dia-a-dia, sobre a quebrada, e eu era morador dela, nascido e criado no extremo
leste de Sdo Paulo, o Itaim Paulista”.

Dingo, grafiteiro, hoje arte-educador e coordenador de um projeto de arte-
-educaciio com criancas em Osasco: “Acredito na revolucio através do hip-hop:
nossas armas sdo os microfones, ldpis, sprays, vinis, mixers, livros”.

Emicida, rapper: “Com 15 anos prometi prd mim que se chegasse vivo aos 25
eu seria alguém”.

Walter Limonada, rapper: “Como eu gostaria que j4 existissem as oficinas cultu-
rais do hip-hop na época em que eu fazia o gindsio. Tenho certeza que muitos dos
meus amigos estariam vivos”.

No hip-hop a arte ¢ um veiculo fundamental para a formacédo de grupos,
integrando seus membros em torno do ritmo e dos temas que o rap aborda,
por exemplo. Podemos considerar que o hip-hop evoca a manifestacdo estética
como um recurso para a elaboracdo da realidade mais imediata, instaurando
experiéncias artisticas a partir do cotidiano. E este aspecto nos convoca a re-
fletir sobre como a arte pode vir a ser uma ferramenta que possibilita que os
jovens moradores das periferias, mais especificamente jovens em conflito com
a lei, reelaborem seu lugar no discurso, convocando lagos sociais de parceria
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na construcdo de um campo social em que possa se contar como um entre 0s
outros.

4. POR QUE A ARTE?

Ha uma lista imensa de autores e obras de arte investigadas por Freud. O ponto
que nos interessa ressaltar ¢ o de que ele reconhece que o artista antecipa certas
descobertas do analista. E o que lemos em seu texto sobre a Gradiva, de Jensen
(1907):

“Os poetas sdo aliados muito valiosos, cujo testemunho deve ser levado em
conta, pois costumam saber toda uma vasta gama de coisas entre o céu e a terra,
sobre cuja existéncia nossa sabedoria académica nem mesmo sonha. E nas ciéncias
da alma se adiantaram muito em relacdo a nés, homens comuns, pois se nutrem de
fontes que ainda ndo tornamos acessiveis a ciéncia” (p. 08).

Em “Formulacées sobre os dois principios de funcionamento mental”, discor-
rendo sobre a relacdo da humanidade em geral com a realidade, aponta quatro vias:

—a religido, que acredita na renuncia completa do prazer nessa vida, mediante a
promessa de compensacdo numa existéncia futura;

— a ciéncia, que oferece prazer intelectual durante seu trabalho e promete um
lucro pritico no final;

- a educacao, que oferta o amor dos educadores como recompensa a rentincia
do prazer;

— e a arte, que de seu ponto de vista ocasiona uma reconciliagao entre os dois
principios de maneira peculiar, pois:

“(...) um artista ¢ originalmente um homem que se afasta da realidade, porque
nao pode concordar com a renuncia a satisfacao que ela a principio exige (...).
Todavia, encontra o caminho de volta deste mundo de fantasia para a realidade,
fazendo uso de dons especiais que transformam suas fantasias em verdades de um
novo tipo, que sao valorizadas pelos homens como reflexos preciosos da realidade”.

Para o artista, assim como para o psicanalista, nada pode passar como insignifi-
cante ou acidental. Um detalhe aparentemente in6cuo pode muito bem carregar o
mais importante simbolismo inconsciente. A arte aparece, também, como recurso
para que o mal-estar possa ser partilhado.

Lacan, em seu Semindrio 7, sobre Ftica, descreve a arte como uma estética do
vazio. Para tal recorre ao apologo do oleiro que cria o vaso de barro em torno do
nada. Trata-se de um exemplo da modelagem significante criada pelo sujeito como
recurso para dar alguma forma que contorne o real irrepresentdavel. Uma concepcao
que esta ligada ao conceito de sublimacio, pois a arte ¢ aquilo capaz de transformar
o real perturbador em um objeto suportavel.
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A arte nao rejeita ou domestica o vazio, mas sim o coloca em evidéncia. Lacan
traz o exemplo das caixinhas de fosforo alinhadas de maneira singular por Jacques
Prévert: a arte se vale do objeto para indicar o vazio para além do proprio objeto,
mas ainda assim valendo-se dele.

Para Lacan a arte ensina ao psicanalista algo sobre a sensibilidade de um tempo:
E qual é o nosso tempo? A arte pictorica, por exemplo, esteve durante um longo
periodo vinculada ao ideal do eu, a uma idealizacido da forma humana. Os artistas
tém nos ensinado algumas coisas sobre a sensibilidade atual: um olhar sobre as
latas de sopa, Marilyns e Nixons retratados por Andy Warhol mostra que o objeto
da arte moderna nao é mais o corpo, a forma humana como ideal. O objeto de arte
surge quer como objeto de consumo, quer como dejeto.

E nessa direcio que ele propée a diferenca entre savoir-faire e savoir-y-faire com
o real: o primeiro, que pode ser traduzido como saber fazer, se refere a um saber
domesticado, normativo e universalizado por um conceito. Ja savoir-y-faire, que
pode ser traduzido como saber fazer com, se aproxima mais da psicanalise e da arte,
pois valoriza a diferenca e o singular.

Podemos entdo supor, a partir do movimento hip-hop, que a arte ¢é solicitada
como um recurso para dar tratamento ao excesso: a violéncia e a exclusao social. E
aqui é importante marcar a diferenca entre a arte como objeto de fruicdo do outro/
Outro e o0 que o movimento hip-hop traz a tona: um saber fazer com o real, saber se
virar com isso, que ao contrario de universalizar o sujeito produz surpresa e revela
o que ha de mais singular em um ato.
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Resumo: Neste artigo pretendemos abordar a po-
I€émica em torno do uso de drogas a partir de dois
eixos, a saber: a moral preventiva presente nas cam-
panhas de combate as drogas e o uso das drogas
como elemento de acesso ao estranho ou sinistro
presente na literatura. Tal recorte se justifica pelo
nosso reconhecimento destes dois registros en-
quanto abordagens antagdnicas em relacdo ao
tema, onde um deles busca a negagdo efou a eli-
minacdo da experiéncia com as drogas em nossa
cultura e a outra, com seus meandros narrativos,
compde um enriquecimento da compreensio da
relagdo dos seres humanos e suas substancias. A
partir da distincdo e cotejamento destes dois ele-
mentos iremos sustentar duas hipoteses que dialo-
gam entre si: a primeira é demonstrar através dos
aspectos presentes nas obras literarias, a relacao
da droga com o mal-estar constituinte do campo
social; a segunda hipotese consiste em identificar
como a moral denegatdria do mal-estar presente na
abordagem preventiva e nas praticas de combate ao
uso de drogas no cenario nacional e internacional
opera como elemento vulnerabilizador e limitador
de perspectivas para aquele que faz uso de subs-
tancias, dificultando uma melhor circunscricdo da
presenca das drogas em nossa sociedade.

Psicanalise e Sociedade.

AssTRACT: The aim of this article is to address the
controversy of drug use, under two perspectives,
namely: the preventive moral character which is
present in anti-drug campaigns and drug use as
an element of accessing something odd or sinister,
as found in the literature. This understanding can
be justified since we find these two ideas to be
antagonistic approaches of the subject, where the
former promotes the denial andfor the elimination
of the drug experience in our culture and the latter,
offers its narrative meanders, both of these views
enhance our comprehension of the relationship
of humans and their substances. Based on the
differences and the comparison between these
perspectives two hypotheses, with elements that
interact with one another, will be raised: the first
will demonstrate through aspects that are present
in literary work, the relationship of drugs with the
malaise found in society; the second hypothesis
will identify how that denial of malaise, which is
present in the preventive approach, and aimed at
fighting drug use nationally and internationally
operate as an element of un-accountability, limiting
the prospects of those that use these substances,
preventing us from better limiting the presence of
drugs in our society.
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1. INTRODUCAO

Em 1896, Robert Louis Stevenson criou “O médico e o monstro” ou no titulo
original “The strange case of Dr. Jeckyl and Mr. Hyde” (1886), seu conto foi uma
das obras literarias mais famosas e exploradas ao longo do século XX, reproduzi-
da e referenciada no desdobramento de inumeras historias e roteiros, dentre eles
filmes, desenhos animados e histérias em quadrinhos, nestas outras histérias per-
manecem algo correspondente a uma suposta moralidade da obra ou simplesmente
a reproducdo da cena da transformacido do cientista que, apos beber sua formula,
converte-se em alguém de aspecto ameacador ou detestavel. No conto de Stevenson
¢ evidente a contradi¢ao moral entre a respeitabilidade de um homem da ciéncia e o
seu duplo destituido dos melindres e abstencdes necessarias a vida social, entregue
a violéncia e a displicéncia com seus pares.

Ao considerarmos a contradi¢ao subjacente as convencdes morais nao seria
grande surpresa reconhecer seus elementos narrativos partilhando uma problema-
tica comum abordada pela psicandlise. Assim, encontramos algumas ressondncias
em estudos psicanaliticos. No Brasil o psicanalista Décio Gurfinkel (2008) cor-
relacionou o conto de Stevenson com dados biograficos de Sigmund Freud esta-
belecendo uma aproximacéo entre a figura de Freud no trato com as drogas com
a da dualidade entre Jeckyll e Hyde explorada no conto. Na Franca Pierre Bruno
apontou o sinistro conto britanico como um exemplo de um conceito de sujeito,
marcado por esta divisio que comporta as contradicdes de nossa vida social (2011).
Por hora nos resguardaremos em destacar que Stevenson, com seu conto de estilo
faustico, condensou alguns elementos narrativos e imagéticos que até os dias de
hoje compdem nossa relacdo com substancias psicoativas, bem como com o desco-
nhecido que ha em nés mesmos.

A proximidade desta obra literaria com a psicandlise nao se dd4 somente pela
aproximacao do tema ou por trabalhos de psicanalistas contemporaneos. Na mes-
ma década do lancamento da obra de Stevenson, o ainda neurologista Sigmund
Freud, em um momento que antecede a criacao da psicandlise, publica um artigo
denominado “Sobre a coca” (1984). Este artigo que aborda a substancia salinea,
palavra também presente na obra de Stevenson, detém um carater de enaltecimento




ResponsABILIDADES DAS PolLiTicas PUBLICAS E A ACOLHIDA DA SINGULARIDADE ADOLESCENTE

bem como uma perspectiva otimista sobre os usos da cocaina, substancia que, nos
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dias de hoje, detém em sua constituicao a base para confec¢ao do que é conhecido

como crack. O texto de Freud nos serve como elemento historico e, como descre-
veremos a seguir, compoe o catdlogo de possiveis recursos para lidar com o mal-
-estar inerente a vida em sociedade nos tempos atuais.

2. FREUD E A COCAINA: MEDO E FASCINIO NA COMUNIDADE CIENTIFICA

O criador da psicandlise, poucos anos antes de seus estudos sobre a histeria,
publicou “Sobre a coca” (1984), um polémico artigo que foi recebido de modo
controverso na comunidade cientifica. Nesta obra o autor tece inumeros elogios as
propriedades curativas e estimulantes da cocaina. Recomenda sua utilizacao para
os casos de histeria, problemas digestivos, asma e até mesmo como medicacdo
paliativa para conter os efeitos da abstinéncia no tratamento de dependentes de
morfina e dlcool. Seu uso como estimulante também abordava e enaltecia os efeitos
da substancia no aumento da forca, maior disposicdo e maior resisténcia a fome e
ao cansaco (1884). As cartas pessoais do autor também dao o tom do clamor que o
fundador da psicanalise tem sobre tal substancia (Pacueco FiLno, 1998).

Numa época que antecede sua regulamentacao e proibi¢do, os principios ativos
da coca detinham grande valor enquanto medicacao e também enquanto substan-
cia para uso recreativo dentre aqueles que a acessavam. Assim, as exploracdes e
enaltecimentos sobre este potente medicamento renderam a Freud severas criticas
por parte da comunidade médica, tornando-se posteriormente um ponto de de-
bate e exploracdo em suas biografias (GURFINKEL, 2008; SanTiago, 2001). Porém,
o texto de Freud detém uma argumentacdo com elementos narrativos similares as
diversas descobertas de medicamentos milagrosos posteriores. O tom acalorado ao
falar sobre a cocaina supondo a necessidade do uso para as mais diversas finalida-
des, com propriedades de cura e efeitos que seriam majoritariamente benéficos e
quase sem nenhum dano, sendo, qualquer problema decorrente do uso de cocaina,
provavelmente explicdvel por erros no refinamento ou qualquer outro descuido
na producéo da substancia, mas nao de suas propriedades (1984). Este tipo de ar-
gumentacio abrangente e promissora sobre uma substancia diz respeito a um ideal
frequentemente prometido pelos atuais produtores de remédios e até mesmo pela
atual industria alimenticia que agrega a bebidas e alimentos fun¢des quimicas para
um melhor desempenho do organismo. Deste modo busca-se o maximo de eficacia
no funcionamento corporal e, consequentemente, melhor vida social e minimo de
sofrimento e desconforto, fazendo do cotidiano uma performance repleta de exce-
lencias e com o minimo de falhas inerentes a condi¢cdo humana. Este ideal compoe
um panorama politico que reconhecemos enquanto produto de um periodo histo-
rico chamado modernidade, datando sua fundacio desde a Revolucido Francesa, em
1789, até os dias de hoje. Portanto consideramos o texto de Freud enquanto por-
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tador de algo emblematico de uma época que, ainda que permeada por diferencas
do contexto historico na qual foi escrito, detém em seu cerne algo absolutamente
atual: a busca por felicidade. Assim, a especificidade desta obra que abrange as
propriedades promissoras da droga mais combatida do século XX diz respeito as
dificuldades do ser humano, em sua condicio moderna, em lidar com um alto ni-
vel de exigéncia sobre sua produtividade além de regramentos morais e coercitivos
correspondentes a vida social e amorosa. Esta mesma tese, sera retomada no texto
“O mal-estar na civilizacao”, desta vez de maneira mais critica e classificando o uso
de substancias toxicas enquanto uma “via grosseira” (1930).

Para que possamos nos aprofundar mais a respeito das expectativas de Freud,
segue um trecho em que o autor expde alguns dados coletados sobre os efeitos da
coca:

“Existem amplos indicios de que, sob o efeito da coca, os indios podem suportar
provacdes excepcionais e executar trabalhos pesados, sem necessitar de alimenta-
¢ao adequada durante todo o tempo. Valdez y Palacios afirma que, com a utilizacao
da coca, os indios sao capazes de viajar a pé por centenas de horas e correr mais
depressa que cavalos, sem mostrar sinais de fadiga. Castelnau Martius e Scrivener
confirmam isso, e Humboldt, a proposito de sua viagem as regides equatoriais, diz
ser esse um fato comumente conhecido. Cita-se com frequéncia o relato de Tschudi
com relacao ao desempenho de um cholo (mestico) que pode observar de perto. O
homem em questao realizou um penoso trabalho de escavacao durante cinco dias e
cinco noites, sem dormir mais de duas horas por noite, e nao consumiu nada além
de coca. Depois que o trabalho estava terminado, ele acompanhou Tschudi em uma
viagem de dois dias, correndo ao lado de sua mula. Assegurou que de bom grado
executaria de novo o mesmo trabalho, se lhe dessem coca suficiente. O homem
tinha sessenta e dois anos e nunca estivera doente” (1884, p. 14).

Neste pardgrafo Freud descreve as propriedades da coca como suplementar para
superacao de dificuldades quotidianas, nao sofrer com fadiga, pouco notar a pro-
pria fome e nao ter limites para caminhar. Estas sao caracteristicas dignas de um
super-hero6i contemporaneo. Correr mais depressa que cavalos ou passar cinco dias
trabalhando sem dormir nao sao atributos ordinariamente humanos. A imagem ex-
posta por Freud nos apresenta seres que ultrapassam os limites do corpo. Também
nao podemos deixar passar despercebido o contexto sob o qual Freud enaltece a
coca: “os indios podem suportar provagoes excepcionais e executar trabalhos pe-
sados” (1884, p. 104). Sem duvida, isto ja contém a marca de um cenario onde as
drogas ganham ampla circulacao para consumo visando a produtividade no traba-
lho. Nao é por mera coincidéncia que os modos como se dao as regulamentacoes
sobre as drogas no século XX correspondem justamente a uma instrumentalizacao
da vida e do corpo enquanto objeto do desenvolvimento civilizatério. Segundo um
artigo escrito pelo historiador Eduardo Viana Vargas, num periodo pos-Revolucao
Industrial:
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“o tabaco e as bebidas alcoolicas tornam mais suportaveis a crescente (0)pressao
disciplinar e as precarias condicoes de vida que se abatem sobre os mais pobres ao
entorpecé-los. Enquanto isso, o acucar, rico em calorias, além de fornecer energia
indispensavel para o trabalho, adoca tudo aquilo com que ele se mistura” (VARGAs,
2008, p. 48).

Aqui podemos marcar uma diferenca entre duas possiveis relacoes com a subs-
tdncia. Na primeira a droga surge como libertadora dos limites materiais e desta
forma confere ultrapassagem de uma condicao ordindria para vivéncias extraordi-
ndrias. J4 na segunda o que seria extraordindrio retorna ao mais ordindrio possivel:
reproducao da instrumentalizacao para a continuacdo e aumento do empobreci-
mento da existéncia. Nesta segunda possibilidade, aquele que usa a droga é uma
ferramenta assim como a propria droga, os dois sao meios para obtencio de melho-
res rendimentos de terceiros, destituidos das questdes que podem nos apontar algo
de interessante na relacdo do ser humano com as substéancias, neste caso as drogas
operam simplesmente como agentes disciplinadores.

No entanto, bem diferente do relato de Freud, o que encontraremos com os
avancos historicos é uma conversao do her6i produzido pela substancia, em anti-
-heroi produzido pela imoralidade e pelo crime, assim como narrado por Stevenson.
Acreditamos que ja nos tempos de Freud, esta figura estava presente. Entretanto,
durante o século XX esta figura se alastra e ganha forca, realcada pelos contornos
grosseiros e cores vibrantes produzidos pelas campanhas proibicionistas.

3. A CONSTRUCAO HISTORICA DE MONSTROS E ANTI-HEROIS

A imagem do usudrio de droga como transgressor é algo atual e historicamente
recente, reconhecemos a figura do degenerado na antiguidade, aquele que se per-
deu em meio ao vicio em detrimento da virtude, seja pelo uso do vinho ou pela re-
lacao com os prazeres do corpo (Platdao). No entanto, em uma determinada época,
o que seria degeneracao, ou apenas algo moralmente condenavel, converte-se em
recurso identitiario quando associado a uma nocao de transgressao da lei. Desde
a Grécia antiga encontram-se atribuicoes sobre o uso excessivo de alcool como
responsavel por experiéncias de “tentacdo ou de loucura divina” (CarnEro, 2008,
p. 67). Isto nio necessariamente nos revela a existéncia de um elemento chamado
droga ja nesta época, mas sim a uma aten¢ao quanto aos excessos e as alteracoes de
consciéncia. Carneiro também nos mostra que além da questdo do controle sobre
si, tao presente dentre os gregos sobre o vinho, hd a nocao de verdade que advém
dos efeitos do alcool, ou seja, o vinho como libertador ou revelador de algo que
estaria mascarado pela sobriedade (2010).

Ja no periodo das grandes navegacdes comerciais em que europeus buscavam
especiarias no oriente, existem registros de uma busca por “substancias exéticas
que teriam o gosto do paraiso” (VArGas, 2008, p. 44). Dentre estas substancias exo-
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ticas estdo diversos temperos, por exemplo: o agucar e suas propriedades energéti-
cas devido a seu alto grau de calorias. Jd entre os séculos XVIII e XIX encontramos
as drogas presentes em nossa sociedade como ferramenta de dominagio social e
instrumentalizagéo para o trabalho.

Ja no final do século XIX, mesmo periodo do texto de Freud e do conto de Ste-
venson, temos setores sociais se organizando em prol da proibi¢ao, missionarios
ingleses passaram a problematizar o uso de 6pio feito por chineses e nos Estados
Unidos. Grupos denominados Prohibition Party e Liga Anti-Bares sao os predeces-
sores do que posteriormente vem a ser uma das maiores for¢as proibicionistas nos
EUA. O grupo denominado Wasp' foi um dos protagonistas na reivindicacdo de
aplicacao da Lei Seca (RopriGues, 2003), medida que é registrada como uma das
acoes politicas mais desastrosas direcionada a populacdo norte americana. Estas
associacoes perduraram por um longo periodo e ainda hoje, podemos encontrar
estes empreendedores morais® (BECKER, 2008) sob outros nomes.

Neste mesmo periodo de passagem do século XIX para o século XX, conco-
mitante aos escritos de Freud e Stevenson, inicia-se como parte constituinte do
desenvolvimento social um processo de medicalizacao generalizada impulsionada
pelos novos modelos exploratorios da for¢a de trabalho pés-Revolucio Industrial.
Nesta mesma época estao destacadas as experimentagoes com opidceos na drea
medicamentosa e a implementacdo de diversas terapéuticas, como a sugerida por
Freud por meio da cocaina. Suas propostas curativas buscavam o prolongamento
da vida através de uma gama de substancias fossem elas psicoativas ou nao (Var-
GAs, 2008). Esta época foi bem denominada por Foucault que a chamou de invasao
farmacéutica (2008).

Em 1909, os EUA, pais que abrigou a for¢a pioneira do proibicionismo no mun-
do, impulsiona a conferéncia de Xangai que teve por principal objetivo: estabelecer
acordos internacionais em que o uso do 6pio fosse restrito as recomendacoes e
manuseios médicos, bem como sua producio e comercializacao deveria ser rigo-
rosamente controlada (Roprigues, 2003). Neste periodo, o 6pio ja havia causado
significativo furor na Europa, Charles Baudelaire, na segunda metade do século
XIX, relata no prefacio escrito para sua tradu¢io de “Memorias de um comedor de
opio™ de Thomas Quincey, sobre homens que pela via do 6pio apresentavam suas

1. Sigla de White Anglo-Saxon Protestants.

2. Howard S. Becker usou o termo para designar grupos que buscavam impor seus preceitos
morais 2 populagdo como um todo, além dos empreendedores, h4 a classificagao dos im-
positores morais, que no caso seriam compostos pelas forcas repressoras que entram em
acao para inibir atos moralmente condenaveis, por exemplo: policiais, juizes e etc.

3. Texto presente no livro “Paraisos artificiais: o opio, o haxixe e o vinho”, a escrita deste
material se d4 pelo contato de Baudelaire com o clube dos hashinshins e pela tradug¢ao que
o mesmo fez da obra de Thomas Quincey “memérias de um comedor de 6pio” (1860).




RESPONSABILIDADES DAS PoLiTICAS PUBLICAS E A ACOLHIDA DA SINGULARIDADE ADOLESCENTE

fraquezas e causavam constante embaraco dos farmacéuticos. Baudelaire relata que
“o numero de amadores de 6pio € imenso e a dificuldade em distinguir as pessoas
que fazem com essa substincia uma espécie de higiene das que obtém para fins
condendveis é para eles [farmacéuticos] fonte de embaracos cotidianos” (1860, p.
75). Nao por menos Freud se deparou com graves rechagos por parte da comunida-
de cientifica frente a publicacao de seu texto sobre a coca. Uma das respostas ao seu
artigo veio do quimico Erlenmeyer que criticou duramente o enaltecimento feito
a cocaina, classificando esta substancia como o terceiro flagelo da humanidade*
(ErLENMEYER apud GURFINKEL, 2008).

3.1 Acircunscricdo de inimigos frente @ perspectiva moderna

O turor em torno de substéncias vistas como milagrosas ou terriveis nao pode
ser dissociado do ideal moderno de um sujeito uno e indivisivel. Neste sentido, po-
demos dizer que as aspiracoes de Freud sobre a cocaina buscavam um estancamen-
to de um sofrimento as oscilacdes inerentes a vida, um ser inabaldvel e eficiente em
sua marcha para a realizacao de um projeto social edificante, sempre disposto ao
trabalho e impulsionando os avancos de diversas maravilhas modernas. Este ideal
do homem enquanto unidade que compode o todo social corresponde as aspiragoes
iluministas. Estas requerem que por meio do saber, o0 homem seja senhor de si.
Segundo Saint-Just, pensador integrante dos jacobinos durante a Revolu¢ao Fran-
cesa e-defensor ardoroso do sufrigio universal, a liberdade moderada ¢ a alma da
democracia (1971-1972). Ao contrario da politica antiga, que “queria que a riqueza
do Estado voltasse para os particulares; a politica moderna quer que a felicidade
dos particulares volte para o Estado” (idem, p. 35). Deste modo “nao existe poder
legitimo; nem as leis nem o préprio Deus sdo poderes, mas somente a teoria do
bem. O espirito da igualdade consiste em que cada individuo seja uma porcao igual
da soberania, isto é, do todo” (idem, p. 37).

O posicionamento de Saint-Just aponta justamente para a fissura pela qual a
psicanilise entrou na politica, visto que este ideal politico até os dias de hoje nao
se mostrou possivel, assim como também nao foi abandonado.

Segundo Lacan, “a ideia de que o saber possa constituir uma totalidade é, por
assim dizer, imanente ao campo politico como tal. (...) A ideia imagindria do todo
tal como ¢é dada pelo corpo — como baseada na boa forma da satisfagio, naquilo
que, indo aos extremos faz esfera —, foi sempre utilizada na politica, pelo partido da
pregacao politica” (1969-1970, p. 31).

Podemos considerar a ideia imaginaria do corpo pautada na boa forma da
satisfacdo como um dos vértices do inicio da regulamentacio e controle da cir-

4. O primeiro seria o dlcool e o segundo, a morfina.
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culacio e uso das drogas, visto que o aumento de circulacio de determinadas
substancias em detrimento de outras diz, justamente, de um ideal de longevidade
e de produtividade que circunscreve o individuo® enquanto til ao Estado e ao
empreendimento privado.

Ao atentarmos estritamente ao campo da politica institucional, nao poderemos
tratar de tal tema sem dar devido destaque as manobras nacionais e internacionais
da politica norte-americana. Em 1933 cai a Lei Seca nos Estados Unidos, mas isso
nio indica um afrouxamento da politica de proibicao e controle. Em 1937 Franklin
Roosevelt enrijecia as restricdes e sancdes ao uso de cocaina e proibia o uso e a
comercializacdo de Cannabis com a lei denominada “Marijuana Tax Act” (RoDRI-
GUEs, 2003, p. 36). Tal estratégia impulsiona a destruicéo macica de plantacées de
cannabis e a abolicao de seu uso para fins industriais. Poucos anos depois, logo
apos a segunda grande guerra temos o boom dos antidepressivos estabelecendo um
curioso contraponto a proibi¢do dos farmacos psicodélicos também sintetizados na
mesma década. Ambos agem sobre certos neurotransmissores — serotonina, dopa-
mina, noradrenalina — cuja identificacéo e inicio de suas novas funcoes e atividades
vem sendo descobertas em concomitincia com as criacdes e usos dessas novas
moléculas psicoativas (CarNEirRo, 2008, p. 79).

Durante todo este processo, notamos duas principais frentes que impulsionam
as politicas proibicionistas: uma se configura por parcelas conservadoras da popu-
lacdo que por meio de associacoes de forte cunho religioso pregavam a abstencio
do uso de substancias psicoativas, pois estas submeteriam os homens ao descon-
trole e a uma aptidao para praticar o mal, enquanto as mulheres estariam sujeitas
a uma conduta lasciva, imoral e suscetivel ao contato com racas diferentes (Moun-
TIAN, 2006). J4 a outra frente se configura por representantes da industria médica
e farmacéutica que passam a regulamentar o que é recomendado e proibido para
um adequado prolongamento da vida e operacionaliza¢ao para o trabalho (VarGas,
2008). Por meio da moralidade e de politicas que passam a manejar os direciona-
mentos do consumo de suas populacoes, determinadas substancias e formas de
uso vao encarnando o lugar do mau, desencadeando estratégias que por meio de
um imagindrio social possibilitam a acao de identificar o inimigo (MouNTIAN, 2006).
Esta acao ¢ facilitada pelos elementos terrorificantes que passam a dar o tom sobre
o tema das drogas na politica internacional na década de 70. Nesta década, diversas
estratégias de conquistas territoriais e interesses economicos se obscurecem em
meio a truculéncia de praticas militares, submetendo populagoes inteiras a uma al-
ternancia de rigidos poderes em que o inimigo, assim como uma peste, pode ocupar
o corpo de qualquer um que faca uso de uma substancia proibida. Transformando

5. Usamos a palavra individuo quando fazemos referéncia ao ser historicamente determina-
do. Ja a palavra sujeito é empregada quando falamos de sujeito do inconsciente, conforme
proposta pela psicandlise.
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aquele que usa drogas ilicitas em figura andmala, distinta do que seriam os usuarios
de drogas legalizadas.

Jé a cocaina, enquanto substéincia proibida, tem o seu boom e neste periodo po-
demos testemunhar a América Latina protagonizando sua difusao pelo mundo (La-
BROUSSE, 2010). Desse modo, os oligopolios® se tornaram empresas que movimenta-
ram bilhoes. Estima-se que estas organizacdes obtiveram significativa importancia
para a economia mundial, porém, os nimeros correspondentes, nio sio facilmente
identificados devido a lavagem de dinheiro. Callamand afirma que segundo agentes
da célula antilavagem de dinheiro da Interpol “se fossem apreendidas aproximada-
mente 10% das drogas em circulacio, somente 1% do lucro dos criminosos seria
confiscado” (apud Lasrousse, 2010:57). Nao é dificil supor que, com o boom dos
oligopolios colombianos, diversas organizacdes internacionais ligadas ao negocio
das drogas’ firmaram sede na América Latina e mais especificamente no Brasil, de-
vido a extensao de sua costa maritima e as possibilidades de inserc¢ao na politica
institucional (ArBex & TocNoLLl, 2004; RopriGUEs, 2003).

Este periodo é marcado por intensas movimentagoes politicas e militares nesta
regido, visto que nao podemos ignorar o fato de que tal processo foi concomitante
com o estabelecimento de diversos golpes de estado.® Estes golpes foram iniciados
por militares para conter o que foi chamado de ameaca comunista, consolidada em
seu apelo apos a revolucao cubana.’ Sob os golpes de Estado, alguns paises terao
regimes de poder que chegaram a ser denominados narcocracias (RobriGUEs, 2003),
dentre elas destacamos a de Hugo Banzer Sudrez'® que enquanto ditador da Bolivia
entre 1971 e 1978 possibilitou um aumento de mais de 6 mil hectares de plantacoes
de coca voltadas para refinamento e producio de cocaina (LaBrousse, 2010). Em
seguida, apds a saida de Banzer, o regime de Luis Garcia Meza Tejada comportou

6. Nao utilizaremos o termo cartel, por este ser um termo impreciso e utilizado erroneamente
por meios mididticos. As organizacdes que gerenciam o narcotrifico nao funcionam como
Cartel, pois nio tém um gerenciamento unico da produgio, transporte e comercializac¢io.
Este processo é gerenciado por diversas organizac¢oes que confluem ou conflitam em seus
interesses, estabelecendo acordos, ainda que tempordrios, este movimento, no caso corres-
ponde ao termo oligopolio. Para ver mais: Narcotrdfico, uma guerra na guerra. Rodrigues
(2003).

7. Dentre estas organiza¢oes figuram algumas mafas italianas e a Yamaguchi Gumi, subdivi-
sao da ja conhecida Yakuza.

8. Em 1964 no Brasil, 1966 na Argentina, 1973 no Chile e Uruguai, dentre outros paises
citados neste capitulo.

9. 01.01.1959.

10. Banzer foi reeleito em 1998 e buscando resgatar a confian¢a do governo americano langou
o “Plano Dignidade” com a¢oes de fumigacido que reduziriam as plantacdes a 2 mil hec-
tares, este processo acompanhado de severa repressao foi enfrentado pelo movimento dos
cocaleros, no qual um de seus lideres é o atual presidente Evo Morales.
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um crescimento de 10 mil hectares de plantacoes de coca para 50 mil (Ibidem).
Estes governos eram caracterizados por protecao a determinados grupos e ataque a
outros desafetos através do aparelhamento do estado (RoDRIGUES, 2003).

E Ja no Peru o presidente Fernando Belaude Terry criava pacotes de incentivos
| econdmicos para o desenvolvimento da agricultura peruana ao leste de seu ter-
E ritério. Tais planos foram aplicados pouco antes de Terry sofrer o golpe militar.
} Automaticamente, logo apos o golpe, bruscas mudancas na politica de subsidio
| agrario abandonam a propria sorte agricultores que passaram a atender traficantes
j americanos e seus apelos por remessas de coca. Ja no fim dos anos setenta, devido a
: brutal repressio e a falta de amparo de tais comunidades, surgem grupos politicos
| de esquerda'! que ligados aos agricultores, passam a militarizar a regiao e usufruir
i de parte da producao para o financiamento de guerrilhas de enfrentamento ao Esta-
‘\ do (Arsex & TocNoLL1, 2004; LaBrousse, 2006). Cabe diferenciar aqui, movimentos
como o de Pablo Escobar, que possuia uma estratégia de aproximacao e coopta-
¢do de agentes do Estado, em contraste a paises nos quais ocorreu 0 movimento
inverso, a saber, o Estado gerir o crime organizado articulando sua estrutura de
funcionamento. Assim ocorreu no México sob comando do Partido Revolucionario
Institucional. Segundo Labrousse (2006), neste pais, o crime organizado foi gerido
e articulado por agentes pertencentes ao Estado, administrando o que estava na
legalidade e na ilegalidade, conferindo grande campo de atuacio e fortalecimento
para os negdcios ilicitos.

Dificilmente atribuivel 2 mera coincidéncia, é também, na década de 70, que
fica declarada a guerra contra as drogas, movimentando milhoes em servicos e equi-
pamento bélico na América Latina. De 1970 a 2010, apesar do forte investimento
em campanhas publicas voltadas para prevencao, repressao ao uso e ao trafico de

i drogas, poucos resultados podem ser apresentados como eficazes (Lasroussk, 2010;
RoDRIGUES, 2003). Os efeitos e as continuidades desta guerra se fazem sentir até o
momento, empresas de paramilitares,'? ja possuem contratos no México, Colombia
‘\ e Brasil, prestando servicos de repressao, treinamentos antiterrorismo e apoio as
! relacoes internacionais.

J4 no relatério anual do departamento de drogas e crime da ONU podemos
| testemunhar um avanco recente. No ano de 2010 o relatério comportava uma dis-
cussdo acerca da criminaliza¢io das substancias, mas apenas concluia que qualquer
atitude que nao fosse pela via do combate seria uma conivéncia com o problema
(Unobc, 2010). Somente no relatério referente ao ano de 2013, publicado no ano de
L 2014, Yuri Fedotov, diretor executivo do escritorio sobre drogas e crimes, afirmou

| 11. Estes grupos siao: Movimento Tupac Amaro e Sendero Luminoso.

12. Talvez a maior dentre estas empresas seja a Academi — anteriormente chamada BlackWater
Ops e Xe Operations — mundialmente conhecida por sua atuacao na guerra do Iraque.
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que o combate as drogas tem sido um fracasso, também sustenta que a legalizacao
nao resolveria o problema do narcotrifico. No entanto é necessario defender que o
usudrio seja abordado pela perspectiva da satide, visto que as politicas de combate
e reducao de oferta e demanda, nio sao capazes de solucionar este problema. Deste
modo o responsavel pelo relatério frisa a importancia nos trabalhos de prevencao e
tratamento. Visando o que o mesmo chamou de “uma abordagem mais equilibrada
sobre este problema” (Unobpc, 2014). Tal posicionamento deixou em aberto a pos-
sibilidade de descriminalizacio.

Ao atentarmos para este breve levantamento acerca do uso e proibicao das dro-
gas, lembremos que ha cerca de pouco mais de um século, “praticamente nenhuma
droga, de uso medicamentoso ou nao, era objeto de controle, quanto mais, sujeita a
criminalizac¢ao” (VarGas, 2008, p. 54). E ao decorrer da segunda metade do século
XIX e ao longo do século XX que se iniciam as regulamentacdes quanto ao licito
e ilicito, sendo o debate sobre o que é socialmente nocivo e a delimitagiao de suas
estratégias de combate pertencentes as justificativas de um vasto campo de mano-
bras politicas.

3.2 Manuel Noriega e sua “bomba atémica”

Para maior clareza da breve trajetoria que conduz as drogas ao status de inimigo
publico, recorremos a um episoédio que consideramos como um marco da guerra as
drogas que diz respeito ao cendrio internacional. Apos diversos tramites politicos
para conter a ameaca comunista, o governo dos Estados Unidos rompe com alguns
de seus colaboradores e mira seu arsenal bélico no perigo das drogas. Em meio a
este processo, destacamos este episodio como o que melhor ilustra as drogas no
lugar de ameaca internacional e elemento assimilado enquanto desagregador do
laco social. Neste contexto, o destaque dado ao trafico de cocaina, apresentou esta
substancia como uma verdadeira arma de destruicio em massa, conforme veremos
mais abaixo.

Em 1990, Manuel Antonio Noriega Moreno, lider militar e estadista do Panama,
se entrega ao governo americano, apés quase um ano de conflitos armados e cerca
de 3.000 mortos. Noriega trabalhou como agente da CIA desde a década de 70, fez
sua carreira militar no Peru recebendo diversos treinamentos do governo americano
e peruano. Na década de 80, no Panama, Noriega fez parte do movimento de guer-
rilha conhecido como “Os Contras”, grupo guerrilheiro financiado pelo governo
americano que se opunha ao atual governo de esquerda. Este episodio, denominado:
Ira — Contras, ficou marcado pela movimentacao feita pelos Estados Unidos de tra-
fico de armas para o Ira e financiamento do golpe nicaraguense com narcodoldres."

13. Nome dado a dinheiro adquirido por organizacdes do trafico internacional.
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Tal episédio gerou grande embaraco para o governo Reagan, no qual Bush era vice-
-presidente e posteriormente para o proprio governo Bush (RobriGues, 2003). A
operacido que possibilitou o desfecho desta trama foi desencadeada em 1989 sob o
nome de Operagao Justa Causa.

Acusado de comandar uma das maiores operacdes de trafico de drogas dissemi-
nando grandes quantidades de sua mercadoria em solo norte americano, Noriega
aguardou o seu julgamento por vinte meses em um presidio em Miami, sendo o
primeiro chefe de Estado a ser julgado em territério americano.

“Noriega ndo era americano, ndo havia cometido crimes em territorio america-
no. E o pior: quem o acusava eram criminosos condenados nos Estados Unidos e
que recebiam milhares de doélares e comutacio de penas para denunciarem o que
sabiam sobre o trafico de cocaina” (Arsex & TocnoLLi, 2004, p. 157),

Ainda de acordo com Arbex e Tognolli (2004), o que foi a julgamento em vinte
e nove de agosto de mil novecentos e noventa e um, nao foi simplesmente um
ditador e ex-agente da CIA, mas o narcotrafico como “o maior mal do mundo”
(ibidem) apos a ameaca comunista (Ibidem). Em um julgamento que teve ao
menos 78 testemunhas, sessenta delas de acusacio, figura o importante papel
cumprido pelo chefe mais alto do cartel de Medellin: Carlos Lehder Rivas. Apds
negociar seu depoimento para diminuicdo de sua pena, o ex-chefe do Cartel de
Medellin fez a seguinte afirmacdo: “meritissimo, por muitos anos os Estados Uni-
dos exploraram os povos pobres da América Latina. Mas nossa vinganca chegou,
senhor juiz: a cocaina é a bomba atdmica da América Latina” (ArBex & ToGNOLLI,
2004). Tal afirmacao gerou grande polémica midiatica e, ainda que Lehder Rivas
possa ter tido a intencdo de chocar a opinido publica ou se proteger sob um argu-
mento demagoégico alegando opressao politica por parte dos EUA, nao podemos
ignorar sua declaracao. Assim, Rivas colocou as drogas ilicitas no mesmo lugar
que Richard Nixon o fizera em 1972, no lugar de “inimigo nimero 1 da América”
(RODRIGUES, 2003, p. 42).

A partir daqui néo ¢ dificil recorrermos a Freud e seu classico texto denomi-
nado “Psicologia de grupo e analise do eu” (1923). Segundo o autor, “quem quer
que deseje produzir efeito sobre ele [0 grupo], niao necessita de nenhuma ordem
logica em seus argumentos; deve pintar nas cores mais fortes, deve exagerar e
repetir a mesma coisa diversas vezes” (Freup, 1923), e talvez devamos endossar
as palavras de Freud, que além de repetir e exagerar, seja de suma importancia
arrancar da boca do inimigo as palavras que confirmem o seu lugar, fazendo re-
luzir o quio afiados sejam suas garras e dentes. Estas consideracdes nos leva a
uma constatacio irrefutavel. Nesta dinamica existe, e ndo necessariamente ¢ rara,
a possibilidade de candidatos a esta roupagem de inimigo, seja por poder e/ou
reconhecimento. Este é um lugar de reconhecimento na sociedade e em seu uni-
verso simbolico e, talvez, um tanto mais cobicado que simplesmente nao habitar
lugar nenhum.
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3.3 Politicas sobre drogas no Brasil

No Brasil, uma grande parcela da politica de atencao as drogas seguiu a cartilha
internacional de abordagem do problema optando pelo foco na questao das drogas
pela lente da seguranca publica.

Porém, no inicio do século XX, assim como nos EUA, boa parte da preocupacio
relacionada ao uso de substéncias e seguranca publica estava relacionada ao abuso
de dlcool. No Brasil as organizacoes: Liga Antialcodlica de Sao Paulo, Liga Paulista
de Profilaxia Mental e Sanitaria, Liga Brasileira de Satide Mental e Unizo Brasileira
Pr6 — Temperanca davam o tom das acdes assistenciais e higienistas frente aos pro-
blemas relacionados com o consumo de alcool (MacHaDO & MiranDA, 2007).

Como exemplo da producao de regulamentacdes e diagnosticos, destacamos
que a paixao pela cachaga, acompanhada de perambulac¢des e sumicos nas vielas e
bares cariocas, promoveu Lima Barreto a um dos emblematicos objetos de inscrigao
da psiquiatria eugenista no Brasil. Assim, sua pele mulata amargou longos periodos
de reclusao no cemitério dos vivos. Visto que seus porres foram entorpecidamente
compreendidos como decorrentes de sua debilidade moral e falha de cariter, so
viabilizada enquanto produto tragico da mistura de racas (ArantEs, 2008), segundo
o psiquiatra Juliano Moreira, é notavel uma preocupacdo com a produtividade dos
homens e “sendo grande o numero de alcoolistas que sobrecarregam o erdrio com
uma despesa inttil, visto como muitas vezes somos obrigados a manté-los aqui
porque sabemos que, mesmo cessado o delirio, o dia da alta ¢ frequentemente a
véspera da volta ao carro de policia, faz-se preciso crer nas colonias do Estado uma
secdo para tais doentes, muitas vezes excelentes trabalhadores quando isentos de
alcool” (MoREIRa apud ARANTES, p. 4, 2008).

Era notorio que na passagem do século XIX para o século XX, ja houvesse a
discussdo sobre uma ala para quem tivesse problemas com drogas. Assim, Moreira,
implicado em identificar as causas do alcoolismo identificado em negros e mulatos
supde um “fator de degeneracdo mental dos negros a alta absorcio de dlcool duran-
te as viagens dos navios negreiros vindos da Africa” (ArRanTES, 2008).

Entretanto, a historia entre o negro e o alcoolismo, néo se restringe aos navios.
Podemos constatar que o relato de Juliano Moreira faz um registro histérico da
violéncia na escravatura e uso de drogas no Brasil, segundo Arantes:

“0 alcoolismo forgado foi um dos recursos mais eficazes dos colonizadores para
manter a ordem e a disciplina dos negros desobedientes e revoltados. O 4lcool, in-
gerido em grandes quantidades, servia para abrandar o sofrimento dos negros nas
penosas viagens pelos mares, assim como anulava a ‘agressividade inata’ dos negros
africanos” (ARanTES, 2008).

Estas passagens podem ser consideradas como retratos da historia da saiude
mental brasileira. O artigo de Marco Antonio Arantes evidencia o tom das preocu-
pacdes e politicas de acento racista que marcaram o comeco do ultimo século no
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Brasil. Curiosamente, a substincia em jogo é esta que até hoje detém alto niveis
de consumo e ampla publicidade no mercado. Entretanto, estas passagens revelam
uma preocupacdo com a ordem publica, marcada historicamente pelo decreto n°
206 assinado em 1980. Este decreto determinava que “todo cidadao que perturbas-
se a ordem publica, a moral e os costumes seria internado em asilos publicos” (Ibi-
dem). Portanto, no Brasil, o motivo para reclusao dos bebedores de dlcool estava
antes abertamente ligado a ordem publica, diferente das justificativas que apelam a
saude de quem bebe.

J4 a primeira lei de proibi¢do de uma substancia ilicita no Brasil surge 21 anos
depois, datando 1911. Sua implementagao ocorre devido a adesao do Brasil ao con-
gresso de Haia, onde os paises participantes, acordaram a proibi¢io do épio e uma
rigida regulamentacdo da morfina. Porém, s6 no ano de 1971, surge uma nova lei
sobre drogas com fortes aportes da psiquiatria brasileira e escrita com a finalidade
“abrir as portas assistenciais do Estado aos dependentes de drogas” (BITTENCOURT
apud MacHapo & MiranDa, 2007). Em 1976 esta lei é modificada, com substituigao
do termo viciado por dependente de drogas (MacHADO & MIRANDA, 2007).

Desde este periodo até os dias atuais o Brasil ainda sofre de um sério obscu-
rantismo no que diz respeito as diferencia¢des entre usuadrio e traficante. Podemos
tomar, por exemplo, em 1998, a criacdo da Senad'* — na época Secretaria Nacional
Antidrogas, atual Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas — apontando para
um reforco das imbricadas questdes no ambito da atencao, e principalmente repres-
sa0, as drogas. Curiosamente, a criacao desta secretaria anunciada em uma Sessao
especial de uma Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas foi alocada especificamente
no Gabinete Militar da Presidéncia da Republica (ibidem), hoje denominado Gabi-
nete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. Ainda que exista por
parte do poder puiblico um reconhecimento de que as drogas podem ser tratadas
como questdo social, cultural e de saude. Esta alocacao, cambiada somente em
2011 para a Secretaria de Justica, pode indicar como as drogas ainda sao tratadas
prioritariamente no Brasil. Majoritariamente, a abordagem desta questao ainda se
mantém como assunto de policia.

Se atentarmos para a passagem de pouco mais de um século, o decreto de 1890
ainda parece ecoar situando a questao das drogas como altamente ameacadora a
ordem publica. Por mais que mudem as leis, podemos afirmar que estas, continuam
sob regéncia dos mesmos principios que assimilam as drogas a desagregacao social,
a periculosidade e até mesmo com uma ideia de degeneracdo moral. Se percebemos
a evidéncia das questoes raciais, de género e classe quando abordamos o tema das
drogas, nao podemos deixar de considerar que critérios correspondentes a estes
ainda permanecem nos dias de hoje. Ou seja, o combate as drogas nunca serd uma

14. Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas.
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acdo pragmaticamente movida por questdes de satude publica ou até mesmo de
seguranca. O combate as drogas, no seu limite, diz respeito a combater determinados
grupos sociais que fazem usos de drogas. Estes grupos possuem cor, classe social
e localizacao geografica. Sobre os seus corpos siao depositados, ilusoriamente, as
contradi¢oes e impasses de uma sociedade que elegeu o progresso pela via do lucro
a qualquer custo tendo no movimento do progresso a projecdo de uma sombra que
abriga tudo aquilo que este desenvolvimento nega.

Ainda que o panorama nio seja dos mais promissores, no ano de 2003, foram
iniciadas mudancas significativas em relacao a atencéo as drogas no pais, ano que
data a publicacao do “A Politica do Ministério da Satide para a Atenc¢ao Integral a
Usudrios de Alcool e outras Drogas” (BrasiL, 2004), trazendo dados com enfoque
na questdo da saude publica, e reconhecendo o lugar dlcool — enquanto substancia
licita — um grave problema. Este movimento possibilitou a criacdo dos servigos
denominados Caps A.D. que configurou, apés mais de 20 anos de luta antimanico-
mial, a criacéo dos primeiros servicos de Atencéo Psicossocial em meio aberto. Este
servico, com excecdo dos servicos de cunho religioso disponiveis, foi apresentado
como a primeira possibilidade nio restritiva de atencdo ao problema do abuso e
dependéncia de substancias como uma questio especifica na saude publica.

Entretanto, a questdo das drogas na politica brasileira ndo deu passos significa-
tivos para avancar quanto as expectativas e posicionamentos frente ao problema,
dado que no decorrer dos embates no campo politico concernente a Satide Mental,
a atencdo as drogas permaneceu sob uma regulacio tradicionalmente pineliana.’
Em contraste com as posi¢des mais conservadoras no atendimento aos usudrios
drogas, as experiéncias de Reducdo de Danos passaram a ser aplicadas no Brasil
desde 1989 (Naroi & Riconi, 2005) sob fortes confrontos judiciais e morais. Des-
se modo, foram se estabelecendo pouco a pouco, politicas de troca de insumos,
além do principio de nao condenacdo moral do usudrio, priorizando o respeito as
suas escolhas e a atencédo a sua saude. Também cabe salientar, que estas iniciativas
sofreram duros golpes dos setores conservadores do Estado. Dentre estes golpes,
figuram diversas detencoes de agentes Redutores de Danos acusados de apologia.
Estas barreiras fizeram com que a implementacéo de tais politicas se constituisse
em uma verdadeira batalha, onde cada avanco, quando conquistado, permanecia
sob ameaca de recuo e isolamento por parte do poder publico.

Quando abordamos os principios e préticas de Reducdo de Danos é importan-
te considerarmos dentre seus principios o respeito a liberdade de escolha, assim
como dentre suas praticas, a troca de insumos e uma abordagem que nao passa

15. Consideramos o modelo de tratamento pineliano como aquele que prioriza a organizaciao
e ordenamento da rotina sob regime de internacéo, com o intuito de ajudar a “organizar”
o psiquismo do paciente.
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por julgamentos ou moralismos doutrinadores. E importante termos claro que a
Reducdo de Danos nio ¢ uma modalidade de tratamento, por vezes se inclui em
tratamentos enquanto estratégia dentro daquilo que é proposto pela instituicdo.'
No entanto, frente a0 modelo de combate e demonizacio das drogas a Reducao de
Danos instaura furos, brechas e contradicdes na autossuficiéncia que é atribuida
a aqueles pertencentes a um suposto submundo. Esta autossuficiéncia, tipica em
um pertencimento underground, surge justamente sobre a significacdo do horror de
campanhas antidrogas. Acabam por preencher de sentido, assim como reproduzir
uma novelizacdo de uma situaciao que nao deixa de ser perigosa.

3.4 Oproibido e o interdito

Uma das maiores artimanhas da proibicao é produzir uma linha de diferencia-
¢do entre aqueles que estao dentro ou fora da norma, agora cabe considerarmos que
esta linha niao produz efeitos ilusérios somente para quem nio a ultrapassa, quem
ultrapassa a linha do que é proibido também se ilude, e se ilude com o mesmo
repertorio daquele que opta por respeitar o proibido. Por isso, talvez figure como
um dos principais pontos da proibicao das drogas o jogo erotizado que se dd nas
repeticoes de ultrapassamento dos limites, sejam estes do corpo ou das relacoes
sociais. Logo, buscamos a compreensao acerca do uso e proibicdo na conclusio de
Eduardo Leite sobre as campanhas de prevencao as drogas em geral:

“quando uma proibicdo é sustentada com o recurso da demonizacio, tanto ha
acomodacdo imaginaria do proibido, para aqueles que ja o aceitam e recebem uma
confirmacio, como também, a0 mesmo tempo e contrariamente, para outros, cons-
tituem melhores condicoes de consisténcia imaginaria da crenca de que a quebra
do proibido em questio reserva uma cota maior de gozo que equivaleria a supera-
¢ao do interdito” (2005, p. 95).

Nesta passagem, identificamos algo do jogo identificatério jd descrito no capitu-
lo anterior. Assim como descrito por Leite, aquele que busca gozar da transgressiao
pode recorrer as drogas como recurso oferecido pela propria campanha antidrogas.

Deste modo, se constituem duas dimensoes de uma pratica de administracao
de gozo. Uma acontece pela via oficial, circula por propagandas e oferece diversos
produtos em lojas de rua ou por meio da Internet. A outra circula via contrabando,
ao invés de impostos, mantém esquemas de corrupcao e vende produtos tio cobi-
cados quanto os primeiros. Assim, o consumidor, representacdo que detém lugar
comum em uma sociedade capitalista, detém uma identidade de acordo com o que
consome, via compras legais ou contrabando.

16. ALENCAR, Rodrigo. O acolhimento nos servicos de Caps A.D. na regiao metropolitana de Sao
Paulo. Trabalho de Conclusdo de Curso. Guarulhos: Faculdades de Guarulhos, 2008.
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O prazer incondicional € justamente o que se deve obter a partir do momento
em que se ultrapassa a linha na qual fica para tras o julgamento referente a um solo
simbo6lico que permita escolhas e hesitagdes. Por conseguinte, quando esta linha é
atravessada, tudo que se obtém, obtém-se a0 maximo, sem ressalvas ou mediacdes,
na obrigacao de fazer valer aquilo que lhe teria sido privado antes de ultrapassa-la.

Para um aprofundamento da questao, recorremos a defini¢io que Lacan faz
acerca da lei no seminario 17:

“é certo, por exemplo, que a lei — entendamos a lei como lei articulada, a pro-
pria lei em cujos muros encontramos abrigo, essa lei que constitui o direito — nao
deve certamente ser considerada homonima do que pode ser enunciado em outro
lugar como justica. Pelo contrario, a ambiguidade, a roupagem que essa lei recebe
a0 se autorizar na justiga é, precisamente, um ponto em que, nosso discurso talvez
possa indicar melhor onde estio os verdadeiros propulsores, quero dizer, aqueles
que permitem a ambiguidade e fazem com que a lei continue sendo algo que est4,
primeiramente e sobretudo, inscrito na estrutura. Nao ha mil maneiras de fazer leis
— estejam ou nao animadas pelas boas intencdes e inspiragao da justica — porque
ha, talvez, leis de estrutura que fazem com que a lei seja sempre a lei situada nesse
lugar que chamo de dominante no discurso do mestre” (1969-1970, p. 44).

A conclusao da passagem citada por nos, as “leis de estrutura que fazem com que
a lei seja sempre a lei situada nesse lugar que chamo de dominante no discurso do
mestre” (ibidem), nos convida a refletir sobre como as no¢oes de justica tendem a um
movimento neurético de tamponamento da falta em sua ligacio com a mestria, ou
seja, lida-se com lei imposta por Outro, mas esta lei supostamente nio detém a minha
pactuacao, falacia que é ratificada na medida em que aquele que recorre ao proibi-
do detém postura completamente diferenciada daquele que habita o permitido, por
exemplo: nao se fuma crack com a mesma tranquilidade com a qual se bebe alcool. A
afirmaciao do protagonismo do discurso do mestre neste processo possibilita a nos a
compreensao do papel da politica governamental frente ao inconsciente, assim como
o laco entre o senhor e o escravo pode se assentar, nao necessariamente na forga
bruta, mas no submisso reconhecimento desta rela¢ao como regida por supostas leis
naturais, assim positivadas legislativamente em um processo histérico.

Estas leis comportam em sua fun¢ao um manejo com o que a psicanalise con-
sidera irredutivel na vida social: o mal-estar. Porém, em um aspecto especifico em
meio a tantos outros, as leis tém por efeito colateral a ambiguidade, “a roupagem
que essa lei recebe ao se autorizar enquanto justica” (ibidem). Este processo é
o que compreenderemos como passagem do simboélico ao imaginario durante o
trabalho do discurso do mestre. Visto que a Lei, ao invés de possibilitar o relanca-
mento do desejo do sujeito enquanto interdi¢ao, passa a ser a lei'” de uma operacao

17. Com “1” mintisculo
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burocratica, possibilitando ao sujeito a ultrapassagem imaginaria descrita por Leite
(2005). Esta cota maior de gozo, se olhada enquanto efeito do discurso da proi-
bicdo, é efeito de rechaco (Lacan, 1969-1970), ou seja: “o que se apresenta como
mais opaco” (ibidem), é uma tentativa de ludibriar a castracido por meio de um
recurso imagindrio. Talvez seu nome mais adequado seja: gozo de transgressao.

Como consequéncia, podemos considerar esta fantasia de ultrapassagem do in-
terdito como suposto acesso ao objeto em si. Entretanto, segundo o repertdrio psi-
canalitico, nao ha objeto em si. Visto que a li¢do freudiana destacada por Lacan, diz
justamente da relacio com o objeto que opera por uma via de insatisfacao. Acredi-
tamos que tal objeto nos trara satisfacao e ao alcan¢armos, percebemos que nao era
bem isso o que queriamos, seguindo adiante, lidando com a expectativa de que o
proximo talvez nos satisfaca. J4 a fantasia de ultrapassagem provoca a ilusao de que
de fato, nao hd objeto que possa ser melhor que aquele, o que faz com que esta ope-
racdo claudique para o pior. “O crack causa dependéncia e mata” (BrasiL, 2010a),
eis ai a verdade de um objeto no qual estaria impedido o relancamento do desejo
sobre outro objeto, o que “causa dependéncia e mata” pode lhe proporcionar uma
satisfacao absoluta. Neste movimento, campanha e legislacao operam sobre o co-
mando de uma sé voz: a da proibicao, tracado tentador de um limite, convertendo
algo inanimado a0 mundo dos homens enquanto suposto objeto de desejo. Assim
“0 que nos ensina aqui a experiéncia sobre a angustia em sua relacao com o objeto
do desejo, sendo que a proibicao ¢ uma tentacao? Nao se trata da perda do objeto,
mas da presenca disto: de que os objetos nao faltam” (Lacan, 1962-1963, p.64). E
através da ultrapassagem desta linha que se corre esse risco de néo faltar nada.

Para uma melhor ilustracio desta definicio, recorremos a outro conto de Ste-
venson. Este ao narrar uma velha lenda escocesa nomeada “O deménio da garra-
fa” (1983) nos apresenta uma bela metafora para esta problematica no que toca a
questio da angustia sob a tematica das drogas. Nesta lenda, um demoénio que habita
uma garrafa, realiza qualquer desejo de quem a possui. No entanto, quem porta a
garrafa tem de vendeé-la antes da prépria morte, caso morra portando a garrafa tera
a alma levada pelo diabo. Para que a venda da garrafa seja realizada, s6 existe uma
regra: tem de ser vendida por um preco mais baixo em rela¢ao ao preco pago no
ato da compra. Outro aspecto nao menos interessante é que se livrar da garrafa fi-
sicamente, sem recorrer a transacdo comercial é impossivel, quando o heréi a lanca
a0 mar, ou a enterra, esta reaparece entre os pertences do dono em cenas dignas
do retorno do recalcado. Ora, a garrafa, como um objeto maldito que realiza seus
desejos, nao seria como as drogas sao apresentadas na contemporaneidade? Merece
destaque sua cotacéo, ao invés de ficar cada vez mais cara, fica cada vez mais barata,
assim como a recente historia das drogas, da cocaina, droga mais refinada e mais
cara, para o crack, mais potente e mais barato. O ritmo do conto de Stevenson im-
pde um suspense justamente em sua cotacao decadente, quanto mais barata a gar-
rafa, mais o demonio se aproxima da alma de quem a possui. De modo curioso, o
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heréi do conto mantém um fort da'® com seu objeto maldito, vendendo-o para sal-
var sua alma e comprando-o novamente para realizar mais um novo desejo. Assim,
vemos que a trajetoria deste heroi nao é muito diferente de diversos usudrios. Para
ndo ter sua alma sugada pelo cachimbo, passa a vender daquilo que antes parecia
realizar os seus desejos revezando entre consumidor e comerciante ou mantendo
os dois papéis em paralelo.

4. ConcLusAo: Dos OBJETOS QUE PRODUZEM RECONHECIMENTO

Assim como as personagens de Stevenson nos contos “O médico e o0 monstro” e
“O demonio da garrafa”, ou nos indios narrados por Freud em seu artigo “Sobre a
coca” encontramos um elemento narrativo que se repete: a interacdo entre corpo e
objeto e a ascensdo para uma condi¢io sobre-humana ou sobrenatural. Com a dis-
tingao de que Freud, em seu artigo “Sobre a coca” tece baixas estimativas relacio-
nadas ao preco da aquisicao destes beneficios afirmando que “parece provavel que
o uso prolongado, porém moderado, da coca nao seja prejudicial ao corpo” (FReup,
1884, p. 114). Neste pardgrafo Freud também afirma que é pouco provével que se
tome doses cavalares de cocaina de modo prolongado. A constatacéo histérica, ain-
da que Freud estivesse falando de uma substancia de nivel de qualidade incompara-
vel ao que se encontra no comércio ilegal, é de que a convicgéo do criador da psica-
ndlise nio foi suficiente para conter os problemas decorrentes do uso frequente de
cocaina. Segundo um relato do proprio Freud apos o fracasso de tratamento de seu
amigo Fleischl: “a dependéncia da cocaina em lugar da dependéncia por morfina —
foram esses os tristes resultados de tentar expulsar o Diabo por meio de Belzebu”
(GURFINKEL, 2001, p. 75). Reconhecemos que Freud realmente depositou esperan-
cas no suposto farmaco milagroso que seria a cocaina. Também reconhecemos que
seja na esperanca do criador da psicanilise, assim como nos objetos magicos das
obras de Stevenson, a narrativa é protagonizada por uma esperanca de eliminacao
do mal-estar. A solucao de Dr. Jeckyl, considerando a ambiguidade do termo seja
por solucdo quimica, ou seja por resposta para um impasse, aborda justamente
a expectativa moderna de, por meio da razio, produzir objetos que tamponem o
mal-estar proveniente da vida em sociedade, cabe-nos também o destaque feito por
Stevenson de toda polidez e educagio pertencente a um esteredtipo do gentleman
britanico presente na relacio entre Dr. Jeckyll e Mr. Utterson. Este destaque ganha
seus devidos contrastes no aspecto detestdvel de Hyde, bem como no jogo de ho-
mofonia que o autor da obra faz com seu nome, obtendo a mesma sonoridade que

18. Jogo trabalhado por Freud, onde a crianga lanca um carretel para um espaco onde nao ha
visibilidade e depois, puxa o carretel pela linha, pegando-o e relancando-o novamente.
Freud trabalha este jogo como atualizacdo da vivéncia de alienac¢do e separagao com o
objeto de amor.
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hide, verbo que traduzido para o portugués significa esconder, fazendo referéncia
ao que estaria oculto no nobre Dr. Jeckyll.

Ainda que Hyde seja uma criatura tragica, repleta de irresponsabilidade e vio-
léncia, sobrevive na literatura e posteriormente nas historias em quadrinhos o mol-
de de transformacao do humano no inimaginavel, ou talvez inumano. Assim, cabe
considerarmos que as personagens do “médico e o monstro” nao foram tantas ve-
zes reverenciadas e sdo tao populares sem motivos. A formacdo de herois e viloes
que permeia nossa cultura nos dias de hoje detém algo do suspense e mistério,
presente na obra de Stevenson. Assim estas figuras se formam, no encontro com
o desconhecido, seja com uma pedra vinda do espaco, um inseto radioativo, um
acidente com uma experiéncia, contato com algum organismo alienigena ou até
mesmo o contato desproporcional com produtos quimicos, fazendo com que um
adolescente ordinario adquira algo que passe do inumano para o sobre-humano.
Destas fic¢oes brotam aqueles que estarao acima da lei dos homens e em constante
contato com dilemas ou questdes correspondentes a sua condicao de ser super. A
propria criacao de Stevenson foi parar diretamente nos quadrinhos, suas historias
foram roteirizadas por Alan Moore e ilustradas Kevin O’'Neill numa publicacao
chamada “A Liga Extraordinaria”.

Agora cabe retomarmos um elemento que permanece ao longo de nosso traba-
tho, seja nas obras literarias, narrativas jornah’sticas 0Ou mesmo no entretenimento
infanto-juvenil. O conto de Stevenson detém esta pedra angular amplamente ex-
plorada que corresponde a busca de uma verdade sobre si, assim como com Jeckyll/
Hyde, as outras narrativas compdem um elemento sinistro que por uma alternancia
entre segredo e esciandalo, revelariam de modo tragico aquilo que o sujeito carrega
consigo e é de enorme importancia para si e, fantasiosamente, para os outros. As-
sim, é sempre o elemento estranho, desconhecido, algo que nao se sabe muito bem
como se instalou ali, ira servir de veiculo condutor para potencialidades ou desgra-
cas até entio nao conhecidas, uma espécie de verdade que s6 pode ser revelada com
ajuda deste dispositivo estranho.

Ainda em tempo, mas com um atraso de mais de um século, retomamos esta
obra literaria e lembramos que na versiao de Stevenson, este elemento estranho
comporta uma metafora antecipada para o que nos assola nos dias de hoje,

“Meu estoque do sal, que nunca foi renovado desde a data do primeiro experi-
mento, comegou a escassear. Mandei buscar novo suprimento e preparei a pogao;
seguiu-se a ebuli¢do, e a primeira mudanca de cor, mas nao a segunda. Eu a bebi,
ela porém nio foi eficaz. Poole ira the contar como vasculhei Londres; foi em vao.
Agora estou convencido de que meu primeiro lote era impuro, e foi aquela impure-
za desconhecida que tornou a pogéo eficiente” (STEVENSON, 2004, p. 103).

O que transformara Jeckyll em Hyde nao era a pureza, mas a impureza da subs-
tancia, o que faz conexao com uma espécie de segredinho sujo correspondente a
Hyde, a indole secreta de Jeckyll.




ReSPONSABILIDADES DAS PoLiTicAS PUBLICAS E A ACOLHIDA DA SINGULARIDADE ADOLESCENTE

Agora deixemos a era vitoriana do final do século XIX e retornemos para as ulti-
mas décadas do século XX até este inicio de século XXI. Lehder Rivas ao denominar
a cocaina de “bomba atdmica'® dos pobres” nao esteve de todo errado em se referir
a uma atomizacao possibilitada pelas drogas via trafico. Podemos pensar que ha
uma operagio de atomizagio que compreendemos como refinamento as avessas.
Enquanto o processo de refinamento envolve a purificacio de uma substancia e
eliminacao de elementos impuros que a acompanham, o que temos é a potenciali-
zacao daquilo que pode ser compreendido com o que é mais impuro. Esta impureza
se incorpora a narrativa estabelecendo no sujeito a conexao com o céu ou o infer-
no, fazendo daquele que a usa sobre ou semi-humano. Nao por menos, uma verten-
te da interpretacio deste fenomeno é abordada por Melman como um “heroismo
de massa” (1993). Consideramos esta interpretacao valida, ja que é ilustrada por
uma frase de Lima Barreto: “O burgués bebe champanha, o heroi bebe aguardente”
(apud ARANTES, p. 7, 2008). Tanto Melman quanto Lima Barreto abordam o alcool,
no entanto, damos destaque para a no¢ao de heroismo atrelada a ideia de superacao
e de coragem de encarar substancias fortes e/ou em grandes quantidades. Ja aquele
que encara o crack, segundo as campanhas de combate as drogas, desafia a morte,
ou pior, vive enquanto morto. Por conseguinte quem suspeitar que sob a pele, ou
a consciéncia, possui algo de estranho ou imoral pode querer se lancar em sua
pesquisa psicofarmacologica, feito Dr. Jeckyll, e se tornar monstro, super-heroi ou
até mesmo zumbi, como alardeou uma campanha de gosto duvidoso veiculada em
2013 (Zombie — A origem, 2013).

Esta imagem do usuario nao é unilateral. Seria um equivoco acreditar que esta
narrativa é somente producao de quem nao usa para quem usa. Assim como na mu-
sica do grupo de Rap chamado Faccdo Central: “olham pra mim como se eu fosse
extraterrestre, esquelético, feridas na pele, tipo monstro de filme trash” (Epuarpo,
2003), é comum ouvir dos proprios usudrios esta referéncia ao zumbi. Portanto,
devemos destacar que a ilegalidade, atrelada aos telejornais no estilo show business
reforcam identidades onde o reconhecimento social se encontra atrelado ao precon-
ceito e a violéncia. Segundo Lacan, o preco do desejo ¢ uma libra de carne, referéncia
do psicanalista ao conto Mercador de Veneza de Shakespeare, ja o usudrio de crack
cercado entre a violéncia policial e rigidas ofertas de tratamento, paga um preco so-
bretaxado para o seu uso, muito além do custo de sua droga ou dos danos a saude,
este usuario “paga com a vida ou com o sacrificio do nome” (Rosa, 2006) sendo
tratado enquanto usuario andonimo ou fazendo uso e sendo visto enquanto zumbi.

Lembremos que o uso de substincias que alteram nossa percep¢ao nao é pres-
cindivel e nao deixara de nos acompanhar na ardua tarefa que é viver apesar de

19. O termo bomba atémica nao é necessariamente o mais adequado para referéncia a bomba
utilizada militarmente na Segunda Guerra Mundial, o termo seria bomba nuclear, dado a
operacao basica realizada pelo artefato de fissao nuclear.
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incertezas, anseios e eventuais fracassos. Também lembremos que esta busca por
uma verdade que revele ou diferencie o sujeito diante de seus pares é parte do dis-
curso de nosso tempo, onde a massificacao do sonho de ser diferente impera. Resta
nos perguntarmos se as nossas paixoes, aquelas que nao sao tao edificantes ou
nobres, que estdo mais associadas ao que é feio, sujo e mal s6 sera respondida com
o clamor ensurdecedor da proibicao e do escandalo. Ou se, quem sabe, poderao
ser escutadas ao ponto de nos levar adiante no reconhecimento do fragil limite de
nossa capacidade de regulacio, bem como a imponderavel busca de ser exatamente
o que se é, ainda que nao se saiba bem o qué.
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