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NOTAS SOBRE A DIGNIDADE

DA PESSOA HUMANA, OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A ASSIM
CHAMADA CONSTITUCIONALIZACAQ
DO DIREITO PENAL E PROCESSUAL
" "PENAL NO BRAsIL

Notes on the principle of human dignity, fundamental
rights and the so-called constitutionalization of criminal
law and criminal procedural law in Brazil

INGo WOLFGANG SARLET

Doutor em Direito pela Universidade de Munique, Alemanha. Professor Titular da
Faculdade de Direito e dos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito e em
Ciéncias Criminais da PUC-RS. Professor da Escola Superior da Magistratura (Ajuris).
Juiz de Direito no Rio Grande do Sul.

Area po Direito: Constitucional

Resumo: O presente artigo versa sobre o papel
desempenhado pelo principio da dignidade da

AssTracT: This paper analyses the role played
by the human dignity principle in the context

pessoa humana no ambito do assim denomina-
do fenémeno da constitucionalizagao do direito
penal e processual penal no Brasil, mediante re-
feréncia a exemplos extraidos especialmente da
jurisprudéncia do STFE.

PaLavras~cHAVE: Principio da dignidade da pes-
soa humana - Constitucionalizacao - Direito pe-
nal e processual penal - STF.

of the phenomena called constitutionalization
of criminal and criminal procedural law, mainly
quoting examples from the jurisprudence of the
Brazilian Supreme Court.

Kevworps:  Human  dignity  principle -
Constitutionalization - Criminal and criminal
procedural law - Federal Supreme Court.

Sumario: 1. Consideragdes preliminares - 2. Anotagdes sobre o conceito, dimensdes e fun-
coes da dignidade da pessoa no Estado Constitucional - 3. A dignidade da pessoa humana




14

Revista Brasiteira be Cigncias Criminals 2013 © RBCCriv 102

na Constituicio Federal brasileira de 1988: 3.1 Dignidade como valor-fonte, fundamento e
tarefa (fim) do Estado Democratico de Direito; 3.2 A dignidade da pessoa humana e a assim
chamada "abertura material” do sistema constitucional dos direitos e garantias fundamen-
tais; 3.3 A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais como direitos de defesa
e direitos a prestacoes, com destaque para os assim chamados deveres de protecdo; 3.4 A
dignidade como parametro interpretativo e como critério para a justificacio constitucional
de limites aos direitos e do controle das intervencdes restritivas de direitos fundamentais
- 4. Consideracdes finais.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Embora — como bem salienta Jorge Miranda — nio exista, na perspectiva
da evolucao histérica, uma relaciio necessaria entre direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana' (bastaria recordar que a insercio da dignidade
no direito constitucional positivo é fendmeno bem mais recente, em contras-
te com o reconhecimento dos direitos humanos e fundamentais), na quadra
atual da trajetoria do Estado Constitucional, o reconhecimento da intima e
indissocidvel — embora nao exclusiva! — vinculacao entre a dignidade da pes-
soa humana, os direitos humanos e fundamentais e a propria Democracia, na
condicéio de eixos estruturantes deste mesmo Estado Constitucional, consti-
tui um dos esteios nos quais se assenta tanto o direito constitucional quan-
to o direito internacional dos direitos humanos.? Da mesma forma, embora
a conexdo entre dignidade e direitos fundamentais niao possa ser compreen-
dida no sentido de uma total fungibilidade das respectivas noc¢des (aspecto
que serd retomado mais adiante), inquestionavel o compromisso do Estado
Constitucional contemporaneo, compreendido como um Estado Democritico
de Direito, com o respeito, protecao e promocao da dignidade da pessoa hu-
mana. No caso da Constituicio Federal brasileira de 05.10.1988 (doravante

1. Cf. Jorge Miranda. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra Ed.,
2008. vol. IV, p. 194.

2. Nesta perspectiva, calha referir, por todos, no ambito da doutrina brasileira, a li¢ao
de Carlos Ayres Britto. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 189,
notadamente ao destacar a existéncia de um vinculo funcional entre a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais, bem como entre estes e a democracia. No
que diz com a producdo monografica dedicada ao tema das relagoes entre a dignidade
da pessoa humana e os direitos fundamentais no Brasil, v. 0 nosso Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011 (a primeira edi¢éo foi publicada em 2001), obra de onde,
em grande parte, foi extraido o presente texto, embora reconstruido em boa parte.
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Constituicao Federal), tal afirmacao encontra sua melhor expressao no fato de
que a dignidade da pessoa humana, tal como dispoe o art. 1.°, 111, da CF/1988,
constitui um dos (para muitos o principal) fundamento da Republica. Todavia,
quando se busca definir o conteido normativo da dignidade da pessoa humana
e mesmo quando esta em causa o alcance da sua relacio com os direitos hu-
manos e fundamentais, o consenso praticamente se limita ao reconhecimento
da existéncia e da importancia desta vinculacio. Quanto ao mais — inclusive
no que diz com a propria compreensio do conteudo e significado da dignidade
da pessoa humana na (e para a) ordem juridica considerada em seu conjunto
e para o direito penal e processual penal de modo particular, segue farta a dis-
cussao em nivel doutrindrio e jurisprudencial.

Com efeito, se o fenomeno da assim chamada constitucionalizacio da
ordem juridica, aqui desenvolvida com foco na influéncia da Constituicdo
Federal sobre o direito penal (tomando aqui em sentido amplo, inclusivo do
processo penal), tem sido amplamente difundido e justificado pela doutrina,
bem como recorrentemente praticado na esfera pratica, no ambito das deci-
soes judiciais individuais e colegiadas, nao se podera afirmar que tal processo
de constitucionalizacdo nao mereca continua reflexao critica e nem sempre
prima pela consisténcia juridica desejavel. Aquilo que se observa em outros
dominios (como é o caso do direito civil, apenas para ilustrar) também ocorre
na seara penal, notadamente quando a aplicacao dos principios constitucionais
(destacando-se aqui a dignidade humana e a proporcionalidade) serve — por
vezes! — a praticamente qualquer proposito. Ja por tal razao, seja pela sua rele-
vancia e atualidade, seja pelo espaco existente para revisitar e discutir o tema
das relacoes entre a dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais e
o direito penal, animamo-nos, a partir de trabalho anterior, objeto de ajuste e
atualizacao, a lancar algumas notas que, assim esperamos, possam eventual-
mente contribuir para o debate teorico e a efetividade da ordem constitucional
brasileira.

Procurando indicar a trajetoria a ser trilhada nesta contribuicao, vai consig-
nado o nosso objetivo de, mediante especial consideracio da evolucio consti-
tucional brasileira, apresentar e analisar como a dignidade da pessoa humana
tem sido objeto de reconhecimento, protecdo e promogéo no ambito da doutri-
na, mas especialmente da jurisprudéncia constitucional brasileira, razio pela
qual serao priorizadas decisoes representativas da recente producao do STF® de

3. A opgao pela jurisprudéncia do STF se justifica pelo fato de que, a exemplo do
que ocorre com a Suprema Corte dos EUA, ao STF brasileiro compete a guarda da

15
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modo a avaliar como se compreende e aplica o principio (e regra) da dignidade
da pessoa humana no Brasil na esfera da assim chamada constitucionalizacdo
do direito penal.

2. ANOTACOES SOBRE O CONCEITO, DIMENSOES E FUNCOES DA DIGNIDADE DA
PESSOA NO EsTADO CONSTITUCIONAL

A despeito das inumeras tentativas formuladas ao longo dos tempos, nota-
damente (mas ndo exclusivamente) no ambito da fecunda tradicido filosofica
ocidental,* verifica-se que uma conceituacao mais precisa do que efetivamen-
te seja esta dignidade, inclusive para efeitos de definicio do seu ambito de
protecio na esfera do direito, continua a ser um desafio para todos os que se
ocupam do tema. Tal dificuldade, consoante exaustiva e corretamente desta-
cado na doutrina, decorre certamente (a0 menos também) da circunstancia de
que se cuida de conceito de contornos vagos e imprecisos,’ caracterizado por
uma “ambiguidade e porosidade”, assim como por sua natureza necessaria-
mente polissémica.® Nessa perspectiva, embora com a devida cautela, hd como
acompanhar José de Melo Alexandrino quando bem averba que “o principio

Constitui¢io, mediante um conjunto de instrumentos processuais e competéncias,
dentre as quais se destacam o controle difuso e incidental de constitucionalidade (in-
corporado ja no ambito da primeira Constitui¢cdo Republicana, de 1891) e o controle
concentrado de constitucionalidade das leis e atos normativos, que, por sua vez, foi
objeto de gradativa e crescente inser¢do no constitucionalismo brasileiro, especial-
mente com e apos a promulgacdo da vigente Constituicao de 1988.

4. Arespeito deste ponto, no que diz com a literatura brasileira, v. especialmente o nosso
Dignidade da pessoa e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 8. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 31 e ss. Dentre os autores estrangeiros, v., na
literatura alemi e considerando apenas a producio monografica, mais recentemente,
Paul Tiedemann. Menschenwiirde als Rechtsbegriff. Eine philosophische Klarung.
Berliner Wissenschafts-Verlag, 2007, especialmente, no que diz com a nogao de
dignidade no pensamento filoséfico, p. 109-174. Na literatura em lingua espanhola, v.
entre outros, Antonio Pele. La dignidad humana. Sus origenes en el pensamiento cldsico.
Madrid: Dikynson, 2010 (embora priorizando a concepgio de dignidade dos autores
do periodo cléssico, especialmente Aristételes, Cicero e Seneca). Representando aqui
a doutrina lusitana, v. em especial Jorge Miranda. Op. cit., p. 194 e ss.

5. Neste sentido, dentre tantos, Theodor Maunz e Reinhold Zippelius. Deutsches
Staatsrecht. 29. ed. Munchen: C. H. Beck, 1994. p. 179.

6. Assim o sustenta, no Brasil, Carmen Lucia Antunes Rocha. O principio da dignida-
de da pessoa humana e a exclusdo social. Revista Interesse Publico, n. 4, p. 24. Belo
Horizonte: Férum, 1999,
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da dignidade da pessoa humana parece pertencer aquele lote de realidades par-
ticularmente avessas a claridade, chegando a dar a impressao de se obscurecer
na razao directa do esforco despendido para o clarificar”.”

Uma das principais dificuldades, todavia, reside no fato de que no caso da
dignidade da pessoa humana, diversamente do que ocorre com as demais nor-
mas que definem e asseguram direitos fundamentais, ndo se trata de demarcar
aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana (integridade fisica,
intimidade, vida, propriedade etc.), mas, sim, de uma qualidade tida por mui-
tos — por mais reservas que se deva ter em relagio a tal concepgao! — como ine-
rente (melhor seria atribuida e/ou reconhecida) a todo e qualquer ser humano.
E precisamente nesta perspectiva que a dignidade passou a ser habitualmente
definida como constituindo o valor proprio que identifica o ser humano como
tal, definicdo esta que, todavia, acaba por ndo contribuir muito para uma com-
preensao satisfatoria do que efetivamente é o ambito de protecdo da dignidade
na sua condicdo juridico-normativa.®

A despeito das dificuldades, verifica-se, contudo, que a doutrina e a ju-
risprudéncia — especialmente para o efeito de da “constru¢ao” de uma nogéo
juridica de dignidade® — cuidaram, ao longo do tempo, de estabelecer alguns
contornos basilares do conceito, concretizando minimamente o seu conteudo,
ainda que ndo se possa falar, também aqui, de uma definicdo genérica e abs-
trata consensualmente aceita. Nesse sentido, vale colacionar a licio de Peter
Haberle,'* para quem se revela indispensavel a utilizacdo de exemplos con-

7. Cf. José de Melo Alexandrino. Perfil constitucional da dignidade da pessoa humana:
um esboco tracado a partir da variedade de concepgoes. Estudos em honra ao Professor
Doutor José de Oliveira Ascensao. Coimbra: Almedina, 2008. vol. I, p. 481.

8. Cf., por exemplo, adverte Michael Sachs. Verfassungsrecht 11 — Grundrechte. Berlin/
Heidelberg/Nova lorque: Springer, 2000. p. 173.

9. Quando aqui se fala em uma nocédo juridica de dignidade, pretende-se apenas
clarificar que se estd simplesmente buscando retratar como a doutrina e a
jurisprudéncia constitucional — e ainda assim de modo apenas exemplificativo — estao
compreendendo, aplicando e eventualmente concretizando e desenvolvendo uma
(ou virias) concepcoes a respeito do conteudo e significado da dignidade da pessoa.
Por outro lado, nio se questiona mais seriamente que a dignidade seja também um
conceito juridico. Neste sentido, por todos e mais recentemente, Philip Kunig. Art.
1 GG (Wirde des Menschen, Grundrechtsbindung). In: MuncH, Ingo von (org).
Grundgesetz Kommentar. 5. ed. Munchen: C. H. Beck, 2000. vol. I, p. 76.

10. Cf. Peter Haberle. Die Menschenwiurrde als Grundlage der staatlichen Gemeinschaft.
In: KirchHoF, Paul; ISEnskg, Joseph. (org.). Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland. Heidelberg: C. E Muller, 1987. vol. 1, p. 853.
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cretos para obter uma aproximacdo com o conceito de dignidade da pessoa
humana, salientando, além disso, a importancia de um preenchimento desta
nocdo “de baixo para cima”, no sentido de que a propria ordem juridica in-
fraconstitucional fornece importante material para a defini¢do dos contornos
do conceito. Ainda nesse contexto, costuma apontar-se corretamente para a
circunstancia de que a dignidade da pessoa humana ndo poderd ser conceitu-
ada de maneira fixista, ainda mais quando se verifica que uma defini¢ao desta
natureza nio harmoniza com o pluralismo e a diversidade de valores que se
manifestam nas sociedades democraticas contemporaneas," razio pela qual
ha que reconhecer que se trata de um conceito em permanente processo de
construcido e desenvolvimento.!? Portanto, também o conteudo da nocio de
dignidade da pessoa humana, na sua condicao de conceito juridico-normativo,
a exemplo de tantos outros conceitos de contornos vagos e abertos, reclama
uma constante concretizacio e delimitacdo pela praxis constitucional, tarefa
cometida a todos os 6rgdos estatais,'* embora mediante didlogo com os impul-
sos vindos da sociedade. Também por esta razdo é indispensivel que se tome
sempre em conta o conteudo e significado atribuido a nocao de dignidade da
pessoa humana pelos 6rgios jurisdicionais, com destaque para a assim chama-
da jurisdi¢ao constitucional e para os Tribunais internacionais que velam pelo
cumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos, o que aqui sera
levado a efeito com base em especial no direito constitucional brasileiro.

Inicialmente, importa relembrar que embora a nog¢ao de dignidade da pes-
soa humana pertenca aos conceitos basilares da tradicéo filosofica desde a an-
tiguidade, sua relevancia para o direito ¢ recente, e, a despeito de algumas apa-
ri¢oes isoladas anteriores, passou a ser reconhecida apenas a partir da tragica
experiéncia da Segunda Grande Guerra.'* Por outro lado, embora elementar
que o reconhecimento de uma dignidade a pessoa humana (e ao humano)
nio se processa apenas na esfera do direito e na medida em que pelo direito é
reconhecida, também se revela evidente que o direito exerce um papel crucial
na sua prote¢do e promogao, de tal sorte que, especialmente quando se cuida
de aferir a existéncia de ofensas a dignidade, ndao ha como prescindir de uma

11. Cf, por todos, José Joaquim Gomes Canotilho. Direito constitucional e teoria da
Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 225-26.

12. Tal como proposto, entre outros, por Carmen Licia Antunes Rocha. Op. cit., p. 24.

13. Cf. averba Reinhold Zippelius. Bonner Kommentar zum Grundgesetz. Heidelberg,
1994. p. 14.

14. Cf. por ultimo e por todos, Stephan Kirste. Einfihrung in die Rechtsphilosophie.
Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 2010. p. 126.
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clarificacdo quanto ao contetdo da no¢ao de dignidade da pessoa humana,
justamente para que se possa constatar e, o que é mais importante, coibir even-
tuais violacdes desta mesma dignidade.”

Com efeito, refutando a tese de que a dignidade ndo constitui um con-
ceito juridicamente apropriavel e que nao caberia — como parece sustentar
Habermas!® — em principio, aos juizes ingressar na esfera do contetido ético
da dignidade, relegando tal tarefa ao debate na esfera publica (em especial, no
ambito dos parlamentos), assume relevo a observaciao de Denninger, no senti-
do de que — diversamente do filosofo, para quem, de certo modo, ¢é facil exigir
uma contengao e distanciamento no trato da matéria — para a jurisdicao consti-
tucional, quando provocada a intervir na solucao de determinado conflito ver-
sando sobre as diversas dimensodes da dignidade, nao existe a possibilidade de
recusar a sua manifestacao, sendo, portanto, compelida a proferir uma decisao,
razio pela qual ja se percebe que nao ha como dispensar uma compreensao (ou
conceito) juridica da dignidade da pessoa humana, ja que desta — e a luz do
caso examinado pelos 6rgaos judiciais — haverao de ser extraidas determinadas
consequéncias juridicas,!” muitas vezes decisivas para a protecao da dignidade
das pessoas concretamente consideradas.

15. Cf. Peter Badura. Generalpravention und Wirde des Menschen. JZ 1964. p. 341,
para quem a clareza suficiente a respeito do conteudo da dignidade da pessoa tal qual
reconhecida e protegida por uma determinada ordem constitucional constitui pres-
suposto para a solugio adequada dos casos concretos. No mesmo sentido, v. também
Jesus Gonzdlez Pérez. Dignidad de la persona. Madrid: Civitas, 1986. p. 111.

16. Com efeito, Jirgen Habermas. Die Zukunft der menschlichen Natur. Auf dem Weg zu einer
liberalen Eugenik? Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2001. p. 70 e ss., argumenta, em
sintese, que o Estado secularizado e neutro, quando constituido de modo democratico
e procedendo de modo inclusivo, nao pode tomar partido numa controvérsia ética
relacionada coma dignidade da pessoa humana e o direito geral ao livre desenvolvimento
da personalidade (arts. 1.° e 2.° da Lei Fundamental da Alemanha). Além disso — segue
argumentando Habermas — quando a pergunta a respeito do tratamento dispensado
a vida humana antes do nascimento envolve questdes de conteudo ético, o razoavel
serd sempre contar com um fundado dissenso, tal qual encontrado na esfera do debate
parlamentar por ocasido da elaboracido das leis (no caso, Habermas fez referéncia
expressa ao debate no Parlamento da Alemanha, ocorrido no dia 31.05.2001).

17. Cf. Erhard Denninger. Embryo und Grundgesetz. Schutz des Lebens und der
Menschenwiirde vor Nidation und Geburt. Kritische Vierteljahresschrift fiir
Gesetzgebung und Rechtswissenschaft (KritV). Baden-Baden: Nomos, 2/2003. p.
195-196, lembrando, nesta perspectiva (da necessaria intervencao da jurisdicao
constitucional no plano das decisdes envolvendo a dignidade da pessoa humana), a
argumentacio desenvolvida pela ex-Presidente do Tribunal Constitucional Federal

19




20 Revista BrasiLeira pe Ciencias Crivinals 2013 © RBCCriv 102

Feitas estas consideragdes, procurar-se-d, na sequéncia, destacar algumas
das possiveis e relevantes dimensoes da dignidade da pessoa humana, ressal-
tando-se que tais dimensdes, por sua vez, nao se revelam como incompativeis
e reciprocamente excludentes.

Numa primeira aproximacéo, superando a nocao (ainda extremamente in-
fluente no pensamento filosofico e juridico contemporaneo) de que a dignida-
de constitui uma qualidade inata (natural) do ser humano, como algo inerente
a propria condicdo humana, parece correto afirmar, ja em outro sentido, que
a dignidade representa um valor especial e distintivo reconhecido em cada ser
humano como sendo merecedor de igual respeito, protecao e promocao. Além
disso, ndo se devera olvidar que a dignidade constitui atributo reconhecido a
qualquer ser humano, visto que, em principio, todos sao iguais em dignidade,
no sentido de serem reconhecidos como pessoas e integrantes da comunidade
humana, ainda que nao se portem de forma igualmente digna nas suas relacoes
com seus semelhantes ou consigo mesmos. Que tal premissa ¢ particularmente
cara a0 dominio do direito penal resulta evidente, pois implica, em linhas ge-
rais e aqui sumariamente esbogadas, que mesmo alguém que pratique crimes
que possam ser qualificados como cruéis e desumanos segue sendo pessoa e
segue sendo titular de uma dignidade, sujeito, portanto, de um direito a nao
ser ele proprio tratado de forma indigna.

Alids, nao é outro o entendimento que subjaz ao art. 1.° da Declaracdo Uni-
versal da ONU (1948), segundo o qual “todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razao e consciéncia e devem agir uns
para com 0s outros em espirito e fraternidade”, preceito que, de certa forma,
revitalizou e universalizou — ap6s a profunda barbarie na qual mergulhou a
humanidade na primeira metade deste século — a nocao de que a todos os seres
humanos, sem distin¢ao, é atribuida uma dignidade.

Considerando a distin¢ao — embora nem sempre assim compreendida — entre
as nogoes de dignidade humana (que transcende a dignidade da pessoa indivi-
dualmente considerada) e dignidade da pessoa humana, parte-se aqui da pre-
missa (de resto, praticamente um lugar comum) de que em funcio da dignidade
que lhe é atribuida, cada ser humano é unico e como tal titular de direitos pro-

da Alemanha, Juiza Jutta Limbach (extraida de voto proferido em decisio envolvendo
a descriminalizagao do aborto), no sentido de que assim como € correto afirmar que
a ciéncia juridica ndo é competente para responder a pergunta de quando inicia a
vida humana, também é certo que as ciéncias naturais nao estao em condigdes de
responder desde quando a vida humana deve ser colocada sob a protecao do direito
constitucional (op. cit., p. 196).




TeoriA GeraL

prios e indisponiveis. Nesta perspectiva, tal como formulado por Carlos Ayres
Britto, “o principio juridico da dignidade da pessoa humana decola do pressu-
posto de que todo ser humano é um microcosmo. Um universo em si mesmo.
Um ser absolutamente unico, na medida em que, se é parte de um todo, é tam-
bém um todo a parte; isto ¢, se toda pessoa natural é parte de algo (o corpo so-
cial), é ao mesmo tempo um algo a parte” (grifos do autor).’® Em outras palavras,
fazendo coro com Jorge Miranda, “a dignidade da pessoa humana reporta-se a
todas e cada uma das pessoas e ¢ a dignidade da pessoa individual e concreta”.*

Por outro lado, tendo em conta que somente ha que falar em dignidade
(e, portanto, em direitos e deveres humanos e fundamentais) num contexto
marcado pela intersubjetividade, também ja representa um lugar comum — em-
bora a relevancia da assertiva — que a dignidade da pessoa humana implica
uma obrigacdo geral de respeito pela pessoa, traduzida num feixe de direitos
e deveres correlativos, de natureza nao meramente instrumental, mas sim, re-
lativos a um conjunto de bens indispensaveis ao “florescimento humano”,*
tudo a reforgar a — ja afirmada — relacao (intima e em parte indissociavel, mas
nao exclusiva!) entre dignidade da pessoa humana e os direitos humanos e
fundamentais.

E justamente nessa perspectiva que a licao de Jurgen Habermas?' se revela
particularmente relevante, ao sugerir que a dignidade da pessoa, numa acepg¢ao
rigorosamente moral e juridica, encontra-se vinculada a simetria das relacoes
humanas, de tal sorte que a sua intangibilidade (o grifo é do autor) resulta
justamente das relacdes interpessoais marcadas pela reciproca consideracao e
respeito, razao pela qual apenas no ambito do espaco publico da comunidade
da linguagem, o ser natural se torna individuo e pessoa dotada de racionalida-
de.?? Assim, como bem destaca Hasso Hofmann,” a dignidade necessariamente

18. Cf. Carlos Ayres Britto. O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Forum, 2007. p. 27.

19. Cf. Jorge Miranda. Op. cit., p. 199.

20. CI. Jodo Loureiro, O direito a identidade genética do ser humano. Portugal-Brasil Ano
2000, Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra: Coimbra Ed., 1999. p. 281.

21. Cf. Jurgen Habermas. Die Zukunft der menschlichen Natur. Auf dem Weg zu einer
liberalen Eugenik? Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1987. p. 62 e ss.

22. CI. Jurgen Habermas. Die Zukunft der menschlichen Natur. Auf dem Weg zu einer
liberalen Eugenik? Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2001. p. 65.

23. Cf. Hasso Hofmann. Die versprochene Menschenwiirde. Archiv des Offentlichen
Rechts (A6R), n. 118, p. 364. Mohr Siebeck, 1993, posicionando-se — ao sustentar
que a dignidade, na condicéo de conceito juridico, assume feicoes de um conceito
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deve ser compreendida sob perspectiva relacional e comunicativa, constituin-
do uma categoria da coumanidade de cada individuo (Mitmenschlichkeit des
Individuums).

Afirmada sua dimensao intersubjetiva e relacional, necessario destacar que
a dignidade da pessoa humana possui também um sentido historico-cultural,
sendo — na acepcio de Peter Haberle — fruto do trabalho de diversas geracoes e
da humanidade como um todo.?* Tal linha de aproximacao (historico-cultural)
foi recepcionada por expressiva jurisprudéncia constitucional, destacando-se
aqui precedente do Tribunal Constitucional de Portugal, que, no ambito do
Acordao n. 90-105-2, de 29.03.1990, assentou que “a idéia de dignidade da
pessoa humana, no seu contetido concreto — nas exigéncias ou coroldrios em
que se desmultiplica — nao ¢ algo puramente aprioristico, mas que necessaria-

mente tem de concretizar-se historico-culturalmente”.?

Para além das dimensoes ja apresentadas e em didlogo com as mesmas,
indispensavel compreender — até mesmo pela relevancia de tal aspecto para
os direitos e deveres humanos e fundamentais — que a dignidade possui uma
dimensao duplice, que se manifesta por estar em causa simultaneamente a
expressio da autonomia da pessoa humana (vinculada a ideia de autodeter-
minacdo no que diz com as decisoes a respeito da propria existéncia), bem
como da necessidade de sua protecao (assisténcia) por parte da comunidade

eminentemente comunicativo e relacional — no sentido de que a dignidade da pessoa
humana nio podera ser destacada de uma comunidade concreta e determinada onde se
manifesta e é reconhecida. No mesmo sentido, reconhecendo que a dignidade também
assume a condi¢do de conceito de comunicacio, v., no ambito da doutrina lusitana,
a referéncia de Jonatas Machado. Liberdade de expressio. Dimensoes constitucionais da
esfera publica no sistema social. Coimbra: Coimbra Ed., 2002. p. 360.

24. CL. Peter Haberle. Op. cit., p. 860, destacando-se que a despeito da referida dimen-
sao cultural, a dignidade da pessoa mantém sempre sua condi¢ao de valor préprio,
inerente a cada pessoa humana, podendo falar-se assim de uma espécie de “constante
antropologica”, de tal sorte que a dignidade possui apenas uma dimensao cultural
relativa (no sentido de estar situada num contexto cultural), apresentando sempre
também tracos tendencialmente universais (op. cit., p. 842-843).

25. Acérdao n. 90-105-2, de 29.03.90, rel. Bravo Serra, onde, para além do aspecto jd
referido, entendeu-se ser do legislador “sobretudo quando, na comunidade juridica,
haja de reconhecer-se e admitir-se como legitimo um pluralismo mundividencial ou
de concep¢oes” a tarefa precipua de “em cada momento historico, ‘ler’, traduzir e ver-
ter no correspondente ordenamento aquilo que nesse momento sao as decorréncias,
implica¢oes ou exigeéncias dos principios ‘abertos’ da Constituicao”. Na literatura, v.
por todos Jorge Miranda. Op. cit., p. 200.
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e do Estado, especialmente — mas nio exclusivamente! — quando fragiliza-
da ou até mesmo - e principalmente — quando ausente a capacidade de au-
todeterminacdo.? Tal concepcdo guarda sinergia também com a doutrina de
Dworkin,* que parte do pressuposto de que a dignidade possui “tanto uma
voz ativa quanto uma voz passiva e que ambas encontram-se conectadas”, de
tal sorte que é no valor intrinseco (na “santidade e inviolabilidade”) da vida
humana (de todo e qualquer ser humano) que encontramos a explicacio para
o fato de que mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia da propria dignidade
merece té-la (sua dignidade) considerada e respeitada.?

Tal dimensdo, por sua vez, guarda relacdo com a distincao que costuma
ser tracada entre as nocoes de dignidade-autonomia e dignidade heteronomia,
por vezes mesmo postas em relacio de conflito entre si.?* Com efeito, embora
especialmente na tradicdo Kantiana, a dignidade da pessoa humana signifique,
em primeira linha, que o ser humano é dotado de razdo e por isso capaz de agir
e de se autodeterminar, inclusive quanto ao que considera como sendo corres-

26. Cf., dentre tantos, Martin Koppernock. Das Grundrecht auf bioethische
Selbstbestimmung. Baden-Baden: Nomos, 1997. p. 19-20, salientando — na esteira de
outros doutrinadores, que mesmo presente, em sua plenitude, a autonomia da vonta-
de (dignidade como capacidade de autodeterminacio) esta podera ser relativizada em
face da dignidade na sua dimensao assistencial (protetiva), ja que, em determinadas
circunstancias, nem mesmo o livre consentimento autoriza determinados procedi-
mentos, tal como ocorre, v.g., com a extracdo de todos os dentes de um paciente sem
qualquer tipo de indicacao médica, especialmente quando o consentimento estiver
fundado na ignorancia técnica. Até que ponto, nesta e em outras hipéteses até mes-
mo mais gravosas, é possivel falar na presenca de uma plena autonomia, ¢, de resto,
aspecto que refoge ao ambito destas consideracoes, mas que, nem por isso, deixa de
merecer a devida atencao.

27. Cf. Ronald Dworkin. El dominio de la vida. Una discusion acerca del aborto, la euta-
nasia y la liberdad individual. Barcelona: Ariel, 1998. p. 306-307.

28. ldem, p. 306-309. Sobre a distincdo (autonomia), mas mesmo assim intima conexao
entre dignidade e da vida (pois dignidade e vida, como principios e direitos
fundamentais, referem-se, em primeira linha, a2 pessoa humana, sendo esta o elo
comum) bem como a respeito das relacdes entre ambos os valores, v. especialmente
os desenvolvimentos de Michael Kloepfer. Leben und Wiirde des Menschen.
Festschrift 50 Jahre Bundesverfassungsgericht. Tubingen: J. C. Mohr (Paul Siebeck),
2001. especialmente p. 78 e ss.

29. Cf., por todos, Luis Roberto Barroso e Leticia de Campos Velho Martel. A morte
como ela é: dignidade e autonomia individual no final da vida. In: Gozzo, Débora;
Liciera, Wilson Ricardo (org.). Bioética e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva,
2012. p. 48 e ss.
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pondente a sua prépria dignidade (a autonomia, de certo modo, se confunde
com a dignidade), a dignidade-heteronomia significa que a nogao de dignidade
(e as consequéncias dai extraidas) sio também determinadas por terceiros,
inclusive e em especial pelo Estado, como, por exemplo, nas situagdes em que
se busca proteger o individuo de si mesmo (por mais que se cuide de matéria
controversa, como bem da conta a discussio sobre a proibicdo da prostituicao
ou de determinadas praticas) ou quando, na auséncia ou grave limitacao pes-
soal, outros decidem sobre o destino de alguém, como ocorre nas hipoteses de
eutandsia, apenas para ilustrar.

Também (mas nao apenas) neste contexto assume particular relevancia a
constatacao de que a dignidade da pessoa humana ¢ simultaneamente limite
e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral (portanto, de todos e
de cada um),* condicio duplice esta que também aponta para uma parale-
la e conexa dimensao (em particular no que diz com a perspectiva juridico-
-constitucional) defensiva e prestacional da dignidade, ainda mais evidente
quando se cuida de identificar a conexao entre a dignidade da pessoa humana
e os direitos e garantias fundamentais, o que serd objeto de maior atencao logo
adiante, quando da identificacio de alguns exemplos extraidos da jurisprudén-
cia constitucional brasileira.

3. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUECAO FEDERAL BRASILEIRA
DE 1988

3.1 Dignidade como valor-fonte, fundamento e tarefa (fim) do Estado
Democrdtico de Direito

Ao examinar o status juridico-normativo da dignidade da pessoa humana
no ambito de nosso ordenamento constitucional, verifica-se que, no Brasil, di-
versamente de outras ordens juridicas onde nem sempre houve clareza quanto
ao seu correto enquadramento,* o constituinte de 1988 preferiu nao incluir

30. Cf., por todos, Adalbert Podlech. Anmerkungen zu Art. 1 Abs. I Grundgesetz. In:
WasserMANN, Rudolf (org.). Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland (Alternativ Kommentar ). 2. ed. Neuwied: Luchterhand, 1989. vol. I, p.
280-281.

31. Assim ocorre, por exemplo, na Alemanha, onde, inexistindo titulo auténomo para os
principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana constano catdlogo dos direitos
fundamentais (art. 1.°, I), sendo considerada ~ de acordo com a doutrina majoritdria
e jurisprudéncia constitucionais — simultaneamente um direito fundamental e um
principio fundamental da ordem de valores objetiva, havendo, contudo, quem negue
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a dignidade da pessoa humana no rol dos direitos e garantias fundamentais,
guindando-a, consoante ja frisado, a condicao de principio (e valor) funda-
mental (art. 1.°, 111, da CF/1988), muito embora a inclusao — no que diz com
a terminologia adotada pela Constituicao Federal — no Titulo dos principios
fundamentais, nao afasta a circunstancia de que a dignidade, em diversas situa-
¢des, no campo do direito, atua como regra juridica, em outras palavras, como
fundamento de regras juridicas, como é o caso, por exemplo, da proibi¢ao da
tortura, que sera objeto de alguma atencao mais adiante.

Embora entendamos que a discussao em torno da qualificacio da dignidade
da pessoa como principio ou direito fundamental nao deva ser superestimada,
ja que nao se trata de conceitos necessariamente antitéticos e reciprocamente
excludentes (ndo so6, mas também, pelo fato de que as proprias normas de
direitos fundamentais igualmente assumem a duplice condicao de principios
e regras),’> comungamos do entendimento de que, além de os direitos funda-
mentais expressamente consagrados na Constituicao encontrarem — pelo me-
nos em grande parte — seu fundamento na dignidade da pessoa humana, tam-
bém ¢é possivel reconhecer que do préoprio principio da dignidade da pessoa
podem e até mesmo devem ser deduzidas posi¢des jusfundamentais (direitos
e deveres), ainda que nao expressamente positivados, de tal sorte que, neste
sentido, é possivel aceitar que se trata de uma norma de direito fundamental,
muito embora dai nao decorra, pelo menos niao necessariamente, a existéncia
de um direito fundamental a dignidade.> Tal aspecto, alias, chegou a ser objeto

o carater de direito fundamental da dignidade da pessoa humana. Sobre esta discussao,
que aqui deixaremos de aprofundar, v., dentre tantos, Klaus Stern. Das Staatsrechtt
der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: C. H. Beck, 1988. vol. IIV/1, p. 22 e ss.
Assim também Theodor Maunz; Reinhold Zippelius. Deutsches Staatsrecht. 29. ed.
Munchen: C. H. Beck, 1994. p. 180, e Tatjana Geddert-Steinacher. Menschenwiirde als
Verfassungsbegriff. Berlin: Duncker & Humblot, 1990. p. 164 e ss., Wollfram Hofling.
Anmerkungen zu Art. 1 Abs 3 Grundgesetz. In: Sacus, Michael (org). Grundgesetz —
Kommentar. Munchen: C. H. Beck, 1996. p. 102; Horst Dreier. Anmerkungen zu Art.
1 1 GG. In: DrEER, Horst (org.). Grundgesetz Kommentar. Tubingen: Mohr Siebeck,
1996. vol. 1, p. 117-119; Christian Starck. Bonner Grundgesetz. p. 47-49, bem como
Michael Sachs. Op. cit., p. 171 e ss.

32. Sobre o carater duplice (principio e regra) das normas de direitos fundamentais, v.
Robert Alexy. Theorie der Grundrechte, 2. Aufl. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994.
p- 71 e ss. No Brasil, v, por ultimo, destacando tal caracteristica também para a dig-
nidade da pessoa humana, v. Virgilio Afonso da Silva. Direitos fundamentais. Contetido
essencial, restricdes e eficdcia. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 183 e ss.

33. Cf. sustenta, entre outros, Béatrice Maurer. Notes sur le respect de la dignité
humaine...ou Petite Fugue Inacheveé Autour dum Théme Central. In: SEriEUX, Alain
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de lucida referéncia feita pelo Tribunal Federal Constitucional da Alemanha,
ao considerar que a dignidade da pessoa ndo podera ser negada a qualquer ser
humano, muito embora seja violavel a pretensiao de respeito e protecdo que
dela (da dignidade) decorre.** Assim, quando se fala em um direito a digni-
dade, se esta, em verdade, a considerar o direito ao reconhecimento, respeito,
protecio e até mesmo promocao e desenvolvimento da dignidade, sem prejui-
zo de outros sentidos que se possa atribuir aos direitos fundamentais relativos
a dignidade da pessoa.

Num primeiro momento — convém frisa-lo —, a qualificacao da dignidade da
pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza de que o art. 1.°,
111, da CF/1988, nao contém apenas (embora também e acima de tudo) uma
declaracao de conteudo ético e moral, mas que constitui norma juridico-positi-
va dotada, em sua plenitude, de status constitucional formal e material e, como
tal, inequivocamente dotado de eficacia e aplicabilidade, alcancando, portanto,
a condicao de valor juridico fundamental da comunidade.” Neste contexto,
na sua qualidade de principio fundamental, a dignidade da pessoa humana
constitui valor-guia nao apenas dos direitos fundamentais (embora com os
direitos nao se confunda, em toda sua extensao), mas de toda a ordem juridica
(constitucional e infraconstitucional), razdo pela qual, para muitos, se justifica
plenamente sua caracterizacao como principio constitucional de maior hie-
rarquia axiologico-valorativa (hochstes wertsetzendes Verfassungsprinzip).®® Na
formulacdo de Jorge Miranda, que igualmente se manifestou sobre o topico,
trata-se de um “principio axiologico fundamental” que a0 mesmo tempo opera
como “limite transcendente do Poder Constituinte”.”

et alii. Le Droit, Le Medicine et I'étre Humain. Aix-Em-Provence: Presses Universitaires
D’Aix-Marseille, 1996. p. 207.

34. Cf., por exemplo, BverfGE 87, 209 (228), citado por Horst Dreier. Op. cit., p. 120,
referindo que mesmo o torturado e o perseguido nio perdem a sua dignidade, ainda
que esta tenha sido violada.

35. Cf. ErnstBenda. Menschenwiirde und Personlichkeitsrecht. In: Benda; Maihofer;Vogel
(org.). Handbuch des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2. ed. Berlin/
New York: Walter de Gruyter, 1994. vol. 1, p. 164, licao esta que — embora voltada ao
art. 1.° da Lei Fundamental da Alemanha — revela-se perfeitamente compativel com
a posi¢do outorgada pelo nosso Constituinte de 1988 ao principio da dignidade da
pessoa humana.

36. Cf. Klaus Stern. Op. cit., p. 23, sem que aqui se va explorar a controvérsia em torno
da relagdo entre o valor da vida humana e a dignidade da pessoa, ja que nao faltam os
que sustentam a prevaléncia da primeira.

37. Cf. Jorge Miranda. Op. cit., p. 200.
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Voltando-nos ao direito brasileiro, onde, em termos gerais, a doutrina tem
aderido a nocao de que a dignidade cumpre a fungao de valor-fonte da ordem
juridica,?® verifica-se, ja na esfera do reconhecimento jurisprudencial, que tam-
bém o STF tem seguido esta linha de entendimento, sublinhando, reiterada-
mente, que a dignidade da pessoa humana constitui “verdadeiro valor-fonte
que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso
Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assen-
ta, entre nds, a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de
direito constitucional positivo”.*

Nao sendo o caso de aqui discorrer sobre a distingao entre principios e
regras, na condicdo de espécies do género norma juridica, mas apenas assu-
mindo que, considerados determinados critérios, ha como aceitar — em linhas
gerais — como correta (a despeito de importantes dissidios envolvendo a con-
ceituacao e aplicacao de cada categoria) tal classificacao das normas juridicas,
0 que importa para a finalidade deste breve ensaio, ¢ que se deixe devidamen-
te consignado, que tanto na esfera doutrindria quando jurisprudencial, com
énfase aqui na pratica deciséria hoje prevalente no STF, o carater juridico-
-normativo da dignidade da pessoa humana e, portanto, o reconhecimento de
sua plena eficicia na ordem juridico-constitucional, estd longe de encontrar
um adequado equacionamento. Com relacao as criticas — ja referidas — de que
a opcao pelo enquadramento como principio fundamental importaria em re-
duzir a amplitude e magnitude da nocdo de dignidade da pessoa, vale lembrar
o que, de resto, parece-nos que o reconhecimento da condi¢iao normativa da
dignidade, assumindo feicdo de principio (e até mesmo como regra) constitu-
cional fundamental, nao afasta o seu papel como valor fundamental geral para
toda a ordem juridica (e nao apenas para esta), mas, pelo contrario, outorga a
este valor uma maior pretensao de eficacia e efetividade.

Em face dessas premissas, ainda que sumariamente expostas e carentes de
amplo desenvolvimento e discussao, e tendo presente sempre e acima de tudo
o cardter normativo e, portanto, vinculante, da dignidade da pessoa humana
(como principio e valor fundamental da ordem juridica), condicao da qual de-
correm importantes consequéncias diretamente ligadas ao problema da sua efi-
cacia e efetividade, passaremos a enfrentar alguns aspectos especificos, notada-
mente no que diz com as fungdes exercidas pela dignidade da pessoa humana

38. Cf.,, por todos, o nosso Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constitui¢do Federal de 1988 cit., p. 76 e ss., 2011.

39. Cf., em cardter meramente ilustrativo, se extrai da ementa do Acérdao proferido no
HC 87.676/ES, j. 06.05.2008, relatado pelo Min. Cezar Peluso.
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na ordem juridico-constitucional brasileira, de modo especial no concernente
ao seu vinculo com as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais.

Precisamente dentre as funcoes exercidas pelo principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, destaca-se, pela sua magnitude, o fato de ser
simultaneamente elemento que confere unidade de sentido e legitimidade
a uma determinada ordem constitucional, constituindo-se, de acordo com
a significativa féormula de Haverkate, no “ponto de Arquimedes do Estado
Constitucional”.® Como bem o lembrou Jorge Miranda, representando ex-
pressiva parcela da doutrina constitucional contemporanea, a Constituicdo, a
despeito de seu carater compromissario, confere uma unidade de sentido, de
valor e de concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais, que, por
sua vez, repousa na dignidade da pessoa humana, isto é, na concepc¢io que
faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado," razao pela qual se
chegou a afirmar que o principio da dignidade humana atua — e aqui de fato
é sua condicdo de principio e sua dimensao objetiva que assumem papel de
destaque — como o “alfa e omega” do sistema das liberdades constitucionais
e, portanto, dos direitos fundamentais.** Nesta mesma linha de entendimen-
to e fazendo coro com Jorge Reis Novais, no momento em que a dignidade é
guindada a condicdo de principio constitucional estruturante e fundamento
do Estado Democritico de Direito, é o Estado que passa a servir como ins-
trumento para a garantia e promocao da dignidade das pessoas individual e
coletivamente consideradas.*

Se, por um lado, consideramos que ha como discutir — especialmente a
vista do direito constitucional brasileiro — a afirmacdo de que todos os di-
reitos e garantias fundamentais encontram seu fundamento direto, imediato

40. Cf. Gorg Haverkate. Verfassungslehre. Verfassung als Gegenseitigkeitsordnung.
Munchen: C. H. Beck, 1992. p. 142.

41. Cf. Jorge Miranda. Op. cit., p. 197. No mesmo sentido, v. José Carlos Vieira de
Andrade. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 1987. p. 101, referindo que os preceitos relativos aos direitos fundamen-
tais “néo se justificam isoladamente pela proteccao de bens juridicos avulsos, s6 ga-
nham sentido enquanto ordem que manifesta o respeito pela unidade existencial de
sentido que cada homem é para além de seus actos e atributos”.

42. Cf. Francis Delpérée. O direito a dignidade humana. In: Barros, Sérgio Resende de;
Zuvete, Fernando Aurélio (coord.). Direito constitucional — Estudos em homenagem a
Manoel Gongalves Ferreira Filho. Sao Paulo: Dialética, 1999. p 161.

43. Cf. Jorge Reis Novais, Os principios estruturantes da Republica Portuguesa, Coimbra:
Coimbra Editora, 2004, p. 52.
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e igual na dignidade da pessoa humana, do qual os direitos seriam “meras”
concretizagdes,” constata-se, de outra parte, que os direitos e garantias fun-
damentais podem, em regra, ainda que de modo e intensidade variaveis, ser
reconduzidos de alguma forma a nocéo de dignidade da pessoa humana, ja que
todos remontam a ideia de protecao e desenvolvimento das pessoas, de todas as
pessoas, como bem destaca Jorge Miranda.* Mesmo que se deva — nesta linha
de entendimento — admitir que o principio da dignidade da pessoa humana
atua como elemento informador de todos os direitos e garantias fundamentais

44,

45.

Cf., por exemplo, Edilsom Pereira de Farias. Colisdo de direitos. A honra, a intimidade,
a vida privada e a imagem versus a liberdade de expressao e informacdo. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Ed., 1996. p. 54. Quanto a este ponto, reitera-se aqui uma par-
ticular reserva em relacio ao argumento de que todos os direitos fundamentais po-
sitivados na Constituicdo de 1988 podem ser reconduzidos diretamente e de modo
igual ao principio da dignidade da pessoa humana, seja pela extensao do catdlogo de
direitos e garantias consagrado pela Constituigao brasileira, seja pelas peculiaridades
de algumas normas de direitos fundamentais, tal como ocorre com as regras sobre
prescri¢do em matéria de direito do trabalho, a gratificacio natalina (13.° saldrio),
o dispositivo que impde o registro dos estatutos dos partidos politicos junto ao TSE
(art. 17 da CF/1988) etc. Neste mesmo contexto, cabe referir importante decisao do
Tribunal Constitucional da Espanha, citada por Miguel Angel Alegre Martinez. La
dignidad de la persona como fundamento del ordenamiento constitucional esparol. Leon:
Universidad de Le6n, 1996. p. 47-48, onde, para além de reconhecer que a dignidade
da pessoa representa um minimo invulnerdvel que toda a ordem juridica dever asse-
gurar, a Corte Constitucional espanhola sinalou que isto néo significa que todo e qual-
quer direito fundamental possa ser considerado como inerente a dignidade da pessoa,
nem que todos os direitos qualificados como fundamentais sejam integralmente con-
dicoes essenciais e imprescindiveis para a efetiva incolumidade da dignidade pessoal.
No ambito da doutrina italiana, Franco Bartolomei. La dignita umana come concetto e
valore constituzionale. Torino: G. Giappichelli, 1987. p. 14, refere que a afirmacéo de
um principio geral de tutela da dignidade humana nao importa, todavia, que todos os
direitos individualmente considerados possam ser reconduzidos a um tnico direito.
De resto, O entendimento de que todos os direitos fundamentais sao diretamente fun-
dados na dignidade da pessoa seria sustentavel apenas em se partindo de um conceito
exclusivamente material de direitos fundamentais, considerando como tais unicamen-
te 0os que puderem encontrar seu fundamento direto na dignidade, concepgao esta
que, todavia nao harmoniza com a Constitui¢do Federal de 1988.

Cf. Jorge Miranda. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra Ed.,
2000. vol. 1V, p. 181. Também Klaus Stern. Op. cit., p. 33, leciona que o principio
da dignidade da pessoa humana constitui fundamento de todo o sistema dos direi-
tos fundamentais, no sentido de que estes constituem exigéncias, concretizacoes e
desdobramentos da dignidade da pessoa e que com base neste devem (os direitos
fundamentais) ser interpretados.
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(ainda que nem todos os direitos fundamentais encontrem fundamento direto
na dignidade da pessoa humana) também da Constituicdo de 1988 — também
¢ certo que havera de se reconhecer um espectro amplo e diversificado no
que diz com a intensidade desta vinculagéo entre os direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana.* Tal diversidade se manifesta tanto quando que
estd em causa a funcdo da dignidade como fundamento dos direitos, quanto
no que diz respeito a sua funcéo como integrando o contetido dos direito (em
ambos 0s casos, nos parece, a discussao diz respeito ao “se” e ao “em que me-
dida”), ndo sendo a toa que ambas as funcoes (dignidade como fundamento
e como conteiido dos direitos) tenham sido tdo destacadas, embora ainda tdo
carentes de maior aprofundamento e lapidagéo.*

Também neste contexto, verifica-se que a dignidade da pessoa humana ¢
figura amplamente presente no processo decisorio judicial, inclusive (e cada
vez mais) no ambito da jurisprudéncia do STFE, onde a dignidade atua como
critério de interpretacao e aplicagio do direito constitucional, com particular
destaque para casos envolvendo a protecio e promocao dos direitos funda-
mentais, o que, alids, sera objeto de demonstragio mais detalhada, embora nao
exaustiva, logo adiante. Com efeito, dentre as diversas possibilidades no que
diz com o recurso a dignidade da pessoa humana por parte do STFE, destaca-
-se a sua relevancia para a (re) construcao de um conceito material de direitos
fundamentais, notadamente para efeitos da interpretacao do sentido e alcance
da nocido de abertura material do catdlogo constitucional de direitos, o que
constitui o objeto do préximo tépico.

3.2 Adignidade da pessoa humana e a assim chamada "abertura material”
do sistema constitucional dos direitos e garantias fundamentais

Um dos setores onde se manifesta a importancia da dignidade da pessoa
humana na ordem constitucional, designadamente na sua conexdo com os
direitos fundamentais, diz com sua func¢do como critério para a construgao
de um conceito materialmente aberto de direitos fundamentais. Com efeito,
ndo é demais relembrar que a Constitui¢do de 1988, na esteira da evolucao
constitucional desde a proclamacio da Republica (1889, seguida da primeira
Constituicio Federal e Republicana de 1891) e amparada no espirito da IX

46. Cf., por todos, José Carlos Vieira de Andrade. Op. cit., p. 101-102.

47. Cf., sobre tal dupla fungio da dignidade, Jeremy Waldron. Dignity and Rank. European
Journal of Sociology. Cambridge University Press, 2007. p. 203-204.
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emenda da Constituicdo norte-americana, consagrou a ideia da abertura ma-
terial do catdlogo constitucional dos direitos e garantias fundamentais. Em
outras palavras, isto quer dizer que para além daqueles direitos e garantias ex-
pressamente reconhecidos como tais pelo Constituinte existem direitos funda-
mentais assegurados em outras partes do texto constitucional (fora do Titulo
II), assim como integram o sistema constitucional os direitos positivados nos
tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Além disso, ainda de
acordo com a expressa dic¢ao do art. 5.°, § 2.°, da CF/1988, foi chancelada a
existéncia de direitos (ainda que nao direta e expressamente previstos no texto
constitucional) decorrentes do regime e dos principios da Constitui¢ao, nog¢ao
que abarca — embora para tal efeito se possa (ha quem o sustente) até dispen-
sar uma clausula expressa de abertura — a revelacao de direitos fundamentais
implicitos, subentendidos naqueles expressamente positivados.*® Assim, per-
ceptivel que a abertura a direitos nao previstos expressamente no texto origi-
ndrio da Constituicdo guarda relacdo, embora sem que se possa falar aqui em
integral superposicdo, com a nog¢ao de um constitucionalismo cumulativo em
matéria de direitos e garantias, notadamente no que diz respeito ao fato de que
aos primeiros direitos civis e politicos, somaram-se os direitos socioambientais
e culturais, tudo a desembocar, no que se pode designar — a exemplo do que
sugeriu Carlos Ayres Britto — de um Estado de Direitos.*

Nesta quadra, um dos maiores desafios para quem se ocupa do estudo da
abertura material do catalogo de direitos e garantias é justamente o de identifi-
car quais os critérios que poderao servir de fundamento para a localiza¢do da-
quelas posicoes juridico-fundamentais, como tais ndo expressamente designa-
das pelo Constituinte, mas que ainda assim integram o catdlogo constitucional
de direitos fundamentais, desnecessario aprofundar a nogdo de que a dificul-
dade varia de acordo com o caso especifico em exame. Certo é que a tarefa de
identificar (e, acima de tudo, justificar esta opg¢do) posi¢oes fundamentais em
outras partes da Constituicdo, bem como a possibilidade de reconhecer a exis-
téncia de direitos fundamentais implicitos e/ou autonomamente desenvolvidos
a partir do regime e dos principios da Constitui¢ao, passa necessariamente pela
construcdo de um conceito material de direitos fundamentais, conceito que,
por sua vez, dialoga fortemente com a nocéo de dignidade da pessoa huma-

48. Sobre o sentido e significado do art. 5.°, § 2.°, da CF/1988, bem como a respeito da
classificacdo dos direitos e garantias fundamentais a partir deste preceito, v. 0 nosso
A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na pers-
pectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 78 e ss.

49. Cf. Carlos Ayres Britto. O humanismo...cit., especialmente p. 22-23.
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na. Assim, numa primeira aproximacio, se com relacao as normas de direitos
fundamentais integrantes do Titulo II (Dos direitos e garantias fundamentais)
se admite a existéncia de uma presuncao de que sejam normas constitucionais
(e fundamentais) em sentido material,” no que diz com a identificacdo e fun-
damentacao de direitos implicitos ou positivados em outras partes da Consti-
tuicdo, nao se podera dispensar um exame acurado no sentido de que sejam
guindadas a condi¢ao de direitos fundamentais (compartilhando, de tal sorte,
do regime reforcado de tais direitos na ordem constitucional) apenas posicoes
juridicas implicita ou expressamente consagradas, e que efetivamente sejam
de tal sorte relevantes no que diz com seu conteudo e significado, a ponto de
merecerem o status de direitos fundamentais, em sentido material e formal, ou
mesmo apenas material, quando for este o caso.

Levando, contudo, em conta que — de modo especial em face do elevado
grau de indeterminacio e cunho polissémico do principio e da prépria nogao
de dignidade da pessoa — com algum esforco argumentativo, tudo o que consta
no texto constitucional pode — ao menos de forma indireta — ser reconduzido
ao valor da dignidade da pessoa, convém alertar que nao €, a evidéncia, nes-
te sentido que este principio fundamental devera ser manejado na condicao
de elemento integrante de uma concepgio material de direitos fundamentais,
pois, se assim fosse, toda e qualquer posicao juridica estranha ao catalogo po-
deria (em face de um suposto contetido de dignidade da pessoa humana), se-
guindo a mesma linha de raciocinio, ser guindada a condicao de materialmente
fundamental. O que se pretende demonstrar, neste contexto, € que o principio
da dignidade da pessoa humana assume posicao de destaque, servindo como
diretriz material tanto para a fundamentacio de direitos implicitos (no sentido
de posi¢oes jusfundamentais de cunho defensivo e/ou prestacional subenten-
didas nos direitos e garantias fundamentais da Constituicao), quanto — e, de
modo especial — para a identificacao de direitos sediados em outras partes da
Constituicao. Cuida-se, em verdade, de critério basilar, mas nao exclusivo, ja
que em diversos casos outros referenciais podem ser utilizados (como, por

50. A respeito da auséncia de identidade entre a constituigio formal e material, mas reco-
nhecendo, na esteira da doutrina majoritaria, a necessidade de se presumir a materia-
lidade constitucional (e fundamental) das normas inseridas na Constitui¢ido formal,
v. a ligdo de Jorge Miranda. Manual de direito constitucional. 2. ed. Coimbra: Coimbra
Ed., 1988. vol. 11, p. 40 e ss., sustentando, ainda (Manual de direito constitucional cit.
2000, vol. TV, p. 9 e ss.), coerente com a linha de pensamento adotada, que os direitos
fundamentais formalmente consagrados na Constituicdo também o sao em sentido
material, embora existam outros direitos fundamentais para além dos direitos expres-
samente positivados.
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exemplo, o direito a vida e a saide na hipétese do meio ambiente, ou mesmo
a ampla defesa e os recursos a ela inerentes, no caso da fundamentacio das
decisdes judiciais e administrativas). O que se pretende enfatizar, ¢ que sempre
que se puder detectar, mesmo para além de outros critérios que possam incidir
na espécie, que estamos diante de uma posig¢do juridica diretamente embasada
e relacionada (no sentido de essencial a sua prote¢ao) a dignidade da pessoa,
inequivocamente estaremos diante de uma norma de direito fundamental, sem
desconsiderar a evidéncia de que tal tarefa nio prescinde do acurado exame de
cada caso. Em outras palavras, sempre que a violacio de um direito (seja ele
expressa, seja ele implicitamente positivado) resultar em viola¢ao da dignidade
da pessoa humana e de suas dimensoes essenciais ja apresentadas, se estard em
face de um direito fundamental.

Ainda nesse contexto, muito embora nio se possa falar de um limite previa-
mente definido no que diz com a identificacao de direitos fundamentais implici-
tos ou positivados em outras partes da Constitui¢ao, também é correto afirmar
que tal atividade reclama a devida cautela por parte do intérprete (ja que de
atividade hermenéutica se cuida), notadamente pelo fato de estar-se ampliando o
elenco de direitos fundamentais da Constitui¢cao com as consequéncias praticas
a serem extraidas, ndo se devendo, ademais, desconsiderar o risco — a exemplo
do que ja foi referido com relagio a propria dignidade — de uma eventual desva-
lorizagao dos direitos fundamentais, ja apontada por parte da doutrina.>!

No que diz com a experiéncia brasileira e limitando-nos aqui, dado o en-
foque do texto, ao ambiente penal, importa destacar o reconhecimento, pelo
STE de um direito a ressocializacdo do apenado, iluminado pela concepcao de
que ao preso hd de ser assegurada a possibilidade de uma reinsercao na vida
social de modo livre e responsavel (liberdade com responsabilidade), diretriz
que, portanto, ha de servir de parametro para a interpretacdo e aplicacdo da
legislacdo em matéria de execucdo penal.”

51. Referindo uma tendéncia para a panjusfundamentalizacao, no ambito de uma infla-
¢40 no campo do reconhecimento de novos direitos fundamentais, advertindo, neste
contexto, para os riscos de uma banalizacao, v. o contributo de José Casalta Nabais.
Algumas reflexdes criticas sobre os direitos fundamentais. Ab vno ad omnes — 75 anos da
Coimbra Editora. Coimbra: Coimbra Ed., 1995. p. 980 e ss. Neste sentido também apon-
ta John Rawls. O liberalismo politico. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 2000. p. 350, sustentando
a necessidade de limitar-se “as liberdades aquelas que sao verdadeiramente essenciais”,
pena de correr-se o risco de uma fragiliza¢ao da protecao das liberdades mais relevantes.

52. Cf., dentre tantos, a decisao preferida no NC 94.163, de 02.12.2008, relator Min.
Carlos A. Britto, onde, em apertada sintese, foi assentado que a fuga, embora in-
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Outro exemplo a ser colacionado, que tanto pode ser referido a nogao de
direitos implicitos e associado a propria dignidade da pessoa humana,’® quanto
— e possivelmente com maior eficicia — pode ser reconduzida ao direito inter-
nacional dos direitos humanos, que, por forca do ja referido art. 5.°, § 2.°, da
CF/1988, integra — quando se cuidar de tratados de direitos humanos ratifica-
dos pelo Brasil — o0 nosso catalogo de direitos fundamentais. Relembre-se aqui
tanto o art. 8.°, n. 2, h, do Pacto de Sio José da Costa Rica® quanto o art. 14, n.
5, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos® contempla, a0 menos
em sede criminal, um direito ao duplo grau de jurisdi¢ao. Todavia, também é
de se lembrar aqui que o STE que, numa primeira fase, mesmo ap6s o advento
da Constituicdo Federal e a ratificacdo dos tratados de direitos humanos refe-
ridos, vinha entendendo que o sistema juridico brasileiro nao agasalha, seja
de modo implicito, seja mediante recurso aos documentos internacionais, a
garantia de a pessoa condenada em esfera criminal recorrer da decisao para
uma instancia superior e independente,* passou, mais recentemente — pelo
menos de acordo com o que se pode extrair de alguns julgados — a admitir um
direito ao duplo grau de jurisdicao em matéria criminal, inclusive mediante
invocacio dos tratados internacionais de direitos humanos que contemplam
expressamente tal direito, muito embora tenha também estabelecido limites de
duvidosa legitimidade constitucional em rela¢io a aplica¢ao do mesmo direito
a determinadas situac¢des,’” o que, contudo, nao é objeto de nossa anilise.

terrompa 0 prazo de cumprimento da pena, nio pode servir de fundamento para a
desconsideracao dos dias trabalhados pelo apenado e da respectiva remissao.

53. Cf. o nosso Valor de al¢ada e limitacéo do acesso ao duplo grau de jurisdigao: proble-
matizacdo em nivel constitucional 4 luz de um conceito material de direitos funda-
mentais. Revista da Ajuris, n. 66, p. 85 e ss. Porto Alegre: Ajuris, 1996. Por tltimo v. 0
ensaio de Rubens R. R. Casara. O direito ao duplo grau de jurisdicao e a Constituigéo:
em busca de uma compreensao adequada. In: Prapo, Geraldo; MaLan, Diogo (coord.).
Processo penal e democracia. Estudos em homenagem aos 20 Anos da Constituicio da
Republica de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 495-510.

54. Decreto Legislativo 27/1992 e Decreto Executivo 678/1992, que aprova e promulga a
Convencio Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de Sao José da Costa Rica.

55. Decreto Legislativo 226/1991 e Decreto Executivo 592/1992, que aprova e promulga
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

56. V., em carater meramente ilustrativo, STE, AgRg no Agln 513.044/SP, j. 22.02.2005, rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 08.04.2005, no sentido de que nio hd, no ordenamento juridi-
co-constitucional brasileiro, a garantia constitucional do duplo grau de jurisdicao.

57. V., porexemplo, STE, AgRgno Agln 601.832/SP,2.* T.,j. 17.03.2009, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ 02.04.2009, que, embora em tese admitindo o duplo grau de jurisdicao




TeoriA GERAL

3.3 Adignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais como direitos
de defesa e direitos a prestacées, com destaque para os assim chamados
deveres de protec@o

A dignidade da pessoa humana, na sua relacdo com os direitos e garantias
fundamentais, acaba operando, ainda que de modo diversificado, tanto como
fundamento (embora niao de todos os direitos fundamentais) quanto como
conteudo (igualmente nao de todos os direitos e nio com a mesma intensida-
de) dos direitos fundamentais. Por outro lado, doutrina e jurisprudéncia majo-
ritaria (mas ndo unissona, em especial no direito estrangeiro), também no que
diz com a evolugdo juridico-constitucional brasileira, reconhecem, conforme
ja averbado, que a dignidade da pessoa humana cumpre uma dupla funcio,
atuando tanto como limite para a intervencao do Estado e de terceiros (in-
clusive, em determinados casos e observados certos pressupostos, para efeito
da protecao da pessoa contra si mesma), quanto como tarefa, no sentido de
gerar um dever juridico de atuagao em prol da protecao da dignidade contra o
Estado e contra terceiros, mas em especial no concernente a promogao ativa da
dignidade, notadamente criando condic¢des que possibilitem o pleno exercicio
e fruicdo da dignidade, ainda mais naquilo em que o individuo necessita do
concurso do Estado e /ou da comunidade para a realizagio e protecao de suas
necessidades existenciais (e nao apenas fisicas) basicas.

No que diz com a sua funcao como limite negativo — na esteira do que
bem apontam Karl-Heinz Ladeur e Ino Augsberg —, ¢ possivel reconhecer na
dignidade da pessoa humana uma espécie de “Sinal de Pare”, no sentido de
uma barreira absoluta e intransponivel (um limite) inclusive para os atores
estatais, protegendo a individualidade e autonomia da pessoa contra qualquer
tipo de interferéncia do Estado e da sociedade, de tal sorte a assegurar o papel
do ser humano como sujeito de direitos.’® Nesta perspectiva, a dignidade da
pessoa humana assume a condicao de direito de defesa, que tem por objeto
a proibicdo de intervencido na esfera da liberdade pessoal de cada individuo

em matéria penal, sustentou nao se tratar de principio absoluto, visto se tratar, no
caso julgado, de competéncia originaria do Tribunal Regional Federal (condenagao
pela pratica do crime previsto no art. 288 do CP, crime de quadrilha, e consequente
perda do cargo de Juiz Federal), sendo taxativas as hipoteses recursais constantes
Constitui¢do, dentre outros fundamentos esgrimidos pelo relator. Reconhecendo o
duplo grau de jurisdicao em matéria penal, em combinagao com o direito de apelar
em liberdade, v. ainda 0o HC 88.420/PR, j. 17.04.2007, rel. Min. Ricardo Lewandowski.

58. Cf. Karl-Heinz Ladeur e Ino Augsberg. Die Funktion der Menschenwirde im
Verfassungstaat. Tubingen: Mohr-Siebeck, 2008. p. 10-12.
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e a salvaguarda da integridade fisica e psiquica de cada pessoa contra toda e
qualquer acdo estatal e particular. Ja como fundamento de direitos subjetivos a
prestacdes, a dignidade da pessoa humana guarda tanto uma relacao de proxi-
midade com a no¢iao do minimo existencial e dos direitos sociais considerados,
em sentido mais restrito, como direitos a prestacdes materiais (ou faticas),
quanto com a nogao de direitos a prestacdes em sentido amplo, que, na visao
de Robert Alexy, abrangem também prestacées de natureza niao tipicamente
social.” Nesse sentido, conveniente sublinhar, em carater complementar, que
da dupla fun¢io de protecio (e promogao) e de defesa segue também o dever
de implantar medidas de precaucio procedimentais e organizacionais, no sen-
tido de evitar uma lesao da dignidade e dos direitos fundamentais, ou, quando
isto ndo ocorrer, com o intuito de fazer cessar ou mesmo minimizar os efeitos
das violagoes, inclusive assegurando a reparacio do dano.® Por outro lado,
imprescindivel destacar que, também no que diz respeito ao seu contetido em
dignidade da pessoa humana e mesmo quando em causa uma manifestacao
autonoma da dignidade da pessoa humana, todos os direitos fundamentais
— tal qual a dignidade da pessoa — apresentam uma dupla face defensiva e
prestacional, de modo que, ja por tal razao se pode assumir como correta uma
dogmatica juridico-constitucional unitdria (um regime juridico unificado) dos
direitos fundamentais.®

A partir da perspectiva ora tracada e sem que se tenha a pretensao de inven-
tariar, na sua integralidade, a diversificada e cada vez mais numerosa jurispru-
déncia do STF invocando a dignidade da pessoa humana na sua relacao com
direitos fundamentais de carater negativo e positivo, seguem alguns exemplos
que oferecem um panorama suficientemente atualizado e abrangente.

Num primeiro grupo de decisdes, poderiam ser enquadrados julgados que,
embora sem exame deste aspecto, aplicam a dignidade da pessoa humana
como regra impeditiva de determinadas condutas, com amplo destaca para a

59. Sobre a classificacdo dos direitos fundamentais em direitos de defesa e direitos a pres-
tacdes, v., para além de Robert Alexy. Op. cit., p. 171 e ss., 395 e ss. (aqui abordando
os direitos a prestacoes em sentido amplo e estrito).

60. Cf., por todos, Stephan Rixen. Die Wiirde und Integritat des Menschen. In: Sebastian
Heselhaus e Carsten Nowak (Ed.). Handbuch der Europdischen Grundrechte. Miinchen/
Wien/Bern: C. H. Beck/Linde/Stampfli & Cie AG, 2006. p. 355.

61. Cf. a posicdo ja adotada no nosso A eficdcia dos direitos fundamentais... cit., desde a
primeira edicdo (1998). Em Portugal, v., mais recentemente, adotando um regime
juridico tnico, Jorge Reis Novais. Direitos sociais. Teoria juridica dos direitos sociais
enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Ed., 2010.
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vedacido (expressamente consagrado no art. 5.°, III, da CF/1988) da tortura e
de qualquer tratamento desumano ou degradante, que corresponde justamente
a nogao subjacente a formula-objeto acima referida e que define o que se pode
considerar de contetido nuclear do ambito de protecio da dignidade da pessoa
humana, aqui operando como direito de defesa (negativo). Dentre os casos
que merecem destaque, considerando a producio jurisprudencial posterior ao
advento da atual Constituicao Federal, colaciona-se julgado relatado pelo Min.
Celso de Mello, no qual estava em causa a pratica de tortura contra crianca e
adolescente por parte de policias, e onde restou consignada a absoluta vedacéo
da tortura na ordem juridico-constitucional brasileira, de acordo com orienta-
¢do unissona adotada pelo STE®? em sintonia, portanto, com a nog¢io de que a
dignidade da pessoa humana opera como limite juridico intransponivel, visto
que faticamente violavel. Da ementa da decisdo colacionada, extrai-se a afir-
macio de que a tortura constitui “pratica inaceitavel de ofensa a dignidade da
pessoa”, além de se tratar de “negacéo arbitrdria dos direitos humanos, pois re-
flete — enquanto pratica ilegitima, imoral e abusiva — um inaceitdvel ensaio de
atuacao estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a dignidade, a auto-
nomia e a liberdade com que o individuo foi dotado, de maneira indisponivel,
pelo ordenamento positivo”. Desta afirmacio € possivel extrair a conclusao de
que — pelo menos no que diz com a posic¢ao veiculada nas decisoes examina-
das e ressalvado o exame de eventuais contradi¢des — para o STF a dignidade
da pessoa humana nio esta sujeita a qualquer tipo de restri¢ao e rentincia, o
que remete ao tormentoso tema a respeito do carater absoluto da dignidade da
pessoa humana — a0 menos na perspectiva da prote¢io juridica — e que aqui
optamos por nao desenvolver em virtude dos limites da presente abordagem.®

A mesma linha de entendimento, vinculada a negac¢ao de uma reducio do
ser humano a objeto da acido estatal, encontra-se explicitada em uma série
de decisdes do STE como da conta a controvertida Sumula vinculante 11,
dispondo sobre a necessidade de fundamentacio — por parte das autoridades
policiais e judiciarias — da necessidade do uso de algemas. Com efeito, sem
que aqui se va adentrar a discussdo a respeito do acerto da opcido pela edi-
¢do de Sumula sobre esta matéria, o fato é que o que estd em causa, ao fim
e ao cabo, é coibir a humilhacao da pessoa no ambito da ja suficientemente

62. Cf. HC 70.389/SP, rel. Min. Celso de Mello, DJ 23.06 1994.

63. A respeito da discussao sobre a possibilidade de restringir a dignidade da pessoa hu-
mana, na sua condi¢ao de principio e norma que assegura direitos fundamentais, v.,
por todos, o nosso Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988 cit., p. 135 e ss., 2011.
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invasiva acdo policial e jurisdicional peculiar ao processo criminal, além do
reconhecimento, por parte do STE, de que a pessoa algemada encontra-se mais
facilmente submetida a acdo de terceiros, sem prejuizo de outros aspectos que
poderiam ser aqui colacionados. Que necessariamente ha de ser reconhecida
a nulidade absoluta do processo ou mesmo dos atos praticados em desrespeito
ao enunciado do STF é aspecto que merece maior reflexdo do que aqui podera
ser desenvolvida.

Diretamente relacionada com o problema da proibic¢ao de tratamento de-
sumano e degradante estd a imposi¢do do cumprimento da pena de prisao em
condi¢oes manifestamente indignas, situacdo muito frequente no sistema pri-
sional brasileiro. Em outras palavras, o direito fundamental ao cumprimento
da pena com um minimo de dignidade (ou seja, em condi¢des que ndo possam
ser qualificadas de desumanas e degradantes) é outro direito ao qual se encon-
tram associadas posicoes subjetivas negativas e positivas, além de deveres de
protecgdo e promogio do Estado, por exemplo, a responsabilizagio do Estado
e de seus agentes no campo da responsabilidade por omissao, da priorizagio
de acoes na esfera da administracdo do sistema prisional, dos reflexos de tais
aspectos sobre as decisdes do Poder Judicidrio no que diz com a concessao de
beneficios no ambito da execucio penal e até mesmo no concernente a influén-
cia de tais fatores (superlotacao e condi¢cdes desumanas na prisio) sobre deci-
soes judiciais em matéria de prisdao provisoria e na fixagio de penas privativas
de liberdade, entre outros fatores que poderiam ser elencados e que tem sido
objeto de acirrado debate e embate na esfera teorica e prdtica, com graves con-
sequéncias para os cidaddos que sao submetidos a prisao, mas também para a
sociedade em geral, o que igualmente aqui ndo poderd ser aprofundado, mas
que constitui um dos ambientes mais propicios (e dramaticos) para a conside-
racdo em concreto na nogio de dignidade da pessoa humana como principio,
direito e dever.

Vinculada também a nogiao de um dever de protecéo estatal da dignidade
da pessoa humana (de todas as pessoas, sejam elas acusadas ou condenadas
em processo criminal, sejam elas as vitimas de a¢oes criminosas) estd a nogao,
ja relativamente difundida no Brasil, de um dever de protecéo suficiente, ao
qual corresponde uma proibicdo de protecao insuficiente, que, entre outras
consequéncias — considerando que o dever de protegio vincula todos os 6r-
gdos estatais, com destaque para o Legislativo e Judiciario — pode implicar a
inconstitucionalidade da descriminalizagdo de uma conduta ofensiva a bens
fundamentais, quanto — o que ¢ mais polémico —até mesmo um dever (mesmo
implicito, para alguns) de criminalizagio por parte do legislador, quanto, na
perspectiva do Poder Judicidrio, a intervengao corretiva no ambito do contro-
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le das opcoes legislativas e das decisdes das instancias inferiores do proprio
Judicidrio.%

3.4 Adignidade como pardmetro interpretativo e como critério para a
justificag¢@o constitucional de limites aos direitos e do controle das
intervencées restritivas de direitos fundamentais

A dignidade da pessoa humana, como se verifica também na jurisprudéncia
do STE, seguidamente é invocada como constituindo — de modo geral em com-
binacio com determinado (s) direito (s) fundamentai (s) tanto fundamento
(critério material) a justificar a legitimidade constitucional da imposicao de
limites ao exercicio de direitos fundamentais. Da mesma forma, registram-se
decisoes nas quais é o contetido em dignidade da pessoa humana dos direitos
fundamentais que opera como limite aos limites dos direitos fundamentais, de
modo a obstaculizar determinadas medidas que, embora sirvam a prote¢io ou
promogdo de outros direitos fundamentais (com maior ou menor relacdio com
a dignidade da pessoa humana). Muito embora nao se possa identificar, no am-
bito da — também neste campo nem sempre uniforme e clara — jurisprudéncia
do STF, a consolidacdo de uma doutrina a respeito do tema, percebe-se que a
dignidade da pessoa humana guarda relacdo tanto com a nog¢io do conteudo
essencial dos direitos fundamentais (embora sobre a qualidade da relagio em si
pouco se possa aferir do exame das decisdes) quanto com a aplica¢do do prin-
cipio da proporcionalidade, tudo no contexto mais amplo da problematica dos
limites e restri¢cdes dos direitos fundamentais, com destaque para as hipoteses
de conflito (colisdes) entre direitos fundamentais.

Hipotese de crescente relevancia no que diz com a utilizacdo da dignidade
da pessoa humana como critério para interpretacdo do ordenamento juridico
envolve tanto a identificacao de um contetido em dignidade de outros direitos

64. Sobre os deveres de protecdo e seus reflexos na seara criminal, com destaque para a
proibicao de protecdo insuficiente, v., na literatura brasileira dedicada especialmen-
te ao tema, entre outros, Ingo Wolfgang Sarlet. Constituicao e proporcionalidade: o
direito penal e os direitos fundamentais ente proibicao de excesso e de insuficiéncia.
RBCCrim 47/60. Sao Paulo: Ed. RT, mar.-abr. 2004; Lenio Luiz Streck. Bem juridico
e Constituicdo: da proibicao de excesso (Ubermassverbot) a proibicio de protecao
deficiente (Untermassverbot): de como néo ha blindagem contra normas penais in-
constitucionais. Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra 80/303-345. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2004; Luciano Feldens. Direitos fundamentais e direito pe-
nal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, sem prejuizo de desenvolvimentos
mais recentes dos autores citados.
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fundamentais, quanto a interpretacao “conforme a dignidade” de institutos
juridicos que implicam restri¢ao de direitos, de tal sorte que, em alguns casos,
o proprio ambito de protecao de direitos e garantias fundamentais acaba por
ser delimitado de modo mais extensivo, e, portanto, de modo a assegurar um
nivel mais acentuado de protecao dos direitos.

Um bom exemplo deste tipo de argumentacao, onde a eventual violagao (a
ser demonstrada no caso concreto) da dignidade da pessoa humana implica a
relativizacdo de regra juridica proibitiva de determinado beneficio, pode ser
extraido do julgamento do HC 83.358-6/SP, relatado pelo Min. Carlos Britto,
onde estava em causa a solicitacao de concessiao da possibilidade de pessoa
idosa cumprir a pena privativa de liberdade em regime de prisao domiciliar, a
despeito de ter sido condenada pela pritica atentado violento ao pudor, alegan-
do a precariedade do seu estado de saude. Embora no caso apreciado pelo STF
tenha sido negado o pleito, mediante o argumento de que nao restou devida-
mente comprovada a excepcionalidade da situacio, o Tribunal reconheceu — a
exemplo de outros julgados® — “que a condenagao por crime tipificado como
hediondo néo enseja, por si s6, uma proibi¢ao objetiva incondicional a conces-
sao de prisiao domiciliar, pois a dignidade da pessoa humana (e cabe sublinhar
tal aspecto!) especialmente a dos idosos, sempre sera preponderante, dada a sua
condi¢io de principio fundamental da Republica”. Por outro lado, importa des-
tacar que diversamente de uma série de outros julgados onde nao houve qual-
quer preocupac¢ao em examinar, a luz das circunstancias do caso, a ocorréncia
de uma violacéo da dignidade da pessoa humana, no caso ora apresentado, res-
tou consignado que o deferimento do beneficio (excepcionando a regra legal)
se justifica apenas quando a dignidade do condenado (apenado) efetivamente
estiver sendo violada ou ameacada de violacdo. Com efeito, de acordo com o
que se extrai da ementa do julgado, a “dignidade se encontrara ameacada nas
hipéteses excepcionalissimas em que o apenado idoso estiver acometido de do-
enca grave que exija cuidados especiais, os quais nao podem ser fornecidos no
local da custodia ou em estabelecimento hospitalar adequado™.

Igualmente relacionados com a esfera penal e de ampla repercussao (assim
como cercados de intensa polémica por parte de alguns setores da doutrina
e mesmo da opiniao publica) sao os casos de uma nem sempre convencio-
nal interpretacio conforme a constituicao da legislacao penal e processual pe-
nal, protagonizados pelo STE Dentre os numerosos exemplos que poderiam

65. Em cariter ilustrativo, v. STE HC 86.875/RS, j. 07.10.2005, rel. Min. Cezar Peluso;
STE HC 84.539/SP, j. 16.12.2004, rel. Min. Carlos Britto.

e - )
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ser colacionados selecionamos, em carater ilustrativo, o assim chamado caso
“Ellwanger”,®® o caso da “Marcha da Maconha”® e a recente decisdo em prol
da legitimidade constitucional da interrup¢ao da gravidez (ou antecipacao do
parto, como preferem alguns) quando diagnosticada a anencefalia do feto.
Os casos apresentam como elemento comum a invocagao, em maior ou menor
medida (e de modo direto ou indireto), da dignidade humana, como funda-
mento da decisao, mas distinguem-se em aspectos substancias, pois ao passo
que na primeira hipotese se tratou da flexibilizacio de tipo penal como modo
de justificar a condenacio (caso “Ellwanger”) nos outras duas situacoes (“Mar-
cha da Maconha” e “Anencefalia”) o que ocorreu foi a exclusio da incidéncia
da lei penal incriminadora, de tal sorte que — de acordo com a ética do STF
— a dignidade e direitos fundamentais correlatos operam tanto como limites a
liberdade como servem de critério para assegura-la. Isso, por sua vez, guarda
relacao com a tese de que a dignidade da pessoa humana cumpre funcao dupli-
ce, ja que serve de fundamento para a restri¢ao de direitos fundamentais e ao
mesmo tempo atua como limite impeditivo de tais restri¢coes.*

E nesse contexto, contudo, que pode se tornar produtiva a relagao entre
proporcionalidade e dignidade da pessoa humana, pois muito embora se possa
afirmar (embora nem todos assim o sustentem) que toda a medida restritiva
que afeta a dignidade da pessoa humana é desproporcional, nem toda a medida
restritiva é desproporcional pelo fato de que viola a dignidade da pessoa huma-
na, notadamente quando em causa os dois primeiros critérios do controle da
proporcionalidade (a adequacao e a necessidade), que — em se adotando como
premissa de que o teste de proporcionalidade deve obedecer a metodica trifasica
difundida a partir da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal da Ale-
manha — precedem ao que se convencionou designar de proporcionalidade em
sentido estrito, onde se dara a assim chamada ponderacao propriamente dita dos
direitos fundamentais e bens constitucionais em eventual relacao de conflito.™

66. Cf. HC 82.424/RS, j. 17.09.2003, rel. Min. Moreira Alves.
67. Cf. ADPF 187, j. 15.06.2011, rel. Min. Celso de Mello.
68. Cf. ADPF 54, j. 13.04.2012, rel. Min. Marco Aurélio.

69. Cf., na literatura brasileira, por todos, Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade da pessoa hu-
mana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988 cit., p. 141 e ss (dignida-
de como limite e como limite aos limites), 2011.

70. Sobre os critérios da proporcionalidade (sem que se esteja a concordar com a sua qua-
lificacao como postulado normativo-aplicativo), v., por todos, Humberto Bergmann
Avila. Teoria dos principios. Da definicdo a aplicacao dos principios juridicos. 9. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009. p. 161 e ss.
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Por outro lado, coloca-se aqui com particular agudeza a delimitacio entre o
assim chamado conteudo ou nucleo essencial dos direitos fundamentais e seu
maior ou menor conteido em dignidade da pessoa humana, da mesma forma
como se revela ainda mais controversa a possibilidade de eventual restricdo a
propria dignidade da pessoa humana, que, de acordo com alguns segmentos da
doutrina especializada, nao podera ser subtraida completamente a uma even-
tual ponderacio, por mais alta que seja a sua posi¢do na constelacao dos prin-
cipios e direitos fundamentais.” Indagacdes de até que ponto é possivel tolerar
(do ponto de vista juridico-constitucional) algumas medidas que envolvem
a coleta e aproveitamento de provas invasivas da privacidade, a utilizacao de
métodos mais rigorosos e mesmo interventivos na integridade fisica e psiquica
para a acdo preventiva da policia em face de grave ameaca a outros bens funda-
mentais, sdo apenas uma palida amostra das discussoes travadas na doutrina e
jurisprudéncia brasileira, estrangeira e supranacional, devendo ser analisadas
em outra oportunidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os exemplos colacionados, que representam apenas uma pequena amostra
do universo de julgados nos quais o STF do Brasil, cada vez mais e especial-
mente apds a promulgacio da Constituicio Federal, invoca a o principio (e
regra) da dignidade da pessoa humana como fundamento principal ou secun-
ddrio para a solucao de controvérsias (dentre as quais um expressivo nimero
relacionadas com o direito penal e processual penal) que lhe sdo direcionadas,
demonstram claramente uma tendéncia no sentido de consagrar, também no
direito brasileiro, a no¢ao de que na duvida deverad o intérprete — seja no ambi-
to da assim chamada “ponderacio” de principios e direitos fundamentais, seja
em outras hipoteses — optar pela alternativa mais compativel com as exigéncias
da dignidade da pessoa humana, muito embora quais sejam exatamente tais
exigéncias também no Brasil ainda esteja longe de ser elucidado, precisamente
em funcdo da conhecida dificuldade de delimitar o contetdo em dignidade dos
direitos e garantias fundamentais ou identificar — a depender do caso — eventu-
al conteudo autdonomo para o principio da dignidade da pessoa humana.

71. Sobre a discussio, v., por todos, Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988 cit., p. 149 e ss. Na literatura ale-
ma, reunindo uma série de contribuicdes relevantes e atualizadas sobre o tema, v. em
especial Rolf Groschner e Oliver W. Lembcke (ed.). Das Dogma der Unantastbarkeit.
Tubingen: Mohr Siebeck, 2009.
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Neste contexto, quanto mais se recorre a dignidade da pessoa humana
como argumento no processo judicial, tanto mais se faz necessdria cautela no
seu manejo, pois se a dignidade e os direitos humanos e fundamentais apon-
tam — como bem o observou Gomes Canotilho ~ para a afirmacdo da ideia
de uma comunidade constitucional republicana e inclusiva, necessariamente
pautada por um multiculturalismo mundividencial avesso a qualquer tipo de
“fixismo”,” também se prestam uma perigosa manipulacio retérica e mesmo
fundamentalista, caso transformados em instrumentos de pautas de valores e
interesses pessoais e sectarios, resultando naquilo que ja foi designado de uma
“tirania da dignidade”.” Que nem o direito penal e nem a dignidade da pessoa
humana (de todos e de cada um) tem a ganhar com tal “tirania”, resulta apa-
rentemente elementar, mas nem sempre tem sido objeto de suficiente conside-
racio, razao pela qual se espera que o presente texto possa pelo menos auxiliar
no processo de discussao sobre o tema.
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72. José Joaquim Gomes Canotilho. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
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1988.
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"It would be far better off if the acts proscribed
by penal statutes were never done.”
John Rawls, A Theory of Justice, § 48.

1. EL DERECHO PENAL Y LA TEORIA DE LA JUSTICIA: SINOPSIS

Dice Rawls:!

“Es verdad que en una sociedad razonablemente bien ordenada, los que son
castigados por violar leyes justas normalmente han hecho algo incorrecto. Esto
se debe a que el proposito del derecho penal es sostener los deberes naturales
basicos, aquellos que nos prohiben danar a otras personas en su vida y su
salud, o privarlas de su libertad o de sus propiedades, y los castigos tratan de
conseguir este fin. No son simplemente un esquema de impuestos y cargas
designados para poner un precio a ciertas formas de conducta y, de este modo,
guiar la conducta de las personas para obtener un beneficio reciproco. Seria
mucho mejor si los actos proscritos por la ley penal nunca se cometiesen. Asi,
la propension a cometer tales actos es caracteristica de un caracter defectuoso,
y en una sociedad justa los castigos legales caeran unicamente sobre quienes
muestren estos defectos.”

1. El presente articulo constituye una adaptacion de la ponencia presentada en el marco
del Congreso “John Rawls. A 40 anos de Teoria de la Justicia”, organizado por el
Instituto de Humanidades de la Universidad Diego Portales y la Escuela de Gobierno
de la Universidad Adolfo Ibanez, desarrollado los dias 12 y 13 de octubre de 2011.
Posteriormente, el trabajo fue presentado en un seminario organizado por el Instituto
de Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, celebrado el dia
2 de diciembre de 2011. El autor agradece a los participantes en ambas instancias por
sus muy utiles y valiosos comentarios, asi como a Alejandra Olave Albertini e Italo
Reyes Romero, ayudantes ad honorem del Departamento de Ciencias Penales de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, por su colaboracion en la edicion
del texto.
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Este pasaje estd extraido, palabra por palabra, de la seccion nimero 48 de
la traduccion al castellano de A Theory of Justice.? Y la tesis a sostener es que en
dicho extracto se encuentra esbozada una muy inestable imagen del derecho
penal que es posible derivar de la capital obra de Rawls.

Antes de entrar en ello, sin embargo, puede ser oportuno introducir un
caveat. Hacia el final de la obra, analizando “el bien del sentido de la justicia” (§
86), Rawls afirma haber dicho muy poco acerca de esta segmento de la teoria de
la justicia, que perteneceria, en efecto, a la parte que el propio Rawls denomina
“teoria de la obediencia parcial”® Ello podria significar que, al disponerse
a proponer una reconstruccion de un aspecto parcial de una obra titanica
sobre el cual su autor afirma, expressis verbis, haber dicho muy poco, uno se
estaria disponiendo a cometer o bien una injusticia o bien un despropésito. A
este respecto, lo importante seria mas bien indagar en por qué en A Theory of
Justice efectivamente se dice poco acerca del derecho penal, a pesar de tratarse,
como el propio Rawls lo hace explicito en mas de algiin pasaje, de un capitulo
irrenunciable en la elaboracion de una teoria de la justicia. Y el desafio aqui
consiste en mostrar que ello puede deberse a la incomodidad que la pregunta por
la justificacion de la pena estatal necesariamente acarrea para una teoria liberal
de la justicia comprometida, como lo esta la de Rawls, con una teodicea politica.

2. RETRIBUCIONISMO LIBERAL

2.1 Justicia distributiva versus justicia retributiva

El primer eje sobre el cual se asienta la imagen del derecho penal que es
posible extraer de A Theory of Justice puede ser identificado aislando la primera
de las tres partes en que se deja descomponer el extracto citado al comienzo:

2. Elextracto se corresponde con el texto tomado de Rawls, J. Teoria de la Justicia. México:
FCE, 1995. p. 290y ss., con cuatro infimas alteraciones orientadas a favorecer la fidelidad
a la version inglesa original, una de las cuales, empero, amerita una clarificacion, a
saber: la sustitucion de “caracter perverso” por “caracter defectuoso”. La traduccion de
“bad character” como “cardcter perverso” podria resultar poco feliz, en la medida en
que esta ultima expresion sugiriera algo asi como “maldad intrinseca”. La traduccién
alternativa de la expresion inglesa como “mal cardcter” tampoco resultaria enteramente
adecuada, en atencion al sentido que esta ultima expresion suele adquirir en su uso
coloquial (tal como cuando se dice de la persona X que “tiene mal cardcter”). De ahi
que se haya optado por la expresion “carcter defectuoso”, a pesar de que esta decisién
de traduccion también pueda no resultar del todo satisfactoria. Véase infra, nota 59.

3. Rawis, J. A theory of justice. Cambridge: The Belknap Press, 1999. p. 504. Al respecto,
véase infra, nota 36.
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“Es verdad que en una sociedad razonablemente bien ordenada, los que son
castigados por violar leyes justas normalmente han hecho algo incorrecto. Esto
se debe a que el proposito del derecho penal es sostener los deberes naturales
basicos, aquellos que nos prohiben dafar a otras personas en su vida y su
salud, o privarlas de su libertad o de sus propiedades, y los castigos tratan de
conseguir este fin.”

Aqui se expresa una toma de posicion acerca de la finalidad de la pena
estatal, cuya persecucion tendria que ser esgrimida en la justificacion de la
punicion y que cabria caracterizar como “proto-retribucionista”, en la medida
en que sus implicaciones y consecuencias se avienen mejor con una concepcion
retribucionista de la pena que con cualquiera de sus alternativas tedricas, a
pesar de que Rawls no haga explicita esa caracterizacion.* Para fundamentar

4. Esto contrasta con la interpretacion propuesta por Wittig, segin quien — y sobre
todo por razones de descarte — la tinica concepcion de la finalidad del castigo
que podria atribuirse a Rawls, teniendo en cuenta los pasajes aqui considerados,
seria la de la asi llamada “prevencién general positiva”. Véase WittiG, P. Die
Aufrechterhaltung gesellschaftlicher Stabilitat bei John Rawls. 107 Zeitschrif fir
die gesamte Strafrechtswissenschaft, 1995, p. 268 y ss. Es importante reparar en los
argumentos (escuetamente) ofrecidos por Wittig para descartar la posibilidad de
invocar la retribucién como la finalidad del castigo que mejor se corresponde con la
imagen (parcial) del derecho penal propuesta por Rawls: por una parte, el argumento
de que la imposicion de una pena retributivamente justificada seria dependiente
de la efectiva perpetracion de un hecho delito, en circunstancias de que bajo los
presupuestos de una sociedad bien ordenada la tasa de delincuencia tenderia a ser
infima; por otra, el argumento de que, con arreglo a una concepcion retribucionista,
“la pena no debe ser impuesta en pos de una finalidad social, sino para retribuir
justamente el hecho”. La propia Wittig concede, a renglon seguido, que el primer
argumento es especialmente débil, en tanto el mismo afecta a cualquier teorfa de
la pena que cuente como teoria de la imposicion de la pena. Respecto del segundo
argumento, la comprension de la nocién de retribucion sugerida por Wittig, en el
sentido de que la pena retributiva tendria que ser entendida como una “pena libre
de fines”, se encuentra por debajo del estandar de la discusion contemporanea en el
contexto de la teoria de la justificacion de la pena: si bien dicha comprension puede
llegar a exhibir alguna verosimilitud en tanto simplificacion de una concepcion
kantiana del principio de retribucion, la misma no alcanza a tener verosimilitud
alguna respecto de concepciones que tienden a identificar la retribucién con la
reafirmacion coercitiva de la vigencia del derecho. Al respecto véase MaNaLicH, ]J.
P. Terror, pena y amnistia. Santiago: Flandes Indiano, 2010. p. 95 y ss., 101 ss., con
ulteriores referencias. Por lo demas, el analisis de Wittig deja completamente de lado
el punto crucial: ;es compatible el inequivoco énfasis rawlsiano en lo imprescindible
del recurso a la categoria del merecimiento con una concepcion no-retribucionista de
la finalidad de la pena? Véase infra, nota 46.
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esta ultima afirmacion, es indispensable detenerse en el tenor de la oracién
inmediatamente anterior a aquella con la cual se inicia el fragmento aqui
considerado. La oracion es la siguiente: “Ahora bien, esta opinion quiza se
siga de pensar en la justicia distributiva como lo opuesto, de alguna manera,
a la justicia retributiva”.’> Y la opinién en cuestion, que contaria como la
consecuencia de una errénea comprension de la relaciéon entre las categorias
de la justicia distributiva y la justicia retributiva, se identificaria con la creencia
de que “a menos que aquellos que estan mejor que los demas [en lo tocante
a la distribucion de porciones distributivas de las ventajas de la cooperacion
social] posean un cardcter moral superior, su goce de mejores ventajas [serial
una afrenta a nuestro sentido de la justicia”.®

En el contexto de la seccién en cuestién, que se ocupa del problema de “las
expectativas legitimas y el merecimiento moral” (§ 48), Rawls recurre al del
derecho penal para dar cuenta de la diferencia qué habria que reconocer entre
arreglos institucionales cuyo estdndar de justicia tendria que ser uno de justicia
en la distribucion, por un lado, y arreglos institucionales cuyo estandar de
justicia, en cambio, podria ser uno de justicia retributiva, por otro. El objetivo
principal perseguido a través del argumento es demostrar que, tratandose de
cuestiones relativas a la justa distribucion de los beneficios de la cooperacion
social, la pregunta por el merecimiento moral estaria fuera de lugar — proposicion
que, célebremente, fuera a ser impugnada por Nozick.” Pero lo que aqui interesa
es que Rawls recurra al derecho penal precisamente como ejemplo de un
arreglo institucional en cuya operacion si seria pertinente la consideracién del
merecimiento moral de una persona en pos de determinar cudl pudiera ser el
tratamiento que hubiera de corresponderle bajo ese mismo arreglo institucional.

Lo fundamental estd en que esta referencia al derecho penal se situa en el
contexto de la impugnacion, por parte de Rawls, de una representacion de
la relacion entre justicia distributiva y justicia retributiva como una relacion
de oposicion. Pues Rawls sugiere que la justicia distributiva y la justicia
retributiva aparecen como parametros evaluativos que funcionan como
respuestas a preguntas que pertenecen a niveles distintos. Desde luego, esto
es algo que Rawls mismo pone en los siguientes términos: “La cuestion de
la justicia criminal pertenece, en su mayor parte, a la teoria de la obediencia
parcial, mientras que la cuestiéon de dar cuenta de las porciones distributivas

5. Rawws, ]. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 276.
6. Ibid.

7. Véase Nozick, R. Anarchy, State, and Utopia. Oxford y Cambridge: Blackwell, 1974. p.
149 y ss.
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pertenece a la teoria de la obediencia estricta, y asi a la consideracion del
esquema ideal”.® No obstante, es posible articular esta diferencia de niveles
de manera tal que, siendo fieles al esbozo rawlsiano, podamos clarificar un
eventual malentendido acerca del estatus de la justicia retributiva, que el
derecho penal pretende administrar, como una forma de justicia secundaria.’

2.2 locorrectoy lojusto

En el extracto citado al comienzo, Rawls sostiene que las formas de
comportamiento cuya realizacion resulta punible bajo la legislacion penal
normalmente representan formas de comportamiento moralmente incorrecto,
esto es, instancias de wrongdoing. Su incorreccion caracteristica se encuentra,
segun Rawls, en que su realizacién conlleva la infraccion de determinados
“deberes naturales basicos”.

Ahora bien, en la presentacion inicial de su proyecto teérico, Rawls propone
una distincion, en lo que aqui interesa,'® entre aquellos principios de justicia
que se aplicarian a las instituciones que constituirian la estructura basica de
la sociedad (§§ 10-12), por un lado, y aquellos principios de justicia que se
aplicarian directamente a la situacion de los individuos (§§ 18-19), por otro.
Lo distintivo de estos ultimos principios se encuentra en que los mismos
sirven de base para la generalidad de los “requerimientos morales” que recaen
sobre los individuos, requerimientos que Rawls clasifica en “obligaciones” y
“deberes naturales”. Lo caracteristico de una obligacién seria su estatus como
requerimiento fundando en un principio de justicia especifico, que Rawls
denomina “principio de imparcialidad” (§ 18). El contenido de este principio
seria el siguiente:

“De una persona se exige que haga su parte segun lo definen las reglas de una
institucién cuando se ven cumplidas dos condiciones: primero, la institucién
es justa (o fair), esto es, satisface los dos principios de justicia; y segundo, uno
ha voluntariamente aceptado los beneficios del arreglo o se ha aprovechado
de las oportunidades que ofrece para la realizacion de los propios intereses.”"!

8. Rawis, ]. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 277. Fundamental para la distincién FEINBERG,
J. Doing & Deserving. Princeton: Princeton University Press, 1970. p. 55 y ss.

9. DeL VEccHIO, G. La Justicia. Buenos Aires: Depalma, 1952. p. 127 y ss. Véase también
ManaLicH, J. P. Justicia, propiedad y prevencion. 41 Revista de Estudios Criminales,
p- 15yss., 2011.
10. El cuadro total también se compone de aquellos principios que fundamentan el
derecho internacional (law of nations), que organiza las relaciones entre Estados.

11. Rawis, J. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 96.
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Las obligaciones que se derivarian de este principio exhibirian las siguientes
propiedades distintivas: primero, una obligacion siempre constituird el
resultado de alguna accion voluntaria de un individuo, sea al modo de una
auto-vinculacion expresa o concluyente, sea al modo de una aceptacion de los
beneficios que la existencia de la institucion genera; segundo, el contenido de una
obligacion siempre quedaria definido por las reglas que configuran la institucién
correspondiente; y tercero, el portador de una obligacion siempre quedaria
vinculado, en tanto tal, para con individuos determinados, a saber, aquellos que
cooperan en el mantenimiento del respectivo arreglo institucional.'?

Frente a esto, los deberes naturales no necesitarian estar fundados en un
principio que, como el de imparcialidad, represente un vehiculo de mediacion
institucional entre la posicion de cada individuo y la estructura bdsica de
la sociedad. Es posible, desde luego, que algunos de esos deberes naturales
se encuentren mediados por una referencia institucional; éste seria el caso
trataindose de lo que Rawls llama el “deber de justicia”, que es el deber de
sustentar o dar apoyo a las instituciones justas.’> No obstante, Rawls afirma
que buena parte de nuestros deberes naturales podria ser identificada con
total prescindencia de cudles sean los principios de justicia aplicables a las
instituciones que conforman la estructura bdsica, que hubiesen de resultar
escogidos en la posicion original.'*

Entre ellos figurarian deberes negativos como el de no dafar o injuriar a
otros y el de no causar sufrimiento innecesario, y deberes positivos como el de
ayudar a otro que esté en peligro, sin detrimento propio.” Y lo que justificaria
caracterizarlos como deberes naturales seria el precisamente el hecho de que los
individuos serian portadores de estos deberes sin consideracion de su posicién en
posibles relaciones institucionales, en términos tales que para su fundamentacion
bastaria que estemos ante una relacion entre personas morales iguales.'

Sobre este trasfondo, es importante detenerse en la sugerencia de Rawls,
segin la cual quien comete un delito normalmente hace algo moralmente
incorrecto, en la medida en que asi infringiria, eo ipso, algin deber natural
bdsico. Pues ello hace posible atribuir a Rawls la tesis de que la justicia
retributiva administrada por el derecho penal es secundaria frente a

12. Ibid, p. 97.
13. Ibid, p. 93, 99.
14. Ibid, p. 93.
15. Ibid, p. 98.
16. 1bid, p. 99.
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determinados estandares de justicia distributiva lato sensu. Esta ultima
cualificacion es pertinente, porque Rawls tiende a favorecer la idea de que el
problema de la justicia distributiva es el problema asociado a la eleccion de un
determinado sistema social, cuya configuracion especifica tendria que contar
como el resultado de la aplicacion de los principios de justicia a la estructura
basica, en pos de la constitucion de determinadas “instituciones de trasfondo”
(8 43) que sirvan de contexto a las preguntas de justicia en la distribucion de
las ventajas de la cooperacion social .’

Esto podria interpretarse en el sentido de que, en términos rawlsianos,
entender la pregunta por la legitimacion de las normas que imponen los deberes
cuya infraccion es criminalmente delictiva como una pregunta de justicia
distributiva constituiria una confusion de categorias. Pero aqui es necesario
tener en cuenta el modo en que Rawls presenta la relacion entre los conceptos
de lo correcto y lo justo (§ 18). Al respecto, la afirmacion de Rawls es clara:
“El concepto de que algo es correcto es lo mismo que, o mejor, puede ser
reemplazado por, el concepto de estar en concordancia con los principios que
serian reconocidos en la posicion original como aplicables a cosas de su mismo
tipo.”'® De ahi que no pueda sorprender que una infraccion de algun deber
natural basico tenga que ser considerada como una instancia de incorrecciéon (o
mejor: de wrongdoing), dado que los principios que fundamentan tales deberes
naturales serian principios seleccionados bajo las condiciones — incluido el
“velo de ignorancia” — que definen la posicion original.

Y no conviene olvidar, a la vez, que Rawls es explicito en caracterizar los
principios que fundamentan nuestros deberes naturales como principios de
justicia. Pues ello hace posible concluir que Rawls es enteramente consistente
cuando observa, a proposito de la determinacion del objeto mismo del cual
se ocupa la pregunta por la justicia, que su restriccion de las cuestiones de
disefio institucional concernientes a la conformacion de la estructura basica
de la sociedad cuenta, en efecto, como una restriccion de la pregunta a un caso
especial.’ De ahi que tampoco pueda sorprender que Rawls sea igualmente
explicito en sostener que la teoria de la justicia como imparcialidad puede
desarrollarse, en el correspondiente nivel de generalizacion, como una teoria
de “la correccion como imparcialidad”.?

17. Ibid, p. 6y ss. y 242 y ss.
18. Ibid, p. 95.

19. Ibid, p. 7.

20. Ibid, p. 95.
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Ahora bien, las normas que imponen aquellos deberes cuya infraccion
prototipicamente adquiere relevancia criminal pueden ser entendidas como
pautas de correccion. Esta caracterizacion es enteramente compatible, en
términos rawlsianos, con su caracterizacion como estandares de justicia
distributiva. Pueslasnormasque funcionan como estindares de comportamiento
correcto admiten ser descritas como esquemas de distribuciéon. Lo que tales
normas distribuyen no es sino una muy prominente ventaja de la cooperacion
social: la libertad general de accion, que se ve normativamente restringida
como carga correlativa al disfrute generalizado de esa ventaja.”! Y la imposicion
de esta carga solamente resulta legitima en tanto fundada en un principio de
justicia distributiva, el cual, en el marco de la tradicion del liberalismo kantiano,
se constituye en un principio de universalizacion estricta: la norma, para
satisfacer su pretension de justicia, ha de ser interpretable como el resultado de
la universalizacion de una determinada maxima de accion, en términos tales
que el seguimiento de esa maxima de accion pueda ser tenido por ventajoso o
favorable para todos y cada uno de sus potenciales destinatarios.

2.3 la culpabilidad como falta de sentido de la justicia

Asise obtiene unainterpretacion del concepto juridico-penal de culpabilidad
en clave rawlsiana. La falta de seguimiento de una norma distributivamente
justa cuenta como una instancia de injusticia — o en los términos mas esotéricos
del discurso de la dogmatica juridico-penal: una instancia de injusto. Y en la
medida en que esa falta de seguimiento de la norma pueda imputase a uno de
sus destinatarios como una falla personal indicativa de una falta de sentido de
la justicia,? ello puede ameritar una respuesta punitiva.

Quien no sigue una norma cuyo seguimiento es favorable para todos
se convierte en un free rider, en tanto pretende obtener un doble beneficio
a expensas de los demds: (1) el beneficio que le reporta no seguir la norma
en las circunstancias dadas; y (2) el beneficio que le reporta el seguimiento
generalizado de esa misma norma por parte de otros.”® De este modo, la pena

21. Véase KINDHAUSER, U. Personalidad, culpabilidad y retribucion. En: KinoHAusER, U.;
MaRALICH, J. P. Pena y culpabilidad en el Estado Democrdtico de Derecho. Montevideo y
Buenos Aires: BdF, 2011. p. 3 y ss.

22. Véase Rawis, J. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 397 y ss. Al respecto MaNaLicH, J. P
Terror, pena... cit., n. 3, p. 72 y ss.

23. Véase MurpHY, J. Retribution, Justice, and Therapy. Dordrecht y Boston: Kluwer, 1979.
p- 82 y ss. Correctamente entendido, esto excluye cualquier posibilidad de interpretar
empirica o psicolégicamente la afirmaciéon segun la cual el quebrantamiento de
la norma se traduce en un beneficio para el autor. Véase para tal critica Farts, M.
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expresa lo intolerable de la pretension de aprovechamiento unilateral esgrimida
por el autor, por la via de la irrogacion de un mal que neutraliza esa pretensién
de aprovechamiento unilateral a costa de la lealtad para con el seguimiento
de la norma practicada por los demas. Esta es la manera en que la punicién
del autor sirve, en palabras de Rawls, a la afirmacién de nuestros deberes
naturales basicos: la norma quebrantada, que fundamenta el deber que ha sido
infringido, es confirmada en su pretension de validez; o mas precisamente: en
su pretension de ser reconocida como razon eficaz para la accion.

Esto basta, de paso, para dar cuenta de que, en contra del lugar comiin, una
teoria de la retribucion no puede ser neutral frente a cudles son las formas de
comportamiento cuya realizacién imputable es merecedora de pena. Para ilustrar
el punto, cabe detenerse en la observacion de Rawls acerca de la relacion en que
se encuentran las reglas sustantivas que instituyen la propiedad sobre cosas y
las normas que fijan las condiciones de punibilidad y los umbrales de penalidad
del hurto y el robo. Dice Rawls: “Estos delitos y los deméritos que entranan
presuponen lainstitucién de la propiedad establecida para fines sociales anteriores
e independientes”.?* Asi, Rawls es explicito en cuanto a que la imputacion de un
hecho constitutivo de hurto o de robo entrafia un demérito para su autor, esto
es, un juicio distintivamente retributivo de reproche por merecimiento. Pero
se trata de un juicio de reproche que es dependiente de la existencia de una
institucion — la de la propiedad — que reclama una justificacion distributiva; y en
tal medida, se trata de un juicio puramente derivativo de merecimiento.

2.4 Elprincipio de culpabilidad y la justicia del proceso penal

Pero hay otro pasaje de la obra que dificilmente podria resultar mas
revelador del compromiso de Rawls con la indisponibilidad de la nocion de
merecimiento — y por ende, de justicia retributiva — para la comprension de
la logica del derecho penal.?® Se trata, en efecto, de su caracterizacion de la
estructura del proceso penal.

Retribution, reciprocity, and respect for persons. 6 Law & Philosophy,1987, p. 30 y

ss. Para la refutacion de la critica, véase Sapurski, W. Theory of punishment, social

justice, and liberal neutrality. 7 Law & Philosophy, n. 3, 1989, p. 357 y ss. y 360 y ss.
24. Rawts, J. Teoria de la jusitica cit., n. 2, p. 275.

25. Ello es clara y criticamente detectado por Saburski, W: Giving Desert Its Due.
Dordrecht, Boston y Lancaster: Kluwer, 1985. p. 224 y ss.

26. Véase SCHEFFLER, S. Justice and desert in liberal theory. 88 California Law Review,
2000, p. 973 y ss.
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Explicando cémo el procedimiento de adopcion de los dos principios de
justicia bajo las condiciones de la posicion original representaria un caso
de justicia procedimental pura (§ 14), Rawls ofrece algunos ejemplos de los
casos contrapuestos, reducibles a las dos posibilidades alternativas de justicia
procedimental impura, a saber: la justicia procedimental perfecta y la justicia
procedimental imperfecta.”” Lo que estas ultimas dos formas comparten, en
tanto formas de justicia procedimental impura, es la dependencia de la justicia
del resultado del procedimiento respecto de un criterio sustantivo, anterior
a e independiente de la estructura del propio procedimiento; la inexistencia
de semejante criterio de justicia independiente es lo distintivo de cualquier
forma de justicia procedimental pura. Y a su vez, el criterio bajo el cual es
posible diferenciar las formas de justicia procedimental perfecta e imperfecta
es si la estructura del procedimiento asegura o no, respectivamente, la justicia
del resultado de conformidad con el respectivo criterio sustantivo.

Pues bien, Rawls afirma que una instancia paradigmitica de justicia
procedimental imperfecta seria reconocible en el disefio del proceso penal.?®
En primer lugar, se trataria de un caso de justicia procedimental impura,
porque la justicia del resultado del proceso penal es dependiente de un criterio
sustantivo; en palabras de Rawls: “el imputado ha de ser declarado culpable
si y sélo si ha cometido el delito que se le imputa”.* Y en segundo lugar,
se trataria de un caso de justicia procedimental imperfecta, porque “parece
imposible disenar las reglas juridicas de modo tal que ellas siempre lleven al
resultado correcto”.*

Es fundamental aqui que Rawls no dude en afirmar que si una persona
inocente es declarada culpable, o bien si una persona culpable es declarada
inocente, habriamos de hablar de un “error accidental de la justicia”
(miscarriage of justice), en lamedida en que la injusticia “no resulta aqui de una
falla humana sino de una combinacion fortuita de circunstancias que derrota
el proposito de las reglas juridicas”.*! Ello tendria que tomarse a lo menos
como una relativizacién del compromiso que, en su temprano articulo titulado
“Two Concepts of Rules”, Rawls mostrara con una justificacion utilitarista

27. Rawis, ]. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 73 y ss.

28. Véase Durr, R. A. Trials and punishments. Cambridge: Cambridge University Press,
1986. p. 110 y ss.; HornLE, T. Justice as fairness — Ein Modell fur das Strafverfahren?.
35 Rechtstheorie, 2004, p. 175 y ss.

29. Raws, J. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 73.
30. 1bid, p. 75.
31. 1bid.
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de la practica estatal del castigo, a través de un argumento favorable a una
determinada variante de utilitarismo de la regla.*

Esto, porque de mantenerse la tesis de que una instancia cualquiera de
imposicién de una pena ha de justificarse tnica y exclusivamente por la
satisfaccion de las condiciones fijadas por las reglas que son constitutivas de
la practica misma del castigo, habria que entender excluida la posibilidad de
describir el resultado de un proceso penal que, no obstante haberse desarrollado
bajo una estricta sujecion a las reglas del procedimiento, culminara en la
condena de un inocente como un resultado injusto. Pues al menos bajo la
hipotesis de un optimo disefio del procedimiento, la punicion de un inocente
tendria que contar, en los términos de un modelo de utilitarismo de la regla,
como una accion justificada bajo la practica. Y esto es algo que el autor de A
Theory of Justice ciertamente niega.

3. LIBERALISMO Y PREVENCION

3.1 Penaseimpuestos

Pero la orientacion proto-retribucionista ya identificada dista de ser la uinica
que admite ser hallada si se exploran los recovecos de la titdnica construccion
tedrica de Rawls. Para dar cuenta de ello, podemos volcarnos sobre el fragmento
del extracto citado al comienzo que resefia el segundo eje sobre el cual descansa
la imagen global del derecho que es posible extraer de A Theory of Justice. Las
penas, dice Rawls, “[n]o son simplemente un esquema de impuestos y cargas
designados para poner un precio a ciertas formas de conducta y, de este modo,
guiar la conducta de las personas para obtener un beneficio reciproco. Seria
mucho mejor si los actos proscritos por la ley penal nunca se cometiesen”.

La sugerencia es la siguiente: seria un error asumir que las penas funcionan
como tasas o impuestos que simplemente gravan la realizacion de acciones de
determinadas caracteristicas, generando incentivos de comportamiento bajo
la hipotesis del auto-interés como motivo dominante para un agente racional
cualquiera. Antes bien, pareceria indispensable reconocer que las acciones
cuya ejecucion tiene significacion criminal serian objeto de proscripcion
categorica.®®> De ahi que Rawls observe que seria mejor que tales acciones
jamas llegasen a ejecutarse.

32. Véase Rawis, J. Two concepts of rules. 64 The Philosophical Review, 1955, p. 5y ss. Al
respecto MaNaticH, J. P. Op. cit.,,n. 3, p. 60 y ss.

33. Como aqui ya WitTiG, P. Op. cit., n. 3, p. 279 y ss.
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Pero la concepcion de la funcionalidad de los impuestos sugerida por Rawls
admitiria ser problematizada. Pues Rawls parece dejar fuera de consideracion
aquellos instrumentos que los abogados tributaristas denominarian “impuestos
prohibitivos”, a saber, impuestos cuyo establecimiento no se orientaria a
la recaudacion fiscal por el pago cuya obligacion generaria la realizacion del
respectivo hecho gravado (por el impuesto), sino més bien a la generacion de un
incentivo negativo a la realizacion de la actividad “prohibitivamente” gravada. Y
aquino estd de mas observar que dificilmente estemos autorizados a usareladjetivo
“prohibitivos” sin comillas en este contexto. Pues la logica del instrumento es
tal que, si un agente llega a realizar, a través de su comportamiento, el hecho
gravado con el correspondiente impuesto “prohibitivo” — por ejemplo, la compra
de un paquete de cigarrillos —, lo que nos estara diciendo de si mismo es que
su esquema de preferencias favorable a la realizacion del hecho gravado vuelve
racional, para ¢él, soportar el costo de pagar (o de quedar obligado a pagar) el
impuesto correspondiente, impuesto cuya contribucion-de-recaudacion tendria
que hacer posible una compensacion de las externalidades negativas asociadas a
la realizacion del hecho gravado, externalidades que explican semejante régimen
de “prohibicion” — esto es, sacando las comillas, de desincentivo tributario.**

Lo interesante, empero, estd en que tal nocion de impuesto “prohibitivo”
es la que mejor se ajusta a la concepcion de la pena que hacen suya las asf
llamadas teorias de la prevencion general negativa, que son teorias que
pretenden ofrecer una justificacion de la imposiciéon de sanciones penales
como mecanismo disuasivo. Pues bajo semejante concepcion, y valiéndonos
aqui de las palabras de Rawls vertidas en su temprano articulo favorable al
utilitarismo de la regla, “el castigo funciona como una especie de sistema de
precios: al alterar los precios que uno tiene que pagar por la realizacion de
acciones, [el sistema] provee un motivo para la omision de ciertas acciones y
la ejecucion de otras”.* Y lo que quisiera mostrar es que en A Theory of Justice
también existe una tendencia a favor de semejante concepcion de la punicion.

34. Obviamente, esta descripcién constituye una simplificacion. Para una revision de
conjunto véase CNosseN, S. Economics and policy of excise taxation, en del mismo (ed)
Theory and practice of excise taxation. Oxford: Oxford University Press, 2005, passim.

35. Rawts, J. Two concepts of rules cit., n. 31, p. 12. El (relativo) paralelismo que Rawls
parece reconocer entre penas e impuestos se conserva en su obra posterior. Ilustrativas
a este respecto son sus consideraciones, plasmadas en Liberalismo politico, acercade la
doctrina escoldstica de la “ley penal pura”, para sugerir el déficit de una comprension
puramente estratégica de la posicion del ciudadano-contribuyente frente al Estado
que le impone una determinada carga impositiva. Véase Rawzs, J. Political liberalism.
Nueva York: Columbia University Press, 1993. p. 69, con nota 22.
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3.2 Llajustificacion distributiva de la punicion preventiva

El nucleo de esta concepcién se encuentra esbozado a proposito del andlisis
del principio del imperio de la ley (rule of law), en tanto exigencia derivada del
principio de igual libertad (§ 38). En este marco, Rawls enuncia cuales podrian
ser algunas de las definiciones sustantivas para la imposicion (coercitiva) de
penas que serian favorecidas por personas primariamente preocupadas por
asegurar su igual libertad.*

La dificultad que esto trae consigo es la siguiente: si bien Rawls se esta |
ocupando de la identificacion de los principios aplicables al disefio de las 1
instituciones de la estructura basica desde el punto de vista de la teoria de la |
obediencia estricta, en lo cual habria que asumir, como hipétesis de trabajo,
la efectividad de las circunstancias propias de una sociedad bien ordenada, la
pregunta por el disefio institucional de la legislacién penal es una pregunta
cuya respuesta requeriria suspender dicha hipotesis. Pues la posibilidad misma
del quebrantamiento del derecho es una posibilidad que interesa, mas bien,
desde el punto de vista de la parte no-ideal de la teoria, y mas especificamente:
de la teoria de la obediencia parcial .’

El argumento se construye del siguiente modo: bajo las condiciones de una
sociedad bien ordenada, cuyos miembros se caracterizan por practicar, en una
alta medida, la virtud del sentido de la justicia, la unica razon para suponer la
necesidad de establecer un sistema coercitivo de sanciones sera el problema
del aseguramiento de la confianza en la cooperacion mutua, que Rawls
reconduce a lo que él mismo llama “la tesis de Hobbes”.*® El problema consiste
en la inestabilidad de la confianza que un agente cualquiera puede tener
depositada en que los demas daran seguimiento a las normas que los vinculan

36. Al respecto véase WItTTIG, P. Op. cit., n. 3, p. 270 y ss.

37. Rawis, ]. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 211 y ss. La precision se explica en razén de
que la teoria de la obediencia parcial ha de ser entendida como una de las secciones
de la parte no-ideal de la teoria de la justicia, esto es, como aquella que se ocupa de
los principios con arreglo a los cuales habria que hacerse cargo de la injusticia, en
contraste con aquella que se ocuparia de los principios que gobernarian los ajustes
impuestos por “las limitaciones naturales y las contingencias histéricas” (ibid, p.
216). Acerca de las dificultades implicadas en la distincion entre la parte ideal y la
parte no-ideal de la teoria rawlsiana de la justicia, asi como en la distincion entre las
dos sub-partes de la parte no-ideal, véase Stmmons, A. J. Ideal and nonideal theory. 38
Philosophy & Public Affairs, 2010, p. 12 ss. y 14 y ss.

38. Raws,]. Teoria de lajusticia cit., n. 2, p. 211. Para una célebre exposicion del “problema de
la desobediencia” en el marco del pensamiento hobbesiano, véase Strauss, L: La Filosofia
Politica de Hobbes. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econ6mica, 2006. p. 117 y ss.
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reciprocamente, lo cual puede llevar a que la tnica alternativa individualmente
racional para aquél que no puede confiar en la cooperacion leal de los demas
termine siendo la de renunciar a prestar seguimiento a las normas.*
Teniendo en cuenta la estructura de cuatro estadios en que Rawls proyecta
el desarrollo, de menor a mayor concrecion, de los principios de justicia
para la estructura bésica (§ 31), las definiciones elementales para el disefio
de semejante sistema de aseguramiento coercitivo de normas vinculantes
serian objeto de deliberacion en el segundo y en tercer estadio, a saber: el de
la asamblea constituyente y el del proceso legislativo, que son los que median
entre el de mayor abstraccion (la posicion original) y el de mayor concrecion (la
aplicacion judicial y administrativa del derecho). La definiciéon fundamental,
a este respecto, es la que llevaria a configurar el sistema de sanciones de un
modo tal que, sin comprometer la solucion del problema del aseguramiento de
la confianza por el riesgo de la doble contingencia, reduzca al minimo el peligro
que la existencia de tal sistema de sanciones inevitablemente representara para
la libertad de quienes queden expuestos a caer bajo su funcionamiento. Ello
llevaria, por de pronto, al establecimiento del principio de responsabilidad
subjetiva (o principio de culpabilidad) como un principio que limitaria la
eventual imposicion de una sancién, dando lugar al reconocimiento de una
exigencia general de imputacién subjetiva (mens rea), asi como al catalogo de
eximentes constituidas por condiciones de excusa que la generalidad de los
ordenamientos juridicos contemporaneos tienden a reconocer.*

Lo importante aqui es que Rawls, invocando expresamente la autoridad de
Hart, sostenga que el fundamento para tal principio de responsabilidad subjetiva
no se encontraria en una concepcion primariamente retribucionista del sentido
del castigo, sino en la consideraciéon misma de la primacia de la libertad. Sin
embargo, puesto que la preocupacion que lleva al establecimiento mismo del
sistema de sanciones es el problema del aseguramiento de la confianza reciproca
en el nivel de la doble contingencia, Rawls asume que no sera posible descartar
que en el estadio legislativo los representantes de los ciudadanos entiendan que
habra que reconocer excepciones justificadas al principio de responsabilidad
subjetiva, en pos de lograr una determinada medida de eficiencia preventiva.*!

Sharon Dollovich ha pretendido desarrollar exhaustivamente el programa
para un modelo de derecho penal que resultaria de la adecuacion de los principios

39. Al respecto véase WITTIG, P. Op. cit., n. 3, p. 262 y ss.; también KinbHAUSER, U. Op. cit.,
n. 20, p. 8 y ss.

40. Rawts, ]. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 212.
41. Ibid, p. 213.
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de justicia como imparcialidad a las condiciones de las que se ocupa la teoria de
la obediencia parcial.** De los cuatro principios que, segin Dollovich, serian
obtenidos por tal via, el mas significativo para lo que aqui interesa es el siguiente:
“No habra de haber pena de carcel para delitos de baja gravedad, a menos que
ello posibilite una disuasion significativa de la comision de delitos graves”.* Pues
lo que esto nos dice es que el principio de proporcionalidad (retrospectiva) de la
pena estaria expuesto a ser sacrificado, en el disefio del sistema de sanciones, en
pos de la satisfaccion de objetivos de prevencion (general).

Al respecto cabe efectuar dos observaciones. En primer lugar, esto confirma,
aunque ahora desde el angulo inverso, que el Rawls de A Theory of Justice se
ha escindido del Rawls de “Two Concepts of Rules”, quien con entusiasmo
benthamita sostenia que un modelo del utilitarismo de la regla también haria
posible fundamentar el principio de proporcionalidad entre la gravedad del
delito y la gravedad de la pena como una regla constitutiva de la practica del
castigo orientada a la prevencion.* Y en segundo lugar, ello también confirma
que tienen razon quienes entienden que la aplicacion de los principios de
la justicia como imparcialidad tendria que llevar al disefio de un sistema de
sanciones penales bajo el cual sea impertinente la pregunta retributiva por el
justo merecimiento del castigo.

Esta ultima posicion puede encontrarse en la lectura de Rawls propuesta
por Scanlon, segun quien la teoria rawlsiana de la justicia distributiva
representaria la aplicacion de una estrategia filosofica general, la cual también
podria encontrarse en la fundamentacion de las eximentes de responsabilidad
constitutivas de condiciones de excusa ofrecida por Hart.* Y lo fundamental
de esta estrategia filosofica general, que Scanlon identifica con una “teoria del
valor de la eleccion”, es que ella haria posible plantear y responder preguntas
de justicia en la distribucién de beneficios y cargas de un modo que eluda
la eventual pertinencia de la pregunta acerca del merecimiento. Esto quiere
decir, segun Scanlon, que dentro de las condiciones de justificacion de la
imposicion de una pena figurara la condicién de que quien la sufra haya tenido
la posibilidad de no exponerse a ello, en términos tales que podamos decir que,

42. Doilovich, S. Legitimate punishment in liberal society. 7 Buffalo Criminal Law Review,
2004, p. 326y ss.

43. 1bid, p. 399 y ss.. y p. 408.
44. Rawis, ]. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 12 y ss., nota 14.

45. Scanion, T. M. The significance of choice. En: VV.AA. The Tanner Lectures on Human
Values VIII. Salt Lake City: University of Utah Press, 1988. p. 188 y ss.
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al elegir exponerse a ello, el autor del delito ha renunciado a su posicion de
inmunidad frente al castigo.*

Desde esta perspectiva, la concepcion de la legitimacion de la pena que
mejor se aviene con lo afirmado por Rawls a proposito de las implicaciones
del principio del imperio de la ley es una concepcion dualista o (en todo caso)
mixta, como la que propusiera Hart: el principio de prevencion de delitos, cuya
fundamentacion es utilitarista, justifica la practica del castigo como tal; pero la
imposicién y ejecucion de una sancion penal sobre una persona determinada en
un caso particular queda sometida a la restriccion que representa el principio de
responsabilidad subjetiva, que no funciona como un principio de retribucién
por merecimiento, sino como un principio de justa distribucion de la carga
asociada a la obtencién de las finalidades preventivas perseguidas a través de
esa practica.*’ Y es esta subordinacion de la punicion a la prevencion general
lo que puede llevar a sacrificar el principio de responsabilidad subjetiva. Pues
como observara el propio Rawls: “Seria mucho mejor si los actos proscritos por
la ley penal nunca se cometiesen”.

4. LA CULPABILIDAD EN LA TEODICEA LIBERAL
4.1 La persistencia del merecimiento

El problema consiste en que Rawls parece tener que favorecer, a consecuencia
de las implicaciones de los principios de justicia aplicables al disefio de la
estructura basica, una concepcién del derecho penal que prescinda de toda

46. Idem, n. 44, p. 201 y ss. Cabe observar aqui que Scanlon relativiza, en todo caso, el
compromiso con el asi llamado “principio del consentimiento” que se seguiria de la
teoria del valor de la eleccion (véase ibid, p. 178, nota 22, p. 189 y ss., p. 192 y ss.,
p- 195 y ss.). Acerca del estatus normativo tal principio del consentimiento, véase
MARNALICH, J. P. Beccaria: la pena como exclusion. En: KINDHAUSER, U.; MaraLich, J. P
Pena y Culpabilidad en el Estado Democrdtico de Derecho. Montevideo y Buenos Aires:
BdF, 2011. p. 258 y ss., con ulteriores referencias.

47. Harr, H. L. A. Punishment and responsibility. Nueva York y Oxford: Oxford University
Press, 1968. p. 8 y ss., p. 11 y ss. Notese que ello no supone entender que el principio
de justa distribucion de dicha carga sea sensible, en modo alguno, a consideraciones
consecuencialistas de promocion de la prevencion. Lo cual tampoco significa, empero,
que dicho principio de justa distribucion, formulado como exigencia de responsabilidad
subjetiva (o “culpabilidad”) pueda ser identificado con un principio de merecimiento. En
esto consiste, precisamente, la distincién tradicional entre una concepcion “bilateral”
(o positiva) y una concepcion “unilateral” (o negativa) del principio de culpabilidad.
Al respecto véase MaraLIcH, J. P. Terror... cit, n. 3, p. 63 y ss.
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referencia a una justificacion de la punicion por merecimiento. Y esto es un
problema, en la precisa medida en que desafia lo que el propio Rawls dice acerca
del derecho penal a propésito de la distincion misma entre justicia distributiva
y justicia retributiva, favoreciendo, segun ya se mostrara, una justificacion
proto-retribucionista del castigo. Por ende, la cuestion a esclarecer es por qué
coexisten estas dos concepciones (rivales) en la obra de Rawls. Y para entrar
en ello, hemos de detenernos en el ultimo fragmento que compone el extracto
citado al comienzo. Afirma Rawls:

“Asi, la propension a cometer tales actos es caracteristica de un caracter
perverso, y en una sociedad justa los castigos legales caeran unicamente sobre
quienes muestren estos defectos.

En este pasaje se condensa la base para la tesis, célebremente defendida
por Scheffler, de que en la teoria liberal de la justicia de Rawls — interpretada
como una teoria no puramente institucionalista — si habria espacio para
consideraciones de merecimiento cuando se trata de cuestiones de justicia
retributiva, y no de cuestiones de justicia distributiva.”*

Para sostener esto — e impugnar, de paso, la tesis de la estrategia filosofica
general, aducida por Scanlon, favorable a una reduccion de las cuestiones
de merecimiento a las cuestiones de justicia en la distribucion —, Scheffler
propone la siguiente contraposicion entre una y otra categoria de justicia:
mientras que las preguntas de justicia distributiva exhibirian una connotacion
holistica, “en el sentido de que la justicia de cualquier asignacion de beneficios
economicos a un individuo en particular siempre depende (...) de la justica
de la distribucion mas amplia de los beneficios en la sociedad”, las preguntas
de justicia retributiva exhibirfan una connotacién individualista (o mejor:
singularista), en el sentido de que el hecho que sirve de base al reclamo de
merecimiento, aun pudiendo referirse a la posicion de la persona en el contexto
de sus relaciones con otras personas, de todas formas “ha de ser un hecho

acerca del sujeto de ese reclamo”.*

Scheffler observa, entonces, que el problema de la justicia retributiva
no consiste en la asignacion de ventajas o desventajas, ni esta generado
principalmente por condiciones de escasez de recursos.”® Y esto lo lleva
a afirmar que “el establecimiento de instituciones penales es una respuesta

48. SCHEFFLER, S. Op. cit., p. 973 y ss. Véase también SHER, G. Desert. Princeton: Princeton
University Press, 1987. p. 22 y ss.

49. SCHEFFLER, S. Op. cit., n. 25, p. 983 y ss.
50. Ibid, p. 986.
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social, no a preocupaciones de asignacion, sino mas bien a ejercicios de agencia
individual que la sociedad considera intolerables”.>!

4.2 Lateodicea de la sociedad bien ordenada

Seria dificil negar que esta ultima proposicién cuenta con sustento
directo en la descripcion rawlsiana de aquellas personas que exhiben una
propension a realizar hechos de significacion criminal como portadoras de un
“caracter perverso”. La inconsistencia implicada en que Rawls valide aqui una
terminologia tan inequivocamente orientada hacia lo que podriamos llamar, en
palabras de Mackie, una “emocionalidad retributiva”,’? ha sido incisivamente
examinada por Honig.”

Su argumento se construye sobre un anilisis del efectivo mérito de la
confianza de Rawls en cuanto a que, bajo las condiciones de una sociedad
bien ordenada, apenas habra ocasiones para la efectiva imposicion de penas.>*
Honig afirma que esta confianza de Rawls descansa sobre una hipotesis que
ella caracteriza como “expresivista”: la hipotesis de que “un conjunto de
instituciones puede estar tan bien — y delgadamente — ordenada que calce y
exprese, sin exceso ni resistencia, las identidades [the selves] que presupone
y los sujetos que genera”.>® Esto significa, prima facie al menos, que los
principios de la justicia como imparcialidad habrian de modelar un orden
cuyas exigencias normativas se adecuen a las preferencias de sujetos racionales
que no podrian mas que reconocer esos principios como validos e identificarse
auténomamente con estas exigencias.’® Y no esta de mas apuntar aqui que ésa
es precisamente la pretension normativa que subyace al disefio de la posicion
original.

Dadas las circunstancias de una sociedad bien ordenada, que definen los
presupuestos de elaboracion de la parte ideal de la teoria rawlsiana de la justicia,
lo esperable seria que no llegasen a perpetrarse delitos; de ahi que, bajo estas
condiciones, el establecimiento mismo del sistema de sanciones solamente se
explique por la necesidad de dar respuesta al problema hobbesiano, en pos del
aseguramiento de la confianza reciproca puesta en el seguimiento generalizado

51. Ibid.
52. Véase MACKIE, ]. L. Persons and Values. Oxford: Clarendon Press, 1985. p. 206 y ss.

53. Honic, B. Rawls on politics and punishment. 46 Political Research Quarterly, 1993, p.
99y ss.

54. Rawtis, J. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 211.
55. Honig, B. Op. cit., n. 52, p. 100.
56. Ibid, p. 110y ss.
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de las normas.”” Y de ahi que, si llega a haber sujetos que muestren una
disposicion a la realizacion de formas de comportamiento de significacion
criminal, esa disposicion haya de ser explicada como la consecuencia de un
caracter defectuoso o perverso; y mas precisamente: de un caracter que no
reconoce el bien del sentido de la justicia.”®

Asi emerge la teodicea liberal en el armazon de la teoria rawlsiana de la
justicia: ;como es posible que haya una disposicion personal expresiva de una
falta de sentido de la justicia bajo un orden institucional que asegura que sus
exigencias normativas puedan ser autonomamente aceptadas por cualquier
sujeto racional?, constituye la traduccion secular de la pregunta teolégica
referida al dilema de la justificacion de la existencia de Dios: ;como es posible
que exista el mal en un mundo creado por un ser perfecto, omnipotente e
infinitamente bondadoso?*® Asi se vuelve mas facil comprender que Rawls
no renuncie a la nocion de justicia retributiva en su descripcion de cémo
habra que justificar la imposicion de penas sobre quienes lleguen a cometer
delitos. Pues al reconducir esa justificaciéon a un juicio de merecimiento por
un caracter defectuoso, Rawls puede asegurar que la génesis de la disposicién
hostil del criminal hacia las exigencias de comportamiento fundamentadas en
los principios de justicia sera ubicada fuera de los margenes de la sociedad bien
ordenada.®

Pero al hacer descansar la justificacion del castigo en el propio caracter
g

defectuoso de quien ha quebrantado el ordenamiento juridico de una sociedad

bien ordenada, Rawls renuncia a mantener el principio de que las aptitudes

y disposiciones “naturales” de una persona no pueden tener incidencia en

57. Rawis, ]. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 295 y ss. Al respecto véase también WITTIG,
P Op. cit.,, n. 3, p. 268 y ss.

58. Véase Rawis, J. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 503 y ss.

59. Para una revisién de la forma logica del problema en la tradicion de la teologia
filosofica, véase Mackig, J. L. The Miracle of Theism. Oxford: Clarendon Press, 1982.
p- 150y ss.; también SoseL, J. H. Logic and Theism. Nueva York: Cambridge University
Press, 2004. p. 436 y ss.

60. Hownig, B. Op. cit., n. 52, p. 114, 119 y. ss. Aqui cabe reparar en que Rawls ciertamente
no recurre a una nocion sustantiva de “caracter defectuoso” o “cardcter perverso”.
Pues no se trata de que la falta de sentido de la justicia que se expresa en el
quebrantamiento de las normas basicas de una sociedad bien ordenada confirme
semejante cardcter defectuoso; antes bien, el déficit (o la perversidad) de ese caracter
se identifica con esa falta de sentido de la justicia. En este sentido, no se trata de una
nocidn sustantiva, sino formal de caracter defectuoso.
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las ventajas y desventajas que le correspondan bajo un esquema de justa
distribucion. Pues Rawls concede que, en el caso de aquellos que estiman
que actuar justamente no representa algo bueno, los arreglos institucionales
validados por los principios de la justicia como imparcialidad no tendran eco
en su propia naturaleza. Pero aqui, anade Rawls, uno no podra mas que decir:
“su naturaleza es su [propio] infortunio”.®

4.3 Culpabilidad del sujeto versus culpabilidad del ciudadano

Honig reconoce en esto ultimo una disposicion a la demonizacion de
todo aquel que muestra hostilidad hacia los arreglos cuya justicia tendria
que resultar reconocible en virtud de su sola reconduccién a los principios
de la justicia como imparcialidad. Que la nociéon misma de demonizaciéon no
representa una exageracion se sigue, en efecto, de que se trata de la respuesta
que Rawls da a su propia formulacion de una teodicea liberal. Y Honig agrega
que esa demonizacion es el resultado de la marcada predileccion rawlsiana por
la despolitizacién, que es el exacto correlato de su pulsion por la reconciliacion.

Esto ultimo es congruente con el hecho de que el proyecto de Rawls consista
en la construccion de una teoria liberal de la justicia, en la medida en que el
liberalismo admita ser descrito, en las elocuentes palabras de Kervégan, como
“una politica de negacion de lo politico”.* La critica de Honig concluye con
una invitacion a la re-politizacion de la pregunta por la justificacion del castigo.
Recogiendo la invitacion, esta indagacion concluira con una observacion que
nos llevara de vuelta a la concepcion proto-retribucionista del derecho penal
que es posible identificar en A Theory of Justice.

Rawls entiende, segun ya se mostrara, que la incorreccion moral de
las formas de comportamiento cuya realizacion imputable puede hacer
merecedora a una persona de una determinada respuesta punitiva se funda
en que ello normalmente conlleva la infraccion de algun deber natural basico.
Y lo que distingue a semejante deber natural de una obligacion consiste en
que una persona es portadora de un deber natural con total prescindencia
de la posicion que le corresponda en un determinado esquema de relaciones
institucionales. En terminologia hegeliana, esto quiere decir que la unica
culpabilidad que podra predicarse, a la Rawls, del autor de un injusto criminal
serd la culpabilidad propia de un sujeto, esto es, de un agente moral racional

61. Rawis, J. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 504.

62. Kervican, ]. E Hegel, Carl Schmitt. Lo politico: entre Especulacion y Positividad. Madrid:
Escolar y Mayo, 2007), p. 112.
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que habita un reino kantiano de los fines, que es a lo que mds se parece la
posicion original; pero no la culpabilidad propia de un ciudadano, esto es, de
alguien que habita una concreta forma de vida ética definida por determinados
lazos de vinculacion politica.®® Y el problema no esta en que haya que descartar
sin mds que determinadas normas se dejen fundamentar por su sola apelacion
racional; el problema consiste, mds bien, en que la expectativa de reciprocidad
referida al seguimiento leal de normas juridicamente positivadas, cuya
defraudacion pueda ameritar una efectiva respuesta punitiva, dificilmente
podrd ser fundamentada como una expectativa puramente moral.*

La cuestion seria ciertamente distinta si uno pudiera identificar la base
para la reprochabilidad del hecho de significacion criminal con lo que Rawls
entiende como el principio de obligacion, por oposicion al principio de los
deberes naturales. Pues entonces la legitimacion de la reaccion punitiva por
el quebrantamiento del derecho ya no podria esquivar su momento politico.
Al respecto, es sumamente ilustrativa la razén que, segin Rawls, llevaria a las
partes en la posicion original a favorecer el principio de los deberes naturales
que fundamentaria el deber de justicia. La razon estaria en hacer posible, de
este modo, eludir la dificultad que supondria dejar entregado el problema
hobbesiano del aseguramiento a la circunstancia contingente de la aceptacién
voluntaria del correspondiente orden normativo por parte de cada ciudadano,
que es justamente lo que exigiria el principio de obligacion.®

Esto ultimo resulta de la escudlida concepcion de la obligacion politica
suscrita por Rawls, que lo lleva a afirmar que, estrictamente, no habria tal cosa
como una obligacion politica para los ciudadanos en general.® Esto explica,
a su vez, por qué Rawls se ve forzado a terminar postulando una forma de
culpabilidad personal por el propio cardcter (“perverso”) en su intento de
demostrar la justicia retributiva de la punicion de aquel cuyo comportamiento,
en tanto constitutivo de un hecho de significacion criminal, manifiesta una

63. Fundamentalal respecto PawLik, M. Person, Subjekt, Biirger. Zur Legitimation von Strafe.
Berlin: Duncker & Humblot, 2004. p. 76 y ss. Sobre la manera en que el contexto
de una determinada forma de vida social institucionalizada redefine la entidad y la
magnitud del crimen, miés alld de la determinacion conceptual del mismo que le
corresponde bajo el derecho abstracto, HeGer, G. W. E Grundlinien der Philosophie des
Rechts. Leipzig: Felix Meiner, 1911, § 218.

64. Asi la critica de GunTHER, K. Schuld und kommunikative Freiheit. Frankfurt: Vittorio
Klostermann, 2005. p. 232 y ss., p. 243.

65. Rawts, J. Teoria de la justicia cit., n. 2, p. 295.
66. Ibid, p. 98.
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falta de sentido de la justicia.®” Pues lo que Rawls no estd dispuesto a validar es
el hecho de que la pretension de justificacion del propio orden normativo cuya
vigencia es reafirmada a través de la punicién pueda verse puesta en entredicho
por el desafio potencial que representa el ejercicio de agencia criminal.

Pero ello es pretender lo imposible. Pues lo esencial de ese mecanismo de
auto-afirmacion punitiva del derecho es que en su despliegue siempre estd
en juego, en ultimo término, la vigencia de un orden puesto en entredicho.
Mas si advertimos esto, podemos descreer del dilema de la teodicea implicada
en la utopia liberal de una sociedad sin delitos. Pues como notablemente lo
reconociera Hegel: el ejercicio de agencia criminal es imprescindible para la
efectiva vigencia de un orden normativo.® De ahi que la utopia prevencionista
de una sociedad sin delitos no sea mas que la utopia de una sociedad sin
derecho. Pero una sociedad sin derecho no seria otra cosa que una sociedad
sin libertad.
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4. A solugdo adoptada: a exclusdo do dolo da culpa como efeito da justificagdo putativa,
subsistindo a ilicitude do facto - 5. Concluséo.

1. O PROBLEMA

E hoje consensual que o erro sobre 0s pressupostos de uma causa de justifica-
¢do tem como consequéncia a exclusdo do dolo. Solugao que entre nés tem mes-
mo consagracao legislativa, no art. 16.°, n. 2, do Cddigo Penal. Numa primeira
aproximagao, poderia julgar-se que com esta expressa previsao legal o debate em
torno do problema da justificacdo putativa tenderia naturalmente a esmorecer,
relegando para um mero plano histérico a longa e cerrada discussio entre as
teorias do dolo e as teorias da culpa, cada uma delas com as suas versoes estrita
e limitada, que esteve mesmo no centro do confronto entre as correntes norma-
tivista e finalista.' Agora, é caso raro ver defendida a teoria do dolo e a teoria da
culpa estrita tornou-se claramente minoritaria no campo alemao,’ revelando-se
mesmo incompativel com o direito positivo portugués.’ Dir-se-ia que assim, so-
brando apenas espaco para a teoria da culpa limitada, o erro sobre o0s pressupos-
tos de um tipo justificador se teria tornado num nao problema. Conclusao que
se afiguraria, todavia, precipitada, pois se é certo que a generalidade dos autores
se declara filiar no legado da originaria teoria da culpa limitada, sao profundas as
diferengas que ainda hoje se acobertam sob essa designacao.

No debate entre as teorias do dolo e as teorias da culpa o problema essen-
cial era o de saber se o erro em matéria de causas de justificacao deveria ser
considerado como um erro sobre a factualidade tipica que deveria excluir o
dolo, como defendiam as primeiras, ou pelo contrario como um erro sobre
a proibicao que deixaria intocado o dolo e poderia apenas excluir a culpa, se
fosse ndo censuravel, como apontavam as segundas. Problema que gravitava
em sede de culpa. O triunfo da solucao diferenciada trazida pela teoria da culpa
limitada,* distinguindo entre o erro sobre os pressupostos de uma causa de

1. Cf. Dus, Jorge de Figueiredo. O problema da consciéncia da ilicitude em direito penal.
4. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 1995. § 21.

2. Cf. RoxiN, Claus. Strafrecht, Allgemeneir Teil, Bd. 1% Grundlagen; Der Aufbau der
Verbrechenslehre. 4. Aufl. Minchen: C. H. Beck, 2006. § 14, n.° m. 52 e ss.

3. Duas, Jorge de Figueiredo. Direito penal. Parte geral I: questoes fundamentais; a doutrina
geral do crime. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2007. 14.° Cap., § 23 e ss.

4. Cf., desde logo, EnciscH, Karl. Tatbestandsirrtum und Verbotsirrtum bei
Rechtfertigungsgrinden. ZStW 70. 1958. p. 566 e ss.




Teoria GERAL

justificacdo, excludente do dolo, e o erro sobre a existéncia ou os limites de
uma causa de justificacdo, remetido para o quadro do erro sobre a ilicitude,
estabilizou a doutrina em torno da ideia de que aquele erro sobre a situacio
justificante tem como efeito o afastamento do dolo. Nio obstante, a deslocacio
sistematica, total ou parcial, do dolo para o campo do ilicito-tipico veio abrir
uma nova perspectiva sobre esta problematica. Se durante largo tempo toda a
questao foi tratada como uma questio de culpa, o novo lugar dado ao dolo pela
generalidade da doutrina levou alguma dela a antecipar o relevo da justificacao
putativa da culpa para a ilicitude e a transforma-la num problema do ilicito. De
um modo tal que, como veremos, se tornou corrente o entendimento de que
o erro do agente sobre os pressupostos de um tipo justificador pode inclusiva-
mente excluir a ilicitude do facto tipico por ele praticado.

E esta a temdtica de que pretendemos cuidar neste estudo, no sentido de
perceber em que circunstancias é defendida a parificacdo, ao nivel dos efeitos,
da justificacdo putativa a justificacio real e de apreciar a bondade de uma tal
perspectiva; e, por outro lado, indicar e fundamentar aquela que se nos afigura
ser a solucao preferivel para o problema.

2. A AFERICAO DO ERRO: A PERSPECTIVA EX ANTE COMO VIA INDIRECTA PARA A
EXCLUSAO DA ILICITUDE FUNDADA NUMA CAUSA DE JUSTIFICACAO PUTATIVA

1. Questao prévia a da dilucidacao do efeito de um erro sobre os pressupos-
tos de um obstdculo a ilicitude é a da propria definicao dos termos em que de-
vera aferir-se a existéncia de um tal erro. O problema da consequéncia juridica
do erro s6 se coloca, obviamente, se e apenas quando se verifica que ao praticar
o facto tipico o agente incorreu em erro sobre a ocorréncia dos pressupostos de
uma causa de justificacdo que autorizaria a realizacdo da conduta tipica. Em-
bora constitua o ponto de partida para o tratamento dogmatico do problema
de que curamos, o accertamento do erro constitui matéria que estd longe de
concitar uma opiniao uniforme.

Merece a concordancia da doutrina maioritaria a consideracao de que, em
geral, a apreciacdo sobre a real verificacao dos pressupostos de uma causa de
justificacdo em uma dada situacio concreta deve ser realizada a posteriori. Esta
perspectiva ex post, que julgamos correcta, recolhe a preferéncia geral por ser a
que melhor se coaduna com a circunstancia de a justificacao depender da afir-
macéo de um valor de resultado que neutralize o desvalor de resultado do facto
tipico e com a dimensdo de valoracdo da norma de permissao. Assim, em regra, o
erro existe quando numa consideracao ex post se constata que na concreta situ-
acdo da vida em que o agente se moveu nao se verificaram afinal, contra o que
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ele julgava, os elementos que teriam permitido a justificacio da sua accao tipi-
ca. Erro que sera de afirmar mesmo na hipotese de a suposicao do agente se ter
revelado erronea contra as suas melhores e mais bem fundadas expectativas.

A esta posicao opde-se uma outra, segundo a qual os requisitos da dirimen-
te deverao ser avaliados sob uma perspectiva objectiva ex ante: o facto devera
considerar-se justificado, mesmo que na realidade nio estejam verificados os
elementos justificadores, se, de acordo com uma ponderacéo objectiva, qual-
quer individuo razoavel colocado na posicao do agente devesse também con-
siderar estar perante uma situacao justificante. Desta forma, ainda que uma
apreciacdo objectiva da realidade conduza a conclusao de que o agente actuou
sem que estivessem efectivamente preenchidos os requisitos do tipo justifica-
dor, tais pressupostos deverao ter-se por verificados e a causa de justificacdo
devera produzir o seu efeito de exclusao da ilicitude.

Trata-se de uma tese que de ha longo tempo vem fazendo curso na dou-
trina e jurisprudéncia espanholas, onde é dominante o entendimento de que
“quem actua ex ante dentro das margens admitidas socialmente ao apreciar o
pressuposto de uma causa de justificacao, actua justificadamente, ainda que
depois, em uma avaliacdo ex post, se conclua que a sua percepcao da realidade
foi objectivamente errada. O verdadeiro erro juridicamente relevante comegara
a colocar-se quando o sujeito ultrapasse na sua apreciacdo os limites do risco
permitido, do razoavel e do adequado socialmente”.’

5. Munoz Conbg, Francisco; GArcia ArRAN, Mercedes. Derecho penal. Parte general. 4. ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2000. p. 358. Ainda nesta senda, por outros, QUERALT 1
JiMENEZ, ]. ]. La obediencia debida en el Codigo Penal. Andlisis de una causa de justificacion
(art. 8, 12.%, CP). Barcelona: Libreria Bosch, 1986. p. 229 e ss. e 262 e ss.; CoBO DEL
RosaL, Manuel; Vives ANTON, Tomds S. Derecho penal. Parte general. 4. ed. Valencia:
Tirant lo Banch, 1996. p. 429 e ss.; CARBONELL MATEU, Juan Carlos. In: Vives ANTON
(coord.). Comentarios al Codigo Penal de 1995. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996. vol.
I (arts. 1 a 223), art. 20.7.°, 4.2.1; MoraLes Prats, Fermin. In: QUINTERO OLIVARES;
MoraLes Prats (orgs.). Comentarios al Nuevo Codigo Penal. 2. ed. Elcano: Aranzadi,
2001. Art. 20.7, p. 196, e MoLina FernAnDEz, Fernando. Antijuridicidad penal y sistema
del delito. Barcelona: J. M. Bosch Ed., 2001. p. 386 e ss.

Também na jurisprudéncia, ao nivel do Tribunal Supremo espanhol, chegou a ser
dominante, sobretudo em sede de legitima defesa, a tese de que em caso de erro sobre
a situacdo de facto justificante deve a mesma ser apreciada tal como se o pressuposto
em falta tivesse estado efectivamente presente, se o erro em que o agente incorreu
pudesse considerar-se como fundado e racional — cf. Muroz Conpg, Francisco.
“Legitima” defensa putativa? Un caso limite entre justificaciéon y exculpacion.
In: Suva SAncuez, J. M. (ed. Espafiola). Dus, B. Schunemann ]. de Figueiredo.
Fundamentos de un sistema europeo del derecho penal. Barcelona: J. M. Bosch, 1995. p.
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E na doutrina alema, no entanto, no pensamento de autores como Armin
Kaufmann ou Rudolphi,® que se encontra a sustentacdo tedrica mais acabada
da ideia de que a verificacdo dos requisitos de uma causa de justificacao de-
vera ser aferida em relacao a0 momento da conduta. O ponto de unido desta
corrente — minoritdria no espectro alemio - é a concep¢io da norma juridica
como norma de natureza imperativa e o entendimento de que o cumprimento
da determinacao nela insita pressupde que a avaliacao dos respectivos pressu-
postos se realize sob um ponto de vista ex ante.” Segundo Rudolphi, a funcao
de determinacao da norma juridico-penal impde que a mesma seja considerada
como norma de proibicao de criacao de perigo para o bem juridico.® Penal-
mente proibidas sao apenas as condutas que de acordo com uma avaliacao ex
ante comportam a possibilidade, a simples probabilidade ou a probabilidade a
raiar as margens da certeza de afectar um bem juridico penalmente protegido.
Pensamento que Rudolphi estende as causa de justificacao, no sentido de as
conceber como excep¢des a proibicao de criacéo de perigo, como autoriza¢des
de condutas perigosas para um concreto bem juridico.® Assim, é rejeitada a
tese de que a apreciacao da verificacao dos pressupostos materiais dos tipos
justificadores deve ser efectuada ex post.’® O ambito do penalmente permitido
resulta da conjugacao das normas penais de proibi¢ao ou de imposicao (aque-

190 e ss. BoLea Barbon, Carolina. El excesso intensivo en la legitima defensa putativa.
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n. 3, 2001. Disponivel em: [http:/
criminet.ugr.es/recpc/recpc_03-01.html}, 6.2.3., assinala, todavia, que a partir de
finais da década de 1960 a jurisprudéncia comecou a deixar de equiparar a legitima
defesa putativa a legitima defesa real e a tratar essas situagdes em sede de erro, ora
como erro sobre o tipo, ora como erro sobre a proibi¢do, parecendo ser este ultimo
enquadramento o que obtém hoje maior acolhimento.

6. RupovrpHi, Hans-Joachim. Rechtfertigung im Strafrecht. Ein Beitrag zur Funktion,
Struktur und den Prinzipien der Rechtfertigung. Geddchtnisschrift fir Armin
Kaufmann. Koln: Carl Heymanns Verlag KG, 1989, p. 381 e ss., refere que se deve
fundamentalmente a Armin Kaufmann. Welzel Festschrift. p. 401 e ss., a tese de que
os elementos do tipo justificador devem ser apreciados segundo uma perspectiva
ex ante.

7. Rupoveni, Hans-Joachim. Rechtfertigung im Strafrecht... cit., p. 378.

8. Cf., em termos aproximados, WOLTER, Jirgen. Imputacion objectiva y personal a titulo
de injusto. A la vez, una contribuicion al estudio de la aberratio ictus. In: SCHUNEMANN,
Bernd (comp.). El sistema moderno del derecho penal: cuestiones fundamentales. Madrid:
Tecnos, 1991. p. 109 e ss.

9. Nesta direccdo, cf. também: idem, p. 112 e s.
10. RuporpHi, Hans-Joachim. Rechtfertigung im Strafrecht... cit., p. 381 e ss.
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las relativas aos crimes de accio e estas aos crimes de omissio) com as normas
de autorizacao, contribuindo ambas para indicar aos destinatarios das normas
o seu espaco de liberdade. Ora, prossegue Rudolphi, este objectivo de dirigir
de forma clara as condutas humanas em situacdes de conflito e desse modo
evitar limitacdes desnecessarias da liberdade so é alcangavel quando todas os
pressupostos das normas de conduta relevantes, portanto também os relativos
as normas de autorizacao, sejam aferidos tendo em conta os limites inultrapas-
saveis do conhecimento humano.

Daqui deriva a conclusio de que tanto os pressupostos das normas de proi-
bicdo e de imposi¢io, como os elementos das normas de justificacio devem
ser avaliados no momento da conduta e nio a posteriori, pois uma apreciacio
ex post nao se coaduna com a impossibilidade real de 0 homem, o destinatario
da norma, poder adivinhar o rumo futuro dos acontecimentos: a sua previsao 1
sobre o decurso ulterior dos factos s6 pode ser feita numa base de possibilidade
ou de probabilidade. Ao que acresce o facto de mesmo em relacio a pressu-
postos ditos hic et nunc, que ou estdo verificados no momento da conduta ou
nao estdo, poder dar-se a circunstancia de, na perspectiva do agente, a questio
acerca da sua real verificacio no momento da conduta escapar inevitavelmente
ao conhecimento humano, que s6 os podera conceber também em termos de
possibilidade ou probabilidade. Deste modo, a consonancia da situa¢ao de facto
com os pressupostos do tipo justificador deve ser aferida ex ante, de acordo com
um critério individual-objectivo, reportado aos conhecimentos de um observa-
dor qualificado.” Donde, mesmo que se conclua, numa apreciagio ex post, que
0 agente se equivocou quanto a efectiva verificacao dos pressupostos de uma
causa de justificacao, mas por outro lado se comprove que colocou na realiza-
¢do do facto o cuidado objectivamente devido, devera considerar-se numa pers-
pectiva ex ante que tais pressupostos estao reunidos. Em consequéncia, a causa
de justificacio produz o seu efeito imediato, a exclusao da ilicitude, e o facto ti-
pico praticado pelo agente é qualificado como justificado. Eis como, pela via da
aferi¢io ex ante dos pressupostos de uma causa de justificacio, pode uma mera
justificacao putativa ter um efeito de exclusao da ilicitude de um facto tipico.

2. Esta tese da avaliacdo do erro sob uma perspectiva ex ante radica numa
concep¢ao de norma juridica como pura norma de determinacdo. E esta sua

11. Idem, p. 387 e ss. Na mesma direccdio, PALma, Maria Fernanda, A justificacdo por legiti-
ma defesa como problema de delimitacdo de direitos. Lisboa: AAFDL, 1990. vol. 11, p. 679
e ss., que apela ao critério da “definicao social (nao impugnavel) da realidade”, e Graut,
Eva. Legitima defensa o defensa putativa? RDPC n. 3, 2.2 Epoca, 1999. Trad. Notwehr
oder Putativinotwehr — Wo ist der Unterschied? JuS, 1995, p. 1049-1056. p. 202 e ss.
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premissa fundamental que, em nosso modo de ver, importa questionar, atenta
a completa desvalorizacao da dimensao de valoracao da norma em sede de
definicdo do conteudo do ilicito penal.!? Pois, sob um ponto de vista logi-
co, a funcdo de valoracio da norma, traduzida na definicao dos bens juridi-
cos e das condutas que com eles colidam, tem prioridade sobre a funcao de
determinagao,” ja que “se o direito ordena um determinado comportamento
e proibe um outro isso implica, necessariamente e a todas as luzes, que houve
uma valoracao anterior”.!* Daqui néo resulta que a funcéao de valoracao da nor-
ma deva apagar a sua natureza imperativa,”” devendo antes concluir-se, com
Gallas, que a norma reguladora da conduta humana se funda em duas dimensoes,
de valoracao e de determinacao:'® como imperativo, desempenhando a funcao
de motivacao dos cidadaos; e como norma de valoracao, dando as accoes por
ela proibidas um sinal de reprovacao juridica e as accoes por elas permitidas
um sinal de aprovacao juridica.

Como vimos, a tese de Rudolphi pretende assimilar a norma de permissao,
em que assenta a justificacao, na norma de proibicao ou de imposicao constan-
te do tipo incriminador. Todavia, é o procedimento contrario, o de considerar
que as normas de permissao mantém autonomia face as normas de proibicao
ou de imposicao, que se mostra mais conforme a teoria geral do direito!” e mais

12. Nesse sentido critico, também Roxin, Claus, op. cit., § 14, nota 118.

13. MauracH, Reinhart; Zipr, Heinz. Derecho penal. Parte general. Buenos Aires: Astrea,
1994. vol 1, § 19, n. m. 29. Trad. de Strafrecht Allgemeiner Teil. Teilband 1, Grundlehren
des Strafrechts und Aufbau der Straftat. 7. ed. 1987).

14. Costa, José de Faria. O perigo em direito penal (contributo para a sua fundamentacao e
compreensdo dogmaticas). Coimbra: Coimbra Ed., 1992. p. 409. Na mesma direccao,
mas a proposito da possibilidade de da norma considerada como imperativo poder
derivar a consequéncia de a falta de consciéncia da ilicitude redundar em uma exclu-
sdo da responsabilidade penal, Dias, Jorge de Figueiredo. O problema... cit., § 6, 3.,
afirma que “a norma imperativa ou de determinacao supde sempre logicamente uma
norma de valoragdo que a antecede ou, quando menos, coexiste com aquela, sendo a
determinacdo proposta, uno acto, com a valoragio”.

15. Como pretende CosTa, José de Faria. O perigo... cit., p. 409.

16. GaLras, Wilhelm. La struttura del concetto di illecito penale. RIDPP, 1982 (trad. de
“Zur Struktur des strafrechtlichen Unrechtsbegriffs”, Festschrift fiir Paul Bockelmann
zum 70. Geburtstag. Munchen: C. H. Beck, 1979. p. 155 e ss.), p. 450 e ss. e passim,
e na mesma direccio, Jescueck, Hans-Heinrich; WeiGenp, Thomas. Lehrbuch des
Strafrechts. Allgemeiner Teil. 5. Auf. Berlin: Duncker & Humblot, 1996. § 24, 11, 2.

17. Pawma, Maria Fernanda, op. cit., p. 698 e ss. Deste modo, cf. ainda JescHeck, Hans-
Heinrich; WeiGenp, Thomas, op. cit., § 31, L.
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apto a exprimir o “distinto significado teleologico ou material das causas de
justificacao face as normas incriminadoras”,'® permitindo “evidenciar plastica-
mente o conflito entre os interesses tutelados pelas duas normas; e exprimir,
pela prevaléncia de uma ou outra norma, a prevaléncia do interesse tutelado,
na o6ptica da totalidade do ordenamento”.'

Pela afirmacao da autonomia da norma justificadora e da sua dupla funcio
de valoracéo e de determinacio, compreende-se que nio estando efectivamen-
te dados os pressupostos materiais do tipo justificador este nao possa eliminar
o sentido de ilicitude que o preenchimento do tipo incriminador comporta,
devendo o facto ser qualificado como ilicito. A absor¢do da norma justificante
na norma incriminadora leva a que aquela norma de permissio produza o seu
efeito tipico, a exclusio da ilicitude, em circunstancias em que 0s seus pressu- |
postos de aplicacio nao estio verificados, o que é metodologicamente errado
e contrdrio a valoragao que encerra. Serd, por conseguinte, de concluir pela
improcedéncia da tese que mediante uma afericio ex ante dos pressupostos
de uma causa de justifica¢ido atribui ao erro objectivamente inevitavel sobre a
situacio de facto justificante um efeito de exclusdo da ilicitude. Assim, por via
de regra, a justificacao nao podera ser creditada a conduta tipica do agente se,
numa afericao ex post da situacio factica justificante, for de concluir nio esta-
rem observados de modo efectivo e integral os pressupostos materiais do tipo
justificador respectivo, ainda que a sua convic¢do, mesmo que fundada numa
zelosa avaliacdo desse circunstancialismo, fosse toda uma outra.?®

3. Uma palavra mais deve ser dada sobre esta concreta questio da verifica-
c¢do do erro sobre os pressupostos de uma causa de justificacdo, mais precisa-
mente em matéria de afericao dos elementos de prognose ou de suspeita dos

18. Vicano, Francesco. Stato di necessita e confliti di doveri. Contributo alla teoria delle
cause di giustificazione e delle scusanti. Milano: Giuffre, 2000. p. 231.

19. Idem, p. 231 e ss.

20. Nesta direccao, PErelra, Rui Carlos. Justificacdo do facto e erro em direito penal.
Jornadas de Homenagem ao Prof. Doutor Cavaleiro de Ferreira sep. RFDUL. Lisboa,
1995. p. 36 e s.; Garras, Wilhelm, op. cit., p. 459 e ss. e 474, JescHECK, Hans-Heinrich;
WEIGEND, Thomas, op. cit., § 31, IV, 4.; Roxix, Claus, op. cit., § 14, n. m. 88 e s., esp.
nota 118; LENCKNER, Theodor. In: Schonke, Adolf; ScHrODER, Horst. Strafgesetzbuch
Kommentar. 26. Aufl. Minchen: C. H. Beck, 2001, antes do § 32, n. m. 9 e ss.;
Mir PuiG, Santiago, Derecho penal. Parte general. 5. ed. Barcelona: Reppertor, 1998.
Lec. 16, n. m. 25, BoLea Baroon, Carolina, op. cit., 6.2.3; e SANcHEz GARrcia, Maria
Isabel. Ejercicio legitimo del cargo y uso de armas por la autoridad. Andlisis particular
del ejercicio de la coaccion directa por las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado en
materia de seguridad y orden publicos. Barcelona: Bosch, 1995. p. 97 e ss.
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tipos justificadores. Esclarecimento adicional que em nada modifica aquela
conclusao de que, em principio, a verificaciao dos pressupostos de uma causa
de justificacao se avalia ex post.

A aceitacio geral de que o ponto de vista ex post deve ser a regra, nao im-
pede a afirmacao, que retine um largo consenso, de que sempre existirao do-
minios onde uma perspectiva ex ante se impde.?! Ai entrarao, por exemplo,
segundo alguns, as causas de justificacdo que participam do pensamento do
risco permitido,? o direito de necessidade quanto a situacao de perigo® e va-
rios casos resultantes de uma distribuicao do risco do erro,’* em uma dimensao
tao lata e sujeita a condigoes tao variaveis que dificilmente poderao ser aceites
em toda a sua extensdo. De todo 0 modo, niao temos davidas em acompanhar
a doutrina praticamente unanime em relacio a um ntcleo de figuras estrei-
tamente ligadas as actuacodes oficiais, os chamados tipos de perigo e tipos de
suspeita.

Na realidade, numerosas autorizacoes legais que condicionam a actuagao
dos agentes do Estado na esfera dos direitos fundamentais dos cidadaos con-
tem elementos tipicos que se referem a conceitos como os de perigo, suspeitas,
necessidade, indicios, conveniéncia etc. Quando o tipo justificador contiver
elementos deste género, a avaliacao destes requisitos deve ser realizada sob
uma perspectiva ex ante, de natureza objectiva. Nos tipos de perigo, aqueles

21. Cf. Perera, Rui Carlos, op. cit., p. 36 e ss.; ANDRADE, Manuel da Costa. Violagao
de domicilio e de segredo de correspondéncia ou telecomunicacdes por funciondrio
(arts. 378.° e 384.° do C. P. Portugués). Problemas de tipicidade e ilicitude. Ab Vno
ad Omnes, 75 Anos da Coimbra Editora. Coimbra: Coimbra Ed., 1998. p. 737 e ss.;
SANCHEZ GARcia, Maria Isabel, op. cit., p. 97 e ss.; GaLias, Wilhelm, op. cit., p. 459;
AMELUNG, Knut. Die Rechtfertigung von Polizeivollzugsbeamten. JuS, 1986, p. 336,
MauracH; Reinhart; Zipr, Heinz, op. cit., 1, § 27, n. m. 15, Jakoss, Gunther, Strafrecht.
Allgemeiner Teil: die Grundlagen und die Zurechnungslehre. 2. ed. Berlin: Walter de
Gruyter, 1993 (doravante: Jakoss, AT?),1/7 e ss., Roxiy, Claus, § 14, n. m. 88 e ss.,
Jescueck, Hans-Heinrich; WeiGenp, Thomas, § 31, IV, 3, Lenckner, Theodor, op.
cit., antes do § 32, n. m. 9 e ss., Eser, Albin. In: SCHONKE; SCHRODER. Strafgesetzbuch
Kommentar. 28. ed., Miinchen: C. H. Beck, 2010 (doravante:,ScH/Sci/Eser®) | § 113,
n. m. 30, e STRATENWERTH, Gunter; KunLex, Lothar. Strafrecht, Allgemeiner Teil 1: Die
Straftat. 5. Aufl. Cologne: Carl Heymans, 2005. n. m. 126.

22, Lenckner, Theodor, op. cit., antes do § 32, n. m. 9 e ss., e JescHEck, Hans-Heinrich;
WEIGEND, Thomas, op. cit., § 31, IV, 3 e § 36, em termos em relacio aos quais
manifestimos a nossa discordancia, em Justificacdo e desculpa por obediéncia em
direito penal. Coimbra: Coimbra Ed., 2006. p. 60 e ss.

23. MaURAcH, Reinhart; Zipr, Heinz, op. cit., 1, § 27, n. m. 15.

24. Jakoss, AT?, 11/7 e ss., PErREIRA, Rui Carlos, op. cit., p. 36 e s.
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que integram elementos de prognose, a impossibilidade de, no momento da
conduta, se prever se o perigo se materializard ou nio em um dano decorre da
propria natureza das coisas, da simples razio de a ninguém ser dada a oportu-
nidade de espreitar o futuro.”” Nos tipos de suspeita, muito comuns na activida-
de policial e no processo penal, verifica-se a emissao no presente de um juizo
sobre a ocorréncia de um facto no passado, pelo que devendo as suspeitas ou
indicios reportar-se a0 momento em que o agente actua, sera em relagio a esse
momento que tais elementos do tipo justificador deverao ser apreciados. O
exemplo proposto por Jakobs ilustra bem essa realidade: serd ilicita a detencao
realizada sem que sobre o detido recaia qualquer suspeita de um crime, mesmo
que depois se prove que o detido foi o agente desse crime.*

Nio procede a critica de Rui Pereira, que nio concorda com a formulacao
de um juizo ex ante nos casos em que a justificacao se fundamenta no perigo,
por se tratar de um entendimento “tributario de uma concepcio subjectivista
do perigo”, considerando que se “o perigo constitui uma realidade objectiva e
nio é, simplesmente, um ‘filho da nossa ignorancia’, a sua existéncia ¢ deter-
mindvel ex post, com independéncia da efectiva producao do dano”.*” E nio
procede porque ignora a relacdo existente nestes casos entre o perigo e o tipo
justificador, em que se constata ser a propria causa de justificacdo a impor um
juizo de perigo no momento da conduta. Por isso é que a avaliacdo sobre a ve-
rificacdo desse elemento tem de ser realizada ex ante, sob pena de esse conceito
de perigo deixar de ter sentido util.”®

Nestes tipos justificadores, o perigo ou a suspeita tém de existir
efectivamente,? ou seja, ndo podem ter uma dimensio meramente subjectiva,
tendo antes de aparecer como fundados,* “segundo padrées objectiva e racio-
nalmente sustentaveis”.*! A justificagao s6 se verifica quando o juizo de perigo
ou de suspeita em que a conduta se baseia corresponda ao que, perante as cir-

25. LeNCkNER, Theodor, op. cit., antes do § 32, n. m. 10a.
26. Jakoss, AT? 11/12.
27. PEREIRA, Rui, op. cit., p. 37.

28. Nesta direccdo, Jakoss, AT?, 11/12, ao afirmar que perante elementos como perigo ou
suspeita a lei escolhe a perspectiva ex ante, pois os mesmos perdem o seu contetido
em uma consideracio ex post.

29. Backes, Otto; Ransiek, Andreas. Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte. JuS, 1989,
p. 628.

30. StraTENWERTH, Gunter; KuHien, Lothar, op. cit., § 9, n. m. 126.

31. AnDRrADE, Manuel da Costa, op. cit., p. 738.
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cunstancias existentes no momento da conduta, um observador razoavel faria,
de acordo com as regras da experiéncia comum. Para que possa considerar-se
o0 acto como justificado nao é necessario que ex post o perigo se materialize em
dano ou que a suspeita venha a ser confirmada, por exemplo, em uma sentenca
condenatodria. Mesmo que nada disso acontega, o facto ter-se-a como licito se,
no momento em que foi praticado, o perigo ou a suspeita deveriam considerar-
-se como fundados de acordo com uma avalia¢do objectiva. A nao confirmacao
ex post nao prejudica a conclusao de que os pressupostos da dirimente se de-
vam considerar como verificados e ndo suscita qualquer questdo de erro.

Deste modo, quando da prépria norma legal de permissao resulte que a afe-
ricao dos respectivos pressupostos deva reportar-se a0 momento da conduta,
nao podera sendo adoptar-se um ponto de vista ex ante no juizo de ponderacio
acerca da verificacdo desses elementos.

Nao serd jd, porém, legitimo estender essa perspectiva aos requisitos das
causas de justificacdo que nao comunguem das caracteristicas assinaladas aos
tipos de perigo e aos tipos de suspeita. Quanto a esses devera manter-se a regra
da apreciacdo ex post. A constatacao a posteriori de que a situagdo de facto jus-
tificante na realidade nao ocorreu, ao contrario do representado pelo agente,
importara a aplicacao do regime do erro sobre os pressupostos de uma causa
de justificacao.

3. A TEORIA DA CARENCIA DO DOLO DO ILICITO: A JUSTIFICACAO PUTATIVA
DETERMINANTE DA EXCLUSAO DA ILICITUDE

1. Uma vez definido em que termos devera ser avaliada a verificacdo dos
pressupostos de um tipo justificador, abre-se entao a questao acerca dos efeitos
do erro sobre o preenchimento dos mesmos. Come¢dmos por assinalar que se
tornou praticamente pacifico — e por vezes, como acontece entre nos, até legal-
mente devido, por forca don.® 2 do art. 16.° do Codigo Penal — o entendimento
de que deve diferenciar-se o erro sobre os pressupostos do erro sobre a existén-
cia ou os limites de uma causa de justificagdo, atribuindo-se ao primeiro um
efeito de exclusio do dolo. Dai que a generalidade da doutrina que se inscreve
neste paradigma reivindique a sua pertenca a teoria da culpa limitada.

Em bom rigor, porém, como nota Ingeborg Puppe, parte dessa doutrina
mais do que uma teoria da culpa limitada é antes sim uma teoria da caréncia
do dolo do ilicito.** Com efeito, ndo cremos que a designacao de teoria da cul-

32. PureE, Ingeborg. Nomos Kommentar zum Strafgesetzbuch. 3. Lief., 1995. § 16, n. m. 155.
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pa, mesmo que limitada, seja adequada a todo um conjunto de posicoes que
remetem para o campo da ilicitude a problemitica do erro sobre a situacao
justificante e por isso acabam por admitir que a justificacao putativa possa de-
terminar, sob certos condicionalismos, uma exclusio da ilicitude.

Esta teoria da caréncia do dolo do ilicito vem ganhando dominancia e é sus-
tentada fundamentalmente na perspectiva de Claus Roxin,» para quem o erro
sobre os pressupostos do tipo justificador determina uma exclusao do dolo,
nao por aplica¢ao directa, mas analogica do erro sobre a factualidade tipica ver-
tido no § 16 1 do StGB,* homoélogo do art. 16.°, n.° 1, do nosso Cédigo Penal.
O dolo assim excluido no ¢ o dolo do tipo, nem o dolo da culpa, antes sim o
dolo do ilicito (Unrechvorsatz).

Roxin aglutina as categorias da acc¢ao, da tipicidade e da antijuridicidade na
categoria global do ilicito (Unrecht),® que pressupde, pelo menos, o desvalor
de acc@o.’® Assim, contra a teoria da culpa estrita, considera que aquele erro
nao exclui a culpa, mas sim o dolo. Sendo que o dolo excluido ¢ o referido
dolo do ilicito (Unrechtsvorsatz). Neste contexto, considera Roxin que o ilici-
to-tipico doloso pressupde nao apenas um dolo do tipo (Tatbestandsvorsatz),
mas também aquele dolo do ilicito, que além da representacao da factualidade
tipica compreende ainda a ndo suposicdo de circunstancias justificantes.’” Quan-

33. Roxin, Claus, op. cit., § 14, n. m. 52 e ss., esp. § 70.
34. Idem, § 14, n. m. 55 e 64.

35. Idem, § 14, n. m. 3. Assim, ja WELzEL, Hans. Derecho penal alemdn. Parte general.
11. ed. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1997 (4. ed. castelhana de Das
Deutsche Strafrecht. Eine systematische Darstellung. 11. ed. 1969), § 10, 11, que carac-
terizava a antijuridicidade “como um ‘juizo negativo de valor’ ou como um ‘juizo de
desvalor’ sobre a conduta tipica. (...) A antijuridicidade é uma mera relacao (uma
contradicio entre dois membros de uma relagio); o ilicito, pelo contrario, é algo
substancial: a conduta antijuridica propriamente dita. A antijuridicidade ¢ um predi-
cado, o ilicito um substantivo” — sobre esta distingio, cf. ainda Rosa, Manuel Cortes.
La funcion de la delimitacion de injusto y culpabilidad en el sistema del derecho
penal. In: Siva Sancuez, J. M. (ed. Espafola), SCHUNEMANN, B.; Figueiredo Dias, J. de.
Fundamentos de un sistema europeo del derecho penal. Barcelona: J. M. Bosch, 1995.
p. 247.

36. Roxiy, Claus, op. cit., § 14, n. m. § 70.

37. Idem, § 14, n. m. 70, e ainda RupoLpH1, Hans-Joachim. Systematischer Kommentar zum
Strafgesetzbuch. 7. Auil. 37. Lfg. 2002. § 16, n. m. 12. Também M PuiG, Santiago, op.
cit., Lec. 10, n. m. 69, adopta esta biparti¢ao: “o dolo tipico nao esgota o dolo natural,
que também compreende o dolo referido a auséncia dos pressupostos tipicos de uma
causa de justificagdo”. Nesse sentido, cf. ainda BoLea BarpON, Carolina, op. cit., 6.2.2.




Teoria GERAL

do o agente erra sobre a existéncia dos elementos materiais de um obstaculo
a ilicitude, a sua conduta é determinada por uma vontade nao desconforme a
ordem juridica,*® isto é, o agente, de acordo com a sua representacio da reali-
dade, quer praticar um facto que se identifica com um facto juridicamente au-
torizado e, desse modo, nao lhe pode ser assacado um ilicito de accdo doloso.*

O afastamento do ilicito doloso, devido a uma eliminacdo do desvalor de
accao doloso,” nao significa que o facto seja licito sem mais, pois subsiste a
possibilidade da existéncia de um ilicito fundado em um desvalor de accdo ne-
gligente se o erro do sujeito for evitavel e derivar de uma violacdo do cuidado
objectivamente devido.

Porém, quando o agente, ndo obstante actuar com a diligéncia devida, cair
num erro sobre uma situacao justificante, por se tratar de um erro objectiva-
mente inevitavel, além do ilicito de acc¢io doloso, devera considerar-se exclui-
do o ilicito de ac¢ao negligente. Neste caso, ndo ha nem desvalor de accio dolo-
so, nem desvalor de ac¢ao negligente, faltando assim o substrato pessoal proprio
do ilicito, que por essa razao devera ser negado.* O facto tipico em causa nio
se considera propriamente justificado, mas ndo ¢ um facto ilicito.

Esta construcao de Roxin vem merecendo a adesdo de alguma doutrina por-
tuguesa, que se filia nesta conclusao de que nao actua ilicitamente o agente que
pratica um facto tipico sem que, na realidade, se verifiquem os pressupostos
de uma causa de justificacao em que, por erro inevitavel ou invencivel, o agen-
te confiou estar abrigado. E o caso de Concei¢ao Valdagua, para quem “nas
situacoes de legitima defesa putativa em que o defensor putativo nio viola
uma norma de cuidado (...) néo é produzida qualquer agressao ilicita: ao fac-

38. Roxin, Claus, op. cit., § 14, n. m. 64.

39. No mesmo sentido, STRATENWERTH, Gunter. Zur Relevanz der Erfolgsunwert im
Strafrecht. Festschrift fir Friedrich Schaffstein zum 70. Geburtstag. Gottingen: Verlag
Otto Schwartz & Co., 1975. p. 178 e ss.; STRATENWERTH, Gunter; KunLEn, Lothar,
op. cit., 8 9, n. m. 158 e s., Eser, Albin; BurkHarDT, Bjorn. Derecho penal. Cuestiones
fundamentales de la teoria del delito sobre la base de casos de sentencias. Madrid: Colex,
1995, Caso 15, n. m. 29; RuporrHi, Hans-Joachim. Systematischer Kommentar... cit., §
16, n. m. 12, e ainda LenckNER, Theodor, op. cit., antes do § 32, n. m. 21, em relacdo
as causas de justificacao nao presididas pelo pensamento do risco permitido.

40. StraTENwERTH, Gunter; Kunten, Lothar, op. cit., § 9, n. m. 159.

41. Cf, v. g, Roxin, Ciraus, op. cit., § 15, n. m. 14, e § 17, n. m. 13. Na sua direccio,
LeENckNER, Theodor, op. cit., antes do § 32, n. m. 21, e na doutrina espanhola, Mir Puig,
Santiago, op. cit., Lec. 6, n. m. 60, e Lec. 16, n. m. 23, e BoLra Barbon, Carolina, op. cit.,
6.2.2.
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to falta tanto o dolo (segundo o art. 16.°, n.° 2, do Cédigo Penal portugués),
como a negligéncia (art. 16.°-3 do Codigo Penal portugués), pelo que nio se
vulnera nenhuma norma de cuidado e falta, portanto, uma condigéo essen-
cial para a existéncia de uma agressao ilicita”. E é agora também a posicdo de
Taipa de Carvalho, que, colocando o problema no ambito da ilicitude, parte
da “complementaridade material e funcional entre o tipo legal e as causas de
justificacdo, no tocante ao juizo de ilicitude sobre o facto tipico concreto” para
concluir que “o erro sobre os elementos objectivos de uma causa de justifica-
¢do deve ter o mesmo efeito que o erro sobre os elementos do tipo legal: deve
excluir o dolo relativamente ao tipo de ilicito praticado, s6 ficando, portanto,
lugar para um ilicito negligente”.*

2. Sao varias as consequéncias dogmdticas associadas a esta exclusio da ilici-
tude fundada numa situacgdo de justificacao putativa decorrente de a auséncia
de um desvalor de ac¢do doloso ser acompanhada de uma auséncia de um
desvalor de ac¢ao negligente. Consequéncias que provavelmente nao seriam
de afirmar se se considerasse que o erro nao relevaria em sede de ilicitude, mas
apenas no dominio da culpa:*®

Afastada a ilicitude do facto tipico cometido pelo agente fica vedada a apli-
cabilidade de qualquer medida de seguranca.**

Nao ¢é a partida de excluir a possibilidade de responsabilizar por crime de
resisténcia e coacg¢ao sobre funciondrio o cidadao que resista contra a conduta
tipica do funciondrio que age em erro sobre os pressupostos de uma auto-
rizacdo legal para uma intromissido na esfera pessoal do visado.* E podera

42. Tawra pE CARVALHO, Américo A. Direito penal — Parte geral: questoes fundamentais; teoria
geral do crime. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2008. § 627. Conclusio a que jd antes
chegava Taipa de Carvalho - cf., v.g., A Legitima defesa. Da fundamentacao teorético-
-normativa e preventivo-geral e especial a redefinicao dogmadtica. Coimbra: Coimbra
Ed., 1995. p. 186 e ss. —, mas por via directa da exclusio do desvalor de acgao.

43. Como se verifica pelo que se segue em texto, é redutora a perspectiva Roxin, Claus,
op. cit., § 14, n. m.73 e ss., quando s6 vislumbra, mas para as negar, diferencas a nivel
de comparticipagao.

44. Duas, Jorge de Figueiredo. Direito penal... cit., 1, 5.° Cap., § 7 e ss. e 14.° Cap., § 30,
nota 33.

45. Dai a critica de ANDRADE, Manuel da Costa, op. cit., p. 744, a Roxin, no ambito da
discussdo relativa ao conceito de licitude penal desenvolvido pela jurisprudéncia e
doutrina alemas no contexto dos actos de autoridade, para eventual responsabiliza-
¢do do cidadao por crime de resisténcia contra funcionario (§ 113 do StGB): embora
Roxin, Claus, op. cit., § 17, n. m. 8 e ss., declare repudiar um tal conceito privilegiado
de licitude penal, a sua solugéo para a justificacdo putativa vem, na pratica, quanto
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igualmente reputar-se como legitima a ordem dada a um subordinado por um
superior hierarquico que verse em erro da mesma natureza ao emitir o coman-
do, o que gera para aquele um dever de obediéncia, que por sua vez determina
reflexamente a exclusao da ilicitude da conduta tipica ordenada, com prejuizo
para a posi¢io do afectado pela mesma.*® Nestes casos de actuagdes oficiais, a
exclusao da ilicitude do facto tipico do funciondrio vai acompanhada de uma
proibicao de legitima defesa dirigida ao atingido pela sua conduta.

Afastamento da legitima defesa que nao constitui singularidade dos actos
de autoridade e aparece como consequéncia genérica da teoria da caréncia do
dolo do ilicito para todos os casos de facto tipico praticado por um agente in-
curso em erro inevitavel sobre a situa¢ao justificante.” Uma eventual defesa do
atingido so serd, por isso, admitida no quadro do direito de necessidade (de-
fensivo, eventualmente), sem violéncia, através do esclarecimento da situacgio
ou, quando muito, de uma resisténcia defensiva.*

3. Em face do exposto, niao andara certamente longe da verdade a conclu-
sdo de que esta tese da caréncia do dolo do ilicito acaba por determinar uma
aproximagao ou até mesmo uma equiparacao, pelo menos ao nivel dos efeitos,
entre os casos em que o facto tipico praticado pelo agente esta plenamente
coberto por uma causa de justificacao, por se encontrarem reunidos os respec-
tivos pressupostos materiais, e 0s casos em que nio estando esses requisitos
verificados, o agente actua confiando que sim, por erro objectivamente inevi-
tavel sobre a situagdo de facto justificante.

aos seus resultados, a coincidir largamente com a daquela tese do conceito de licitude
penal - sobre a questao, desenvolvidamente, BranpAo, Nuno, op. cit., p. 49 e ss.

46. Trata-se da posicao que conforma aquele que, no nosso estudo Justificacdo e desculpa
por obediéncia em direito penal cit., p. 128 e ss., designamos por modelo do erro, em
sede de obediéncia a ordens superiores — cf., v. g., STRATENWERTH, Giinter. Verantwortung
und Gehorsam. Zur strafrechtlichen Wertung hoheitlich gebotenen Handelns. J. C. B.
Mohr, 1958. Passim; LENCKNER, Theodor, op. cit., antes do § 32, n. m. 21, 86 e 88.

47. Rox, Claus, op. cit., § 14, n. m. 112 e § 17, n. m. 13, Lenckner, Theodor, op. cit.,
antes do § 32, n. m. 21, e, entre nos, VALDAGUA, Maria da Conceigdo. Aspectos da
legitima defesa no Cédigo Penal e no Codigo Civil. Jornadas de Homenagem ao Prof.
Doutor Cavaleiro de Ferreira, sep. REDUL, 1995, p. 204.

48. RoxiN, Claus, op. cit., § 14, n. m. 112 e § 15, n. m. 15. Cf. ainda Graut, Eva, op. cit., e
LeNckNER, Theodor, antes do § 32, n. m. 86, que considera a possibilidade de justifica-
¢ao pelo § 34 do StGB (direito de necessidade) quando o interesse do particular for de
valia superior ao prosseguido, o dano for irreparavel e o perigo para o ofendido nao
puder ser removido de outro modo, v.g., através de um esclarecimento da situagdo ou
de um recurso legal.
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O fundamento desta exclusao da ilicitude do facto tipico cometido no con-
texto de uma mera justificacio putativa radica em altimo termo na auséncia de
um desvalor de accao.

Uma analise critica desta solucdo implica, assim, em nosso modo de ver,
que antes de mais se questione o proprio conteudo nela atribuido ao desvalor
de accdo e a consisténcia dogmatica da figura do dolo do ilicito que lhe é asso-
ciada. Apreciacio que devera ainda realizar-se na perspectiva do relevo dado ao
desvalor de resultado na formacao do juizo de ilicitude, da sua compatibilidade
com as dimensoes de valoracio e de determinacao que caracterizam a norma
de permissao insita nos tipos justificadores e por tultimo das consequéncias que
dela derivam para as rela¢des de conflito em que normalmente se inscrevem as
causas de justificagao.

Brevitatis causa, e para que fique claro o ponto de que partimos para essa
analise, devemos adiantar que, com a doutrina hoje dominante, entendemos
que a ilicitude penal se caracteriza pela coexisténcia de um desvalor de resultado
e de um desvalor de accao.* Aquele entendido como colocagao em perigo ou
lesao de um bem juridico e este como expressiao de um acto proprio de uma
pessoa.”

3.1 Nesta abordagem critica que nos propomos encetar, é desde logo o pon-
to de partida da posicdo de Roxin e seus seguidores que cremos dever ser ques-
tionado. Nomeadamente, a ideia de que havendo erro objectivamente inevita-

49. Assim, entre outros, Dias, B. Schunemann J. de Figueiredo, op. cit., I, 11.° Cap.,
§ 6 e ss., Moniz, Helena. Aspectos do resultado no direito penal. in: AA. VV. Liber
Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra Ed., 2003. p. 548 ¢
ss., STRATENWERTH, Gunter, Zur Relevanz... cit., p. 177 e ss., GaiLas, Wilhelm, op.
cit., p. 447 e ss., Roxiv, Claus, op. cit., § 10, n. m. 88 e ss.; JEscHECK, Hans-Heinrich;
WEIGEND, Thomas, op. cit., § 24, III, Lackner, Karl; Kunt, Kristian. Strafgesetzbuch
mit Erlauterungen. 22. Auf. C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1997, antes do §
13, n. m. 18 e ss.; e QUINTERO OLIVARES, Gonzalo; MoraLEs Prats; Fermin; Prats CanuT,
Miguel. Curso de derecho penal: parte general. Barcelona: Cedecs, 1996. p. 247 e ss.

50. Nesses termos, Dias, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos da doutrina penal. Coimbra:
Coimbra Ed., 2001. p. 226, afirma que “é exacto que a esséncia da antijuridicidade se
revela decisiva na determina¢ao dos elementos do tipo. Mas daqui s6 se pode retirar
a conclusdo de que importa tomar em conta, para além do desvalor de resultado do
comportamento, os elementos configuradores do desvalor da accao, através do qual
esta surja como obra de uma pessoa ou, neste sentido, ligada a um ‘centro ético de
imputagdo’. Para tanto ndo é indispensavel porém fazer apelo ao dolo ou, sequer, a
categoria da finalidade. O desvalor da accao fica constituido logo que a realizacao
tipica era objectivamente domindvel ou evitavel, ou que o agente violou um dever
objectivo de cuidado, ou que ultrapassou os limites do risco permitido”.
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vel sobre os pressupostos materiais de um tipo justificador inexiste desvalor de
accdo, por falta de desvalor de accio doloso e de desvalor de ac¢do negligente.
No nosso ponto de vista, ndo hd motivo para ai negar o desvalor de accdo.”® O
agente que incorre em um erro daquele tipo nio exprime nesse facto uma per-
sonalidade contrdria ao dever-ser penal e por isso ndo lhe ¢ dirigida qualquer
censura dolosa. Mas se o agente representa e dirige a sua vontade a pratica
desse facto, deve considerar-se que o facto cometido é a expressio de um acto
da sua pessoa e nessa medida comporta um desvalor de ac¢io.

Para Roxin, o afastamento do desvalor de ac¢do funda-se, num primeiro e
decisivo momento, na exclusdo do desvalor de accdo doloso, em virtude do
nao preenchimento do denominado dolo do ilicito. Um dolo que, todavia, nas
palavras criticas de Armin Kaufmann, “nio consiste ja em um conhecimento e
vontade de realizacio do tipo, mas em parte em um conhecimento e vontade
e em parte em um ndo conhecimento (e uma ndo vontade?)”.>> Na realidade,
para Roxin o dolo do ilicito serd de afirmar sempre que o agente pratique o
facto tipico sem representar eventuais circunstancias justificantes. No plano
inverso, se o agente actua determinado pela errénea convic¢ao de que se en-
contram verificados os pressupostos de uma causa de justificacio, o dolo do
ilicito devera ser negado, removendo-se, do mesmo passo, o desvalor de ac¢io
doloso. Posi¢ao que, com Figueiredo Dias, se poderd caracterizar como uma
“aceitacdo exasperada da teoria dos elementos negativos do tipo”,”® “pela re-

51. Jescheck, Hans-Heinrich; WeiGenp, Thomas, op. cit., § 41,1V, 1., d).
52. KaurmanN, Armin. Tatbestandseinschrankung und Rechtfertigung. JZ. 1955. p. 38.

53. Duas, Jorge de Figueiredo. O problema... cit., § 21, 1, 3, b). Ao contrario, v.g.,
de ScHUNEMANN, Bernd. Die deutshsprachige Strafrechtswissenschaft nach der
Strafrechtsreform im Spiegel des Leipziger Kommentars und des Wiener Kommentars.
GA. 1985. p. 350 e ss., e Rosa, Manuel Cortes. La funcién de la delimitaciéon de
injusto y culpabilidad en el sistema del derecho penal. In: Suva SAncHEZ, J. M. (ed.
Espanola), SCcHONEMANN, B.; FiGUEIREDO Diss, J. de. La funcion de delimitacion de
injusto y culpabilidad. Fundamentos de un sistema europeo del derecho penal. Barcelona:
J. M. Bosch, 1995, p. 236 e ss., hoje talvez o mais acérrimo defensor da teoria dos
elementos negativos do tipo, Roxin, que em tempos foi seu partidario, pretende agora,
a semelhanca da doutrina maioritdria, afastar-se desta tese, avancando inclusive um
longo requisitério contra a mesma (cf. op. cit., § 10, n. m. 19 e ss.). Contudo, como
vimos, partilha com a teoria dos elementos negativos do tipo a ideia de que ao erro
sobre as causas de justificacdo se aplica o regime do erro sobre a factualidade tipica,
que exclui o dolo. O tnico ponto que separa ambas as teses diz respeito ao modo de
aplicacdo do § 16, I do StGB, pois enquanto para Roxin, Claus, op. cit., § 14, n. m.
55 e 64, esta norma se deve aplicar analogicamente ao erro sobre o tipo justificador,
para a teoria dos elementos negativos do tipo o § 16, 1, do StGB ter4 aplicacao directa
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cusa de toda a distin¢do e qualquer autonomia entre elementos do tipo incri-
minador e elementos do tipo justificador”,’* e que segundo alguma doutrina,
“além de constituir uma ‘impossibilidade psicologica’, conduziria sem duvida
a um ‘dolo monstruoso™.>* As afirmacoes de Figueiredo Dias sao proferidas
no contexto da defesa da sua posicao de que “no plano da aferi¢do da culpa
juridico-penal (...) o significado do erro sobre a factualidade tipica e do erro
sobre os pressupostos de um obstéculo a ilicitude é exactamente o mesmo”,*
em ordem a contrariar aquelas acusacoes de que esta constru¢io poderia cons-
tituir uma “impossibilidade psicolégica” e conduzir a um “dolo monstruoso”.
Porém, nessa defesa vai deixando cair criticas a equiparacéo entre erro sobre
o tipo e erro sobre obstdculos a ilicitude realizada na base de uma identifica-
¢do entre tipos justificadores e tipos incriminadores, como jé na altura Roxin
sustentava, ancorado em uma co-consciéncia imanente a ac¢do da inexisténcia
dos pressupostos da justificacdo. Fundamentacao que, como jd afirmou Fi-
gueiredo Dias, so pode qualificar-se como insubsistente, pois “neste enquadra-
mento, com efeito, nido poderd logicamente deixar de se exigir o conhecimento
da inexisténcia dos obstdculos; e um ‘conhecimento’ que nao prescinda, pelo
menos, de uma qualquer ligacao a consciéncia-intencional do agente e que,
por isso, nem sempre podera considerar-se que resulta automaticamente da
propria situacao”.’’

Como se vé, a teoria da caréncia do dolo do ilicito entra em crise logo no
seu ponto chave, o da propria existéncia de um dolo do ilicito. Figura que
assenta numa construgdo artificiosa de nao conhecimento da situacao justifi-

e imediata. Os resultados de uma e outra posi¢io sib, pois, exactamente 0s mesmos
e por isso a razdo estd com Garras, Wilhelm, op. cit., p. 46, quando considera que
substancialmente se reconduzem a teoria dos elementos negativos do tipo todas as
tentativas para qualificar o erro sobre a situacdo justificante como um erro sobre a
factualidade tipica excludente do dolo por aplicagio analogica do § 16 do StGB. Para
uma analise critica desta doutrina, cf., entre tantos outros, Dias, Jorge de Figueiredo.
O problema... cit., § 4,111, 3, b), e GaLLas, Wilhelm. La teoria del delito en su momento
actual. Bosch, 1959. p. 39.

54. Dias, Jorge de Figueiredo. O problema... cit., § 21,1, 3, b).
55. Idem, ibidem.
56. Idem, § 21,1, 2.

57. Idem, § 21, nota 44. Alinham nesta critica, Pereira, Rui Carlos, p. 28 e s., JESCHECK,
Hans-Heinrich; Weiceno, Thomas, op. cit., § 41, IV, 1, a). Também Eser, Albin;
BurkHARDT, Bjomn, op. cit.,, Caso 15, n. m. 23 e 29, consideram questiondvel esta
construgio do dolo, mas, paradoxalmente, acabam por defender que em caso de erro
sobre os pressupostos materiais de um tipo justificador é excluido o ilicito doloso.
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cante, que por si so seria suficiente para rejeitar a ideia de que uma justificacao
putativa podera conduzir a exclusio da ilicitude de uma conduta tipica. Ha,
nio obstante, outras razoes ponderosas que fundamentam o repudio de uma
tal pretensao.

3.2 Mesmo que se admitisse que o desvalor de ac¢do deveria considerar-
-se eliminado em caso de erro inevitdvel sobre a situacdo justificante — o que,
como referimos, nem sequer se afigura procedente —, nem por isso deveria
creditar-se uma exclusao da ilicitude ao facto tipico doloso cometido nessas
constelacoes de erro, atento o relevo do desvalor de resultado na definicao do
ilicito penal.

Se a natureza pessoal do ilicito que vai implicita na concepg¢ao dualista da
ilicitude se apresenta hoje como uma aquisi¢o insubstituivel, cremos que nao
deve a mesma ser exacerbada ao ponto de aniquilar a dimensao objectiva do ju-
izo de ilicitude, manifestada no desvalor de resultado. O risco que daqui deriva
¢ o da diluicao das categorias da ilicitude e da culpa, através de uma apropria-
¢do do conteudo da culpa pela ilicitude, de um modo tal que a distin¢do entre
ambas se torna quase impraticavel e deixa de assumir relevancia significante.
Com a subjectivacio extrema do ilicito, a exclusao da responsabilidade penal em
relacdo a uma parte substancial do nucleo de problemas geralmente associado
a culpa deixa de assentar na nao censurabilidade e passa a fundar-se em uma
auséncia de desvalor de ac¢do, sendo assim antecipada da culpa para a ilicitude.”®

O esvaziamento da culpa®™ compromete o sistema categorial-classificatorio,
pois representa, por um lado, o abandono da estrutura categorial a partir do
patamar da ilicitude e, por outro lado, impede-o de cumprir uma das suas
finalidades, a atribuicdo de consequéncias diversas aos diferentes estratos em
que se encontra organizado. E se o produto que deriva de uma tal construcdo
¢ questionavel quanto ao relevo da culpa, ndo o serd menos quanto ao signifi-
cado do ilicito. Poder-se-a duvidar da idoneidade do sistema do facto punivel
para assegurar uma efectiva observancia do principio da culpa, cuja ratio de
proteccdo da dignidade pessoal, enquanto limite ao exercicio do poder punitivo
estadual, exige para a culpa um conteudo material.®® Mas poder-se-a também

58. Assim sucede na questdo objecto da nossa atencio relativa ao erro inevitavel sobre os
pressupostos materiais das causas de justificacdo, como também, v. g., em Mir Puig,
Santiago, op. cit., Lec. 21, n. m. 22 e s. e QUErALT | JiMENEZ, ]. ]., op. cit., p. 421, quan-
to ao erro sobre a proibigao.

59. Vicano, Francesco, op. cit., p. 191.

60. Nessa direccdo, Dias, Jorge de Figueiredo, op. cit., 1, 10.° Cap., § 23.
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questionar se um ilicito assim concebido nao se degradara em uma expressao
de um direito penal da atitude interior e ndo se tornara assim imprestavel.®*

O que se constata, em todo o caso, € que sao precisamente alguns dos prin-
cipais paladinos da concepg¢ao dualista da ilicitude, sobretudo na doutrina ale-
ma, quem acaba por esvaziar de sentido essa proposicdo quando se trata de
definir o concreto conteudo da categoria da ilicitude. Na verdade, como bem
observa Francesco Vigano, “nao obstante as repetidas garantias da doutrina
alema hoje dominante sobre a essencialidade do desvalor de resultado na es-
trutura do ilicito, esse desvalor nao ¢ de facto... essencial: unica condicio, esta
sim necessdria e suficiente, para a subsisténcia do ilicito (pelo menos, doloso)
¢ o desvalor de acc¢io”.®

Ora, o exemplo porventura mais acabado disto mesmo — em autores como
Roxin, Lenckner, Rudolphi ou Stratenwerth — dé-se justamente na matéria de
que tratamos, no erro sobre os pressupostos de uma causa de justificacao. Com
efeito, a tese da caréncia do dolo do ilicito comporta uma desconsideracdo com-
pleta do desvalor de resultado como elemento constitutivo da ilicitude e nessa
medida revela-se incompativel com a concep¢ido dualista da ilicitude.®

Aceitando como vilida a compreensio da ilicitude como “valoracao autoé-
noma da ordem juridica através da qual se liga a um certo comportamento um
sentido de desvalor juridico”,** deverao as causas de justificacdo reconhecer-se
como instrumentos de que o ordenamento juridico se serve para a formacao
de um juizo de licitude. Nessa medida, as causas de justificagao sao portadoras
de uma decisio politico-criminal de preferéncia entre interesses conflituantes
em uma concreta situagéo da vida.® Decisao que se funda numa ponderacio
determinada por critérios objectivos e que por isso produz efeitos gerais,* re-

61. Roxin, Claus, op. cit., § 10, n. m. 99.
62. Vicano, Francesco, op. cit., p. 185 e s.

63. Nessa direccdo, criticando a absoluta subjectivizacao da ilicitude que vai implica-
da nesta construcéo, JescHeck, Hans-Heinrich; WeiGenp, Thomas, op. cit., § 31, V, e
HirscH, Hans Joachim. Principi, svilupi e fraintendimenti del ‘finalismo’. In: Moccia,
Sergio (coord.). Significato e prospettive del finalismo nell’esperienza giuspenalistica.
Edizioni Scientifiche Italiane, 2007. p. 30.

64. Dias, Jorge de Figueiredo. O problema... cit., § 4, 111, 3.
65. JescHeck, Hans-Heinrich; WEiGEND, Thomas, op. cit., § 25, 111, 2, a).

66. Assim, HirscH, Hans Joachim. Die Stellung von Rechtfertigung und Entshuldi-
gung im Verbrechenssystem aus deutscher Sicht. In: Eser, Albin; Perron, Walter
(Herausg.). Rechtfertigung und Entshuldigung. 111, Freiburg i. Br.: Max-Planck-Inst.,
1991.p. 29es.
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caindo um dever de suportar sobre o titular do interesse preterido pela ordem
juridica. Por aqui também se compreende que a par de uma funcao de deter-
minacao, a norma presente no tipo justificador possua uma inelimindvel func¢ao de
valoragdo. A dimensao de valoracao ¢ expressa pela ordem juridica através de
uma tomada de posicdo a favor de um dos interesses em disputa e compreende
o valor de resultado que permite neutralizar o desvalor de resultado decorrente do
preenchimento do tipo incriminador.

Tendo em conta esta funcao de valoracao da norma de permissao, pela qual
s6 a producao de um valor de resultado podera levar a que a mesma desencadeie
o seu efeito justificante, ainda que se concedesse que em caso de justificacdo
putativa o agente actua sem desvalor de ac¢ao, nao seria ainda assim legitimo
concluir ser devida uma imediata exclusao da ilicitude, sem mais. A inexistén-
cia do desvalor de ac¢ao, desacompanhada de uma correspondente neutraliza-
¢@o do desvalor de resultado, nio ¢ suficiente para afastar a ilicitude do facto
tipico. Se a ordem juridica faz depender a justificacdo do cumprimento de certos
pressupostos e 0s mesmos ndo se verificam no caso concreto, entao o interesse
que a norma tem em vista nao é em concreto prosseguido e o valor social,*” o
plus, que legitimaria a intervencao do agente em prejuizo dos interesses tutela-
dos pelo tipo incriminador nao é efectivamente alcancado, com o que no siste-
ma social subsiste somente o desvalor da danosidade consubstanciada na lesao
ou colocacao em perigo do bem juridico atingido pela conduta tipica do agente.

Decisiva para a exclusao da ilicitude é a real prossecucao do interesse que a
norma de autorizacao tem em vista,®® numa palavra, a eliminacao do desvalor

67. Expressao esta, “valor social”, que nao deve ser lida a luz da discussao relativa a
questdo de saber se o comportamento justificado comporta uma valoracdo positiva,
uma aprovacao, ou uma mera valoracdo nao negativa, uma tolerancia, pela ordem
juridica —~ sobre o assunto, cf. Larrauri, Elena. Causas de justificacién: criterios
de identificacion. In: Hassemer, Winfried; Larraurl, Elena. Justificacion material y
justificacion procedimental en el derecho penal. Madrid: Tecnos, 1997. p. 49 e ss. Neste
contexto, cremos assistir razao a Dias, Jorge de Figueiredo. Direito penal... cit., 1, 14.
Cap., 8 36, na consideragdo de que “para efeitos de ilicitude juridico-penal esta s6 pode
ser afirmada ou negada, devendo neste ultimo caso considerar-se completamente
indiferente, em termos de consequéncia juridica, que o comportamento respectivo
seja ‘aprovado’ ou apenas ‘suportado’ pelo Direito”, e a RoxiN, Claus, § 14, n. m. 1,
que, do mesmo modo, entende que a afirmacdo de uma causa de justificacao nio
implica uma valoragao positiva da conduta justificada, pois ao direito penal ndo cabe
emitir juizos de valoracao positivos de factos nao desaprovados pela ordem juridica.

68. No mesmo sentido, cf. Papovani, Tullio. Diritto penale. 2. ed. Milano: Giuffre, 1993.
p. 196.
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de resultado, porque é esse interesse que legitima essa norma e lhe da razao
de ser. Na sintese de Sanchez Garcia, “em um direito penal orientado para a
proteccéo de bens juridicos, nao pode determinar-se uma exclusao da ilicitude
quando as expectativas de criacao de um resultado valioso para o direito niao

se concretizaram”.%

O facto de a justificacao depender ainda e também da auséncia de um des-
valor de accdo, ndo autoriza a extrapolacio da teoria da caréncia do dolo do
ilicito, que implicitamente prescinde da neutralizacao do desvalor de resultado
como condicdo de exclusio da ilicitude. Por conseguinte, nao podera aceitar-
-se que, em caso de erro sobre os pressupostos de uma causa de justificacio,
a norma de permissao, implicita no tipo justificador e que guarda autonomia
em relacdo a norma de proibi¢ao ou de imposicao do tipo incriminador, pro-
duza um efeito equivalente ao da justificacdo, como sucede quando se aponta
ai para uma exclusao da ilicitude fundada em auséncia de desvalor de accéo
doloso e negligente. E nao apenas porque, numa perspectiva formal, nao estéo
realmente verificados os pressupostos da causa de justificacao respectiva, mas
ainda e decisivamente, agora numa perspectiva material, porque nao ha ai uma
auténtica prossecuc¢ao do interesse que a norma de permissao visa tutelar, nao
estando assim presente a sua dimensao de valoracao.

3.3 A equiparacio da justificacao putativa a justificagio real comporta em si
mesma a contradicido normativa insanavel que se acaba de assinalar, na verten-
te de valoracio da norma. Mas é ainda questionavel na perspectiva da norma
de permissao como norma de determinacdo. Tal equiparacao distorce de forma
irremediavel a realidade ao parificar a conduta do que actua erradamente com
a do que actua de modo conforme ao direito.”” Parificacdo que desvirtua a
funcido de mediacao entre interesses conflituantes na vida social atribuida a
ilicitude e que, além de representar uma desconsideracao da funcéo de valora-
¢do, revela também uma visdo unilateral sobre a dimensao de determinacao da
norma de permissio. E que, por via da absor¢io da norma de autoriza¢io na
norma de incriminacao, acaba-se por aplicar aquela um modelo hermenéutico
que so6 é valido para esta. Se ¢ correcto considerar que destinatario da norma de
proibicao ou de imposicao, insita no tipo incriminador, é o agente que comete
o facto tipico, pois o tipo legal comporta somente uma decisiao de valoracao
abstracta,” ja no plano do tipo justificador, que traduz uma valoracao em con-

69. SAncHEz GARrcia, Maria Isabel, op. cit., p. 101.
70. Cf. Hirscn, Hans Joachim. Die Stellung von Rechtfertigung... cit., p. 34.
71. 1dem, p. 30.
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creto entre interesses conflituantes, destinatarios da norma de permissao sao
todos os titulares desses interesses contrapostos.” Pois se esta norma confere
um direito ou um dever de agir também impoe um correspectivo dever de su-
portar. O imperativo contido na norma nao se dirige apenas ao sujeito activo e
por isso o aspecto de determinac¢ao da norma nao pode ser perspectivado ape-
nas sob o prisma desse sujeito. Donde, mesmo para o plano de determinacao
da norma de autorizacio, se torna imperiosa a verificacdo efectiva da situacéo
justificante:™ s6 assim a norma produzira um imperativo pelo qual impoe ao
sujeito passivo um verdadeiro dever de suportar. Se, pelo contrario, se nega a
vertente de valoracao da norma de permissao e se foca a sua dimensao de de-
terminacao somente no sujeito que se quer valer do tipo justificador, altera-se
a seu favor a relacao de equilibrio entre os interesses contrapostos definida pela
ordem juridica e esse sujeito adquire uma posi¢ao juridica que o ordenamento
nao lhe quis atribuir, em prejuizo da vitima,” titular do interesse que a ordem
juridica estabeleceu como prevalente.

3.4 Contra a tese da exclusao do ilicito em caso de erro inevitavel sobre uma
causa de justificacao deve ainda apresentar-se uma outra objec¢do que a critica
precedente deixa adivinhar: a insoltivel confusao que pode introduzir no plano
das relacoes sociais.

Esta solugao — tal como, alias, aquela outra que propde um critério ex ante
para a afericdo dos pressupostos da causa de justificacao —, ao conduzir a
exclusdo da ilicitude, nega a legitima defesa aquele que é vitima da agressao
desse agente que incorre em erro sobre a situacéo justificante apesar de em-
pregar o cuidado objectivamente devido. Quando muito, diz-se, o agredido
podera responder em estado de necessidade. Porém, ¢ perfeitamente natural
que a reac¢ao do primeiro agredido va além do que é admitido em estado de

72. Todavia, segundo WOLTER, Jurgen. Imputacion objectiva y personal a titulo de injus-
to. A la vez, uma contribucion al estudio de la aberratio ictus. In: SCHUNEMANN, Bernd
(comp.). El sistema moderno del derecho penal: cuestiones fundamentales. Buenos Aires:
BdeF,2012. p. 111 e s., ja com referéncia ao tipo incriminador e a fundamentagéo do
ilicito, deve a vitima ser colocada no centro da doutrina do ilicito e da imputagéo e a
norma de proibi¢ao deve conceber-se tanto sob a perspectiva do agente que realiza o
facto, como da vitima, que é ameacada. Consideragio que de acordo com o A. deve
ser transposta para o plano das normas de permissao das causas de justificacdo, que
reflectem tal como uma imagem reflectida num espelho as rela¢oes surgidas no plano
da fundamentacio do ilicito.

73. JescHeck, Hans-Heinrich; WeiGenD, Thomas, op. cit., § 41,1V, 1, a).

74. Nesse sentido critico, também HirscH, Hans Joachim. Principi... cit., p. 29 e s.
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necessidade, com o que o agredido por sua vez se transforma em agressor.
Ora, as mais das vezes, tal acontecera porque o primeiro agredido julga — erra-
damente, segundo a tese em analise — ter perante si uma situagao de legitima
defesa, em virtude de crer que a agressdo de que € alvo constitui um facto ili-
cito, o que, segundo aquela posi¢ao da caréncia do dolo do ilicito, nao corres-
ponde a realidade, uma vez que o primeiro agressor actua em erro inevitavel.
Mas se assim €, a contra-agressao do primeiro agredido também nao é ilicita,
dado que o seu erro, por uma questao de justica e equidade, também serd em
principio considerado como inevitdvel. O primitivo agressor e agora contra-
-agredido também nao dispor4, portanto, de qualquer direito de legitima defe-
sa, podendo exercer somente um direito de necessidade. Pelo que, em tultimo
caso, se poderd configurar uma situacao de legitima defesa putativa contra
legitima defesa putativa, que redundara em um estado de necessidade contra
outro estado de necessidade.”

A ilicitude perde dessa forma a sua fungao reguladora das rela¢oes sociais
e em vez de assumir um papel de orientagio na vida em sociedade torna-se
em fonte de inarredaveis duvidas e confusoes. Assiste inteira raziao a Taipa de
Carvalho quando considera que “é, nas situagdes de conflito, humanamente
provocadas ou naturalmente surgidas, que mais se faz sentir a necessidade de
uma orientac¢ao clara de qual os interesses é considerado pela ordem juridica
como mais valioso”’® e que “o que ndo pode, de maneira nenhuma, aceitar-se
é que as causas de justificacao (tipos justificadores) passem, na pratica, de
normas de orientacio e de autoriza¢io da ac¢io, numa situagio de conflito, a
normas de desorientagio, a fontes de perplexidades, a factores de potenciagio
de conflitos mais graves do que aqueles que elas pretendem e tém por fungao
resolver”.”’ Afirmagoes proferidas a propdsito da aplicabilidade do corolario da
determinabilidade do principio da legalidade penal as causas de justificagio,
mas que se aplicam como uma luva ao problema do erro sobre a situagao de
facto justificante. Nao pode, sob pena de insandvel incoeréncia, assinalar-se
como precipua func¢ao politico-criminal da ilicitude a de estabelecer normas
claras de conduta e de definir de um modo limpido e inequivoco as fronteiras
do permitido e do proibido, e a0 mesmo tempo adoptar-se uma constru¢ao
dogmitica do facto punivel que se alheia por completo daquela fungéo e a poe
materialmente em causa. Incoeréncia que deve ser apontada a Roxin e a todos

75. Cf., por todos, Tarra e CarvaLHo, Américo A. A legitima defesa... cit., p. 186 e ss., e
Graut, Eva. Legitima defensa o defensa putativa? cit., p. 183 e ss.

76. Taira pE CARVALHO. A legitima defesa... cit., p. 168.
77. ldem, ibidem.
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aqueles que em determinadas circunstancias equiparam a justificacao putativa
a justificacdo real ao nivel dos seus efeitos.

4, A SOLUCAO ADOPTADA: A EXCLUSAO DO DOLO DA CULPA COMO EFEITO DA
JUSTIFICACAO PUTATIVA, SUBSISTINDO A ILICITUDE DO FACTO

1. As razbes avangadas contra as correntes que, sustentadas de modo mais
ou menos explicito no conceito de desvalor de accao, apontam um efeito de
exclusio da ilicitude ao erro inevitavel sobre os elementos materiais de um
tipo justificador, sao em definitivo confirmadas pelas conclusoes da teoria do
erro sobre as causas de justificacdo dominante entre nés, proxima da teoria da
culpa limitada referida as consequéncias juridicas (rechtsfolgeneinschrinkende
Schuldtheorie) que recolhe um apoio significativo na doutrina alema.

De ha longo tempo que parte significativa da doutrina portuguesa que se
tem debrucado sobre este erro afasta a questao do campo da ilicitude e a coloca
no ambito da culpa. Para Eduardo Correia “a erronea aceitagao da factualidade
que conduziria a verificacdo de uma causa que exclui a ilicitude, ou da relevan-
cia justificativa de uma certa circunstancia, reconduz o problema do dominio
da ilicitude para o dominio do dolo e do erro, e, portanto, para o plano da
culpa”.” Também Figueiredo Dias, apesar de a sua concep¢io do problema
ser toda uma outra, conclui que “a exclusao do dolo em caso de erro sobre
0s pressupostos de uma causa de justificagao opera a nivel da culpa e nao da
ilicitude”.” Nao estando verificado os pressupostos da causa de justificacio, a
mesma nao podera ter qualquer eficacia justificante e o erro sobre tais requisi-
tos em nada afecta a ilicitude do facto, podendo ter apenas relevo em sede de
culpa. Nas palavras de Zipf, “nesses casos jamais pode ocorrer a justificacao da
accao tipica e s6 resta questionar a possibilidade de eliminacio da reprovacio
que ha-de ser dirigida ao agente e, assim, da sua culpa”.®

Decisivo para esse efeito é o entendimento acerca da localizagao sistematica
do dolo, do seu conteudo e da sua funcio. Reputamos correcta a construgiao do
dolo como entidade complexa que releva em parte ao nivel do tipo de ilicito e

78. Correla, Eduardo (com a colaboragio de Figueiredo Dias). Direito criminal. Coimbra:
Almedina, 1965 [reimp. 1996]. vol. 11, p. 14.

79. Dias, Jorge de Figueiredo. Direito penal... cit., 14.° Cap., § 31.
80. MauracH, Reinhart; Zipr, Heinz, op. cit., vol. I, § 26, n. m. 36. No mesmo sentido,
Jescreck, Hans-Heinrich; WEeiGEND, Thomas, op. cit., § 31, IV; HirscH, Hans Joachim.

Principi, svilupi e fraintendimenti del ‘finalismo’... cit., p. 29 e s., e SANCHEZ GARCIa,
Maria Isabel, op. cit., p. 101.
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noutra parte ao nivel do tipo de culpa.?! O dolo do tipo de ilicito refere-se aos
elementos objectivos do tipo, é composto por um elemento intelectual que se
traduz na representacio da factualidade tipica, ndao sendo formado pelo conheci-
mento da inexisténcia de elementos de facto justificantes. Por isso, bastante para
a afirmacao do dolo e mediatamente do desvalor de acg¢do é a representacao e
vontade de realizacdo do tipo objectivo de ilicito.

A confiancga errénea, ainda que inevitavel, quanto a existéncia de uma situa-
¢do de facto justificante nio é suficiente para afastar a imputacédo do dolo e nao
¢ idonea a excluir a ilicitude do facto. O dolo objecto de exclusao ¢, portanto,
niao o dolo do tipo, mas sim o dolo da culpa.® Conclusiao que se mostra em
perfeita coeréncia com a funcao da ilicitude no sistema do facto punivel, pois
permite que esta categoria desempenhe de forma cabal a sua funcao politico-
-criminal de regulacio de interesses em situagdes de conflito, bem assim como
se mantenha claramente distinta em relagio a culpa. E ainda a solugdo que
melhor se coaduna com o pensamento da culpa, dado que nestas circunstan-
cias o agente ndo dispde ao nivel da sua consciéncia psicologica de todos os
elementos de que a realidade se forma e nio pode desse modo realizar um juizo
sobre a ilicitude plenamente informado, pelo que ndo revela uma atitude de
contrariedade ou indiferenga perante o dever-ser juridico-penal.®* Afirmado o
dolo do tipo e a ineficacia da causa de justificacdo, sendo o erro inevitavel, a

81. Aderimos, pois, & construcio de Dias, Jorge de Figueiredo. Direito penal... cit., vol. 1,
10. Cap., § 58 e ss. Proxima desta concepcao, conduzindo a resultados idénticos em
matéria de erro sobre as causas de justificacao, esta aquela que valora o dolo no tipo
e reflexamente na culpa — assim, ja GaLias, Wilhelm. La teoria del delito... cit., p. 45 e
ss. e 61 e ss.; e GaLLas, Wilhelm. La struttura del concetto... cit., p. 464.

82. Assim, Dias, Jorge de Figueiredo. Sobre o estado actual da doutrina do crime. 2. Parte:
Sobre a construcio do tipo-de-culpa e os restantes pressupostos da punibilidade.
RPCC. 1992, Fasc. 1.°, p. 19 e s.; Dias, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos... cit., p. 298
e ss., e Dias, Jorge de Figueiredo. Direito pendl... cit., vol. I, 14. Cap., § 29, PEreRra, Rui
Carlos. Justificacio do facto... cit., p. 34 e s., e ANDrADE, Manuel da Costa. Violacao de
domicilio... cit., p. 744 e s. Parecem colocar-se também nesta direccao, BELEzA, Teresa
Pizarro; PiNTo, Frederico de Lacerda da Costa. O regime legal do erro e as normas penais
em branco (Ubi lex distinguit...). Coimbra: Almedina, 1999. p. 23 e s., quando afirmam
que “no art. 16.°, n. 2 o objecto do erro é uma realidade que transcende o facto tipico
(pois incide sobre os pressupostos de facto de uma causa de exclusio da ilicitude ou
da culpa) mas o seu regime segue materialmente o regime do erro sobre o facto tipico
(art. 16.°, 1), pelo menos quanto as consequéncias juridicas: por se tratar de um erro
de natureza intelectual ele possui um efeito idéntico ao erro sobre o facto tipico, isto é,
exclui o dolo, ou melhor, exclui a imputacao do facto doloso ao agente” (italico nosso).

83. Duas, Jorge de Figueiredo. O problema... cit., § 21 e passim.




TeoriA GerAL 97

exclusdo da responsabilidade penal assentard ainda na auséncia de censura a
titulo de negligéncia, pela razao de o agente nao revelar uma atitude de deslei-
x0 ou descuido perante o dever-ser penal. Assim devem ser interpretados os
n.> 2 e 3 do art. 16.° do CP, que a nosso ver oferecem a base legal necessdria a
sustentar esta perspectiva.

Esta tese, que de ha muito vem sendo entre nos defendida por Figueiredo
Dias,* corresponde, no essencial, a sustentada na doutrina alema pela chamada
teoria da culpa limitada referida as consequéncias juridicas.® Na realidade, embora
esta teoria se mova em um quadro interpretativo (erro sobre o tipo/erro sobre a
proibicao) diferente daquele que, por exemplo, na doutrina nacional é adoptado
por Figueiredo Dias (erro de conhecimento/erro de valoragao), os fundamentos
em que assenta e os resultados a que chega sao substancialmente os mesmos. Os
partidarios desta teoria consideram também tratar-se de uma questao a ser resol-
vida no dominio da culpa e que o dolo do tipo se mantém intocado, apesar do
erro do agente. E, portanto, apenas negada a culpa dolosa, subsistindo a ilicitude
do facto. Para tal recorrem ao § 16, I, do StGB, mas somente quanto a conse-
quéncia juridica resultante da exclusio do dolo. Em aberto fica a possibilidade
de punicao por negligéncia, em funcao da evitabilidade do erro.

2. A critica cerrada a que teoria da culpa limitada referida as consequéncias
juridicas foi sujeita no contexto alemao fé-la ai perder a dominancia que che-
gou a conhecer. Critica de que na doutrina portuguesa também faz eco Taipa

84. Cf., por ultimo, Dias, Jorge de Figueiredo. Direito penal... cit., vol. I, 2004, 14.° Cap.,
§ 29 e ss. Na mesma direccdo, Pereira, Rui Carlos, op. cit., p. 31 e ss., e ANDRADE,
Manuel da Costa. Violacao de domicilio... cit., p. 744 e s.

85. CI. Garras, Wilhelm. La struttura... cit., p. 464, Jescueck, Hans-Heinrich; WEIGEND,
Thomas, § 41, IV, 2, d); Maurach, Reinhart; ZipF, Heinz, op. cit., vol. I, § 37, n. m. 23
e 43, BAUMANN, Jurgen; WEBER, Ulrich; MitscH, Wolfgang. Strafrecht. Allgemeiner Teil.
11. ed. Bielefeld: Verlag Ernst und Werner Gieseking, 2003, § 21, n. m. 31; WESsELs,
Johannes. Strafrecht Allgemeiner Teil. Die Straftat und ihr Aufbau, 21. Aufl. Heidelberg:
C. E Milller Juristischer Verlag, 1991, § 11, I1I, 1; Fiscuer, Thomas, Strafgesetzbuch
und Nebengesetze. 58. ed. Miinchen: C. H. Beck, 2011, § 16, n. m. 20; LACKNER, Karl;
KutL, Kristian, op. cit., § 17, n. m. 15. Em termos préximos desta teoria da culpa
limitada referida as consequéncias juridicas, com ela coincidindo nos resultados, en-
contramos a posi¢ao de Jakoss, AT?, 11/53 e ss., que adopta a teoria, por si denomi-
nada, da culpa dependente (da pena da negligéncia), baseada na ideia de que subsis-
tindo o cardcter doloso da realizagdo do tipo, ao agente se imputa também uma culpa
dolosa, mas a pena prevista para o crime doloso deve ser reduzida para os limites da
pena do crime negligente e s sera aplicavel se a negligencia for penalmente punivel
— tese que ndo se afigura, porém, compativel com o direito positivo portugués, dado
que o art. 16.°-2 do CP determina expressamente a exclusio do dolo.
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de Carvalho, diringindo-a a posi¢iao de Figueiredo Dias a que aderimos.®® A
oposicdo centra-se na incongruéncia entre ilicito doloso, ilicito negligente e
culpa negligente e na efectiva inexisténcia de vantagens em sede de comparti-
cipac¢ao.”” Se a segunda critica em nada belisca o fundo material desta teoria,
pois diz respeito somente as suas consequéncias, ja a primeira, porque se dirige
as estruturas em que assenta, impde uma andlise mais detida, que permitira,
todavia, concluir pela sua improcedéncia.

A primeira reserva dirigida a esta teoria desdobra-se em duas contradi¢oes
que lhe sao apontadas, consoante o erro seja evitavel ou nao evitavel.

Quanto ao erro inevitdvel, observa-se que se o erro nao pode ser evitado
ainda que o agente empregue o cuidado objectivamente devido terd de ser
excluido o ilicito negligente. Circunstancia que, desde logo, encerraria uma
contradicao, a de afirmar a existéncia do ilicito mais grave em que se consubs-
tancia o ilicito doloso e a de negar a producéo do ilicito menos grave como é o
negligente.®® Em relagao ao erro evitavel, diz-se que o ilicito em causa tem uma
natureza negligente, por se consubstanciar na falta de atencao que caracteriza
o ilicito de ac¢do negligente, e nao dolosa. Além disso, assinala Roxin, nao s6
se qualifica como doloso um facto que é negligente, como ainda se funda a
punigao negligente sobre um ilicito doloso, contrariando o principio de que os
conceitos juridicos se devem definir pelas suas consequéncias juridicas: facto
doloso é a conduta que corresponde a descrita na lei para uma pena por dolo,
carecendo de sentido indicar como dolosa uma forma de consciéncia a qual se
aplica a pena correspondente ao crime negligente.*

Nao é procedente a objecc¢ao de Roxin de que o facto em causa nao constitui
um ilicito doloso. Esta observagao deriva de uma diferente concepgio do dolo
do facto, em relagao a qual manifestimos ja o nosso desacordo. Deve, na ver-
dade, considerar-se que o agente actua com dolo natural e que, ndo podendo a
causa de justificacao produzir o seu efeito, dada a nao verificacao de todos os
seus elementos objectivos, o facto ¢ ilicito.

A critica dirige-se ainda a possibilidade de ao agente ser aplicada a pena
correspondente ao crime negligente apesar de nao existir um ilicito negligente.

86. Taira DE CarvaLHo, Américo A., op. cit., § 629 e ss.

87. Roxin, Claus, op. cit., § 14, n. m. 73 e ss., LENckNER, Theodor, op. cit., antes do § 32,
n. m. 21; SCHOUNEMANN, Bernd, op. cit., p. 350 e s., e Graut, Eva, “Legitima Defensa o
Defensa Putativa?”, p. 187 ess.

88. Graut, Eva, op. cit.,, p. 187 es.
89. Roxin, Claus, op. cit., § 14, n. m. 73.
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Reserva a qual se deveria dar razao se a pena do crime negligente fosse apli-
cada de forma automatica, independentemente dos critérios gerais de punicao
da negligéncia, quer em relacao a sua previsao legal, quer aos elementos da
negligéncia exigidos pela dogmatica do crime negligente. Em todo o caso, a
critica falhara o alvo se se fizer depender a san¢ao do crime negligente do res-
peito por aqueles critérios, como devera acontecer entre nds, em observancia
do disposto no art. 16.°-3. Por isso, como refere Gallas, “no plano estrutural
nio ha necessidade de conceber a situacdo em anilise como uma combinacio
de ilicito doloso e de culpa negligente. Na realidade, esta ultima, se néo for
considerada infundada, pressupode que subsista no ambito do ilicito a violacao
de um dever objectivo de cuidado. O facto apresenta-se sob o duplo perfil de
ilicito doloso e ilicito negligente, e assim, na medida em que falte o cardcter
culposo do dolo, a punicao funda-se somente sobre a comissao negligente (a
qual em geral é punivel s6 em termos subsididrios ao facto doloso)” .* Justifica-
¢ao plenamente compativel com a actual concepcao da negligéncia, para a qual
“o facto negligente nao ¢, simplesmente, uma forma atenuada ou menos grave
de aparecimento do correspectivo facto doloso: é ‘outra coisa’, é ‘outro facto’,
em suma é um aliud relativamente ao facto doloso correspondente — mesmo
que se nao considere de todo incorrecto afirmar que entre dolo e negligéncia
intercede uma ‘gradacio do ilicito’™ %'

O que agora estd em causa ja nao é a caracterizacao do facto como ilicito,
que demos como assente em virtude da subsistéencia do ilicito doloso, mas tao-
-s6 a da bondade de uma punicao por negligéncia. A qual s6 podera suceder se
além da possibilidade de ao agente ser dirigida a censura propria da negligén-
cia, pela “violacao de um dever pessoal de cuidado, informacao, esclarecimen-
to ou diligéncia”,”® essa censura for acompanhada pela prévia verificacao de
um tipo-de-ilicito negligente. Aqueles criticos defendem que nesses casos, se 0
agente realizar um exame conforme ao dever a situacao justificante ou o erro
for inevitavel, devera ser excluido o ilicito negligente, pela auséncia de um des-
valor de accao negligente. Todavia, esta conclusao so é possivel através, uma
vez mais, de uma fusao redutora do tipo incriminador com o tipo justificador,

90. GaLLas, Wilhelm. La struttura... cit., p. 466 e s.

91. Como considera Roxin, Claus, op. cit., § 24, n. m. 77 e ss., que, com a doutrina
dominante, afirma existir entre o dolo e a negligéncia uma “relacao de graduacao
normativa”.

92. Duas, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos... cit., p. 351 e s.

93. Dias, jorge de Figueiredo. O problema... cit., § 21, I, 3, b), e no mesmo sentido,
Jescheck, Hans-Heinrich; Weigenp, Thomas, op. cit., § 41,1V, 2, d).
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pela qual o dever de cuidado deixa de se referir ao tipo incriminador e passa a
ser aferido em relacao aos elementos do tipo justificador. Se, pelo contrario, for
mantida a autonomia entre um e outro, sera dificil configurar uma hipétese em
que em concreto o agente realize um tipo objectivo de ilicito e represente essa
realizacao sem que simultaneamente perfeccione um tipo incriminador sob a
forma negligente do tipo legal de crime correspondente. Para tal nao se tera
sequer de cair no erro de considerar que em abstracto o dolo compreende em
si a violagao do dever de cuidado préprio da negligéncia.®* Aquela conclusio
pode chegar-se partindo inclusivamente das concepcoes daqueles criticos re-
lativas a negligéncia, nomeadamente da de Roxin. Pois se o tipo objectivo dos
crimes negligentes, na medida em que nio contenha uma descri¢ao adicional
da conduta, se preenche através dos critérios da teoria da imputagdo objecti-
va® (que, em geral, se aplicam também aos crimes dolosos) e o tipo subjectivo
na negligéncia consciente (e so desta curamos, pela razao de so esta conter um
elemento imprescindivel do dolo, o intelectual) consiste na representacao de
todas as circunstancias tipicas como um perigo nao permitido e na confianga
na nao realizacdo do tipo,’® ndo vemos como em concreto podera existir uma
situacao em que o dolo do tipo deva ser afirmado e o tipo negligente deva ser
negado. Desta forma, nao assiste razao a critica de que, nos casos de erro ine-
vitavel, a solucdo em que nos revemos funda uma censura negligente sobre um
ilicito negligente inexistente.

5. ConcLusio

Tudo quanto foi dito permite compreender a nossa discorddncia em relagao
as posicoes que, explicita ou implicitamente, propugnam a admissibilidade da
exclusio da ilicitude do facto tipico em caso de erro inevitavel sobre a situacdo
de facto justificante.

Consideramos que actua ilicitamente o agente que, sob a forma de dolo ou
negligéncia, pratica um facto que preenche um tipo objectivo de ilicito num
quadro circunstancial em que nao estao de facto reunidos os elementos de

94. Cf. Dias, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos... cit., p. 356 e ss.

95. Roxin, Claus, § 24, n. m. 10. Diversamente, Dias, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos...
cit., p. 356 e ss.

96. Roxin, Claus, op. cit., § 24, n. m. 66. Sobre a questao, Dias, Jorge de Figueiredo. Temas
basicos... cit., p. 371 e ss., e SANTANA, Selma Pereira de. A negligéncia grosseira: con-
tributo para discussao sobre sua autonomia material. Liber Discipulorum para Jorge de
Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra Ed., 2003. p. 589 e ss.
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um tipo justificador, mesmo que a sua actuacio seja determinada pela erro-
nea convic¢do, por mais fundada que seja, de que esses pressupostos estio
verificados. Nessa situacdo, estando dados os requisitos da norma presente
no tipo incriminador, o sentido de ilicitude que este encerra s6 nao se con-
vertera em um juizo definitivo de ilicitude se a norma de permissao produzir
um efeito justificante. Todavia, se a convic¢ao, ainda que errada, do agente na
existéncia de uma situacao de facto justificante pode significar a prossecucao
do imperativo que a norma contém, a efectiva inexisténcia de uma tal situacio
revela que a valoragio compreendida na norma nio teve uma expressao real.
Estando ausente uma das suas dimensdes, a norma de permissao nio podera
produzir efeitos e o sentido de ilicitude que acompanha o tipo incriminador é
confirmado, formando-se entdo um juizo definitivo de ilicitude. Juizo este que se
funda tanto em um desvalor de resultado, em virtude da lesao ou colocacdo em
perigo do bem juridico, como em um desvalor de ac¢ao, pela razao de o agente
ter actuado sob a forma dolosa ou negligente e o facto por ele praticado nao
poder deixar de lhe ser imputado como um acto dele, como uma obra pessoal.

Assim, deverd nesta matéria continuar a sufragar-se o ja citado pensamento
de Figueiredo Dias de que “a exclusao do dolo em caso de erro sobre os pressu-
postos de uma causa de justificacao opera a nivel da culpa e nio da ilicitude”.””

O facto tipico cometido pelo agente que incorre em erro, inevitdvel ou nao,
sobre os pressupostos materiais de uma causa de justificacao é, em suma, um
facto penalmente ilicito. Na medida em que actua tipica e ilicitamente, esse
agente ¢ susceptivel de ser penalmente responsabilizado. Em virtude do erro
em que labora, s6 sera passivel de responsabilizacio se o facto for punivel a
titulo de negligéncia, pois o erro determina a exclusio do dolo, mais precisa-
mente do dolo da culpa (art. 16.°-2 do CP). Dada a ilicitude do facto, poder-lhe-
-4 ser oposta uma reac¢do em legitima defesa se os demais pressupostos desta
causa de justificacio estiverem verificados. Afirmamos somente que, uma vez
verificado o pressuposto da ilicitude da agressao, existe a susceptibilidade de
uma resposta em legitima defesa. Ja eventuais restricoes ao exercicio desse
direito, assentes na existéncia de uma situacdo de justificacao putativa em que
actua o agressor, so6 podem ser determinadas e cabalmente fundamentadas pela
teoria da legitima defesa.

97. Duas, Jorge de Figueiredo. Direito penal... cit., vol. 1, 14.° Cap., § 31.
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ARrea po Direito: Internacional; Penal

Resumen: El articulo se refiere a la interaccién entre
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Penal Internacional.
El mismo se concentra en la definicion de victima,
en los derechos de la victima al conocimiento
de la verdad y a obtener justicia, al derecho de
acceso a la jurisdiccion internacional y al derecho
a participar del procedimiento internacional.
Particular atencion recibe el impacto de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en las primeras sentencias
de la Corte Penal Internacional en relacion a la
participacion de la victima en el proceso y su
derecho a la reparacion.

PALABRAS  CLAVE: Sistema Interamericano de
Derechos Humanos - Derecho Penal Internacional
- Victima - Reparacion - Estatuto de Roma.

AssTracT: The article deals with the interaction
between the case law of the Inter-American
Court of Human Rights and the International
Criminal Court. It focuses on the definition of
victim, on the victim's rights to know the truth
and have access to justice, on the victim's right to
have access to the international courts, and the
victim's right to participate in the international
proceedings. Special attention is given to the
impact of the existing case law of the Inter-
American Court of Human Rights on the first
sentencings of the International Criminal Court
regarding the participation of the victim in the
process and its right to reparations.

Kevworos: Inter-American System of Human
Rights - International Criminal Law - Victim -
Reparation - The Rome Statute.

SumaRri0: 1. Introduccion - 2. Primera aproximacion a la funcion de la CIDDHH y de la CIDH en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos - 3. Definicion de victima por la CIDDHH y
la CIDH - 4. Acceso y participacion de las victimas en el Sistema Interamericano de Proteccion
de DDHH: 4.1 Acceso y participacion ante la CIDDHH; 4.2 Acceso y participacion ante la CIDH
- 5. Contenido de los derechos fundamentales de las victimas a la verdad y a la justicia, y de
las correspondientes obligaciones de los Estados a su satisfaccion: 5.1 Derecho a la verdad;
5.2 Derecho a la Justicia - 6. Reparaciones en el ambito de la jurisprudencia de la CIDH -
7. Primer acercamiento a la posicion de la victima en el Estatuto de Roma de la CPI - 8.
El impacto de la jurisprudencia de la CIDH en la interpretacion de la definicion de victima
contenida en la regla 85 de las RPP - 9. El impacto de la jurisprudencia de la CIDH en relacion
con el acceso y participacion de las victimas en las actuaciones ante la CPI - 10. El impacto
de la jurisprudencia de la CIDH en relacion con el contenido del derecho de las victimas a la
reparacion previsto en el art. 75 del ER - 11. Conclusion - 12. Tabla de abreviaturas.

1. INTRODUCCION

1.1 El' sistema de fuentes previsto en el art. 21 del Estatuto de Roma (“ER”)
de la Corte Penal Internacional (“CPI”) atribuye una singular relevancia a las

1. Esta es una version actualizada y ampliada del articulo publicado en el libro del
Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional: Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y derecho penal internacional,
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resoluciones del Comité de Derechos Humanos (“CDH”) y alajurisprudenciade
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“CIDH”) y de la Corte Europea
de Derechos Humanos (“CEDH”). Asi, en su apartado tercero se dispone que la
interpretacion y aplicacion de las distintas fuentes del derecho previstas en el
art. 21 del ER —incluyendo el propio ER, las Reglas de Procedimiento y Prueba
(“RPP”), y los Elementos de los Crimenes (“EC”) — “debera ser compatible
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos”, lo que ha sido
también subrayado en numerosas decisiones adoptadas por las distintas Salas
de la CP1,?incluyendo la reciente decision de la Sala de Cuestiones Preliminares
(“SCP™) I relativa a la emision de emision de una orden de arresto contra el
actual presidente de Sudan, Omar Hassan Ahmad Al Bashir.’

1.2 En este marco, los arts. 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (“PIDCP”), 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(*CADH”) y 6 dela Convencion Europea para la Proteccion de Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales (“CEPDHLE") relativos a las garantias procesales
del acusado emanantes de su derecho fundamental al proceso debido, asi como
los arts. 9 del PIDCP, 7 de la CADH y 5 de la CEPDHLEF relativos al derecho
fundamental a la libertad, han jugado un papel destacado en la jurisprudencia de
la CPI durante sus cinco primeros afos de actuaciones judiciales.*

coordinado por Ambos, Malarino y Elsner en 2010, p. 379-425. El articulo contiene
algunas modificaciones significativas fruto de la mas reciente jurisprudencia de la
CPl y de la CIDH.

2. Vide por todas: “Judgement on the Appeal of the Prosecutor against the Decision
of Trial Chamber 1 entitled ‘Decision on the consequences of non-disclosure of
exculpatory materials covered by art. 54 (3)(b) agreements and the application to
stay the prosecution of the accused, together with certain other issues raised at the
Status Conference on 10.06.2008™, dictada por la SA el 21.10.2008, ICC-01/04-
01/06 OA 13, pars. 46, 76-77; “Decision on the consequences of non-disclosure of
exculpatory materials covered by art. 54 (3)(b) agreements and the application to stay
the prosecution of the accused, together with certain other issues raised at the Status
Conference on 10.06.2008", dictada por la SP1 1 el 13.06.2009, 1CC-01/04-01/06-1401,
pars. 57-58; y “Decision on the Final System of Disclosure and establishment of a Time
Table”, dictada por SCP I el 15.05.2006, ICC-01/04-01/06-102-Annex I, pars. 1-2.

3. “Decision on the Prosecution’s Application for a Warrant of Arrest against Omar Hassan
Ahmad Al Bashir”, dictada por la SCP I el 04.03.2009, ICC-02/05-01/09-3, par. 44.

4. Vide por ejemplo: “Judgement on the Appeal of the Prosecutor against the Decision of
Trial Chamber I entitled ‘Decision on the consequences of non-disclosure of exculpatory
materials covered by art. 54 (3)(b) agreements and the application to stay the prosecution
of the accused, together with certain other issues raised at the Status Conference on
10.06.2008™, dictada por la SA el 21.10.2008, 1CC-01/04-01/06 OA 13, pars. 46, 76-77,
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1.3 Sin embargo, el impacto en la jurisprudencia de la CP1 de las resoluciones
del CDH y de la jurisprudencia de la CIDH y de la CEDH no se ha limitado a
estas dos dreas, sino que se ha extendido a otras cuestiones, y en particular a las
relativas al acceso, participacion en las actuaciones y reparacion a las victimas.
Se tratan éstas de cuestiones fundamentales en la primera jurisprudencia de la
CPI pues no debemos olvidar que la posicion procesal atribuida a las victimas
en las actuaciones ante la CPI, ademads de no tener precedente en el derecho
penal internacional,® constituye uno de los avances mas significativos del ER
en cuanto que con la misma se pone fin a la exclusion sufrida por las victimas
como resultado de su consideracion por la normativa procesal internacional
como objeto — en lugar de sujeto — de las actuaciones.®

“Decision on the consequences of non-disclosure of exculpatory materials covered by art.
54 (3)(b) agreements and the application to stay the prosecution of the accused, together
with certain other issues raised at the Status Conference on 10.06.2008”, dictada por la
SP11 el 13.06.2009, ICC-01/04-01/06-1401, pars. 57-58; “Decision on the Prosecution’s
Application for a Warrant of Arrest against Omar Hassan Ahmad Al Bashir”, dictada por
la SCP 1 el 04.03.2009, 1CC-02/05-01/09-3, par. 32; y “Decision on the Set of Procedural
Rights Attached to the Procedural Status of Victim at the Pre-Trial Stage of a Case”,
dictada por la SCP I en el caso Katanga el 13.05.2008, 1CC-01/04-01/07-474, pars.
45-75. Vid. también, Bitti, Gilbert, “art. 21 of the Statute of the International Criminal
Court and the threatment of sources of law in the jurisprudence of the ICC”, CARSTEN,
Stahm; SviTER, Goran (eds.) The Emerging Practice of the International Criminal Court,
Koninklijke Brill NV, The Netherlands, 2008, p. 285 y ss.

5. Como Jorpa, Claude; De HEMPTINNE, Jerome, The Status and Role of the Victim, en The
Rome Statute of the International Criminal Court, Cassese, Antonio; GAETA, Paola;
JonEs, John R. W. D. (eds), 2002, vol. 11, p. 1389, han sefalado, los estatutos y las
reglas de procedimiento y prueba de los tribunales penales internacionales para la
antigua Yugoslavia y Ruanda (en adelante “TPIY” y “TPIR”) ni prevén la intervencién
de las victimas en el proceso penal al margen de su posible condicién de testigos, ni
tampoco recogen actuaciones de reparacion.

6. Vide a este respecto Fernandez de Gurmendi, Sylvia, Definition of Victims and general
principles, en The International Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of
Procedure and Evidence, 2001, Leg, R. S. (ed.), pp. 427 y ss; BraDy, Helen, Protective and
special measures for victims and witnesses, en The International Criminal Court, Elements
of Crimes and Rules of Procedure and Evidence, LEE, R. S. (ed.), 2001, pp. 434 y ss; BitT,
Gilbert; FriMan, Harak, Participation of victims in the proceedings, en The International
Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence, Leg, R. S.
(ed.) 2001, pp. 459 y ss; Jones, John R. W. D, Protection of victims and witnesses, en The
Rome Statute of the International Criminal Court, Casskse, Antonio; GAETA, Paola; Jones,
John R. W. D. (eds.), 2002, vol. I1, pp. 1357 y ss; Jorpa, Claude; De HEMPTINNE, Jerome,
The status and role of the victim, en The Rome Statute of the International Criminal
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1.4 Las disposiciones recogidas en los arts. 15(3), 19(3), 68 (3) y 75 del
ER, en las reglas 50, 89 a 99, 107 y 109 de las RPP, y en las normas 86 a 88 del
Reglamento de la Corte (“RegC”) regulan el sistema de acceso y participacion
de la victimas en las actuaciones penales y civiles de reparacion desarrolladas
ante la CPI. Este sistema es fruto de la creciente importancia del papel de las
victimas en la normativa internacional sobre los derechos humanos y en el
derecho internacional humanitario.’

1.5 En relacién con el régimen de reparaciones, la Sala de Cuestiones
Preliminares (“SCP”) 1y la Sala de Primera Instancia (“SP1”) I de la CPI han
afirmado en sus decisiones de 10.02.2006° y 07.08.2012° en el caso Lubanga
que: “El esquema de reparacion previsto en el Estatuto no es sélo una de las
caracteristicas uinicas del Estatuto. Es también un elemento esencial. En opinion
de la Sala, el éxito de la Corte se, encuentra en cierta medida vinculado, al éxito

Court, Cassese, Antonio; GAEetA, Paola; Jones, John R. W. D. (eds.), 2002, vol. 11, pp.
1390 y ss; Donat-Cartin, David, Article 68. Protection of victims and witnesses and their
participation in the proceedings, en Commentary on the Rome Statute of the International
Criminal Court, TRIFFTERER, Otto (ed.), 1999, pp. 869 y ss, y Stann, Karsten; OLAsoLo,
Héctor; Gisson, Kate, Participation of victims in pre-trial proceedings of the ICC, in Journal
of International Criminal Justice, 2006, vol 4, n. 2, p. 219.

7. En este sentido, la nueva posicion procesal atribuida a las victimas en las actuaciones
ante la Corte refleja, por tanto, el reconocimiento general del derecho de las victimas
a una tutela judicial efectiva, tal y como subraya el apartado 12 de los principios y
directrices bdsicos de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
a obtener reparaciones, asi como en el principio 8 de las directrices propuestas para
combatir la impunidad de los autores de delitos de derecho internacional. Ver a este
respecto, la Comision de Derechos Humanos las Naciones Unidas, Declaracion sobre
los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
de Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, recogida como anexo
al Informe Final del Relator Especial, Sr. Cherif Bassiouni, presentado en virtud
de la Res. 1.999/33 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(UN. Doc. E/CN.4/2000/62 of 18.01.2000). Vide también Proposed Guiding Principles
for Combating Impunity for International Crimes, en Post-Conflict Justice, Bassiouni,
Cherif (ed.), 2002, p. 255.

8. Corrigendum of Decision on the Prosecutor’s Application for a Warrant of Arrest, art.
58, dictada por la SCP 1 el 10.02.2006, ICC-01/04-01/06-1-US-Exp-Con, parr. 150.

9. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP11 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 178.
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de su sistema de reparaciones”. Ademas, la propia SPI I ha subrayado que: “La
fase de reparaciones es una parte integral de las actuaciones del juicio oral,
que, a diferencia de las actuaciones del art. 74 o de la etapa de determinacion
de la pena que se centran en la defensa y en la fiscalia, gira en torno de las
victimas, aunque defensa y fiscalia sean también partes en las actuaciones de

reparaciones”.'’

1.6 Por ello, y dada la particular atencion que la jurisprudencia de la CIDH
ha puesto en los derechos fundamentales de las victimas de violaciones graves
de derechos humanos, este articulo se dirige a analizar la influencia de dicha
jurisprudencia, asi como de las resoluciones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (“CIDDHH”), en los 10 primeros afios de actividad
judicial de la CPL

1.7 El presente articulo se divide en dos partes fundamentales. En la primera
se analiza la jurisprudencia de la CIDH y las resoluciones de la CIDDHH en |
lo relativo a (i) la definicion de victima; (ii) su acceso y participacion en |
las actuaciones que se celebran en el marco del Sistema Interamericano de |
Derechos Humanos; (iii) el contenido de las sentencias de reparacion de la
CIDH; y (iv) el contenido de los derechos fundamentales de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion, y de las correspondientes obligaciones de los
Estados a su satisfaccion.

1.8 En su segunda parte, el presente articulo analiza la influencia de la
jurisprudencia de la CIDH y de las resoluciones de la CIDDHH en materia de
victimas en las decisiones adoptadas por la CPI durante sus primeros 10 afos de
actuaciones judiciales. El analisis desarrollado en esta segunda parte se centra
en (i) la definicion de victima prevista en la regla 85 de las RPP, (ii) el sistema
de acceso y participacion en las actuaciones ante la CPI; y (iii) el contenido del
derecho de las victimas a la reparacion previsto en el art. 75 del ER.

2. PRIMERA APROXIMACION A LA FUNCION DE LA CIDDHH Y pE LA CIDH EN
EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

2.1 El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos nace
con la CADH (1969) y estd integrado por dos 6rganos bien diferenciados: la
CIDDHH y la CIDH. El acceso de las victimas esta marcado por una etapa previa
y obligatoria a desarrollarse frente a la CIDDHH, un 6rgano que desempena
una funcion de contralor en relacién a la proteccion de los derechos humanos.

10. Idem, parr. 267.
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La CIDDHH, en efecto, cumple distintas funciones'' de “investigacion”,"
“mediacion”’® y “supervision”'* en la relacion entre las victimas y los Estados

11.

12.

13.

14.

Véase que la CIDDHH cumple en primer lugar con una funcién investigadora, que
puede llevar a cabo incluso en territorio del Estado denunciado de violar la CADH
(cfr. art. 48 CADH), como si se tratara de un fiscal (sistema acusatorio) o de un juez
(sistema inquisitivo). Una vez constatada la infracciéon la CIDDHH emprende una
funcion de conciliacion para el logro de un “acuerdo amistoso” entre el denunciante
y el denunciado, como si se tratara de un mediador o conciliador. Vide Dwyer, Amy,
“The Inter-American Court of Human Rights: Towards Establishing an Effective
Regional Contentious Jurisdiction”, Boston College International and Comparative Law
Review, vol. 13, 1990, pp. 132 y s; PapiLLa, David, The Inter-American Commission
on human Rights, cit., pp. 101 y s. El rol que la CIDDHH cumple también podria ser
el de un arbitro, porque ella también puede formular recomendaciones. idem, p. 114,

Art. 40 RCIDDHH: “1. Si lo considera necesario y conveniente, la Comisién podréd
realizar una investigacion in loco, para cuyo eficaz cumplimiento solicitara las
facilidades pertinentes, que seran proporcionadas por el Estado en cuestion. 2. Sin
embargo, en casos graves y urgentes, la Comision podra realizar una investigacion in
loco, previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido
la violacién, tan sélo con la presentacién de una peticién o comunicaciéon que
reuna todos los requisitos formales de admisibilidad”. Seguin el art. 51 RCIDDHH la
CIDDHH tiene la potestad de designar Comisiones Especiales para que investiguen
las presuntas violaciones de los derechos humanos in loco.

Segunelart. 48.1.f CADHla CIDDHH “se pondrd a disposicién de las partesinteresadas,
a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Convencion”. Segin el art. 49 CADH: “Si se ha llegado
a una solucion amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48
la Comisién redactard un informe que serd transmitido al peticionario y a los Estados
Partes en esta Convencion y comunicado después, para su publicacién, al Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos. Este informe contendra una
breve exposicion de los hechos y de la solucion lograda”. Antela CIDDHH se pueden
desarrollar audiencias con la participacion de las partes involucradas con el objeto de
“recibir informacion de las partes con relacién a alguna peticion, caso en tramite ante
la Comisién, seguimiento de recomendaciones, medidas cautelares, o informacion
de caracter general o particular relacionada con los derechos humanos en uno o mas
Estados miembros de la OEA” (cfr. art. 60 RCIDDHH).

Art. 51 CADH: “1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los Estados
interesados del informe de la Comisién, el asunto no ha sido solucionado o sometido
a la decision de la Corte por la Comisién o por el Estado interesado, aceptando
su competencia, la Comision podrd emitir, por mayoria absoluta de votos de sus
miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestion sometida a su consideracion.
2. La Comisién hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro del
cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar la situacion
examinada. 3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidira, por la mayoria
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miembros de la Organizacion de Estados Americanos (“OEA”) sospechosos
de violar los derechos humanos.”> La CIDDHH tiene también una funcién
“consultiva” en relacion exclusiva con los Estados en cuestiones relacionadas
con los derechos humanos,'® y confecciona anualmente un informe en el que
‘ se refiere a la situacion de los derechos humanos en los Estados americanos.!’
Finalmente, la CIDDHH se constituye también en “parte procesal” una vez que
por su expresa decision somete una denuncia a la jurisdiccion de la CIDH.'®
Ahora bien, desde que el Sistema Interamericano acepta la participacion
procesal de la victima directa, de sus familiares o representantes ante la CIDH,
la CIDDHH parece haber asumido una especie de funcion de “garante del
interés publico”, similar a la que desempena el Ministerio Publico en el ambito
nacional.”

t absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas
y si publica o no su informe”. Segun el art. 18.g la CIDDHH puede “practicar
observaciones in loco en un Estado, con la anuencia o a invitacién del gobierno
respectivo”.

15. ElArt. 41 RCIDDHH establece: “1. La Comision se pondrd a disposicion de las partes
en cualquier etapa del examen de una peticion o caso, por iniciativa propia o a solicitud
de cualquiera de ellas a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto fundada
en el respeto de los derechos humanos establecidos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Declaracion Americana y otros instrumentos aplicables.
2. El procedimiento de solucion amistosa se iniciard y continuard con base en el
consentimiento de las partes. 3. Cuando lo considere necesario, la Comision podra
encomendar a uno o mas de sus miembros la tarea de facilitar la negociacion entre las
partes {...). 6. De no llegarse a una solucién amistosa, la Comisién proseguird con el
tramite de la peticion o caso”.

1 16. Art. 41.e CADH y art. 18.e. ECIDDHH. Los derechos humanos, segun el art. 1

} ECIDDHH son: “a. los derechos definidos en la Convencién Americana sobre

‘ Derechos Humanos en relacion con los Estados partes en la misma; b. los derechos

‘ﬁ consagrados en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en

|

relacion con los demias Estados miembros”.
17. Arts. 57 y 58 RCIDDHH.
18. Art. 57 CADH, art. 19.b. ECIDDHH, y art. 69 RCIDDHH.

19. En ese sentido la CIDDHH dispuso mediante modificacion del ano 2003 al art. 33
de su Reglamento que: “la Comision seré la representante procesal de [las presuntas
victimas y sus familiares] como garante del interés publico bajo la Convencion
Americana, de modo de evitar la indefensién de las mismas”. Lo anterior, de
conformidad con el art. 57 de la Convencién Americana que establece que: “{l]a
Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte”. Vide “El rol de las victimas,
sus familiares y sus representantes en el proceso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, OEA/Ser.G, CP/CAJP 2550/07, 21.11.2007, p. 4.
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2.2 La CIDH, a partir de su creacién en 1979 paulatinamente se ha
convertido, en materia de proteccién de los derechos humanos,”® en una
especie de “supervisor” de la compatibilidad de la leyes nacionales y de las
decisiones de los mas altos tribunales de los Estados®! que han reconocido su
jurisdiccion?*? (Tribunales Constitucionales y/o Cortes Supremas de Justicia)
con la CADH.?® Las sentencias de condena a los Estados infractores, con su
particular énfasis en su posicion de garante del derecho de reparacion integral
de las victimas ante las violaciones de los derechos humanos contenidos en
la CADH,* han transformado a la CIDH en un 6rgano con potestad para
incidir en las politicas nacionales de proteccion de los derechos humanos,”

20. Vide Lanpa, César, El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: balance y
perspectivas, Lanpa, César (comp.), Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Palestra, Lima, 2005, p. 17.

21. Debe quedar claro que la CIDH no constituye una instancia superior a las nacionales
ni tampoco que la CIDDHH sea un 6rgano que esté supeditado a ella. En ese sentido
explica Gross Espiell que: “Como la Corte no es un érgano al que la Comision esta
jerarquicamente subordinada, es obvio que debe concluirse que cuando se somete
un caso a la Corte para que lo analice y decida, en el ejercicio de su competencia
contenciosa, se esta abriendo un procedimiento sui géneris, de tipo jurisdiccional
que, aunque vinculado al necesario funcionamiento previo de la Comisién, no es un
recurso de tipo jerarquico, ni una apelacion, revision, casaciéon o anulacion”. Vide
Gros EspieLL, Héctor. Derechos humanos, Cultural Cuzco, Lima, 1991, Cap. XXI “El
procedimiento contencioso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, pp.
43lys.

22. De los 35 Estados que componen la OEA solo veintiun Estados partes han reconocido la
competencia contenciosa de la CIDH: Costa Rica, Peru, Venezuela, Honduras, Ecuador,
Argentina, Uruguay, Colombia, Guatemala, Suriname, Panama, Chile, Nicaragua,
Paraguay, Bolivia, El Salvador, Haiti, Brasil, México, Reptblica Dominicana y Barbados.

23. Voto disidente de Cancado Trindade, caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, parr. 25, en
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 195.

24. A diferencia de la CIDDHH la CIDH es un ¢rgano jurisdiccional que fundamenta
sus decisiones estrictamente con argumentos juridicos y no decide las cuestiones
segun la conveniencia de los Estados o la Realpolitik. Téngase en cuenta que la
mayoria de las contiendas han sido de condena a los Estados por violaciones contra
los derechos humanos, y de tutela de los derechos de las victimas a la reparacion
integral del dano.

25. “Durante el presente afio se sometieron a consideracion de la Corte 14 casos
contenciosos y ésta emitio 23 sentencias. En 3 de ellas se pronunci6 sobre excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, conjuntamente; en 14 acerca del fondo y
las correspondientes reparaciones; y en 6 en torno a la interpretacion de sentencias.
De esta forma la Corte resolvidé enteramente 17 casos contenciosos, en los cuales se
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haciendo valer la obligacion del Estado de responder por los hechos de los
funcionarios cuyos actos u omisiones se realicen en el desempeno del cargo
oficial *® La CIDH cumple con una funcién politica toda vez que también
realiza activismo judicial siguiendo una politica criminal determinada de
“lucha contra la impunidad”* y de promocion del castigo penal como una
forma de reparacion de la victima.?® En cualquiera de sus funciones el Sistema
Interamericano esta sometido al imperio del derecho y a las reglas del debido
proceso.?

26.

27.

28.

29.

ha adoptado decision final acerca de excepciones preliminares, fondo y reparaciones,
y no se halla pendiente ningun pronunciamiento sobre la contencion planteada en la
demanda. Actualmente el Tribunal cuenta con 88 casos contenciosos en tramite, de
los cuales 75 se encuentran en etapa de supervision de cumplimiento de sentencia,
7 se encuentran en etapa de tramite inicial, 4 en etapa de excepciones preliminares
y eventuales fondo, reparaciones y costas, y 2 en etapa de fondo y eventuales
reparaciones y costas”. Vide Informe Anual CIDH, 2006, p. 11.

Vide por todos Caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras, Series C 1,4,7,9, Sentencia
de Fondo, parr. 171. De esta manera, por ejemplo, el homicidio cometido por agentes
del Estado es una violacién imputable al Estado. Vid. por todos Caso “Nifios de la
calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Serie C 32, 11.09.1997, Serie C 63
de 19.11.1999, parr. 143.

A favor, Parenti, Pablo, La inaplicabilidad de normas de prescripcion en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, AMBos; MALARINO;
Fisner (eds), Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y derecho
penal internacional, . 11, cit., pp. 211 y ss. Criticamente PAsTor, Daniel, La ideologia
penal de ciertos pronunciamientos de los organos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos: ;garantfas para el imputado, para la victima o para el aparato
represivo del Estado?”, Ameos; MatariNo; Eisner (eds), Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos y derecho penal internacional, t. 11, cit., pp. 481
y ss.; MaLarino, Ezequiel, Activismo judicial, punitivizacién y ancionalizacion.
Tendencias antidemocriticas y antiliberales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, AMBos; MALARINO; ELsNER (eds.), Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos y derecho penal internacional, t. 1, cit., pp. 26-61.

Criticamente, GALAIN PALERMO, Pablo, “La influencia de las decisiones de los organos
del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el derecho
penal de Uruguay”, en AmBos; MALARINO; STEINER (eds.), Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos y derecho penal internacional, t. 111, de proxima
publicacion.

Sobre el tema, SALMON, Elizabeth; Branco, Cristina, El derecho al debido proceso en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Universidad Catdlica
del Peru, Lima, 2012.
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3. DEFINICION DE vicTIMA POR LA CIDDHH Y LA CIDH

3.1 En el Sistema Interamericano la nocion de victima queda acotada a
las personas fisicas® y no incluye a las personas juridicas.*' Esto no ha
impedido, sin embargo, que se consideren como victimas de la violacion de
los derechos humanos a victimas colectivas, por ejemplo, a todos los internos
de un instituto de reclusion de menores de edad y a sus familiares*? o a una
comunidad indigena.*® La admision de peticiones formuladas por victimas
colectivas guarda relacion con los derechos de las victimas colectivas a
conocer la verdad, al acceso a la justicia y a las reparaciones genéricas, como
por ejemplo, cuando se exige a un Estado modificar su sistema legislativo
para adecuarlo a la CADH, o a abrir centros educativos o de salud publica,
conmemorar determinado evento o mejorar las condiciones de los centros de
reclusion. De esta forma puede indicarse que la CIDDHH acepta peticiones
tanto de victimas individuales como colectivas,* siempre que estas puedan ser
individualizadas.

30. En las resoluciones de la CIDH se realiza una interpretacién in dubio pro homine, que
se basa en la CADH pero también en el derecho penal, constitucional e internacional
y en sus respectivas opiniones doctrinarias, como en los criterios utilizados por la
CEDH. Vide Gross EspieLL, Héctor, La Convencion Americana y la Convencion Europea de
Derechos Humanos. Andlisis comparativo, Juridica de Chile, Santiago, 1991, pp. 171 y ss.

31. DADDHHy art. 1.2 CADH. Sobre este tema, vide Pinto, Ménica, La denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Del Puerto, Buenos Aires, 1993, p. 37.
En relacion con el valor juridico de la DADDHH, la CIDH y la CIDDHH consideran
que, aunque se trate de una mera “declaracion”, la DADDHH constituye una fuente
de obligaciones internacionales para los Estados miembros de la OFEA. Vide CIDH,
Opinion Consultiva OC-10/89, Interpretacion de la DADDHH dentro del marco del
art. 64 CADH, 14.07.1989, Ser. A n. 10, 1989, parr. 35 y ss; Rafael Ferrer-Mazorra
y Otros vs. Estados Unidos de Ameérica, Informe n. 51/01, caso 9.903, 04.04.2001.
Véase también que la CIDDHH tiene que “prestar particular atencién a la tarea de la
observancia de los derechos humanos mencionados en los arts. I, 11, 111, IV, XVIII,
XXV y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”
(cfr. art. 20 ECIDDHH). Sobre este tema, vide PiNTO, Ménica, La denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Del Puerto, Buenos Aires, 1993, p. 37.

32. Vide Caso “Instituto de reeducaciéon del Menor” vs. Paraguay, Serie C-N. 112,
02.09.2004, parr. 272.

33. Vide Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Serie C 125, 17.06.2005.

34. Véase que las nuevas formas delictivas propias de la globalizacion, de la sociedad de
riesgos o, incluso, del “terrorismo de Estado”, de alguna forma han “despersonalizado”
o “colectivizado” a las victimas individualizadas. Este hecho podria hacer estéril
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3.2 El Sistema Interamericano no considera dentro del amplio concepto
de victima a las personas juridicas, sin embargo, en alguna oportunidad la
CIDDDH ha aceptado la peticion de una persona juridica,** ampliando en ese
caso en particular el concepto de victima.*

3.3 Segun el art. 1.30. RCIDH: “la expresion ‘presunta victima’ significa
la persona de la cual se alega han sido violados los derechos protegidos en
la Convencion”; mientras que por victima se entiende: “la persona cuyos
derechos han sido violados de acuerdo con sentencia proferida por la Corte”
(cfr. art. 1.31. RCIDH).

3.4 En los ultimos tiempos la CIDH ha ampliado el concepto de victima
de una violacion contra los derechos humanos. Para la jurisprudencia de
la CIDH el concepto de victima incluye no solo a la persona que sufre la
violacién de sus derechos humanos, sino también a sus familiares en base
a un derecho propio. Este desarrollo jurisprudencial se produjo en el caso
“Nifos de la calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, en el que la
CIDH considero a las madres de los menores por haber sufrido angustias y
temor.>” Al afo siguiente el concepto se amplio a la viuda de una persona
desaparecida por las fuerzas publicas.*® Los subsiguientes casos relacionados
con la desaparicion forzada de personas fijaron esta ampliacion del concepto a
los familiares directos de los desaparecidos.” En ese sentido el actual RCIDH
determina que: “el término ‘familiares’ significa los familiares inmediatos, es

cualquier intento de elaboracion de un concepto especial o particular de victima. Vide
GaLaN PaLermo, Pablo, La reparacion del dafo como equivalente funcional de la pena,
Universidad Catolica/Konrad Adenauer Stiftung, Montevideo, 2009, pp. 124 y s.

35. Vide CIDDHH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
1986-1987, Informe 14/87, Washington D.C.

36. Vide Cox, Francisco, La admisibilidad de las denuncias individuales, cit., p. 346.

37. La sentencia hace hincapié en el trato inhumano y cruel hacia las victimas directas,
diferenciandolo del dafo inmaterial del mismo calibre sufrido, por ejemplo, “por las
madres de los menores”. Para ello se baso en jurisprudencia de la CEDH. Vide Caso
“Nifos de la calle”, cit., parr. 174, 176. La CIDH les reconocio a las madres de los
menores asesinados el derecho a ser “beneficiarias de reparacion en su condicién de
derechohabientes de sus parientes fallecidos y, por otro, en su condiciéon de victimas
de 1a violacién de los articulos 5.2, 8.1 y 25 de la Convencién”. Idem, Sentencia
Reparacion, parr. 66.

38. Vide Caso Bamaca Velazquez vs. Guatemala, Serie C 70, 25.11.2000, parr. 223.

39. Vide Feria TINTA, Monica, La victima ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a 25 aios de su funcionamiento, Revista [IDH, vol. 43, p. 164, 2006.
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decir, ascendientes y descendientes en linea directa, hermanos, conyuges o
comparieros permanentes, o aquellos determinados por la Corte en su caso”
(cfr. art. 1.15 RCIDH).

3.5 Se puede concluir, por tanto, que la CIDH entiende por victima no sélo
a la victima directa sino también a aquellos familiares inmediatos que han
sufrido por el padecimiento de la victima directa. Véase que este razonamiento
es utilizado por la CIDH, en particular, en ocasion de los primeros casos de
desaparicion forzada de personas que llegaron a su conocimiento, en tanto, la
permanente situacion de desconocimiento de la verdad acerca de la situacion
actual de la victima directa provoca una situacion también permanente de
victimizacion en las personas mas cercanas.” En estos casos no solo la victima
directa sino también los familiares directos quedan fuera del manto protector
del derecho* y por ello también son lesionados en sus derechos.*

4. ACCESO Y PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PRoTECCION DE DDHH

4.1 Acceso y participacion ante la CIDDHH

4.1.1 Ante la CIDDHH puede presentar una denuncia o queja por la
violacion de la CADH por un Estado parte “cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion”.*® La peticion ante la CIDDHH puede
ser presentada en su propio nombre o en el de terceras personas, y ella tiene

40. La mentira oficial para cubrir la desaparicion forzada de personas menores de
edad y la muerte presumiblemente por accién policial, por ejemplo, por medio de
la informacion falsa respecto a un enfrentamiento entre las fuerzas represoras y
movimientos “subversivos” o “terroristas”, segtin la CIDH es causa de padecimiento
(“sufrimientos e impotencia ante las autoridades estatales” que permiten concluir
que “los familiares pueden ser considerados victimas de tratos crueles, inhumanos y
degradantes en violacion del art. 5 de la Convencién Americana”). Vide Caso de los
Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Pert, Serie C 10, 08, 07.2004, parr. 118.

41. Por este motivo se ha identificado el bien juridico protegido en el crimen de
desaparicion como pluriofensivo “que abarca la proteccion de la seguridad individual
y/o el correcto funcionamiento de la administracion de justicia”. Vide GALAIN PALERMO,
Pablo, Uruguay, Amsos, Kai (coord.), Desaparicion Forzada de Personas —andlisis
comparado e internacional-, GTZ/Temis, Bogotd, 2009.

42. Vide por todos Casos Bamaca Velazquez y Molina Theissen.

43. Art. 44 CADH.
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que hacer referencia a la presunta violacion de alguno de los derechos humanos
reconocidos, en la DADDH, CADH, PACADHDESC, PCADHAPM, CIPST,
CIDFP y CIPSEVM.*

4.1.2 En cuanto a la proteccion de los derechos humanos, para acceder al
Sistema Americano, el peticionario no requiere poseer la calidad de victima.
Tampoco se exige vinculo alguno entre el peticionario y la victima, admitiendo
que la peticion pueda ser realizada por una ONG.* Las peticiones incluso
pueden realizarse sin requerir el consentimiento de la victima; todo lo que
constituye una de las formulas mas amplias consagradas en los instrumentos
internacionales.*® Segun el art. 28.e. RCIDDHH al momento de peticionar
frente a la CIDDHH se exige “de ser posible, el nombre de la victima, asi como
de cualquier autoridad publica que haya tomado conocimiento del hecho o
situacion denunciada”. Esta norma permite sostener que el requisito esencial
paraelaccesoal Sistema Interamericano de Proteccion delos Derechos Humanos
es la existencia de una victima.*” Como la proteccion de las victimas muchas
veces es franqueada por ONGs que peticionan o representan directamente a las
victimas frente a la CIDDHH,* el RCIDH en su art. 1 diferencia el estatus del
peticionario frente a la CIDDHH, al que denomina “denunciante original”,*

44. Art. 23 RCIDDHH.

45. Sise considera que las victimas de abusos contra los derechos humanos generalmente
carecen de recursos y que el acceso a la jurisdiccion internacional es sumamente
costoso (asi como que la CIDH no es muy generosa en la determinacion de los montos
de costas y gastos), se entendera no solo porqué las ONG representan a las victimas,
sino que ella puede ser la tnica forma viable para el cumplimiento del derecho de
acceso a la Justicia de los mas desprotegidos.

46. Vide PinTO, MoOnica, La denuncia ante la Comisién Interamericana, cit., p. 35. Por ello,
se ha dicho que “the Court’s judgments represent the most wide-reaching remedies
afforded in international human rights law”. Vide Shelton, Dinah, “Reparations in the
Inter-American System”, en Harris; LiviNGsTONE (eds.), The Inter-American System of
Human Rights, Clarendon Press, Oxford, 1998, p. 153.

47. Vide también Cox, Francisco, La admisibilidad de las denuncias individuales, cit., p.
347. El concepto de victima abarca también a los “familiares de la victima”, que son
las personas con parentesco cercano. Vide por todos caso Loayza Tamayo vs. Pert,
parr. 92.

48. Vide Vivanco, José, Las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos,
Estudios Bdsicos de Derechos Humanos 1, IIDH, San José, 1994, pp. 275 y ss.

49. Art. 1.10. RCIDH: “La expresion ‘denunciante original’ significa la persona, grupo de
personas o entidad no gubernamental que haya introducido la denuncia original ante
la Comision, en los términos del articulo 44 de la Convencion”.
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del estatus de la presunta victima que tendra participacion directa ante la CIDH
(cfr. art. 23 RCIDH).

4.1.3 La peticion debe ser fundada y detallar claramente los hechos
constitutivos de la violacion de algunos de los derechos humanos protegidos
por los instrumentos interamericanos.* Si el peticionario tiene interés en que
el caso sea sometido a la CIDH, debe ofrecer también los siguientes elementos:
“a. la posicion de la victima o sus familiares, si fueran distintos del peticionario;
b. los datos de la victima y sus familiares; c. los fundamentos con base en
los cuales considera que el caso debe ser remitido a la Corte; c. la prueba
documental, testimonial y pericial disponible; e. pretensiones en materia de
reparaciones y costas”.’!

4.1.4 En la peticiéon se pueden solicitar a la CIDDHH que pida ante la
CIDH la adopcion de medidas cautelares (cfr. art. 25 RCIDDHH)* siempre que
se trate de un caso urgente y que exista un periculum in mora (evitar danos
irreparables).>® Los posibles beneficiarios de estas medidas no tienen por qué

50. Arts. 34y 27 RCIDDHH.
51. Art. 43.3 RCIDDHH.

52. Durante el presente afno fueron sometidas a consideracion de la Corte 13 solicitudes de
medidas provisionales, de cuales cuatro fueron rechazadas y nueve fueron adoptadas.
Actualmente el Tribunal cuenta con 44 medidas provisionales activas. Vide Informe
Anual, 2006, p. 12.

53. Vide Arias, Bernal, Las medidas provisionales y cautelares en los sistemas universal y
regionales de proteccion de los derechos humanos, Revista IIDH, pp. 79 y ss., San José,
2006. En casos recientes relacionados con los derechos de los reclusos se requirio al
Estado que: “mantenga y amplie las medidas que informa que ya estd adoptando, asi
como que adopte de forma inmediata las medidas complementarias necesarias para
evitar en forma eficiente y definitiva la violencia en el Internado Judicial de Monagas
(‘La Pica’), de tal suerte que no muera ni se afecte la integridad personal de ningun
interno o de cualquier persona que se encuentre en el Internado; adopte aquéllas
medidas necesarias para: a) reducir sustancialmente el hacinamiento en el Internado
Judicial de Monagas (‘La Pica’), b) decomisar las armas que se encuentren en poder
de los internos, c) separar a los internos procesados de los condenados, d) ajustar
las condiciones de detencion del Internado a los estdndares internacionales sobre la
materia y e) brindar la atencion médica necesaria a los internos, de tal forma que se
garantice su derecho a la integridad personal; y realice todas las gestiones pertinentes
para que las medidas de proteccion a favor de las personas privadas de la libertad
en el Internado Judicial de Monagas (‘La Pica’) se planifiquen e implementen con la
participacién de los representantes de los beneficiarios de las medidas. Asimismo, la
Corte decidio solicitar al Estado que: remita a la Corte una lista actualizada de todas
las personas que se encuentran recluidas en la cdrcel y ademads, indique con precision
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estar efectivamente individualizados en la peticion, sino que resulta suficiente
con que los mismos puedan ser “determinables”.** El procedimiento para la
adopcion de estas medidas puede pecar de lentitud en cuanto que la CIDDHH
no puede dictar las medidas de cautela sino que tiene que solicitarlas ala CIDH
(cfr. art. 29.2 RCIDDHH), si bien a partir de la reforma reglamentaria del 2000,
las victimas pueden acudir directamente a la CIDH para solicitar estas medidas.
El art. 63.2 CADH,* el art. 19.c ECIDDHH y el art. 25 RCIDH permiten que
la CIDH dicte las medidas cautelares o provisionales® aun cuando el caso
todavia no haya sido sometido a su conocimiento,” lo que, segun el art. 25.4 §
RCIDDHH, “el otorgamiento de tales medidas y su adopcion por el Estado no i
constituiran prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestion”.

4.1.5 Para que una peticién o comunicacion sea admitida por la Comision,
se requerira de acuerdo con la CADH el cumplimiento de determinados
requisitos: “a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion

las caracteristicas de su detencion; investigue los hechos que motivan la adopcion de
las medidas provisionales y, en su caso, identifique a los responsables y les imponga
las sanciones correspondientes, incluyendo las administrativas y disciplinarias; y
presente a la Corte un informe sobre las medidas provisionales que haya adoptado
en cumplimiento de la Resolucion”. Asunto del Internado Judicial de Monagas (“La
Pica”) (Venezuela), Medidas Provisionales, Resolucion del 09.02.2006. Vide Informe
Anual, 2006, p. 20. Ver también Asunto de las Penitenciarias de Mendoza (Argentina),
Medidas Provisionales, Resolucién de 30.03.2006. Idem, p. 22. En similar caso
relacionado con los derechos de los reclusos se resolvié que el Estado adopte las
medidas necesarias para: (a) decomisar las armas que se encuentren en poder de
los internos, (b) separar a los internos procesados de los condenados y (c) ajustar
las condiciones de detencion de la carcel a los estandares internacionales sobre la
materia. Vide Asunto del Centro Penitenciario Region Capital Yare 1y Yare 11 (Carcel
de Yare), (Venezuela): Medidas Provisionales, Resolucion de 30.03.2006.

54. Vide Caso “Instituto de reeducaciéon del Menor” vs. Paraguay, cit., parr. 108.

55. Art. 63.2 CADH: “En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga
necesario evitar darios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se
tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a
solicitud de la Comisién”.

56. El art. 74 RCIDDHH se refiere a estas medidas como “medidas provisionales”,

57. Asi sucedio, por ejemplo, en el caso Hugo Bustios contra Peru en resolucion de
08.08.1990, 0 en un asunto que se tramitaba ante la CIDDHH (caso Chunima contra
Guatemala), en resolucion de fecha 01.08.1991. Vide Fix-Zamupio, Héctor, Lineamientos
procesales de los procedimientos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en Nieto Navia (ed.), La Corte y el Sistema Interamericanos, cit., pp. 173 y ss.




Direiro PENAL INTERNACIONAL

interna, conformen a los principios del Derecho Internacional generalmente
reconocidos; b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de
la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de
la decision definitiva; ¢) que la materia de la peticion o comunicacién no esté
pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, y d) que en el caso del
art. 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio
y la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que
somete la peticion”.”® Segun la CIDH, la exigencia de que los recursos internos
deban ser interpuestos y agotados seguin principios de derecho internacional
generalmente reconocidos, “significa que no sélo deben de existir formalmente
esos recursos, sino también deben ser adecuados y efectivos”.** Ademas, los dos
primeros requisitos arriba mencionados no son aplicables cuando: (a) no exista
en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para
la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados; (b) no se
haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos
de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos; o (c) haya retardo
injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.®

58. Art. 46.1 CADH. Ademis, el art. 28 RCIDDHH exige que las peticiones dirigidas a la
Comision contengan la siguiente informacion: a. el nombre, nacionalidad y firma de la
persona o personas denunciantes o, en el caso de que el peticionario sea una entidad
no gubernamental, el nombre y la firma de su representante o representantes legales;
b. si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en reserva frente al Estado;
c. la direccion para recibir correspondencia de la Comision y, en su caso, namero de
teléfono, facsimil y direccion de correo electronico; d. una relacion del hecho o situacion
denunciada, con especificacion del lugar y fecha de las violaciones alegadas; e. de ser
posible, el nombre de la victima, asi como de cualquier autoridad publica que haya
tomado conocimiento del hecho o situacién denunciada; f. la indicacién del Estado
que el peticionario considera responsable, por accién o por omisién, de la violacion
de alguno de los derechos humanos consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y otros instrumentos aplicables, aunque no se haga una referencia
especifica al articulo presuntamente violado; g. el cumplimiento con el plazo previsto
en el art. 32 del presente Reglamento; h. las gestiones emprendidas para agotar los
recursos de la jurisdiccion interna o la imposibilidad de hacerlo conforme al art. 31
del presente Reglamento; i. la indicacion de si la denuncia ha sido sometida a otro
procedimiento de arreglo internacional conforme al art. 33 del presente Reglamento™.

59. Vide Caso Tibi vs. Ecuador, Serie C-N. 114, 07.09.2004, parr. 50.
60. Art. 46.2 CADH. Ampliamente sobre el tema Pizzoro, Calogero, Sistema
Interamericano. La denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos

Humanos. El proceso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informes y
Jurisprudencia, Ediar/Unam, Buenos Aires, 2007, pp. 93 y ss.
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4.1.6 La litispendencia sera también una causa de denegacion de la peticion
ante la CIDDHH,®' salvo que “el procedimiento seguido ante el otro organismo
se limite a un examen general sobre derechos humanos en el Estado en
cuestion y no haya decision sobre los hechos especificos que son objeto de
la peticiéon ante la Comision o no conduzca a su arreglo efectivo”; o cuando
“el peticionario ante la Comision sea la victima de la presunta violaciéon o su
familiar y el peticionario ante el otro organismo sea una tercera persona o una
entidad no gubernamental, sin mandato de los primeros”.®

4.1.7 La supletoriedad o subsidiariedad del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos ha sido declarada constantemente por la
jurisprudencia de la CIDH.** que ha especificado al respecto:

* Existen criterios formales y materiales para determinar cuando un Estado
puede oponer la excepcion de falta de agotamiento de la via recursiva en el
ambito nacional;** en particular, si el Estado quiere interponer excepciones

61. Art. 33.1 RCIDDHH: “La Comision no considerar una peticion si la materia contenida
en ella: a. se encuentra pendiente de otro procedimiento de arreglo ante un organismo
internacional gubernamental de que sea parte el Estado en cuestion; b. reproduce
sustancialmente otra peticion pendiente o ya examinada y resuelta por la Comision u
otro organismo internacional gubernamental del que sea parte el Estado en cuestion”.

62. Art. 33.2 RCIDDHH.

63. Vide por todos, Caso Velazquez Rodriguez, Serie C, Sentencia 29.07.1988, parr. 61, p.
27. En materia de consultas, vide Opinién Consultiva n. 11/90, de 10.08.1990. Cfr. Caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26.06.1987.
Serie C n. 1, parr. 88; Caso Nogueira de Carvalho y otros vs. Brasil. Excepciones
Preliminares y Fondo. Sentencia de 28.11.2006. Serie C n. 161, parr. 51, y Caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26.09.2006. Serie C n. 154, parr. 64. En la misma sentencia del Caso
Velazquez Rodriguez (parr. 68 y ss) se indica que solo cuando el Estado ha hecho todo lo
posible para denegar la proteccion de los derechos humanos (vg. inexistencia de debido
proceso, rechazo de los recursos por retardos injustificados o cualquier otro medio para
impedir el acceso a la justicia por parte de las victimas) eximen al peticionante de la
exigencia de agotar la via recursiva nacional (cfr. art. 46.2 CADH).

64. “Alefecto, es precisoanalizarsus presupuestos formalesy materiales, previstosenlos arts.
46y 47 de la Convencion Americanay en las disposiciones estatutarias y reglamentarias
pertinentes de los 6rganos del Sistema Interamericano, que es coadyuvante, subsidiario
y complementario de la proteccion que debe ofrecer el derecho interno de los Estados
partes. En cuanto a los aspectos formales, en el entendido de que esta excepcion es
una defensa disponible para el Estado, deberan verificarse las cuestiones propiamente
procesales, tales como el momento procesal en que la excepcion ha sido planteada
(si fue alegada oportunamente); los hechos respecto de los cuales se planteé y si la
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preliminares para demostrar que la via interna no ha sido agotada, tiene que
hacerlo primeramente frente a la CIDDHH, de otra forma se entenderd que
renuncia a este derecho que le garantiza la CADH.%

¢ Cuando la presunta victima alegue que no puede comprobar el requisito
sefalado en el art. 31 RCIDDHH, la carga de la prueba se traslada al Estado,*
que debe “demostrar que los recursos internos no han sido agotados, a menos
que ello se deduzca claramente del expediente” (cfr. art. 31.3 RCIDDHH).*

¢ No existen presunciones absolutas sobre la inexistencia de legislacion
interna para la proteccion del derecho, o se ha impedido al ofendido el libre
ejercicio de los recursos, o se ha producido un retardo injustificado en la
decision del recurso; de modo que el Estado puede probar que el agotamiento
de la via recursiva se ha producido por expresa omision de la presunta victima.®

parte interesada ha sefialado que la decision de admisibilidad se basé en informaciones
erréneas o en alguna afectacion de su derecho de defensa. Respecto de los presupuestos
materiales, se observara si se han interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion
interna, conforme a los principios del derecho internacional generalmente reconocidos:
en particular, si el Estado que presenta esta excepcion ha especificado los recursos
internos que aun no se han agotado, y sera preciso demostrar que estos recursos se
encontraban disponibles y eran adecuados, idéneos y efectivos. Por tratarse de una
cuestion de admisibilidad de una peticion ante el Sistema Interamericano, deben
verificarse los presupuestos de esa regla segtin sea alegado, si bien el analisis de los
presupuestos formales prevalece sobre los de cardcter material y, en determinadas
ocasiones, estos Ultimos pueden tener relacion con el fondo del asunto”. Vide Caso
Perozo y otros vs. Venezuela, Sentencia de 28.01.2009 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 42.

65. Un tema de distinta indole, que aqui no puede ser abordado, guarda relacion con
determinar si la comprobacion del agotamiento de la via recursiva es una cuestion de
fondo, que compete a la CIDH, o de pura admisibilidad que corresponde en exclusiva
a la competencia de la CIDDHH.

66. Esto ha llevado a algunos autores a formular tesis como la siguiente: cuando se
juzga por la CIDH la responsabilidad internacional de un Estado por la violacién de los
derechos humanos es preponderante el principio favor victima y/o in dubio pro victima
y cuando se juzga la responsabilidad de una persona por la comision de un delito por la
Justicia Penal es preponderante el favor rei y/o in dubio pro reo. Vide GaLaN PALERMO,
Pablo, La influencia de las decisiones de los 6rganos del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos en el derecho penal de Uruguay, cit., de
proxima publicacion.

67. Vide por todos Caso Perozo y otros vs. Venezuela, cit., parr. 38.

68. En Caso Velazquez Rodriguez, Serie C, Sentencia 29.07.1988, Pdrr. 88 queda claro
que el Estado en su defensa debe probar que la presunta victima no ha agotado la via
recursiva.
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* La valoracién de cada caso se hace de modo independiente de la condicion
de un sistema de gobierno democratico, es decir, puede acontecer que en un
sistema democratico se den las excepciones del art. 46.2 CADH.”

4.1.8 Recibida la peticion, y admitida provisionalmente por la CIDDHH, el
Estado tendrz un plazo de dos meses para contestar los requerimientos de la
CIDDHH.™ En caso de gravedad y urgencia o cuando se considere que la vida de
una persona o su integridad personal se encuentre en peligro real e inminente
la CIDDHH podra solicitar que el Estado en un plazo razonable (segun la
premura del caso) presente su respuesta y observaciones sobre la admisibilidad
y el fondo del asunto.” Recibida la respuesta del Estado, la victima y Estado
tendran la posibilidad de presentar escritos de réplica y duplica, asi como de
solicitar una audiencia ante la CIDDHH.

4.1.9 Si bien los criterios juridicos priman sobre los “politicos” o de
oportunidad” cuando la CIDDHH decide “abrir un caso”,” no son facilmente
determinables las variables que la CIDDHH utiliza para “conciliar” con los
Estados denunciados los “acuerdos amistosos”, o para presentar una denuncia
ante la CIDH.™ A su vez, el hecho de que la victima no tenga la posibilidad de

69. Art. 46.2: “2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se
aplicaran cuando: a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el
debido proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido
violados; b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a
los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y ¢) haya
retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos”.

70. Art. 30.3 RCIDDHH.
71. Art. 30.4 y 30.7 RCIDDHH
72. Vide Feria TinTA, M6nica, La victima ante la Corte Interamericana, cit., pp. 165 y ss.

73. Cir.art. 37 RCIDDHH. Véase que en el afio 1996 de 509 peticiones solo se abrieron 135
casos, es decir, se admitieron solo un 26,5% de las peticiones, lo que “implica que el
73,5% de los casos han sido declarados inadmisibles, sin un pronunciamiento formal
de inadmisibilidad”. Esta prictica contraviene lo dispuesto por la Corte en el caso
Velazquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, Parr. 40, donde se establecio que “si
la admisién no requiere un acto expreso y formal, la inadmisibilidad, en cambio, si lo
exige”. Vide Cox, Francisco, La admisibilidad de las denuncias individuales: puerta
de entrada al sistema, en Minpez; Cox (eds.), El futuro del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
San José, 1998, p. 358.

74. Segun el art. 72.1 RCIDDHH cuando se presenta la demanda ante la CIDH, la CIDDHH
indicara: a. las pretensiones sobre el fondo, reparaciones y costas; b. las partes en el caso;
c. la exposicién de los hechos; d. la informacion sobre la apertura del procedimiento y
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acceso directo a la jurisdiccion de la CIDH,” puede ser un indicio de que estamos
frente a una situacion en la que podrian primar los criterios politicos antes que
los juridicos, situacién que puede repercutir —de alguna forma- en un déficit de
seguridad juridica o en la insatisfaccion del derecho de acceso a la Justicia.”™

4.1.10 El Sistema Interamericano, tal como esta formulado, puede derivar
en situaciones incoherentes en tanto el érgano politico y el jurisdiccional
actuan independientemente. Un claro ejemplo guarda relacion con dos
denuncias contra la Republica Oriental del Uruguay ante la CIDDHH. Una de
ellas fue derivada a la CIDH (caso Gelman) y la otra dio lugar a un acuerdo de
solucién amistosa (caso Peirano). En el caso contencioso Gelman vs. Uruguay
la CIDH conden¢ al Estado (como forma de reparacion de la victima) a utilizar
el derecho penal para proceder al castigo de los responsables de las violaciones
a los derechos humanos. Mientras la CIDH promovia ia utilizacion del sistema
penal uruguayo, incluso disminuyendo cualquier obstiaculo que obstaculice ia
investigacion y la punicion,”” la CIDDHH en el caso Peirano vs. Uruguay (Caso
12.553, de 2009) declaraba que el sistema procesal penal uruguayo contradice
ala CADH y es violatorio de los derechos humanos alli contenidos. El acuerdo
entre la CIDHDH y el Uruguay que obligaba a este pais a una reforma total
de su sistema procesal penal fue incumplido por el Estado, pero como dicho
acuerdo fue publicado el caso (pese a existir incumplimiento) no puede ser

admisibilidad de la peticion; e. la individualizacion de los testigos y peritos y el objeto
de sus declaraciones; f. los fundamentos de derecho y las conclusiones pertinentes; g.
datos disponibles sobre el denunciante original, las presuntas victimas, sus familiares
o sus representantes debidamente acreditados. h. los nombres de sus delegados; i. el
informe previsto en el art. 50 de la Convencién Americana”.

75. Este tema perderia importancia si la victima pudiera gozar de jus standi ante la CIDH
para no depender de los criterios de seleccién de la CIDDHH. Vide criticamente
GOMEz, Verdnica, Inter-American Commission on Human Rights and the Inter-
American Court of Human Rights: New Rules and Recent Cases, HRLR, 2001, p. 114.

76. Dice Feria Tinta: “en la practica solo un punado de casos (alrededor de 7) llegan
cada ano en efecto a ser referidos por la Comision Interamericana a la Corte. El
trasfondo de esto es que la mayoria de casos interpuestos ante la Comisién no llegan
a ser procesados en su enteridad, existiendo numerosos casos que quedan en una
especie de limbo sin resolucion de admisibilidad y por tanto sin posibilidad real de
poder llegar alguna vez a la Corte”. Vide Feria TiNTA, Mdnica, La victima ante la Corte
Interamericana, cit., p. 189.

77. Vide Caso Gelman vs. Uruguay, parr. 254. Sobre el tema, GalaiN PaLermo, Pablo,

Ubergangsjustiz und Vergangenheitsbewaltigung in Uruguay, Zeitschrift fiar die Gesamte
Strafrechtswissenchaft, de proxima publicacién.
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derivado a la CIDH, provocando un grave perjuicio para las victimas directas
y para las victimas potenciales, en tanto Uruguay posee un sistema procesal
penal violatorio de los derechos humanos. Como se puede apreciar en este
ejemplo, el Sistema Interamericano frente a dos denuncias contra el mismo
Estado, por un lado declara que un sistema penal viola los derechos humanos y
por el otro determina no solo la utilizacion de ese sistema, sino aun limitando
todavia mas algunos principios y garantfas procesales que podrian obstaculizar
el castigo penal.”®

4.2 Acceso y participacion ante la CIDH

4.2.1 En el derecho penal internacional existe unanimidad en cuanto a que
la victima tiene que tener una participacion activa durante todo el proceso
judicial con el objetivo de que pueda ver satisfecho su derecho a la verdad
y a la reparacion, asi como para garantizar la transparencia y legitimidad del
procedimiento.” A diferencia de la CPI que dirime la responsabilidad penal de
un individuo, la CIDH no tiene dentro de sus funciones la identificacion del
autor de la violacion de los derechos humanos, sino que su actividad se dirige
a analizar la responsabilidad del Estado y a disponer la reparacion pertinente.®
Asi, el proceso contencioso ante la Corte se concentra en determinar si hubo
una violacion y si la misma se produjo con el apoyo, tolerancia o aquiescencia
de los organos del Estado, o si éstos han incumplido su obligacion de
adoptar medidas preventivas o de investigaciéon, sancion y reparacion de las
violaciones.®! Como consecuencia, presentada la demanda por la CIDDHH, la
CIDH puede continuar hasta la finalizacion del proceso aunque no comparezca
ni la victima ni el Estado afectado.®? Es por esta razén que si bien en el sistema

78. Sobre el tema, Gatain PaLermo, Pablo, La influencia de las decisiones de los 6rganos
del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en el derecho
penal de Uruguay, cit., de proxima publicacion.

79. Vide Forer, Andreas, Origen y evolucién de la participacion de las victimas en
procesos penales internacionales, GoMmEez (dr.), Nuevas perspectivas del derecho penal.
Homenaje a Luis Carlos Pérez, Ibanez, Bogotd, 2012, pp. 189 y ss.

80. La CIDH tiene una competencia limitada en tanto que solo puede juzgar a los Estados
miembros de la OEA que han aceptado su jurisdiccion.

81. Vide por todos Godinez Cruz vs. Honduras, Serie C 3, 5, 8, 10, Sentencia de Fondo,
parr. 154 y ss; 183 y ss.

82. Art. 27.1 RCIDH: “Cuando una parte no compareciere o se abstuviere de actuar, la
Corte, de oficio, impulsara el proceso hasta su finalizacién”. Sin embargo, para el
traslado de pruebas practicadas ante la CIDDHH que permite el Art. 43.2 RCIDH,
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interamericano la presunta victima tiene la carga de la prueba, esto no impide
que ella pueda renunciar a comparecer ante la CIDH y dejar la carga probatoria
y la defensa de sus intereses en manos de la CIDDHH (que como se ya dijo
cumple una funcion de garante del interés publico, similar a la de un Ministerio
Publico en el ambito nacional).*

4.2.2 Para acceder a la jurisdiccion de la CIDH la victima tiene que
peticionar la apertura de su “caso” frente a la CIDDHH. Sélo cuando no se llega
a una “soluciéon amistosa” entre la presunta victima y el Estado demandado,
la CIDDHH estd en condiciones de habilitar la jurisdiccion de la CIDH. Esto
significa que la victima no tiene un acceso directo a la CIDH, pero ademas,
hasta la modificacion del RCIDH del ano 2000 la victima solo podia intervenir
ante la CIDH por medio de sus abogados que participaban del proceso como
asesores ad hoc de la CIDDHH.* Hasta la fecha en cuestion la participacion
directa de la victima se limitaba a la etapa contenciosa de la reparacion.

4.2.3 A partir del nuevo Reglamento se terminé con la falta de autonomia
de la victima en el proceso ante la CIDH.* Segun dispone el art. 23 RCIDH:
“1. Después de admitida la demanda, las presuntas victimas, sus familiares o
sus representantes debidamente acreditados podran presentar sus solicitudes,
argumentos y pruebas en forma auténoma durante todo el proceso. 2. De existir
pluralidad de presuntas victimas, familiares o representantes debidamente
acreditados, deberan designar un interviniente comun que serd el unico
autorizado para la presentacion de solicitudes, argumentos y pruebas en el

de modo de evitar la repeticién de las mimas ante la jurisdiccion de la CIDH, se
requiere que ambas partes hayan estado presentes segtin las pautas de un proceso
contradictorio. Segun el art. 43.2. RCIDH: “Las pruebas rendidas ante la Comision
seran incorporadas al expediente, siempre que hayan sido recibidas en procedimientos
contradictorios, salvo que la Corte considere indispensable repetirlas”.

83. Este es también un derecho de la victima respaldado por la Criminologia y la
Victimologia para evitar la victimizacion secundaria, porque ella ya ha comparecido
ante la CIDDHH para probar la lesion de sus derechos por parte del Estado.

84. Vide MENDEz, Juan, La participacion de la victima ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Nieto Navia (ed.), La Corte y el Sistema Interamericanos de
Derechos Humanos, Corte IDH, San José, 1994, p. 324. Esta situacion era denunciada
en el voto disidente de Piza Escalante en Caso Velazquez Rodrigues vs. Honduras,
que lo interpreté6 como una situacion violatoria del derecho de acceso a la Justicia.
Vide Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 61.

85. Art. 1.23. RCIDH: “la expresion ‘partes en el caso’ significa la victima o la presunta
victima, el Estado y, solo procesalmente, la Comision”.
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curso del proceso, incluidas las audiencias publicas. 3. En caso de eventual
; desacuerdo, la Corte resolvera lo conducente”.

4.2.4 De esta manera, si bien la victima continua vinculada por la base factica
de la demanda presentada por la CIDDHH, se puede afirmar que la Reforma del
! Reglamento de la CIDH del 2000 permite la comparecencia de la victima como
una nueva parte procesal, de modo que ahora podra coadyuvar con la estrategia
| de la CIDDHH o disentir con ella, arguyendo en forma directa sus intereses y
g ofreciendo sus medios de prueba en forma independiente. Ademas, como vimos
| en la seccion anterior, a partir de la reforma reglamentaria del 2000 las victimas
! pueden acudir directamente a la CIDH para solicitar medidas cautelares. El
ejercicio por las victimas de esta nueva posicion procesal ante la CIDH ha venido
i acompanada del recurso a medios electrénicos que favorecen su ejercicio.®

5. CONTENIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS VICTIMAS A LA
VERDAD Y A LA JUSTICIA, Y DE LAS CORRESPONDIENTES OBLIGACIONES DE
L0S ESTADOS A SU SATISFACCION

5.1 Derecho a la verdad

I 5.1.1 La normativa de la CIDDHH hace referencia a un derecho de las

H victimas a la informacién, a saber pormenores de lo sucedido, pero no se
i refiere expresamente a un derecho a conocer la verdad.*” Es la CIDH la que ha
¥

i 86. Art. 24 RCIDH: “1. La demanda, su contestacion y los demas escritos dirigidos a
i} la Corte podran presentarse personalmente, via courier, facsimilar, télex, correo
o cualquier otro medio generalmente utilizado. En el caso del envio por medios
electronicos, deberdn presentarse los documentos auténticos en el plazo de 15 dias.
2. El Presidente puede, en consulta con la Comisién Permanente, rechazar cualquier
escrito de las partes que considere manifiestamente improcedente, el cual ordenard
devolver sin tramite alguno al interesado”.

87. Elderecho a la verdad surge de los arts. 32 y 33 del Protocolo Adicional 1 de 1977 a las

Convenciones de Ginebra I-IV de 1949 y ataiie a toda la comunidad que ha sufrido la
| comisién de crimenes aberrantes mediante violaciones masivas o sistemadticas contra
! los derechos humanos, llevadas a cabo por estructuras organizadas de poder. Segun
i Mary Albon hay tres razones principales para establecer la verdad de lo ocurrido:
I 1) busqueda de justicia para las victimas, 2) facilitar la reconciliacién nacional, 3)
i \ prevenir nuevas violaciones y abusos. Vide Dabitos, Haile, Accountability for crimes
: of the past and the challenges of criminal prosecution. The case of Ethiopia, Centre for
b Advanced Legal Studies, K.U. Leuven University Press, 2000, p. 23. Al Estado incumbe
la obligacion de conservar la documentacion (archivos etc.) y cualquier prueba de la
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interpretado que el derecho de las victimas y sus familiares a la verdad “exige
la determinacion procesal de la mas completa verdad histérica posible, lo cual
incluye la determinacion judicial de los patrones de actuacién conjunta y de
todas las personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones
y sus correspondientes responsabilidades”.®® El contenido del derecho a la
verdad tal y como hoy lo conocemos se trata, por tanto, de una “creacion
jurisprudencial” de la CIDH, que implica conocer la realidad sobre ciertos de
hechos, y guarda relacion con los derechos a la justicia y a la reparacion.

5.1.2 El derecho a la verdad tiene una vertiente individual (victima
directa),* que guarda relacion con el derecho de la victima o de sus familiares
a obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los
hechos y las identidades de los responsables a través de la investigacion y el
juzgamiento (cfr. arts. 8% y 25 CIDDHH).”! Ademads, la verdad en si misma,
su conocimiento, tiene un efecto de reparacion para las victimas que el Estado
tiene la obligacion de satisfacer.*

5.1.3 El derecho a la verdad tiene también una vertiente colectiva
(sociedad).” Asi, en el caso de violaciones de los derechos humanos llevadas

comision de tales crimenes, no s6lo para garantizar la no repeticion de los mismos e
individualizar a los autores, sino para que se conozca la verdad sobre los mismos.

88. Vide Caso Valle Jaramillo y otros, cit., parr. 102.

89. El derecho a la verdad tiene un “cardcter colectivo, que conlleva el derecho de la
sociedad a tener acceso a informacion esencial para el desarrollo de los sistemas
democriticos, y un carécter particular, como derecho de los familiares de las victimas
a conocer lo sucedido con su ser querido, lo que permite una forma de reparacion”.
Vide Bamaca vs. Guatemala, parr. 197.

90. EnlaOpinién Consultiva OC 9/87 establecio la CIDH: “el art. 8 no contiene un recurso
judicial propiamente dicho, sino el conjunto de requisitos que deben observarse en
las instancias procesales para que pueda hablarse de verdaderas y propias garantias
judiciales segtin la Convencién”.

91. Vide Bamaca vs. Guatemala, parr. 201; Barrios Altos vs. Perti, parr. 48; Almonacid
Arellano vs. Chile, parrs. 105 y s. El derecho a la verdad es inseparable de un “derecho
a la justicia de contenido mas general y que implica obligaciones de parte del Estado”.
Vide MEnpEez, Juan, Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos
humanos, Asrect; Courris (comp.), La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos
por los tribunales locales, Del Puerto, Buenos Aires, 1997, p. 519.

92. Vide CIDDHH, caso La Cantuta vs. Perd, Sentencia de 2911.2006, serie C, n. 162,
parr. 222.

93. Vide con mayor detalle Garain PaterMo, Pablo; BernaL, Paola, Sudamérica, en Amsos;
MarLarINO; ELSNER (eds.), Jurisprudencia Latinoamericana sobre Derecho Penal Internacional.
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a cabo por el Estado organizado como aparato ilegal, el fenomeno conocido
como “terrorismo de Estado”, el silencio institucional perpetua la lesion del
derecho de las victimas directas y las potenciales (sociedad) en relacién al
conocimiento de la verdad.**

5.14 En casos de “terrorismo de Estado” como, por ejemplo, los que
acontecieron con las dictaduras latinoamericanas que actuaron dentro del
Plan Condor (vgr. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) el
Estado de Derecho puede recurrir a tres vias principales para el conocimiento
de la verdad: (a) una investigacion judicial; (b) una comision de la Verdad;
(¢) una investigacion administrativa o parlamentaria.”® Estas multiples vias
han sido avaladas por la jurisprudencia de la CIDH que ha sostenido que
la via judicial no es la tnica posible para la averiguacion de la verdad.”® Sin
embargo, al mismo tiempo, la CIDH ha manifestado también que la via no
judicial dificilmente pueda sustituir sino complementar a la via judicial (que
constituye per se una obligacion del Estado).?” De esto puede deducirse que en
opinién de la CIDH la obligacion del Estado al esclarecimiento de los hechos
se fundamenta principalmente en la realizacion de procesos judiciales.”

5.1.5 El derecho de las victimas a conocer la verdad incluye el deber u
obligacion estatal de investigar y perseguir no solo a los autores materiales de

Con un informe adicional sobre la jurisprudencia italiana, Konrad Adenauer Stiftung/Georg-
August-Universitat-Gottingen, Montevideo, 2008, p. 388, nota de pie 97.

94. La desaparicion forzada “acarrea una violacion del derecho a la verdad, que asiste a
los familiares de la victima y a la sociedad en general (...). Este derecho tendria “un
carécter colectivo, que conlleva el derecho de la sociedad a tener acceso a informacion
esencial para el desarrollo de los sistemas democraticos, y un cardcter particular,
como derecho de los familiares de las victimas a conocer lo sucedido con su ser
querido, lo que permite una forma de reparacion”. Vide Voto razonado concurrente
del Juez Sergio Garcia Ramirez, Caso Bamaca vs. Guatemala, cit., parr. 17.

95. Vide en profundidad sobre esta temdtica, AMBos; MaLariNO; ELsner (eds.), Justicia
de transicion. Con informes de América Latina, Alemania, Italia y Espana. Konrad
Adenauer Stiftung/Georg-August-Universitat-Gottingen, Montevideo, 2009.

96. Vide por todos Casos Bamaca Veldzquez, cit., parr.201 y ss; Barrios Altos, cit., pdrrs.
48 y ss; Masacre de Maripan, cit., parr. 297.

97. Vide CIDDHH, caso Masacre de la Rochela, parr. 195.

98. Vide Caso Almonacid Arellano, cit., parr.150. Como ha sostenido: “La Corte ha
también reconocido la necesidad de hacer justicia, mediante el enjuiciamiento (con
las garantias del debido proceso legal) y la sancién de los responsables”. Vide Caso
Hilaire, Constantine, Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago, Serie C 80, 01.09.2001,
Voto Concurrente Juez Cangado Trindade, parr. 24.

I . |
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los crimenes o delitos, sino también a los autores intelectuales. Asi, la CIDH
sostiene que no basta con perseguir a los autores materiales (agentes publicos)
cuando quedan impunes los autores intelectuales. Por el contrario, el Estado
afectado “debera adoptar todas las medidas judiciales y administrativas
necesarias con el fin de reabrir la investigacion por los hechos del presente caso
y localizar, juzgar y sancionar al o los autores intelectuales de los mismos”.”

5.1.6 Segtin la CIDH, el derecho a la verdad impide el recurso a disposiciones
de prescripcion o cualquier obstaculo de derecho interno mediante el cual
se pretenda impedir la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones de derechos humanos.!®

5.1.7 El problema es que en la jurisprudencia de la CIDH el derecho a
conocer la verdad parece derivar del derecho a la justicia (penal), cuando el
derecho a la verdad (o a recibir informacion fidedigna) es mucho mas amplio
que los objetivos del proceso penal, aun cuando se sostenga que por medio
del proceso penal puede descubrirse la verdad material.’*! Ademas, cuando se
interpreta que el derecho a la verdad deriva del derecho a la justicia, la verdad
queda supeditada a una accién privada de las victimas (su reclamo de justicia),
a los secretos de la Justicia Penal (inquisitiva) y a los impedimentos para su
ejercicio (por ejemplo, Leyes de Amnistia y de Caducidad).'®?

5.2 Derecho a la Justicia

5.2.1 El art. 25.1 de la CADH refiere a la proteccion judicial,'® estableciendo
que es necesario para brindar protecciéon a las victimas que los Estados

99. Vide Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, cit., parr. 231.
100. Vide Caso Las Palmeras vs. Colombia, parr. 69: Caso Gelman vs. Uruguay, parr. 232 y ss.

101. Ver Galain Palermo, Pablo, “Relaciones entre el ‘derecho a la verdad’ y el proceso penal.
Analisis de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
AwmBos, Kai, MaLariNo, Ezequiel; Eisner, Gisela (eds.), Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos y derecho penal internacional, Konrad Adenauer
Stiftung/Georg-August-Universitat-Gottingen, Montevideo, 2011, t. II, pp. 250-282.

102. Ver GalaiNn Patermo, Pablo; Garreaup, Alvaro, Truth Commissions and the
Reconstruction of the Past in the Post-Dictatorial Southern Cone: Concerning the
Limitations for Understanding Evil, Amsos et al (ed.), Eichmann in Jerusalem -50 Years
After. An Interdisciplinary Approach, Duncker&Humblot, Berlin, 2012, pp. 181 y ss.

103. Art. 25: “1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
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ofrezcan a las personas sometidas a su jurisdiccion un recurso judicial no sélo
formal, sino materialmente efectivo y rapido, pilar basico no solo de la CADH
sino del Estado de Derecho.!®* Por ello, el derecho de acceso a la Justicia esta
estrechamente ligado al desarrollo de la actividad judicial a través del proceso
en un plazo razonable.'”

5.2.2 La tramitacion del proceso en un plazo razonable (cfr. art. 8.1 CADH)'%
integra el derecho a la proteccién judicial y a las garantias judiciales.!”” Segiin
la CIDH para la interpretacion de esta exigencia y “determinar la razonabilidad
del plazo en el que se desarrolla un proceso” es necesario considerar tres
elementos: “a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado y
¢) conducta de las autoridades judiciales”.'®

5.2.3 Cuando se trata del derecho a la justicia, la CIDH tiene honda
preocupacion en el cumplimiento del plazo razonable para la resolucion de la
actividad judicial a través del proceso en el ambito nacional, principalmente
cuando en el sistema legislativo no existe un plazo maximo para la duracion
de una investigacion penal'® o la prision preventiva, o cuando el tiempo de
detencion preventiva excede el principio de proporcionalidad o se aplica sin
respetar su naturaleza cautelar como un adelanto de pena o como la tinica pena.''°
Ademais, la CIDDHH también ha hecho hincapié en la reforma de los sistemas

presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actiien
en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a
garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las
posibilidades de recurso judicial, y ¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso”.

104. Vide Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Serie C-N. 103, 27.11.2003, parr. 117.

105. Vide por todos Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, Serie C-N. 99, 07.06.2003,
parr. 121; Caso Cinco Pensionistas vs. Peru, cit., parr. 126.

106. Art. 8: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

107. Vide Caso Juan Humberto Sianchez vs. Honduras, cit., parr. 129.

108. Vide Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Serie C-N. 111, 31.08.2004, parr. 141; Caso
Tibi vs. Ecuador, cit., parr. 175.

109. Vide por todos Caso Perozo y otros vs. Venezuela, cit., parr. 86.
110. Vide Caso Tibi vs. Ecuador, cit., parr. 180.
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procesal penales como el de Uruguay que no cuenta con plazos razonables para
el dictado de una sentencia de condena, o para el sometimiento “sin demora” de
una persona detenida “ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales” a los efectos de ser juzgada en un plazo razonable
(cfr. art. 7.5 CADH) !

5.2.4 El ejercicio del derecho a la justicia tiene tanta importancia que la
CIDH se ha opuesto a cualquier disposicion constitucional o legal que impida
la satisfaccion efectiva del mismo. En ese sentido La CIDH ha sostenido
también que: “son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones
de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que
pretendanimpedirlainvestigacion y sancion de los responsables de las violaciones
graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias, y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el derecho internacional de
los derechos humanos”.!'? La CIDH se ha expresado también en forma contraria
a la prohibicion de la irretroactividad de la ley menos benigna en perjuicio del
reo. Asimismo, ha considerado violatorio del principio de juez natural y del
debido proceso y del acceso a la Justicia, el sobreseimiento de militares en un
procedimiento llevado a cabo ante la jurisdiccion militar cuando la competencia
es de la justicia civil.'®

5.2.5 Particular mencion merece el caso Almonacid Arellano y otros
vs. Chile, donde la CIDH exige expresamente al Estado dejar sin efecto las
disposiciones que impiden la persecucion penal “puesto que la declaracién de
crimen de lesa humanidad en el caso en cuestion trae como consecuencia que

111. Vide Report n. 35/06, Petition 1109-04, Admissibility, Jorge, José and Dante Peirano
Basso Eastern Republic of Uruguay, march 14, 2006. Dice la CIDDHH: “Que el Estado
uruguayo es responsable de la irrazonable prolongacion de la prision preventiva de
Jorge, José y Dante Peirano Basso, y que en consecuencia, el Estado uruguayo es
responsable de la violacion del derecho a la libertad personal (art. 7(2), 3, 5y 6), de
las garantias del debido proceso (art. 8(1) y 2) y del compromiso de garantizar que
la autoridad competente decida sobre los derechos (art. 25(1) y 2), en conjuncion
con las obligaciones genéricas del Estado de respetar y garantizar el ejercicio de esos
derechos (art. 1(1)9 y de adoptar medidas legislativas y de otro género que den la
necesaria eficacia a esos derechos a nivel nacional (art. 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos)”. Informe n. 35/07 Caso 12.553, Fondo, Jorge, José y
Dante Peirano Basso, Republica Oriental del Uruguay, 01.05.2007, parr. 191.

112. Vide Caso Barrios Altos, cit., parr. 41; De los 19 Comerciantes, cit., parr. 262; y Caso
Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Serie C, 101, 25.11.2003, parr. 276.

113. Vide Caso de los 19 Comerciantes vs. Colombia, Serie C, 109, 05.07.2004, parr. 174.
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el delito contra Almonacid Arellano adquiera naturaleza de imprescriptible
y requiera de una nueva consideracion, a pesar de la prohibicion juridica de
la doble incriminacién”.!"* De esta forma “los tribunales chilenos estarian
obligados (o facultados) a reconsiderar aquellos casos de violaciones de
derechos humanos archivados por motivo del mero transcurso del tiempo
(prescripcion), asi como volver a calificar aquellos otros que con similares
caracteristicas y cometidos en el mismo contexto que el de Almonacid Arellano
fueron originariamente tipificados como homicidios comunes. De la misma
manera, deberian investigarse casos sobreseidos en aplicacion del Decreto Ley
2.191”, porque esta ley, segun la CIDH, no produce efectos juridicos.!*’

5.2.6 En el mismo sentido se puede considerar a la sentencia del Caso Gelman
vs. Uruguay''® que entre otros obsticulos al castigo penal incluyé dos consultas
populares en apoyo de la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado
que impedia a la justicia la investigacion penal sin una autorizacion previa del
Poder Ejecutivo.!'” Segtn la CIDH el ejercicio de soberania directa que impide el
castigo penal de los violadores de los derechos humanos acarrea responsabilidad
internacional del Estado.!'®

5.2.7 A raiz de la implementacion a nivel nacional de algunas de las sentencias
dictadas por la CIDH en el marco de la defensa del derecho a la Justicia de las
victimas de violaciones graves de derechos humanos, ciertos autores se han

114. Vide Garain PaLermo, Pablo; BernaL, Paola, Sudamérica, cit., p. 377.
115. Vide Almonacid Arellano y otros vs. Chile, cit., parr. 145.

116. “En consecuencia, el Estado debe disponer que ninguna otra norma analoga, como
prescripcién, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ne bis in idem o cualquier
excluyente similar de responsabilidad, sea aplicada y que las autoridades se abstengan
de realizar actos que impliquen la obstruccion del proceso investigativo”. Caso
Gelman vs. Uruguay, parr. 254.

117. Caso Gelman vs. Uruguay, parr. 232 y ss.

118. “El hecho de que la Ley de Caducidad haya sido aprobada en un régimen democritico
y aun ratificada o respaldada por la ciudadania en dos ocasiones no le concede,
automdticamente ni por si sola, legitimidad ante el derecho internacional. La
participacién de la ciudadania con respecto a dicha Ley, utilizando procedimientos
de ejercicio directo de la democracia —recurso de referéendum- en 1989 y —plebiscito
sobre un proyecto de reforma constitucional por el que se habrian declarado nulos los
arts. 1 a4 de la Ley—el 25 de octubre del afio 2009, se debe considerar, entonces, como
hecho atribuible al Estado y generador, por tanto, de la responsabilidad internacional
de aquél”. Caso Gelman vs. Uruguay, parr. 238. Vide Rincon, Tatiana, Democracia y
derechos humanos: la sentencia de la Corte IDH en el Caso Gelman vs. Uruguay, en
GaLAIN Patermo, Pablo (ed.), Justicia de Transicién, en vias de publicacion.
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cuestionado la viabilidad de trasladar decisiones propias de la jurisprudencia
relativa a la proteccion de los derechos humanos al derecho penal y procesal
penal, sobre todo en materia de “cosa juzgada” y de ne bis in idem.""

6. REPARACIONES EN EL AMBITO DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CIDH

6.1 El derecho a la reparacion aparece consagrado en el art. 63 (1) CADH,
que establece: “Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada”. Esta exigencia de reparacion de las victimas
que surge del art. 63.1 de la CADH'® generalmente, en cuanto a la determinacion
de la naturaleza o la cuantia de tales reparaciones la CIDH ha dejado que la
CIDDHH y los Estados demandados lleguen a un acuerdo amistoso.'!

119. La CIDH ha reconocido, sin embargo, que para no violar el principio de ne bis in
idem la “cosa juzgada” tiene que ser declarada “fraudulenta” o “aparente”, de modo
de que pueda declararse que se ha violado con el principio del debido proceso y de
una resolucion legitima. Vide Caso La Cantuta, cit., Voto razonado del Juez Sergio
Garcia Ramirez, § 13. El principio ne bis in idem esta contemplado en el art. 8.4
CADH “el inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos”. Al respecto la CIDH ha dicho: “Entre los elementos
que conforman la situacion regulada por el art. 8.4 de la Convencién se encuenra I
la realizacién de un primer juicio que culmina en una sentencia firme de caracter :
absolutorio”. Vide Caso Lori Berenson vs. Peru, Serie C 119, 25.11.2004, parr. 202.
Vide MaLariNo, Ezequiel, Breves reflexiones sobre la justicia de transicion a partir
de la experiencia latinoamericana, en AmBos; MaLAriNO; ELsner (eds.), Justicia de
transicion, cit., p. 419 nota de pie 8, Comentando las sentencias de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién Argentina, Sentencias Arancibia Clavel de 24.08.2004, Simén
de 14.06.2005 y Mazzeo de 13.07.2007.

120. La obligacion de reparar a las victimas también esta establecida en la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (cfr. arts. 6,8y 9).

121. En el primer caso ante la CIDH (caso Velasquez Rodriguez), la CIDH inst6 al Estado
de Honduras y a la CIDDHH a negociar el monto de la reparacion (no a los abogados
de las victimas, asesores ad hoc de la CIDDHH). En este caso, se produjo el voto
disidente del Juez Piza Escalante que propuso limitar la negociacién entre el Estado
y la CIDDHH a un plazo de seis meses a partir de la sentencia, y sostuvo que la
condicion de parte en esta negociacion no corresponderia a la CIDDHH sino a los
causa habiente de la victima. Con posterioridad en otros casos, como en el caso
Godinez Cruz contra Honduras, la CIDH fijé directamente plazos para que cada parte
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6.2 La jurisprudencia de la CIDH ha adoptado repetidamente el concepto
de reparacion integral, que permite a la CIDH un amplio margen de discrecién
para determinar las medidas de reparacion, atendiendo a la naturaleza y las
consecuencias de la violaciéon de los derechos de las victimas.'** El primer
componente del mismo lo constituye la restitucion en los derechos y libertades
conculcados por la violacion. De ahi que la reparacion pueda consistir en (a) la
libertad inmediata, definitiva, sin restricciones e inapelable de la victima,'?* (b)
la no ejecucién de una multa,'** (c) la anulacion de antecedentes penales,'?
(d) el levantamiento del mecanismo interno de la “censura previa” (en casos
de violacion del derecho a la libertad de expresion),'* o (e) el reintegro de las
victimas a sus antiguos puesto de trabajo, cargo o similar.'”

6.3 El concepto de reparacion integral incluye también la indemnizacion por
los danos sufridos, a la que se refiere el art. 63 (1) CADH con la expresion “justa
indemnizacion”. Esta expresion se limita a la compensacion del dafio y no extiende

estableciera su posicion sobre el monto de la reparacion y cito a una audiencia (en
la que los abogados de las victimas pudieron argumentar independientemente de los
argumentos de la CIDDHH). En cuanto al trdmite procesal, el art. 33 RCIDH, en aras
del principio de economia procesal, permite que en el escrito de demanda se incluya
aquello que se solicita en concepto de reparacion y costas. De esta forma, si la CIDH
lo considera oportuno, pueda fallar sobre el fondo del asunto sin necesidad de abrir
la etapa de reparaciones. Es decir, en una sola sentencia la CIDH puede resolver todas
las cuestiones que se ventilan en su jurisdiccion. En caso de allanamiento del Estado
demandado “la Corte procedera a determinar, cuando fuere el caso, las reparaciones
y costas correspondientes” (cfr. 52.2 CIDH).

122. Vide caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd, parr. 64, en Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 607.

123. Vide Loayza Tamayo vs. Peru, parr. 109.

124. Vide Suarez Rosero vs. Ecuador, parr. 76, en Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, cit., p. 379.

125. Idem, pérrs. 121y s.

126. Vide caso La Ultima tentacién de Cristo vs. Chile, parr. 96, en Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 731.

127. El Estado tiene un determinado plazo para garantizar el goce de los derechos o
libertades conculcados haciendo efectiva la ejecucion de sentencias de amparo que no
fueron cumplidas y retornando a los trabajadores en sus cargos o en puestos similares.
Si esto no fuera posible el Estado debe brindar condiciones de empleo similares a
las que tenian al momento del despido (salarios, condiciones y remuneraciones).
Ademss el Estado debe pagar una indemnizacion por despido injustificado. Vide
Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perti, Sentencia sobre Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, de 07.02.2006. Informe Anual, 2006, pp. 17 y s.
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a una sancion (indemnizacién ejemplarizante o disuasiva).'”® En este sentido, hay
que subraryar que La CIDH no reconoce en su jurisprudencia el concepto de
“punitive damages” tan utilizado en los sistemas de common law en el entendido de
que el art. 63.1 de la CADH es de naturaleza compensatoria y no aflictiva.'®

6.4 En sus primeras sentencias, la CIDH se apeg6 a criterios del derecho
civil*® para determinar la naturaleza y el monto de las indemnizaciones,'*

128. Vide por todos Garrido y Baigorria vs. Argentina, parr. 41 y 44. Es de otra opinion
Cancado Trindade en los votos razonados de varias sentencias. Vide GALAIN PALERMO,
Pablo; BernAL, Paola, Sudamérica, cit., p. 388, nota de pie 93.

129. Ademds, la teoria de los darios punitivos rifie con la teoria del enriquecimiento injusto
de la victima, todavia dominante en los paises del continental law. Vide GaraN
PaLermO, Pablo; BERNAL, Paola, Sudamérica, en AMBOS; MALARINO; ELSNER, Jurisprudencia
Latinoamericana, cit., pp. 387 y s. De opinion contraria Cancado Trindade, votos
razonados en los casos Blanco Romero y otros vs. Venezuela, Sentencia 2811.2005,
Serie C 138, Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Sentencia del 2511.2003, serie C 101;
Masacre de Plan de Sanchez, Sentencia de reparaciones del 19.11.2004, serie C 105.
En su opinién, “los términos del articulo 63(1) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos efectivamente abren a la Corte Interamericana un horizonte bastante
amplio en materia de reparaciones (...) reparaciones con propositos ejemplarizantes o
disuasivos (correspondientes a una responsabilidad agravada) pueden coadyuvar tanto
en la lucha contra la impunidad como en la garantia de no-repeticion de los hechos
lesivos”. Cf. Blanco Romero y otros vs. Venezuela, § 7 (voto razonado).

130. En constantes votos razonados de los jueces de la CIDH se hace hincapié en distan-
ciar los conceptos de la reparacion por violaciones de los derechos humanos de los
conceptos civiles en materia de indemnizacion. En ese sentido, en el ambito del dafno
material antes que referirse al concepto de “pérdida de ingresos” se prefiere el con-
cepto de “proyecto de vida”, por ejemplo, cuando se trata de la ejecucion de nifos o
de menores de edad. “El dano al proyecto de vida involucra tanto aspectos materiales
como inmateriales (...) comprende asi no s6lo una reparacion indemnizatoria por la
privacion arbitraria de la vida, sino por la afectacion y truncamiento al libre desar-
rollo de la personalidad, la interrupcion de las acciones que pudieron realizar ambos
nifios en lo laboral (pérdida de ingresos) sino también en aspectos espirituales, la rea-
lizacién personal y familiar, la consecucion de planes y metas (...). El reconocimiento
de un dafio al proyecto de vida, resulta asi mas integral y consistente desde una pers-
pectiva de proteccion de derechos humanos, apartandose de corrientes esencialmente
patrimonialistas”. Vide Voto Razonado Juez ad hoc Eguiguren, Caso de los Hermanos
Gomes Paquiyauri, parr. 3, en Lanpa, César, Jurisprudencia de la Corte, cit., p. 1147. El
concepto del “proyecto de vida” en relacion a los menores de edad es una obligacion
del Estado que incluye “la obligacion de, inter alia, proveerlos de salud y educacion,
para asi asegurarse de que la detencion a la que los nifios estan sujetos no destruird
sus proyectos de vida”. Vide Caso “Instituto de reeducacion del Menor” vs. Paraguay,
cit., parr. 161.
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y fue a partir de los casos Neira Alegria y El Amparo que vari6 el criterio para
utilizar la distincién entre dafios patrimoniales y darfios no patrimoniales.!*
Asi dentro del concepto amplio de dafio manejado por la CIDH se incluye:

* El dafio material, referido a “la pérdida o detrimento de los ingresos
de la victima y los gastos efectuados por sus familiares con motivo de los
hechos, y fijara una indemnizacion que busque compensar las consecuencias
patrimoniales de las violaciones cometidas”.'*

o El reembolso de costas por el hecho de litigar en el ambito internacional

para la defensa de los derechos humanos.'**

* El dafio moral infligido a victimas de padecimientos fisicos o psicolégicos,'*
que, en ciertos casos de violacion de derechos que importan a toda la comunidad

131. A partir del primer caso contencioso, Veldzquez Rodriguez vs. Honduras, la reparacion
consistio en el célculo del dafio emergente y del lucro cesante (dano material) y la
comprobacion del sufrimiento y las consecuencias psiquicas (dafio moral, en las
primeras sentencias, o dafio inmaterial, como se refiere la CIDH en las sentencias
mis actuales). El dafio material “supone la pérdida o detrimento de los ingresos de
las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”. Vide caso Juan
Humberto Sanchez vs. Honduras, parr. 162. Esto significa que pueden ser beneficiarios
de las reparaciones todos aquellos que hayan sufrido dafios consecuencia de los hechos,
sin que tengan que ser necesariamente familiares de la victima directa (por ejemplo,
amigos intimos etc.). Para la comprobacién del dano inmaterial cuando se trata de
muertes violentas, torturas, desapariciones forzadas de personas, no hace falta ninguna
prueba para la comprobacion del sufrimiento de los familiares de la victima. Vide Caso
Myrna Mac Chang vs. Guatemala, parr. 264.

132. Vide Kawasata, Alejandro, Reparacion de las violaciones de derechos humanos en el
marco de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en ABREGU; COURTIS
(comp.), La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales,
Cels, Del Puerto, Buenos Aires, 1997, p. 367.

133. Vide Caso Tibi vs. Ecuador, cit., parr. 234.

134. Vide por todos Cantos vs. Argentina, parr. 72 y ss., 77.5, en Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 808. Para el calculo de costas y gastos la
CIDH recurre al criterio de la equidad tomando en cuenta los gastos realizados por
las partes, pero, siempre que estos sean razonables. Vide Caso Cantos vs. Argentina,
Serie C 85, 07.09.2001, parr. 72. La razonabilidad de la CIDH es criticada en cuanto
a la determinacion de las costas que “al final del proceso no permite la recuperacion
de los gastos en que efectivamente se incurren en la litigacion ante ésta en los casos
en que de una manera u otra la victima logra llegar al final del proceso. Los montos
conferidos por la Corte por concepto de costas son minimos e irreales no cubriendo
ni el 50 por ciento de los gastos comprobadamente incurridos”. Vide Feria TINTa,
Monica, La victima ante la Corte Interamericana, cit., p. 191.

135. Vide Casos Aloeboetoe y otros, cit., parr. 52, El Amparo vs. Venezuela, cit., parr. 36.
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internacional y se recogen en normas de ius cogens, como la desaparicion forzosa,
no necesita ser probado."*

* El denominado “dafio al proyecto de vida”, que “se trata de una
nocion distinta del “dafio emergente” y el “lucro cesante”,’* y que atiende
a la realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion,

aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten

fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas”.!*

6.5 Ademas, de la restitucién y la indemnizacion, el concepto de reparacion
integral adoptado por la CIDH tiene la potencialidad de reparar no solo la
situacion de la victima directa (individual o colectiva) sino también la situacién
estructural o sistémica para que todo el ordenamiento se adecue al estandar
basico de proteccion de los derechos humanos contenido en la CADH."* Esto
lo ha llevado a cabo la CIDH mediante la condena a los Estados infractores
a llevar a cabo conjunta o indistintamente obligaciones de “no hacer” y

136. En jurisprudencia constante de la CIDH se sostiene que “resulta evidente, pues es
propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a desaparicion forzada
experimente un profundo sufrimiento, angustia, terror, impotencia e inseguridad, por
lo que este dafo no requiere pruebas”. Vide por todos Caso Ticona Estrada y otros vs.
Bolivia. Sentencia sobre Fondo, Reparaciones y Costas de 27.11.2008, parr. 133. El
dafio inmaterial abarca también el dolor causado por presentar a las victimas como
“terroristas” o delincuentes abatidos en un enfrentamiento armado, como estrategia
estatal para cubrir o brindar impunidad a sus funcionarios policiales o agentes publicos.
Vide Caso de los Hermanos Gomes Paquiyauri vs. Peru, Serie C-N. 10, 08.07.2004, 216.

137. No se corresponde ni con la afectacién patrimonial derivada inmediata y directamente
de los hechos (como sucede en el “dafio emergente”), ni con la pérdida de ingresos
econdémicos futuros, que es posible cuantificar a partir de ciertos indicadores
mensurables y objetivos (como ocurre con el “lucro cesante”).

138. Vide Caso Loayza Tamayo vs. Perud, Serie C 33, Sentencia 17.09.1997, parr. 147.
Véase que este concepto de dano se asocia a un proyecto de realizacion personal y al
libre ejercicio de los derechos inherentes al ser humano. En particular la desaparicion
forzada de personas es un crimen que lesiona directamente estos derechos, con mayor
gravedad en cuanto que es el Estado quien provoca o tolera esta pérdida o menoscabo
de las oportunidades de desarrollo o desenvolvimiento personal, cuando el ejercicio
monopolico del Poder Publico le obliga como contrapartida el aseguramiento del
ejercicio individual de los derechos e intereses legitimos. Vide Caso Loayza Tamayo
vs. Peru, Serie C 33, Sentencia 17.09.1997, parr. 150.

139. Segun la CIDH, esto es posible debido al compromiso asumido por los Estados parte
de la CADH que implica que ellos tienen que evitar emprender acciones para que
puedan violar los derechos humanos (obligaciones de no hacer) y acciones para
protegerlos (obligaciones de hacer).

139
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obligaciones de “hacer”.!* Asi, en varios casos la reparacion consistio en exigir
el cumplimiento de la obligacion estatal de investigar y sancionar, esto es, el
inicio o la continuacion de los procedimientos judiciales para la averiguacion
de la situacion de los desaparecidos'*' y la sancion correspondiente a los
responsables.'* En alguna oportunidad la CIDH otorg6 a una Fundacion con el
nombre de la victima dinero para solventar los gastos judiciales de los procesos
para llevar adelante procesos penales para la sancion de los responsables.!®
En otros, se exigio a los Estados adoptar medidas legislativas'** (por ejemplo,
crear el tipo penal de los delitos de desaparicion forzada o de tortura etc.) o
adecuar la normativa interna a la normativa de la CIDDHH.'#

6.6 Finalmente, dentro del concepto de reparacion integral, la CIDH incluye
también la propia emision de la sentencia en cuanto que la determinacion de
lo ocurrido y la reprobacion por la CIDH de la violacion sufrida es considerada

140. Como ejemplo de obligaciones de hacer se puede condenar a los Estados a modificar
su sistema juridico interno para garantizar el goce de los derechos humanos (cfe. arts.
1.1, 2 CIDDHH), o para garantizar a las victimas el acceso a medios impugnativos
idoneos para su reparacion. Vide CIDH, Opinién Consultiva OC-9/87 de 06.10.1987, ’
numeral 24. Estas obligaciones también comprenden a la investigacion de los hechos, §
la restitutio in integrum cuando ello sea posible, la identificacién y la sancion de los 1
autores. Vide por todos, Caso Godinez Cruz y otros vs. Honduras, parr. 175.

141. La investigacion tiene que conducir a encontrar los restos de los desaparecidos,
considerando “la entrega de los restos mortales” como un acto de reparacion. Vide
} | por todos caso El caracazo (Aguilera La Rosa y otros) vs. Venezuela, parr. 123.

142. Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, parr. 69; El Amparo vs. Venezuela, parr.
61; “Paniel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala, parr. 198; Castillo
’ | Piez vs. Perti, parr. 90; Blake vs. Guatemala, parr. 121; El caracazo (Aguilera La Rosa

i y otros) vs. Venezuela, parr. 119; Bimaca vs. Guatemala, parr. 73 y ss., De los 19
Comerciantes vs. Colombia, parr. 251; Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, parr.

j 184, vide Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., pp. 145,

[ {1 164, 221, 241, 313, 574, 713, 840, 907.

:‘1 143. Vide caso Myrna Mac Chang vs. Guatemala, parr. 292,

ﬂ 144. Vide por todos caso “Nifos de la calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala,

i parr. 98.

| 145. Vide caso Bulacio vs. Argentina, parr. 139 y ss. En reciente resolucion de la CIDDHH se

ha obligado al Estado uruguayo a reformar su procedimiento penal que no contempla la
exigencia del art. 8 en relacion al “derecho a ser juzgado sin dilaciones injustificadas”,
que puede interpretarse como una exigencia de juzgar a los individuos en un plazo
razonable. Vide caso 12.553 CIDDHH Peirano vs. Uruguay, cit. Sobre la exigencia de
resolver un caso en un tiempo razonable, vide Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador.
Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 06.05.2008. Serie C n. 179, pdrr. 59.
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como una forma de reparacion para victima y sus familiares de las victimas'*
que se encuentra estrechamente vinculada con el derecho a conocer la
verdad en una dimension social.’*” Asimismo, la CIDH incluye también en
su concepto de reparacion integral, la adopcion por el Estado afectado de
medidas de cardcter simbolico a través de las cuales se reconozca la comision
de la violacion y se ofrezcan garantias de no repeticion a la victimas. En este
sentido, la CIDH ha exigido que el Estado afectado reconozca publicamente

su responsabilidad,'*® se disculpe publicamente con los familiares de las
149

victimas'*® y con la sociedad,'® financie al colegio que lleva el nombre de la
victima,'! erija un monumento recordatorio,'> ponga el nombre de la victima
a una calle,'™ o cree una beca para defensores de los derechos humanos.'>*

Se ha llegado a exigir como reparacion dentro de la garantia de no repeticion
de los hechos,'” la prohibicion de utilizar la jurisdiccion militar para casos
relacionados con agentes estatales'®® y la capacitacion de los funcionarios
estatales para la proteccion de los derechos humanos.'’

146. Vide Velazquez Rodrigues vs. Honduras, en Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, cit., p. 65; caso Neyra Alegria y otros vs. Peru, parr. 56.

147. Quinteros Almeida vs. Uruguay, Comunicacién n. 107/1981, 2003, relacionado con
la desaparicion forzada de personas y la negativa a brindar informacién subsiguiente
acerca de su paradero. Vide GaLAIN; BERNAL, Sudamérica, cit., p. 388.

148. Vide Castillo Pdez vs. Peru, pdrr. 96 y ss.

149. Vide De los 19 Comerciantes vs. Colombia, parr. 274.

150. Vide Bamaca vs. Guatemala, parr. 84, en Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, cit., p. 716.

151. idem, p. 153.
152. Vide De los 19 Comerciantes vs. Colombia, parr. 273.

153. Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas de 12.08.2008, parr. 250 y ss.

154. Vide Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, parr. 230.

155. Vide Cantoral Benavides vs. Perd, parr. 79. Incluso ha sostenido la CIDH que esta
garantia es mas importante que cualquier otro tipo de compensacion a las victimas.
Vide caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela, parr. 93.

156. Con esta prohibicion la CIDH ha defendido el principio de juez natural y del debido
proceso. Vide Caso Tiu Tojin vs. Guatemala, Sentencia Fondo, Reparaciones y
Costas de 26.11.2008, parr. 118 y ss.; Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30.05.1999. Serie C n. 52, parr. 128; Caso
Palamara Iribarne vs. Chile, Sentencia de 22.11.2005. Serie C n. 135, parr. 143; y
Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, parr. 131.

157. Vide El caracazo (Aguilera La Rosa y otros) vs. Venezuela, parr. 127, en Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 576.
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6.7 Las medidas de reparacién generalmente son solicitadas por victimas
individuales y en mucho menor nimero por victimas colectivas (grupos o
comunidades).!®® Estas reparaciones han consistido en compensaciones o
pensiones a las victimas directas o a sus familiares. La reparacion de la victima
individual, sin embargo, no ha impedido que se produzcan reparaciones
colectivas (construcciones de memoriales, parques, clinicas comunales,

escuelas, fundaciones, solicitud de perdon, reconocimiento publico de los
hechos etc.).?*®

7. PRIMER ACERCAMIENTO A LA POSICION DE LA ViCTIMA EN EL ESTATUTO DE
RomA DE LA CPI

7.1 Como senalamos en la introduccion al presente trabajo, el tratamiento de
la victima en el ER constituye, sin duda, uno de sus avances mas significativos.'®

158. Vide Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perti, en el que se peticion6 en ocasion de la
violacion de los derechos de un grupo compuesto por cientos trabajadores privados
de sus puestos de trabajo; Caso de la Comunidad de Moiwana vs. Suriname.

159. Vide Lean Sharon, “Is Truth Enough?”, cit., pp. 177 y ss. Enalgunos casos relacionados
con poblaciones nativas, se ha presentado la posibilidad de reclamacion de victimas
colectivas (grupos o comunidades), en los que la CIDH ha exigido como reparacion la
entrega fisica de las tierras ancestrales, la clara delimitacion, demarcacion y titulacion
de las propiedades de las comunidades indigenas, la implementacién de un fondo
de desarrollo comunitario y el pago de una indemnizacion por concepto de dano
inmaterial y costas y gastos. Vide caso Comunidad Mayagna vs. Nicaragua, parr. 164,
en Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 640. La
CIDH ha determinado reparaciones a ser llevadas a cabo sin un tiempo determinado,
por ejemplo, durante el tiempo en que una comunidad indigena se encuentre sin
sus tierras ancestrales, el Estado debe suministrarle los bienes y servicios basicos
necesarios para su subsistencia (entre ellos, crear accesos para que puedan contactarse
con centros de salud). Vide Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. El dia 29.03.2006. Vide Informe Anual,
2006, p. 21.

160. Vide a este respecto Fernandez de Gurmendi, Sylvia, Definition of Victims and General
Principles, en The International Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of
Procedure and Evidence, 2001, Leg, R. S. (ed.), pp. 427 y ss.; Brapy, Helen, Protective
and Special Measures for Victims and Witnesses, en The International Criminal Court,
Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence, Leg, R. S. (ed.), 2001, pp.
434 y ss.; Birti, Gilbert; Frivan, Hakan, Participation of Victims in the Proceedings, en
The International Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of Procedure and
Evidence, Leg, R. S. (ed.), 2001, pp. 459 y ss.; Jones, R. W. D., Protection of Victims
and Witnesses, en The Rome Statute of the International Criminal Court, CASSESE,
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7.2 A pesar de su asistematicidad, numerosas disposiciones contenidas en
el ER, en las RPP y en el RegC regulan en detalle el contenido y ejercicio de los
derechos de las victimas a acceder a la CPI, a participar en las distintas fases de
su procedimiento y a obtener una reparacién.'*

7.3 En particular, el art. 15(3) ER y las reglas 50, 92(3), 93, 107 y 109
RPP regulan la intervencion de las victimas en el proceso de activacion de la
jurisdiccion latente de la Corte (también conocido como de apertura de la
investigacion) sobre una determinada situacion de crisis, definida mediante
pardmetros territoriales, temporales y personales (por ejemplo, la situacion de
crisis en el territorio de la Republica Democratica del Congo (“RDC”) desde
el 01.07.2002).1%

7.4 En relacion con las actuaciones que siguen a la finalizacion del
proceso de activacion (o de apertura de la investigacion) y que preceden a
la apertura del proceso penal o caso propiamente dicho'® —conocidas como

Antonio; GAETA, Paola; Jones, John R. W, D. (eds.), 2002, vol. II, pp. 1357 y ss.; JorpaA,
Claude; De HempTINNE, Jerome, The Status and Role of the Victim, en The Rome Statute
of the International Criminal Court, Cassese, Antonio; GAETA, Paola; Jongs, John R.
W. D. (eds.), 2002, vol. II, pp. 1390 y ss.; Donat-CartiN, David, Article 68. Protection
of Victims and Witnesses and their Participation in the Proceedings, en Commentary on
the Rome Statute of the International Criminal Court, TriFFTERER, Otto (ed.), 1999,
pp- 869 y ss., y Stahn, Karsten; Or4soLo, H.; Gisson, Kate, Participation of Victims in
Pre-Trial Proceedings of the ICC, Journal of International Criminal Justice, vol. 4, n. 2,
p. 219, 2006.

161. Vide los arts. 15(3), 19(3), 68(3) y 75(3) ER, las reglas 50, 59, 89 a 93, 94 a 99,
103, 107 y 109 RPP y las normas 86 y 88 RegC. Vide también lo sefialado por BT,
Gilbert; FriMan, Hakan, Participation of Victims in the Proceedings, en The International
Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence, Leg, R. S.
(ed.), 2001, pp. 456 y 474.

162. Decision on the Applications for Participation in the Proceedings of VPRS 1, VPRS
2, VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5 and VPRS 6, dictada por la SCP I en la situacion en
RDC el 17.01.2006, Doc. n. ICC-01/04-101-tEN-Corr, parr. 65; Decision on Victim’s
Applications for Participation a/0010/06, a/0064/06 to a/0070/06, a/0081/06 to
a/0104/06 and 2/0111/06 to a/0127/06, ICC-02/04-101, dictada por la SCP 1l en la
situacion en Uganda el 10.08.2007, Doc n. 1CC-02/04-101, parr. 9. Vide también,
Or4soLo, Héctor, The Triggering Procedure of the International Criminal Court, Brill
Publishers, 2005, p. 39-47.

163. Por ejemplo la regla 92(2) RPP prevé que, a los efectos de facilitar la personacion de
las victimas en las actuaciones en la manera prevista en la regla 89 RPP, la decision de
la Fiscalia de cerrar la investigacion de una situacion sin proceder a enjuiciamiento
alguno conforme al art. 53(2) ER, debera ser notificada a quienes hayan participado
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fase de investigacion de una situacion-'%* la Sala de Apelaciones (“SA”), en
sus decisiones de 19.12.2008 y de 02.02.2009, ha sefnalado que se tratan éstas
de actuaciones llevadas a cabo por la Fiscalia con caracter previo al inicio del
proceso penal propiamente dicho. Por lo tanto, segun la SA, la participacion
de las victimas, conforme al art. 68 (3) del ER y a las reglas 91 a 93 de las RPP,
en dichas actuaciones solo seria posible en el marco de aquellas actividades
puntuales que con caracter excepcional se llevan a cabo ante la SCP'®

7.5 El art. 68 (3) ER, y las reglas 91 a 93 RPP, regulan la intervencién de las
victimas en el proceso penal ante la CPI'*® —cuyo objeto son casos (en lugar de

164.

en las actuaciones en calidad de victimas (o a sus representantes legales) y, en la
medida de lo posible, a quienes se hayan puesto en contacto con la Corte alegando
ser victimas en relacion con la situacién de que se trate. Vide a este respecto, BirTi,
Gilbert; Friman, Hakan, Participation of Victims in the Proceedings, en The International
Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence, LEg, R. S.
(ed.), 2001, p. 470.

Estas actuaciones pueden ser en cierta medida equiparadas con las diligencias
preliminares que desarrolla la Fiscalia espaiiola en el procedimiento abreviado
conforme al art. 785 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal espafola. Vide OL4soLo,
Héctor, La Posicion Procesal de las Victimas en el Proceso de Activacion ante la Corte
Penal Internacional, en La Ley, oct. 2005.

165. Judgment on victim participation in the investigation stage of the proceedings in the

166.

appeal of the OPCD against the decision of Pre-Trial Chamber I of 07.12.2007 and in
the appeals of the OPCD and the Prosecutor against the decision of Pre-Trial Chamber
I of 24.12.2007, dictada por la SA el 19.12.2008, ICC-01/04-556 OA4, OA5, OAG,
parrs. 45-59; y Judgment on victim participation in the investigation stage of the
proceedings in the appeal of the OPCD against the decision of Pre-Trial Chamber I of
03.12.2007 and in the appeals of the OPCD and the Prosecutor against the decision of
Pre-Trial Chamber I of 06.12.2007, dictada por la SA el 02.02.2009, ICC-01/05-177
OA OA2 QA3, parr. 7. Estas dos decisiones de la SA son, sin duda, mas restrictivas
que las decisiones adoptadas con anterioridad por las SCP I y la SCP 1L Vide en
particular Decision on the Applications for Participation in the Proceedings of VPRS
1, VPRS 2, VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5 and VPRS 6, dictada por la SCP I en la situacion
en RDC el 17.01.2006, Doc. n. ICC-01/04-101-tEN-Corr, parrafo 54; y Decision on
Victim’s Applications for Participation a/0010/06, a/0064/06 to a/0070/06, a/0081/06
to a/0104/06 and a/0111/06 to a/0127/06, ICC-02/04-101, dictada por la SCP Il en la
situacién en Uganda el 10.08.2007, Doc. n. ICC-01/02-101, parrs. 88-104.

En este sentido resultan significativos los comentarios al sefialar que como resultado
del temor de una buena parte de los negociadores a que el elevado numero de victimas
hiciera impracticable la intervencion de las mismas en las actuaciones, se dejé en manos
de la Sala competente la definicion de su posicion procesal en el proceso penal ante la
Corte. Vide Birti, Gilbert, FriMan, Hakan, Participation of Victims in the Proceedings, en
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situaciones) definidos por incidentes especificos y sospechosos identificados, y
que se inician mediante la emisién de una orden de arresto o de comparecencia
conforme al art. 58 ER-'%" por ejemplo, el caso contra Germain Katanga y
Mathieu Ngudjolo Chui por su presunta responsabilidad penal por los delitos
cometidos por los miembros de las milicias bajo su mando durante el ataque a
la localidad de Bogoro (Ituri, RDC) el 24.02.2009. Es importante distinguir a
estos efectos entre: (i) la intervencion de las victimas durante las actuaciones
relativas a la preparacion y desarrollo de la audiencia de confirmacion de
cargos que tienen lugar ante la SCP; y (ii) la intervencion de las victimas en
las actuaciones relativas a la preparacién y desarrollo del juicio oral que tienen
lugar ante la SP1.!%8

7.6 Finalmente, la intervencion de las victimas en las actuaciones de
reparacion ante la CPI se regula en el art. 75 (3) ER, las reglas 94 a 99 RPP y
la norma 88 RegC.'® Sin embargo, conviene subrayar que en el primer caso
que ha llegado a la fase de reparaciones ante la CP1, la SPI I, en su decision
de 07.08.2012, ha establecido un sistema por el que corresponde al fondo
fiduciario para las victimas determinar las medidas concretas de reparacion y
proceder a su ejecucion, limitandose la actuacion de la SPI a la supervision de
la actividad del fondo fiduciario y a la resolucion de las controversias surgidas
ante el mismo.'”

The International Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of Procedure and
Evidence, Leg, R. S. (ed.), 2001, p. 457. En el mismo sentido, DoNat-CatTIN, David,
Article 68. Protection of Victims and Witnesses and their Participation in the Proceedings,
en Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court, TRIFFTERER,
Otto (ed.), 1999, p. 880-882.

167. Vide Ov4soro, Héctor, The Triggering Procedure of the International Criminal Court,
Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 108.

168. Vide a este respecto, OLisoLo, Héctor; Kiss, Alejandro, El Estatuto de Roma y la
jurisprudencia de la Corte Penal Internacional en materia de participacion de
victimas, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (Criminet), n. 12-13,
pp. 13:1-13:37; Reimpreso en OrisoLo, Héctor, Ensayos de derecho penal y procesal
internacional, Tirant lo Blanch/Instituto Ibero-Americano de la Haya (IIH), Valencia,
2011, p. 267 y ss.

169. Vide Lewis, Peter; FriMan, Hakan, Reparations to Victims, en The International
Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence, Leg, R. S.
(ed.), 2001, p. 474.

170. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SPI 1 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904 07-08-2012, pdrrs. 260-
262y 281-288.
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8. EL IMPACTO DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CIDH EN LA INTERPRETACION DE
LA DEFINICION DE VICTIMA CONTENIDA EN LA REGLA 85 DE LAS RPP

8.1 El ER no ofrece ninguna definicion del concepto de victima. La misma se
contiene unicamente en la regla 85 de las RPP, que dispone lo siguiente: “Para los
fines del Estatuto y de las Reglas de Procedimiento y Pruebas: a) Por ‘victimas’ se
entendera las personas naturales que hayan sufrido un dafo como consecuencia
de la comision de algun crimen de la competencia de la Corte; b) Por victimas
se podra entender también las organizaciones o instituciones que hayan sufrido
danosdirectos aalguno de sus bienes que esté dedicadoala religion, lainstruccion,
las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus monumentos historicos, hospitales
y otros lugares y objetos que tengan fines humanitarios”.

8.2 El contenido de esta definicion ha sido interpretado por las tres Salas de
Cuestiones Preliminares, la SPI 1y la SA. En la jurisprudencia de las distintas Salas
se pueden apreciar hasta el momento varios elementos comunes. En primer lugar,
la consideracion de la expresion “personas naturales” como personas humanas
(en contraposicion a personas juridicas)."”' En segundo lugar, la interpretacion
literal adoptada por las distintas Salas en relacion con la expresion “organizaciones
o instituciones”.!’? En tercer lugar, la inclusion de las pérdidas econémicas y del

171. Decision on the Applications for Participation in the Proceedings of VPRS 1, VPRS 2,
VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5 and VPRS 6, dictada por la SCP 1 en la situacién en RDC
el 17.01.2006, Doc. n. ICC-01/04-101-tEN-Corr, parr. 80. Vide también Decision on
Victim’s Applications for Participation a/0010/06, a/0064/06 to a/0070/06, a/0081/06
to a/0104/06 and a/0111/06 to a/0127/06, ICC-02/04-101, dictada por la SCP Il en la
situacion en Uganda el 10.08.2007, Doc n. ICC-02/04-101, parr. 105; y Decision on
Victim’s Applications, dictada por la SPI en el caso The Prosecutor vs. Thomas Lubanga
Dyilo el 18.01.2008, Doc. n. ICC-01/04-01/06-1119, parr. 87. A este respecto, es
importante sefialar que la SCP I ha afirmado recientemente que no cabe otorgar el estatuto
procesal de victima a quienes hayan fallecido, y que dicho estatuto debera ser, en su
caso atribuido a quienes se hayan visto perjudicados por su fallecimiento. Vide Décision
sur les demandes de participation a la procédure déposées dans le cadre de I'enquéte en
République démocratique du Congo par a/0004/06 a a/0009/06, a/0016/06 a a/0063/06,
a/0071/06 a a/0080/06 et a/0105/06 a a/0110/06, a/0188/06, a/0128/06 a a/0162/06,
a/0199/06, a/0203/06, a/0209/06, a/0214/06, a/0220/06 a a/0222/06, a/0224/06, a/0227/06
a a/0230/06, a/0234/06 a a/0236/06, a/0240/06, a/0225/06, a/0226/06, a/0231/06 a
a/0233/06, a/0237/06 a a/0239/06 et a/0241/06 a a/0250/06, dictada por la SCP 1 en la
situacion en RDC el 24.12.2007, Doc. n. ICC-01/04-423, parr. 24.

172. Vide Décision sur les demandes de participation a la procédure déposées dans le
cadre de Penquéte en République démocratique du Congo par a/0004/06 a a/0009/06,
a/0016/06 a a/0063/06, a/0071/06 a a/0080/06 et a/0105/06 a a/0110/06, a/0188/06,
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dano psicologico, ademas del dano fisico, en el concepto de dafio previsto en la
regla 85 RPP. Finalmente, la jurisprudencia de la CPI ha requerido también de
manera constante la necesidad de un vinculo de causalidad entre el dafio alegado y
la existencia de un delito que se encuentre incluido dentro de los ambitos personal, g
material, territorial y temporal de la jurisdiccion de la CP1.!"?

83 La jurisprudencia de la CIDH ha jugado un papel ciertamente
importante en la elaboracion de estos elementos comunes, particularmente
en lo que se refiere a la adopcion de un concepto amplio de “dano”, que,
ademads del dano material, incluye también el dafio moral. Asi lo demuestra las
reiteradas menciones en varias de las decisiones de la SCP I'"* y de la SP1 I'”®
a las sentencias dictadas por la CIDH en los casos El Amparo vs. Venezuela,'”
Aloeboetoe et al vs. Suriname,'”” y Neira Alegria y otros vs. Peru.'™®

a/0128/06 a a/0162/06, a/0199/06, a/0203/06, a/0209/06, a/0214/06, a/0220/06 a
a/0222/06, a/0224/06, a/0227/06 a a/0230/06, a/0234/06 a a/0236/06, a/0240/06,
a/0225/06, a/0226/06, a/0231/06 a a/0233/06, a/0237/06 a a/0239/06 et a/0241/06
a a/0250/06, Doc. n. ICC-01/04-423, dictada por la SCP I en la situacion en RDC el
24.12.2007, parrs. 137 y ss. Vide también, Decision on Victim’s Applications, dictada
por la SPI en el caso The Prosecutor vs. Thomas Lubanga Dyilo el 18.01.2008, Doc.
n. ICC-01/04-01/06-1119, parr. 87.

173. Decision on the Applications for Participation in the Proceedings of VPRS 1, VPRS 2,
VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5 and VPRS 6, dictada por la SCP I en la situacion en RDC el
17.01.2006, Doc. n. ICC-01/04-101-tEN-Corr, parr. 115-117, parr. 94; Decision on
Victim’s Applications for Participation a/0010/06, a/0064/06 to a/0070/06, a/0081/06
to a/0104/06 and a/0111/06 to a/0127/06, dictada por la SCP II en la situacion en
Uganda el 10.08.2007, Doc. n. ICC-02/04-101, padrr. 12; y Decision on Victim’s
Applications, dictada por la SPI en el caso The Prosecutor vs. Thomas Lubanga Dyilo
el 18.01.2008, Doc. n. ICC-01/04-01/06-1119, parr. 92.

174. Vide Decision on the Applications for Participation in the Proceedings of VPRS 1,
VPRS 2, VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5 and VPRS 6, dictada por la SCP 1 en la situacion en
la RDC el 17.01.2006, Doc. n. ICC-01/04-101-tEN-Corr, parrs. 115-117.

175. Decision on Victim’s Applications, dictada por la SPI en el caso The Prosecutor vs.
Thomas Lubanga Dyilo el 18.01.2008, Doc. n. ICC-01/04-01/06-1119, parr. 92.

176. Vide caso El Amparo vs. Venezuela, CIDH, “Sentencia/Reparaciones (art. 63 (1))”,
14.109.996, Serie C n. 28, parrs. 28 a 63. Esta sentencia ha tenido particular
importancia en relacién con el alcance de la inclusion de las pérdidas econémicas
dentro del concepto de dano recogido en la definicion de victima recogida en la regla
85 de las RPP. La SCP Iy la SPI I también se han referido también a la sentencia de
la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso Ayder and Others vs. Turkey,
“Sentencia”, 08.01.2004, Aplicacion n. 23656/94, parrs. 141 y ss.
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8.4 Existen asimismo ciertos aspectos de la definicion del concepto de
victima previsto en la regla 85 de las RPP que han sido objeto de diversas
interpretaciones por las distintas Salas de la CPI, destacando en particular las
cuestiones relativas a la necesaria vinculacion del dafo a los delitos especificos

que forman parte del caso,

7% y a la extension del mismo al llamado dafio

indirecto.'®

177.

178.

179.

180.

Vide caso Aloeboetoe et al vs. Suriname, CIDH, “Sentencia/Reparaciones (art. 63(1))”,
10.09.1993, Serie C n. 15, parr. 52. Esta sentencia ha tenido particular importancia en
relacién con la inclusion del dafio psicolégico dentro del concepto de dano recogido
en la definicion de victima prevista en la regla 85 RPP.

Vide caso Neira Alegria et al vs. Peru, CIDH, “Sentencia/Reparaciones (art. 63(1)”,
19.09.1996, Serie C n. 29, pdrr. 57. Esta sentencia de la CIDH, al igual que la dictada
en el caso Aloeboetoe et al vs. Suriname, ha tenido particular importancia en relacién
con la inclusion del danio psicologico dentro del concepto de dafno recogido en la
definicién de victima prevista en la regla 85 RPP. La SCP 1y la SPI [ también se han
referido también a las sentencias de la Corte Europea de Derechos Humanos en los
casos: Aksoy vs. Turkey, 18.12.1996, Aplicacion n. 21987/93, parr. 113; y Selmouni
vs. France, 28.07.1999, Aplicacién n. 25803/94, parr. 123.

La SA ha resuelto esta cuestién en su decision de 11.07.2008, ha subrayado que
victimas de un caso son tunicamente aquellas que demuestren prima facie haber
sufrido un dario derivado de alguno de los delitos que formen especificamente parte
del caso de que se trate. Vide Judgment on the appeals of The Prosecutor and The
Defence against Trial Chamber I's Decision on Victims’ Participation of 18.01.2008,
dictada por la SA el 11.07.2008, 1CC-01/04-01/06-1432, OA9 OAIlO, parrs. 53-65.
Vide también sobre esta cuestion Orisoro, Héctor; Kiss, Alejandro, El Estatuto de
Roma y la jurisprudencia de la Corte Penal Internacional en materia de participacion
de victimas, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia (Criminet), n. 12-13,
pp. 13:1-13:37; Reimpreso en Or4soro, Héctor, Ensayos de derecho penal y procesal
internacional, Tirant lo Blanch/Instituto Ibero-Americano de la Haya (ITH), Valencia,
2011, pp. 267 y ss.

Un segundo elemento del concepto de victima que ha generado controversia entre las
distintas Salas de la CPI es el relativo a si el “dafio indirecto” sufrido por las personas
fisicas puede incluirse dentro del concepto de dafio previsto en la regla 85 de las RPP.
En su decision de 11.07.2008, la SA decidié esta cuestion afirmando que, si bien el
dario sufrido debe encontrarse vinculado con los delitos que formen parte del caso de
que se trate, dicho dafio no tiene porqué derivarse directamente de tales delitos, en
cuanto que el requisito del dafo directo solo es aplicable para las personas juridicas
conforme al apartado (b) de la regla 85 de las RPP. Vide Judgment on the appeals
of The Prosecutor and The Defence against Trial Chamber I's Decision on Victims’
Participation of 18.01.2008, dictada por la SA el 11.07.2008, 1CC-01/04-01/06-1432,
OA9 OAI0, parrs. 29-39. Posteriormente, en su decision de 08.04.2009, la SPI1 ha
realizado una interpretacion restrictiva de la decision de la Sala de Apelaciones de
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8.5 Si bien la jurisprudencia de la CIDH ha jugado un papel importante
en la adopcion de un concepto amplio de dafo en la definicion de victima,
no se puede decir que, por el momento, su impacto haya sido el mismo en la
resolucion de estas otras cuestiones. En este sentido es particularmente relevante
el hecho de que la decision de la SA de 11.07.2009 en la que se abordan las
mismas no contenga referencia alguna ni a la jurisprudencia de la CIDH, ni a
las resoluciones de la CIDDHH.!® Si bien, en lo relativo al dafo indirecto, se
observa que la decision sobre principios y procedimientos de reparacion dictada
el 07.08.2012 por la SP1 1 en el caso Lubanga'® se apoya expresamente en los
casos Aloeboetoe et al vs. Suriname'®® y Velasquez Rodriguez vs. Honduras.'®*

9. EL IMPACTO DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CIDH EN RELACION CON EL
ACCESO Y PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN LAS ACTUACIONES ANTE LA CPI
9.1 La jurisprudencia de la CIDH ha jugado un papel particularmente

relevante en materia de acceso de las victimas a la CPI, sobre todo en lo que se
refiere al analisis de fondo realizado por la SCP I sobre si ciertas fases procesales

11.07.2008, conforme a la cual en un caso como el seguido contra Thomas Lubanga
Dyilo, la condici6n de victima podria ser, en principio, reconocida: (i) aquellos nifios
menores de quince afos que fueron efectivamente alistados, reclutados y/o utilizados
para participar activamente en las hostilidades; (ii) sus familiares mds cercanos; y
(iil) dependiendo de las circunstancias, quienes fueron heridos al intentar asistir a
las victimas directas de tales delitos o al intentar prevenir o poner fin a los mismos.
Vide Redacted version of “Decision on ‘indirect victims”, 1CC-01/04-01/06-1813,
dictada por la SP1 1 el 08.04.2009, parrs. 77 y 78; y Or4soro, Héctor; Kiss, Alejandro,
El Estatuto de Roma y la jurisprudencia de la Corte Penal Internacional en materia
de participacion de victimas, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia
(Criminet), n. 12-13, pp. 13:1-13:37; Reimpreso en Ouisoro, Héctor, Ensayos de
derecho penal y procesal internacional, Tirant lo Blanch/Instituto Ibero-Americano de
la Haya (IIH), Valencia, 2011, p. 267 y ss.

181. Judgment on the appeals of The Prosecutor and The Defence against Trial Chamber
I's Decision on Victims’ Participation of 18.01.2008, dictada por la SA el 11.07.2008,
1CC-01/04-01/06-1432, OA9 OA10, parr. 53-65.

182. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP11 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 195, nota al pie 386.

183. Vide caso Aloeboetoe et al vs. Suriname, CIDH, “Sentencia/Reparaciones (art. 63(1))”,
de 10.09.1993, Serie C n. 15, parr. 62.

184. Vide caso Velasquez-Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29.07.1988, Series C, n. 7,
parrs. 13.

149
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constituyen, conforme al art. 68 (3) del ER, “fases convenientes” para que las
victimas puedan participar en las actuaciones.'® %

9.2 Merece, a este respecto, particular atencion, la decision dictada el 13.05.2008
por la SCP 1 en el caso Katanga y Ngudjolo,'® en la que se examina la cuestion
de si, tal y como requiere el art. 68 (3) del ER, los intereses de las victimas se ven
afectados por las actuaciones desarrolladas durante la fase preliminar preliminares
del caso relativa a la audiencia de confirmacién de los cargos.

9.3 En esta decision, la SCP 1 se refiere reiteradamente a la jurisprudencia
de la CIDH sobre los derechos de las victimas a la verdad y a la justicia —tal y
como ha sido desarrollada en particular en los casos Velasquez-Rodriguez vs.
Honduras,'®” Bamaca— Velasquez vs. Guatemala,'® Barrios Altos vs. Peru,'®
Comunidad Moiwana vs. Suriname,'® Masacre de Mapiripan vs. Colombia,'
Almohacid-Arellano et al vs. Chile,'®> Vargas-Areco vs. Paraguay,'®’ y La Cantuta
vs. Pera'®* —para rechazar las alegaciones de la Fiscalia de que las victimas no
tienen interés alguno en la determinacion de la culpabilidad o inocencia de las
personas imputadas ante la CPL.

9.4 Segun la SCP 1, dicha determinacion afecta directamente a los intereses |
personales de las victimas en cuanto que se encuentra intimamente vinculada |

185. Vide a este repecto Fronza, Emanuela, Human Rights and Criminal Law: Reference
to Case Law of Human Rights Bodies by International Criminal Tribunals, en Kots,
R. & Scalia D. (coord.), Droit International Pénal, Helbing Lichtenhan Verlag, Precis,
Munchen, 2012, p. 384-385.

186. Decision on the Set of Procedural Rights Attached to Procedural Status of Victim at the
Pre-Trial Stage of the Case, dictada por la SCP 1 el 13.05.2008, 1CC-01/04-01/07-474.

187. Vide caso Veldsquez-Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29.07.1988, Serie C, n. 7,
parrs. 162-166 y 174.

188. Vide caso Bamaca-Velasquez vs. Guatemala, sentencia de 25.11.2000, Serie C, n.
70, parr. 201.

189. Vide caso Barrios Altos vs. Peru, sentencia de 14.03.2001, Serie C, n. 75, parr. 48.

190. Vide caso Comunidad Moiwana vs. Suriname, sentencia de 15.06.2005, Serie C, n.
124, parr. 204.

191. Vide caso Masacre de Mapiripdn vs. Colombia, sentencia de 15.09.2005, Serie C, n.
13, pdrr. 297.

192. Vide caso Almohacid-Arellano et al vs. Chile, sentencia de 26.09.2006, Serie C, n.
154, pérrs. 148 y ss.

193. Vide caso Vargas-Areco vs. Paraguay, sentencia de 26.09.2006, Serie C, n. 155, parrs.
153 y ss.

194. Vide caso La Cantuta vs. Peru, sentencia de 29.11.2006, Serie C, n. 162, parr. 222.
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con la satisfaccion de sus derechos a la verdad'® y a la justicia'®® —que, por otra
parte, deben ser distinguidos del derecho a la reparacion.’” Para la SCP I, el
interés central de la victima en el esclaracimiento de la verdad solo se satisface si:
(i) quienes son responsables por los delitos sufridos son declarados culpables; y
(ii) quienes no son responsables por los mismos son absueltos, de manera que la
busqueda de quienes son penalmente responsables pueda continuar.!®®

9.5 La SCP I senala también que, mas alla de la determinaciéon de lo que
ocurrid, y de la identificacion de los presuntos responsables, el derecho de
las victimas a la justicia se extiende a su vez a la persecucion y castigo de los
autores de los delitos, de manera que se evite su impunidad.'®

9.6 En consecuencia, dejando a un lado la cuestion relativa a si los derechos
fundamentales de las victimas a la verdad y a la justicia podrian ser, en
ocasiones, satisfechos a través de mecanismos alternativos al proceso penal,
la SCP 1 seniala que, cuando estos derechos se pretenden satisfacer a través del
proceso penal, las victimas tienen un interés central en que el mismo conduzca
a la identificacion, enjuiciamiento y castigo de los autores de los delitos.?

9.7 Finalmente, en esta misma decision de 13.05.2008, 1a SCP I, refiriéndose
de nuevo a la jurisprudencia arriba mencionada de la CIDH, asi como a la
jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos y de la Corte Europea
de Derechos Humanos, reitera el deber de los Estados, previsto también en
el Estatuto de Roma, de ejercitar su jurisdiccién penal sobre los presuntos
responsables de delitos internacionales.?”!

9.8 En cuanto al impacto de la jurisprudencia de la CIDH y de las
resoluciones de la CIDDHH en la determinacion del conjunto de cargas y
expectativas procesales que corresponden a la posicion procesal de la victima,
esta ha sido mucho menor hasta el momento.

195. Decision on the Set of Procedural Rights Attached to the Procedural Status of Victim
at the Pre-Trial Stage of a Case, dictada por la SCP I en el caso Katanga el 13.05.2008,
1CC-01/04-01/07-474, parrs. 32-35.

196. Idem, parrs. 37-42.
197. 1bid, parr. 40.

198. Tdem, parr. 36.
199. Idem, parr. 39.
200. [dem, parr. 42.
201. Idem, parr. 40.
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9.9 Esta situacion se explica en gran medida por las particularidades del
procedimiento en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos. Asi, si bien el Sistema Interamericano ofrece un alto nivel de apertura
en términos de acceso y participacion de las victimas en las actuaciones, el mismo
se dirige a dirimir realmente a dirimir a determinar la presunta responsabilidad
de un Estado por la violacion de las obligaciones contraidas conforme a la
CADH.*** Asimismo, no debemos olvidar, que en la fase preliminar ante la
CIDDHH, ésta, a diferencia de la CPI, cumple un importante papel de mediacion
entre las victimas y el Estado afectado.

10. EL IMPACTO DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CIDH EN RELACION CON EL
CONTENIDO DEL DERECHO DE LAS ViCTIMAS A LA REPARACION PREVISTO EN
EL ART. 75 DEL ER

10.1 La amplia jurisprudencia de la CIDH en materia de reparaciones ha
tenido un panel notablemente relevante en la decision de la SPI I de 07.08.2012
en la que se determina por primera vez el contenido del derecho de las victimas
a la reparacion recogido en el art. 75 del ER.?*

10.2 La relevancia de la jurisprudencia de la CIDH se observa desde un
primer momento en las alegaciones realizadas por el fondo fiduciario para las
victimas y la Oficina de Defensa Publica de las victimas en las actuaciones
ante la SPI 1. Asi, el Fondo ha subrayado que “la Sala tiene la facultad para
aplicar el derecho internacional y los estandares que han sido establecidos en
la jurisprudencia de los tribunales de derechos humanos, ‘particularmente por
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos (...)”%%

202. Hasta la modificacion del RCIDH del afio 2000 la victima sélo podia intervenir
ante la CIDH por medio de sus abogados que actuaban como asesores ad hoc de la
CIDDHH, con lo que la participacion directa de la victima se limitaba realmente a
la etapa contenciosa de la reparacion. Vide sobre esta cuestion MENDEz, Juan, La
participacion de la victima ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Nieto Navia (ed.), La Corte y el Sistema Interamericanos de Derechos Humanos,
Corte IDH, San José, 1994, p. 324. Esta situacion era denunciada en el voto
disidente de Piza Escalante en Caso Veldzquez Rodrigues vs. Honduras, que lo
interpret6 como una situacién violatoria del derecho de acceso a la Justicia. Vide
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 61.

203. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP11 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904 07-08-2012.

204. Observations on Reparations in Response to the Scheduling Order of 14.03.2012,
presentadas por el Fondo Fiduciario para las victimas el 25.04. 2012, ICC- 01/04-
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10.3 Por su parte, la Oficina de Defensa Publica para las victimas ha afirmado
que “la indemnizacion individual para cada uno de los nifnos soldados deberia
estar basada en el concepto de “proyecto de vida” desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”.?* Para esta Oficina, la jurisprudencia
de la CIDH es también relevante con respecto a las siguientes cuestiones:
(i) la necesidad de compensar a los familiares de las victimas por los dafos
inmateriales sufridos, ya sea a titulo de sucesores de las victimas o por derecho
propio;?® (ii) el establecimiento de un estindar de prueba “flexible” para la
prueba del dano alegado, que permita el recurso a presunciones e inferencias
derivadas de la prueba circunstancial;*” y (iii) la definicion de lasmedidas de
satisfaccion con caracter simbélico.?*®

10.4 Sin embargo, es en la propia decision de la SP11 de 07.08.2012, donde
mejor se aprecia el significativo impacto de la jurisprudencia de la CIDH en
esta materia. La SP1 1, se refiere en primer lugar a la jurisprudencia de la CIDH
al afirmar que “a pesar de que los tribunales de derechos humanos, tales como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos o la Corte Europea de Derechos
Humanos, tienen el poder de emitir 6rdenes de reparaciones contra Estados, y

01/06-2872, parrs. 10-11.Vide también a este respecto, Decision establishing
the principles and procedures to be applied in reparations, dictada por la SP1 1 el
07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 21.

205. Observaciones sobre temas relacionados con la reparacion presentadas por la Oficina
de Defensa Publica para las Victimas el 18.04.2012, 1ICC-01/04-01/06-2863, parrs. 47-
60. Vide también a este respecto, Decision establishing the principles and procedures
to be applied in reparations, dictada por la SPI I el 07.08.2012, 1CC-01/04-01/06-
2904, parr. 86.

206. Observaciones sobre temas relacionados con la reparacion presentadas por la Oficina
de Defensa Publica para las Victimas el 18.04.2012, ICC-01/04-01/06-2863, parrs. 47-
60. Vide también a este respecto, Decision establishing the principles and procedures
to be applied in reparations, dictada por la SP1 1 el 07.08.2012, 1CC-01/04-01/06-
2904, parr. 87.

207. Observaciones sobre temas relacionados con la reparacion presentadas por la Oficina
de Defensa Publica para las Victimas el 18.04.2012, ICC-01/04-01/06-2863, parrs. 40-
42. Vide también a este respecto, Decision establishing the principles and procedures
to be applied in reparations, dictada por la SPI 1 el 07.08.2012, 1CC-01/04-01/06-
2904, parr. 98.

208. Observations on issues conceming reparations, presentadas por la Oficina de Defensa
Publica para las Victimas el 18.04.2012, 1CC-01/04-01/06-2863, parrs. 108-110. Vide

también a este respecto, Decision establishing the principles and procedures to be applied
in reparations, dictada por la SP11 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 107.
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no contra individuos, los conceptos generales sobre reparaciones establecidos
en su jurisprudencia pueden ser una guia util para la CP1”.2”

10.5 La SPI I recurre a continuaciéon a los casos Aloeboetoe et al vs.
Suriname?®'® y Velasquez Rodriguez vs. Honduras*' para analizar el concepto
de familia a los efectos de determinar qué familiares deben ser considerados
como victimas indirectas y ser objeto de reparacion. En particular la SPI I,
utiliza la jurisprudencia de la CIDH para aceptar la presuncion de que el esposo
o la esposa, junto con los hijos, suceden a la victima fallecida en el derecho a
recibir reparaciones por el dano sufrido.?'?

10.6 La SP11 se refiere también a los arts. 44 y 63 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos para afirmar que, ademas de individuos concretos,
grupos de personas y entidades no gubernamentales se encuentran también
legitimados para presentar solicitudes de reparacion.?'> Asi mismo, cita el caso
de la Comunidad Moiwana vs. Suriname para afirmar el principio de que las
reparaciones individuales y colectivas no son mutuamente excluyentes,'* y el
caso Aloeboetoe et al vs. Suriname?" a la hora de determinar tanto el contenido
del vinculo de causalidad entre el delito objeto del a condena y el dafo sufrido
por la victima, como el estandar de prueba del mismo.>'

10.7 Pero sin duda, donde mayor impacto ha tenido la jurisprudencia de
la CIDH ha sido en la determinacion realizada por la SPI 1 del contenido de
los distintos elementos incluidos en el concepto de reparacion (restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion).

209. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP11 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 186, nota al pie 377.

210. Vide caso Aloeboetoe et al vs. Suriname, sentencia de 10.09.1993, parr. 62.
211. Vide caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 21.07.1989, parr. 13.

212. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP1 1 el 07.08.2012, 1CC-01/04-01/06-2904, parr. 195, nota al pie 386.

213. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP11 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 217, nota al pie 404.

214. Vide caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname, sentencia de 15.06.2005, parrs.
194 y 201. Vide también Decision establishing the principles and procedures to be
applied in reparations, dictada por la SPI I el 07.08.2012, 1CC-01/04-01/06-2904,
pérr. 220, nota al pie 406.

215. Vide Aloeboetoe et al vs. Suriname, sentencia de 10.09.1993, parr. 49.

216. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP1 1 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parrs 447 y 448, notas al
pie 433 y 434.
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Asi, la SP1 1 utiliza los siguientes precedentes de la CIDH para definir dichos
elementos:
(i) Caso Gonzalez et al vs. Mexico,?"” en lo relativo a la definicion del

concepto de restitutio in integrum;*'®

(ii) Caso de la Masacre de “Las Dos Erres” vs. Guatemala,?'® para afirmar

que el concepto de indemnizacion debe incluir todas las formas de daiio y
pérdida posibles, incluyendo los danos materiales, fisicos y psicolégicos;?*
(iii) Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras,”! con respecto a la definiciéon
del dafio fisico a los efectos de cuantificar la indemnizacion;???
(iv) Casos Garrido y Baigorria vs. Argentina,*”> Masacre del Plan de Sanchez
Massacre vs. Guatemala,** e Institucion de Re-educacion Juvenil vs. Paraguay,’”
para afirmar la inclusion dentro del concepto de indemnizacién de los daitos

inmateriales que resulten en un sufrimiento fisico, mental y emocional;**

(v) Caso del Amparo vs. Venezuela,’”” con respecto a los dafios materiales
(incluyendo la pérdida de ingresos y oportunidades de trabajar, los salarios
no percibidos, y otras formas de injerencia en la capacidad individual para
trabajar y la pérdida de ahorros;**®

217. Vide caso Gonzalez et al vs. Mexico, sentencia de 16.11.2009, parr. 450.

218. Vide Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP11 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 223, nota al pie 407.

219. Vide caso de la Masacre de “Las Dos Erres” vs. Guatemala, sentencia de 24.11.2009,
parr. 226.

220. Vide Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP1 1 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 229, nota al pie 412.

221. Vide caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29.07.1988, parrs. 156,
175, 187.

222. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations, dictada
por la SPI 1 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 230 (a), nota al pie 414.

223. Vide caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, sentencia de 27.08.1998, parr. 49.

224. Vide caso de la Masacre del Plan Plan de Sanchez vs. Guatemala, sentencia de
19.11.2004, parrs. 80-89y 117.

225. Vide caso de la “Institucién de Reeducacion Juvenil” vs. Paraguay, sentencia de
02.09.2004, parr. 295.

226. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations, dictada
por la SP11el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 230 (b), nota al pie 415.

227. Vide caso El Amparo vs. Venezuela, sentencia de 14.09.1996, parrs. 28-30.

228. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations, dictada
por laSPI 1 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 230 (c), nota al pie 416.
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(vi) Casos Loayza Tamayo?” y Cantoral Benavides® vs. Peru, en relacion

con la pérdida de oportunidades, incluyendo aquellas relativas al empleo, a la
educacion y a los beneficios sociales, asi como la pérdida de posicion social y
la injerencia con derechos individuales (sin que ello haya de redundar en el
mantenimiento de practicas tradicionales discriminatorias);*!

232

(vii) Casos Loayza Tamayo®? y Barrios Altos** vs. Perd, con respecto con
a las costas legales y otros gastos periciales, asi como los relativos a servicios
meédicos, psicologicos y asistencia social (incluyendo cuando sea relevante la
ayuda para jovenes con respecto al virus HIV y el sida);**

(viii) Casos de la Masacres de Mapiripan** y La Rochela” vs. Colombia, y
la Masacre del Plan de Sanchez vs. Guatemala,?*” para afirmar que el concepto
p q p
de rehabilitacion debe incluir la prestacion de servicios y tratamientos médicos
(sobre todo para tratar el virus VIH y el sida);**®

(ix) Caso Barrios Altos vs. Peru,?*® para subrayar la necesidad de que las

medidas para la rehabilitacion y reintegracion en la sociedad de antiguos
nifios soldados tienen que incluir a las comunidades a las que pertenecen
en la medida en que los programas de reparacion se desarrollen en dichas
comunidades;**

229. Vide caso Loayza Tamayo vs. Pert, sentencia de 27.11.1998, parrs. 147-148.
230. Vide caso Cantoral Benavides vs. Peru, sentencia de 03.12.2001, parr. 80.

231. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP11 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 230 (d), nota al pie
418.

232. Vide caso Loayza Tamayo vs. Peri, sentencia de 27.11.1998, parr. 129(d).
233. Vide caso Barrios Altos vs. Pert, sentencia de 30.11.2001, parr. 42.

234. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SPI 1 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 230 (e), nota al pie
419.

235, Vide caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia, sentencia de 15.09.2005, parr. 312.
236. Vide caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia, sentencia de 11.05.2007, parr. 302.

237. Vide caso de la Masacre del Plan Plan de Sanchez vs. Guatemala, sentencia de
19.11.2004, parr. 110.

238. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SPI I el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 233, nota al pie 422.

239. Vide caso Barrios Altos vs. Pert, sentencia de 30.11.2001, parr. 42.

240. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SPI 1 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 236, nota al pie 424.
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241 242

(x) Casos Velasquez Rodriguez**' y Juan Humberto Sanchez*** vs. Honduras,
Tibi vs. Ecuador,’® y Masacre del Plan de Sanchez vs. Guatemala,*** para
afirmar que la condenay la pena (particularmente de un tribunal internacional)
constituyen ejemplos de reparacion debido al significado que tienen para las
victimas, las familias y las comunidades.**

(xi) Caso Radilla-Pacheco vs. México,>*® para subrayar que la amplia
publicacién de la sentencia de condena puede servir también a llamar la
atencion de la opinion publica sobre el fenémeno delictivo de que se trate, y
con ello constituir un paso importante para su prevencion.*¥

10.8 En consecuencia, se puede concluir que la jurisprudencia de la
CIDH ha tenido un impacto muy significativo en la manera en la que la CPI
ha configurado por primera vez el contenido del derecho de las victimas a la
reparacion previsto en el art. 75 del ER. Esto es particularmente relevante si se
tiene en cuenta que la jurisprudencia de la CIDH ha atribuido al derecho de
las victimas a la reparacion un contenido significativamente mas amplio que la
jurisprudencia de la CEDH.*

11. CONCLUSION

11.1 Como hemos visto en las secciones anteriores, el art. 21 (3) del ER impone
la obligacion de interpretar el ER, las RPP y los EC de manera compatible con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Esto se ha traducido,
hasta el momento, en un impacto notable de las decisiones de CIDH en ciertos
ambitos de la jurisprudencia de la CPI, tales como la adopcion de un concepto
amplio de dafo (que ademads del dafno material, incluye también el dafio moral),
a los efectos de la interpretacion de la definicion de victima prevista en la regla
85 RPP, o la inclusion dentro de 1a misma de las llamadas “victimas indirectas”.

241. Vide caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29.07.1988, parr. 36.
242. Vide caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, sentencia de 07.06.2003, parr. 172.
243. Vide caso Tibi vs. Ecuador, sentencia de 07.09.2004, parr. 243.

244. Vide caso de la Masacre del Plan Plan de Sanchez vs. Guatemala, sentencia de
19.11.2004, parr. 81.

245. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SPT1 el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 237, nota al pie 426.

246. Vide caso Radilla-Pacheco vs. Mexico, sentencia de 23.11.2009, parrs. 345-347.

247. Decision establishing the principles and procedures to be applied in reparations,
dictada por la SP11el 07.08.2012, ICC-01/04-01/06-2904, parr. 238, nota al pie 427.

248. Vide notas de pie de p. 118 y ss.
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11.2 Asi mismo, la jurisprudencia de la CIDH relativa a los derechos de la
victimas a la verdad y a la justicia ha tenido un papel muy notable en materia de
acceso de las victimas a la CPI, sobre todo en lo que se refiere al analisis de fondo
realizado por la SCP I sobre si, tal y como requiere el art. 68 (3) del ER, ciertas fases
procesales constituyen “fases convenientes” para la participacion de las victimas.

11.3 Pero, sin duda, donde mas se ha dejado notar la influencia de las
decisiones de la CIDH ha sido en la forma en la que la CPI ha configurado por
primera vez el contenido del derecho de las victimas a la reparacién previsto
en el art. 75 del ER.

11.4 En consecuencia, si bien existen ambitos donde el impacto de
las decisiones de la CIDH ha sido menor (como por ejemplo el relativo
a la determinacion del conjunto de cargas y expectativas procesales que
corresponden a la posicion procesal de la victima), no cabe sino afirmar que
la jurisprudencia de la CPI se ha alineado hasta el momento con aquel sector
de la doctrina que favorece una mayor impacto de las decisiones de la CIDH.

11.5 Entre estos autores, algunos ven en el impacto de la jurisprudencia
de la CIDH y de la CEDH un vehiculo de legitimidad para la aplicacion
de un derecho penal internacional que busca la proteccion de derechos
fundamentales,**® mientras que otros afirman que la jurisprudencia en materia
de reparacion de las victimas por las violaciones a los derechos humanos (por
ejemplo, cometidas por el “terrorismo de Estado” o por otros actores con la
aquiescencia del Estado, como los grupos paramilitares) se ha convertido
incluso en una nueva via para el logro de los procesos de reconciliacion.”®

11.6 Por su parte, la opcion acogida por la jurisprudencia de la CPI en
aplicacion del art. 21 (3) del ER, se ha desligado hasta el momento de aquel
otro sector de la doctrina que propugna la limitaciéon de la influencia de las
decisiones de la CIDH en esta materia, porque a su entender constituye una
amenaza para el debilitamiento de los principios orientadores del Estado de
Derecho, especialmente, cuando se estd inmerso en un proceso de transicion.>!

249. Vide Fronza, Emanuela, Human Rights and Criminal Law: Reference to Case Law of
Human Rights Bodies by International Criminal Tribunals, en Kois, Robert; ScaLia
Damien (coord.), Droit International Pénal, Helbing Lichtenhan Verlag, Precis,
Munchen, 2012, p. 396.

250. Vide Lean, Sharon, Is Truth Enough? Reparations and Reconciliation in Latin
America, en John Torpey (ed.), Politics and the Past. On Repairing Historical Injustices,
Rowman & Littlefield Publishers, UK-USA, 2003, p. 171.

251. Vide Matrarino, Ezequiel, Breves Reflexiones sobre la justicia de transicién a partir

de la experiencia latinoamericana, en Amsos; MaLARINO; ELsner (eds.), Justicia de
transicion, cit., pp. 415 y ss., 422.
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12. TABLA DE ABREVIATURAS

CADH - Convencion Americana de Derechos Humanos
CDH - Comité de Derechos Humanos

CEDDHH - Comision Europea de Derechos Humanos
CEDH - Corte Europea de Derechos Humanos

CEPDHLF - Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales

CELS - Centro de Estudios Legales y Sociales
CIDDHH - Comisién Interamericana de Derechos Humanos
CIDH - Corte Interamericana de Derechos Humanos

CIDFP - Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas

CIPSEVM - Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer

CIPST - Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

CPI - Corte Penal Internacional

DADDH - Declaraciéon Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre

EC - Elementos de los Crimenes

ECIDDHH - Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

ER - Estatuto de Roma

HRLR - Human Rights Law Review

OEA - Organizacion de Estados Americanos

ONU - Organizacion de Naciones Unidas

PACADHDESC - Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Cultural

PAR. — Paragrafo

PCADHAPM - Protocolo a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos Relativos a la Abolicion de la Pena de Muerte

PIDCP - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

RCA - Republica Centro-Africana

RCIDDHH - Reglamento de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos

RCIDH - Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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RDC - Republica Democritica del Congo
RegC — Regulations of the Court

RPP — Reglas de Procedimiento y Prueba
SA — Sala de Apelaciones

SCP - Sala de Cuestiones Preliminares

SPI — Sala de Primera Instancia
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AREeA Do Direrro: Penal

Resumo: Este artigo apresenta-se como um estu-
do analitico e critico da reforma sofrida pela Lei
9.613/1998, a Lei de Lavagem de Dinheiro, com
a entrada em vigor da Lei 12.683/2012, no que
tange aos seus aspectos penais. O estudo abran-
ge a analise dos fatores que influenciaram na cri-
minalizagdo da lavagem de capitais, € nortearam
a atual politica criminal de combate a essa forma
de criminalidade econdmica. Além disso, exami-
na as principais questdes juridico-dogmaticas
relativas a técnica de tipificacdo, interpretacdo
e aplicagdo pratica das figuras delitivas consti-
tutivas do crime de lavagem de dinheiro, com o
proposito ultimo de aportar argumentos a atual
discussdo na doutrina especializada acerca dos
limites da intervencéo do direito penal na tutela
da ordem econdmica e financeira.

Asstract: This article presents itself as a
critical and analytical study of the reform Law
9.613/1998 suffered by, the money laundering
Law, with the entry into force of Law 12.683/2012,
with regard to its criminal aspects. The study
covers the analysis of the factors that influenced
the criminalization of money laundering, and
guided the current criminal policy to combat this
form of economic crime. In addition, examines
the main issues relating to legal-dogmatic
type technique, interpretation and practical
application of the money laundering crimes,
in order to provide arguments to the current
discussion in specialized doctrine about the
limits of intervention of the criminal law in the
protection of economic and financial order.
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Sumario: 1. Consideracdes prefiminares - 2. Origem da criminalizagdo e das politicas de com-
bate a lavagem de dinheiro - 3. As fases da lavagem de dinheiro - 4. Bem juridico tutelado
- 5. Técnica legislativa na tipificagdo do crime de lavagem de dinheiro: 5.1 Pressuposto da
criminalizagdo da lavagem: a precedente pratica de infragdo penal - 6. Ocultacdo ou dissi-
mulago de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal (art. 12, caput, da Lei
9.613/1998, com redagdo dada pela Lei 12.683/2012): 6.1 Sujeitos do crime; 6.2 Tipo objetivo:
adequacdo tipica; 6.3 Tipo subjetivo: adequacio tipica; 6.4 Consumacao e tentativa - 7. For-
mas equiparadas de lavagem de dinheiro: 7.1 Das condutas incriminadas no § 1.° do art. 1.°
da Lei 9.613/1998 (com redagio dada pela Lei 12.683/2012): 7.1.1 Conversdo de bens, direitos
ou valores provenientes de infragdo penal em ativos licitos (§ 1.9 inc. I); 7.1.2 Receptagdo do
produto das infracdes penais antecedentes (§ 1.¢, inc. Il); 7.1.3 Importacio ou exportacio de
bens com falsos valores (§ 1.2, inc. lll); 7.2 Das condutas incriminadas no § 2.2 do art. 1.2 da Lei
9.613/1998 (com redacio dada pela Lei 12.683/2012): 7.2.1 Utilizacio do produto ilicito de
infracdo penal em atividade econdmico-financeira (§ 2., inc. ); 7.2.2 Participacdo em grupo,
associagdo ou escritorio que pratique lavagem de dinheiro (§ 2.2, inc. 1) - 8. Bibliografia.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A ampla reforma sofrida pela Lei 9.613/1998, com a entrada em vigor da
Lei 12.683/2012, tem um objetivo claro e especifico, qual seja, “tornar mais
eficiente a persecucio penal dos crimes de lavagem de dinheiro”, segundo afir-
ma textualmente o legislador nacional. Mas a simplicidade dessa mensagem,
clara e direta, transmitida aos cidadaos brasileiros atende a uma conjuntura
nacional e internacional complexa, intrinsecamente vinculada ao fenomeno da
globalizacdo da economia e da criminalidade que a ela esta associada. Como
veremos, neste trabalho, a legislacao nacional pode ser vista como a aplicacao,
no ambito do direito interno, das diretrizes basicas do direito penal econémico
internacional na luta contra o fenémeno da lavagem de capitais.

Blanco Cordero,' a politica criminal de combate a lavagem de dinheiro,
tracada a partir de finais dos anos 80 do século passado, estava tradicionalmen-
te caracterizada por uma insipiente regulacao do sistema financeiro nacional
dos Estados e dos mercados financeiros internacionais, como consequéncia do
discurso hegemonico entao vigente, em prol do ideal de maxima liberalizacao

1. Isidoro Blanco Cordero, Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales.
Estudio del cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminolo-
gica. EGUZKILORE, vol. 23, p. 117.
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da economia de mercado. Os reflexos negativos dessa excessiva liberaliza¢io
na persecucio dos crimes praticados por meio do sistema financeiro, e o atual
contexto de crise econdmica mundial, vém modificando essa tendéncia; na
verdade, as maiores poténcias econdmicas sao levadas a repensar, ja nos pri-
meiros anos do século XXI, essa orienta¢ao, a ponto de reconduzir as politi-
cas publicas no sentido diametralmente oposto, isto é, rumo a uma intensa e
exaustiva regulacio do sistema financeiro nacional e internacional, bem como
das atividades dos agentes que nele participam.

Passou-se, por isso, da mera tipificacio do crime de lavagem de dinheiro
nos diversos paises que participam na economia de mercado, 4 adog¢io de um
conjunto complexo de normas administrativas destinadas a prevencao da pra-
tica do referido crime, para impedir que o dinheiro de origem ilicita finalmente
ingresse no sistema financeiro. Um claro exemplo disso é a criagio, em escala
mundial, nos ordenamentos juridicos dos paises, de sistemas ou agéncias de
inteligéncia financeira, as chamadas Unidades de Inteligencia Financeira (UIF).?
Na exposi¢do dos motivos que justificam a criacao das UIFs, o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) e o Banco Mundial defendem a importancia de pre-
servar a integralidade dos sistemas financeiros através do combate aos crimes
de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Para tanto, sustentam
a necessidade de que os proprios agentes do sistema financeiro respaldem as
politicas publicas de combate a criminalidade, colaborando no cumprimento
da lei e atendendo a uma série de principios, especialmente o da diligencia de-
vida, com a identificacao de clientes, e o de notificacdo de transacdes suspeitas
a uma UIFE E isso porque as institui¢cdes financeiras manejam, como reconhece
o proprio FMI e o Banco Mundial, informacao critica sobre transagoes que po-
dem ser utilizadas para ocultar acdes criminosas. O que se pretende, na visio
do FMI e do Banco Mundial, é que aquele tipo de informacéo, ainda quando
se trate de informacao sujeita a regime de confidencialidade, esteja a disposic¢ao
das “for¢as da ordem” para o devido rastreamento dos canais de transporte de
fundos vinculados ao crime.

No Brasil, a funcao da UIF é exercida pelo Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras (Coaf), criado pela Lei 9.613/1998. Nos termos do art. 14

2. Na defini¢do do Fundo Monetirio Internacional (FMI) e do Banco Mundial, “uma UIF
¢ una entidade nacional centralizada que se encarrega de receber, analisar e transmitir
as autoridades competentes informagio sobre operacdes suspeitas” (UNIDADES DE INTE-
LIGENCIA FINANCIERA, Panorama general. Washington, D.C.: Fondo Monetario Interna-
cional, Departamento Juridico, Departamento de Sistemas Monetarios y Financieros,
Banco Mundial, Unidad de Integridad de Mercados Financieros, 2004. p. 9).
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desse diploma legal “é criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — Coaf, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competén-
cia de outros 6rgaos e entidades”. Segundo o § 2.° do art. 14, “o Coaf devera,
ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de troca de informa-
¢Oes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultacao ou dis-
simulacido de bens, direitos e valores”. Nos termos do § 3.°, “o Coaf podera
requerer aos 6rgaos da Administraciao Publica as informacoes cadastrais ban-
carias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas”. E, como
determina o art. 15, ao Coaf competird, também, comunicar as autoridades
competentes para a instauracao dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de crimes ou de fundados indicios de sua pritica.

As UIFs multiplicaram-se e hoje, mais de 100, inclusive o Coaf, encontram-
-se associadas no Grupo Egmont de UIE associacao internacional que con-
grega informalmente UIFs em reunides periédicas em prol da cooperagao em
matéria de inteligéncia financeira, especialmente para a troca de informacoes,
treinamento e compartilhamento de tecnologia e conhecimentos especificos.’

Além disso, a preocupacio pela estabilidade do sistema financeiro deu lugar
a criacao do Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF), gru-
po de acdo financeira contra a lavagem de dinheiro, também conhecido pelo
seu nome em francés, Groupe d’action financiere sur le blanchiment de capitaux
(Gafi). Trata-se de uma instituicdo intergovernamental criada no ano 1989
pelo entao G7. O proposito da FATF-Gafi é precisamente o de desenvolver po-
liticas internacionais que ajudem a combater, em colaboracdo com seus atuais 36
membros, entre eles o Brasil, a lavagem de dinheiro e o financiamento do terroris-
mo.* O trabalho desenvolvido pela FATF-Gafi resultou, em 2003, na elaboracao
de um conjunto revisado de recomendacdes contra a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo, que incluem pautas explicitas sobre o ambito de
incidéncia do crime de lavagem de dinheiro, a necessidade de sua tipificacio
no direito interno dos paises, além da criagao e o funcionamento das UIFs.’

3. Tue EGMoNT Group ofF FINANCIAL INTELLIGENCE UNiTs, About the Egmont Group. Dispo-
nivel em: [www.egmontgroup.org]. Acesso em: 27.08.2012.

4. FATF-Garl, About us. Disponivel em: [www.fatf-gafi.org|. Acesso em: 27.08.2012.
5. FATF-Gar, Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financia-
mento do Terrorismo. As Quarenta Recomendacées. 20.06.2003. Disponivel em: [www.

unodc.org/pdf/brazil/Quarenta_Recomendacoes_sobre_Lavagem_de_Dinheiro.pdf].
Acesso em: 27.08.2012.
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Esse conjunto de recomendacdes foi atualizado em um novo documento apro-
vado em Paris no ano de 2012.°

As alteragdes sofridas pela Lei 9.613/1998, com a entrada em vigor da Lei
12.683/2012, devem ser analisadas, portanto, levando em consideracao o com-
plexo contexto da politica internacional de combate a lavagem de dinheiro que
acabamos de resenhar. Esse estudo nao deve, contudo, perder a perspectiva dos
irrenunciaveis limites impostos ao poder punitivo estatal ao longo dos ultimos
200 anos de desenvolvimento da Ciéncia do Direito Penal, que hoje se encon-
tra vinculada aos valores e principios caracteristicos do Estado Democratico de
Direito. Isso significa que as alteracées introduzidas pela Lei 12.683/2012, para
“tornar mais eficiente a persecuc¢ao penal dos crimes de lavagem de dinheiro”,
devem passar pelo crivo dos principios e critérios construidos pela dogmatica
juridico-penal. Evidencia-se o ponto de partida metodoldgico na analise desses
principios, de modo a deixar claro até que ponto nosso ordenamento juridico
suporta o incremento da perseguicao ao crime de lavagem de dinheiro, sem
conflitar com os direitos e garantias individuais, nem com a concep¢ao de Di-
reito Penal, enquanto ultima ratio do sistema, cuja missao reside na protecao
subsididria de bens juridicos.

2. ORIGEM DA CRIMINALIZACAO E DAS POLITICAS DE COMBATE A LAVAGEM DE
DINHEIRO

O legislador brasileiro adotou a terminologia lavagem de dinheiro para de-
finir o crime tipificado no art. 1.° da Lei 9.613/1998, agora com redacao dada
pela Lei 12.683/2012, utilizando-a como sinénimo de ocultacdo de bens, direi-
tos e valores.

A expressio lavagem de dinheiro tornou-se conhecida e popularizou-se a
partir da expressio Money laundering, amplamente utilizada pela imprensa
norte-americana quando se noticiavam as praticas de grupos mafiosos para
o ocultamento de dinheiro obtido através da pratica de crimes. Em Portugal
utiliza-se a terminologia branqueamento de capitais; na Italia, riciclaggio del de-
naro; na Espanha, blanqueo de dinero; na Franca, blanchiment d’argent. O termo

6. FATF-Gar, International Standards on Combating Money Laundering and the Financing
of Terrorism & Proliferation - The FATF Recommendations. Paris, 16.02.2012.
Disponivel em: [www fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/internatio
nalstandardsoncombatingmoneylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-
thefatfrecommendations.html]. Acesso em: 27.08.2012.
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expressa, portanto, nos diferentes idiomas, o uso de praticas econémico-finan-
ceiras dirigidas a dissimular ou esconder a fonte criminosa de determinados
ativos financeiros ou bens patrimoniais, de forma a que tais ativos entrem em
circulacao aparentando ser de procedéncia licita. No inicio do século XXI, o
trafico ilegal de drogas, a criminalidade econémica relacionada com operacoes
financeiras ilicitas, evasao fiscal e de divisas, e o contrabando constituem as
principais fontes de dinheiro ilegal em escala mundial.” E, particularmente
no Brasil, a corrup¢ao também é indicada como uma das principais praticas
criminosas associadas a lavagem de dinheiro.®

Segundo Blanco Cordero,’ no seu estudo criminolégico sobre a lavagem de
dinheiro, a filosofia que se vem adoptando na luta contra esta forma de crimi-
nalidade esta baseada na ideia expressa no idioma inglés, “follow the Money”,
e consiste em seguir o dinheiro de origem ilicita e promover o seu sequestro,
“catch the Money”, evitando assim que o crime de onde ele procede se torne
uma atividade lucrativa. Pretende-se, assim, dissuadir os delinquentes de co-
meter crimes que geram grandes beneficios econémicos.

Posto isso, entende-se porque as normas internacionais estdo dirigidas a
imposicao de obrigacoes as entidades do setor privado, especialmente bancos
e instituicoes financeiras, que passam a assumir a importante funcéao de “infor-
mantes internos” no sistema de prevencio da lavagem de dinheiro. Com efeito,
sua tarefa consiste em detectar e informar a ocorréncia de qualquer operacao
que possa estar vinculada a lavagem de dinheiro ou ao financiamento do terro-
rismo, sob a ameaca de sofrer a imposicdo de duras sancoes.

O primeiro instrumento internacional de luta contra a lavagem de dinheiro
é a Convencao das Nacoes Unidas contra o tréfico ilicito de entorpecentes e
de substancias psicotrépicas (Convencao de Viena), de 1988, promulgada no
Brasil pelo Dec. 154/1991. Outro importante instrumento internacional de luta
contra o terrorismo ¢é a Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organi-
zado Transnacional (Convencao de Palermo), de 2000, promulgada no Brasil
pelo Dec. 5.015/2004.

7. lIsidoro Blanco Cordero, La lucha contra el blanqueo de capitales procedentes de las
actividades delictivas en el marco de la Unién Europea. EGUZKILORE, vol. 15, p. 9.

8. FATF-Gari, Mutual Evaluation Report: Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism. Federative Republic of Brazil. 2010. p. 11. Disponivel em:
[www.fatf-gafi. org/topics/mutualevaluations/documents/mutualevaluationreportof-
brazil.html]. Acesso em: 02.10.2012.

9. Isidoro Blanco Cordero, Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capita-
les... cit., p. 118.
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Além disso, contamos com as 40 Recomendagoes do FATF-Gafi, onde se en-
contram pautas especificas sobre o ambito de incidéncia do crime de lavagem de
dinheiro e a necessidade de sua tipificacao no direito interno dos paises.’® O vasto
espectro de recomendacoes acerca da necessidade de criminalizacao das diversas
formas de lavagem de dinheiro e a ampliacao da fiscalizacao e controle das ope-
racoes financeiras representam hoje a esséncia da politica criminal de combate
as praticas de reciclagem de capitais. O impacto dessa ofensiva do Estado, para a
diminuicao dos indices desta especifica forma de criminalidade economica, ainda
¢ desconhecido. Os dados que temos ao nosso alcance sao as comunicacoes de
operacoes suspeitas feitas pelas UIFs, sendo através destes que se vem analisando,
de forma indireta e precaria, a eficacia das medidas persecutdrias adotadas.

3. AS FASES DA LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro ¢ um processo complexo, integrado por uma série de
condutas dirigidas a conversio de bens e valores de origem criminosa, em ati-
vos aparentemente licitos, para possibilitar sua ampla disponibilidade e integra-
a0 no circuito econémico.!" Essa pratica envolve multiplas transacdes, usadas,
como esclarece o Coaf,'? “para ocultar a origem dos ativos financeiros e permitir
que eles sejam utilizados sem comprometer os criminosos”. A dissimulacao é,
nesse sentido, o fio condutor de toda operacao de lavagem que envolva bens ou
valores provenientes de uma infracao penal. A finalidade, em suma, de todo o
processo da lavagem de dinheiro consiste na ocultacdo da fonte dos beneficios de
natureza econdémica, obtidos através de atividades criminosas.

Diante dessa realidade, torna-se necessario identificar as diferentes fases ou
etapas que compdem o referido processo de lavagem de dinheiro, sob pena de
tornar ineficaz a luta contra essa perniciosa forma de criminalidade. Ha um

10. FATF-Gar, As Quarenta Recomendacées cit., p. 2: “1. Os paises deveriam tipificar
a lavagem de dinheiro de acordo com o disposto na Convencao das Nag¢oes Unidas
contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas (Convengio
de Viena), de 1988, e na Convengio das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Orga-
nizada Transnacional (Convengio de Palermo), de 2000”.

11. Confiraarespeito William Terra de Oliveira, A criminalizacao da lavagem de dinheiro
(aspectos penais da Lei 9.613 de 1.° de marco de 1998). RBCCrim 23/116; Isaac Mar-
tin Barbero, Delincuencia econémica, blanqueo de capitales e inteligencia financiera.
Boletin Econdmico ICE, n. 2.808, p. 26-27.

12. Coar, Lavagem de dinheiro. Um problema mundial. Cartilha. 1999, p. 1. Disponivel
em: [www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/cartilha-lavagem-de-dinheiro-
-um-problema-mundial/]. Acesso em: 27.08.2012.
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amplo consenso acerca da existéncia de, pelo menos, trés etapas fundamentais
na lavagem de dinheiro:"

(a) A primeira fase é a da colocacdo, também referida como fase da oculta-
¢do ou conversdo, que consiste na introducao no sistema econdmico dos valores
obtidos ilegalmente. Nessa etapa, o criminoso necessita transformar o dinheiro
proveniente do crime ou contravenc¢ao penal em valores manejaveis, de menor
visibilidade, de modo a evitar suspeitas. Para tanto, normalmente se realiza o in-
gresso do dinheiro de origem ilegal em contas bancarias, ou a troca por outra di-
visa, ou por notas de maior valor, ou a aquisicio de objetos de grande valor, pas-
siveis de serem comercializados facilmente (ouro, joias, pedras preciosas etc.).

(b) A segunda fase ¢ a da dissimulacdo, estratificacdo ou transformacdo, que
tem como finalidade desvincular o maximo possivel o dinheiro de sua origem
ilicita, dificultando seu rastreamento. Essa etapa ¢ desenvolvida através de uma
complexa sucessao de operacdes econdmicas e financeiras, para dissimular a
relacao existente entre o dinheiro e sua procedéncia criminosa; dificulta-se a
identificacao do autor das infracdes penais precedentes, com o fim de garantir
o anonimato de quem as realizou, sua impunidade e, consequentemente, a
lucratividade dos crimes e/ou contravencdes penais praticadas. Nessa fase nor-
malmente se realizam negocios envolvendo diversas pessoas e empresas, assim
como investimentos no mercado de valores, transferéncias bancarias entre ins-
tituigdes financeiras, inclusive de paises diferentes, remessas a paraisos fiscais,
mobilizando paralelamente grandes quantidades de ativos, de forma rapida e
segura, tornando quase impossivel a identificacio da origem ou o destino final
de tais transacoes.

(c) A terceira fase é conhecida como a etapa da integracao. Ela se desenvolve
uma vez que os bens e valores de origem ilicita adquirem a aparéncia de capital
licito, e consiste na introdugao deste no circuito econdomico e financeiro legal
através de negdcios e investimentos. Essa fase é a de mais dificil investigacao
e comprovagao, uma vez que o procedimento de lavagem esta praticamente
concluido e, em muitas ocasides, o dinheiro lavado é utilizado juntamente com
capitais licitos para a realizacao de transacdes legais, como o investimento em
empresas e negocios.

13. William Terra de Oliveira, op. cit., p. 116; CoaF, op. cit., p. 4; Isaac Martin Barbero,
op. cit., p. 28; INSTITUTO UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION SOBRE SEGURIDAD INTERIOR, El
delito de blanqueo de capitales. Responsabilidad y comiso, 2005, p. 2; Gustavo Henrique
Badar¢ e Pierpaolo Cruz Bottini, Lavagem de dinheiro. Aspectos penais e processuais
penais. Comentdrios a Lei 9.613/1998 com as alteracoes da Lei 12.683/2012. Sao Paulo:
Ed. RT, 2012. p. 23-25; entre outros.
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4. BEM JURIDICO TUTELADO

A complexidade e diversidade das condutas que constituem o crime de la-
vagem de dinheiro conduzem a discussao acerca de qual seria o bem juridica-
mente ofendido. O debate nao é isento de polémica, especialmente porque se
trata de identificar os motivos que justificam a perseguicao penal dessa pratica.
Com efeito, como destaca Berdugo Gomez de la Torre,'* devem existir motivos
materiais que legitimem a intervengao do Direito Penal nesse ambito, pois “se
a lavagem de dinheiro nao produzisse uma lesividade especifica, ndo estaria
justificada sua expressa criminalizagio”.

Pode-se afirmar, desde logo, que o combate a pratica de lavagem de dinheiro
justifica-se para a prevencao dos potenciais efeitos nocivos que essa atividade
criminosa produz sobre a credibilidade e estabilidade do sistema financeiro."
Essa proposicdo €, certamente, coerente, na medida em que os criminosos se
valem de institui¢des financeiras nas diferentes fases do processo de lavagem
de dinheiro. Entretanto, a afirmacio é de dificil comprovacao empirica, na
medida em que ainda nao foi demonstrado se as operagoes ilegais associadas a
lavagem de dinheiro tém, ou nao, relaciao direta com as recentes crises finan-
ceiras nacionais e internacionais.

As praticas especulativas que afetam perniciosamente a estabilidade do
sistema financeiro, forcando a subida e caida artificial de precos e cotacoes
nas bolsas de valores, com graves consequéncias para a economia interna dos
paises — como aconteceu na recente crise financeira internacional, precipita-
da pela faléncia do tradicional banco de investimento estadunidense Lehman
Brothers —, nao estao necessariamente vinculadas a negociacao de ativos de
origem ilicita.

Sustenta-se, ademais, que a pratica de lavagem de dinheiro, especialmente
quando se alcanca a etapa da integracdo, pode produzir significativos impactos
na livre concorréncia. A esse respeito manifesta-se Blanco Cordero:'® “O impac-

14. Ignacio Berdugo Gomez de la Torre, La “emancipacion” del delito de blanqueo de capi-
tales en el derecho penal espafiol. RBCCrim 87/62, a traducao para o portugués é nossa.

15. William Terra de Oliveira, op. cit., p. 117; Isidoro Blanco Cordero, La lucha contra
el blanqueo de capitales procedentes de las actividades delictivas en el marco de la
Unién Europea cit., p. 15-18; Luiz Regis Prado, Direito penal econdmico. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. RT, 2011. p. 360.

16. Isidoro Blanco Cordero, La lucha contra el blanqueo de capitales procedentes de las
actividades delictivas en el marco de la Union Europea cit., p. 18, a traducao para o
portugués é nossa.
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to do branqueamento de capitais incide, nao tanto sobre o sistema financeiro,
mas sobretudo sobre a liberdade de concorréncia. Sob o ponto de vista mi-
croecondmico, numerosos estudos realizados na Italia analisaram a influéncia
da atividade mafiosa na economia local. A conclusao mais importante ¢ que o
branqueamento de capitais coloca em risco a livre concorréncia, que é a base do
sistema de economia de mercado, e, com isso, a ordem econémica” (trad. livre).

O autor sustenta seu ponto de vista levando em consideracao o fato de que a
criminalidade organizada objetiva infiltrar-se na economia legal quando dispoe
de grandes somas de capital, e que normalmente utiliza empresas para ocultar
a procedéncia ilicita do dinheiro. Essa injecao de capitais colocaria as empresas
utilizadas para a lavagem de dinheiro numa situacao privilegiada em relacao as
demais, pois os custos dos recursos obtidos de forma criminosa sao inferiores
em relagao aos recursos obtidos de fundos licitos. A competitividade entre as
empresas ver-se-ia, assim, afetada, pois aquela que conta com lastro do capi-
tal ilegal passa a situar-se numa posi¢ao muito mais vantajosa em comparacao
com a empresa que necessite buscar no mercado seus proprios meios de finan-
ciamento. As empresas legais careceriam, nesse panorama, da possibilidade de
recorrer a um financiamento competitivo, frente a outra que se prevaleca de
recursos ilegais, repercutindo diretamente no preco final dos produtos ou ser-
vicos ofertados. As empresas legais perderiam progressivamente seus clientes,
sendo expulsas do mercado, que tenderia a ser abarcado pela empresa que ¢é
financiada com recursos ilicitos. A concorréncia que se realiza nesse contexto é,
sem sombra de duvidas, uma concorréncia desleal, na medida em que o agente
da lavagem de dinheiro alcanca, por meio de suas empresas, uma posicao de
privilégio em relacdo aos demais competidores no mercado. Tudo isso, segundo
Blanco Cordero, repercute em todo o sistema financeiro, retirando a racionali-
dade econdmica que deve existir nas relacées comerciais e financeiras.!” Entre-
tanto, como o proprio autor reconhece, nem mesmo a afetacao da livre concor-
réncia pode em todos os casos ser demonstrada, pois nem sempre a etapa da
integracao do dinheiro lavado se da por meio de empresas,'® permanecendo a
duvida acerca do bem juridico tutelado frente ao crime de lavagem de dinheiro.

Por outro lado, o combate a lavagem de dinheiro justifica-se porque dessa
forma se dificulta que os crimes e contravencdes penais que o antecedem se
transformem em uma atividade atrativa em razao de sua lucratividade. Se a
pratica criminosa produz grandes quantidades de dinheiro e se esse dinheiro

17. 1dem, p. 18-19.
18. Idem, p. 19.
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circula livremente sem nenhuma dificuldade, torna-se uma atividade interes-
sante e atrativa. Sob essa perspectiva, o rastreamento do dinheiro de origem
criminosa, e a determinacéo de seu sequestro e perda em favor do Estado, tém
como objetivo evitar que a pratica de crimes e contravengoes penais seja um
negocio lucrativo.'® Nesses termos, o combate a lavagem de dinheiro poderia
ser visto, ndo como uma forma de tutela exclusiva da ordem econémica ou do
sistema financeiro, mas como uma forma de tutela dos bens juridicos lesados
pelas condutas criminosas antecedentes. Assim, o branqueamento das ganan-
cias obtidas, por exemplo, com a pratica da corrupcao, lesaria a Administragao
Publica; a lavagem do dinheiro oriundo do tréfico ilicito de drogas ofenderia
a saude publica etc., justificando-se a previsao legal de um rol taxativo de cri-
mes antecedentes. Como destacam Badaro e Bottini a esse respeito, “se o bem
juridico protegido é aquele lesionado pelo crime anterior, devera o legisla-
dor se esforcar por indicar com precisao a lista de infrag¢oes passiveis de gerar
produtos lavdveis”.*° As criticas a esse posicionamento sao, contudo, muitas,
destacando-se o contra-argumento de que a criminalizacido do branqueamento
de capitais, sob a justificativa de que dessa forma se protegem os bens juridi-
cos atingidos pela infracao penal antecedente, representaria a cumulacdo de
punicdes, pois estariamos punindo duas vezes a lesao do mesmo bem juridico,
ferindo a proibigio principio do bis in idem.*'

Levando ainda em considera¢ao a preocupacio de evitar que os crimes e
contravengoes penais antecedentes se transformem em uma atividade atrativa
e lucrativa, seria possivel deduzir que a criminalizacdo da lavagem de capitais
apresenta-se como uma forma de tutela da administracdo da justica e da paz
publica. A administragio da justica ver-se-ia protegida, de maneira similar ao
que acontece através da criminalizacao das espécies de favorecimento (arts. 348
e 349 CP), na medida em que a lavagem de dinheiro dificulta a persecucio das
infracdes penais antecedentes, e o seu efetivo combate promoveria a aplicacio da
justica.” Sob essa perspectiva, os atos de lavagem nio seriam penalmente signi-
ficativos, se considerados isoladamente, exceto quando existisse, como observa

19. Isidoro Blanco Cordero, Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capita-
les... cit., p. 119.

20. Gustavo Henrique Badar¢ e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 50.

21. Confira a respeito a analise critica de Gustavo Henrique Badar¢ e Pierpaolo Cruz
Bottini, op. cit., p. 50-52.

22. Nesse sentido também se manifestam Luiz Regis Prado, op. cit., p. 360; Marco An-
tonio de Barros, Lavagem de capitais e obrigacoes civis correlatas. 3. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Ed. RT, 2012. p. 43.
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Pérez Manzano,” uma relacao instrumental entre o comportamento do agente
do branqueamento e a infracdo penal precedente. Nesses termos, somente have-
ria a¢do tipica de lavagem na medida em que os atos de aquisicao, transformacao
ou transmissio tivessem o sentido objetivo de ocultacdo ou encobrimento da
origem criminosa de capitais. A persecucdo penal desta espécie delitiva serviria,
portanto, a protecio da administracao da justica, como refor¢o da funcio pre-
ventiva da pena aplicavel a infracio penal antecedente.**

Esse entendimento sobre o bem juridico protegido conduz a uma positiva
interpretagdo restritiva do tipo penal, pois vincula a relevancia dos comporta-
mentos descritos no tipo a necessidade de demonstrar, no caso concreto, que
sua pratica esta dirigida a finalidade da oculta¢do ou mascaramento de bens
de origem ilicita.”” Sem embargo, se realmente, esse fosse o objetivo da crimi-
naliza¢io, nio seria necessaria a tipificacdo autdonoma da lavagem de capitais,
bastando a previsdo legal de formas qualificadas de favorecimento, no bojo dos
arts. 348 e 349 CP. Ademais, como veremos, é possivel sustentar a interpreta-
¢do restritiva do tipo penal que criminaliza a lavagem de capitais com outros
fundamentos.

Por outro lado, a paz publica ver-se-ia protegida sempre e quando a luta
contra a lavagem de dinheiro repercutisse na diminui¢do dos indices de crimi-
nalidade, em face da diminui¢io da lucratividade das infracdes penais antece-
dentes. Contudo, essa alegacdo nio seria, por si so, suficiente para justificar a
gravidade das penas cominadas ao crime de lavagem de dinheiro.

Além dessas consideracoes, cabe reconhecer que a lavagem de dinheiro
guarda grande semelhanca com o crime de receptac¢do, na medida em que neste
tipo penal também se desenvolvem comportamentos que tém como precedente
a prética de crime. Nesses termos, poder-se-ia afirmar que a criminaliza¢do da
lavagem de dinheiro também oferece tutela ao patriménio. Contudo, analisan-
do as especificidades de cada um dos delitos, podem-se observar diferencas in-
dicativas da autonomia de cada um deles, notadamente no que diz respeito aos
motivos de sua previsdo legal. Como esclarece Berdugo Gomez de la Torre,*

23. Mercedes Pérez Manzano. Neutralidad delictiva y blanqueo de capitales: el ejercicio de
la abogacia y la tipicidad del delito de blanqueo de capitales. La Ley Penal, vol. 53, p. 9.

24. Idem, p. 8-10.

25. Confira a respeito Mercedes Pérez Manzano, op. cit., p. 8-10; Gustavo Henrique
Badar¢ e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 55-57.

26. Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, op. cit., p. 69, a tradugao para o portugués é
nossa.
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o crime de lavagem de dinheiro “caracteriza-se por ser um processo longo,
através do qual se distanciam progressivamente os ativos obtidos ilicitamente,
de sua origem criminosa, com o objetivo de dota-los da aparéncia de licitos,
iter por meio do qual esses ativos podem experimentar mudangas sucessivas.
Consequentemente, para a lavagem no importa tanto a captacao desses bens
— o poder real sobre as coisas que caracteriza a receptagio; a posse, 0 g0zo Ou 0
aproveitamento — como a intervengao que se pratica sobre o valor dos mesmos
mediante uma sucessio de transformacoes — a realizacio de uma cadeia de atos
dotados de relevancia juridico-econdomica com a intervencio de uma série de
sujeitos. (...) Enquanto a esséncia da receptacao esta na constituicao ilicita da
posse ou de um direito real sobre o produto do delito prévio, as condutas de
lavagem pertencem ao ambito da dinamica patrimonial e do direito de crédito”
(trad. livre). Acertadamente, referido autor ainda destaca que é justamente a
influéncia desses fluxos de dinheiro sobre a economia que dota o processo de
lavagem de capitais de especifica lesividade.

Ap6s a exposicao dos diversos pontos de vista, entendemos que a crimina-
lizagao da lavagem de dinheiro de forma autonoma, e sua progressiva desvincula-
¢do das infracoes penais antecedentes, deve ser interpretada sob a perspectiva de
que essa forma de criminalidade apresenta substancialidade e lesividade proprias.
Os estudos realizados em escala mundial vém indicando que o fenomeno da
lavagem de capitais repercute negativamente na ordem econdmica e financei-
ra, pois implica na perturbacio artificial do funcionamento da economia de
mercado, vulnerando as regras da livre concorréncia, provocando desequili-
brios e distor¢des que afetam as relagdes comerciais globalizadas. Com efeito,
a desconfianga e as incertezas geradas pela participagao de capitais de origem
ilicita em operacdes financeiras e comerciais afastam a captagao e permanéncia
de investidores, fato que pode gerar a médio ou longo prazo a reducédo das
atividades de um determinado setor da economia. Esse panorama reflete ne-
gativamente na estabilidade financeira, incrementando os indices de medigéao
de riscos para investimentos estrangeiros, que, finalmente, se retraem ante o
diagnostico de baixa credibilidade financeira das institui¢des de um determi-
nado pais.?”” O reconhecimento da ordem econdmica e financeira como bem juridi-
co tutelado possibilita, nesses termos, uma interpretacao restritiva do tipo penal,
pois se é assumido esse ponto de vista, torna-se necessario extremar as cautelas
no momento de imputar o crime de lavagem de dinheiro, sob pena de errar

27. Confira a respeito, Ignacio Berdugo Gomez de la Torre, op. cit., p. 64; Gustavo
Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 54-57.
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na tipificacdo do crime. Quem nio transforma, nem dissimula capitais ilegais,
limitando-se a consumir e disfrutar diretamente do proveito de crime prece-
dente, ou restringindo-se a ajudar outros a fazé-lo, nio estaria propriamente
lavando capitais, mas realizando um comportamento atipico, constitutivo de
mero exaurimento da infracdo penal antecedente, ou, no maximo, praticando
receptacdo ou favorecimento,” respectivamente. Ademais, somente um com-
portamento idoneo para afetar a ordem econdmica e financeira, capaz de ofe-
recer riscos a livre concorréncia, a livre inciativa, aos direitos do consumidor,
ou ao funcionamento racional das atividades econdmicas e financeiras, pode
ser relevante penalmente.

Por isso, ainda que a identificacdo de um tnico bem juridico — a ordem
econdmica e financeira —, como objeto da tutela penal na perseguicio do feno-
meno criminoso que se categoriza como lavagem de dinheiro, nao seja isento
de polémica, é necessdrio precisar os motivos que justificam sua incriminacao
de forma autonoma, para a correta subsunc¢io dos fatos ao tipo legal. Estamos,
nesse caso, diante de um bem juridico supraindividual, reconhecido no art. 170
da nossa CF/1988, e sobre o qual deve incidir a valoracdo sobre a ofensividade dos
comportamentos incriminados pela Lei 9.613/1998, como veremos no estudo dos
tipos penais.

Nio podemos, portanto, perder de vista a nogao de bem juridico e sua funcio
critica no exame da legitimidade do Direito Penal.* Como adverte Ana Elisa
Bechara, “referido principio da ofensividade obriga, assim, ao legislador a evi-
tar a criminalizacdo de injustos meramente formais e ao intérprete a constru-
cdo teorica de cada tipo penal integrado a concreta afetacio do bem juridico” .

Os comportamentos que nio tenham idoneidade para produzir danos reais
ou potenciais 2 ordem econdmica e financeira, nem mesmo a longo prazo, com
a reiteracdo dos atos, ndo devem ser, por isso, considerados como tipicos nos
termos da Lei de Lavagem de Dinheiro, podendo ser punidos através de outros
tipos de delito, que nao possuam a referida significacao economico-financeira,
como pode ser o caso da caracterizacdo do crime de receptacdo ou do crime de
favorecimento, pessoal ou real, desde que presentes os requisitos.

28. Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, op. cit., p. 69.

29. Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte geral. 17. ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2012. vol. 1, p. 40-41.

30. Ana Elisa Liberatore S. Bechara. Critérios politico-criminais da intervenc¢ao penal
no dmbito econdmico: uma logica equivocada. In: Alberto Silva Franco e Rafael Lira
(coords.). Direito penal econdmico, questdes atuais. Sao Paulo: Ed. RT, 2011. p. 57.
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5. TECNICA LEGISLATIVA NA TIPIFICACAO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O legislador penal descreve no art. 1.° da Lei 9.613/1998, com redacio dada
pela Lei 12.683/2012, os comportamentos constitutivos de lavagem de dinheiro.
O faz através da descri¢ao de uma figura principal, prevista no caput do art. 1.°,
e de figuras equiparadas nos §8 1.° e 2.°, situando todas elas no mesmo marco
penal, isto €, submetendo-as 2 mesma cominacao abstrata de pena, que € de 3 a
10 anos de reclusao e multa. Por meio dessa previsao legal pretendeu-se abarcar
todas as etapas do processo de lavagem de dinheiro, atendendo, assim, as reco-
mendagoes internacionais para o efetivo combate a esse fendmeno criminoso.

O legislador penal também se referiu expressamente a tipicidade e a puni-
bilidade da tentativa no § 3.°, e a causas de aumento de pena no § 4.°. Além
disso, estabeleceu requisitos para a diminui¢do da pena, sua substitui¢io e,
inclusive, o perdao judicial, no § 5.°.

Apesar da criminalizagio autonoma da lavagem de capitais, por esse diplo-
ma legal, ela se encontra vinculada a pratica de uma infracéo penal anteceden-
te para que as praticas de ocultacao e dissimula¢ao adquiram relevancia penal.
A doutrina refere-se, por isso, a existéncia de uma relacio de acessoriedade
limitada entre a infracao penal antecedente e o crime de lavagem de dinheiro.*!
Essa relacao de acessoriedade nao implica na mesma relacio de dependéncia
existente entre os atos de autoria e os atos de participa¢io no ambito do con-
curso de pessoas no crime. Pois ndo estamos tratando da andlise do compor-
tamento de agentes no mesmo crime, mas do pressuposto da criminalizacdo
da lavagem de dinheiro. Pode parecer, inclusive, inapropriado o uso da mesma
terminologia para tratar de questdes diferentes, entretanto, o termo acessorie-
dade limitada vem sendo utilizado amplamente, de modo que cabe especificar
aqui o sentido preciso que se lhe outorga no ambito da lavagem de dinheiro.

Quando a doutrina se refere a relacao de acessoriedade limitada existente en-
tre a infracao penal antecedente e os comportamentos posteriores de lavagem
de dinheiro, pretende-se esclarecer quais sao os atributos ou caracteristicas
necessdrios na infracao penal antecedente para que o crime de lavagem seja
punivel. De maneira similar ao sentido do principio da acessoriedade limi-
tada da participacao, € necessdrio que a infracdo penal antecedente seja tfpica
e antijuridica. Esse entendimento é correto, pois, como o préprio legislador

31. Carlos Martinez Bujan-Pérez, Derecho penal econémico. Valencia: Tirant lo Blanch,
2002. p. 326-327. Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 80,
preferem o uso da expressao “relacdo de acessoriedade material”.
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penal esclarece, a culpabilidade e a punibilidade do agente da infracao penal
antecedente ndo sdo requisitos para a caracterizacdo e persecucdo dos atos de
lavagem. Com efeito, de acordo com o art. 2.°, § 1.°, da Lei 9.613/1998, a puni-
bilidade do crime de lavagem de dinheiro independe da punibilidade do crime
antecedente. A nova redacao introduzida pela Lei 12.683/2012 determina que:
“A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da infracao
penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que des-
conhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracao pe-
nal antecedente”. Por ultimo, cabe destacar que a infracio penal antecedente,
que serve de pressuposto para o crime de lavagem, pode ser tanto consumada
quanto tentada, na medida em que de ambos os casos pode advir algum tipo
de proveito economico “lavavel”.

5.1 Pressuposto da criminalizagdo da lavagem: a precedente pradtica de
infracdo penal

A Lei 9.613/1998 sofreu profundas alteracdes com a entrada em vigor da
Lei 12.683/2012. As mais significativas, na seara penal, dizem respeito a eli-
minacéo do rol taxativo dos crimes que podem servir de pressuposto para a
criminalizacao da lavagem de dinheiro e a possibilidade de que inclusive as
contravencdes penais possam ser consideradas para esse efeito.

Antes da reforma, somente o produto ilicito proveniente da pratica de cri-
mes graves, elencados nos incs. I a VIII (revogados) do art. 1.°, poderiam ser
“lavaveis”. Dessa forma, era preciso constatar a pratica precedente de algum dos
seguintes crimes: 1 — trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
11 — terrorismo e seu financiamento; 111 — contrabando ou trafico de armas, mu-
nicoes ou material destinado a sua producao; IV — extorsao mediante sequestro;
V — crime contra a Administracao Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢io ou pre-
o para a pratica ou omissao de atos administrativos; VI — crime contra o sistema
financeiro nacional; VII — crime praticado por organizacao criminosa; e VIII —
crime praticado por particular contra a Administracio Publica estrangeira.

Contédvamos, portanto, com um rol taxativo de crimes antecedentes, combi-
nado com a cldusula de abertura do inc. VII, que permitia a caracterizacio da la-
vagem quando se tratasse da ocultacio ou dissimilacido dos ganhos provenientes
de crime, qualquer um, praticado por organizacdo criminosa. Esse modelo, diga-
mos, restritivo foi substituido por um modelo incriminador mais amplo, onde
se prevé que todas as infracdes penais, tanto os crimes quanto as contravencoes
penais, podem servir de antecedente do crime de lavagem de dinheiro.
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Essa maximizacdo do ambito de punibilidade provocado pela entrada em
vigor da Lei 12.683/2012 deve ser, contudo, contrastada com os limites in-
terpretativos impostos pela concepc¢ao de Direito Penal minimo e garantista,
pautado na nocdo de bem juridico e sua fun¢do dogmatica na delimitacdo do
ambito de alcance de cada figura tipica. Como acertadamente defende Ana
Elisa Bechara “num contexto democratico néo caberia mesmo ao Direito Penal
Econdémico buscar a maxima eficdcia possivel, mas, tdo somente, a minima
prevencao imprescindivel, deixando aos outros instrumentos de controle so-
cial a disciplina da ordem econémica”.*?

6. OCULTACAO OU DISSIMULACAO DE BENS, DIREITOS OU VALORES
PROVENIENTES DE INFRACAO PENAL (ART. 1.2, CAPUT, DA LEI 9.613/1998,
COM REDACAO DADA PELA LEI 12.683/2012)

“Art. 1.° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposicdo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infracéo penal.

Pena: reclusido, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.”

6.1 Sujeitos do crime

Qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do crime de lavagem de capitais,
tratando-se, por tanto, de crime comum, que nio exige qualidade ou condicdo
especial do agente. Contudo, o estudo sobre o comportamento do sujeito ativo
e sua conexdo com a infracio penal antecedente é de grande interesse para a
caracterizacdo do tipo penal em questdo. Referimo-nos a relevancia penal da
autolavagem (selflaudering).

A Tei 9.613/1998, mesmo apds a ampla reforma introduzida pela Lei
12.683/2012, nao tipificou expressamente a autolavagem. A redacédo do tipo
nao impede, contudo, que a norma incriminadora seja interpretada no sen-
tido de sua admissibilidade, de modo que caberia, em tese, a imputacdo do
crime de lavagem de dinheiro 2 mesma pessoa que praticou a infra¢ao penal
antecedente. Esse entendimento vem sendo esposado em alguns julgados do
STE como foi o caso da decisdo proferida no HC 92.279/RN, publicado no
DJe no dia 19.09.2008, onde se afirmou que “a lavagem de dinheiro é crime
autdonomo, nio se constituindo em mero exaurimento do crime anteceden-

32. Ana Elisa Liberatore S. Bechara, op. cit., p. 66.
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te”. No episodio, considerou-se que as condutas praticadas para o branque-
amento do dinheiro nao constituiam mero exaurimento do crime contra o
sistema financeiro praticado pelo mesmo agente. No mesmo sentido, vem se
posicionando o STJ, como ocorreu na decisao proferida no REsp 1.234.097/
PR, publicado no DJe no dia 17.11.2011: “Nao ha que falar em consungao
entre o crime de evasio de divisas e do de lavagem de capitais, mas em con-
dutas autdnomas, caracterizadoras de lavagem de dinheiro. A lavagem de
dinheiro pressupoe a ocorréncia de delito anterior, sendo proprio do delito
que esteja consubstanciado em atos que garantam ou levem ao proveito do
resultado do crime anterior, mas recebam punicao autdénoma. Conforme a
opcao do legislador brasileiro, pode o autor do crime antecedente responder
por lavagem de dinheiro, dada a diversidade dos bens juridicos atingidos e a
autonomia deste delito”.

Na doutrina brasileira também existe um claro posicionamento a favor da
tipicidade da autolavagem sob o argumento de que a autonomia material do
crime de lavagem de capitais, em relacao a infracao penal que o antecede, pos-
sibilita o concurso material de crimes, quando praticados pelo mesmo agente,
sem que configure bis in idem.** A questao, contudo, nao esta isenta de diver-
géncias, tendo sido alvo de grandes discussoes a razoabilidade desse entendi-
mento, especialmente porque em tipos penais assemelhados, como é o caso da
receptacao e do favorecimento real, esta expressamente indicado que o sujeito
ativo desses crimes nao podera coincidir com o sujeito ativo do crime antece-
dente, nem mesmo a titulo de participacao.**

Argumenta-se que a desvinculagao necessaria existente entre o sujeito ativo
do crime precedente, e a pratica da receptacdo, decorre da identidade do bem
juridico afetado em ambos os crimes, o patrimonio. Constituiria uma violacao
ao principio do ne bis in idem punir o autor do crime original também como
receptador do produto do crime. De outra parte, apesar de o favorecimento real
possuir autonomia material em relacao ao crime precedente (o bem juridico
protegido ¢ distinto), justifica-se a decisao legislativa de desvincular o sujeito
ativo do favorecimento do crime precedente, nao sendo, portanto, tipicos, os
comportamentos de autofavorecimento, sob o argumento de que seria inexigi-
vel ao agente do delito prévio o dever de abster-se de tomar medidas destinadas
ao proveito do proprio crime.?

33. Gustavo Henrique Badaro e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 68.
34. lIgnacio Berdugo Gomez de la Torre, op. cit., p. 75-76.
35. Gustavo Henrique Badaro e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 68.
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Por que esse ultimo raciocinio nao pode ser também utilizado para a solu-
¢ao dos casos de autolavagem?

Observe que a existéncia, ou nao, de autonomia material entre os crimes
nao constitui argumento suficiente para explicar a desvincula¢io dos mesmos
relativamente ao sujeito ativo. Caso fosse esse o critério, levaria a solugdes
legislativas distintas no que diz respeito a receptagio e ao favorecimento real.
Entretanto, para ambos os crimes entende-se que o sujeito ativo do crime an-
tecedente nio pode ser também sujeito ativo da receptacio e do favorecimento
real. De acordo com o nosso entendimento, somente as peculiaridades e lesivi-
dade especificas da lavagem de dinheiro podem explicar a caracterizacio tipica
da autolavagem, isto ¢, a possibilidade de puni¢io auténoma de crime prece-
dente e da lavagem de dinheiro subsequente, praticadas pelo mesmo agente.

Sujeito passivo é a coletividade que tem interesse na regularidade econo-
mico-financeira. A identificaciio do sistema econémico-financeiro, como bem
juridico protegido, permite-nos identificar a coletividade de cidadios como
sujeito passivo do crime de lavagem de dinheiro.*

6.2 Tipo objetivo: adequacgdo tipica

No caput do art. 1.° o legislador penal utiliza os verbos ocultar e dissimular
como descritivos do nticleo essencial do comportamento criminoso. Ocultar sig-
nifica, numa primeira acep¢ao, nao deixar ver, esconder, subtrair as vistas, mas,
também pode significar sonegar, calar, nao revelar e até mesmo dissimular. Este
ultimo significa, em suas diversas acepcoes, disfarcar, suprimir a aparéncia, niao
dar a perceber, ndo deixar aparecer, encobrir, e, também, esconder ou ocultar.

As condutas incriminadas vém sendo analisadas pela doutrina como distin-
tas e, por isso, constitutivas de um tipo penal de a¢io multipla ou de contetido
variado.’”” Embora nao se questione essa classifica¢do, na medida em que o
legislador utiliza-se de dois verbos na descri¢io tipica, nao consideramos, no
entanto, adequado o entendimento de que ocultar e dissimular expressem, ne-
cessariamente, sentidos distintos para a caracterizacdo do crime de lavagem. A
questdo € pertinente porque precisamos: (a) diferenciar claramente o ambito
de aplicacdo dos crimes de receptacio e favorecimento real, em relacio ao ca-
put do art. 1.° da Lei 9.613/1998, com redacio dada pela Lei 12.683/2012; (b)

36. Carlos Martinez Bujan-Pérez, op. cit., p. 324.

37. Marco Antonio de Barros, op. cit., p. 64-65; Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo
Cruz Bottini, op. cit., p. 63.
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delimitar os casos em que o crime de reciclagem pode ser considerado consu-
mado, em relacao as hipoteses de mera tentativa.

No nosso entendimento ambos os verbos, a rigor, sio empregados com um
significado analogo, para descrever o comportamento criminoso de quem mas-
cara a realidade para dar uma aparéncia distinta ao produto de uma infracao
penal. Nesses termos, o verbo ocultar utilizado no caput do art. 1.° nao deve
ser interpretado simplesmente como esconder, pois esse comportamento seria,
isoladamente, insuficiente para caracterizar a lavagem com as especificidades
que justificam a sua criminalizacido autdonoma.*® Ademais, quando o objeto “es-
condido” é produto direto de crime antecedente, coincidiria com o significado
do verbo ocultar no crime de receptacdo, dificultando a diferenciacao objetiva
dos tipos penais, havendo ainda a possibilidade de caracterizar favorecimento
real quando o proveito do crime antecedente nao provém de crime contra o
patrimonio. E mesmo quando a ocultacdo tenha por objeto “esconder” bens,
direitos ou valores diretamente provenientes de infraciao penal com a finalidade
de mascara-los, nao é suficiente a demonstracao desta finalidade para punir o
crime de lavagem como consumado, pois a ocultacdo que se da na lavagem de
capitais, inclusive para efeito de diferenciacao do crime de favorecimento real, vai
além do mero ato de subtrair as vistas o produto de infracao penal antecedente.

E necessdrio, com efeito, que a ocultacao ao menos caracterize a primeira etapa
do processo de lavagem, isto €, que se realizem praticas de efetivo distanciamen-
to dos bens, direitos ou valores de sua origem criminosa. A ocultacdo constitu-
tiva de lavagem consumada dar-se-ia, por exemplo, mediante a efetiva utiliza-
¢ao do sistema bancdrio e financeiro, de servicos de cimbio, de investimentos
em bolsas, transa¢des imobilidrias, aquisi¢oes de objetos valiosos, como joias,
obras de arte. Essas praticas, como evidencia Barros,* tém “o objetivo de enco-
brir a natureza, localizac¢io, fonte, propriedade e o controle dos recursos obti-
dos ilicitamente”. Sendo assim, a ocultacdo no crime de lavagem realiza-se por
meio das praticas de dissimulacdo descritas, tendo estas por finalidade encobrir
a origem ilicita do capital.

Com isso pretendemos desde ja demonstrar que o simples ato de esconder
fisicamente o produto ou proveito direto de uma infracao penal é, em si mesmo,
um comportamento atipico, quando praticado pelo proprio agente da infracio
penal antecedente, pois nesse caso nao passa de mero exaurimento. Quando a

38. Discordamos, nesse aspecto, da postura de Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo
Cruz Bottini, op. cit., p. 65, quando sustentam que o simples ato de esconder pode
ser considerado lavagem de dinheiro do ponto de vista objetivo.

39. Marco Antonio de Barros, op. cit., p. 49.
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ocultagdo fisica do produto direto é praticada por um terceiro, estaremos dian-
te da possibilidade de configurar o crime de receptacao, tipificado no art. 180
do CP (ou mesmo de favorecimento material, dependendo do caso). Somente
quando a ocultagéo fisica do produto direto da infracédo penal antecedente é
praticada com a finalidade de reciclagem, para futura colocacdo daquele no
sistema econdmico, é que estaremos diante da possibilidade de caracterizar,
propriamente, o crime de lavagem. Entretanto, para que esse crime seja punivel
na sua forma consumada, ¢ preciso que se consubstancie alguma das praticas
de dissimulacdo descritas, como veremos mais adiante.

No que diz respeito a dissimulacao, a interpretagao que vem se consoli-
dando na doutrina* ¢ no sentido de que ela corresponde a segunda etapa do
processo de lavagem. Nesse sentido, manifestam-se, por exemplo, Badaré e
Bottini,* para os quais “dissimulacao é o ato — ou conjunto de atos — posterior
a ocultacdo”. Sob essa perspectiva os atos de dissimulacdo consubstanciam-se
no “movimento de distanciamento do bem de sua origem maculada” ou na
“operacio efetuada para aprofundar o escamoteamento, e dificultar ainda mais
o rastreamento dos valores”. No nosso entendimento, porém, a dissimulacdo
pode operar-se ja na primeira etapa do processo de reciclagem, quando o com-
portamento caracteriza-se pela pratica dos primeiros atos tendentes a disfar-
car a procedeéncia ilicita do capital. Sem embargo, compreendemos o sentido
especifico que se busca atribuir ao verbo dissimular, qual seja, esclarecer que
o caput do art. 1.° alcanga, inclusive, as sucessivas operacdes financeiras e co-
merciais orquestradas para distanciar progressivamente o capital de sua origem
ilicita. Também aqui é necessario constatar que as praticas de dissimulacido
foram efetivamente concretizadas, pois a mera intencdao de realiza-las nao é
suficiente para a caracterizacao do crime de lavagem consumado.*”

Nio é demais destacar, reiterando, que o uso do produto do crime nio
caracteriza lavagem, ao contrdrio de equivocada interpretacdo dada em de-
terminados momentos no julgamento da APn 470/MG, mas, pelo contrario,
representa somente simples exaurimento da infragao penal antecedente.

Quanto ao objeto material sobre o qual recai o comportamento criminoso,
os atos de ocultacao ou dissimulacdo incidem sobre a natureza, origem, localiza-
¢cdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores pro-

40. Idem, p. 75.
41. Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 64.

42. Ignacio Berdugo Goémez de la Torre, op. cit., p. 69-70; Gustavo Henrique Badaré e
Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., 65.
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venientes de infracao penal. Tratam-se de coisas que possuam alguma espécie
de valor passiveis de ser expressadas em termos monetarios.

De acordo com Barros,* a natureza representa a propria especificidade ou as |
caracteristicas estruturais ou intrinsecas dos bens, direitos ou valores; enquan-
to a origem liga-se a procedéncia ou a forma de sua obtencao. Por localizacdo,
entende-se onde possa o objeto da lavagem ser encontrado; e, disposicao, o
local em que os bens, direitos ou valores estariam acomodados ou organizados,
ou, ainda, a forma como seriam utilizados. A movimentacao abrange os atos de
deslocamento, circulagio, investimento e aplicacao do objeto da lavagem. E,
por fim, a propriedade diz respeito ao titulo que confere o exercicio das faculda-
des do uso, gozo, frui¢ao e disposi¢ao de bens moveis ou imoveis que integrem
o patrimonio proveniente da infracao penal antecedente.

Além disso, o legislador penal especifica a necessidade de que ditos bens
sejam provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal; logo, somente
o produto ou o proveito decorrente ou derivado de crime ou contravencio
penal pode ser objeto material de lavagem de dinheiro. Bens diretamente prove-
nientes de infracdo penal sao aqueles que decorrem imediatamente da infracao
praticada, como, por exemplo, o dinheiro auferido na corrupgao, no trafico
de drogas, no estelionato, no jogo do bicho, ou as joias furtadas. Enquanto
que bens indiretamente provenientes da infracdo penal sao aqueles derivados da
transformacao ou substituicio dos originais, como, v.g., 0s imoveis, acdes, ou
titulos adquiridos com os proventos da infracao penal antecedente. Com essa
previsao, o texto legal pretende que todos os envolvidos no processo de lava-
gem de capitais sejam alcancados e punidos.

A importancia da verificacao das praticas dirigidas ao distanciamento dos
bens, direitos ou valores de sua origem criminosa conduz  discussao acerca
dos elementos que integram o tipo penal, especificamente, ao questionamento
de se o resultado ¢ elemento do crime de lavagem tipificado no caput do art.
1.°. Em outras palavras, estamos, afinal, diante de um crime de resultado ou
de mera conduta?

A ocultacio e a dissimula¢ao, quando praticadas, produzem uma alteracao
no estado do objeto do delito. Como o proprio legislador refere, a ocultagao
ou dissimulac@o incidira na “natureza, origem, localizacao, disposicdo, movi-
mentacdao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracido penal”. Se, na analise de um caso concreto, nao
houver prova da transformacio da natureza, origem, localizacao, disposicao,

43. Marco Antonio de Barros, op. cit., p. 75.
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movimentacao ou propriedade do produto de infracao penal antecedente, nao
sera possivel afirmar que houve ocultacdo ou dissimulacao. Em consequéncia,
nao se podera atribuir a pratica do crime de lavagem na sua forma consumada.
Nesses termos, da analise da estrutura do tipo penal cabe deduzir que o texto
legal descreve, como elemento do tipo penal, a ocorréncia de um resultado
material, devendo, por isso o tipo penal descrito no caput do art. 1.° ser classi-
ficado como crime de resultado.**

A afirmacio precedente produz como efeito dogmatico a necessidade de
demonstrar o nexo de causalidade entre a alteracdo do estado do objeto da lava-
gem (o produto da infracdo penal antecedente), e as praticas de ocultacao e de
dissimila¢do perpetradas pelo agente. Esse sera o primeiro aspecto a levar em
considerac¢do para a imputacio objetiva do resultado ao agente, cabendo ainda
demonstrar que o objeto da ocultacao ou dissimulacéao é, realmente, produto
de infracdo penal antecedente, ainda que nio seja esta punivel, nos termos do
§ 1.° do art. 2.° da Lei 9.613/1998, com redacao dada pela Lei 12.683/2012.
A questao ¢é relevante em muitos aspectos. Por exemplo: a transformacao dos
instrumentos utilizados para a lavagem de capitais nao é, em si mesma, cons-
titutiva de crime, pois sua existéncia, como destacam Badar6 e Bottini,* nao
esta necessariamente relacionada com a pratica de infracao penal antecedente.

De outra parte, a mescla de capital ilicito com capital licito nao afasta a ca-
racterizacao do crime de branqueamento, mas é necessario determinar a quan-
tidade e a origem do capital sujo, e em que consistiu a conduta de lavagem.*
Ademais, é necessario que o dinheiro ou valores lavados tenham ingressado
na esfera de disposi¢do do agente como consequéncia da pratica da infracao
penal antecedente. Se o agente procura, por exemplo, ocultar bens ou parte
de seu patrimonio, obtido licitamente, para reduzir ou suprimir o pagamento
de tributo, nao estara praticando lavagem de dinheiro. Entretanto, o proveito
decorrente da sonegacio de tributos podera ser objeto de lavagem, isto ¢, a par-
cela que corresponderia ao valor do tributo a ser pago e que foi economizada
pelo agente em funcao da sonegacao, assim como eventual devolucéo indevida
de dinheiro pelo Fisco. Contudo, a relevancia penal da lavagem de dinhei-
ro dependera da significancia do crime contra a ordem tributaria, que, como

44. Nesse sentido também se manifestam Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz
Bottini, op. cit., p. 66-67. De maneira similar o voto do Ministro do STF, Sepulveda
Pertence, como relator no RHC 80.816-6/SP.

45. Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 69.

46. Idem, p. 74.
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ja demonstramos em outra publicacdo,” devera ser igual ou superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). Além disso, é necessario que o crime contra a ordem
tributaria esteja claramente caracterizado, isto é, que exista um juizo minimo
de certeza, a ser considerado apos o término do processo administrativo-fiscal.

Discutivel seria a relevancia da lavagem de dinheiro, quando o proveito
obtido através da sonegacao de tributos fosse objeto de regularizacao fiscal.
A questdo é relevante porque o fato de o pagamento do tributo extinguir a
punibilidade do crime contra a ordem tributdria nao significa que a lavagem
ndo tenha sido praticada, mas, somente, que o proveito inicialmente obtido foi
transferido a Fazenda Publica, que ostenta a legitima pretensao de auferi-lo. As
duvidas porventura existentes foram dissipadas pelo proprio legislador penal
ao estabelecer, no art. 2.°, § 1.°, da Lei 9.613/1998, que a punibilidade do cri-
me de lavagem de dinheiro independe da punibilidade do crime antecedente.
Com efeito, a nova redacao introduzida pela Lei 12.683/2012 determina que:
“A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da infracio
penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que des-
conhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracao
penal antecedente” *®

Na verdade, para concluir, isencao de pena e extin¢ao da punibilidade nao
se confundem com excludentes da tipicidade ou da propria ilicitude (ou an-
tijuridicidade, como preferimos). Considerando que o texto legal limita-se
a tornar irrelevante, para manutencao da punibilidade da lavagem, somente
a isenc¢do de pena ou a extingdo da punibilidade, havendo fundamentos que
afastem a ilicitude ou a propria tipicidade nao se podera falar em crime ou
contravencéao penal precedente; consequentemente, nesses casos, falta o pres-
suposto do crime de lavagem e, como tal, néo poderd ser imputado ao agente.
Com efeito, afastando-se a tipicidade, o comportamento nao adquire relevan-
cia penal, e excluindo-se a antijuridicidade, a conduta ndo tem carater de
ilicita, inexistindo, consequentemente, crime ou contraven¢ao penal. A rela-
¢do de acessoriedade limitada entre a infracao penal antecedente e o crime de
lavagem de capitais inviabiliza a caracterizacdo deste ultimo, ante a auséncia
de seu pressuposto.

47. Cezar Roberto Bitencourt e Luciana de Oliveira Monteiro, Crimes contra a ordem tri-
butdria. Sao Paulo: Saraiva, 2013 (no prelo).

48. Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 72, manifestam en-
tendimento diverso, sustentando, mesmo apo6s a reforma introduzida pela Lei
12.683/2012, que a regularizacao fiscal retira o carater ilicito dos bens, impedindo
que estes possam vir a constituir objeto material da lavagem de dinheiro.
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6.3 Tiposubjetivo: adequacdo tipica

O crime de lavagem de capitais somente ¢ punivel em sua modalidade dolosa,
o0 que requer por parte do agente, conhecimento e vontade de realizar o compor-
tamento descrito na norma penal. Dolo é a consciéncia e a vontade de realiza¢do
da conduta descrita em um tipo penal. O dolo, puramente natural, constitui o
elemento central do injusto pessoal da acao, representado pela vontade consciente
de acao dirigida imediatamente contra o mandamento normativo, no caso, ocul-
tar ou dissimular a ilicitude do objeto (bens, direitos ou valores) a ser reciclado.

A consciéncia elementar do dolo deve ser atual, efetiva, ao contrario da cons-
ciéncia da ilicitude, que pode ser potencial. Mas a consciéncia do dolo abrange
somente a representacao dos elementos integradores do tipo penal, ficando fora
dela a consciéncia da ilicitude, que hoje, como elemento normativo, esta des-
locada para o interior da culpabilidade. E desnecessério o conhecimento da
configuracao tipica, sendo suficiente o conhecimento das circunstancias de
fato necessarias a composicio da figura tipica. Sintetizando, em termos bem
esquematicos, dolo € a vontade de realizar o tipo objetivo, orientada pelo conheci-
mento de suas elementares no caso concreto.

A aferi¢ao do elemento subjetivo do tipo ajudara na caracterizagdo do crime
de lavagem, diferenciando-o de outras espécies delitivas, como o favorecimen-
to real ou a receptacao, pois naquele é necessario constatar que o compor-
tamento do agente visa “conferir uma aparéncia licita aos bens obtidos pelo
crime”,* enquanto nestes objetiva-se assegurar o proveito do crime, aguardan-
do o melhor momento para usufrui-lo, ou transmitir de forma ilicita a posse ou

direito real sobre o produto de crime antecedente, respectivamente.*

Para melhor compreendermos o que estamos sustentando, exemplifique-
mos da seguinte forma: o agente que enterra dinheiro proveniente da pratica
de crime, ou o esconde em fundos falsos, realiza, do ponto de vista objetivo-
-formal, ocultacao. Esse comportamento sera em si mesmo atipico se o proprio
agente do crime antecedente o faz, constituindo-se em mero exaurimento deste.
Se a ocultagio ¢ perpetrada por terceiro, podera, dependendo das circunstan-
cias, caracterizar receptagao ou, subsidiariamente, favorecimento real. Contu-
do, como sustentam Badar6 e Bottini,” se o agente enterra o dinheiro e envia
uma missiva solicitando os servi¢os de um doleiro para realizar uma transacao

49. Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 65.

50. Ignacio Berdugo Gomez de la Torre, op. cit., p. 69; Gustavo Henrique Badar6 e
Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 65.

51. Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 65-66.
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dolar cabo, com o objetivo de dispor de equivalente soma em moeda estrangei-
ra, normalmente dolares ou euros, estara atuando com a finalidade de praticar
o crime de lavagem de dinheiro. A manifestacao dessa intencao, no exemplo
dado, servird de prova para demonstrar que houve inicio da execucao do cri-
me, entretanto, divergindo, venia concessa, da postura de Badar¢ e Bottini, nao
restara caracterizado o crime de lavagem de dinheiro na sua forma consumada,
pois, além da ocultacao, seria necessario comprovar que a transacao realmente
efetivou-se através da disponibilizacao dos valores em moeda estrangeira, em
conta no exterior.

Nao ha previsio legal da punibilidade da modalidade culposa, ao contrario
do que ocorre, por exemplo, na Espanha, onde esta modalidade aparece ex-
pressamente tipificada no art. 301.3 do Codigo Penal espanhol.*

6.4 Consumacao e tentativa

Para a determinacdo do momento da consumacao do crime de lavagem de
dinheiro e dos limites da tentativa punivel é necessério esclarecer, como indica-
mos nas anteriores epigrafes, alguns aspectos de sua classificacao doutrinaria.
Esse nio é ainda um tema pacificado na doutrina,” nem na jurisprudéncia,’
havendo significativas divergéncias e discussoes acerca dos elementos que
compdem a sua estrutura tipica, gerando duvidas acerca da necessidade, ou
nao, da producio de resultado material; bem como sobre 0 momento em que
se pode considera-lo consumado. Nesses termos, discute-se, por um lado, se
estamos diante de um crime material ou de mera conduta; e, de outro, se es-
tamos diante de um crime instantaneo, permanente, ou instantdaneo de efeitos
permanentes.

Ja esclarecemos que o tipo penal requer a constata¢io da realizacao de resul-
tado material para considerar-se consumado, de modo que, na nossa concepgao,
estamos diante de um crime de resultado. Nesses termos, nao ¢, em principio,

52. Para uma aproximacao ao estudo da legislacdo penal espanhola e as formas de
blanqueo de capitales puniveis, confira Carlos Martinez Bujan-Pérez, op. cit., p. 318-
360; Francisco Murioz Conde, Derecho penal. Parte especial. 18. ed. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2010. p. 553-559.

53. Confira a respeito Marco Antonio de Barros, op. cit., p. 52-53 e 65-68; Gustavo
Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 75-80.

54. O STF afirmou expressamente no Inq 2.471/SP, Dfe 01.03.2011, nao haver ainda fi-
xado a natureza do crime de lavagem de dinheiro no que diz respeito ao momento de
sua consumacao.
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suficiente a mera detencio de bens, direitos ou valores provenientes, diretamen-
te, de infracao penal antecedente para a consumacio do crime de lavagem. Com
efeito, a mera detencao ou ocultacdo de produto diretamente proveniente de crime
precedente pode, no mdximo, caracterizar o crime de receptacdo ou de favorecimento
real, sendo necessario demonstrar, para tipificar o crime de lavagem consumado,
que houve uma efetiva transformacao de seu estado de ilicito para licito. Basta,
contudo, que essa alteracao ocorra a0 menos uma vez para que O crime se con-
cretize. Imagine-se, por exemplo, que o proveito econdémico do trafico de drogas
seja convertido em ac¢des de uma determinada empresa. Comprovada a compra
das acoes, pode-se punir a lavagem de dinheiro como crime consumado.

Imagine-se, agora, que apos a compra das acoes, os titulos que a representam
sejam armazenados no cofre de uma terceira pessoa com o objetivo de ocultd-las.
Observe que aqui nao se trata da mera detengao do produto da infragio penal
antecedente, mas do objeto da lavagem em si. Caberia a duvida sobre a tipifica-
¢do do comportamento do agente da ocultacdo, concretamente, se neste ultimo
exemplo nao estaria caracterizado o crime de favorecimento real. Com efeito,
nessa hipotese, a mera detencio do produto obtido com a lavagem (isto é, os
titulos que representam as agoes adquiridas com o proveito econdmico prove-
niente do trafico de drogas) seria constitutiva do crime tipificado no caput do
art. 1.°, na sua forma consumada? Ou haveria a possibilidade de tipificar o fa-
vorecimento real quando se auxilia o agente que pratica lavagem de dinheiro?

O agente que oculta os titulos das acoes em seu cofre, realiza objetivamente
o comportamento de ocultar bens, direitos ou valores provenientes indireta-
mente da pratica de um crime, entretanto, o injusto penal especifico do crime
de lavagem de capitais requer que o comportamento do agente esteja material-
mente dirigido ao processo de reciclagem. Nao havendo indicios suficientes
que apontem para essa finalidade, o correto é tipificar o favorecimento real,
pois a gravidade do injusto nao pode ser presumida. A ofensividade especifica
ao bem juridico tutelado, o sistema econémico-financeiro, precisa ser demons-
trada sob pena de desvirtuar a aplicacio da norma penal, transformado o Direi-
to Penal num odioso instrumento repressivo aleatério. No nosso entendimen-
to, cabe, portanto, em tese, a possibilidade de caracterizacio de favorecimento
real, quando a infracao penal antecedente é lavagem de dinheiro, pois somente
quando estiver demonstrada a finalidade de integrar o processo caracteristico
da reciclagem de capitais podera justificar-se a criminalizacao auténoma do
crime de lavagem, em razdo da maior gravidade do comportamento.

Questao também relevante em relagio a consumacao é o momento em que ela

ocorre, pois, dependendo de estarmos diante de um crime instantaneo ou de um
crime permanente, distinto sera o inicio da contagem do prazo prescricional, nos
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termos do art. 111 do CP, repercutindo, ainda, na solucdo dos casos de conflito da
lei penal no tempo, em razao das alteracées introduzidas pela Lei 12.683/2012.

Como ja manifestamos no nosso Tratado de Direito Penal,” crime instanta-
neo é o que se esgota com a pratica da conduta descrita no tipo (para os crimes
de mera conduta) ou o que se concretiza com a ocorréncia do resultado (para |
os crimes materiais). Instantdneo nao significa praticado rapidamente, mas sig- ’
nifica que uma vez realizados os seus elementos nada mais se podera fazer para '
impedir sua ocorréncia. Ademais, o fato de o agente continuar beneficiando-se
com o resultado, como no furto, nao altera a sua qualidade de instantaneo.
Permanente é aquele crime cuja consumagao alonga-se no tempo, dependente
da atividade do agente, que podera cessar quando este quiser (carcere privado,
sequiestro etc.). Nessa linha de raciocinio, crime permanente nao pode ser con-
fundido com crime instantaneo de efeitos permanentes (homicidio, furto), cuja
permanéncia nao depende da continuidade da a¢do do agente.

O verbo ocultar, em principio, pode ser interpretado como constitutivo de um
comportamento permanente, no sentido de que a conduta esta sendo praticada
enquanto o objeto oculto permanecer escondido ou camuflado. Mas também
pode ser interpretado como carateristico de um comportamento instantaneo,
no sentido de que a conduta se aperfeicoa no exato momento em que o objeto
é subtraido das vistas de outras pessoas, e cujos efeitos se prolongam sem que a
permanéncia dependa da a¢ao do agente, quando, por exemplo, o objeto passa
por sucessivas transacoes no processo de lavagem (instantaneo de efeitos per-
manentes). O mesmo raciocinio pode ser empregado em relacao a dissimulacao.

Em razio da especificidade do processo de lavagem de capitais, da possi-
bilidade de que esse fenomeno delitivo se desenvolva em varias etapas, e pela
forma como ¢é incriminada cada uma destas, o mais adequado parece ser o
entendimento de que estamos diante de um crime instantdaneo. Essa interpreta-
¢do, contudo, conduz a um incremento do ambito da punibilidade, pois a cada
pratica de ocultacdo ou de dissimulagao estariamos diante de um novo crime,
0 que nao ocorreria se o interpretdssemos como crime permanente.

A interpretacdo mais razoavel, no nosso entendimento, é a de que se trata
de crime permanente enquanto o processo de lavagem estiver em andamento
segundo o plano do agente, e nao houver finalizado. Dessa forma, enquanto o
produto da infracdo penal antecedente estiver sendo reciclado, estaremos dian-
te do mesmo e unico crime de lavagem de dinheiro, cuja execugio se protrai
no tempo enquanto nio for finalizado ou interrompido. Consequentemente,
os intervenientes na diferentes fases do processo de lavagem deverao ser trata-

55. Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte geral cit., p. 273.
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dos de acordo com as normas que disciplinam o concurso de pessoas no crime.
No entanto, somente quando um novo processo de reciclagem for iniciado, para
a ocultacao ou dissimulacdo de bens, direitos ou valores provenientes de outra
infracao penal, é que sera possivel caracterizar um novo fato punivel auténo-
mo, constitutivo de outro crime de lavagem de dinheiro. Nessa ultima hipote-
se, estaremos diante uma auténtica reiteracao criminosa a qual, dependendo
das circunstancias, sera aplicavel a causa de aumento de pena prevista no § 4.°
do art. 1.°, cuja analise ¢ feita mais adiante.

Cabe, por ultimo, esclarecer, que a permanéncia se ajusta aos casos mais so-
fisticados de lavagem de dinheiro, sendo possivel a caracterizacio instantanea
dessa espécie criminosa quando realizada em modalidades mais elementares,
sem requintes de engenharia financeira.

No que diz respeito a tentativa, nao ha maiores dificuldades para a sua ca-
racterizacao. Ela se consubstancia quando o agente da inicio a execugao, rea-
lizando atos inequivocamente direcionados a pratica da reciclagem, e ¢ inter-
rompido por circunstancias alheias a sua vontade, sem que haja conseguido
alterar o estado dos bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal.
O proprio legislador indicou expressamente esta possibilidade no § 3.° do art.
1.°: “A tentativa ¢ punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Codigo
Penal”. Manifestacao, em principio, desnecessaria, em razio da previsio do
art. 12 do CP, cujo texto, nao raro, é olvidado pelo legislador contemporineo.

7. FORMAS EQUIPARADAS DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O texto legal incrimina, ainda, nos §§ 1.° e 2.° do art. 1.° da Lei 9.613/1998,
uma série de comportamentos que podem vir a integrar o processo delitivo de
lavagem de capitais. No § 1.° estdo previstas, como formas equiparadas de lava-
gem, as seguintes hipoteses: conversao de bens, direitos ou valores provenientes
de infracio penal em ativos licitos; receptacdo do produto das infracdes penais
antecedentes; e importacao ou exportacdo de bens com falsos valores. Enquanto
que no § 2.° do mesmo artigo sao elencadas as seguintes hipoteses: utilizacdo do
produto ilicito de infracdo penal em atividade econdmico-financeira; e participa-
¢do em grupo, associacao ou escritério que pratique lavagem de dinheiro. Veja-
mos as principais caracteristicas de cada uma dessas espécies delitivas.

7.1 Das condutas incriminadas no § 1.°do art. 1.°da Lei 9.613/1998 (com
redacdo dada pela Lei 12.683/2012)

“8 1.° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacao
de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal: [redacio dada pela
Lei 12.683/2012]
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I — os converte em ativos licitos;

IT — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em deposito, movimenta ou transfere;

III — importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos verda-
deiros.”

No 8 1.° o legislador penal tipificou formas de ocultacdo ou dissimulacao da
utilizacao de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal, indicando-
-as taxativamente. O objetivo desse dispositivo legal, nesse aspecto, pode ter
sido ampliar, a falta de maiores explicagdes, o alcance dos verbos ocultar e
dissimular utilizados no caput do art. 1.°, considerando os comportamentos
descritos nos incs. I, 1T e 111, como fases do processo de lavagem de capitais e, por
isso, criminalizado-os. Nesses termos, optou-se pela utilizagdo da expressdo
“incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular” (os destaques sdo
nossos) e, dessa forma, destacou que a relevancia das condutas elencadas neste
8 1.°, para efeito de caracterizacao do crime de lavagem, estd intrinsicamente
vinculada a finalidade de progressivo distanciamento do produto de infracdo
penal de sua origem ilicita.

Sdo aqui aplicaveis as consideracgdes feitas anteriormente acerca do sentido
dos verbos ocultar e dissimular, com a especificidade de que somente ser4 apli-
cavel o § 1.°, para os casos em que restar demonstrada a realizacdo de alguma
das formas de ocultacio ou de dissimulagédo indicadas nos respectivos incisos.
Observe que o texto legal ressalva que os verbos ocultar e dissimular incidem
sobre a utilizacdo de bens, direitos ou valores “provenientes de infracao penal”.
Utilizar é sinénimo de fazer uso, aplicar, empregar, podendo também ter o
sentido de aproveitar, beneficiar, dispor, de modo que as condutas aqui incri-
minadas somente estdo referidas aqueles que, no processo de lavagem, ocul-
4 tam ou dissimulam o uso, emprego ou aproveitamento do produto de infracdo

‘ penal. Nesses termos, o § 1.° possui um ambito de incidéncia mais restrito e

: "‘ . . B . 5 . .
: especifico em comparacao com o caput do art. 1.°. Além disso, ndo é demais
| reiterar que a utilizacao do produto de crime ou de contravencio penal, por si

o s0, ndo caracteriza lavagem, pelo contrario, representa somente simples exau-

| rimento da infracao penal antecedente. Para que a utilizacdo de bens, direitos
ou valores provenientes de infracao penal seja um comportamento tipico de
lavagem de capitais é necessario demonstrar que sua destinacio ¢ diferente da
i mera fruicao, gozo ou consumo, passando a integrar um efetivo processo de
1 reciclagem. Nesses termos, para que as condutas descritas nos incs. I, Il e 111
’ do § 1.° sejam constitutivas de crime é necessario demonstrar sua inequivoca
idoneidade para integrar o processo de reciclagem.
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A diferenca da técnica de redacio deste § 1.° em relagdo ao caput do art.
1.° consiste em que ndo € necessdrio aqui comprovar a efetiva ocultacdo ou
dissimulacdo para a consumacdo. Observe que o legislador utilizou a expressao
“para ocultar ou dissimular”. Estariamos, entdo, diante de um crime de mera
conduta? Vejamos. O que se pretende ocultar ou dissimular é a “utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal”; o termo utilizacdo en-
quanto substantivo significa ato ou efeito de utilizar. Com essa redacio, ainda
que o texto legal ndo exija que a ocultagao ou dissimilagio estejam consu-
madas, é necessario constatar que a utilizacio seja efetiva, do contrdrio nio
hd que se falar da ocorréncia do efeito do uso. E néo € so, pois na medida em
que estamos tratando de comportamentos ofensivos ao sistema econdmico-
-financeiro, ¢ preciso que a utilizagdo seja idonea para integrar o processo de
lavagem. Dessa forma, os comportamentos descritos nos incs. I, Il e Il devem
concluir-se para a consumagio do crime, materializando-se os efeitos das a¢oes
tipicas, e estar claramente dirigidos a reciclagem.

Aqui também sao aplicaveis as consideracoes feitas relativamente ao objeto
material da conduta: bens, direitos e valores provenientes de infracdo penal. Cabe,
contudo, real¢ar que, na redacédo do § 1.° o legislador somente se referiu a ocul-
tacdo ou dissimulacao da utilizacio de bens, direitos e valores provenientes de
infracao penal, sem empregar os advérbios direta e indiretamente presentes no
caput do art. 1.°. Levando em considera¢ao que a interpretacao da norma penal
incriminadora deve ser sempre restritiva,*® para assim limitar o alcance da puni-
bilidade, entendemos que somente poderio ser considerados tipicos, para efeito
de aplicacdo do § 1.°, aqueles comportamentos que recaiam sobre a utilizagio de
bens, direitos ou valores diretamente provenientes de infragao penal. Isso porque,
a falta de expressa mencao ao advérbio indiretamente, nio se pode presumir que
bens, direitos ou valores substituidos ou transformados possam vir a ser objeto
material dos comportamentos descritos nos incs. 1, 11 e 111, caso contrério, esta-
riamos admitindo a aplicagdo extensiva da norma incriminadora para casos nio
contemplados no texto legal. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que o § 1.° possui
um objeto material mais limitado em relagéo ao caput do art. 1.5

Além dessas consideracoes gerais acerca dos elementos objetivos comuns
que integram o § 1.° do art. 1.°, € necessario analisar as formas descritas nos
incs. 1, 1T e 111, para assim estabelecer os limites de cada uma das figuras tipicas.

56. Idem, p. 193.

57. Nessa linha de entendimento manifestam-se Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo
Cruz Bottini, op. cit., p. 104.
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7.1.1 Conversdo de bens, direitos ou valores provenientes de infra¢do
penal em ativos licitos (8 1.5 inc. l)

“§ 1.° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagido
de bens, direitos ou valores provenientes de infragao penal: [redacdo dada pela
Lei 12.683/2012]

I - os converte em ativos licitos”

a) Sujeitos do crime

Qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do crime de lavagem de capitais na
modalidade do § 1.°, I, tratando-se, portanto, de crime comum, que nao exige
qualidade ou condi¢do especial do agente. E, contudo, controvertida a possibi-
lidade de caracterizacao de autolavagem nesse caso.

Como ja indicamos, a Lei 9.613/1998, mesmo apos a ampla reforma intro-
duzida pela Lei 12.683/2012, néo tipificou expressamente a imputagao do cri-
me de lavagem de dinheiro 2 mesma pessoa que praticou a infragdo penal an-
tecedente. Ainda assim parece nio haver divergéncia acerca da admissibilidade
em termos gerais da autolavagem, como demonstramos na analise do caput do
art. 1.°. As duvidas acerca da relevancia penal da autolavagem na modalidade
especifica do § 1.°, 1, contudo, aparecem, pois a simples conversao em ativos li-
citos pode ser significativa de mero exaurimento da infra¢ao penal precedente.

Com efeito, se o proprio agente utiliza o proveito econdémico obtido com
a infracdo penal precedente para comprar, por exemplo, imoveis, que sio uti-
lizados para seu proprio desfrute, nao terd praticado o crime de lavagem de
dinheiro. Dessa forma, é preciso demonstrar, para a criminalizacio da autola-
vagem na hipotese do § 1.°, 1, que o agente atuou com finalidade de proceder o
progressivo distanciamento do produto de infragéo penal de sua origem ilicita.
Isto é, que apds a conversao, havia ainda a intenc¢do de continuar transacionan-
do com os mesmos, dando continuidade ao processo de reciclagem.

Sujeito passivo € a coletividade que tem interesse na regularidade econo-
mico-financeira. A identificacdo do sistema econdomico-financeiro como bem
juridico protegido permite-nos identificar, conforme indicamos supra, a co-
letividade de cidadidos, na linha do entendimento majoritario, como sujeito
passivo do crime de lavagem de dinheiro.

b) Tipo objetivo: adequacdo tipica
O inc. I do § 1.° do art. 1.° prevé como forma de ocultacao ou dissimulacdo

da utilizacao de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal, a sua
conversao em ativos licitos. Esse comportamento consiste na transformacao
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do produto diretamente proveniente de infracdo penal em bens, valordveis eco-
nomicamente. Com efeito, o termo ativo é normalmente utilizado na lingua-
gem contabil e financeira para expressar o conjunto de bens, valores, créditos,
direitos e assemelhados que formam o patriménio de uma pessoa, singular
ou coletiva, passiveis de serem valorados economicamente. Como vimos no
estudo das fases da lavagem de dinheiro, a transformacao do produto de infracao
penal em ativos licitos ¢ uma de suas etapas e, normalmente se utiliza, para
que os agentes da infracdo penal antecedente possam posteriormente usufruir
dos ganhos obtidos ilicitamente, com a negociagio dos ativos transformados
no mercado.

Cabe, contudo, ressaltar, que nio se caracteriza o crime de branqueamento
de capitais quando o proprio agente da infracdo penal antecedente adquire
bens para o proprio consumo, hipétese em que se configuraria o mero exauri-
mento da infracio penal antecedente. Dessa forma, a conversao somente sera
constitutiva do crime de lavagem quando praticada por terceira pessoa que sabe
serem os objetos convertidos produto de infracao penal praticada por outrem, e nos
casos de autolavagem, isto €, quando o proprio agente da infracdo penal antece-
dente transforma o produto ilicito em ativos licitos, para dispor deles em futuras
operacoes.’®

¢) Tipo subjetivo: adequacio tipica

O elemento subjetivo do tipo € o dolo, representado pela consciéncia e vonta-
de de converter em ativos licitos bens, direitos ou valores que se sabe diretamen-
te proveniente de infracao penal. O dolo projeta-se, portanto, sobre a realizacdo
de acdo idonea para transformar bens, direitos ou valores, com o conhecimento
sobre sua procedéncia ilicita e vontade de dota-los de aparéncia licita.

Questdo que merece ser discutida € a possibilidade de o crime ser cometido
com dolo eventual. Defende a doutrina,” de um modo geral, que nio h4 pelo
contetido do texto legal o uso de qualquer expressio alusiva a admissibilidade
do dolo eventual, como seria o caso, por exemplo, do termo “deve saber”, pre-
sente no crime de perigo de contdgio venéreo (art. 130 do CP), na receptagio
qualificada (art. 180, § 1.°, do CP) e no excesso de exacio (art. 316, § 1.°, do
CP). Analisamos o significado da expressio “deve saber” quando do comenta-

58. De maneira similar também se manifestam Marco Antonio de Barros, op. cit., p. 52-53
e 65-68; Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 107.

59. Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., 2012, p. 96-99 e 109-
110.
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rio do crime de receptacio, para onde remetemos o leitor.*® Retomaremos aqui
somente os principais aspectos dessa questao.

Dolo ¢é o conhecimento e a vontade da realizacao do tipo penal.®* Todo dolo
tem um aspecto intelectivo e um aspecto volitivo. O aspecto intelectivo abran-
ge o conhecimento atual de todas as circunstancias objetivas que constituem o
tipo penal. Para a configuracio do dolo, exige-se a consciéncia daquilo que se
pretende praticar. Essa consciéncia, no entanto, deve ser atual, isto é, deve estar
presente no momento da agdo, quando ela estd sendo realizada. E insuficiente,
segundo Welzel,** a potencial consciéncia das circunstancias objetivas do tipo,
uma vez que prescindir da consciéncia atual equivale a destruir a linha diviso-
ria entre dolo e culpa, convertendo aquele em mera ficcao. A previsdo, isto é, a
representacio ou consciéncia, deve abranger correta e completamente todos os
elementos essenciais do tipo, sejam eles descritivos ou normativos. Mas essa pre-
visdo constitui somente a consciéncia dos elementos integradores do tipo penal,
ficando fora dela a consciéncia da ilicitude, que, com o advento da concepgio
normativa da culpabilidade, esta deslocada para o interior da culpabilidade.

E desnecessario o conhecimento da proibicao da conduta, sendo suficiente
o conhecimento das circunstancias de fato necessarias a composicio do tipo.
A Lei 9.426/1996, ao disciplinar o crime de receptacao, utilizou as expressoes
“sabe’ ser produto de crime” (art. 180, caput, do CP) e “deve’ saber ser produ-
to de crime” (§ 1.° do mesmo dispositivo). A velha doutrina, ao analisar as ex-
pressoes “sabe” e “deve saber”, via em ambas a identificacdo do elemento sub-
jetivo da conduta punivel: o dolo direto era identificado pela elementar “sabe”
e o dolo eventual pela elementar “deve saber” (alguns autores identificavam,
nesse caso, a culpa).®® Alias, foi provavelmente com esse sentido que se voltou
a utilizar essas expressoes, ja superadas, na Lei 9.426/1996.

60. Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte especial. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. vol. 3, p. 343 e s.

61. Sobre o conceito de dolo e suas espécies, confira Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de
direito penal. Parte geral cit., p. 347-352. Também favoraveis, mais recentemente, a tese
de que o tipo penal em questao somente ¢ punivel quando praticado com dolo direto,
Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 109.

62. Hans Welzel, Derecho penal alemdn. Trad. Juan Bustos Ramirez e Sergio Yaiez Pérez.
Santiago: Ed. Juridica de Chile, 1970. p. 96.

63. Heleno Claudio Fragoso, Licoes de direito penal. Parte especial. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1988. vol. 1; Nélson Hungria, Comentdrios ao Codigo Penal. 5. ed. Rio de Ja-
neiro: Forense, 1979. vol. 5, p. 405; Damasio Evangelista de Jesus, Direito Penal. Parte
especial. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. vol. 2, 148, todos analisando o art. 130 do CP.
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Na hipotese do “sabe” — afirmavam os doutrinadores —, hd plena certeza
da origem delituosa da coisa. Nesse caso, nao se trata de mera suspeita, que
pode oscilar entre a divida e a certeza, mas ha, na realidade, plena conviccao
da origem ilicita da coisa receptada. Assim, a suspeita e a divida ndo servem
para caracterizar o sentido da elementar “sabe”. Logo — concluiam -, trata-se
de dolo direto.

Na hipotese do “deve saber”, a origem ilicita do objeto material, afirmavam,
significa somente a possibilidade de tal conhecimento, isto é, a potencial cons-
ciéncia da ilicitude do objeto. Nas circunstancias, o agente deve saber da ori-
gem ilicita da coisa, sendo desnecessaria a ciéncia efetiva: basta a possibilidade
de tal conhecimento. Dessa forma, na mesma linha de raciocinio, concluiam,
trata-se de dolo eventual >

No entanto, essa interpretacio indicadora do dolo, por meio do “sabe” ou
“deve saber”, justificava-se quando vigia, incontestavelmente, a teoria psico-
logico-normativa da culpabilidade, que mantinha o dolo como elemento da
culpabilidade, situando a consciéncia da ilicitude no proprio dolo. Contudo, a
sistemdtica hoje é outra: a elementar “sabe que é produto de crime” significa
ter consciéncia da origem ilicita do que estd comprando, isto é, ter consciéncia
da ilicitude da conduta, e a elementar “deve saber”, por sua vez, significa a
possibilidade de ter essa consciéncia da ilicitude. Logo, considerando que esse
elemento normativo — consciéncia da ilicitude — integra a culpabilidade, encon-
trando-se, portanto, fora do dolo, somos levados a concluir, em principio, que
as elementares referidas sao indicativas de graduacao da culpabilidade, e nao
do dolo, como entendia a velha doutrina. Em contrapartida, a consciéncia do
dolo — seu elemento intelectual —, nio se refere, em regra, a ilicitude do fato,
devendo abranger somente os elementos objetivos, descritivos e normativos
do tipo. Ademais, o conhecimento dos elementos objetivos do tipo, ao con-
trario da consciéncia da ilicitude, tem de ser atual, sendo insuficiente que seja
potencial, sob pena de destruir a linha diviséria entre dolo e culpa, como referia
Welzel. Em sentido semelhante manifesta-se Mufnoz Conde,” afirmando que:
“O conhecimento que exige o dolo é o conhecimento atual, ndo bastando um
meramente potencial. Quer dizer, o sujeito deve saber o que faz, e nao haver
devido ou podido fazer” (trad. livre).

64. Damasio Evangelista de Jesus, O “sabe” e o “deve saber” no crime de receptacao.
Boletim do IBCCrim 52/5-7.

65. Francisco Munoz Conde e Mercedes Garcia Ardn, Derecho penal. Parte general. 8. ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2010. p. 268.
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Acontece que se as expressoes “sabe” e “deve saber” sao utilizadas pelo le-
gislador na descricao do comportamento criminoso, como ocorre na descri¢ao
do tipo de receptacao simples e qualificada, devemos indagar sobre sua funcao
sistematica dentro da tipicidade. Ou seja, se elas sao elementares tipicas, devem
ser necessariamente levadas em consideraco ja no juizo de tipicidade. E qual o
efeito de dita consideracao? Em primeiro lugar, se ditas expressoes nos remete
a uma valoracio acerca da ilicitude (concretamente sobre a consciéncia da ili-
citude ou sobre a possibilidade de alcanca-la), pode-se concluir que estamos
diante de um elemento normativo do tipo. Ocorre que admitir referidas expres-
sdes como elementares tipicas produz um indesejavel paradoxo: como valorar
sob a otica do dolo, que requer conhecimento atual, real, concreto acerca dos
elementos do tipo, o potencial conhecimento da ilicitude?

A fim de evitar complicagdes sistematicas, a doutrina vem optando por con-
ceituar a expressdao “deve saber” como identificadora do dolo eventual. No
entanto, a admissdo da elementar “deve saber” como identificadora de dolo
eventual impede que se demonstre in concreto a impossibilidade de ter ou ad-
quirir o conhecimento da origem ilicita do produto receptado, na medida em
que tal conhecimento é presumido. E essa presuncao legal outra coisa nao ¢ que
auténtica responsabilidade objetiva: presumir o dolo onde este nao existe. No en-
tanto, reconhecendo-se a elementar “deve saber” como indicadora de potencial
consciéncia da ilicitude, isto é, como elemento integrante da culpabilidade, inde-
pendentemente de sua previsao no proprio tipo penal, poder-se-a demonstrar,
quando for o caso, sua inocorréncia ou mesmo a existéncia de erro de proibicao,
permitindo melhor adequacao da aplicacao da lei.

Com efeito, ante a reelaboracio efetuada por Welzel do conceito de consci-
encia de ilicitude, introduzindo-lhe o dever de informar-se, flexibilizou-se esse
elemento, sendo suficiente a potencial consciéncia da ilicitude. No entanto,
nio basta, simplesmente, nio ter consciéncia do injusto para inocentar-se. E
preciso indagar se havia possibilidade de adquirir tal consciéncia e, em ha-
vendo essa possibilidade, se ocorreu negligéncia em nao adquiri-la ou falta ao
dever concreto de procurar esclarecer sobre a ilicitude da conduta praticada.*

A expressao “deve saber”, como elementar tipica, é pura presuncdo, incom-
pativel com o direito penal da culpabilidade. Pois, ou existe conhecimento atu-
al dos elementos tipicos, e o agente com esse conhecimento dirige-se contra o
bem juridico, seja de forma direta, ou assumindo o risco de lesa-lo; ou o agente
atua com violacdo das normas de cuidado quando é previsivel a ocorréncia do
resultado tipico, caso em que poderia ser punido a titulo de culpa.

66. Cezar Roberto Bitencourt, Teoria geral do delito. Sao Paulo: Ed. RT, 1997. p. 206.
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Por derradeiro, constar de texto legal a atualidade ou potencialidade de
consciéncia do ilicito ¢ erronia intoleravel, uma vez que a ciéncia penal encar-
regou-se de sua elaboracao interpretativa. A constatacio de sua atualidade ou
mera possibilidade fundamentara a maior ou menor reprovabilidade da con-
duta proibida, a ser avaliada no momento de aplicacéo da pena, e jamais como
identificadora do dolo no proprio tipo penal.

Concluindo, a previsao, isto €, o conhecimento, deve abranger todos os ele-
mentos objetivos e normativos da descricao tipica. E esse conhecimento deve
ser atual, real, concreto, e nao meramente presumido. Agora, a consciéncia da
ilicitude, essa sim pode ser potencial, mas sera objeto de analise somente no
exame da culpabilidade, que também é predicado do crime.

De todo o exposto, conclui-se que as elementares “sabe” e “deve saber”
nao sao — ao contrario que sustentava a antiga doutrina penal brasileira — in-
dicativas da espécie de dolo (direto ou eventual), mas configuram tao somente
elementos normativos do tipo, que estabelecem a graduacéo da maior ou menor
censura da conduta punivel. Enfim, ignoramos completamente a existéncia
das elementares “sabe” e “deve saber”, para efeito de classificacao das espé-
cies de dolo, no crime de receptacio dolosa, até porque o dolo eventual nao se
compoe da simples possibilidade de consciéncia (deve saber), como sustentava
a teoria da probabilidade.

O grau de reprovacao — para concluir — sobre quem age sem saber, apenas
podendo saber, e sobre quem age efetivamente sabendo, isto €, consciente da ilici-
tude da sua conduta, nao pode ser o mesmo. Manifesta-se Jescheck®” admitindo
uma diferenca material entre o atuar conscientemente contra o direito e a sua
infragao inconsciente, consequente de erro vencivel. Nao se pode reprovar quem
nao sabia, mas apenas podia saber, igualmente a quem efetivamente sabia, isto
é, a quem tinha a real consciéncia da ilicitude. Sem diivida alguma a conduta
de quem tinha real consciéncia da ilicitude é muito mais censuravel. E é em
virtude dessa diferenca no grau de reprovacao que, embora punindo-se quem age
com consciéncia potencial, deve diminuir a pena aplicavel, proporcionalmente ao
menor juizo de reprovacao. Diminui-se a pena aplicavel, mas nao se afasta a
culpabilidade, que, nas circunstancias, pode ser reconhecidamente diminuida.

A auseéncia, portanto, de expressdes como “sabe” ou “deve saber”, nao é
suficiente para determinar se o crime do art. 1.°, § 1.°, I, da Lei 9.613/1998

67. H. H. Jescheck, Tratado de derecho penal. Trad. Santiago Mir Puig e Francisco Muioz
Conde. Barcelona: Bosch, 1981. p. 628. Jescheck cita, na nota 19, Binding, o criador
da teoria do dolo, que admitia a distin¢ao “entre a oposi¢do consciente ao Direito e a
lei moral e a desatencéo inconsciente daquele ou desta”.
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com redagao dada pela Lei 12.683/2012, ¢, ou nao, punivel quando praticado
com dolo eventual.

No nosso entendimento, a conclusao de que o crime de lavagem tipificado
no art. 1.°, 8§ 1.°, I somente é punivel quando praticado com dolo direto pode
ser alcan¢ada com base em outro argumento. Com efeito, da leitura do dispos-
to no § 1.° pode-se observar que o legislador requer que os comportamentos
incriminados sejam realizados com a “finalidade” de ocultar ou dissimular a uti-
lizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de infracdao penal, de modo que
a sua conversao em ativos licitos deve estar dirigida a finalidade especifica de
reciclagem. O tipo possui, portanto, um elemento subjetivo especial do injusto, e
sua presenca é nitidamente indicativa de que o agente atua com dolo direto.*®

d) Consumacio e tentativa

A conversio descrita no inc. I somente se consuma com a efetiva transfor-
magao de bens, direitos ou valores diretamente provenientes de infragio penal,
em ativos licitos. Sem a constatacdo da ocorréncia desse resultado material,
nio se pode afirmar que houve efetiva consumagio. E necessario demonstrar,
portanto, que a operacao foi concretizada, normalmente mediante a aquisi¢ao
de bens que podem ser negociaveis no mercado (compra de agdes, ouro, pe-
dras preciosas, obras de arte, imoveis para investimento etc.). Nao ¢, em con-
trapartida, necessario demonstrar que o agente logrou a efetiva ocultacao ou
dissimulagio da utilizagao de bens direitos ou valores provenientes de infracao
penal, como consequéncia da conversao em ativos licitos. Isto é, nao é preciso
demonstrar a finalizacdo, nem o éxito do processo de lavagem, bastando que
se realize o comportamento descrito no inc. I com a efetivacao da conversao.

Nizo existem maiores problemas para a caracterizagao da tentativa na me-
dida em que os crimes de resultado admitem fracionamento. O proprio le-
gislador indicou expressamente esta possibilidade no § 3.° do art. 1.° da Lei
9.613/1998: “A tentativa é punida nos termos do paragrafo anico do art. 14 do
Codigo Penal”. Manifestagio, em principio, desnecessaria, em razio da previ-
sdo do art. 12 do CP. Pode-se, contudo, compreender a preocupacao do legisla-
dor penal em evidenciar a relevancia tipica da tentativa, com o fim de eliminar
as duvidas acerca de sua significancia e autonomia tipica em relacio 2 infracao
penal antecedente. Deve-se, entretanto, demonstrar que a consumagao nao se

68. Também favoraveis a tese de que o tipo penal em questio somente é punivel quando
praticado com dolo direto, Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini, op.
cit., p. 109.
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deu por circunstancias alheias a vontade do agente, e que os atos de execugdo
praticados tinham a finalidade de reciclagem, diferenciando-se dos casos em
que o agente limitava-se a tentar consumir os ganhos ilicitos de infra¢do penal
antecedente, caso em que se configuraria simples exaurimento impune desta.

A mera ideac¢do ou planejamento do crime, inclusive a cogita¢do em conver-
sas ou reunides, sobre como praticar lavagem de dinheiro, e sua preparacdo, nao
sdo puniveis, nem mesmo como tentativa. Como ja demonstramos na “Parte ge-
ral” do nosso Tratado de direito penal,” nem todas as fases do iter criminis interes-
sam ao Direito Penal. Somente quando o agente penetra propriamente no campo
da ilicitude ¢ que o seu atuar constitui um perigo de viola¢ao ou violacgio efetiva
de um bem juridico, comec¢ando a realizar-se a figura tipica do crime. Em regra, o
momento em que o comportamento humano adquire relevancia tipica consiste,
em razao da exigéncia inscrita no art. 14, I, do CP, no inicio da execucao. Nesses
termos, a fase da cogitatio — pura elaboragao mental da resolu¢do criminosa —,
e a de preparacdo — realizacio de atos externos de organizacdo dos elementos
necessdrios para a pratica futura de crime —, ndo entram no ambito da tentativa.
No entanto, algumas vezes, o legislador transforma atos, que seriam meramente
“preparatorios”, em tipos penais especiais, fugindo a regra geral, como ocorre,
por exemplo, com “petrechos para falsificacio de moeda” (art. 291 do CP), ou
“atribuir-se falsamente autoridade para celebracio de casamento” (art. 238 do
CP). A falta de tipificacdo expressa, referidos comportamentos seriam apenas
atos preparatorios do crime de falsificagdo de moeda (art. 289 do CP) e de simu-
lacdo de casamento (art. 239 do CP), respectivamente. De sorte que esses atos,
em tese, meramente preparatorios, passam a constituir figuras delituosas auto-
nomas, em razao da expressa previsao legal. Essa técnica legislativa nio estd, sem
embargo, presente na Lei 9.613/1998, em relacio ao art. 1.°, § 1.°, de modo que
a relevancia tipica dos comportamentos aqui incriminados depende da pratica
inequivoca de atos de execugao.

Alguns autores chegaram, contudo, a admitir como puniveis os atos pre-
paratorios, se os agentes sao individuos criminalmente perigosos. Mas nao foi
essa a orientacao adotada pelo Codigo Penal brasileiro, que assume, como re-
gra geral, entendimento contrario, nos seguintes termos: “O ajuste, a determi-
nagdo ou instigacdo e o auxilio, salvo disposi¢do expressa em contrdrio, nao
sdo puniveis, se o crime nao chega, pelo menos, a ser tentado” (art. 31 do CP).
Na verdade, falta-lhes a tipicidade, em geral, também a antijuridicidade, carac-
teristicas essenciais de todo fato punivel. A auséncia desses dois caracteres da

69. Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte geral cit., p. 522-523.
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conduta ¢ suficiente, no nosso ordenamento juridico-penal, para tornar, em
regra, os atos preparatorios indiferentes para o Direito Penal.

7.1.2 Receptacdo do produto das infragées penais antecedentes (§ 1.5 inc. 1)

“§ 1.° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacao
de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal: [redacao dada pela
Lei 12.683/2012]

(..)

II — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em deposito, movimenta ou transfere.”

a) Sujeitos do crime

Qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do crime de lavagem de capitais na
modalidade do § 1.°, II, tratando-se, também aqui, de crime comum, que nao
exige qualidade ou condicao especial do agente. Cabe, contudo, analisar a pos-
sibilidade de caracterizacao de autolavagem ante as hipéteses de comporta-
mento descritas no tipo, isto é, em que casos seria procedente a imputacao do
crime de lavagem de dinheiro tipificado no art. 1.°, § 1.°, II, 2 mesma pessoa
que praticou a infracao penal antecedente. Essa apreciacdo requer o estudo do
significado e alcance dos elementos do tipo, como veremos adiante.

Sujeito passivo € a coletividade que tem interesse na regularidade econdmi-
co-financeira.

b) Tipo objetivo: adequacao tipica

Oinc. II do § 1.° do art. 1.° prevé como forma de ocultagao ou dissimula-
¢ao da utilizagao de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal
o comportamento de quem os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em
garantia, guarda, tem em deposito, movimenta ou transfere.

Aquisicao é a obtencao da coisa a titulo de dominio, em definitivo. Somente
se aperfeicoa com a efetiva tradiciao da coisa. Na aquisi¢ao onerosa ¢ indife-
rente que o preco pago seja vil ou justo. O preco vil vem sendo considerado
pelos Tribunais como indicio legal de que o objeto material adquirido é bem de
origem ilicita. Mas nao ha necessidade da constatacao da desproporcionalidade
do preco para a caracterizacio do crime. A normalidade ou justeza do preco, por
si s6, nao afasta a possibilidade da lavagem de dinheiro. A segunda figura tipi-
ficada esta representada pelo verbo receber, que tem sentido mais abrangente;
pode significar aceitar o que lhe é oferecido ou entregue; recolher, entrar na
posse da coisa que lhe ¢é entregue etc.
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A troca pode ser definida como a reciproca transmissao de bens, objetos
ou coisas, também pode ser entendida como uma operacao comercial nao
monetaria, ou como sindnimo de permuta. Negociar é 0 mesmo que comer-
cializar, comprar, vender, ou ajustar. A acio de dar ou receber em garantia im-
plica na vinculacdo de certo bem ao pagamento de uma obrigacao; o sujeito
obrigado (devedor) é quem dd o bem em garantia, enquanto que o credor
¢ quem recebe. Guardar significa ter consigo sem ser, necessariamente, o
proprietario da coisa; ter em deposito ¢ 0 mesmo que conservar, em nome
proprio ou alheio, a titulo gratuito ou oneroso. Nessas duas modalidades o
delito é de natureza permanente. Movimentar significa imprimir movimen-
to, deslocar, entretanto a vinculacdo desse comportamento ao processo de
lavagem de capitais, com potencialidade lesiva para afetar o bem juridico sis-.
tema econdmico-financeiro, permite-nos deduzir que o seu significado aqui
é o de colocar em circula¢io econdmica, mediante movimentacio bancdria
ou no mercado financeiro. Nessa mesma linha de raciocinio, transferir deve
ser entendido como movimentar capitais entre contas bancdrias diferentes,
do mesmo titular ou de titulares diferentes; ou movimentar capitais entre
instituicdes financeiras diferentes. Transferir pode também ser interpretado
no sentido de transmitir, alcancando a transferéncia da titularidade de bens
moveis e imoveis.

Os verbos utilizados pelo legislador penal sao, em principio, indicativos
da atuacdo de quem nao participou da pratica da infracdo penal antecedente,
pois nao teria sentido que o possuidor dos bens diretamente provenientes de
origem ilicita os adquirisse, ou os recebesse. Além disso, quando o proprio
agente da infracdo penal antecedente realiza a conduta de guardar ou ter em
deposito, consideramos que esses comportamentos sdo constitutivos de mero
exaurimento do primeiro, resultado, por isso, impunes. Entretanto pode ocor-
rer, nas longas cadeias de lavagem de dinheiro, que o agente da infracio penal
antecedente adquira ou receba o mesmo produto do crime, apds sucessivas
transagdes, justamente com a finalidade de dota-lo de uma aparéncia licita.
Ademais, ¢ possivel que o proprio agente da infracio penal antecedente troque,
negocie, dé em garantia, movimente ou transfira o produto criminoso, com
a finalidade de reciclagem. Dessa forma, a modalidade tipica do inc. II pode
ser realizada tanto por terceira pessoa que nao tenha relagdo com a pratica da
infracao penal antecedente, como pelo proprio agente desta, hipotese em que
estaria caracterizada a autolavagem.

Questio polémica diz respeito ao comportamento de quem recebe valores
diretamente provenientes de infracdo penal como remuneracio pela prestagio
de servicos, sabendo que lhe foi entregue, como pagamento, valor adquiri-
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do pela pritica criminosa. A conduta do advogado, no entanto, somente serd
constitutiva de crime quando receber dinheiro sujo, com a finalidade de enco-
brir ou dissimular a sua procedéncia ilicita, isto ¢, quando houver participado
da cadeia de reciclagem.”

¢) Tipo subjetivo: adequacio tipica

O elemento subjetivo do tipo é o dolo, representado pela consciéncia e von-
tade de realizar os comportamentos descritos no inc. II, sabendo que eles inci-
dem sobre bens, direitos ou valores diretamente provenientes de infracdo pe-
nal. Também aqui é possivel afirmar que a redacao do tipo indica que somente
é punivel o comportamento praticado com dolo direto, sendo vélidas as consi-
deracoes feitas quando do estudo do inc. I, uma vez que o tipo possui 0 mesmo
elemento subjetivo especial do injusto; esse elemento consiste na finalidade de
ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de in-
fracao penal, de modo que a aquisicéo, recebimento, troca, negociacao, dacao
ou recebimento em garantia, guarda ou posse para depésito, movimentacdo
ou transferéncia devem estar dirigidas a finalidade especifica de reciclagem de
valores, bens ou capitais.

d) Consumacio e tentativa

A consumacio do crime sob essa modalidade ocorre com a efetiva realiza-
¢do dos comportamentos descritos no tipo, isto é, nas hipoteses de aquisicao,
recebimento, troca, dacdo ou recebimento em garantia, guarda, detencio para
deposito, movimentacao e transferéncia de bens provenientes de infracéo pe-
nal. E indispensdvel que se execute alguma dessas operacdes para que o crime
de lavagem de dinheiro se consume.

Nao hd maiores problemas para a caracterizacao da tentativa na medida
em que os comportamentos descritos admitem fracionamento. O préprio le-
gislador indicou expressamente esta possibilidade no § 3.° do art. 1.° da Lei
0.613/1998: “A tentativa é punida nos termos do paragrafo unico do art. 14
do Cédigo Penal”. Previsdo, alids, absolutamente desnecessaria, em razao do
conteddo do art. 12 do CP, sendo vilidas aqui as demais consideracoes feitas
acerca da tentativa, quando do comentdrio do inc. I. Ademais, a configuracao
da tentativa ndo decorre dessa desnecessdria e inadequada previsao legal, mas
da propria natureza da infracio penal, que ¢ plurissubsistente.

70. Nesse sentido se manifesta Marco Antonio de Barros, op. cit., p. 162-163.
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7.1.3 Importacdo ou exportacdo de bens com falsos valores (§ 1.9 inc. /ll)

“8§ 1.° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacéo
de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal: [redacdo dada pela
Lei 12.683/2012]

(..)

I11 — importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos verda-
deiros.”

Cumpre, em primeiro lugar, destacar que nao se trata de qualquer importacao
ou exportacdo de bens (com falsos valores), como pode parecer a primeira vista,
mas trata-se tdo somente de importacao ou exportacdo de bens produtos de crime
antecedente, e com valores que nao correspondam aos que seriam verdadeiros.
Assim, por exemplo, o agente efetua a exportacdo de bens ou mercadorias resul-
tantes de crime anterior, v.g., de furto, roubo, receptacao, estelionato etc., e lhes
atribui valor nio condizente ao que valeria tais bens ou mercadorias. Em outros
termos, nao se configura essa modalidade de lavagem de dinheiro quando o in-
dividuo importa ou exporta bens ou mercadorias licitas, normais, proprias das
operacgdes de importacao e exportacdo (isto é, que nao sio produtos de crime),
mas o faz com valores diferentes dos que correspondem ao efetivo valor de tais
operacdes, para mais ou para menos, indiferentemente. Com efeito, nesses casos,
a importacdo (ou exportacdo) nao seria de bens ou mercadorias de origem crimi-
nosa; consequentemente, nio haveria o crime precedente, e a irregularidade ou
ilegalidade dos valores atribuidos poderia caracterizar a propria infracio penal,
mas nao a lavagem de dinheiro prevista no dispositivo sub examine: falta-lhe o pres-
suposto basico, qual seja, um crime precedente do qual se tenha originado o mate-
rial objeto da importacao (ou exportacio). Dar-se-ia 0 mesmo no sentido inverso,
ou seja, importacao, que demandaria que tais bens fossem produto de crime.

Registre-se, por fim, que o inc. III refere-se expressamente apenas a impor-
tacdo ou exportacao de “bens”, omitindo-se, portanto, em relacao a direitos e va-
lores, logicamente, pela propria impropriedade dos mesmos para serem objeto
de importacio e exportacdo. Por isso, na hipotese improvavel de alguém lograr
“importar” ou “exportar” “direitos” ou “valores”, mesmo adquiridos crimino-
samente, nao tipificara essa modalidade esdruxula de lavagem de dinheiro, por
absoluta inadequacéo tipica (por falta de previsao legal).

a) Sujeitos do crime

Qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do crime de lavagem de capitais na
modalidade do § 1.°, 111, tratando-se, também aqui, de crime comum, que nao
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exige qualidade ou condicao especial do agente. Nao existem maiores dificul-
dades para a caracterizacao da autolavagem, podendo coincidir, portanto, o
agente da infracao penal precedente com o agente da importacao ou exporta-
¢ao de bens com valores nao correspondentes aos verdadeiros. Pode-se chegar
a essa conclusao facilmente, uma vez que importar e exportar nao representam
o mero exaurimento da infracao penal antecedente. Com efeito, referidas ope-
racoes comerciais em nada se assemelha ao consumo do proveito econdomico
obtido com a infracao penal precedente.

Sujeito passivo é a coletividade que tem interesse na regularidade economi-
co-financeira.

b) Tipo objetivo: adequacao tipica

O inc. III tipifica o comportamento de quem importa ou exporta bens com
valores declarados nao correspondentes aos verdadeiros com a finalidade de
operar lavagem de capitais. Importar, em linguagem simples, é o mesmo que
fazer entrar no Pais bens ou mercadorias, e exportar, dele fazer sair. Os com-
portamentos incriminados incidem sobre bens, diretamente provenientes de
infracao penal e tais operacdes, para serem constitutivas desta modalidade de
lavagem, devem ser realizadas com valores nao correspondentes aos verdadei-
ros: seja através da sobrevalorizacdo do valor real do objeto importado ou ex-
portado; ou de sua infravalorizacao. Através dessas praticas seria possivel, por
exemplo, realizar grandes remessas de dinheiro para o estrangeiro, ou receber
grandes quantias do estrangeiro, como pagamento pela importacao e expor-
tacao de bens produto de crime, é bom que se frise, de forma aparentemente
licita, com a finalidade de reciclagem.

Esta modalidade de lavagem nao se confunde com o contrabando nem com
o0 descaminho. Como afirmamos no vol. 5 do nosso Tratado de direito penal,”
contrabando consiste em importar (fazer entrar no Pais) ou exportar (dele fazer
sair) mercadoria proibida; enquanto que o descaminho significa iludir, no todo
ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela sa-
ida ou pelo consumo de mercadoria permitida. Na primeira hipotese, significa
trazer mercadoria de fora para dentro do Pais, ou levar para fora dele, cuja
comercializagao é proibida, e configura o contrabando proprio. Na segunda, o
descaminho, que é a importagao ou exportacio de mercadoria permitida, o ob-

71. Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte especial. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. vol. 5, p. 128-131.
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jeto é frustrar, total ou parcialmente, o pagamento de direito ou imposto, que
caracteriza o contrabando improprio.

Dado que o objetivo da modalidade de lavagem de dinheiro aqui descrita é
ocultar ou dissimilar a utilizacio de bens (o texto legal nio se refere a direitos
ou valores) provenientes de infracdo penal, o mais provavel é que o agente re-
alize a importagao ou exportacgio pagando os tributos devidos com base no va-
lor declarado, até mesmo para nio levantar suspeitas da Receita Federal sobre
a procedéncia do que ¢ importado ou exportado. Nesses termos, parece claro
que o agente somente atuaria através da importagdo ou exportagio de merca-
doria permitida, pois se a exportacio ou importagdo fosse de mercadoria proi-
bida, nao seria possivel dar aparéncia licita a transacéo, frustrando a finalidade
da reciclagem. Com efeito, a pratica de contrabando é, em si mesma, criminosa.
Seria muito amadorismo por parte do agente pretender dar aparéncia de lici-
tude a uma operacao valendo-se de uma pratica em si mesma constitutiva de
crime, como é o caso do contrabando.

¢) Tipo subjetivo: adequagio tipica

O elemento subjetivo do tipo é o dolo, representado pela consciéncia e von-
tade de introduzir no territorio nacional ou dele fazer sair bens provenientes
de infracdo penal, com valores nao correspondentes aos verdadeiros. Também
aqui é possivel afirmar que a redacao do tipo ¢ indicativa de que somente ¢é
punido o comportamento praticado com dolo direto, sendo validas, portanto,
as consideragoes feitas quando do estudo do inc. I, uma vez que o tipo possui
um elemento subjetivo especial do injusto, que consiste na finalidade de ocultar
ou dissimular a utilizacao de bens provenientes de infracao penal, de modo que
o comportamento incriminado deve estar dirigido a finalidade especifica de
reciclagem.

d) Consumacio e tentativa

A consumagao ocorre quando os bens dissimulados ingressam no Pais (im-
portacio) ou quando ultrapassam a zona alfandegaria, deixando o territorio
nacional (exportacgdo). A realizacdo dessas atividades comporta fracionamen-
to sendo, por isso, admissivel a tentativa. O proprio texto legal, repetindo, des-
taca expressamente essa possibilidade no & 3.° doart. 1.°da Lei 9.613/1998: “A
tentativa ¢ punida nos termos do pardgrafo unico do art. 14 do Codigo Penal”.
Manifestagdo absoluta desnecesséria em razao da previsao do art. 12 do CP,
sendo também vdlidas aqui as demais consideracdes feitas acerca da tentativa,
quando do comentdrio do inc. L.
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7.2 Das condutas incriminadasno § 2.2 do art. 1.0 da Lei 9.613/1998 (com
redacdo dada pela Lei 12.683/2012)

“§ 2.° Incorre, ainda, na mesma pena quem: [redacio dada pela Lei
12.683/2012]

I — utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracao penal; [redacao dada pela Lei 12.683/2012]

I - participa de grupo, associagao ou escritorio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria ¢ dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.”

No § 2.° do art. 1.° da Lei 9.613/1998, com redacao dada pela Lei
12.683/2012, o legislador penal especificou outras formas de comportamento
que podem ser constitutivas do crime de lavagem de dinheiro. A preocupacio
em abarcar todas as etapas do processo de reciclagem parece ter sido o leitmotiv
da previsao legal dos incs. I e Il do § 2.°. Contudo, como veremos no estudo
das figuras tipicas, o excesso punitivo terminou por contaminar o texto final-
mente aprovado, ampliando em demasia o &mbito da punibilidade.

7.2.1 Utilizacdo do produto ilicito de infracdo penal em atividade
econdmico-financeira (§ 2.5 inc. |)

a) Sujeitos do crime

Qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do crime de lavagem de capitais na
modalidade do § 2.°, I, tratando-se, também aqui, de crime comum, que nao
exige qualidade ou condicdo especial do agente. Cabe, ainda, a possibilidade
de caracterizacao de autolavagem, isto €, a imputagao do crime de lavagem de
dinheiro na modalidade descrita neste § 2.°, I, 2 mesma pessoa que praticou a
infracao penal precedente. Pode-se chegar a essa conclusao facilmente, uma vez
que a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal em
atividade econdmico-financeira nao representa o mero exaurimento da infragio
penal antecedente. Com efeito, a integracao dos ganhos ilicitos na atividade eco-
nomico-financeira configura um injusto especifico que em nada se assemelha ao
mero consumo pessoal do proveito econdmico obtido com a pratica de crimes.

Sujeito passivo € a coletividade que tem interesse na regularidade economi-
co-financeira.

b) Tipo objetivo: adequacio tipica
O comportamento incriminado €, em tese, constitutivo da fase de integracdo
do processo de lavagem de capitais. Como ja destacamos, essa etapa desenvol-
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ve-se, normalmente, dando aos bens e valores de origem ilicita a aparéncia de
capital licito, e consiste na sua introdug¢ao no circuito econdmico e financeiro
legal através de negocios e investimentos. O texto legal parece, contudo, ou-
torgar um ambito mais restrito ao alcance da tipicidade, pois descreve como
tipico a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes da infracao penal, na
atividade economica ou financeira, sem empregar expressamente os advérbios
“direta ou indiretamente” presentes no caput do art. 1.°.

Utilizar ¢ fazer uso do objeto, emprega-lo em alguma finalidade ou utili-
dade, ¢, enfim, valer-se do objeto para fins que lhe s@o tteis. Reiterando os
comentarios que fizemos sobre a utilizacao de bens de origem ilicita, quando
da andlise do § 1.°, entendemos que a interpreta¢io da norma penal incrimina-
dora deve ser sempre restritiva’? para assim limitar o alcance da proibicéo, de
modo que somente poderao ser considerados tipicos, para efeito de aplicagio
do § 2.°, I, aqueles comportamentos que recaiam sobre a utilizagdo de bens,
direitos ou valores diretamente provenientes de infracdo penal. Isso porque, a
falta de expressa mencao ao advérbio indiretamente, nio se pode presumir que
a utilizacdo na atividade econdmica ou financeira de bens, direitos ou valores
substituidos ou transformados, seja constitutiva dessa especifica modalidade
de lavagem de dinheiro. Nesse sentido, é possivel afirmar que o § 2.°, 1, possui
um objeto material mais limitado em relacao ao caput do art. 1.°.7

Atividade economica consiste na pratica de acoes relacionadas com a pro-
dugao, transformacio, distribui¢io, circulacio e consumo de bens e servicos,
tendo como finalidade a geracdo de riqueza e a satisfagdo de necessidades hu-
manas. E atividade financeira versa sobre a pratica de acdes relacionadas com
a captacdo, obtengao, gestao e aplicac¢do de recursos financeiros, como investi-
mentos, empréstimos entre outros.

Pode parecer que o legislador incorreu num deslize ao ndo mencionar ex-
pressamente o advérbio indiretamente, mas consideramos que atuou com cons-
ciente cautela, a fim de nio obstaculizar a atividade econdmico-financeira das
empresas, caso previsse abstratamente a criminaliza¢io de um comportamento
que, possivelmente, pode acontecer com alguma frequéncia, mas é de dificil
identificacao e evitacdo. Essa dificuldade existe, inclusive, para o empresdrio
comprometido com o cumprimento das normas legais, posto que, em muitas
ocasioes, o dinheiro lavado acaba sendo utilizado, por inescrupulosos, junta-

72. Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte geral cit., p. 193.

73. Nessa linha de entendimento manifestam-se Gustavo Henrique Badar¢ e Pierpaolo
Cruz Bottini, op. cit., p. 110-111.
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mente com capitais licitos para a realizacio de transagoes legais, como o inves-
timento em empresas e negocios licitos.

Dessa forma, no momento de realizar o juizo de adequacdo entre o compor-
tamento praticado e o tipo incriminador do § 2.°, 1, é necessario, sob a perspec-
tiva objetiva, esclarecer se os bens, direitos ou valores utilizados na atividade
econdmica ou financeira sao diretamente provenientes de infracio penal. Es-
tando excluidos do ambito da tipicidade, para efeito de aplicacio do referido
preceito legal, a utilizacao de valores que ja foram previamente transformados
em ativos de diferente natureza em relacao ao produto originario da infracao
penal precedente. Assim, se, por exemplo, os relogios, joias e pedras preciosas
obtidos com o roubo de uma joalheria sio vendidos e o dinheiro dessa tran-
sacdo é utilizado na atividade econdmica ou financeira, ndo seria aplicavel o
§ 2.°, 1, salvo se for de conhecimento do agente econdmico ou financeiro, sob
pena de adotar-se auténtica responsabilidade objetiva. Nao significa, contudo,
que fato semelhante nio seja constitutivo de lavagem, pois seu enquadramento
tipico pode ser feito através da aplica¢ao do caput do art. 1.°, ou seja, o aplica-
dor dos recursos obtidos com a venda do produto de furto ou roubo responde
pela dissimula¢ao ou ocultacio desse produto de origem ilicita.

Ademais, é preciso distinguir a aplicacdo do presente tipo em relacao a re-
ceptacdo qualificada, prevista no art. 180, § 1.°, do CP. A receptacdo qualifica-
da é crime prdprio, exigindo do sujeito ativo uma qualidade especial, qual seja,
tratar-se de comerciante ou industrial, que deve pratica-lo no exercicio de seu
mister profissional, mesmo que irregular ou clandestino. O tipo penal do § 2.°,
I, do art. 1.° da Lei 9.613/1998, com redacao dada pela Lei 12.683/2012, ao
contrdrio, é crime comum, podendo ser praticado, em tese, por qualquer pessoa
que decida realizar uma operagio econémica e financeira.

A receptaciao qualificada é composta por um tipo misto alternativo, isto é,
de conteudo variado, e os verbos nucleares sio os seguintes: “adquirir, receber,
transportar, conduzir, ocultar, ter em deposito, desmontar, montar, remontar,
vender, expor a venda e utilizar”. Possui em comum com o § 2.° 1, da Lei
9.613/1998, com a redacdo da Lei 12.683/2012, a tipificacio da utilizacao de
“coisa” que é proveniente de crime. Existem, entretanto diferencas entre am-
bas as figuras. O objeto material sobre o qual recai a conduta incriminada,
na receptacio ¢ limitado a “coisa”, enquanto nesta modalidade de lavagem é
“bens, direitos ou valores”; ademais, na receptacdo, o objeto material de “uti-
lizar” é somente o produto de crime, enquanto que na lavagem de dinheiro é
possivel que a utilizacdo recaia sobre o produto de crime ou de contravencio
penal. Além disso, a utilizagio no crime de receptacio qualificada se faz no
ambito mais restrito de atividade comercial ou industrial, enquanto que para a
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caracterizacdo da lavagem de capitais, a utilizacao pode acontecer em qualquer
atividade economica ou financeira. Por tltimo, sob a perspectiva objetiva, cabe
observar que o agente da receptacgio nao pode coincidir com o agente do crime
que a precede; enquanto que cabe a punibilidade da autolavagem, podendo
coincidir o agente da infracao penal antecedente com o agente dos atos de
reciclagem.

c) Tipo subjetivo: adequacio tipica

O elemento subjetivo do tipo ¢ o dolo, representado pela consciéncia e von-
tade de utilizar na atividade econdémico-financeira bens, direitos ou valores
diretamente provenientes de infracao penal. A doutrina™ também discute com
grande interesse sobre a (im)possibilidade de realizacao dessa modalidade de
lavagem de dinheiro com dolo eventual. A questao torna-se aqui mais palpitan-
te porque a reforma introduzida pela Lei 12.683/2012 modificou o texto do
inc. I do § 2.°, eliminando a frase “que sabe serem provenientes”. O que isso
quer dizer? Acaso essa supressio expressa o desejo do legislador penal de pu-
nir tanto o comportamento praticado com dolo direto, como o praticado com
dolo eventual?

Vamos por partes. Em primeiro lugar, ¢ preciso esclarecer que o dolo so-
mente se projeta sobre os elementos descritos no tipo, ademais, é preciso le-
var em consideracao que nido ha no § 2.° qualquer mencao a necessidade de
que o comportamento criminoso esteja especificamente dirigido a finalidade
de alguma forma de ocultacao ou dissimulagao, distinguindo-se, portanto, do
disposto no caput do art. 1.°, e do previsto no seu § 1.°. Isso, em principio, sig-
nifica que bastaria que o agente soubesse da procedéncia criminosa dos bens,
direitos ou valores, e que os utilizasse intencionalmente na atividade econo-
mica ou financeira. Contudo, apesar da auséncia expressa de um elemento sub-
jetivo especial de injusto, entendemos que todas as modalidades de lavagem
devem estar dirigidas a finalidade de reciclagem, caso contrario haveria uma
intolerdvel ampliacao do ambito de punibilidade dessa espécie delitiva, e uma
dissociacéo entre o juizo de adequagao tipica e o sentido da incriminagao que
pauta a interpretacao da norma. Em outros termos, na nossa concepc¢ao, as dis-
tintas modalidades de lavagem trazem implicito o elemento subjetivo especial
do injusto, qual seja, a finalidade de branqueamento de capitais, que, ademais,
tem a funcéo de torna-lo distinto de infracoes similares. Esse posicionamento

74. Confira a respeito Marco Antonio de Barros, op. cit., p. 165-166; Gustavo Henrique
Badar¢ e Pierpaolo Cruz Bottini, op. cit., p. 112-114.
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justifica-se para que seja possivel resolver algumas hipoteses de conflito aparen-
te de normas, quando se torna necessario confronta-lo com casos de receptagiao
ou de favorecimento real.

Sob essa perspectiva, deve-se, em segundo lugar, precisar se seria constitu-
tiva de crime a utilizacio de bens, direitos ou valores na atividade economica
ou financeira quando existe, por parte do agente, fundadas suspeitas sobre
a provavel procedéncia ilicita daqueles. Esse comportamento seria punivel a
titulo de dolo eventual? H4a um auténtico consentimento por parte do agente,
acerca da pritica desta especifica modalidade de lavagem, quando simplesmen-
te duvida sobre a procedéncia dos bens, direitos ou valores que sao utilizados?

Ora, se o sentido material da incriminacao dos comportamentos descritos
na Lei 9.613/1998 esta intrinsecamente vinculado a finalidade de reciclagem,
seria absurdo punir como autor de um crime de lavagem, aquele que sequer
possui um minimo de certeza acerca da procedéncia ilicita do objeto “lavivel”.
Seria uma contradicio intoleravel para um direito penal da culpabilidade que
nao convive com duvidas. Bem distinta seria a hipotese de o agente consentir
na utilizacao de bens que sabe ser de origem ilicita, mas sem preocupar-se com
o resultado de referido comportamento, isto é, com a realizacao da reciclagem.
Nesse caso, certamente, estarfamos diante da possibilidade de configurar a es-
pecifica modalidade do crime de lavagem de capitais, previsto no art. 1.°, § 2.°,
I, com dolo eventual.

d) Consumacao e tentativa

Para a consumacdo da presente modalidade tipica é necessario que o agente
efetivamente empregue em atividade econdémica ou financeira, recursos que
sabe serem diretamente provenientes de infracao penal. Como indicamos su-
pra, as distintas formas de lavagem trazem implicito o elemento subjetivo es-
pecial do injusto, qual seja: a finalidade de branqueamento de capitais. Nesses
termos, apesar de a reforma introduzida pela Lei 12.683/2012 ter retirado a
exigéncia “saber ser proveniente” do texto do inc. I do § 2.°, consideramos
que a presente modalidade tipica somente se consuma quando o agente efeti-
vamente emprega em atividade econdmica ou financeira, recursos que sabe se-
rem diretamente provenientes de infracao penal. A realizacao dessas atividades
comporta fracionamento, sendo, portanto, admissivel a tentativa. Lembrando,
novamente, que o préprio legislador indicou expressamente essa possibilidade
no § 3.° do art. 1.° da Lei 9.613/1998: “A tentativa é punida nos termos do
paragrafo tnico do art. 14 do Codigo Penal”. Manifestacao, repetindo, desne-
cessaria, em razdo da previsao do art. 12 do CP, sendo também validas aqui as
demais consideracoes feitas acerca da tentativa.
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7.2.2 Participagcdo em grupo, associacGo ou escritorio que pratique
lavagem de dinheiro (§ 2.2, inc. Il)

A norma incriminadora do inc. II tipifica, como delito auténomo, compor-
tamento constitutivo de mera participagdo em grupo, associagio ou escritorio
que pratique lavagem de dinheiro. A redacao do tipo ndo poderia ser mais infe-
liz, pois nesse dispositivo o legislador penal, lamentavelmente, demonstrou seu
profundo desapreco pelos institutos consagrados na dogmatica juridico-penal.
Os termos e expressoes utilizados destacam-se, negativamente, pela auséncia
de técnica na descrigcdo dos elementos constitutivos do tipo, possibilitando,
para quem nio esteja atento aos limites irrenunciaveis do poder punitivo esta-
tal, uma interpretaciao ampliadora do alcance da norma penal incriminadora.

a) Sujeitos do crime

Sujeito ativo do crime pode ser qualquer pessoa, tratando-se de crime co-
mum. O tipo penal nao exige nenhuma qualidade ou condico especial do
sujeito ativo, podendo qualquer pessoa integrar um grupo, associa¢do ou es-
critério que pratique o crime de lavagem. Ha, ainda, a possibilidade de carac-
terizacao de autolavagem, isto ¢, a imputagio do crime de lavagem de dinheiro
na modalidade descrita neste § 2.°, 11, 2 mesma pessoa que praticou a infragio
penal precedente.

Sujeito passivo ¢ a coletividade que tem interesse na regularidade economi-
co-financeira.

¢) Tipo objetivo: adequacao tipica

O comportamento incriminado consiste em participar de grupo, associa¢do
ou escritorio, que pratique crime de lavagem. Partindo de uma interpretagio
objetivo-formal do texto da lei, chegamos a conclusdo de que foi erigido a
categoria de crime auténomo o simples fato de alguém ser integrante de uma
coletividade (grupo, associagio ou escritério), independentemente de contri-
buir de alguma forma para a realizacdo das atividades por ela desenvolvidas.
Com efeito, o verbo que, teoricamente, constituiria o nucleo do tipo € parti-
cipar, que significa agir, auxiliar, colaborar ou atuar junto com outros em um
evento ou atividade. No entanto, como nao ha complemento verbal, como
devia, indicando o contetido ou significado do ato de participar — como, de que
forma - fica extremamente aberto, nao oferecendo a menor seguranca juridica
quanto a interpretacdo de sua abrangeéncia. Pela redacio do inc. I, o agente é
membro ou integrante de grupo, associa¢do ou escritorio, isto €, de uma coleti-
vidade ou “reunido de pessoas”, sem a definicio do que consiste a sua “partici-
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pacdo”, o que realiza, executa ou faz, alias, que deveria ser o auténtico objeto
de incriminacdo. Admitindo-se a aplicacao literal do dispositivo em questio,
pode-se chegar ao absurdo de caracterizar, como agente do crime de lavagem
de dinheiro, até mesmo os empregados da limpeza de uma empresa ou socie-
dade que pratique lavagem de dinheiro. A auséncia da descri¢ao da qualidade
da intervencio, ou, dito de outra forma, da acéo realizada pelo agente, trans-
forma o tipo penal em um tipo aberto e indeterminado, com grave afronta aos
limites impostos pelo principio da legalidade, além de dificultar a valoracao
do concreto desvalor da conduta, como elemento material da antijuridicidade.
Na realidade, o texto legal ignora principio elementar da dogmatica penal de
que o individuo deve responder pelo que faz e, por isso, deve-se criminalizar
condutas, acdes ou comportamentos, que sao sempre representados por verbos
nucleares do tipo penal incriminador.

No entanto, a técnica de tipificacdo utilizada representa um verdadeiro re-
trocesso frente aos avancos da dogmatica juridico-penal, que é agravada em
razdo de sua evidente falta de compromisso com a funcao garantidora, inter-
pretativa e limitadora da noc¢ao de bem juridico tutelado.” Na medida em que
o legislador descreve um comportamento criminoso, desvinculando-o por
completo do sentido material da incriminacao, manifesta seu profundo desca-
so em relacdo aos principios da ofensividade, lesividade e proporcionalidade
transformando, assim, o Direito Penal numa ferramenta asséptica e avalorativa
a servico de interesses espurios do Estado. Criticamos duramente esse movi-
mento de administrativizacao do Direito Penal, que os setores mais radicais
do funcionalismo sistémico vém edificando através da compreensao do delito
como mera infracdo do dever de fidelidade as normas, com a consequente rela-
tivizacao da no¢ao de bem juridico.”®

¢) Tipo subjetivo: adequacao tipica

A segunda parte do inc. 11 parece querer referir-se ao elemento subjetivo
do tipo, quando textualmente descreve — “tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria ¢ dirigida a pratica de crimes previstos nesta
Lei” — Entretanto, o mero conhecimento das atividades realizadas pelo gru-
po, associacao ou escritorio, nada diz sobre a finalidade da participacao. Nao
havendo descricdo objetiva da natureza, qualidade ou finalidade da acao de

75. Sobre os principios limitadores do poder punitivo estatal e a concep¢ao de bem juridico,
confira Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de Direito Penal. Parte Geral, cit., p. 40-69.

76. Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte geral cit., p. 40-41.
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participar, como é possivel sobre ela projetar os elementos cognoscivos e voli-
tivos do dolo? Estaria, entéo, o legislador prevendo a punicao do agente pelo
que ele sabe?

Ha muito tempo que se expurgou do Direito Penal a possibilidade de crimi-
nalizar alguém com base no que pensa ou no que sabe. A norma penal busca
incidir sobre o comportamento humano, levando em consideracio seu desva-
lor ético-social, por isso que se fala de Direito Penal do fato e nao mais de Direi-
to Penal de autor. O simples saber das atividades ilegais perpetradas por outrem
ndo pode, a priori, legitimar a pretensdo punitiva do Estado, a menos que este-
jamos diante de alguém garantidor que tenha o dever de agir para evitar que o
resultado criminoso aconteca. Nesse caso a omissdo tera relevancia penal, em
face do conhecimento do agente. Mas esse nao é a hipétese do inc. II, pois o
texto da lei ndo determina que aquele que participa de uma coletividade tenha
o dever legal de delatar. E evidente, portanto, que participar de uma coletivi-
dade, isto ¢, figurar pura e simplesmente como um de seus integrantes, ¢ um
fato, por si s0, carente de significancia penal. Somente quando a participacio
implique em alguma espécie de colaboracao a pritica criminosa de outrem po-
deremos admitir sua relevancia penal, nos termos dos arts. 29, 30 e 31 do CP.
Dessa forma, os atos de efetiva participacao somente serdo puniveis se o crime
de lavagem de dinheiro chega, pelo menos, ser tentado.

A doutrina mais atualizada” ja vem se manifestando com acerto a esse
respeito, postulando que somente sejam punidos pelo crime de lavagem de
dinheiro aqueles que, propriamente, ostentem a qualidade de autores ou par-
ticipes na atividade criminosa, de acordo com as normas gerais aplicaveis ao
concurso de pessoas.

Alguns autores, entretanto, defendem a aplicabilidade do inc. II como for-
ma de combate a “criminalidade de perfil organizado, fundado em grupos ou
associacoes altamente especializados™™® outorgando-lhe um sentido similar ao

77. Marco Antonio de Barros, op. cit., p. 166-168; Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo
Cruz Bottini, op. cit., p. 114-115. Em sentido oposto ao que defendemos no texto,
Luiz Regis Prado considera que, apesar do inc. Il do § 2.° permitir a imputacao ti-
pica ao sujeito que nao pratica atos caracteristicos de lavagem ou de ocultacao, “a
responsabilidade penal é consequéncia natural do concurso de pessoas (art. 29, CP)
e do principio da culpabilidade — imputacio subjetiva —, que veda a responsabilidade
objetiva (arts. 18-19)” (op. cit., p. 367-368). No nosso entendimento, venia concessa,
referido autor incorre em uma grande contradicéo, porque quem nao pratica atos de
lavagem, nao pode ser visto e punido como participe do crime.

78. William Terra de Oliveira, op. cit., p. 127.
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conceito de organizacio criminosa, originariamente formulado no art. 2.° da
Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Pro-
tocolo de Palermo).” Nesses termos, sustentam a possibilidade de completar
a tipicidade fazendo prova de elementos subjetivos do tipo que nao constam
expressamente do texto da Lei, como a finalidade comum dos que participam
no grupo, associacao ou escritorio de praticar lavagem de dinheiro, e a efetiva
adesao aos planos coletivos. Mas pode o intérprete usurpar a funcao do legisla-
dor criando critérios para a incriminacao? Na nossa concepcao, decididamen-
te, ndo. Na verdade, a postura mais coerente com a finalidade de protecao sub-
sidiaria de bens juridicos, e a concep¢ao do Direito Penal como ultima ratio,
consiste em interpretar o inc. I de forma restritiva, nos termos que acabamos
de formular, isto é, limitando a relevancia penal da participacao a prdtica de atos
de efetiva colaboragao, conscientemente dirigida ao processo de reciclagem. Des-
sa forma observam-se também as regras estabelecidas pelo proprio legislador
para o concurso de pessoas, nos arts. 29 a 31 do CP, que, nos termos do art. 12,
do mesmo diploma legal, sdo aplicaveis aos fatos incriminados por lei especial.

d) Consumacio e tentativa

Admitindo-se como possivel a aplicacio literal da norma do inc. II, o crime
estaria consumado com a simples admissao do agente como integrante — a
qualquer titulo e para o exercicio de qualquer funcao — de um grupo, associa-
¢do ou escritério, sabendo que este pratica lavagem de dinheiro. Estariamos
diante de um crime de mera conduta, de consumacio instantanea. Sem em-
bargo, no nosso entendimento, o inc. Il nao pode ser aplicado se nao restar
demonstrado que o agente realizou efetivos atos de participacao no processo
de reciclagem de capitais. Com isso deixamos claro que a punicao como crime
autonomo da participacdo em coletividade, que tenha por atividade a pratica da
lavagem de dinheiro, somente se legitima quando o agente realiza algum compor-
tamento que efetivamente represente uma colaboracao, conscientemente dirigida
ao processo de reciclagem.

A participacao seria, em tese, possivel, caso o sujeito tentasse participar em
uma coletividade dessas caracteristicas, mas seria um absurdo conceber seme-

79. O art. 2.° do Protocolo de Palermo, promulgado pelo Dec. 5.015/2004 define grupo
criminoso organizado como: “grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais
infracGes graves ou enunciadas na presente Convencio, com a intenc¢do de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material”.
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lhante expansio da punibilidade, se admitissemos punir também aquele que
quer participar em um futuro e eventual projeto criminoso.
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Resumo: O tipo penal de manutengéo de depd-
sitos no exterior sem declaragdo as autoridades
brasileiras competentes (art. 22, paragrafo tnico,
da Lei 7.492/1986) consiste em norma penal em
branco, que deve ser completada por normas ex-
trapenais. Ndo ocorre esse delito se o socio, ad-
ministrador, instituidor ou beneficidrio de uma
pessoa juridica estrangeira deixa de declarar os
depositos que esta mantém no exterior. Ademais,
0 crime somente se caracteriza se ndo forem de-
clarados depdsitos bancarios, ndo abrangendo
outros tipos de investimentos ou ativos finan-
ceiros. O crime em questdo ndo é permanente,
mas instantineo, e admite o arrependimento
posterior como causa de reducao da pena.

PaLAavras-cHAVE: Evasdo de divisas - Depdsitos
bancarios - Pessoa juridica - Autonomia patri-
monial.

AsstRACT: The rule that defines the crime of
keeping deposits abroad without declaration to
the competent Brazilian authorities (article 22,
sole paragraph, of Law no. 7.492 of 1986) shall
be supplemented by non-criminal regulations.
Such offense does not occur if the member,
administrator, settlor, or beneficiary of a foreign
legal entity fails to declare that the latter keeps
deposits abroad. Moreover, the crime is only
characterized if bank deposits are not declared,
not including other types of investments or
financial assets. Such crime is not permanent,
but rather instantaneous, and is compatible with
later change of mind as a cause for reduction of
sentence.

Kevworps: Money evasion - Bank deposits -
Legal entity - Patrimonial autonomy.
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1. INTRODUCAO: A TIPIFICACAO LEGAL

Entre os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, a Lei 7.492/1986
tipifica a manutenc¢ao de depositos no exterior sem declaragdo a reparticdo
federal competente (art. 22, pardgrafo unico, segunda figura). Trata-se, clara-
mente, de norma penal em branco, que demanda a sua integracao por coman-
dos juridicos nao penais — como, de resto, acontece com todos os tipos penais
estruturados nesse mesmo artigo de Lei.

A formulacio dos trés tipos penais cristalizados no art. 22 da Lei 7.492/1986
— um no caput e dois no paragrafo inico — exige a ocorréncia de um ilicito
administrativo para que a tipicidade seja verificada. Com efeito, a operacéo
de cambio deve ser “nao autorizada”, a remessa de moeda ou divisa para o
exterior ha de ocorrer “sem autorizacdo legal” e, no que tange aos depositos,
deve existir um dever juridico de declara-los que possa ser descumprido. Neste
ultimo caso, ademais, faz-se necessdrio o recurso a institutos e conceitos de
Direito Comercial, para a adequada compreensao sobre quais sao os depositos
mencionados na norma e quem ¢ o seu efetivo titular.

A necessidade de integracao do dispositivo de que ora se cuida com normas
de outra natureza da ensejo a algumas reflexdes sobre o real conteudo de tal
tipo penal, as quais tém significativa influéncia em processos criminais. E a tais
reflexdes que se dedica este breve artigo.

2. A MANUTENCAO DE DEPOSITOS POR PESSOAS JURIDICAS OFFSHORE

Em diversos casos, socios, fundadores, beneficidrios ou representantes le-
gais sao denunciados pela manutenc¢do de depositos em contas correntes de
titularidade de pessoas juridicas estrangeiras. Na maior parte das vezes, estas
ultimas possuem domicilio em jurisdi¢oes ditas offshore.

Para analisar tal situacao, em primeiro lugar faz-se necessario delimitar o
que se entende por jurisdi¢des offshore. Segundo o Fundo Monetdrio Inter-
nacional (“FMI”) (2000), “Uma definicdo mais pratica de Centro Financeiro
Offshore (OFC) é um centro no qual o grosso da atividade do setor financeiro
¢ offshore em ambos os lados do balanco (isto é, as contrapartes da maioria das
operagdes passivas e ativas das institui¢des financeiras sio nao residentes),
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onde as transacoes sdo iniciadas em outros lugares, e onde a maioria das insti-
tuicoes envolvidas é controlada por nio residentes”.!

Ainda de acordo com o FMI (2000), sao trés as caracteristicas principais
dos Centros Financeiros offshore, a saber:

a) sdo jurisdi¢oes que possuem um numero relativamente alto de institui-
coes que efetuam precipuamente negdcios com nao residentes;

b) possuem sistemas financeiros com passivos e ativos no exterior em des-
proporgcio frente a intermediacao financeira doméstica destinada a custear ati-
vidades economicas internas; e

c) sao centros que propiciam alguns ou todos os seguintes servigos: tri-
butacdo baixa ou inexistente; regulacido financeira moderada ou leve; sigilo
bancario e anonimato.

Apesar de, muitas vezes, a inser¢ao de pessoas juridicas sediadas em juris-
digoes offshore estar ligada a pratica de delitos, em especial o de lavagem de
dinheiro, nao se pode concluir que um ativo ou operagao seja ilicito pela so
existéncia de uma sociedade, fundacdo ou trust desse género em uma cadeia
negocial ou de propriedade.? Por exemplo, a realizacdo de planejamento tribu-
tario, desde que licito, é uma decorréncia natural e 16gica da racionalidade dos
agentes econdmicos’ e até mesmo uma necessidade, quando se trata de empre-
sas que concorrem entre si no mercado e devem, por consequéncia, lancar mao
de todos os mecanismos admitidos em direito para a reducao de seus custos.

1. Traducao livre do seguinte original: “A more practical definition of an OFC is a center
where the bulk of financial sector activity is offshore on both sides of the balance
sheet, (that is the counterparties of the majority of financial institutions liabilities
and assets are non-residents), where the transactions are initiated elsewhere, and
where the majority of the institutions involved are controlled by non-residents”. Esse
mesmo relatdrio, contudo, expressa que a definicao de centros ou jurisdi¢des offshore
ndo é uma questio simples ou incontroversa.

2. Nesse ponto, vale transcrever a licao de Fabio Ulhoa Coelho (Curso de direito comercial.
14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 49): “A existéncia de uma offshore company nio
é, necessariamente, indicio de ocorréncia de fraude. Trata-se de instrumento legitimo
para a realizacao de determinadas operacdes mercantis, legais sob o ponto de vista do
direito brasileiro, com o objetivo de planejamento tributdrio ou fluxo de pagamentos
e recebimentos em moeda estrangeira”.

3. Ainda que seja limitada, como bem ressalta a doutrina econdmica, tal racionalidade é,
nas fronteiras do possivel, um dos fundamentos de uma ordem econémica capitalista,
como aquela adotada pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. O
proprio Direito moderno ¢, sob a otica weberiana, qualificado por sua racionalidade.
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Em suma, a existéncia de eventual fraude nio pode ser pressuposta, mas
deve ser provada pela parte que a alega, seja em processo penal, seja no ambito
administrativo ou civel.

Neste ponto, deve-se notar que a Res. CMN 3.854/2010, estabelece os
parametros da declaracao que deve ser prestada ao Banco Central do Brasil
(“Bacen”), referente a bens mantidos no exterior, comumente referida como
Censo de Capitais Brasileiros no Exterior. No que tange ao sujeito passivo, tal
dever é imposto as “pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou
com sede no Pais, assim conceituadas na legislacdo tributaria” (art. 1.°, caput,
da Res. CMN 3.854/2010). Ademais, quase todos os tipos de bens devem ser
levados em consideracao para efeitos de verificar a necessidade de se efetuar a
declaracao: “deposito, empréstimo em moeda, financiamento, arrendamento
mercantil financeiro, investimento direto ou em portfélio, aplicacdo em ins-
trumentos financeiros derivativos e outros investimentos, incluindo iméveis e
outros bens” (art. 3.°, incisos, da Res. CMN 3.854/2010). A clausula genérica
de fechamento “outros bens” demonstra de modo bastante claro a intencio
do regulador: todos e quaisquer ativos ou direitos economicamente avalidveis
detidos no exterior devem ser informados ao Bacen.

Assim, desde logo se deve perceber a existéncia de uma distingao signifi-
cativa entre o disposto na Resolucao do CMN e o contetdo da norma penal:
para a primeira, a generalidade dos bens deve ser informada ao Bacen, sem ex-
cecdes; ja a esfera criminalmente relevante é muito mais restrita, a0 menos no
que tange ao delito de que ora se cuida. De acordo com o disposto no art. 22,
paragrafo tnico, da Lei 7.492/1986, tao somente os depositos nao declarados
Sao0 aptos a caracterizar crime.

Nao se pode olvidar que o legislador penal, ao optar por criminalizar a
conduta de “manter depésitos nao declarados a reparticao federal competen-
te”, pincou um instituto tipico do Direito Privado — o contrato de depésito
—, relegando ao campo do penalmente irrelevante* todas as demais figuras,
ainda que assemelhadas. Nesse sentido é que, por exemplo, nao configura o
crime em questao a manutencao de outros tipos de ativos financeiros, ainda
que atrelados a uma conta de depésito mantida em banco muiltiplo. E o caso
do individuo que possui conta corrente em institui¢do financeira no exterior,
mas cujo saldo estd zerado, pois todo o numerdrio la existente foi investido
em titulos da divida publica, acdes ou quotas de fundos de investimento. Tal
sujeito nao possui exatamente depositos no exterior e, como tal, sua conduta
nao ¢ abrangida pela norma em comento.

4. Ao menos para os fins dessa norma e desse tipo penal, como se verd mais adiante.
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Os depositos a que se refere o tipo penal em questido devem ser, necessaria-
mente, aqueles efetuados em conta corrente mantida em instituicéo financeira
ou equiparada, assim conceituada pelo art. 1.° da Lei 7.492/1986. Ainda que a
norma incriminadora em andlise nao traga essa restri¢ao, ela decorre da circuns-
tancia de que outros tipos de deposito nao afetam nem estido de algum modo
relacionados ao Sistema Financeiro Nacional. Portanto, ainda que o Codigo Civil
brasileiro traga conceito de depdsito bastante mais amplo,’” que ndo necessaria-
mente envolve uma instituicao ou transacio financeira, o tipo penal refere-se
aquele que a doutrina denomina de deposito bancério — e que, sob a perspectiva
tedrica, pode mesmo nio ser tido como verdadeiro contrato de depésito.®

Nesse ponto onde o Direito Penal cruza-se de modo incindivel com o Di-
reito Privado, os principios de cada um nao podem ser deixados de lado, sob
pena de perverter-se o carater sistémico do qual o ordenamento juridico deve
necessariamente ser dotado. Assim, hio de ser respeitadas as formas e os ins-
titutos do segundo, pois as transacdes comerciais e financeiras sao feitas com
base neles. Entre tais institutos, encontra-se, como ja visto, o da autonomia
patrimonial das sociedades. Por outro lado, no que diz respeito a seara estrita-
mente penal, tem-se a proibicao da analogia para ampliar conteudos juridicos
proibitivos. Se o tipo penal inserto no art. 22, paragrafo anico, in fine, da Lei
7.492/1986 restringe a incriminacio a depositos, outras figuras, ainda que pro-
Ximas, ndo sdo aptas a caracterizar a tipicidade.

Uma vez mais, ressalte-se: nem todo descumprimento do dever imposto na men-
cionada Resolucao ¢ dotado de tipicidade penal. E, para o que interessa ao presente
tema, a titularidade de uma participacdo societdria, se nao informada adequa-
damente as autoridades federais competentes, nao se amolda a esse tipo penal.

Com efeito, ¢ sempre importante ter em mente que o Direito Societario’
possui, como um dos seus fundamentos, o principio da autonomia patrimonial

5. Art. 627 do CC/2002: “Pelo contrato de deposito recebe o depositirio um objeto
movel, para guardar, até que o depositante o reclame”.

6. Acerca da discussao sobre a natureza juridica do depoésito bancario, vide SaLoMAo
NEro, Eduardo. Direito bancdrio. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 227-233; CoveLLo, Sérgio
Carlos. Contratos bancdrios. 3. ed. Sao Paulo: Leud, 1999. p. 72-78; e AsrAo, Nelson.
Direito bancdrio. Atual. por Carlos Henrique Abréo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
p. 114-116. Para Eduardo Salomao Neto (Direito bancdrio. Sao Paulo: Atlas, 2007. p.
228-229), as duvidas que se levantam acerca do tema “(...) vém da doutrina estran-
geira e nao se sustentam no direito brasileiro”, perante o qual se trata de depésito
irregular de coisas fungiveis regido pelas regras aplicaveis ao miituo.

7. Para os fins do presente artigo, toma-se o Direito Societario em uma acepcio bastante
ampla, englobando tanto as corporagdes — sociedades, associagoes e figuras equipara-
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das sociedades e demais pessoas juridicas, pelo qual, em enuncia¢ao bastante
simples, os patrimonios da sociedade e o dos socios nao se confundem.® Sob
outra perspectiva, os direitos e obrigacoes da pessoa coletiva sao diversos da-
queles dos membros que a compoem.

Assim, o deposito mantido em conta corrente por uma pessoa juridica nao
pode ser confundido com depdsito mantido pelo socio — seja ele controlador ou
nao — dessa pessoa juridica, por seu instituidor ou beneficiario, e, muito menos,
por seu representante legal, administrador ou procurador. No caso de depdsitos
mantidos no exterior por sociedades offshore ou entidades assemelhadas, o que
se tem, precisamente, sob a otica do Direito Privado, é que (a) a pessoa juridica
é titular de depositos e (b) seus socios, de participagoes societdrias (agdes, cotas
ou instrumentos proprios previstos em cada ordenamento juridico).® Tais par-
ticipagdes societarias nao possuem, ademais, o valor exato dos depésitos, mas
devem ser mensuradas levando-se em consideragao todo o patrimdnio da pessoa
juridica tomada em considerag¢ao, com suas posi¢oes juridicas ativas e passivas

das — como as fundacdes e outras figuras organizativas da propriedade e titularidade
de direitos sem paralelo no Direito brasileiro, a exemplo dos trusts. Tal postura teo-
rica justifica-se pelo fato de que nao existem diferencas relevantes entre tais pessoas
juridicas e entidades para os fins da verificacio da tipicidade do delito em questao.
Acerca da abrangéncia do Direito Societario, vide, ainda, os comentérios de Erasmo
Valladiao Azevedo e Novaes Franca a texto de Herbert Wiedemann (Franca, Erasmo
Valladido Azevedo e Novaes. Excerto do Direito Societdrio 1 — Fundamento. Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Economico e Financeiro, n. 143, ano XLV, p. 66-67).

8. Cite-se, a titulo de exemplo, a ligdo de Alfredo de Assis Gongalves Neto (Direito de
empresa. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 137): “Um terceiro efeito da personifi-
cacdo € a autonomia patrimonial. (...) Autonomia patrimonial da sociedade significa
patrimoénio distinto e inconfundivel com o de seus sdcios. Ou seja, os sécios nao sio
condominos ou coproprietarios dos bens que formam o patrimoénio social. Os bens
que os socios trazem para a formagéo do patrimonio social deixam de lhes pertencer,
transferindo-se a sociedade a titulo de propriedade, salvo ajuste diverso”. O autor
explicita ainda mais o significado de tal principio nos seguintes termos: “(...) quando
o sécio transfere dinheiro para a sociedade, recebe, em contrapartida, um quinhao de
participacdo no capital social (quotas ou agoes), que lhe confere direitos pessoais e
patrimoniais, figurando dentre os ultimos o direito aos dividendos e ao acervo social,
quando da liquidagédo da sociedade. Referido quinhéo substitui, portanto, os bens de
que desfez o s6cio e passa a integrar o seu patriménio pessoal — nele, portanto, € que
seus credores podem buscar a garantia do pagamento de seus créditos”.

9. No caso de fundacdes ou trusts, nio hd de se falar exatamente em participagdes socie-
tdrias, visto que nao hd sociedade propriamente dita, mas interesse juridico de outra
natureza que deve ser analisado em cada caso. De qualquer modo, a natureza dos
direitos detidos pelos beneficiarios ou instituidores nunca ha de ser a de depésito.
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sendo consideradas em conjunto'® — patrimonio esse que é, essencialmente, di-
namico e cuja equivaléncia monetdria varia de modo constante.

A situacdo ¢ ainda mais flagrante quando a denuncia é oferecida em face de
alguém que, segundo os proprios termos acusatorios, é meramente represen-
tante legal, administrador ou mesmo procurador da entidade estrangeira. Nes-
se caso, nem indiretamente, abstraindo-se da existéncia da pessoa juridica, se
pode afirmar que o imputado é titular dos recursos detidos no exterior. Assim,
o fato descrito em tal espécie de denuncia ¢, segundo nos parece, claramente
atipico. Inferir-se da simples posicdo de representante legal de alguém tem dis-
ponibilidade pessoal sobre 0 uso e gozo de valores depositados no exterior nao
¢ compativel com as normas mais basilares do Direito Comercial.

O mesmo se diga quando a acusagio recai sobre o beneficidrio de uma fun-
dacdo ou trust. O trust é instituto tipico dos direitos de matiz anglo-saxa, cujo
delineamento é assim descrito por Eduardo Saloméo Neto (1996, p. 20-21):

“Implica o trust a transferéncia de propriedade ou titularidade sobre um bem
corpéreo, mével ou imével, ou incorporeo, como os direitos, a um terceiro deno-
minado trustee, a quem incumbe exercer os direitos adquiridos em beneficio de
pessoas designadas expressamente no instrumento criador do trust, ou indicadas
pela lei ou jurisprudéncia na falta de tal instrumento, chamadas beneficidrios ou
cestui que trust. Alternativamente, podem se constituir trusts ndo em beneficio de
pessoas determinadas, mas com vistas a perseguicio de determinados objetivos.”

10. Em exemplo bastante simples, imagine-se uma sociedade limitada offshore que seja
utilizada exclusivamente para realizar investimentos financeiros e mantenha uma
unica conta corrente em um banco no exterior. O patrimdnio dessa sociedade inclui
nao s6 os depositos por ela mantidos, mas também eventuais investimentos financei-
ros (acdes, titulos de divida publicos ou privados, posi¢cdes em contratos derivativos
etc.) de sua titularidade e interesses em quaisquer ativos (por exemplo, por meio de
collaterals). Todos esses ativos podem ser aglomerados na conta corrente em questao,
sempre se lembrando que os bancos costumam oferecer uma gama bastante ampla de
servicos e produtos financeiros a seus clientes. Além disso, para o calculo do valor do
patrimonio liquido dessa sociedade — que deve orientar a andlise de qual o valor efeti-
vo da participacio societdria —, devem ser subtraidas eventuais dividas suas, como as
taxas e honorarios que anualmente devem ser pagos para a sua regular manutencio,
se ainda nao quitados, bem como os valores devidos 2 institui¢do financeira pela pres-
tacao de servicos. Conclui-se, em suma, de maneira bastante simples, que depdsitos
mantidos por uma sociedade nao traduzem o seu patrimonio, que é naturalmente
formado por multiplas posicdes juridicas. E, consequentemente, os depdsitos nao
traduzem sequer a expressao monetdria exata da participacao de socios no patrimo-
nio da sociedade, em caso de liquidacao.
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Nesse sentido é que tal autor afirma que os trusts “permitem a uma deter-
minada pessoa ter o gozo de um determinado bem sem figurar nominalmente
como sua proprietdria ou titular” (SaLomio Neto, 1996, p. 19).!" Ora, percebe-
-se claramente que se o beneficidrio do trust nao é o titular dos direitos res-
pectivos — e pode nem mesmo corresponder ao titular anterior ou posterior a
sua institui¢do —, ndo tem ele o dever de prestar declaraces ao Bacen sobre
depdsitos mantidos no exterior pelo trustee.

Os direitos do beneficidrio certamente sao passiveis de avaliacao pecunid-
ria. Se o resultado dessa avaliacdo superar o montante minimo constante da
legislacdo brasileira, surge o dever de declarar os direitos que detém as auto-
ridades patrias. Mas tais direitos ndao podem ser confundidos com depésitos
mantidos no exterior por terceiro, o trustee, em seu nome e em beneficio de
terceiros. Deve-se sempre lembrar que o trust ¢ um instituto legitimo e, em
algumas hipateses, até mesmo mandatorio, constituido independentemente da
vontade das partes. Ainda que ele nio exista diretamente no Direito brasileiro,
negar os seus efeitos seria contrariar as formas e normas a que as partes estao
sujeitas para a celebracdo de negocios no exterior, o que nio se pode admitir.

As consideragdes feitas para o trust valem, ainda, para fundacdes instituidas
no exterior, que conforme a legislacdao de alguns paises podem ser utilizadas
para fins privados e quase empresariais.

Outro ponto importante a ser ressaltado diz respeito aos sujeitos passivos
do dever de informar regulado na Res. CMN 3.854/2010, bem como nos atos
normativos que a antecederam.'? Tal dever recai sobre “as pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais, assim conceituadas
na legislacdo tributdria”. Ou, sob outra perspectiva, pessoas fisicas ou juridi-
cas que, nos termos da legislacio tributdria, tenham seu domicilio ou sede no
exterior estdo obviamente isentas do dever juridico de prestar informacoes as
autoridades brasileiras.

Por outro lado, se, por exemplo, as acGes dessa pessoa juridica pertencem a
um brasileiro, este ndo tem o dever de declarar deposito algum, mas tao somente

11. Eduardo Salomao Neto (op. cit., p. 21-24) ainda descreve as diversas tipologias de trusts,
os quais podem se dividir em relativos a propositos ou finalidades genéricas (purpose
trusts) ou privados. Estes ultimos, por sua vez, subdividem-se em expressos, interpreta-
tivos e resultantes. Essas classificagoes sdo importantes para os fins do presente estudo
porque permitem visualizar que, mesmo se abstraido o critério formal, o beneficiario do
trust ndo corresponde necessariamente ao seu instituidor — como no caso dos purpose
trusts ou mesmo nos trusts resultantes. Nestes, “os beneficios derivados do trust para
seus beneficidrios retornam parcial ou totalmente para o seu instituidor” (idem, p. 24).

12. Os quais serdo mencionados mais adiante.
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a participacao societdria que detém" — o que, como visto, para fins administrati-
vos ¢ indiferente, mas produz consequéncias penais bastante diversas.

Em suma, além de o socio ou representante legal de uma pessoa juridica
constituida no exterior, assim como o instituidor e o beneficidrio de um trust
ou fundacdo estrangeira, nao possuir o dever de declarar depositos mantidos
no exterior por tais entidades, também estas nao sao sujeitos passivos do de-
ver em questdo frente as autoridades brasileiras. Com efeito, uma companhia
constituida sob as leis de Cayman, da Suica ou do Estado norte-americano
de Delaware nao possui qualquer sujeicdo a Administracdo Publica Federal
brasileira, devendo prestar contas unicamente as autoridades de seus paises de
origem ou daqueles nos quais atuem. Um vinculo de sujeicao surge exclusiva-
mente no caso de a entidade atuar, de alguma maneira, no Brasil. Mas, mesmo
nessa hipotese, nao ha o dever de prestar a declara¢ao ao Bacen, nos termos da
Res. CMN 3.854/2010, pois esta somente se aplica as pessoas “residentes, do-
miciliadas ou com sede no Pais, assim conceituadas na legislacdo tributdria”,
0 que nao seria o caso.

Portanto, nem mesmo reflexamente pode-se alegar que os socios, represen-
tantes legais ou beneficiarios deixariam de cumprir um dever que fosse impos-
to as entidades estrangeiras com as quais possuem lagos.

E, ainda pelas razoes expostas, nao se pode pretender por algum modo
aplicar a hipotese a norma inserta no art. 173, § 5.°, da CF/1988. Esse dispo-
sitivo cuida da possibilidade de responsabilizacdo penal das pessoas juridicas
pela pratica de alguns crimes especificos. Contudo, no caso ora analisado, a
conduta das sociedades ou entidades offshore nada tem em si de criminoso
ou mesmo ilicito: manter depdsitos em contas correntes é acdo perfeitamente
aceita pelos ordenamentos juridicos mundo afora e que se coaduna com o ob-
jeto social da quase totalidade das organizacoes empresarias ou simples; além
disso, elas nao possuem o dever de prestar qualquer informacao as autoridades
brasileiras. Assim sendo, nao se pode vistumbrar que elas pratiquem qualquer
tipo de delito pela mera manutencao de depdsitos no exterior sem declaracao
as autoridades brasileiras.

13. Até porque, nunca é demais repetir, a sua participacdo ou interesse societdrio nao
possui o mesmo valor dos depdsitos mantidos no exterior pela pessoa juridica cor-
respondente. O valor dessa participacdo ou interesse pode ser apurado por um dos
métodos conhecidos pela legislacdo societdria, como o patrimonial, o de mercado ou
o econdmico (cf., v.g., os arts. 45 e 254-A da Lei 6.404/1976). Em qualquer caso, ele
nao equivalerd, salvo alguma coincidéncia eventual, ao valor dos depésitos mantidos
pela pessoa juridica.
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Pode-se alegar, por outro lado, que a existéncia da pessoa juridica tem como
unica finalidade a pratica de operagdes irregulares, sendo que a respectiva perso-
nalidade é utilizada para acobertar a ilicitude. Nesse caso, sob a ética do Direito
Comercial, é cabivel a aplicagdo da teoria da desconsideracao da personalidade
juridica, também conhecida sob o titulo de disregard of the legal entity doctrine.

Ademais, no curso da atividade da pessoa juridica, esta também pode ser
utilizada diretamente para a pritica de fraudes, ou pode ocorrer, por parte de
seus socios ou administradores, abuso de direito, atuagdo além dos poderes de-
finidos na legislacdo e no contrato social ou estatuto, ou confusao patrimonial.
Ainda que tais fatos nao possam ser tratados estritamente sob os contornos da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, é certo que eles acarretam
a responsabilidade pessoal dos socios ou administradores envolvidos.

Nas hipoteses de ambos os paragrafos anteriores, sob a 6tica do Direito Pri-
vado, eventuais depositos existentes em contas correntes no exterior, cuja titu-
laridade formal pertenca a pessoa juridica, podem ser imputados diretamente
a seus socios ou administradores, conforme o caso.!'* E, consequentemente, se
houver prova de fraude, violacao a lei, contrato social ou estatutos, confusao
patrimonial ou circunstancia que demande a desconsideracdo da personalida-
de juridica, em tese surge para o responsavel, seja ele socio ou administrador,
o dever de declarar as autoridades brasileiras competentes dep6sitos mantidos
no exterior, como se seus fossem. Tal dever, por 6bvio, produz reflexos na es-
fera penal, no que diz respeito ao crime objeto deste estudo.

A correcdo juridica desse raciocinio, contudo, esbarra em questdo de pra-
tica forense: sdo praticamente inexistentes dentincias que descrevem qual a
irregularidade perpetrada no ambito da constitui¢cdo ou desenvolvimento das
atividades da pessoa juridica, limitando-se a concluir que o simples fato de
alguém ser socio, representante legal ou beneficidrio de entidade sediada em
jurisdi¢@o offshore constitui fraude. No ambito do Direito Privado, tal presun-
¢do de ilicitude ndo ¢ admissivel, tendo em vista que essas entidades podem
perfeitamente ser criadas e utilizadas para o atingimento de fins licitos. Com
mais razdo, na seara penal nio se pode presumir a existéncia de fraudes ou ou-
tras condutas contrdrias ao direito, que devem ser descritas de modo adequado
na denuncia e provadas no curso do processo. Por tal razio, se a dentuncia
simplesmente imputa a um sujeito o dever de declarar depédsitos mantidos no

14. Ainda que o tema ndo seja tratado pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras, diante
da virtual inexisténcia de casos que sejam analisados por nossos operadores do Di-
reito, as conclusoes podem, com os cuidados devidos, ser também estendidas aos
beneficidrios de trusts e fundagoes.
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exterior em conta corrente de titularidade de entidade offshore, pelo simples
fato de aquele ser sécio, representante legal ou beneficiario desta, tal peca pro-
cessual é flagrantemente inepta e, como tal, deve ser rejeitada.

Note-se que o simples fato de uma pessoa juridica possuir dois socios com
relagoes estreitas entre si — marido e mulher, por exemplo — néo afasta a sua
personificacao juridica nem a autonomia patrimonial. Essa ¢, alias, a realidade
de boa parte das sociedades empresarias brasileiras, sem que desse puro fato se
possam extrair consequéncias negativas. Do mesmo modo, nas jurisdi¢des em
que isso ¢ admitido, sequer a existéncia de um unico acionista afeta tal autono-
mia. Se as normas do local da constitui¢ao e operagao da sociedade foram obe-
decidas, o ato ¢ juridicamente perfeito e produz todos os seus efeitos tipicos."

Neste ponto, nao se pode deixar de mencionar que a presente concepg¢ao do
Direito Penal apresenta-o como conformado pelos principios da subsidiarieda-
de e fragmentariedade. Assim, apenas devem ser objeto de repressao penal al-
gumas condutas, tidas como socialmente mais danosas. Se assim é, nio se pode
admitir que, sem a descrigao ou prova de algum ato que possa ser caracterizado
como ilicito sob a otica civil, comercial ou administrativa, seja um crime impu-
tado a alguém. Em especial tratando-se de tipo penal que consiste em norma
penal em branco: se, para as demais normas que a complementam, nao ha
ilicito de qualquer natureza, é inadmissivel afirmar-se a ocorréncia de crime.

Obviamente, isso nao implica afirmar de modo categérico que o fato de se
deixar de informar uma participagio societdria é penalmente irrelevante. Tal
fato muito provavelmente caracterizara o delito inserto no art. 1.°, I, ou no
art. 2.°, 1, da Lei 8.137/1990, com a diferenca de que nesse caso a declaragio
¢ devida exclusivamente a Secretaria da Receita Federal do Brasil (“RFB”). Na
pratica, se uma pessoa dolosamente deixa de informar um fato ao Bacen, é
porque nao quer que as autoridades, de um modo genérico, dele tenham co-
nhecimento. E, consequentemente, é altamente improvavel que tal fato — a ti-
tularidade de uma participagio societaria, paras os fins que ora nos interessam
— seja comunicado ao Fisco.

De qualquer modo, no cotidiano forense, se foi oferecida uma denuncia pela
pratica de crime contra o Sistema Financeiro Nacional, niao pode, na maioria das
vezes, haver condenagio em virtude da prova de crime contra a ordem tributd-
ria. Isso porque uma das elementares do tipo desta ultima — qual seja, o objetivo

15. Lembre-se que para a constituigéo de sociedades vale o brocardo locus regit actum. No
Brasil, sob o angulo do Direito Internacional Privado, a matéria é regulada pelo art. 11
da LINDB.
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de eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo — em geral nao
esta descrita na dentuincia e, portanto, nao integra o objeto do processo. O que
pode ocorrer, nesses casos, ¢ a aplicacdo do disposto no art. 384 do CPP, com
o aditamento a denuncia. Se se tratar do delito tipificado no art. 2.°, 1, da Lei
8.137/1990, que é de menor potencial ofensivo, havera a posterior remessa dos
autos ao Juizado Especial competente, para que o feito seja processado sob o rito
proprio. Ja no caso do crime previsto no art. 1.°, I, do mesmo diploma legal,'®
apresenta-se ainda a necessidade de constitui¢ao definitiva do crédito tributario,
com esgotamento da via administrativa, com a possibilidade de extin¢ao ou sus-
pensdo da pretensao punitiva se houver o pagamento ou parcelamento.

3. A DATA BASE PARA A APRESENTACAO DA DECLARACAO E O CRIME PERMANENTE

As informacoes a que o pardgrafo unico do art. 22 da Lei 7.492/1986 se
refere devem ser prestadas tanto ao Bacen quanto a RFB."’

A competéncia do Bacen fundamenta-se no art. 1.° do Dec.-lei 1.060/1969,
in verbis:

“Art. 1.° Sem prejuizo das obrigacoes previstas na legislacao do imposto de
renda, as pessoas fisicas ou juridicas ficam obrigadas, na forma, limites e con-
di¢des estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, a declarar ao Banco
Central do Brasil os bens e valores que possuirem no exterior, podendo ser
exigida a justificacao dos recursos empregados na sua aquisicao.

Pardgrafo unico. A declaracao devera ser atualizada sempre que houver au-
mento ou diminui¢ao dos bens, dinheiros ou valores, com a justificacdo do
acréscimo ou da reducio.”

O art. 5.° da MedProv 2.224/2001, por sua vez, conferiu ao CMN a com-
peténcia para regulamentar a matéria atinente a declaracao de capitais detidos
por brasileiros no exterior. Nesse contexto, o CMN editou a Res. 2.911/2001,
revogada posteriormente pela Res. 3.540/2008, delegando ao Bacen a atribui-
¢do de fixar os limites nos quais a declaracdo em tela deveria ser prestada.

Jd o Bacen estabeleceu os critérios para apresentacao da referida declaracao,
0s quais variaram no tempo, do seguinte modo:

16. E, para alguns, também daquele tipificado no art. 2.°, 1, da Lei 8.137/1990.

17. Eesse o entendimento do autor do presente artigo. Desde j4 se ressalte, contudo, que
a jurisprudéncia tende a se firmar no sentido de que apenas o Bacen ¢é a reparti¢ao
federal competente mencionada na norma penal sob analise. De qualquer modo, para
a determinagao da data base dos depdsitos a ser considerada, como se vera, qualquer
postura adotada levara ao mesmo resultado.
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a) o art. 4.° da Circular 3.071/2001, com a redacdo dada pela Circular
3.110/2002, dispensava da declaracio os titulares de ativos que nio somassem
o correspondente a R$ 200.000,00;

b) esse limite minimo foi aumentado, para o ano-base de 2002, para R$
300.000,00, pelo art. 3.° da Circular 3.181/ 2003;

¢) o limite minimo foi alterado mais uma vez, para o ano-base de 2003 e se-
guintes, para US$ 100.000,00, pelo art. 3.° da Circular 3.225/2004. Esse valor
foi mantido pelo art. 2.° da Res. 3.854/2010 do CMN.

Ademais, todos esses atos normativos estabeleceram que as declaragoes de
capitais mantidos por brasileiros no exterior devem ter como base o valor exis-
tente no dia 31 de dezembro de cada ano.'®

O mesmo ocorre com relacao as informacoes que devem ser prestadas a
RFB. A declaracao de ajuste anual a ser apresentada pelas pessoas fisicas deve
informar os bens de titularidade do declarante em 31 de dezembro do ano an-
terior (art. 25 da Lei 9.250/1995).1°

Nesse sentido, a movimentacao financeira ocorrida no correr do ano € irrele-
vante para o fim de caracterizacao do dever de prestar informacoes quer ao Bacen
quer a RFB. Consequentemente, tal movimenta¢ao também é irrelevante sob a
otica penal, que s6 se ocupa, em virtude das normas que complementam o tipo
incriminador em questio, dos saldos existentes ao fim de cada ano civil. Em outras
palavras, o que vale néo é o aspecto dinamico da movimentacéo da conta corrente,
mas uma fotografia — estatica, portanto — do seu saldo no dltimo dia do ano.

Com base nesse raciocinio, pode-se concluir que a conduta tipificada nao é
a de manter ao longo do tempo depésitos nao declarados em contas correntes
no exterior, mas simplesmente nao informar aqueles detidos em um dia espe-
cifico do calendario.

Tais ponderagdes sdao essenciais para averiguar se o crime de que ora se
cuida possui carater permanente ou instantaneo.

18. No caso de o montante dos ativos mantidos no exterior ser superior a US$
100.000.000,00, a declaraciao deve ser efetuada trimestralmente, tendo como base os
valores detidos em 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de
cada ano (art. 2.°, 8 1.°, da Res. CMN 3.854/2010).

19. Eventualmente, se se discutir a auséncia de declaracio de depésitos em conta cor-
rente mantidos no exterior por uma pessoa juridica brasileira, note-se que esta deve
apresentar ao Fisco federal declaracio de rendimentos auferidos no ano civil anterior,
acompanhada de “cépia do balango patrimonial do inicio e do encerramento do peri-
odo de apuragio” (art. 812, I, do Dec. 3.000/1999, com base no art. 38, a, do Dec.-lei
5.844/1943).
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O E. STF ja decidiu pela natureza permanente do delito, como se depreende
do seguinte acérdao:

“Acao penal. Pretensao punitiva. Prescri¢ao. Nao ocorréncia. Crime perma-
nente. Depdsito, no exterior, de valores nao declarados a reparticao competen-
te. Art. 22, paragrafo unico, segunda parte, da Lei Federal 7.492/1986. Cessa-
¢do da permanéncia a data da omissdo na declaracio a Receita. Incidéncia no
art. 109, IV, ¢/c art. 111, 111, do CP. HC denegado.

Embargos rejeitados. Nos crimes permanentes, como o de depésito, no ex-
terior, de valores nao declarados a Receita Federal, a prescri¢ao conta-se do dia
em que cessou a permaneéncia, o que, no exemplo, ocorre a data da omissao na
declaracao de renda” (STF, EDcl no HC 87.208/MS, 2. T., j. 19.05.2009, rel.
Min. Cezar Peluso, DJe 07.08.2009).

O mesmo entendimento ¢ esposado pelo E. STJ:

“Embargos de declaracdo. Penal. Crime contra o Sistema Financeiro. Art.
22, paragrafo tinico, ultima parte, da Lei 7.492/1986. Natureza permanente.
Lapso prescricional. Consumacao. Inocorréncia.

1. O delito tipificado no art. 22, paragrafo unico, tultima parte, da Lei
7.492/1986 (manter depositos nao declarados a reparticao federal competen-
te) é de natureza formal e permanente, razao pela qual, enquanto mantidos
os depositos nao declarados, nao se inicia a fluéncia do lapso prescricional,
segundo a regra do art. 111, 111, do Cédigo Penal. Precedente do Supremo Tri-
bunal Federal. (...)” (STJ, EDcl no HC 132.826/MS, 6.* T, j. 22.11.2011, rel.
Min. Sebastido Reis Junior, DJe 16.12.2011).

Tal entendimento baseia-se na analise do nticleo do tipo penal em questao,
que é o verbo “manter” e, como tal, transmite a no¢do de uma acao continuada
no tempo, que nao se esgota em um Unico momento.

Nio obstante isso, entendemos que esse nao é o posicionamento mais ade-
quado. Como visto, apesar do verbo nuclear do tipo, a conduta punida nao ¢é
dinamica ou prolongada no tempo, mas estatica e pontual: refere-se ao saldo
existente em 31 de dezembro de cada ano e nao declarado. Os recursos podem
ter sido movimentados livremente durante o ano, o que nio gera qualquer
necessidade de declaracao e, consequentemente, nao gera efeitos penais. Uma
vez mais se tem de lembrar que o tipo penal em tela é veiculado por norma
penal em branco, que nio pode ser interpretada sem recurso as demais regras
juridicas que lhe completam e complementam o significado.

Sob outra ética, a conduta tipificada nao €, ao contrario do que a leitura do
tipo poderia indicar, manter os depdsitos no exterior — acdo essa que, em si, é
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inteiramente licita. O que a norma penal pune é simplesmente 0 niao cumpri-
mento do dever de declarar tais depdsitos a reparti¢ao publica federal compe-
tente no prazo previsto na legislacao aplicavel. Esse descumprimento do dever
de informar nada tem de permanente, podendo ser definido no tempo de modo
bastante preciso e limitado.

Por tal razao, o crime em questao é instantaneo e niao permanente. Ade-
mais, justamente por isso, ele pode ser cometido em continuidade delitiva.
Se um determinado agente deixa de informar os depésitos que detém em 31
de dezembro de dois ou mais anos seguidos, poderd ter praticado diversos
delitos ou apenas um crime continuado — questao essa que devera ser ve-
rificada pela anilise das circunstancias do delito e dos requisitos do art. 71
do CP®

4. A DECLARACAO EXTEMPORANEA E O ARREPENDIMENTO POSTERIOR

Quais as consequéncias, no ambito penal, se 0 agente apresenta a declara-
¢ao as autoridades competentes apos o prazo legal para fazé-lo?

Se a declaracido ¢ formalizada antes do recebimento da dentincia, deve ser
aplicada a norma referente ao arrependimento posterior, veiculada pelo art.
16 do CP. A doutrina patria discute se essa causa de reduc¢do de pena somente
seria aplicavel aos crimes que gerem efeitos patrimoniais, uma vez que, para
a sua incidéncia, faz-se necessario que seja “reparado o dano ou restituida a
coisa”. Entretanto, entendemos que o termo “dano” pode e deve ser entendido
de modo mais amplo, de forma a englobar, por exemplo, o prejuizo — de modo
geral, nao passivel de avaliacao pecunidria — a formulagio adequada da politica
cambial e econdmica brasileira ou, mais amplamente ainda, as atividades esta-
tais de atuacdo na e sobre a economia.

Nesse sentido, ademais, ja decidiu o E. STJ, in verbis:

“Penal. Recurso especial. Crime contra o Sistema Financeiro Nacional.
Manutencdo no exterior de depdsitos nao declarados. Lei 7.492/1986. Re-

20. Se, por exemplo, trata-se da mesma conta corrente, na mesma instituiciao financeira,

estando envolvidos os mesmos agentes, é bastante razoavel falar-se em crime conti-
nuado.
Mas o importante ¢ sempre notar que, mesmo que a conta corrente tenha permane-
cido sem saldo, ou até mesmo com saldo negativo na maior parte do ano, para a ca-
racteriza¢do do delito deve-se levar em conta a situacio existente em 31 de dezembro
de cada ano. Destarte, nao se pode admitir que a conduta imputada se protraia no
tempo, de forma a caracterizar um crime permanente.
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tificacao de declaracao de imposto de renda para constar os depdsitos nao
declarados, com pagamento dos tributos respectivos. Afastamento do crime
fiscal e financeiro. Parecer ministerial pelo desprovimento do recurso. Recur-
so especial provido.

1. O crime de manutencao no Exterior de depdsitos nao declarados (art. 22,
paragrafo unico, in fine, da Lei 7.496/1986) visa a tutelar a higidez do sistema
financeiro e do sistema tributdrio, resguardando reservas monetarias do Pais e
ensejando o controle das riquezas dos suditos nacionais pelas reparticoes fede-
rais competentes. Para a sua consumacao, é necessario sejam omitidos dados
referentes a ativos financeiros mantidos no Exterior, independentemente de
sua origem licita ou ilicita.

2. O principio da proporcionalidade nao autoriza que, corrigidas as irre-
gularidades administrativas e ja fora de perigo quaisquer dos bens juridicos
protegidos pela norma penal, perdure a reprovabilidade criminal do fato” (STJ,
REsp 1.205.870/SC, 5. T., j. 31.06.2011, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Fi-
Tho, DJe 30.08.2011).

Por certo, para atuar como causa de reducio de pena, a declaracio deve
ser acompanhada do pagamento de eventuais penalidades, em especial multa,
e tributos devidos, sem o qual o objetivo da norma nao seria atingido e nio
estaria presente a necessdria reparacao integral do dano.

Nao ha de se falar em arrependimento eficaz, na medida em que o delito,
por ser omissivo,? consuma-se com o esgotamento do prazo previsto na legis-
lacdo para a apresentacio de declaraciao sem que o agente tenha adimplido o
seu dever. Vencido o prazo, o crime ja se consumou e nao é cabivel a aplicacdo
da figura do arrependimento eficaz, que tem como caracteristica justamente o
impedimento a consumacao do delito.

Por outro lado, se a declaracio for efetuada apds o recebimento da de-
nuncia, nao produz nenhum efeito automatico. De modo geral, sequer ca-
racterizara a atenuante prevista no art. 65, I1I, b, do CP, na medida em que a
atuagdo do agente, nesse momento, nao é mais necessaria para prover o Po-
der Publico das informacoes necessdrias a boa atuacio do Estado na e sobre
a economia e a adequada formulacao da politica cambial e econdmica. Com
o reconhecimento da existéncia dos depositos no exterior nao declarados,

21. Como j4 visto, a conduta tipificada nao é manter os depésitos em conta corrente
no exterior, mas deixar de declara-los as autoridades competentes no prazo regula-
mentar.
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essencial para o recebimento da dentncia, cessa qualquer interesse em obter
tal informacao diretamente do agente, o que torna impossivel que este bus-
que reparar o dano. Tal fato pode, contudo, ser tido como elemento favoravel
relacionado as circunstancias do delito, a ser valorado na fixa¢do da pena, na
fase do art. 59 do CP.

5. ConcLusAo

Pode-se, do exposto, concluir que:

a) o tipo penal inserto na segunda parte do paragrafo unico do art. 22 da Lei
7.492/1986 abrange apenas depositos bancarios e nao outras modalidades de
investimentos ou ativos financeiros, tais como acoes, titulos de divida publicos
ou privados, quotas de fundos de investimento e interesses em collaterals;

b) o crime em questio nao é cometido pelo soécio, representante legal,
instituidor ou beneficiario de pessoa juridica estrangeira, se os depositos no
exterior, de titularidade desta, nao siao declarados por aquele as autoridades
brasileiras;

c) eventual fraude, violacao a lei ou ao contrato social, confusao patrimo-
nial ou fato que permita a desconsideracao da personalidade juridica deve ser
descrito na dentuncia e provado no curso do processo;

d) o crime analisado ¢ instantaneo, podendo ser cometido sob a forma con-
tinuada; e

e) tal crime admite o arrependimento posterior como causa de diminui¢ao
de pena.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AsrA0, Nelson. Direito bancdrio. Atual. por Carlos Henrique Abrao. 11. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.

Banco CENTRAL DO BrasiL. Circular 3.071, de 07.12.2001.
__ . Circular 3.110, de 15.04.2002.
. Circular 3.181, de 06.03.2003.
. Circular 3.225, de 12.02.2004.

CoeLHo, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

CoNseLHO MONETARIO NACIONAL (“CMN™). Res. 3.854, de 27.05.2010.

CovELLo, Sérgio Carlos. Contratos bancdrios. 3. ed. Sao Paulo: Leud, 1999,

237




238 Revista Brasiteira e CiEncias CriMinais 2013 © RBCCriv 102

FranCA, Erasmo Valladio Azevedo e Novaes. Excerto do Direito Societario I —
Fundamento. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdomico e Financeiro.
n. 143. ano XLV, p. 66-67. Sao Paulo: Malheiros, jul.-set. 2006.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Offshore Financial Centers — IMF Background
Paper. 2000. Disponivel em: [www.imf.org/external/np/mae/oshore/2000/
eng/back. htm#I]. Acesso em: 26.07.2012.

GongaLves NEeto, Alfredo de Assis. Direito de empresa. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010.

RepusLicA FEDERATIVA DO BrasiL. Codigo Civil brasileiro — Lei 10.406, de 10.01.2002.
Cédigo de Processo Penal brasileiro — Lei 3.689, de 03.10.1941.

. Dec. 3.000, de 26.03.1999.

. Dec.-lei 5.844, de 23.09.1943.

. Dec.-lei 1.060, de 21.10.1969.

. Lei 6.404, de 15.12.1976.

. Lei 7.492, de 16.06.1986.

. Lei 8.137, de 27.12.1990.

. Lei 9.250, de 26.12.1995.

. MedProv 2.224, de 04.09.2001.

SaLomAo Neto, Eduardo. Direito bancdrio. Sao Paulo: Atlas, 2007.
. O trust e o direito brasileiro. Sao Paulo: Ed. LTr, 1996.

’ ”- ‘RDB 55/285

. Direlto penal econémlco eo bem Jundxco protegido através do crime de evasio de dl-
visas, de Douglas Bonaldi Maranhao; Doutrinas Essenciais de Diréito Penal Econém;co e
~da Empresa, organizada por Luiz Regrs Prado e René Ariel Dotti, , 540 Paulo, Ed RT 2011

*vot2p641*: aorEl G TR '




Direito PenaL Economico

o Evasao de divisas?, de Ricardo Pieri Nunes, Doutrinas Essenciais de Direito:Penal Econé-
mico e da Empresa, organizada por Luiz Regis Prado e René Ariel Dotti, Sao Paulo, Ed.
RT, 2011, vol. 2, p. 565; e

e Manutengao de conta bancaria no exterior e o crime do art. 22, paragrafo unico, in fine,
da Lei 7.492/1986, de Delmanto Junior Roberto, Doutrinas Essenciais de Direito Penal

Econémico e da Empresa, organizada por Luiz Regis Prado e René Ariel Dotti, S&o Paulo,
Ed. RT, 2011, vol. 5, p. 1025.

Veja também Jurisprudéncia

* Caso de apologia ao crime, associagdo criminosa e evasio de impostos: JRAA2007\5401.
Disponivel em: [www.revistadostribunais.com.br].

239




INOVACOES TECNOLOGICAS NO
DIREITO PROCESSUAL PENAL

Dialética entre eficacia e garantia
na producao da prova judicial

Technological innovations in the criminal procedure

The dialectic between efficiency and guarantee
in the production of the judicial proof

Denis Sampalo

Mestre em Ciéncias Penais pela UCAM-RJ. Doutorando em Ciéncias Criminais pela Uni-
versidade Classica de Lisboa. Professor de Direito Processual Penal na Fundagao Escola
Superior da Defensoria Publica, na Escola da Magistratura do Rio de Janeiro e na Pos-
-graduagdo em Ciéncias Criminais na UCAM. Membro honorério do Instituto dos Advo-
gados Brasileiros. Defensor Publico do Rio de Janeiro.

ARea po Dirermo: Processual; Penal

Resumo: Toda maior reflexao na discussao atual
sobre a aplicacao do processo penal diz respeito
a sua duracdo. Para tanto, ndo s6 maior inge-
réncia na atividade judicial gera indicativos de
possiveis solugdes, mas investimentos tecnoldgi-
cos sdo realizados para que haja um incremento

AgsTRACT: Any further consideration in the
current discussion on the application of Criminal
Procedure regards its duration. To do so, not
only greater interference in the judicial activity
generates indicative of possible solutions, but
technology investments are made so that there
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nas atividades processuais. O presente trabalho,
portanto, tenta criar uma relacao direta entre o
tempo e o processo penal, a partir dos avangos
tecnolégicos a este aplicado, sem afastar a fun-
¢do precipua do processo penal como protecao
do individuo frente & interven¢do Estatal, com
énfase na produgao probatoria em fase judicial.
A partir deste contexto, almeja-se criar argu-
mentos positivos e negativos guanto as inova-
coes tecnologicas sem desnaturar as garantias
fundamentais reservadas ao individuo na dis-
cussdo processual penal.

PALAVRAS=CHAVE: Processo penal - Tempo - Avan-
¢os tecnoldgicos - Prova - Videoconferéncia -
Sistema audiovisual - Garantias fundamentais.

is an increase in procedural activities. This study
therefore attempts to create a direct relationship
between time and criminal proceedings, from
the technological advances in this application,
without excluding the primary function of the
criminal proceedings to protect the individual
against the State interventio, with emphasis
on production of evidence at court. From this
context, we aim to create positive and negative
arguments about technological innovations
without distorting the fundamental guarantees
reserved to the individual in the discussion of
criminal procedure.

Kevworps:  Criminal procedure - Time -
Technological advances - Evidence - Video-
conference - Audiovisual system - Fundamental
guarantees.

Sumirio: 1. Introdugéo - 2. O tempo e o processo penal - 3. Imediatividade dos fatos, ime-
diacdo e concentragio das provas na discussao processual penal - 4. Implementagdo da
inovagao tecnologica nas salas de julgamento - Registro audiovisual dos atos processuais
realizados - 5. Interrogatorio e oitiva de testemunhas por videoconferéncia - Efetividade
pratica e analise da garantia fundamental da ampla defesa: 5.1 Argumentos positivos e ne-
gativos da utilizagao da videoconferéncia no processo penal; 5.2 Interrogatorio do arguido
por videoconferéncia - Um nefasto avango tecnolégico - 6. Como se fosse uma conclusao

- 7. Bibliografia.

“Talvez @ maior ameaga ao planeta resulte da alianga entre duas
barbdries: a primeira vem do fundo dos tempos histéricos e traz a
guerra, 0 massacre, a deportagdo, o fanatismo, a sequnda, gelodo,
anbnima, vem de nosso civiliza¢do tecnoindustrial, so conhece o cdl-
culo e ignora os individuos, a carne deles, os sentimentos, almas. Uma
nova forma de alianga entre as duas barbdries manifestou-se subita-

"

mente em 11 de setembro 2001

(Morin, Edgar. O método 5 - A humanidade da humanidade:

1. INTRODUCAO

a identidade humana. Porto Alegre: Sulina, 2002).

Basta olharmos para o lado, dentro de nossa casa, no trajeto ou no am-
biente de trabalho que nos deparamos com didrios avangos tecnologicos. Os
aparelhos estao cada vez menores e as informagdes mais rapidas. O avanco
dessas novas tecnologias nos cria uma nova forma de ver o mundo: mais ra-
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pida e fidedigna, pois a realidade esta a nossa frente, ainda que observada em
3D ou 4D. A virtualidade da realidade ja é uma pratica corrente, necessaria e
irrenunciavel.

A sociedade pés-moderna denota-se tecnologica, ou como ja se aponta,
uma nova sociedade da informacao. O direito (e para nosso estudo, o direito
processual penal), nao esta se esquivando dessa realidade. A presenca tecnol6-
gica induz uma necessaria modernizacéo nesta seara juridica, com aproxima-
¢édo desse novo modelo e linguagem social, justamente para que o discurso e a
prética ndo seja engolida com as céleres interferéncias tecnologicas.

E nesse sentido que, no obstante ja nos reconhecermos in nesta nova diale-
tica, impde-se sempre a urgéncia de refletirmos sobre a necessidade e adequa-
cao entre as interferéncia da nova sociedade de informacio e as tradicionais
formas de vivificacao da dinamica processual.

Torna-se ilustrativa o julgamento dos arguidos condenados pelo ataque ter-
rorista de Madrid em 11.03.2004 onde varios atos processuais e a leitura da
sentenca ocorreu por videoconferéncia, em tempo real com diversos lugares e
espectadores espalhados nao s6 no territério espanhol, mas mundial.

A sala das Audiéncias Nacional em Madrid serviu como local de producao
de provas como se fosse um transmissor de informagdes virtuais, ja que virias
provas testemunhais, os interrogatérios dos arguidos e as defesas foram trans-
mitidas por videoconferéncia. Quatro cameras cobriram todos os angulos da
sala permitindo que nao se perdesse nenhum detalhe e uma camera instalada
na mesa do Tribunal, filmava qualquer nova prova que a acusagio e a defesa
apresentavam.

Havia a edicao de imagens e sons, para que preservassem a intimidade de
testemunhas. O Presidente do Tribunal possuia um dispositivo em que autori-
zava ou nao a transmissao de imagens das provas produzidas, como se a sensi-
bilidade dos computadores ditasse a dindmica de um importante ato judicial.

Pela primeira vez na Espanha, as notifica¢des aos procuradores ocorreram
pela Internet, mediante firma eletronica. A leitura da sentenca também ocorreu
por videoconferéncia para os diversos arguidos condenados, inclusive sendo
intimado da decisao em outros paises. Cada ato ocorreu em um mesmo mo-
mento, mas diversos foram os locais, a forma de recep¢io e apreciagdo. O in-
fortunio real foi visto virtualmente, como se esta nova forma de transmissio
fosse a consequéncia do medo de uma nova realidade mundial.'

1. Informacoes extraidas de MonTEsiNos GARCia, Ana. La videoconferéncia como instru-
mento probatorio en el proceso penal. Madrid: Marcial Pons, 2009. p. 23-24.
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O foco da reflexdo segue nesse sentido: até que ponto as inovagdes tecno-
logicas perante nossa sociedade da informacao influenciam na dinamica da
relagdo comunicacional do processo penal. Como pode ser observada a relacao
processual com as novas técnicas de producao e valoracao das provas? Ha con-
corréncia entre o direito e a nova relagio tecnologica?® A tradicional observan-
cia do tramite, principios e as garantias processuais sofrem abalos? Certo ¢ que
o fenémeno da nova criminalidade, mais rdpida e violenta, conjugado com a
sociedade de informacdo, demandarao uma mudanca do paradigma moderno
do processo penal, revitalizando a dicotomia entre o processo penal como um
sistema de solida garantia do individuo versus a ampliacdo de tratamento efi-
ciente de formas expansivas face as novas e crescentes criminalidades.’

Essas sdo algumas indagacoes que nao poderdo ser respondidas sem que
trafeguemos por alguns outros atuais e importantes temas. Por isso, a influén-
cia do tempo no processo, a consequente necessidade da imediatividade dos
atos e novas formas de producao de provas, com énfase na colheita de informa-
¢oes das audiéncias por dudio-video denotam-se importantes focos de analise
que seguiremos.

Outras questdes de extrema importancia neste didlogo seguem nas novas
realizagoes técnico-cientifica e a necessidade de modernizacao da investiga-
¢do criminal. Por questdo metodoldgica, esse tema apenas passard por alguns
pontos de contato, deixando essa polémica para outra possivel oportunidade.

Assim, seguimos na tentativa de diagnosticar a influéncia da sociedade tec-
nologica e da informacdo, com todo seu dinamismo, necessidades, riscos e
incertezas e a dialética processual penal.

2. “Uma das questoes fundamentais é a questio da direccao do impacto reciproco;
ou seja, se sdo so as tecnologias que influenciam o direito, ou se o direito também
influencia as tecnologias através dos seus modelos de regulamentacao”. SCHNEIDER,
Jochen. Processamento eletronico de dados — Informdtica juridica. In: KAurMANN,
Arthur; Hassemer, Winfried (org.). Introdugdo a filosofta do direito e a teoria do direito
contemporaneas. Trad. Marcos Keel e Manuel Seca de Oliveira. Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 2002. p. 552.

3. Nessa referéncia, a continua preocupacdo da intersecio entre a “politica criminal
liberal” e a “politica criminal securitaria”, esta com foco na realizacao da pretensao
punitiva como instrumento de defesa social, aquela como defesa das garantias do
arguido na situagdo processual. Dias, Jorge de Figueiredo. O processo penal portu-
gués: problemas e prospectivas. Que futuro para o direito processual penal? Simposio em
homenagem a Jorge de Figueiredo Dias, por ocasido dos 20 anos do Codigo de Processo
Penal. Coimbra: Coimbra Ed., 2009. p. 809.
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Comecemos pelo tempo e a interferéncia na imediatividade da producao
probatoria.

2. O TEMPO E O PROCESSO PENAL

Um dos pontos de maior reflexao na vida moderna refere-se ao tempo. Nao
s6 na relagao entre as pessoas, na sua propria individualidade e nos aspectos so-
ciais. Analisar a relacao temporal, diz respeito a questao objetiva (de referencial),
a subjetividade, a ansiedade, o receio, a paixao, ou qualquer sentimento reserva-
do ao ser humano, até porque o tempo robotico (cientifico) se mostra programa-
do, as sensacoes nao! Portanto, a nogao de tempo deve ser relativa, ja que cada
sistema de inércia, como apontava Eisntein, deve ter seu tempo particular.*

Por isso, o tempo para uns pode ser longo; para outros excessivamente cur-
to. Basta analisarmos uma pessoa amada a partir de um longo beijo. O apaixo-
nado precisara de mais tempo para sentir aquele prazer. Talvez o tempo tenha
sido muito curto para tamanho calor da paixdo. Por outro lado, encostar em
uma panela quente, pode gerar um tempo indeterminado de dor, ainda que a
aproximacao desses corpos tenha ocorrido por um segundo. Entéo, a partir de
sensacdes humanas a relacao temporal jamais se mostrara estatica.’

Nas relacoes sociais, o tempo também acaba sendo um fator preponderante.
Analisa-se o tempo econdémico;® o tempo social; o tempo de trabalho e do 6cio;
o tempo cientifico; o tempo eleitoral e politico; o tempo prisional; o tempo
hierarquico; o tempo disciplinar (na expressao foucaultiana), e todos aqueles
que se amoldam as questoes de envolvimento entre interesses sociais.

A primeira observacdo necessaria ¢ que o tempo de ontem nao € o de hoje.
A relacao proximal pela comunicacio elevou a necessidade de maior acelera-
¢ao temporal, basta compararmos uma cidade interiorana destituida de estru-
turas modernosas com as grande metrépoles. O tempo urbano nao é o mesmo
que o campestre! Da mesma forma o tempo prisional nao sera, nem mesmo
proximo, ao tempo de fruicao da liberdade. Por outro lado, atualmente, as re-

4. EinsteIN, Albert. Como vejo o mundo. Trad. H. P. de Andrade. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1981. p. 154.

5. Famosa a explicacao simplificada da teoria da relatividade de Einstein: “quando um ho-
mem se senta ao lado de uma moga bonita, durante uma hora, tem a impresséo de que
passou apenas um minuto. Deixe-o sentar-se sobre um fogio quente durante um minuto
somente — e esse minuto lhe parecerd mais comprido que uma hora. — Isso é relativida-
de”. EnsteIN, Albert. Vida e pensamentos. Sao Paulo: Martin Claret, 2002. p. 100.

6. Na visao mdxima do capitalismo “time is money”.
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lacoes de estreitamento nas comunicac¢des e das novas tecnologias reduziram
bastante o tempo social.

Nesta linha, nao podemos descartar o duelo entre o tempo util e o democra-
tico. Aquele refere-se a uma analise imediatista em que a solucao esta referida na
demonstragio, até porque se houver a perda de tempo, pode-se deixar a utilidade
de eventual ato (financeiro, econdmico, politico). Por outro lado, a democracia
e a sociedade contemporanea estao pautadas no principio da precaucido e da
incerteza’ em que a degustacao de informacoes e reflexdes sao necessarias a sua
consolidacdo. Nao ha democracia acodada, justamente para que nao ofenda a
sua solidez. Assim, Jean Chesneuax adverte que “o cidadao preocupa-se com o
tempo, com o que vai acontecer mais tarde, com o alcance que terao no futuro
as decisoes tomadas. O utilizador, pelo contrario, exige que ‘aquilo’ funcione de
imediato: mete as fichas nas tomadas de corrente e a maquina tem de funcionar”.®

Da mesma forma no direito,’ para nosso enfoque, a relacao processual penal
deve seguir pela reflexdo temporal. Alids, este ¢ um dos tormentosos pontos
que assola ha anos esta ciéncia, até porque, sera na contextualizacao proces-
sual em que incorrera a relacao comunicacional do direito'® e dos individuos
neste conjunto. A énfase é conferida atualmente pela maior possibilidade de
fiscalizacao social através das formas de comunicacéo e da propria midia. Por
isso que um dos motes de reclamo da sociedade é garantir uma maior acelera-
¢do ao término da resposta jurisdicional, objetivando a réplica de novos desa-
fios e conflitos. Hoje vivemos uma sociedade dromolégica em que as ideias sao
transformadas em velocidade da informacao.

O lado maléfico desta relacao tempo/direito diz respeito a necessidade de
aceleracio social com a aplicacao de atitudes normativas e atos processuais ur-

7. Morais, José Luis Bolzan. A subjetividade do tempo —~ Uma perspectiva transdiciplinar do
direito e da democracia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 91. Beck, Ulrich.
Teoria de la sociedad del riesgo. Las consecuencias perversas de la modernidad. 3. ed.
Trad. Celso Sanchez Capdequi. Barcelona: Anthropos, 2011. p. 212.

8. CHESNEAUX, Jean. Tirania do efémero e cidadania do tempo. In: Morin, Edgar; PRIGOGINE,
Ilya (orgs.). A sociedade em busca de valores. Para fugir a alternativa entre o cepticismo e
o dogmatismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 118. Por isso que analisando o tempo
democritico continua na afirmagio de que o “tempo dos mercados é a verdadeira anti-
tese do tempo dos cidadios, o qual € constituido por crises e hiatos, por momentos de
espera, de incerteza e de maturacdo, de subitos ‘tempos fortes’, em que tudo se torna
possivel, e ainda de recuos, para depois partir na boa direcgao” (p. 127).

9. Osr, Francois. O tempo do direito. Trad. Flcio Fernandes. Bauru: Universidade do
Sagrado Coragao, 2005.

10. ldem, p. 385.
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gentes. Esse estado de urgéncia levanta uma bandeira de sumarizacao de ritos
processuais, com reformas normativas cada vez mais voltadas a celeridade de
uma resposta jurisdicional e a atividade dos administradores do Poder Judiciario
em criacio de estatisticas demonstrativas de reducao do tempo no processo bem
como novos critérios de investigacdo e obtencéo de provas, desenvolvida a partir
das necessidades de uma sociedade voltada ao risco e a prevencéo de agruras in-
dividuais e, principalmente, coletivas. Hoje os ISOs, com a certificacio de exce-
léncia da gestao dos 6rgaos jurisdicionais, estao pautados na quantidade de atos
(audiéncias, despachos, sentencas) em um curto intervalo de tempo. Portanto, a
eficiéncia — através dos meios utilizados para alcancar o resultado almejado — do
orgao dar-se-d pela ampliada quantidade de atos que produz. O tempo acelerado
indica a garantia de uma maior (e talvez melhor) prestacio jurisdicional, como
adverte aquelas modalidades de andlise. Da mesma forma, para além das ques-
toes de envolvimento na dialética processual, a prépria producdo probatéria se
vé envolvida entre sua eficacia e a relacdo temporal.

Porém, nao podemos nos afastar de uma necessaria reflexao constitucional
ao processo penal, em que a protecio de todos os envolvidos nesta seara devera
ser séria e a partir da leitura e contextualizacido de uma Constituicdo Republi-
cana, o que gera um dialogo, em muitos aspectos nao amistoso, entre as ino-
vacoes tecnologicas e a “densificacao e expansio da area de tutela de direitos
fundamentais pré-existentes”!! Por isso que, qualquer fator de interpretacio
do tempo processual deve seguir (e seguira) um parimetro democratico, mi-
nimizando — e nao descartando — um aporte utilitario da discussao processual.
Podemos afirmar, portanto, que nossa analise parte de um tempo democratico.
Por conseguinte, “sera ele rico em potencialidades diversas, mas também em
ambiguidades, sendo em perigos. E simplesmente o tempo dos humanos que
vivem em conjunto, com suas capacidades mas também com suas fraquezas”.!?

Nesta linha de pensamento, entendemos que o processo penal deve seguir
sempre uma relacdo de protecdo a investida repressiva, na medida em que ja-
mais podera ser visto como gestao de seguranca publica e solucdo imediata das
questdes sociais,' até porque, outros métodos poderiam ser utilizados com mais

11. Costa ANDRADE, Manuel de. “Bruscamente no verdo passado”, a reforma do Cédigo de
Processo Penal. Observagoes criticas sobre uma Lei que podia e devia ter sido diferente.
Coimbra: Coimbra Ed., 2009. p. 148-149.

12. CHESNEAUX, Jean. Op.cit., p. 128.

13. O que vem sendo observado pela nova dinamica do direito penal moderno. HAsSEMER,
Winfried. Rasgos y crisis del derecho penal moderno. Anuario de derecho Penal y
Ciencias Penales. ano XLV. fasc. L. p. 235-249. 1992.
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eficdcia para a prevencdo dos novos (e nem tdo novos assim) riscos sociais.'*
N3o seria dificil afirmarmos que uma aceleragao descabida na visao processual
penal, geraria a inobservancia ou minimizaria algumas, sendo todas, as garantias
fundamentais que baseiam a propria coluna vertebral do processo penal.

Portanto, na andlise entre o tempo e o processo, nao seria inoportuno
afirmar que aquele que praticou um ato supostamente delitivo precisa de
tempo para refletir no que fez ou no que néo fez. Precisa degustar a infor-
macdo de estar diante de uma estrutura criminal. Necessidade de anadlise
reflexiva da investigacdo e acusacio, para que possa confronta-la. O proces-
so, portanto, deve seguir numa maior relacdo temporal do que a aceleracao
de atividades virtualizadas. No processo a urgéncia da resposta e a imedia-
tividade das informagoes jamais poderd suplantar as garantias envolvidas
ao arguido, sendo o utilitarismo processual indicaria uma teorica e veloz
inconstitucionalidade.

Nio podemos nos afastar, no entanto, de uma busca social a celeridade
processual, textualizada, inclusive, a garantia fundamental,'” com a producao
de protegido com todos seus efeitos.'® Mas a expressao, por si so, jd indica a
necessidade de uma interpretagao prospectiva em que o tempo do processo
deve seguir uma duragéo razoavel, para a possibilidade dialética entre as partes
acusatoria e defensiva e a dinamica da producao e andlise probatéria, inclusive
como um principio pratico do processo penal.

Antiga a expressdo de que um processo lento gera injustica, na afirmacéo
de Ruy Barbosa que justica atrasada ndo ¢ justica, sendo injustica qualificada e
manifesta.'® Mas o acodamento da ritualistica processual também podera gerar
madculas irrepardveis. Por isso que o bom senso, sempre em encontro com o
devido processo legal substancial, deve ser o norte orientador da analise tem-
poral (razodvel) do processo penal. Até porque, “se ¢ verdade que um processo
que se arrasta assemelha-se a uma negacio de justica, nao se deverd esquecer,

14. Na indagacdo de Maier, “serd o direito penal uma ferramenta eficaz para prevenir
tais riscos?”. Maier, Julio B. J. Estado Democratico de Derecho, derecho penal y
procedimiento penal. In: ; CorpoBA, Gabriela E. ;Tiene un futuro el derecho
penal? Buenos Aires: Ad-Hoc, 2009. p. 110.

15. Art. 5.°, LXXVIII, da CF/1988; art. 20, n. 4, da Constitui¢do a Republica Portuguesa;
art. 6.°, § 1.°, da Convengéo Europeia de Direitos Humanos.

16. PinTo, Ana Luiza. A celeridade no processo Penal: o direito a decisdo em prazo razodvel.
Coimbra: Coimbra Ed., 2008. p. 69.

17. Bacicarupo, Enrique. El debido proceso penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2007. p. 87

18. Bareosa, Ruy. Oracao aos mogos. Rio de Janeiro: Edicoes de Ouro, 1999. p. 100.
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inversamente, que o prazo razoavel em que a justica deve ser feita entenda-se
igualmente como recusa de um processo demasiado expedido”."

A aceleracao econdmica, social e das ideias é uma realidade que nao se pode
descartar. Com isso, as ciéncias juridicas também passam por esta transforma-
¢dao com aprimoramentos tecnolégicos. Assim, a busca de um processo penal
mais célere é a afirmacdo da aplicacdo pratica de imposic¢ao constitucional.
Contudo, nosso tempo (no processo penal) é (e deve ser) outro. Nao o tempo
de urgéncia a todo custo, mas sim um tempo razoavel em que jamais deve afu-
gentar outras garantias fundamentais,”® com o equilibrio entre sua estrutura
cldssica e solida, e a atual dinamica de uma sociedade de riscos?' e incertezas.

Se a velocidade e a informacao sao os motes da sociedade moderna, o pro-
cesso penal deve seguir diante de um tempo democritico, utilizando as ino-
vagoes tecnologicas para criar credibilidade as provas produzidas e ao proprio
processo em si, com objetivo de formacao coerente da convic¢ao do julgador
formando um processo justo e, sempre em busca da valorizagao coerente e pro-
porcional entre a intervencao penal e os direitos de liberdade do individuo.*

3. |IMEDIATIVIDADE DOS FATOS, IMEDIACAO E CONCENTRACAO DAS PROVAS NA
DISCUSSAO PROCESSUAL PENAL

Como ja apontado na relacao temporal, a velocidade como andam as ideias
ultrapassa a passividade da reflexao.”> Atualmente, nao ha mais uma busca pelo
conhecimento, até porque este exercicio é muito demorado e vive-se com pres-

19. Osr, Francois. Op. cit., p. 383.

20. Latas, Anténio Jodo (org.). Mudar a justica penal. Linhas de reforma do processo penal
portugués. Coimbra: Almedina, 2012. p. 37-39.

21. Sobre esta caracteristica social, imprescindivel a leitura de Beck, na identificacao
sociolégica da neomodernizagio, a denominag¢io de uma sociedade de risco,
preocupada com seus avangos e seus medos. Identificou, na realidade, uma sociedade
bipolar em que todos os avangos sdo fatores de evolucio e involugio, conforto e
inseguranca, estabilidade e incerteza, modernizacdo e perigos. Por isso, “o processo
de modernizacdo se volve reflexivo, se torna a si mesmo como tema e problema”.
Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia uma nueva modernidad. Trad. Jorge Navarro,
Daniel Jiménez e Ma. Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 2010. p. 30.

22. Esse, na realidade, é o ponto de maior reflexao entre os atuais pensadores do direito
e da sociologia.

23. “O tempo do pensamento e da criacao estd também ele submetido a esta pressao da
aceleragdo generalizada”. GuiLLAUME, Marc. A competi¢do das velocidades. In: Morin,
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sa; procura-se informacoes. “A pressa é pretexto da superficialidade e manifes-
ta em todos os pontos”.** A forma simplificada e facil como essas sao postas
pelos meios eletronicos (Internet), indica a necessidade de estarmos sempre
conectados a entrada destas informacoes, imergidos, portanto, numa socieda-
de da informacao. Hoje ou nos estamos in, nao sé6 como consumidores,” mas
como interligados a uma rede; ou estamos out, em que nao ha, até¢ mesmo, uma
relacido social.® Basta pensarmos que os individuos sao vistos e reconhecidos
pela quantidade de pessoas que os acompanham em sites de relacionamentos.
Por isso podemos nos comunicar, prontamente, em todo o mundo, o que torna
tudo mais préximo e imediato quanto a relacao de informagoes e o préprio
controle exercido sobre os fatos e ideias.”

A tecnologia anda em velocidade extrema, nao mais em quilometros por
hora, mas agora em kbites ou nanobites. Sabemos se o produto eletronico que
adquirimos é de boa qualidade pela quantidade de armazenamento de infor-
macoes e velocidade em que gera a sua reproducao. O objetivo destes avancos,
ao nosso sentir leigo, ocorre para que haja maior velocidade na transmissao de

Edgar; PrIGOGINE, lya. A sociedade em busca de valores. Para fugir a alternativa entre o
cepticismo e o dogmatismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 103.

24. Martins, Francisco Menezes. Impressées digitais. Cibercultura, comunicacdo e pensa-
mento contemporaneo. Porto Alegre: Sulina, 2008. p. 62.

25. Imprescindivel leitura de Bauman, Zygmunt. Vida para consumo — A transformacdo
das pessoas em mercadoria. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2008.

26. O que traduz na necessidade de todas as sociedades a implementacao destas inova-
¢oes tecnologicas para que o modelo digital esteja inserido em ambito internacional,
com énfase aos paises em desenvolvimento. Neste sentido, voltado a preocupacio da
insercao de paises em desenvolvimento na sociedade digital, Veiga, Carlos. Sociedade
digital — Impactos na sociedade. Direito e Cidadania, ano IV, n. 12-13, p. 251-261.

27. “Desde que o mundo iniciou uma relacao a distancia com suas proprias imagens, a
histéria do homem e de seu entorno se modificou de forma irreversivel. Do que se
possa argumentar a respeito de uma suposta evolucao face as possibilidades técnicas.
Do advento do social imaterial ao comércio eletrdnico, fica determinado um ritmo
cuja interatividade ¢ a seduc@o ou a dispersao. (...) Desde o advento da Internet, as
rotas do social ganharam um upgrade. O mundo em contragao e expansao em mo-
vimentos alternados (Virilio) levou o tempo e o espaco a escala da interatividade.
A escolha passa a ser indicadora de liberdade. (...) Se a realidade pode ser virtual, a
virtualidade também pode ser real, ainda que o dualismo mais pertinente seja o de
atual e virtual (Deleuze, Lévy). Para este caso, no entanto, o virtual-real traz ideias
que se agregam ao conceito de Rebelido do Virtual”. Magtins, Francisco Menezes. Op.
cit,, .p. 26-27.
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informacdes, conforme ja referido, até porque, a telepresenca substitui a pre-
senga fisica. “Troca-se o vivo pelo vazio da rapidez, substituindo-se o espago-
-tempo concebido pela experiéncia habitual dos lugares pelo ‘nao lugar’ do
espago-velocidade da técnica”.?®

A aceleracao em busca de informacgdes encontra-se em todos os meios so-
ciais, culturais, profissionais e, a0 nosso interesse, juridicos. Estamos nos apro-
ximando da impossibilidade de folhearmos um livro,* tarefa das mais prazero-
sas para pesquisadores das ciéncias humanas. Daqui a pouco, nossos estudos
serao exclusivos em telas de computadores ou equipamentos portateis que ar-
mazenam diversos livros.

Na procura desta relacao de ligeireza, busca-se uma maior celeridade proces-
sual, para logo chegarmos a decisao final, na tentativa do afastamento do tempo
“nadificado” do direito processual penal.*® Os processos hoje ja comecam a ser
eletronicos. O acesso aos Tribunais Superiores se mostra on-line,*! o que em
muito podera ajudar aqueles jurisdicionados e seus representantes. As audién-
cias ja comecam a ser realizadas através de gravacao audiovisual. Toda esta mo-
dernizacao gira na busca de uma resposta judicial rapida, para a demonstracao
da efetividade do Poder Judiciario a sociedade. Velocidade de recepcao e trans-
missao de dados, atualmente, se traduz em efetividade processual.*

Mas nao s6 a partir de apresentacao e armazenamentos de dados eletronicos
que estamos atualmente envolvidos. Em todo o mundo cresce a necessidade de
uma vigilancia eletronica® em todos os locais. Busca-se uma inovacao tecno-

28. Thuwms, Gilberto. Sistema processuais penais. Tempo. Tecnologia. Dromologia. Garantis-
mo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 69-70 (grifo nosso).

29. Por isso a preocupacao de Eco, Umberto; Carritre, Jean-Claude. Nao contem com o
fim do livro. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Record, 2010.

30. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Risco e processo penal — Uma andlise a partir dos direitos
fundamentais do acusado. Salvador: JusPodivm, 2009. p. 88.

31. Res. STF 344/2007.

32. Essa preocupagdo nao é atual. Assim exclamou Eduardo Gelano que “do jeito que va-
mos, segundo o criminalista Nils Christie, em pouco tempo 0s processos penais serao
conduzidos por video, sem que o réu jamais seja visto pelo promotor que o acusa,
pelo advogado que o defende e ou pelo juiz que o condena”. GaLeano, Eduardo. De
pernas pro ar. A escola do mundo ao avesso. 6. ed. Trad. Sergio Faraco. Porto Alegre:
L&PM, 1999. p. 113.

33. Diante de uma intrincada relagao entre sociedade e privacidade individual. Ver. Fros,
Catarina (org.). A sociedade vigilante. Ensaio sobre a identificagcao, vigilancia e privaci-
dade. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2008.
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logica para prevencio de delitos ou (tele)descobertas desses fatos,** como na
lembranga do filme Matrix. A evolu¢ao mundial do direito penal preventivo®
resta fundamentada pela necessidade de repressiao de criminalidades (sociais
ou ideologicas), em que a visdo pandptica de Betham nao mais precisa de um
modelo arquitetonico prisional. Basta uma estrutura tecnoldgica, em que mi-
nimizam os direitos fundamentais da intimidade e privacidade, para garantir
uma vigilancia permanente mais atualizada. Nosso mundo on-line acaba ge-
rando um big brother social, em que se acredita na auséncia de privacidade para
um bem comum, gerando um panoptismo social.*

A ideologia destes avancos tecnologicos gera um estilo processual penal de
vigilancia permanente, com foco sempre na urgéncia das medidas e na ime-
diatividade dos atos. Afasta-se a sensibilidade das emocoes, para garantir a
objetividade da imediata efetividade.

Por outro lado, nao podemos deixar de apontar que a modernizacao da
gestdo da estrutura judiciaria denota-se necessdria.>’ Da mesma forma o ne-

34. A partir do avango tecnoldgico surgem diversos componentes de comunicagio e de
vigilancia comportamental que influenciam e dinamizam as investigagoes policiais. As-
sim, para além das questdes internas, a necessidade de modernizacao do aparato inves-
tigativo se internacionaliza e procura-se novas técnicas face a criminalidade organizada
internacional. Este, sem duvida alguma, figura um importante e imponente foco de
influéncia da sociedade de informacao a “nova” criminalidade. Porém, este ponto nao
figura nas nossas reflexoes, deixando para outro oportuno momento. Importante leitu-
ra de AtBrecHT, Hans-Jorg. Vigilancia das telecomunicagoes. Andlise tedrica e empirica
da sua implementagcio e efeitos. Trad. Inés Fernandes Godinho. Que futuro para o direito
processual penal? Simpdsio em homenagem a Jorge de Figueiredo Dias, por ocasido dos 20
anos do Codigo de Processo Penal. Coimbra: Coimbra Ed., 2009. p. 725-743.

35. Nesta linha, Hassemer indica que a “prevencao, o qual era um objetivo colateral do
direito penal classico, se tem transformado em um paradigma dominante”. HasSEMER,
Winfried. Op. cit., p. 239.

36. Basta pensarmos no Sistema Echelon formando uma espionagem global através de
120 satélites Vortex, em que intercepta todo tipo de comunicagoes que utilizam ins-
trumentos eletronicos e digitais (as comunicacoes telefonicas, o fax e o correio eletro-
nico) em todo o mundo. A capacidade de interceptacdes de comunicacdes privadas
e de obter informagdes politicas, econdmicas, tecnologicas e comerciais é de 2.000
mithoes de informacoes por dia.

37. A mesma referéncia deve ser posta a atividade policial em que enseja todo o arcabou-
¢o investigativo a formagao da acao penal. Alids, caberia ao Estado dar toda a estru-
tura técnica e tecnologica ao avanco das investigacoes, justamente para a sensagao de
impunidade social ndo ficar a cargo de desarticulagao no momento da investigacao.
Dessa forma, além de garantir um aparato investigativo coerente, afastariamos, ao




Processo PENAL

cessario avanco tecnologico em relacdo a4 macro criminalidade’® mais avancada
(com énfase ao ciber-crime) para que nio haja impunidade em decorréncia
da auséncia de acompanhamento tecnolégico pelo outro revés, posto que, na
maioria das vezes, a atividade criminosa da-se de forma anénima, com codifi-
cacdo de dados, armazenamentos eletronicos etc.’* No entanto, nao podemos
criar mais uma atividade indispensavel sem que haja analise para o seu destino
final. Devemos pensar que todo esse avanco tecnoldgico serve para criar sub-
sidios aos individuos — em realidade — e nao a eventuais “robos” — na relacao
de virtualidade. Toda atividade cientifica deve ser dirigida ao maior conforto
e vivéncia harménica do ser humano, senio a referida evolucio cientifica nio
valeria a pena face a onerosidade pratica. Qualquer evolucao deve seguir ao
aprimoramento da sociedade e de seus integrantes.

A partir do século XX os fluxos de informacao tornam-se omnipresentes.
Os media e as tecnologia da informacao estao inseridas nas diversas relacoes da
vida publica e privada, tornando as relacdes mais proximas, o que de um lado
mescla a simplicidade dos contatos com a complexidade do cotidiano.

Para o direito e o processo penal estas questao também denotam-se presen-
tes gerando evolucao nas questoes complexas e da mesma forma nas frentes
delitivas. Com esse fator evolutivo os crimes mostram-se cada vez mais sofis-
ticados e, consequentemente, ha maior dificuldade na ingeréncia probatoria
para chegar a demonstracao desses fatos. Neste sentido, o processo penal deve-
ra seguir este desenvolvimento nas intrincadas questoes probatorias.

Deixamos, no entanto, para outra oportunidade as delicadas questoes re-
ferentes ao avanco tecnologico das investigacoes criminais,* seguindo apenas

nosso sentir, eventuais abusos policiais com o fundamento da busca da solugio da
investigagao.

38. Recente Lei publicada no Brasil (Lei 12.694, de 24.07.2012) dispoe sobre o proces-
so e julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdi¢ao de crimes praticados por
organizagdes criminosas, indica a utilizagéo dessas tecnologias, na medida em que
os juizes que formam esse colegiado deverao ser domiciliados em cidades diversas e
poderao realizar os atos decisérios pela via eletronica (art. 1.°, § 5.°).

39. Nesta linha de pesquisa, segue relatério apresentado por QueLHas, Filipa Marta de
Figueiroa. O meio de (obtencdo de) prova digital electronica — Sua admissibilidade e rele-
vancia, em especial, face a globalizacao e ao uso das novas tecnologias pelas organizacoes
criminosas. Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais, Lisboa, Faculdade de Direito
de Lisboa, 2008, p. 21 e ss.

40. Questio de imprescindivel relevancia face aos novos crimes organizados em estrutu-
ras transnacionais em que enseja a necessidade de técnicas especiais de investigacao.
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em algumas referéncias a producao das provas em juizo. Por isso, a partir da
engenharia moderna dos novos crimes, o que se observa ¢ uma maior neces-
sidade na fase de julgamento , de auxilios cada vez mais técnicos para forma-
¢do da convic¢ao do julgador. Assim, a interpretacao dos argumentos expostos
pelas partes, figuram, de certo modo, atrelados aos novos meios e modelos de
provas técnicas.

Em nosso ponto de contato, a imediatividade das informacoes na seara pe-
nal urge de uma resposta “rapida” a sociedade. E a partir desta reflexao que
podemos afirmar a utilizacdo maxima do sistema penal para a solucao (ainda
que artificial) da maior parte das agruras sociais, servindo o direito penal na
tentativa de prote¢io do mundo, atualmente, como “arma multiuso”* de asse-
guramento social para a prevencao de disturbios individuais e sociais. Pensa-se
que o direito penal serve hoje como o maior salvador dos problemas, envol-
vendo grupos de individuos ou mesmo relacdes coletivas. Ha praticamente
uma panpenalizacio das atividades sociais, como se o direito penal alcancgasse
um grau de superioridade em relacao a outras atividades do Estado, criando
uma facil identificacao da sua expansao.

Atualmente, fomenta-se no sistema penal uma tentativa de seguranca so-
cial e a propria prevencio delitiva. E, para que haja esta artificial solucao dos

Por outro lado, nido ha possibilidade de romper o dique internacional de respeito
aos direitos humanos. Por isso, essas novas e especiais técnicas deverao respeitar
o principio alicercal do direito penal, da legalidade, o que traduz a necessidade de
respeito a seguranca da atuacio investigativa, nao sendo possivel ultrapassar o marco
de uma investigac¢do concreta. Por outro lado, hd necessidade de respeito ao princi-
pio da subsidiariedade, o que traduz na imposicao da utilizacdo de outros meios de
investigacdo menos onerosos aos direitos e liberdade fundamentais, sendo, portanto,
realizadas as novas técnicas quando niao houver outro meio investigativo. Ainda, im-
prescindivel o respeito ao principio da proporcionalidade, o que indica a utilizacéo
destas técnicas apenas quando estiver o investigador diante de crimes extremamente
graves, ou de necessidade de prevencio de outros da mesma natureza. O respeito a
todos esses ditames constitucionais dar-se-d pela salvaguarda dos direitos e liberda-
des individuais, bem como o receio de vulgarizagio das novas e especiais técnicas de
investigac¢do, surgindo sempre a necessidade de didlogo entre necessidade e conveni-
encia democritica para utilizagdo destes meios. Ver Lezerrua, Manuel. Terrorismo y
médios juridico-tecnologicos de investigacion penal. In: ArRMAzA, Emilio José Armaza
(coord.). La adaptacion del derecho penal al desarrollo social y tecnologico. Granada:
Comares, 2010. p. 459.

41. Expressao de Kindhauser. Em KiNDHAUSER, Urs. Estructura y legitimacion de los de-
litos de peligro del derecho penal. Trad. Nuria Pastor Mufioz. Disponivel em: [www.
indret.com]. Acesso em: 10.07.2012. p. 4.
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problemas, a repressividade penal indica o ponto de partida principal, criando
alguns outros e conhecidos problemas. Basta lembrarmos das palavras, sem-
pre atuais, de Zaffaroni para saber do que nos referimos, quando afirma que
“a seletividade estrutural do sistema penal — que s6 pode exercer seu poder
repressivo legal em um numero insignificante das hipoteses de intervencio
pacificadas — ¢ a mais elementar demonstragio da falsidade da legalidade pro-
cessual proclamada pelo discurso juridico — penal. Os 6rgaos executivos tém
‘espaco legal’ para exercer poder repressivo sobre qualquer habitante, mas ope-
ram quando e contra quem decidem”.*

Em relagao a discussao processual penal, a imediatividade da resposta (con-
denatoria, para a alegria de “muitos”) tornou-se o ponto crucial para a efe-
tividade do processo. Até porque, “nido ha mais ‘revolucdo industrial’ e sim
‘revolucdo democratica’, ndo ha mais democracia e sim domocracia, nio ha
mais estratégia e sim dromologia”.” O gravame desta afirmativa ocorre em vir-
tude da adoracao mididtica pelo sistema penal. Quanto mais crime e imagem
sensacionalista, maior venda de jornais, revistas e informacoes, criando alguns
graves problemas quanto ao dominio da prova e a propria atividade de argu-
mentacao das partes, frente as relacdes multimédias,* com énfase na questao
sobre as medidas cautelares pessoais.

Por outro lado, as inovacoes tecnologicas ensejam mudancas na forma de
materializar e externar varias funcoes cognitivas,” em decorréncia da forma
armazenamento e de transmissio.

Segue nesta linha, além da aproximacao dos fatos aos atos processuais, uma
relacdo de maior ingeréncia na “memoria” dos atores processuais. Assim, para
além das questdes de argumentacao necessaria a dialética envolvida na situa-
¢do processual, a percepcao do julgador e seu revisor (em grau recursal) pode

42. Zarraroni, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan,
1991. p. 25.

43. ViriLio, Paul. Velocidade e politica. Trad. Celso M. Paciornik. Sao Paulo: Estacio Liber-
dade, 1996. p. 56-57.

44. Criavario, Mario. O impacto das novas tecnologias: os direitos dos individuos e o
interesse social no processo penal. Trad. Claudia Cruz Santos. Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 7, fasc. 3.°, p. 388-389.

45. “O mesmo se aplica a percep¢ao, memoria, operacdes logicas e aprendizagem. O
mundo do 6bvio, o que est4 ‘a frente dos nossos olhos’, depende agora de uma cog-
nigzo distribuida entre nés e os artefatos cognitivos, que sao tdo mais ‘transparentes’
quanto mais eficientes”. BiNDE, Jérome. Rumo as sociedades do conhecimento. Trad.
Sandra Campos. Lisboa: Piaget, 2007. p. 84.
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estar ampliada frente as novas tecnologias utilizadas no tramite do processo
e julgamento. Pensemos apenas na forma de producao e armazenamento dos
atos probatorios produzidos, tornando a imediatividade dos atos e sua capta-
¢do instrumentos automatizados*® que, naturalmente, influenciam na forma de
obter a decisao e sua reapreciacao pelo tribunal.

Por isso, nosso ponto de aproximagao entre as inovagoes tecnologicas, a
imediatividade processual e com a finalidade de dar um rumo democritico ao
processo penal através da vivéncia pratica das garantias fundamentais. Nesta
linha, outro ponto de crucial importancia denota-se a necessidade de ditarmos
o principio da imediacao como “a relacao de proximidade comunicante entre
o tribunal e os participantes do processo, de modo tal que aquele possa obter
uma percepcao propria do material que havera de ter como base sua decisao”.*
Podemos afirmar neste contexto que, a utilizacdo de inovacgoes tecnolégicas no
tramite processual, além de dar a imediacido uma nova configuracao externa,
cria novas formas de linguagem processual, na medida em que estabelece cri-
térios de producao e analise de provas.

Nesta linha, o principio da imediacéo, conjugado a oralidade e a publici-
dade, figura-se presente quando o julgador (monocratico ou colegiado) forma
sua convicgao sobre os fatos através das provas produzidas em audiéncia a sua
presenca (imediacao formal)*® sem intermediacio qualquer,* ensejando uma
relacido direta entre a producido probatdria e sua percepcdo sensorial de tudo
aquilo que ocorre a sua frente®® (imediacao material),”' havendo maior facili-
dade de ponderacao de todo o produzido em sua presenca,’” até porque a vali-

46. Idem, p. 86.

47. Dias, Jorge de Figueiredo. Direito processual penal. Coimbra: Coimbra Ed., 1974. vol.
L, p. 232.

48. RoxiN, Claus. Derecho procesal penal. 25. ed. Trad. Gabriela E. Cérdoba y Daniel R.
Pastor. Buenos Aires, 2000. p. 394.

49. DauiA, Andrea Antonio; FErralOLI, Marzia. Manuale di diritto processuale penale. 5. ed.
Milano: Cedam, 2003. p. 704.

50. MONTERO AROCA, Juan. Principios del proceso penal. Una explicacion basada en la razon.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1997. p. 180-181; BacicaLupo, Enrique. Op. cit., p. 97. Por
obvio, ha algumas excecdes para que nao haja inviabilidade probatéria. P.ex. provas
antecipadas, em decorréncia da morte de uma testemunha; documental; pericial etc.

51. Roxn, Claus. Op. cit., p. 200.

52. Por isso adverte Bacigalupo que “a percepcao direta da prova €, pelo contrario, um
pressuposto da sua ponderacao da prova em consciéncia, que o moderno legislador
delegou ao juiz. O juiz que quantifica nao necessita ver a declaracao da testemunha,
pois sua fungéo se limita a comprovacdes numeéricas. O juiz que valora em consci-
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dade gnosioldgica, em termos de garantia sobre a busca da verdade envolvida
na discussao processual é “comumente atribuida na relagao de imediacao que
intercorre entre a fonte de prova e o juiz”.”

Por outro lado, o contato do juiz direto com a prova (imediagao em sentido
subjetivo) pode traduzir em uma estrutura inquisitorial®* quando este se dispa
de imparcialidade e realiza atos de investigacao e acusacdo. Mas, se afastado
desta carga autoritaria, pode-se figurar necessaria para formacao da sua con-
viccdo, ja que para além do principio da livre apreciacao da prova este deve
basear-se em todo o material produzido para a decisao penal,” objetivando
minimizar a distancia entre os fatos e sua convic¢ao. Tal possibilidade apenas
sera viavel se diante de uma dialética processual, conjugado a vivificacao pra-
tica do principio do confronto.

Por outro lado, as novas tecnologias realcam a imedia¢ao objetiva em que
gera um aprimorado registro sobre os fatos (a serem julgados), os métodos de
investigacao e a propria producéo probatoria em que, em varias oportunidades
nao mais sao necessarias vias indiretas e sim na conexao do que se vé e o que
se produz. Basta pensarmos nas interceptacdes de comunica¢ao em que nao
ha uma via indireta pela testemunha sobre o que o arguido expos, mas as suas
proprias palavras; as gravacoes on-line, inclusive com telefone moveis em que
poderao, em verdadeiro estado flagrancial, serem colocados em redes interna-
cionais de comunicacio.

Nesta mesma linha, este postulado pode ser constado a partir das novas tec-
nologias em que ha uma certa ampliacao sensorial entre o julgador e as provas
produzidas, com énfase na testemunhal, em que niao mais se interpreta o que
foi transcrito pelas maos de terceiros, mas sim a partir da propria aprecia¢io
visual (quando houver a gravacio visual, como abordaremos mais adiante) da
testemunha.

éncia a credibilidade de uma declaracao, pelo contrario, s6 pode fazé-lo se percebe
diretamente a declaracio oral da testemunha”. BacicaLupo, Enrique. Op. cit., p. 99.

53. Narpi, Donatella Curtotti. Luso dei collegamenti audiovisivi nel processo penale tra
necessita di efficienza del processo e rispetto dei principi garantici. Rivista Italiana di
Diritto e Procedura Penale, ano XLII, faz. 2, p. 506.

54. MEsquita, Paulo Da. A prova do crime e o que se disse antes do julgamento. Estudo sobre a
prova no processo penal portugués, a luz do sistema norte-americano. Coimbra: Coimbra
Ed., 2011. p. 297.

55. No sistema processual portugués a énfase dar-se-a pelo art. 355.° do CPP, na medida
em que, como regra, somente valera para a formacao da convic¢ao do julgador, as
provas produzidas em audiéncia.
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Esta referéncia cria outro importante contato da imediacao com a formacao
da convic¢ao do julgador revisional, na medida em que sera viavel a analise,
quase direta, pois gravada em audio e video, das oitivas das testemunhas. Pon-
to de elogio a aplicacao das novas tecnologias a dinamica processual, mas que
trara outros percal¢os, que abordaremos mais adiante.

Outro ponto de convergéncia possivel a partir do avanco tecnologico dar-
-se-4 pelo principio da concentracdo, em que se exige que todas as provas se-
jam produzidas no decurso do julgamento,’ exigindo uma prossecug¢ao, quan-
do possivel, da ocorréncia unitaria e continua de todos os atos processuais no
tempo e no espaco.”’

Para além da concentrac¢ao dos atos, a questdo a ser enfrentada refere-se a
fidedignidade dos depoimentos realizados em que nao sera possivel burlar a
realidade da sua producio, com a utilizacao das novas formas de reproducao
com utilizacdo de gravacdes audiovisuais. Assim, para além do incremento da
concentragio espacial, havera a reducio temporal que ratifica a proposta deste
principio processual.

Esta pratica autorizara nao apenas a celeridade do ato processual, o que se
coaduna com a garantia constitucional da duracao razoavel do processo, mas
também a possibilidade de maior fiscalizacdo das proprias partes e de 6rgaos
correcionais, uma vez que eventual abuso realizado por qualquer dos atores
envolvidos no ato sera gravado com a precisa identificacio de seu ato.

Mas, a questdo apresentada aos casos concretos podera trazer sérios pro-
blemas a seguranca e riscos ao tramite processual e a identificacao do proprio
devido processo legal, merecendo maiores reflexdes sobre o registro e a trans-
missao simultanea audiovisual.

4. |MPLEMENTACAO DA INOVACAO TECNOLOGICA NAS SALAS DE JULGAMENTO
— REGISTRO AUDIOVISUAL DOS ATOS PROCESSUAIS REALIZADOS

O Codigo de Processo Penal brasileiro em 2008 pela Lei 11.719%® sofreu
substancial alteracao quanto ao tema em discussiao em seu art. 405, tracando

56. Art. 400, § 1.°, do CPP brasileiro; art. 335.° do CPP portugués. “Fixacao de jurispru-
déncia n. 11/2008 do Supremo Tribunal de Justica Portugués que dispoe: Nos termos
do art. 328.%, n. 6, do Codigo de Processo Penal, a adiamento da audiéncia de julga-
mento por prazo superior a 30 dias implica a perda da eficacia da prova produzida
com sujeicdo ao principio da imediagao. Tal perda de eficdcia ocorre independente-
mente da existéncia de documentagio a que alude o artigo 363.° do mesmo diploma”.

57. Duas, Jorge de Figueiredo. Direito processual penal cit., p. 183.

58. O ponto de apoio dar-se-d pela legislacdo processual brasileira em decorréncia da
atualidade da discussio.
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a dinamica e estrutura para a realizacao sempre que possivel dos registros dos
depoimentos das partes, investigado, indiciado, autor do fato, ofendido e teste-
munhas pelos meios ou recursos de gravacao digital audiovisual.”

Os principais fundamentos para a implementacao desta estrutura tecno-
logica, como uma das formas de técnica de gestao processual,”® referem-se a
maior precisao (fidedignidade),® eficiéncia, seguranca e celeridade dos atos
processuais. O respaldo normativo ocorre com o advento da Lei 11.419/2006,
adaptando a midia eletronica como mecanismo preferencial da pratica de atos
processuais.®

Trés, portanto, sao os pontos chaves desta estrutura tecnologica objetivan-
do a colheita de informacoes perante as audiéncias de instrucédo e julgamento:
celeridade, imediacao e fidedignidade dos eventos ocorridos.

Nao ha como refutar maior celeridade neste ato, na medida em que se afas-
ta a forma tradicional de digitalizacao pelo assessor do juiz apos a ocorréncia
dos atos. O tempo da audiéncia terd uma reducao, talvez no minimo, de dois
tercos.%

Indiscutivelmente, teremos um maior nimero de audiéncias realizadas em
um dia com a simplicidade na obtencao das informacoes.

59. Da mesma forma em Portugal, a partir do art. 364.° do CPP em que dispde ser a
regra a documentacio das declaracoes prestadas oralmente na audiéncia, através de
gravacdo magnetofonica ou audiovisual. Tal dispositivo enseja substancial discussao
nas questdes dos recursos sobre matéria de fato, efetivando, a partir da Lei 59/1998,
de 25 de agosto quanto ao regime dos recursos das decisoes do tribunal coletivo, o
duplo grau de jurisdi¢ao. Cf. Suva, Germano Marques da. Registro da prova em pro-
cesso penal. Tribunal Coletivo e recursos. Estudos em homenagem a Cunha Rodrigues.
Coimbra: Coimbra Ed., 2001. vol. 1, p. 818.

60. Latas, Antonio Jodo (org.). Op. cit., p. 41.

61. Rararaci, Tommaso. 1 mezzi audiovisivi nel processo penale tedesco. Rivista Italiana
di Diritto e Procedura Penale, ano XLIII, fasc. 1, p. 277.

62. Observa-se em Portugal essa estrutura a partir dos arts. 101.° e art. 364.°, ambos do CPP.

63. Sabemos que 0s atos processuais sao, por si sos, burocraticos, cansativos e demora-
dos. Na antiga aplicacdo do rito processual, engendrava verdadeiro rompimento com
a paciéncia de todas as partes envolvidas em uma audiéncia. Até os estagidrios que la
permaneciam para assisti-las, em muitas vezes, nao suportavam chegar ao seu térmi-
no, desistindo no meio ou até cochilando em alguns atos, ainda que para os iniciantes
qualquer atuar nos locais de julgamento indique uma aventura a ser ressaltada nos
bancos escolares. O problema é que 0 antigo sistema presidencial brasileiro realcava
um desperdicio de energia, na medida em que as partes tinham que perguntar ao juiz
e este reperguntava ao ofendido, testemunha e arguido. Ap6s, era necessaria a escri-
turacdo de toda essa fala. Um ato que poderia demorar uma hora, talvez levasse trés
horas por toda esta engenharia burocratica.
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Outro ponto de crucial importancia nos registros audiovisuais, diz respeito
a fidedignidade dos eventos ocorridos, valorizando o principio da imediacao
para além do juizo a quo também perante o julgamento perante o tribunal. As-
sim, a gravacao da imagem e som, gera a reducéo de atos de omissao ou abusos
que, infelizmente, acontecem diuturnamente, amplia-se a proximidade entre a
prova produzida e atividade sensorial do julgador, permitindo o controle juris-
dicional em ambito recursal em relacio a matéria de fato.5*

Além da demora, em muitas oportunidades eram observados disturbios en-
tre a oitiva das partes envolvidas e o ditado do juiz ao seu secretario. Estas di-
ferencas, por vezes, ocorriam pela dubia interpretacao realizada pelo julgador,
em que sua apreciacio pessoal ja tracava as palavras que no futuro iria utilizar
para decidir o conflito penal. Outras vezes, e pela infelicidade da observacao,
utilizavam o seu poder de presidéncia do ato para distorcer as palavras expos-
tas ao seu sentir, indicando a flagrante parcialidade para a decisao futura, como
se a exposi¢iao de uma testemunha, ofendido e arguido fosse um ato unilateral
que so ele julgador recebesse e interpretasse as exposi¢ao, sentimentos e an-
gustias daquele expositor.

Indiscutivelmente, a estrutura processual antiga lembrava a permanéncia
de um sistema pouco democratico, que apenas gerava prejuizo a dialética, na
medida em que toda a carga burocratica estava pautada em seu desfavor.

Assim, a captac¢io destas imagens gerara uma identificacao do que ocorreu,
com a percepgao das atividades das partes processuais, do juiz, e daqueles que
estao prestando depoimentos. A coacao realizada pelos envolvidos nesta ritu-
alistica contra aquelas pessoas fragilizadas pela sua condic¢ao de vitima, teste-
munha ou arguido, minimizara, na medida em que ficara facil a constatacao de
eventuais abusos pela gravacao.®

Podemos afirmar, portanto, que a gravacio audiovisual traduzira em maior
celeridade dos atos processuais, fidedignidade dos eventos ocorridos e, prin-
cipalmente, seguranca para a ritualistica processual e para aqueles que estio
prestando seus depoimentos.

64. Mesquita, Paulo Dd. Op. cit., p. 302. Na sua continuidade afirma que “a perspecti-
va jurisprudencial centra-se, contudo, no valor gnoseolégico da imedia¢do com o
outro, do julgador de facto em relacio a testemunha, uma experiéncia interior ina-
cessivel a terceiros, ‘a percep¢io do depoimento é conseguida com a ime diagao da
prova’™ (p. 305).

65. Esse ¢ um delicado problema que a publicidade dos atos, nem sempre, consegue so-
lucionar.
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Porém, algumas outras questdes podem ser levantadas nem sempre com
um panorama tao elogioso. Pensemos na imagem, honra e intimidade, como
corolario estrutural do principio da personalidade daqueles submetidos as
gravacgoes.

Para garantia da intimidade e imagem daqueles que la estiveram presentes
nas audiéncias, com a gravacao da sua imagem e voz, cabera ao juiz advertir
as partes acerca da vedacao de divulgacdo nao autorizada dos registros au-
diovisuais a pessoas estranhas ao processo. Mas como o processo é publico,
a questao a ser enfrentada é do acesso, inclusive midiatico, das provas orais
produzidas. Nao precisamos de muito esfor¢o intelectual para sabermos que a
reproducgao de um escrito nao gera a mesma consequéncia de uma midia. Por
isso, aqueles que estdao em juizo para auxiliar na dinamica da solugao penal
devera possuir maior respaldo quanto a sua exposicao, pois do contrario, esta
dinamica de producao de provas podera ensejar em uma pena extraprocessual
de extrema lesividade.

Outra importante discussao sobre esta engenharia tecnologica nas audién-
cias diz respeito a desnecessidade de transcri¢ao dos material colhido. Tal refe-
réncia traga dois viés de extrema relevancia para o tramite processual.

Se por um lado houvesse sempre a imposi¢ao normativa para a referida
transcri¢ao, todo o motivo das novas tecnologias cairiam por terra, na medi-
da em que a administracao possuiria um duplo 6nus. Para além da gravagao,
haveria a necessidade de transcricao (e so a ela caberia, face ao principio da
oficialidade). Por outro lado, a propria celeridade como importante motivo da
implementacao dessas novas tecnologia nao seria observado, pois a burocrati-
zacao seria restabelecida pela necessidade de escrituracao do material realizado
em audiéncia.

Porém, outro viés interpretativo dar-se-a pela auséncia de transcri¢ao. Des-
te lado, indiscutivelmente, o modelo virtual cria relevantes problemas quan-
do refere-se ao duplo grau de jurisdicao. Assim, a maior dificuldade, por nos
identificado, transfere-se as hipoteses de reanalise das decisoes. Por outro lado,
para além da discussao da oralidade, que nao estaria completa face a atividade
reprodutiva das provas, aproximar-se-ia da imedia¢ao em grau recursal.®

66. Nao concordando com esta afirmativa Montero Aroca, ja que reconhece que a imedia-
¢d30 é contraria ao recurso de apelacdo. Cf. MonTERO ARoca, Juan. Op. cit., p. 184, n.
34. Posicdo diametralmente oposta é a de Bacigalupo quando afirma que “se o princi-
pio da imediacao é uma condicéo constitucional de valoracao da prova que se vincula
com o direito ao juiz predeterminado pela lei, suas consequéncias devem reger tanto
para apelacdo como para a cassacao”. Bacicaruro, Enrique. Op. cit., p. 106-107.
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Mas, observando os problemas praticos, imaginemos o tramite processual,
utilizando o método do registro audiovisual para a colheita de provas em rela-
¢ao a matéria de fato, com decisao condenatéria. Havendo impugnacao desta
decisio, serao remetidos os autos do com as alegagoes das partes, a decisao do
juiz, as razoes e contra razdes recursais e a midia com o material probatério.
Analisando as questdes praticas, sera viavel aos Desembargadores nas Camaras
e Turmas Criminais assistirem todas as audiéncias gravadas? Havera tempo
suficiente para a analise mais dedicada e responsavel do material probatério?®

Acreditamos que duas seriam as hipéteses: ou a busca de maior celeridade
no julgamento dos recursos ou a maior atengao na andlise probatoria ocorrida
em instancia inferior.

Na primeira hipétese, estariamos diante de um grave problema de apre-
ciac¢ao superficial do material probatorio colhido. Podemos pensar, inclusive,
na propria auséncia deste exame, ficando atrelado apenas aos argumentos das

67. Esta preocupagéo nio é so nossa, na medida em que a prépria mensagem da Res.
CN]J 105/2010 do indica que “embora o art. 405, § 2.°, do CPP, quando documenta-
dos os depoimentos pelo sistema audiovisual, dispense a transcricéo, ha registro de
casos em que se determina a devolucéo dos autos aos juizes para fins de degravacao”
e “que para cada minuto de gravacéo leva-se, no minimo, 10 (dez) minutos para a
sua degravacdo, o que inviabiliza a ado¢ao dessa moderna técnica de documentagao
dos depoimentos como instrumento de agilizacao dos processos”. Mas, consideran-
do ainda a caracterizacao de “ofensa a independéncia funcional do juiz de primeiro
grau a determinacdo, por magistrado integrante de tribunal, da transcrigao de depoi-
mentos tomados pelo sistema audiovisual”, dispde em seu art. 2.°, paragrafo unico
que “o magistrado, quando for de sua preferéncia pessoal, podera determinar que os
servidores que estdo afetos a seu gabinete ou secretaria procedam a degravacao, ob-
servando, nesse caso, as recomendacdes médicas quanto a prestacao desse servigo”.
O mesmo receio surge nos Tribunais espanhois em decorréncia da auséncia de tempo
e estrutura para que haja possibilidade da oitiva de todas as provas em grau recursal,
conforme ressalta MonTERO AROCA, Juan. Op. cit., p. 182. Tais discussoes denotam-se
reduzidas em Portugal, na medida em que ap6s a edi¢ao do art. 101.°, n. 3, do CPP
quando as provas forem realizadas por gravaciao magnetofonica ou audiovisual, nao
havera necessidade de transcri¢do, devendo o Tribunal realizar a analise da matéria
produzida perante o juizo a quo por via da audi¢ao ou da visualizacdo dos registros
gravados (art. 412.°, n. 6, do CPP), baseando-se nas indicagoes das partes recorrentes
das passagens das gravacoes em que se pauta o recurso interposto (art. 412.°, n. 4,
do CPP). Nesta linha, perde-se o valor da orientagio do STJ em que determinava a
transcricao de toda a matéria de fato realizada em audiéncia. Para tal efeito, as partes
processuais que requererem receberdo copias das midias em quarenta e oito horas,
substituindo a regra da transcri¢do pelo acesso as partes do material gravado em au-
diencia. Essa discussao nao passou alheia a2 doutrina, cf. Siva, Germano Marques da.
Op. cit., p. 815 e ss.
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partes e da reanalise decisoria, 0 que minimizaria a aten¢ao necessaria as im-
pugnacoes recursais. Ou seja, a reducio da forca constitucional do duplo grau
de jurisdicao, decorrente necessario do devido processo legal, estaria demasia-
damente esvaziado.

Por outro lado, na garantia e responsabilidade da analise probatéria por
todos os julgadores revisionais, o que seria célere, tornar-se-a lento. O funda-
mento basico desta inovacao tecnologica restaria completamente inobservado.

E quanto ao arguido/condenado? Ao nosso sentir, talvez esse seja o pior
problema do registro audiovisual do material probatorio colhido e da propria
decisdo. Com copias dos atos produzidos, os arguidos/condenados conseguem
visualizar a situagéo processual (sancionatéria) que se encontram. Possuem con-
dicoes de analise, criticas e refletir sobre o que ocorreu no confronto criminal.
Terao eles as mesmas condi¢des na posse de um CD ou DVD? Havera equipa-
mentos disponiveis nos presidios para que os acusados consigam assistir toda
a discussdo processual, diante do seu caso concreto? Sabemos que a resposta
denota-se negativamente simples e nio podemos menosprezar questdes praticas
que envolvem todo o aparato das consequéncias processuais, até porque, nao so
a ampla defesa estaria como referéncia, mas a propria liberdade do individuo.

Por todos esses fundamentos, acreditamos que esta inovagao tecnologica,
efetivamente, torna-se uma necessaria arma de celeridade, seguranca e atuali-
zagao do tramite processual. No entanto, sua aplica¢io nio esta alheia a criti-
cas e observacdes diarias para aprimoramento e adequagio ao devido e justo
processo legal.

5. INTERROGATORIO E OITIVA DE TESTEMUNHAS POR VIDEOCONFERENCIA —
EFETIVIDADE PRATICA E ANALISE DA GARANTIA FUNDAMENTAL DA AMPLA
DEFESA

Como ja exposto, até pela preocupacio inaugural do presente estudo, todo
aparato tecnologico no processo penal devera se pautar na aplicaco séria de
protecdo e visibilidade dos direitos e garantias fundamentais. Sem esta analise,
qualquer avanco técnico seria um retrocesso juridico eivado de vicio de cons-
titucionalidade, na medida em que, nao obstante os novos riscos da pos-mo-
dernidade, em que o processo penal serve como “ordenamento de seguranca”,
deve ser considerado, primordialmente como “ordenamento de liberdade”.®® O

68. RopRIGUES, Anabela Miranda. A defesa do arguido: uma garantia constitucional em
perigo no “admiravel mundo novo”. Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, ano 12,
n. 4., p. 550.
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que precisamos e buscamos siao avangos na prote¢ao do ser humano, por isso, a
criacao de qualquer subterfugio técnico ou tecnologico deve agregar ao cresci-
mento substancial de resguardo aqueles envolvidos na discussao processual. A
partir dai, cria-se elementos inovadores ao amparo do ofendido, testemunhas®
e observancia do arguido na situac¢do processual penal.

As inovacgdes tecnologicas sdo necessarias e indiscutivelmente ocorrerao
para desenvolver e se amoldar a velocidade da sociedade moderna. Podemos
afirmar que nosso tempo nio é o mesmo da geracao passada e ndo serd o
mesmo da futura, por isso, devemos acompanhar esses avancos em todas
as ciéncias. Mas, podemos tracar alguns limites a esses progressos? Até que
ponto afirmamos que o avanco tecnoldgico no processo penal gera um retro-
cesso no nosso parametro constitucional de protecao ao individuo? Sao apa-
ratos indiscutivelmente imprescindiveis e, atualmente, reconhecidos como
“naturais” a estrutura de qualquer procedimento judicial. Mas haverd equi-
librio entre as necessarias inovagdes e a solidez da protecdo constitucional
do individuo?

Neste foco, a realizacdo de atos processuais por videoconferéncia ilustra
esse (des)compasso entre o incremento técnico e a permanéncia da solidez de
algumas matrizes do direito processual penal. Por 6bvio, ocorrerao predicados
positivos que nao poderemos desconsiderar e outros nem tanto assim, que de-
veremos recebé-los para dar maior contetido a eventuais criticas.

5.1 Argumentos positivos e negativos da utilizacGo da videoconferéncia no
processo penal

A primeira e necessaria afirmativa é que todos os atos processuais deverao
seguir coeréncia logica com o devido processo legal, para que haja efetividade
constitucional na sua individualidade e no conjunto, ou seja, no procedimen-
to realizado em contraditorio judicial com isonomia necessaria reservada as
partes e diante da visibilidade de todas as garantias constitucionais ligadas ao
processo penal.

Por isso, nosso ponto de andlise deve basear-se pela seguranca juridica de
referéncia aqueles envolvidos na seara processual penal indicada por inferén-
cias constitucionais, ndo sendo crivel uma reducao utilitarista (por conveni-

69. Na discussio entre eficicia do processo penal contra as formas mais graves de
criminalidade no envolvimento da necessidade de protecao as testemunhas ver LOPES pa
Morta, José Luis. Proteccdo das testemunhas em processo penal. Estudos em homenagem
a Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra Ed., 2001. vol. I, p. 661-685.
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éncia e pragmatismo da administracao ptiblica) de atos isolados em confronto
com o parametro de protecao democratico.

Nesta linha de raciocinio, devemos afirmar que a regra da producao pro-
batéria é a presenca imediata e real do ofendido, das testemunhas™ e arguido
perante as partes acusatoria e defensiva, bem como o 6rgao julgador. Por isso,
o direito ao confronto deve ser concebido como um “direito ao encontro face a
face com as testemunhas de acusacao, algo que se infere, inclusive, da origem
etimologica da palavra confronto. Assim, resta induvidoso que a videoconfe-
réncia enseja restricdo ao direito fundamental em apreco”.”

No entanto, nao ha como desconsiderar a existéncia atual de testemunhas
ou ofendidos remotos,”” ou seja, aqueles que nao estio fisicamente presentes no
momento da sua oitiva em sala de audiéncia. Assim, em grau de excepciona-
lidade, a videoconferéncia para a oitiva das testemunhas e ofendido em muito
contribuiu para sua efetiva presenca na discussao processual. Podemos afirmar
que o avanco tecnologico pode gerar uma maior proximidade das testemunhas
e ofendido na producao de atos processuais, com énfase nas audiéncias de
instrucéo e julgamento, e aplicacdo dos principios da oralidade e concentracdo
dos atos e imediagao probatoria. Para tanto, imprescindivel a analise de seus
pressupostos, tais como a legalidade, excepcionalidade, proporcionalidade, es-
pecial motivacao, bem como os requisitos formais e procedimentais — comuni-
cacgao bidirecional e interativa, autenticidade e integridade.”

No direito processual penal brasileiro, com aplicacao do art. 217 do CPP,
nao mais sera necessaria a permanéncia do ofendido e testemunhas na mesma

70. Nio podemos nos afastar, no entanto, da necessaria prote¢ao destes atores proces-
suais, para que o sistema judicial nao realize uma dupla vitimizacio. Assim, jamais
serao descartados os modelos normativos de protecao a testemunha, seguindo como
um regime processual de “dupla via”, em que o tratamento para a andlise da crimina-
lidade comum néo podera ser a mesma da macro-criminalidade ou da criminalidade
organizada. Cf. RobriGuEs, Anabela Miranda. Op. cit., p. 553.

71. Marian, Diego Rudge. Direito ao confronto no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p. 174-175.

72. Idem, p. 170 e ss.

73. PabriLLo, Juan Carlos Ortiz. El uso de la videoconferencia em el proceso penal es-
pafiol. RBCCrim 67/202-208. Aponta, ainda, Juan Padrillo a desnecessidade de trans-
cricao das gravacoes (p. 208). Porém, este ponto nio ha consenso, como sera visto
mais adiante. Na Espanha, como adverte o autor, os Tribunais tém exigido tradicio-
nalmente a transcrigdo, o que para ele resultaria em uma exigéncia inutil, “ja que nao
oferece nenhuma garantia adicional a normal audi¢ao de uma conversagio tefefonica
ou ao visionado em uma fita de video” (p. 208).
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sala de audiéncia que o arguido,™ o que sabemos trazer verdadeiro desconfor-
to aqueles. Portanto, para que minimize eventual humilhag¢io, temor ou sério
constrangimento a testemunha e ao ofendido, o julgador, demonstrando atra-
vés da simbolizacdo de sua decisao os motivos que determinaram esta medida,
fara sua inquiri¢ao através da videoconferéncia.”” Nesta hipotese, o legislador
processual penal brasileiro, sopesando a imedia¢ao do exame das provas, em
relagdo a uma maior busca formagio do convencimento do juiz com a presencga
da testemunha e, por outro lado, o sacrificio da imediacao em prol da garantia
da presenca do acusado,’® optou pela escolha constitucional da primeira.

Garante, portanto, maior conforto aquela pessoa que restou fragilizada pela
conduta em si (ofendido) e aquelas que geraram maior confiabilidade na for-
macio do convencimento do julgador. Aqui, o argumento positivo dar-se-a pela
seguranca individual destas pessoas envolvidas na seara processual penal.”

74. No direito processual portugués, a matéria é disciplinada pelo art. 352.°, n. 1, deter-
minando o Tribunal “o afastamento do arguido da sala de audiéncia, durante a pres-
tacdo de declaracoes, se: a) houver razoes para crer que a presenca do arguido inibiria
o declarante de dizer a verdade; b) o declarante for menor de 16 anos e houver razoes
para crer que a sua audicdo na presenca do arguido poderia prejudica-lo gravemen-
te, ou; ¢) dever ser ouvido um perito e houver razao para crer que a sua audi¢ao na
presenca do arguido poderia prejudicar gravemente a integridade fisica ou psiquica
deste”. A utilizagao da videoconferencia ocorre apenas quando da necessidade de
protecdo da testemunha como dispde o art. 5.° da Lei 93/1999, de 14 de julho.

75. Esta pratica nos paises da common law se mostra antiga. Desde 1983 a experiéncia
juridica dos EUA, com a chancela da sua Corte Suprema, tem realizado audiéncias
por videoconferéncia nos crimes de abuso de criangas e adolescente (child abuse),
para minimizar eventuais traumas psicolégicos entre os ofendidos e a presenca fisica
do arguido. Ver Narpt, Donatella Curtotti. Op. cit., p. 529 e ss.

76. Este ndo se mostra um ponto de facil equilibrio, conforme pode ser observado pelos
argumentos de Rararaci, Tommaso. Op. cit., p. 271.

77. A preocupacio do ofendido e testemunhas transcende o direito patrio, podendo ser
observado, para simples ilustracao, no Estatuto de Roma em que regulamentou o pro-
cedimento do Tribunal Penal Internacional, ratificado por nés pelo Dec. 4.388/2002.
O art. 68 trata da protecao das Vitimas e das Testemunhas e sua participagao no
processo. Para tanto, o “Tribunal adotara as medidas adequadas para garantir a se-
guranca, o bem-estar fisico e psicologico, a dignidade e a vida privada das vitimas e
testemunhas” (art. 68.1). “Enquanto excep¢do ao principio do cardter publico das
audiéncias estabelecidas no artigo 67, qualquer um dos Juizos que compdem o Tri-
bunal poder4, a fim de proteger as vitimas e as testemunhas ou o acusado, decretar
que um ato processual se realize, no todo ou em parte, a porta fechada ou permitir a
producao de prova por meios eletrénicos ou outros meios especiais. Estas medidas
aplicar-se-ao0, nomeadamente, no caso de uma vitima de violéncia sexual ou de um
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Em relacao a oitiva da testemunha e ofendido que residam em outro local,
a proximidade destas com o julgador gera maior efetividade da producao pro-
batoria. Ao invés do deslocamento daqueles a comarca competente, poderao
ser inquiridos por videoconferéncia na propria audiéncia de instrugéo e julga-
mento. A partir desta pratica a concentracao dos atos e imediacao se comple-
mentam na atividade de producao probatoria.

Por outro lado, este avanco tecnologico nestas situacdes pode gerar o afas-
tamento de uma pratica inconstitucional, porém diuturna, na justica brasileira.
A oitiva de testemunhas que residem em outro local do julgamento, em regra,
induz a violacao flagrante a ampla defesa, na medida em que podera ocorrer
sem a presenca do arguido e do seu proprio defensor.

Quando ha carta precatéria, a jurisprudéncia brasileira vem entendendo
que basta a intimacao da sua expedicio a defesa técnica. Com isso, a admi-
nistracao judicial se desonera de requisitar o arguido preso, bem como a inti-
macao de seu defensor para o dia da realizacao do ato processual. Nesta linha,
ocorre uma atuacao de faz de conta defensivo, com nomeacio de defensor para
aquele ato, sem que haja conhecimento preciso sobre todo o aparato processu-
al, impedindo a realizacao material da ampla defesa.’™

menor que seja vitima ou testemunha, salvo decisio em contrario adotada pelo Tri-
bunal, ponderadas todas as circunstancias, particularmente a opiniao da vitima ou da
testemunha” (art. 68.2).

78. Repercussao geral por QO em RE 602.543/RS, rel. Min. Cezar Peluso. Ementa: “A¢ao
Penal. Prova. QOitiva de testemunha. Carta precatdria. Réu preso. Requisicao nio solici-
tada. Auséncia de nulidade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussio geral reconhecida.
Recurso extraordindrio improvido. Aplicacio do art. 543-B, § 3.°, do CPC. Nao é nula
a audiéncia de oitiva de testemunha realizada por carta precatoria sem a presenca do
réu, se este, devidamente intimado da expedicao, nao requer o comparecimento” (Inf.
576). Da mesma forma, foi o entendimento da 1.* Turma do STE “A Turma, por maio-
ria, indeferiu habeas corpus no qual se pretendia a nulidade de audiencias de oitiva de
testemunhas de acusacao efetuadas por carta precatéria sem a presenca do paciente
que, custodiado na Penitencidria de Presidente Venceslaw/SP por condenagio em outro
processo, tivera denegado seu pedido de requisi¢ao para comparecimento aos juizos
deprecados em Jacarezinho/PR e Siqueira Campos/SP. Inicialmente, salientou-se que
o tema ja fora objeto de analise pelo STF em diversas oportunidades, tendo a Corte
firmado o entendimento no sentido de que a auséncia de requisi¢do de réu preso para
oitiva de testemunhas efetuadas em comarca diversa constituiria nulidade relativa. Em
seguida, consignou-se que para o reconhecimento de eventual nulidade, ainda que ab-
soluta, seria necessaria a demonstra¢io do prejuizo. Aduziu-se que a defesa requerera
a requisicao do réu para audiéncia de oitiva de testemunhas de acusacio logo apos a
intimacéo da expedicio das cartas precatorias, sem insurgir-se, no momento oportuno,
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Outro ponto interessante para andlise diz respeito a aplicacao do principio
da identidade fisica do juiz, em decorréncia dos principios da imediacio e da
oralidade™ decorrente do devido processo legal, ou seja, o juiz que presidiu
a instrugdo probatodria estard, em regra, vinculado a proferir sentenca, justa-
mente para garantir maior aproximacao ao material probatorio produzido, em
busca de uma decisdo justa.

Neste prisma, podemos apontar como argumento positivo a aplicacao da
producio probatoéria por videoconferéncia em que confere maior aplicabilida-
de ao principio em alusiao, na medida em que nao ocorrera sua relativizacao.
Assim, ao invés de advir a producao probatéria em outro juizo a partir da expe-
dicao de carta precatoria e envio ao juizo deprecante (competente), serd possi-
vel a expedicdo da carta para realizacao de videoconferéncia simultaneamente
a audiéncia de instrugio e julgamento perante o juizo competente, em que o
juiz ird presenciar, ainda que de forma virtual, a producao da prova oral. Em
tempo real, podera ocorrer a oitiva de todas as testemunhas presenciais e por
videoconferéncia para o término da instrucao criminal, autorizando em ato
unico, a realizacio da autodefesa do arguido e debates orais. Essa, sem duvida,
se aplicada coerentemente a previsao legal, serd considerada uma importante e
salutar inovacio tecnologica reservada ao processo penal brasileiro.

Merece, ainda, aplausos o tratamento reservado a ampla defesa do acusado
em relagao a previsao do art. 217 do CPP em que tragou como regra a presenca
deste em confronto com o ofendido e testemunhas.

contra a decisio que a denegara. No tocante 4 demonstracio do prejuizo, registrou-se
que a sentenga condenatoria ja fora anulada pela Turma, em virtude de o interrogatério
do paciente ter sido realizado, com base em provimento do TRF da 4.* Regiao, por
meio de videoconferéncia. Assim, tendo em conta que o feito estaria aguardando novo
interrogatorio, enfatizou-se que nio se poderia afirmar acerca dos fundamentos de um
decreto condenatério ainda inexistente. Salientou-se, ademais, que a defesa do paciente
estivera presente e participara ativamente das audiéncias, exercendo de modo pleno o
direito ao contraditorio e 2 ampla defesa. Por fim, mencionou-se que o indeferimento
questionado fora devidamente motivado pelo magistrado, que assentara, inclusive, a
periculosidade e audacia do paciente, além do risco de fuga nesse deslocamento. Ven-
cido o Min. Marco Aurélio que concedia a ordem por reputar que o direito de defesa
deveria ter sido viabilizado até a exaustio, ja que o paciente articulara a nulidade em
tempo oportuno, qual seja, na fase a que aludia o revogado art. 500 do CPP e que
0 prejuizo seria insito no que indeferido requerimento formalizado pela defesa”. HC
100.382/PR, j. 08.06.2010, rel. Min. Ricardo Lewandowski, (inf. 490).

79. Siva, Germano Marques da. Curso de processo penal. Lisboa: Verbo, 1994. vol. III,
p- 232.
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Sabemos que a ampla defesa se divide em autodefesa e defesa técnica.
Aquela, por sua vez, se subdivide em direito a voz (interrogatoério); direito de
presenca (audiéncia) e direito de peti¢ao.** Em relacao ao direito de presen-
¢a, devemos tracar a possibilidade do arguido estar em audiéncia perante seu
julgador,® para que a apreciacao por este e aquele seja realizada, viabilizando a
formacao de convencimento e, até mesmo, atividade fiscalizatoria pelo proprio
arguido na ocorréncia material do confronto processual. Nesta linha, produz-
-se um campo de visibilidade e garantia a todos os atos la realizados. Por isso
aplaudimos a delimitacao normativa do artigo em questao, na medida em que
valoriza a presenca do acusado - tracando como regra —, com a oitiva do ofen-
dido e testemunhas por videoconferéncia.

A antiga regra normativa brasileira da retirada do acusado da sala de au-
diéncia nao mais se torna presente face a protecao constitucional do arguido
com a observancia da garantia constitucional da ampla defesa. O texto como
era transcrito, apontava verdadeira inconstitucionalidade, gerando énfase na
permanéncia do ofendido e testemunhas, com a auséncia do ator principal do
dialogo processual. Por uma questao de utilitarismo, o exercicio do direito de
presenca, consectario da autodefesa, era minimizado. Afastava a possibilidade
do arguido contribuir com sua defesa técnica na analise e confronto com as
palavras do ofendido e testemunhas e nada melhor do que aquele que esteve
no local dos fatos imputados para exercer esta impugnacao.

Nesta linha, a previsao anterior era reconhecida como ato autoritario, com
afastamento de uma visao constitucional da dinamica processual.®?

Nao podemos nos iludir, no entanto, com a presenca da cultura inquisi-
torial no tratamento pratico do direito processual penal. Por isso que, além
da atual previsao legal, sabemos da dificuldade de viabilidade diuturna para
estes anseios de democracia processual. Ou seja, nao obstante a inovagio tec-
nolégica normatizada, o método de producdo probatoria se aproxima da re-
pristinacéo inquisitoria anterior em que, no desconforto inicial do ofendido e
testemunhas, a primeira atitude jurisdicional (“inconstitucional”) é a retirada
do arguido da sala de audiéncia.

80. Pode ser exemplificado no direito processual brasileiro pelo habeas corpus e pela pos-
sibilidade do arguido, independentemente do defensor técnico, interpor recurso, nos
termos do art. 577 do CPP.

81. Direito expresso no Cédigo de Processo Penal portugués no art. 61.°, n. 1, a.

82. Casara, Rubens R. R. Interpretacao retrospectiva: sociedade brasileira e processo penal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 137.
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Podemos concluir, portanto, que neste seguimento o ponto negativo® da
inovacio tecnologica é sua pouca visibilidade pritica, nao obstante a iniciativa
legislativa em consonancia com nosso anseio constitucional, com a permanén-
cia de uma cultura e atitude autoritaria.

Ainda na necessidade de sopesarmos o0s pontos positivos e negativos da
utilizacdo dessas novas tecnologias, deve-se pensar que esta pratica dar-se-d
sempre de forma excepcional, na medida em que gera prejudicial influéncia
no principio da imediacdo e na formacio sensorial da convic¢ao do julgador.
Indiscutivelmente, o comportamento processual das testemunhas e ofendido,
com énfase a sua credibilidade, serda melhor analisada quando da sua presenca
fisica, pois, ainda que estejamos diante da mais sensivel forma de reproducao
tecnologica, o calor da proximidade com o julgador traduz em maior visibili-
dade das expressoes dos envolvidos na dramatizag¢ao processual ® Frise-se nes-
te contexto, que ndao ha como reconhecermos a mesma dinamica da presenca
fisica da testemunha, ofendido ou arguido do que a virtual ® Sao situacoes e
tratamentos radicalmente diferentes.

5.2 Interrogatdrio do arquido por videoconferéncia - Um nefasto avango
tecnoldgico

Outra questao tormentosa diz respeito ao interrogatorio por videoconferén-
cia. Aqui, a divergéncia quanto aos pontos positivos e negativos denota-se mais
enfatica, o que gera, diversas e colidentes vozes doutrinarias.

83. Seguindo esta preocupacio, adverte Malan que “o primeiro aspecto digno de preocu-
pacdo é que as sensacoes de distancia da sala de audiéncia e de isolamento da teste-
munha remota podem afetar a percepcao dela acerca do confronto, inerente ao ato de
depor contra o acusado”. MaLan, Diego Rudge. Op.cit., p. 177.

84. Nesta linha, “s6 a imediacio permite avaliar o mais concretamente possivel da credi-
bilidade das declaracoes prestadas pelas testemunhas”. RoDRIGUES, Anabela Miranda.
Op. cit., p. 560. Aduz-se neste sentido Nappi, que mesmo o fiel dos sistemas tele-
maticos torna dificil conduzir o interrogatério e sobretudo o contra-interrogatério
com aquela dose de “pressao, acutilancia e eficicia” que normalmente caracterizam o
interrogatorio da testemunha na sala de audiéncia; que a falta de um confronto vis-a-
-vis com o arguido, com o juiz e com o ptiblico diminui a tensio psicolégica da teste-
munha com dano para a genuinidade das declaracoes; e, finalmente, que a distancia
do meio de prova em relagdo ao juiz lhe retira a possibilidade de apreciar elementos
liteis (visiveis e audiveis) para a valoragao sobre a veracidade das declaracdes”. Nappi,
Donatella Curtotti. Op. cit., p. 520-521.

85. Neste sentido, Narei, Donatella Curtotti. Op. cit., p. 499.
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O primeiro argumento para a estabilizacao do interrogatério por videocon-
feréncia diz respeito a viabilidade do acusado participar de toda a audiéncia
de instrucdo e julgamento, ainda que nao haja possibilidade da sua presenca
fisica.®® Soma-se a este fundamento, a celeridade processual, o que nao violaria
o contraditério, uma vez que esta garantia indica a necessidade de participagao
direta do arguido no julgamento, podendo realizar todo o confronto dialético
processual, o que seria garantido com sua presenca, com conexao aos prin-
cipios da oralidade e imediacao entre a prova a sua aprecia¢do. Nesta linha,
o contraditério como garantia de participacdo dos atos processuais ndo quer
indicar a necessidade de um “didlogo frontal”®” que estaria esvaziado frente a
realizacio do ato por videoconferéncia.

Outro ponto para fundamentar esta inovacio, diz respeito ao contexto ex-
traprocessual referente a economia ao erdrio publico, com a auséncia de escol-
tas dos arguidos por viaturas policiais para comparecer em audiéncia (argu-
mento da légica econdomica), bem como a seguranca social a partir da auséncia
de perigosos transitando pelas ruas das grandes cidades.®® A aparente seguran-
¢a que gera a permanéncia do arguido nos estabelecimentos prisionais,® indi-
ca um social sedutor argumento para a construgio de estruturas tecnolégicas
objetivando a presenca virtual nos atos processuais. Na realidade, o discurso
que se planeja ¢ que quanto mais distante o arguido estiver da sociedade e do
proprio juiz, melhor para uma solucao célere do tramite processual, até porque
sua influéncia denota-se interessada na malfadada impunidade (verdadeira as-
sepsia processual e social). O exercicio da ampla defesa hoje, com a midiatica
expressdo da criminalidade que assola a sociedade, leva a descrenca quanto a
aplicacdo de garantias fundamentais, até porque, hd uma inversio ideolégica

86. Este argumento, no entanto, torna-se pouco sedutor, na medida em que a regra cons-
titucional € da presenca do arguido perante seu juiz natural.

87. Narpi, Donatella Curtotti. Op. cit., p. 518.

88. “Quanto a seguranca, € inegavel que o sistema atual abre muitas brechas tanto para
a fuga do preso quanto para que este se mostre exposto a agio de seus eventuais de-
safetos. A permanéncia do réu no presidio, desnecessitando locomogio preservaria
a integridade fisica, bem como evitaria o risco de fuga deste, evitando desta forma
risco para policiais envolvidos na operacao de transporte, para a sociedade e para os
proprios presos”. TristAo, Adalto Dias. O interrogatorio como meio de defesa. Enfoque
constitucional e processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 135.

89. A mesma discussio ¢ encontrada em Portugal cf. Asreu, Carlos Pinto de. A informa-

tica na audiéncia de julgamento. Registro de audiéncia e meios de producio de prova
a distancia. Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, ano 20, n. 4, p. 585.
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de um discurso, indicando que “os direitos fundamentais sdo encarados como
entraves daquilo que as subjetividades entendem como justo. Discursos bé-
licos sdo construidos para justificar a exclusao do acesso efetivo aos direitos
fundamentais”.®

Nio podemos, no entanto, nos afastar de uma visao técnica sobre a impor-
tancia do interrogatorio do arguido na discussdo processual penal. Na reali-
dade, serd o interrogatdrio o exercicio da autodefesa, a partir do seu direito a
voz processual, pelos principios da audiéncia e participacao. Com o advento
dessas novas estruturas normativas, embora renuncidvel, podemos alcar o in-
terrogatorio como principal ato defensivo, na medida em que além da pre-
senca do defensor técnico, a atuacdo da auto defesa ocorrerd como tultimo ato
da instrucdo criminal® (possuindo, portanto, o direito a ultima palavra),”> ou
seja, apds toda a discussdo probatoria, com a presenca do arguido em juizo,
exercendo o confronto a imputagio com os elementos colhidos na sua presen-
¢a. Nao hd mais espaco normativo, portanto, para minimizar o arguido como
objeto do processo, reconhecendo o interrogatorio como meio ou fonte de
prova. Indiscutivelmente é, e deve ser, perfilhado como importante exercicio
da autodefesa.

Porém, a inovacéo tecnologica em relacao ao interrogatorio no direito bra-
sileiro denota-se presente. A estrutura normativa do interrogatorio on-line
ocorreu pela edicdo da Lei 11.900/2009. Ratificamos, no entanto, a primeira
observacdo em relacdo a esta alteragdo. Na realidade, a regra quanto ao in-
terrogatorio do arguido preso é o da realizacdo no estabelecimento prisional,
garantindo a seguranca do juiz, do acusador e dos auxiliares,” bem como a pre-
senga do defensor e a publicidade do ato. Este ato seria de extrema relevancia, na
medida em que, além de afastar todos os argumentos econémicos quanto ao
interrogatério por videoconferéncia, geraria a possibilidade de visibilidade e
fiscalizacdo do juiz e acusador aos estabelecimentos prisionais. Garantiria, ain-
da, a possibilidade (para alguns a infelicidade) de sentir o “cheiro do carcere”

90. Bizzotro, Alexandre. A inversao ideologica do discurso garantista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. p. 105.

91. Ao contrario do que ocorre no direito processual portugués (art. 341.° do CPP).

92. GIMENO SENDRA, Vicente. Derecho procesal penal. Madrid: Colex, 2004. p. 223-224.

93. Estamos falando em locais onde nio s6 o arguido esta encarcerado, mas ha envolvi-
mento de todo um sistema penal e prisional. Interessante a expressao preconceituosa

em que hd necessidade da garantia da seguranca de todos (por 6bvio), salvo o do
defensor!
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e dos encarcerados, para conhecimento da realidade daquele infortunio lugar,
na expressao ilustrativa de Geraldo Prado, one day in jail.*

No entanto, ndo vemos qualquer avango positivo nesta estrutura tecnolo-
gica, seja no aspecto pratico, seja na relacao de subjetividade existente nesta
pratica. Adverte Aury Lopes Jr., o interrogatorio on-line mata o “carater antro-
polégico do proprio ritual judiciario, assegurando que o juiz sequer olhe para
o réu, sequer sinta o cheiro daquele que ele vai julgar”.®> Ha, na realidade, a
virtualizacao de simbolos e ritos, se direcionando a desumanizagido do proces-
so penal.

Outro dado negativo diz respeito ao grau de abrangéncia normativa que es-
tipulou nesta inovacao tecnologica. Embora o art. 185, § 2.°, do CPP indique a
excepcionalidade da medida através de decisao fundamentada, suas finalidades
se mostraram efetivamente abertas, com auséncia de dire¢do epistemolégica
em seu exercicio.®

Assim, serd viavel o interrogatério on-line para prevencao de risco a segu-
ranga publica, viabilizar a participacio do acusado, impedir a influéncia do réu
no animo de testemunhas e vitima, responder a gravissima questéo de ordem
publica.”

Dois conceitos indeterminados (seguranca publica e ordem publica) acabam
levando a vulgarizacdo do interrogatério virtual. A dificuldade de delimitacdo
destes preceitos indicam subjetivismos juridicos com a maxima discricionarie-
dade do julgar, podendo elevar a excepcionalidade como regra. Por isso, sempre
que ha previsdes imprecisas como estas, para restri¢io de garantias constitucio-
nais, a desconfianca do intérprete deve ser posta em pratica. Ou seja, a indeter-

94. Prapo, Geraldo. Sistema acusatorio. A conformidade constitucional das leis processuais
penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 276.

95. Lopes Jr., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. 5. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 638. Da mesma forma a critica pertinente de Mauricio
Lopes: “nao hé oportunidade para modismo informaticos na garantia da liberdade in-
dividual e a primeira forma de protecéo desta é o exercicio pleno do direito de defesa,
que implica o direito do acusado de ir a Juizo e dizer seu direito. Etica na cibernéti-
ca”. Lopes, Mauricio Antonio Ribeiro. Modernidade inttil. Boletim IBCCrim 44/5.

96. A mesma situacao é observada no processo penal italiano em que nos processos de
organizagdo criminosa, ou por delito de terrorismo ou, ainda, por subversio do or-
denamento constitucional, e alguns outros, ocorrera a participa¢io do imputado a
distancia por videoconferéncia. Cf. DaLia, Andrea Antonio;, FErraloLl, Marzia. Op.
cit., p. 696-697.

97. A mesma referéncia é feita no art. 146 do CPP italiano.
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minacao da aplicacao, por si so, induz a ampliacao da interpretacao quanto a sua
aplicacdo pratica. A virtualidade desta medida acaba tracando a possibilidade
discricionaria do julgador a partir da relacao aberta da sua existéncia.

Mas, é no aspecto pratico que ha maior dissonancia com a efetividade cons-
titucional e a observancia da ampla defesa.

A primeira observacao a ser feita é que o principio da oralidade e concen-
tracao dos atos, traduzem na necessidade de uma tnica audiéncia para pro-
ducao de todas as provas, com o desenvolvimento do processo um uma breve
unidade de tempo,”® com realizacdo de autodefesa, acusacao e resisténcia da
defesa técnica e, ao final, a sintese decisoria. Neste sentido, nao podemos ob-
servar apenas um interrogatorio por videoconferéncia, até porque caracteriza
o ultimo ato da instrucao criminal.”® Na realidade, a presenca do arguido efe-
tivamente podera ser virtual sem que jamais se defrontara com seu acusador,
testemunhas, seu julgador e, quica, com seu defensor. A proximidade natu-
ral entre o arguido e as provas produzidas, apos anos de critica doutrinaria
e inovacao legislativa, podera tornar-se inocua com este avango tecnologico.
Efetivamente, a assepsia processual denota-se normativa. O mais preocupante
em um processo, que é a andlise da conduta realizada por um ser humano,
fica reduzida a uma aparicio virtual. Seria hilario, se nao fosse preocupante: a
realidade da estrutura inquisitoria, além de mais célere, tem tracos virtuais. Po-
demos afirmar a presenca da virtualidade autoritaria, embora haja uma busca
pela normativizacdo democratica. Ou seja, mais uma vez o utilitarismo proces-
sual ganha espaco em detrimento da democratizacao académica.

Ainda que por videoconferéncia, o interrogatorio continua com sua nature-
za de autodefesa, por isso, a necessidade impostergavel da presenca do defen-
sor técnico e sua entrevista com o acusado. A partir dai comecam os problemas
estruturais, praticos e geograficos e nio precisa ser nenhum causidico para
prever graves violacdes a ampla defesa.

Em primeiro plano, podemos criticar a inocéncia legislativa. Como tracar
canais reservados entre os arguidos e seus defensores dentro do estabeleci-

98. MaLINVERNI, Alessandro. Principi del processo penale. Torino: G. Giappichelli, 1972. p.
151. O que resulta a diferenciagéo entre imediacdo e concentragio, indicando esta a
estrutura processual dos diversos atos enquanto, aquela atinente ao modo através dos
quais os atos processuais ensejam o conhecimento do julgador (p. 155).

99. O proprio § 4.° do art. 185 do CPP brasileiro, foi explicito em apontar que “antes
do interrogatério por videoconferéncia, o preso podera acompanhar, pelo mesmo
sistema tecnoldgico, a realizagio de todos os atos da audiéncia tnica de instrucao e
julgamento de que tratam os arts. 400, 411 e 531 deste Codigo”.
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mento prisional? Sabemos que diversos direitos basicos nao sio la observados.
Seria dificil crermos na garantia da intimidade entre o arguido e seu defensor.
Nao precisa de outra modalidade tecnologica (escuta) para violacio deste ca-
nal reservado, basta a auséncia de salas condignas para preservar esta comu-
nicac@o. Se nao ha espaco para acomodar todos os encarcerados,'® quica para
assegurar este canal de comunicacgao reservado.

Por outro lado, pela leitura do dispositivo em questio, haveria necessidade de
dois defensores: um na sala de audiéncia; outro no estabelecimento prisional.!”!
Nesta linha, a previsao normativa quer que nos iludamos com a possibilidade
daquele que figura na cifra penal, ter a possibilidade financeira de contratacio
de dois advogados. Seria desnecessario afirmar que a maioria esmagadora dos
acusados presos nao possuem sequer condi¢des de constitui¢io de patrono, ca-
bendo a atuacdo da Defensoria Pablica para a realizacao da defesa técnica.!®? E, a
partir deste ponto, criariamos um outro problema: pela leitura fria do dispositivo
em questdo, somente seria viavel com a presenca de dois defensores publicos,
um no estabelecimento prisional, outro no local de julgamento, ao lado do acu-
sador e do julgador. Entao, o argumento financeiro para inovagéo tecnoldgica,
se reduziria, na medida em que o Estado nio conseguiria suportar a necessaria
criacdo de novos cargos de defensores publicos para atuar exclusivamente em
todos os estabelecimentos prisionais, até porque, como jd exposto, no seria ape-
nas a realizacio do interrogatério on-line, mas sim toda instrugio e julgamento.

Por todas estas criticas prdticas, ao nosso sentir, mais vidvel denota-se a
antiga e coerente requisicdo do arguido preso para a realizacdo da instrucéo,
sua defesa e julgamento perante o local destinado a audiéncia,'® até porque,
esta “retrégrada” pratica estd em consondncia com a garantia constitucional da
ampla defesa, tracando o direito de presenca do arguido perante seu julgador
e com o disposto no art. 7.5 da Convengdo Americana de Direitos Humanos
que indica a imprescindibilidade da pessoa detida ser conduzida, sem demora,
a presenca de um juiz,'®* indicativa nas expressoes de Cordero, ratificada por

100. Essa ¢ uma realidade em todo o sistema prisional brasileiro.

101. Da mesma forma em Itilia. DaLia, Andrea Antonio; FErraloLl, Marzia. Op. cit., p. 697.
102. Outra realidade do sistema judicidrio brasileiro.

103. Art. 185, 8 7.°,do CPP.

104. Sensivel a esses argumentos, dispoe o art. 5.° da Res. CNJ 105/2010: “De regra, o
interrogatério, ainda que de réu preso, devera ser feito pela forma presencial, salvo
decisao devidamente fundamentada, nas hipéteses do art. 185, § 2.°, incisos 1, 11, 111
e IV, do Codigo de Processo Penal”.
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Nappi que “o espetaculo processual se desenvolve no ‘lugar sagrado’ da sala de

audiéncia onde ‘os atores celebram coisas fora do mundo profano’.!%

Questao que nao nos seduz é a possibilidade do interrogatério on-line
quando o arguido manifestar desejo voluntario de realizacao desta pratica. Em-
bora o direito a4 presenca nao seja irrenuncidvel, na medida em que o arguido
pode deixar de comparecer e torna-se contumaz, este argumento nao nos pa-
rece crivel quanto a realizacao dos atos processuais por videoconferéncia. Em
algumas oportunidades, tivemos a chance de ouvir de arguidos que era melhor
sua permanéncia no carcere do que a participa¢ao em audiéncia. Mas, neste
aspecto nao ¢ a voluntariedade da inovacao tecnologica que atrai a manifesta-
¢ao do arguido, mas sim problemas praticos de deslocamentos ao local do jul-
gamento que traca a preocupacao da sua permanéncia nas salas de audiéncia.
Em muitos relatos, além de torturas e ameacas dentro de viaturas na escolta
aos locais de julgamento, a propria auséncia de alimentacdo durante um dia
inteiro'® inibe a realizacao plena da autodefesa. Nao podemos, no entanto, por
uma questio de preconceito e inobservancia de garantia de direitos minimos,
agucar a pratica de outra ruptura constitucional. O que é preciso, e o esforco
académico e diuturno se torna necessario, é o reconhecimento da dignidade
de todas as pessoas, inclusive, por 6bvio, daqueles envolvidos na seara penal e
que se encontram destituido de sua liberdade.

Conclui-se, portanto, que esta inovacao tecnolégica no processo penal ge-
rou, efetivamente, um desacerto constitucional, restabelecendo praticas inqui-
sitoriais com a falacia utilitarista e o afastamento do reconhecimento da digni-
dade daqueles envolvidos na discussao processual penal.

105. Narppi, Donatella Curtotti. Op. cit., p. 499. A conclusiva expressao ¢é ilustrada por
René Ariel Dotti. “Todas as observacdes criticas desaguam na convic¢ao alimentada
pela visdo humanista do processo penal: a tecnologia nao podera substituir o cérebro
pelo computador e muito menos o pensamento pela digitagio. E necessirio usar a
reflexdo como contraponto da massificagio. E preciso ler nos labios as palavras que
estao sendo ditas; ver a alma do acusado através de seus olhos; descobrir a face huma-
na que se escondera por trds da mascara do delinquente. E preciso, enfim, a aproxi-
macdo fisica entre o ‘Senhor da Justica’ e o ‘homem do crime’, num gesto de alegoria
que imita o toque dos dedos, o afresco pintado pelo génio Michelangelo na Capela
Sistina e representativo da criacao de Adao”. Dotti, René Ariel. O interrogatério por
videoconferéncia e as garantias constitucionais do réu. In: Bitencourr, Cezar Roberto
(coord.). Direito penal no terceiro milénio. Estudos em homenagem ao Prof. Francisco
Muiioz Conde. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2008. p. 665-666.

106. Mais uma realidade no contexto diuturno da realizacdo de “justica” no territério bra-
sileiro.
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6. CoMO SE FOSSE UMA CONCLUSAQ

Lembremos o filme Blade Runner, paradigmatico a época, em que modifica
toda a relagao de anilise do ser humano e um jogo de sobrevivéncia. L4, os
seres humanos foram cacados por terem violados a regra do jogo. Na tendén-
cia tecnologica, todos acompanhavam a luta virtual da sobrevivéncia, havendo
humanizac¢io dos androides com a desumanizacio dos homens.

Aqui estamos diante da realidade humana, em que cada discussdo proces-
sual gera sentimentos, pensamentos, frustragdes, angustias. Jamais poderemos
desumanizar aqueles envolvidos em um dilema criminal, até porque falamos
de pessoas e nao androides criminosos, como alguns assim ainda pensam.

Podemos identificar que no século XX houve um fortalecimento de vi-
vificacdo de garantias fundamentais no direito e processo penal, justamente
por questdes de envolvimento historico em que a coisificacdo do ser humano
precisou ser repensada. Disso gerou-se consequéncias para o século XXI in-
transponiveis. Por outro lado, a sociedade se viu envolvida em outra forma
de avango em que se torna virtualizada todas essas relacdes pessoais e sociais,
precisando de outra forma de identificacdo nas suas prote¢des, com maior grau
de vigilancia e controle.!”

Se a celeridade e seguranca nos atos processuais ¢ uma realidade que deve
ser por nos buscada, jamais podera ser confrontada com preceitos constitu-
cionais de garantias individuais. A virtualidade das medidas, acompanhada da
velocidade social, ndo pode se sobrepor a prote¢do necessaria a todos os envol-
vidos na seara criminal.

Portanto, em algumas oportunidades, o discurso sobre a necessidade da ce-
leridade processual e da seguranca juridica induz a retirada, por completo, da
funcao bésica do processo penal como garantia do cidadao voltado as mazelas
de uma situac¢do processual, para impor um eficienticismo ilusério (utilitaris-
mo prético) e um paradigma da intolerancia assaz na procura da permanéncia
de um inquisitorialismo sistémico. E neste sentido que qualquer inovacio tec-
nolégica, voltada ao processo penal, jamais podera pretender o afastamento de
garantias fundamentais,'® cabendo ao jurista, frente a este dilema a 4rdua ta-

107. Gaspar, Anténio Henriques. Os novos desafios do processo penal do século XXI e os
direitos fundamentais (um dificil equilibrio). Revista Portuguesa de Ciéncias Crimi-
nais, ano 15, n. 2, p. 259.

108. Nesta linha, vale a colacdo de Bindé quando afirma que “todo o paradoxo das
sociedades do conhecimento pode ser resumido da seguinte forma: numa época
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refa de “sopesar os diversos interesses, de mitigar a aspereza do encontro entre
0s proponentes — os otimistas tecnolégicos — e 0s opositores — 0s pessimistas

sociologicos”. %

O progresso técnico deve servir para o aparelhamento e conforto da atual
sociedade da informacao. Sua pratica serviu e serve para que a humanidade
consiga se comunicar, de forma imediata, por todo o mundo, realizando uma
verdadeira aproximagio e crescimento mundial. Contudo, a utilizacao deste
progresso tecnologico nao pode retroagir as situagdes medievais, onde o indi-
viduo nao possuia qualquer valor frente aos interesses estatais.

Deve-se utilizar este aprimoramento técnico para amparar toda a sociedade
com satde, educagio, urbanismo, cultura etc., e nao tirar do individuo o que
a estrutura constitucional estabeleceu como parametro: a dignidade e perso-
nalidade, com prote¢do pela analise tedrica e aplicacao pratica de direitos e
garantias constitucionais.
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SumArio: 1. Introdugdo - 2. O aparato repressivo e a Justica Militar - 3. Resistindo a ditadura:
os advogados de defesa na Justica Militar - 4. A atuagdo e as estratégias de defesa dos
advogados - 5. Consideracoes finais - 6. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

A elaboracio da memoéria relativa a ditadura civil-militar brasileira de 1964
permanece notoriamente inconclusa. Decorridos poucos mais de 30 anos da
Lei de Anistia (1979), muitos acontecimentos e crimes deste periodo continu-
am desconhecidos ou nao esclarecidos, numa inequivoca violaciao dos direitos
estabelecidos pela institucionalidade republicana do periodo pés-ditadura. A
despeito dos avangos nas politicas de reparacgao as vitimas da ditadura e seus
familiares, é mister considerar a fragilidade dos esforgos voltados a recupera-
¢ao factual dos crimes e a punicgio dos responsaveis pelas torturas, assassinatos
ou desaparecimentos forgados.

A recuperacio destes eventos transcorre vagarosamente uma vez que o Es-
tado se desobrigou a fornecer esclarecimentos ou investiga-los, deixando as vi-
timas e a rede de solidariedade formada em torno dos perseguidos politicos do
passado recente a incumbéncia da comprovagao da autoria e das circunstancias
desses crimes em procedimentos administrativos instaurados em instancias do
Poder Executivo.! As acdes civis solicitando informacoes e a restituicao dos
restos mortais de desaparecidos tém sua tramitacao prolongada por décadas
em funcdo dos obstdculos burocraticos e recursos interpostos pelo Estado e
ndo chegam a uma decisao final ou um desfecho.’

Algumas das mais importantes fontes oficiais disponiveis sobre tais fatos
sofreram processos de depuracdo e expurgos nos quais foram suprimidos
documentos que constavam de seus acervos, antes de serem franqueados ao
acesso publico. Assim, a recuperagao factual dos crimes da ditadura teve sua
reconstituicdo prejudicada, o que convergiu na formacao de diversas lacunas

1. As familias tém de encaminhar suas solicitacoes 2 Comissao Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos (SEDH) provando ou fornecendo indicios de que seus paren-
tes foram assassinados por motivos politicos. A Comissio de Anistia (Ministério da
Justica) exige dos requerentes a comprovacio de que os danos trabalhistas sofridos
foram decorréncia de perseguicao politica para obterem a condicao de anistiado e
uma indenizagao vitalicia, na forma de uma pensio mensal (TELEs, 2011).

2. Vide o caso da a¢do dos familiares dos desaparecidos da Guerritha do Araguaia, ini-

ciada em 1982, sua sentenca foi proferida em 2003. As possibilidades de recurso se
esgotaram em 2007 e até 0 momento sua execugao nao aconteceu (TeLes, 2005).
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de saber, entre as quais uma relativa a atuacao dos advogados de defesa dos
ex-perseguidos politicos.

A supressao de fontes documentais faz-se se notoria nos arquivos do
DEOPS-SP (1924-1983)° e do extinto SNI (1964-1990) (MacALHAEs, 2007).
Neste sentido, o caso da Guerrilha do Araguaia é emblematico: nas 21.319 paginas
de documentos do SNI, entregues a Justica em 2008 com o objetivo de atender
a sentenca da aciao movida pelos familiares dos guerrilheiros desaparecidos,*
nenhuma informacao foi encontrada sobre quando, como e onde foram presos
ou morreram os guerrilheiros, onde foram enterrados ou para onde foram
transferidos seus restos mortais apos a “operacao limpeza” realizada na regiao
pelas Forcas Armadas ou quem chefiou e participou destas operacoes. Apesar
dessas dificuldades e obstdculos, familiares, militantes, advogados, jornalistas,
historiadores e pesquisadores em geral obtiveram dados novos e avangos na
reconstituicao e compreensao desse passado. A questdo, porém, permanece, ao
mesmo tempo em que as principais fontes sobre a repressao estatal do periodo,
representadas pelos arquivos das For¢as Armadas, continuam inacessiveis.

Observa-se por parte do Estado brasileiro a interdicao do passado ao prio-
rizar a compensacao econdémica por meio do pagamento de reparacdes, sem
empenhar-se na busca pela recuperacao da verdade ou em promover a inves-
tigacao e punicdo dos crimes. A auséncia de uma justica retrospectiva e os
insuficientes avancos obtidos na apuracao dos fatos historicos levam a repeti-
¢ao dos reclamos de desrespeito aos direitos humanos. Crimes e queixas que
se arrastam até o presente sem respostas efetivas, indicando a persisténcia de
“um passado que nao passa” (Rousso, 2007). Este quadro contrasta com o que
se configurou em outros paises da América Latina, onde diversos processos e
instrumentos de apuracao dos fatos e responsabilidades estao em curso.

A tardia inclusao das questdes pendentes da ditadura no epicentro dos de-
bates politicos nacionais — e suas aparicoes recorrentes na periferia destes, até
a atualidade — revela as dificuldades da sociedade brasileira para tratar das

3. Oacervo do DEOPS-SP se tornou acessivel ao publico em dezembro de 1994. Trans-
ferido para o Arquivo do Estado de S. Paulo em janeiro de 1992, o acervo possuia ar-
quivos referentes as FFAA vazios e dossiés com paginas arrancadas. Extinto em 1983
e mantido na sede da Policia Federal-SP, as fichas de pessoas sob vigilancia tinham
dados atualizados até 1991. Cf. ALmEipa (2009).

4. Cf. CortE INTERAMERICANA DE DirEiTos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil. Sentenca de 24 nov. 2010 (Excecoes preliminares, mérito, re-
paracoes e custas). p. 73 e 106, item 292. Disponivel em: [www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_219_por.pdf]. Acesso em: 10.05.2011.
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memorias deste periodo do ponto de vista institucional, social e individual. A
retomada do debate publico sobre como lidar com esse passado — a questao da
puni¢ao aos torturadores e a formacao de uma Comissao da Verdade — trazem
novas perspectivas e possibilidades para a historia contemporanea brasileira
marcada por bloqueios, mecanismos de denegacao e banaliza¢ao dos conflitos.
A continuidade do dano e a persisténcia da exigéncia por “justica e verdade”
motivam a interpelagio sobre como se constituiram as memorias dos advoga-
dos de presos politicos, buscando, a partir dessa perspectiva, pensar e analisar
as presengas e sentidos desse passado.

E neste contexto que se insere o crescente debate sobre as herangas do
passado de ditadura, tanto no que tange aos ex-perseguidos politicos, quanto
em relacdo a ainda menos estudada rede de solidariedade constituida em torno
dos mesmos por seus familiares, advogados e ativistas de direitos humanos.
Neste artigo, analisamos alguns aspectos relativos a atuacao dos advogados de
perseguidos politicos de Sao Paulo durante a vigéncia do Estado de Excecao.
A premissa central é de que estes sujeitos tiveram participa¢io decisiva nesta
rede de solidariedade e nas lutas de resisténcia a ditadura. Esse percurso devera
nos permitir acréscimos a compreensao da dinamica politica dos anos 1970.

Este artigo divide-se em trés secdes subsequentes a esta introducao, atra-
vés das quais inicialmente se fazem reveladas as linhas gerais da estruturacao
do aparetho repressivo e da Justica Militar e, neste contexto, a atuagio dos
advogados de Sao Paulo e o debate critico acerca de sua representatividade na
formacdo da conjuntura politica dos anos 1970.

2. O APARATO REPRESSIVO E A JusTICA MILITAR

A ultima ditadura brasileira do século XX (1964-1985) foi marcada por
uma dinamica de préticas repressivas que oscilava entre ocultar e revelar a vio-
léncia estatal, combinando a inten¢ao do governo de se legitimar, ocultando a
tortura institucionalizada pelo regime, com a necessidade de difundir o medo,
forjando casos exemplares que deste modo se configuraram enquanto ameaca
permanente para todos. A repressao politica foi conduzida de maneira seletiva,
articulando diversas modalidades que se constituiram num aparato repressivo
bastante complexo (TELEs, 2011).

Diferentemente do que ocorreu na Argentina, onde predominou o desapa-
recimento for¢ado (CALvERO, 2006, p. 29-30), a repressao brasileira articulou
diversas estratégias repressivas. A seletividade na condugio das mesmas carac-
terizou a administrac¢do do poder e suas disputas dentro do aparato repressivo,
combinando o uso da legalidade de exce¢ao com praticas mantidas clandesti-
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nas. E fundamental ter em vista que a estratégia repressiva adotada no Brasil
nao foi inteiramente extrajudicial. A Justica Militar cumpriu um importante
papel de legitimacao do regime e de dissuasio e desmobiliza¢ao da contestagdo
politica.

Parte constitutiva do aparelho repressivo, a Justica Militar era assentada em
diversos atos legislativos distintos, que se sobrepunham e se confundiam. A
ditadura brasileira soube transitar com habilidade na zona de indistincdo entre
o legal e a situacao de fato (Acamsen, 2004a, p. 177). A manutencio de uma
esfera publica que conservava dispositivos democraticos dava uma aparéncia
de normalidade e legitimidade ao regime, desde a manuten¢iao do Congresso
Nacional, de um partido de oposi¢io moderada e de um Sistema Judicidrio, a
despeito de seu perfil “de exce¢do”.

Desde esta combina¢ao que tomou forma gradativamente, iniciou-se em
1967 uma fase de reorganizacao dos 6rgios de informacao das Forcas Arma-
das, que se tornaram “organismos mistos”, combinando operacdes de informa-
¢ao e de repressao (Fico, 2001, p. 91-92). Especialmente, a partir da edicio do
Al-5, de dezembro de 1968, intensificou-se a formacio de uma rede de unida-
des secretas e clandestinas que gerou o sistema DOI-Codi (Destacamentos de
Operagoes de Informacdes — Centros de Operacgoes de Defesa Interna), o qual
era controlado pelo Exército e resguardava certa autonomia operacional (Fico,
2004, p. 83).

A articulacio de diversas modalidades repressivas, aliando desde os centros
clandestinos de exterminio até a Justica Militar e o sistema carcerario, exigiu
a estruturacao de um aparelho burocratico do Estado sofisticado, que contou
com altos niveis de colaboracao entre civis e militares. Neste contexto, o poder
executivo foi agudamente ampliado. Esta estruturagao possibilitou a divisao
de responsabilidades e certa margem para administrar o poder e as disputas
dentro e fora do aparelho de Estado. Produziu-se, desse modo, uma legalidade
de excecdo e uma grande estrutura administrativa e institucional que possuia
relativa eficiéncia; uma estrutura de poder que passou a dar um “significado
juridico a uma esfera de acao em si extrajuridica” (Acamsen, 2004b, p. 24),
prépria do Estado de Excecao, no qual a suspensdo da ordem juridica é sua
condicao extrema.

Essa legalidade de excecao possibilitou a coexisténcia de 6rgaos e institui-
¢Oes como os campos de concentra¢ao na Guerrilha do Araguaia, os DOI-Codi,
a rede de centros clandestinos de exterminio, os DEOPS, a Justica Militar e os
presidios; uma das chaves determinantes do éxito da ditadura por um periodo
relativamente longo. Esta sobreposi¢ao de hierarquias .era parte da logica re-
pressiva, que criou uma gama diversificada de orgaos e fungoes que, a despeito
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de sua extensao, centralizava a decisdo sobre a vida e a morte dos perseguidos
politicos e os considerados “irrecuperdveis” (TeLEs, 2011).

O sistema DOI-Codi foi criado em 1970 desde a experiéncia bem sucedida
da Oban, no ano anterior, e ainda hoje nao teve seu funcionamento dentro da
logistica do aparato repressivo totalmente desvendado. Nao obstante, dir-se-ia
que materializou o Estado de Excecdo, fazendo de suas dependéncias o prin-
cipal palco da desumanizacio e a despersonalizacio dos prisioneiros politicos
brasileiros.

Os DOI-Codi escoravam-se juridicamente na Lei de Seguranca Nacional
(LSN) (Dec.-lei 898/1969), que autorizava um periodo de 10 dias de inco-
municabilidade aos presos politicos e 40 dias de prisdo preventiva na fase de
inquérito.” Uma das lacunas existentes na zona de indistin¢ao entre o que
estava “fora e dentro do ordenamento juridico” da ditadura brasileira. Neste
periodo, o preso poderia ser torturado sem que as autoridades constituidas
fossem obrigadas a dar qualquer satisfagao a respeito. A autorizacdo de manter
incomunicdvel o preso deu uma protecao “juridica” as praticas clandestinas
dos oOrgdos repressivos, com especial énfase na utilizacdo da tortura, a qual
ndo era legalizada, mas permitida em funcao da generalizacdo desta zona de
indistin¢do. Ndo raramente, este periodo de incomunicabilidade era dilatado,
juntamente com as praticas clandestinas associadas ao mesmo. Os prisionei-
ros permaneciam sem poder avistar-se com seus familiares ou defensores por
meses e, somente apos longo periodo de reclusao, iniciava a formalizacao dos
processos na Justica Militar.

O sistema DOI-Codi foi generalizado para todo o Brasil em 1971. A legalida-
de de excecdo, nesta ocasido, ja se caracterizava como um sistema inchado em
que se sobrepunham 160 atos legislativos distintos, entre atos institucionais,
Constitui¢do Federal, leis complementares aos atos institucionais, decretos-
-lei e leis complementares e ordindrias (Pereira, 2010, p. 125). Os advogados
de defesa tinham que lidar com todo este arsenal da legalidade de exce¢do na
Justica Militar, que sistematicamente desrespeitava a propria legislacao e os
direitos dos prisioneiros politicos.

A repressio judicidria respondia por uma estratégia de poder que se acredi-
tava de longa duracio e se fazia voltada a propria legitimacao. Os altos niveis

5. Cf. (ArquiDiocese DE Sio Pauto, 1989, p. 175). De acordo com o Codigo Penal da
Policial Militar da época, a prisao preventiva s6 podia ser decretada quando houvesse
prova do fato delituoso ou indicios suficientes de autoria, fundada na garantia da
ordem publica. Muitas vezes, porém, era evidente a auséncia destas provas.
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de cooperacio entre civis e militares (PErEIRA, 2010, p. 142-142 e 212)° favo-
receram a institucionalizacdo da tortura e a ado¢ao de um modelo repressivo
seletivo. O sistema hibrido de Justica Militar, forjado bem antes do golpe de
1964, foi usado a partir do Al-2 (1965) para conduzir dissidentes civis aos
Tribunais Militares de Excecdo, tornando-o mais sofisticado.

E digno de nota que, confiante no seu projeto, o regime favoreceu a manu-
tencao de registros sobre a atividade do aparato repressivo judiciario.

Esta cooperacio ocorreu sob a égide de liderancas que transitaram entre as
diversas esferas do aparelho repressivo, articulando instancias e instituicdes
diversas de maneira mais coesa do que tradicionalmente reportado pela litera-
tura especializada no tema — o que nao iremos discutir extensivamente neste
momento por nao se situar no nosso foco principal de analise. As diversas ope-
racoes de informacao e seguranca organizadas pelo Exército, CIE e DEOPS-SP
na regiao sudeste do Pard e adjacéncias entre 1969 e 1972 servem de exemplo
deste funcionamento hibrido que, no caso mencionado, precedeu a dinamica
repressiva adotada na Guerrilha do Araguaia (TELEs, 2011).

Tal sistema possuia mais de uma faceta, compondo-se de aspectos e dina-
micas de visibilidades diversas. Em seu aspecto mais visivel, fazia-se reconhe-
cida uma dinamica operacional organizada na Justica Militar, que tinha como
pedra de toque os chamados “Inquéritos Policiais Militares” (IPM), os quais
compunham a primeira fase dos processos judiciais contra infratores da LSN.
Estes inquéritos tinham por fim apurar, sucintamente, a responsabilidade em
atividades “subversivas” e fornecer subsidios para o Ministério Publico ofere-
cer denuncia ao Judiciario.

Apds o Al-2, estes IPM passaram a ser regidos pelo Codigo de Justica Militar
(1938), criado durante a vigéncia da ditadura de Getulio Vargas. Em outubro
de 1969, contudo, a Junta Militar (que governou o pais apos o impedimento
do general Costa e Silva) baixou um pacote legislativo ao editar trés Codigos
extremamente rigorosos para a Justica Militar, ajustando-a a conjuntura de
centralizacdo e recrudescimento da repressio politica. A Lei de Organizacao
Judicidria Militar, por exemplo, permitiu a divisdo pré-estabelecida de com-
peténcia de auditorias, tornando algumas delas “especializadas” em processos

6. Conforme demonstra BENEVIDES (1981), desde a destituicio de Carlos Luz, quando foi
decretado o Estado de Sitio levantado com a posse de J. Kubitschek, os militares se
revelaram os principais intérpretes dos “limites da lei” (cf. art. 176 da Constitui¢ao
de 1946, que dispunha sobre o papel das For¢as Armadas), o que foi se acentuando
nos anos seguintes até 1964.
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contra determinados grupos politicos.” Passou a ser comum a subdivisao das
acusacoOes, multiplicando as condenacdes, em desrespeito a norma legal que
determina a unidade do processo, por “conexio dos feitos”. A Justica Militar
desempenhava uma funcio de auxiliar do aparato repressivo (ARQUIDIOCESE DE
Sio Pauro, 1987, p. 172).

Na fase policial, o indiciado era identificado e interrogado, normalmen-
te sem a assisténcia de um advogado, e suas declaracoes registradas. A dura-
¢do maxima dos inquéritos era de 60 dias; este prazo, porém, era comumente
desrespeitado.® Eles eram instaurados, principalmente, pelas policias politicas
estaduais (DEOPS), pelo Exército ou pelo Departamento de Policia Federal.
A policia, geralmente, era reservado o trabalho de resumir os volumosos “in-
terrogatorios preliminares” feitos, sob tortura, pelos 6rgaos de informacoes e
seguranca (especialmente os DOI-Codi), na fase clandestina da prisio.’

Nesta fase inicial, ndo havia encarregado de inquérito com as atribuicées
estabelecidas pelo CPPM (Cédigo do Processo Penal Militar). Os maus-tratos
e 0s constrangimentos atingiam praticamente todos, inclusive, aqueles deti-
dos na policia politica ou em outros organismos (ARQUIDIOCESE DE SA0 PauLo,
1985a, p. 30). Tratava-se de uma estratégia de intimidacdo (Aives, 1984, p.
59) para afastar militantes ou simpatizantes dos grupos revolucionarios e de
opositores do regime (ARQUIDIOCESE DE SA0 PauLo, 1989, p. 203-246). Obtidas
as confissoes, a policia formalizava os inquéritos e realizava a primeira selecio,
indiciando os suspeitos passiveis de responderem a processo judicial. Apés o
término dos relatérios, os inquéritos eram remetidos as auditorias militares
(ARQUIDIOCESE DE SA0 PauLro, 1989, p. 174-176).

Na auditoria, o juiz-auditor enviava o inquérito ao procurador que tinha a
incumbéncia de elaborar a dentincia judicial, quando era realizada uma segun-
da selecdo, na qual ele escolhia aqueles que seriam denunciados e tornados
réus. Cabia ao juiz-auditor aceitar a denuncia. Efetivada a citacdo do acusado,

7. Cf. os Decretos-lei 1.001, 1.002 e 1.003, que criaram, respectivamente, o Codigo
Penal Militar (COM), o Codigo de Processo Penal Militar (CPPM) e a Lei de Organi-
zacéo Judiciaria Militar (LOJM) (ARQUIDIOCESE DE Sio Pauro, 1987, p. 172).

8. De acordo com o Projeto BNM, 60,41% dos inquéritos policiais instaurados entre fins
de 1969 e 1974, tiveram duracao superior ao prazo legal (ArRQUIDIOCESE DE Sio PauLo,
1985a, p. 34).

9. Entre 1969 e 1974, a distribuicao de IPM por 6rgao responsavel pela sua instauracao
ocorreu da seguinte maneira: policias politicas estaduais: 37,93%; Exército: 24,78%;
DPF: 20,90%; Policia Civil: 6,89%; Marinha: 3,87%; Aeronautica: 2,80% e outros:
2,80% (ARQUIDIOCESE DE SAo PauLo, 1985, p. 29).
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iniciava-se a fase de instrucdo criminal, periodo no qual o procurador dedica-
va-se a produzir provas que demonstrassem a culpabilidade dos réus.*

Neste periodo, o acusado era submetido a extensos interrogatérios perante
o Conselho Permanente de Justica, encarregado das acdes penais definidos pela
LSN. As denuncias, frequentemente, eram vagas, imprecisas e nao continham
todos os requisitos legais exigidos. Era relativamente comum a convocagio de
testemunhas de acusacio, as quais, muitas vezes, eram agentes policiais que
haviam interrogado (e torturado) o réu na fase de inquérito (ARQUIDIOCESE DE
SAo PauLo, 1989, p. 183). Ao final da instrucao, o procurador e os advogados
apresentavam suas alegacdes finais.

Os Conselhos de Justica eram compostos por quatro oficiais e por um juiz
auditor, civil, e presidido por um militar de patente superior a dos demais. A
isencdo, independéncia e a soberania nao eram respeitadas neste organismo.
Alguns oficiais se repetiam sucessivamente nos Conselhos, niao observando a
escolha por sorteio exigida por lei, sendo varios deles vinculados aos 6rgaos de
seguranca. Ademais, o juiz-auditor nao era submetido ao revezamento trimes-
tral. A partir de 1969, a legislacao conferiu poderes extremados aos Conselhos,
que podiam dar ao fato julgado “definicao juridica” diversa daquela presente
na denuncia, permitindo que lavrassem sentencas concluindo pela culpa dos
réus apoiados exclusivamente nos inquéritos e niao nas provas produzidas nos
autos (ARQUIDIOCESE DE SAo PauLo, 1989, p. 177-181 e 186).

Tanto a defesa quanto o Ministério Publico Militar podiam recorrer das
decisoes dos Conselhos de Justica ao Superior Tribunal Militar (STM). A legis-
lacao obrigava os promotores a apelarem nos casos em que ocorria absolvicao.
Desta maneira, o STM controlava as sentencas absolutorias decretadas pelas
auditorias. O Ministério Publico recorria também quando as condenagoes
eram consideradas brandas (ARQUIDIOCESE DE SA0 PauLo, 1989, p. 187).

O AI-2 estendeu a abrangéncia da Justica Militar aos civis processados pela
LSN, suspendeu as garantias dos juizes de vitaliciedade, inamovibilidade e es-
tabilidade e instituiu o aumento do nimero de Ministros do STM, de 11 para
15, passando a contar com 4 Ministros do Exército, 3 da Marinha, 3 da Aero-
ndutica e 5 civis, com o objetivo de garantir maior apoio as diretrizes do regi-
me. Entre os civis, 2 vinham do quadro de juizes auditores ou do Ministério
Publico (promotores) das Auditorias Militares e 3 eram avulsos.!! No STM,

10. Note-se que 84% dos réus nao tiveram suas prisdes comunicadas ao juiz (ARQUIDIOCE-
sE DE SAo PauLo, 1987, p. 87).

11. Cf. ArqQuipiocese DE SAo PauLo, 1989, cit., p. 171-172. Em 19.01.1969, o Ministro do
STM, Peri Constant Bevilacqua, foi cassado (BELocH; ABreu, 1984, p. 385-386).
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sediado no Rio de Janeiro até 1973 e, posteriormente, em Brasilia, os autos
eram encaminhados ao procurador-geral da Justica Militar para que ele elabo-
rasse um parecer sobre os recursos apresentados (Marros, 2002, p. 37; Siiva,
2011, p. 89).

Nesta instancia ocorria o favorecimento da acusacio, na medida em que a
defesa era obrigada a apresentar suas “razdes de apelacao” antes do Ministério
Publico e que somente este participava das sessdes secretas de deliberacao do
julgamento. De um modo geral, o STM adotou uma postura de conivéncia com
as irregularidades praticadas nas fases processuais anteriores (ARQUIDIOCESE DE
Sio Pauro, 1989, p. 187).

O STF funcionava como a instancia maxima para julgar as decisdes dos
tribunais militares. Sediado em Brasilia, o STF teve o numero de Ministros
aumentado de 11 para 16 pelo Al-2, para assegurar ao Governo a maioria no
Tribunal.!> Em fevereiro de 1969, entretanto, o Al-6, reduziu o namero de
Ministros para 11 novamente. A partir de entao, o Tribunal passou a contar,
tdo somente, com um Ministro nao indicado pelo regime instaurado em 1964
(Costa, 2001, p. 179-181).

O procedimento exigia que os recursos apresentados pela defesa fossem
analisados pela Procuradoria Geral da Justica Militar, antes de serem remetidos
para o STE Neste Tribunal, a Procuradoria Geral da Republica redigia também
um parecer sobre os recursos interpostos antes dos Ministros julga-los. O nu-
mero de apelacoes apresentadas nesta instituicao, contudo, foi relativamente
menor (ARQUIDIOCESE DE Sa0 Pauto, 1989, p. 187).

3. RESISTINDO A DITADURA: 0S ADVOGADOS DE DEFESA NA JUSTIcA MILITAR

A Justica Militar, o setor mais visivel do aparato repressivo, cumpriu um
papel central na estratégia de legitimacao da ditadura perante a opinizo publi-
ca nacional e internacional. Caracterizada por arbitrariedades e manipulacoes
juridicas, foi uma iniciativa ampla que visava difundir a “cultura do medo”
(ALves, 1984, p. 186) por meio da aplicagao seletiva do poder coercitivo sobre a
sociedade civil, a exemplo do que ocorreu no ambito da repressao extrajudicial
(TeLEs, 2005).

Os dados do projeto Brasil: Nunca Mais (BNM) indicam a seletividade em-
preendida pela repressao judicial. Das 17.420 pessoas submetidas aos inquéri-

12. Em 19.01.1969, foram cassados trés Ministros do STF: Hermes Lima, Vitor Nunes
Leal e Evandro Lins e Silva (Costa, 2001, p. 172-175).
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tos policiais com base na LSN, 6.385 (36,6%) foram indiciadas e 7.367 (42,3%)
chegaram a ser acusadas judicialmente.’” Entre os réus, 2.828 (38,3%) foram
condenados, sendo que, deste total, 1.948 (26,4%) receberam penas inferiores
a 5 anos de reclusdo; enquanto os envolvidos na guerrilha, receberam multi-
plas condenacoes, que chegavam a 90 anos de prisao. Os indices de absolvig¢do
em 1.° instancia chegaram a 48% (3.555 pessoas); muitos, porém, sofreram
torturas e longos periodos de confinamento sem julgamento.'* A quantidade
de vitimas de execucoes extrajudiciais estabeleceu um padrao ainda mais sele-
tivo — a0 menos 426 pessoas foram assassinadas ou desapareceram por motivos
politicos durante a ditadura (ALMmeDA, 2009).

A despeito das limitadas possibilidades, os Tribunais Militares foram um
espaco de resisténcia, onde se destacaram a coragem e a atuacao dos advogados
de defesa, assim como dos prisioneiros politicos e seus familiares. Os advoga-
dos e as redes de solidariedade aos presos estiveram entre os principais agentes
que impulsionaram as lutas em defesa dos direitos humanos e a construgao de
uma consciéncia publica voltada ao tema, contribuindo decisivamente para o
desgaste da ditadura.

Uma das principais contribui¢des dos advogados de defesa foi representa-
da pela reversio parcial do siléncio referente aos crimes e arbitrariedades da
ditadura, denunciando-os em seus proprios espacos e forcando os limites das
leis de excecao. Ressalte-se que estas denuncias foram cruciais para o conheci-
mento a respeito da repressao estatal do periodo, cujas informacoes, a época,
serviram de base para campanhas divulgadas no Brasil e no exterior e, poste-
riormente, para os dados compilados pelo Projeto Brasil: Nunca Mais.

Os advogados cumpriram o papel de interlocutores dos presos politicos
com o Estado e a sociedade civil, colaborando para que os presos saissem da
sua condicao de isolamento. Muitas vezes, erigiram-se ao papel simbolico de
familiares dos presos, amparando-os emocional e materialmente (SANTOS JR.,
1999, p. 9). Eles deram suporte aos presos e seus familiares nas suas diversas
manifestacoes, protestos, greves de fome e dentuincias de violagdes de direitos
humanos. Muitas vezes, foram responsaveis pela divulgacao destas denuncias,

13. Note-se que, deste total, outras 2.183 pessoas foram arroladas como testemunhas e
1.485 como declarantes. Cf. (ArRQuIDIOCESE DE SAo Pauro, 1985b, p. 338).

14. Cf. (ArQuipIoCESE DE SA0 Pauro, 1987, p. 11-13). Os dados totalizados pelo BNM in-
cluem nomes repetidos de pessoas que foram indiciadas em mais de um processo. Ri-
denti reprocessou esses dados, o que resultou na reducao de 15% a 20% do universo
relacionado a luta armada urbana com o qual ele trabalhou. Cf. entrevista concedida
por Marcelo Ridenti a autora. SP, 06/04/2011 e (RipenTi, 1993, p. 68-72,122-123).
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transformando-se em veiculos para a transmissao de noticias e mensagens (Te-
LES, 2011).

Nio foram muitos os advogados que assumiram a tarefa de defender perse-
guidos politicos no Brasil. Esta tarefa exigia coragem e independéncia para li-
dar com a restri¢do dos meios disponiveis, diante da rigidez das leis de excecdo
do periodo. No Rio de Janeiro se concentravam os criminalistas mais velhos e
experientes (FraGoso, 1984, p. 146-147), ao passo que, em Sao Paulo, a defesa
de prisioneiros politicos fora predominantemente conduzida por advogados
jovens, com algumas excecoes, tais como Aldo Lins e Silva, Mario Passos Si-
mas, Hélio Navarro, Tales Castelo Branco e Idibal Pivetta.!

De modo geral, estes advogados compunham um conjunto ideolégico rela-
tivamente heterogéneo, composto de individuos ligados a esquerda, mas sem
ligacdo organica com os partidos clandestinos, e de liberais, alguns dos quais
inspirados por componentes religiosos. Alguns se tornaram politicos profissio-
nais, mas em geral ndo tinham militancia partiddria.'® Havia respeito mutuo e
troca de informacdes entre eles,!” mas nao atuavam como um grupo organi-
zado, conforme nos contou Airton Soares. Entao um jovem advogado, Soares
ajudou a organizar a assisténcia juridica a populacao carente da periferia de
Sao Paulo, através do departamento juridico do Centro Académico XI de Agos-
to da Faculdade de Direito da USP, e comecou a atuar na defesa de perseguidos
politicos no escritorio de Idibal Pivetta:

“Nunca houve um forum de discussao entre advogados de presos politicos.
No6s nunca nos reuniamos, as vezes, almocdvamos depois de uma audiéncia
ou saiamos para beber no final do dia, mas era s6 isso. Cada um cuidava dos
interesses do seu cliente, mesmo quando atudvamos no mesmo processo. Nos

15. José Carlos Dias, apesar de mais jovem, diferenciava-se do perfil da maioria, uma vez
que ja era reconhecido nos meios juridicos. Além desses, foram muito atuantes os ad-
vogados Airton Soares, Paulo Gerab, Belisario dos Santos Jr., Antonio Mercado Neto,
Antonio Funari, Maria Regina Pasquale, Virgilio Egydio Lopes Enei, Rosa Maria Car-
doso da Cunha, Iberé Bandeira de Melo, Maria Luiza da Cunha Flores Bierrenbach,
Luis Eduardo Greenhalgh, Annina Alcantara de Carvalho, Miguel Aldrovando Ait,
José Carlos Roston, Joaquim Cerqueira César, Felipe Pugliesi, entre outros (TELEs,
2011, p. 326).

16. Airton Soares foi uma excec¢io. Militante do MDB desde 1970, elegeu-se Deputado
Federal em 1974, reeleito em 1978 e 1982, desta vez pelo PT. Outros advogados tive-
ram atuacéo politico-partidaria a partir dos anos 1980.

17. Ver, i.e., a correspondéncia da advogada pernambucana Mércia Albuquerque. Dispo-

nivel em: [http://dhnet.org.br/memoria/mercia/contatos/apresenta.htm]. Acesso em:
12.03.2012.
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temos origens diversas. Havia advogados de presos politicos que mantinham
toda uma estrutura proﬁssional, com seus comprometimentos, seus escrito-
rios, onde a advocacia de presos politicos era feita com prejuizo de eventuais
clientes, por exemplo, a advocacia do José Carlos Dias, do Heleno Fragoso.
A advocacia como a minha e a do Idibal, ou a do Virgilio, era diferente, por-
que no6s nunca tivemos grandes clientes, empresarios etc. O que nds tinhamos
eram casos de familia, casos trabalhistas, casos da Justica Comum ou Crimi-
nal. Toda aquela idiossincrasia que poderia vir contra vocé pelo fato de ser
um advogado de presos politicos, afinal como é que vocé ia prestar servico
para um empresdrio que tem um interesse controlado pelos caras que estavam
sustentando a ditadura? Nio ia, nunca. Nos tinhamos certeza disso, entdo, nio
tinhamos limites na nossa atuagdo. Nés atuavamos dentro da auditoria militar
e também fora dela (...) para evitar outros assassinatos, que eram de fato co-
metidos” (Soares, 2011).

Os orgaos de seguranga tentavam constantemente intimidar e implicé-los
politicamente forjando uma identificacdo partiddaria com seus clientes. Era
notorio que havia muito respeito e cumplicidade na relacio entre os presos
politicos e seus advogados. E, mais do que isso, existia uma relacio de muita
confianca entre eles, o que em determinadas ocasides possibilitou salvar a vida
de militantes ou impedir que fossem presos. A atuacio de alguns advogados de
defesa foi particularmente engajada, gerando condutas que entrelacaram atu-
acdo profissional e luta de resisténcia ao assumirem riscos para ajudar clientes
e seus familiares.

Idibal Pivetta, Airton Soares e outros advogados atuaram, muitas vezes, na
clandestinidade para tentar salvar a vida de seus clientes. Pivetta, por exemplo,
tornou-se um ativo advogado de presos politicos apos a prisdao de centenas de
estudantes no XX Congresso da UNE, em Ibituna, em outubro de 1968. Desde
1967, escrevia e montava pecas de teatro, usando o pseudonimo de César Viei-
ra, cuja primeira obra foi encenada pelo grupo de teatro do Centro Académico
XI de Agosto, chamada O evangelho segundo Zebedeu.'® Na juventude, Pivetta
assumiu sua militancia politica independente, mas ligada as esquerdas. Entre
1957 e 1958, na qualidade de vice-presidente da UNE, acabou por assumir a
presidéncia da entidade, indo morar na sua sede, na praia do Flamengo, no Rio
de Janeiro.

18. Baseada na histéria da Guerra de Canudos, a peca foi encenada sob a direcdo de
Silney Siqueira e apresentada no circo do Centro Académico, localizado no parque
Ibirapuera, em 1970. Proibida, foi liberada com cortes, tornando-se um simbolo de
rebelido na época. A peca ficou em cartaz por dois anos e foi considerada o melhor es-
petaculo no Festival Mundial de Teatro de Nancy, na Franga, em 1971 (Viera, 2007).
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Pivetta levava mensagens e informagoes para militantes no exterior, quando
viajava para divulgar suas pecas ou quando acompanhava as turnés do grupo
Teatro Uniao Olho Vivo. Alguns advogados davam fuga aos clientes esconden-
do-os em suas residéncias, estabelecendo contato com militantes dos agru-
pamentos clandestinos, os quais organizavam rotas para o exterior. Pivetta e
Soares foram alguns dos que ajudaram a transportar militantes perseguidos até
as fronteiras do pais, conseguindo dessa maneira evitar a prisio e o assassinato
de alguns de seus clientes. Pivetta nos contou como comegou a advogar para
perseguidos politicos e de que maneira os ajudava:

“Nao sei como esse pessoal veio a ser meu cliente. Tenho a impressio de
que isso funcionou pelo fato dos caras e seus familiares fazerem cartdes, im-
pressos por eles mesmos, onde tinha escrito Idibal de tal, advogado, e dois
numeros de telefones, sendo que um desses nimeros era normalmente usado
pelas familias que me procuravam quando alguém estava preso.

(...) Eu era advogado do Paulo [de Tarso Venceslau] e ele me deu varias
mensagens para serem levadas para a Franca, por exemplo, quando fui com a
minha peca O evangelho segundo Zebedeu para Nancy, na Franca (...). Levei va-
rias mensagens para pessoas de 14, nao sei se foi para o Aloysio Nunes [Ferreira
Filho] (...), inclusive, de alguns padres para outros padres (...). Ndo me cabia
ler, as mensagens vinham fechadas e a gente assumia o risco de confiar no que
estava escrito, que era algo em beneficio de uma causa nobre (...).

(...) Outras vezes a gente colaborou decisivamente na fuga de pessoas (...).
Teve a companheira do Luiz Alberto Sanz, a Didi. Quando ele foi preso, o casal
morava numa pensaozinha ali na Santa Cecilia. Ela o viu ser preso, fugiu pela
janela e me ligou de madrugada: ‘- Estou aqui e nao tenho para onde ir, minhas
coisas estao presas’. A gente foi busca-la, levamos para casa de um amigo (...).
Muito esperta, conseguiu imediatamente emprego trabalhando no consultério
de um dentista, em 3 dias ela ja estava morando por conta prépria e se susten-
tando. Depois, nos a ajudamos a fugir para o Chile (...). Vocé dava uma verba,
levava até o dnibus que ia para Porto Alegre, de onde se fazia uma triangulacio
que ia parar em Santiago, na época do Governo de Allende.

(...) Teve o problema da familia Horta (...) e da Cida Horta (...). Ela era
namorada de um professor de muito destaque e que foi assassinado pela re-
pressao [0 Antonio Benetazzo]' (...). Ela me apareceu de madrugada e eu ndo

19. Benetazzo era dirigente do Molipo e professor de histéria e educacao artistica. Foi
preso no dia 28.10.1972 e assassinado sob tortura no DOI-Codi/SP, em 30.10.1972. V.
A1MEIDA, Crimeia de, op. cit., 2009, p. 384-386.
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sabia quem ela era. Peguei o carro e fiquei andando e perguntando varias coi-
sas, ela podia ser uma infiltrada (...), até que ela confirmou que era parente de
fulano. Esta nao tinha nenhuma chance, porque se nao [ajudadssemos], ela ia
ser morta, o cara tinha acabado de ser assassinado. A gente a mandou via Porto
Alegre também, eu tinha uns contatos la e o pessoal se virava. Vocé pagava as
despesas, isso por minha exclusiva vontade, nao era organizado em nenhum
grupo (...). Eu tive varios casos assim.

(...) Depois, voce até encontrava-se com essas pessoas em Cuba (...). No fim
formou-se uma rede tao maluca que misturava teatro com advocacia” (PIVETTA,
2008).

Estes advogados recebiam honorarios escassos (ou nenhum), ao mesmo
tempo em que foram vitimas de sistematicas ameacas, detencgdes arbitrarias
e, eventualmente, tortura, o que os obrigou, eventualmente, a se exilar.® A
prisao de Maria Luiza Flores Cunha Bierrenbach gerou particular tensao entre
os advogados de presos politicos. Ela atuava no escritdrio de José Carlos Dias,
onde ingressou em 1967, quando ainda cursava o 2.° ano da faculdade de di-
reito, na PUC-SP. O escritorio atendia perseguidos politicos antes mesmo de
1968. Bierrenbach foi detida no dia 08.11.1971 por agentes do DOI-Codi/SP,
onde a mantiveram até o dia 12 daquele més. Inicialmente, ela levou bofetadas
e foi interrogada sem capuz pelas trés equipes de interrogatorio e, em especial,
por “Jesus Cristo”, o delegado de policia Dirceu Gravina. Ela relatou-nos que
descobriu o0 motivo da sua prisao apenas no quarto dia, quando ja haviam
confirmado que nao estava envolvida com qualquer grupo guerrilheiro. Mes-
mo depois de esclarecida esta informacao, foi torturada por “JC” com choques
elétricos, sentada e amarrada a uma cadeira (BierrenBacH, 2011):

“Ele me disse: ‘Se vocé sair viva daqui, o que nao vai acontecer, vocé pode
me procurar no futuro. Eu sou o chefe, sou o Jesus Cristo’. Ele falava isso e
virava a manivela para dar choque. Ele também dizia: ‘Que militante de direi-
tos humanos coisa nenhuma, nada disso, vocés estdo envolvidos’. (...) Havia
umas ameacas assim: ‘Vamos prender todos os advogados de direitos huma-
nos, coloca-los num avido e soltar na Amazonia’. Nos outros interrogatorios,
eles perguntavam qual era a minha op¢édo politica, o que eu pensava, quem
pagava meus honordrios, quais eram 0s meus contatos no exterior, o que eu
pensava do comunismo. (...) Eu fui presa sem nenhuma acusacao, fiquei trés
dias 14 sem saber porque estava presa. No terceiro ou quarto dia, descobri o
motivo: teriam achado num ‘aparelho’ um manuscrito do Carlos Eduardo Pires

20. Para referéncias sobre o exilio, ver os depoimentos de Marcello N. de Alencar e Anni-
na Alcantara de Carvalho, respectivamente (ALENCAR, 1994 e CarvaLHO, 1978).

301




302 Revista Brasiteira oe CiEncias CriMINAIS 2013 © RBCCrim 102

Fleury,*! que tinha sido banido do pais e que foi meu colega e cliente no escri-
torio” (MerLINO; OJEDA, 2010, p. 69).

O setor progressista da Igreja Catolica forneceu suporte imprescindivel aos
perseguidos politicos e suas familias e um importante apoio politico para a sua
rede de solidariedade através, especialmente, de D. Paulo Evaristo Arns e da Co-
missao Justica e Paz-SP, criada em 1972 (BeNEeviDEs, 2009, p. 45-52). A maioria
dos advogados de defesa, contudo, ndo atuava diretamente com a CJP-SB* com-
posta predominantemente por advogados mais ligados a Igreja Catolica, como
Mario Simas, José Carlos Dias e Belisario dos Santos Jr. Nao obstante, seu apoio
contribuiu decisivamente para arregimentar a opiniao publica, a sociedade civil
e a efetivar a mobilizacao juridica transnacional em defesa dos direitos humanos.

Esta posi¢ao nao encontrou ecos no Conselho Federal da OAB, o qual apoiou
integralmente o golpe de Estado de 1964. Tal como revela Rollemberg (2008),
este posicionamento representativo da ordem perdurou até pelo menos 1972,
momento em que uma posi¢do critica a ditadura passou a adquirir representa-
tividade entre os quadros da entidade. O VI Encontro da Diretoria do Conselho
Federal da OAB, realizado em Curitiba entre maio e junho de 1972, divulgou
um documento, no qual a ordem defendia o restabelecimento das garantias do
Judiciario e da plenitude do habeas corpus; a “harmonia entre a seguranca do
Estado e os direitos do individuo”; o “livre exercicio da atividade profissional do
advogado”; o respeito a pessoa humana; e os principios da Declaragao Universal
dos Direitos do Homem (RoLLEMBERG, 2008, p. 87; Bastos, 2007, p. 545). Sobre a
repressao policial aos opositores do regime, o documento afirmava:

“A repressao a criminalidade — mesmo quando exercida contra os inimigos
politicos — deve fazer-se sob o império da lei com respeito a integridade fisica e
moral dos presos e com observancia das regras essenciais do direito de defesa,
notadamente, a comunicac¢ao da prisao a autoridade judiciaria competente.”?’

Entre avangos e recuos relativos ao posicionamento defendido acerca da
ditadura e fazendo valer seu reconhecido espirito corporativista, a OAB deu
suporte aos advogados que defendiam perseguidos politicos em diversas oca-
sides, especialmente, a partir do final dos anos 1960. Este posicionamento
contextualiza o ato de desagravo que a seccional de Sao Paulo organizou em
agosto de 1972, ap6s a prisao de oito advogados de presos politicos em maio

21. Fleury era dirigente do Molipo e foi assassinado no dia 10.12.1971, no Rio de Janeiro
(ALMEIDA, 2009, p. 294-295).

22. V. (Soares, 2011; PiveTTA, 2008; EnEl, 2011; e Carposo pa CUNHA, 2011).
23. Apud RoLLEMBERG, 2008, p. 87. Destaque meu.
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daquele ano, os quais haviam encaminhado ao STM uma representagao contra
os juizes da 2.* CJM, denunciando os maus tratos aos presos politicos de Sao
Paulo.?* A representagao estava no cerne das denuncias e atividades que leva-
ram as primeiras greves de fome de presos politicos do Estado em 1972 (TELEs,
2011, p. 350-351). De acordo com Belisdrio dos Santos Jr., foi preciso esperar a
apreciacao do STM para que a OAB-SP realizasse a sessdo publica de desagravo
aos advogados presos: “A Ordem ndo quis nos desagravar imediatamente, s6 o
fez depois que o STM censurou os juizes” (SANTOs Jr., 2011).

Em Sao Paulo, a posi¢ao da OAB mudou decisivamente em 1976, apenas
quando José Carlos Dias assumiu a presidéncia da seccional da Ordem, confor-
me o testemunho de Santos Jr. Entdao, um jovem advogado que participara do
movimento estudantil na Faculdade de Direito da USP, da montagem da peca O
evangelho segundo Zebedeu do “Teatro do XI”* e que atuava na defesa de presos
politicos desde 1970. Em 1974, o seu escritdrio, de Regina Pasquale e Rosa
Cardoso, localizado na av. Brigadeiro Luiz Anténio, foi invadido:

“Foi intimidacao. (...) eles destruiram a porta e espalharam os papéis. Havia
vérios nucleos de papéis espalhados, também pegaram dinheiro e deixaram a vis-
ta, para mostrar que eles nao tinham pegado dinheiro. Alguns meses depois, rece-
bi um recado de um oficial do DOI-Codi/SP (...). Ele disse que ficou muito alivia-
do de nao descobrir nada ligado as organizacoes clandestinas no meu escritorio!

(...) No6s representamos 2 Ordem dos Advogados e tiramos foto. Chamei um
colega fotografo, que era meu amigo, e tiramos todas as fotos. Anexamos tudo
e representamos imediatamente. A Ordem nao tomou nenhuma providéncia,
o encarregado do processo era um cidaddo assessor juridico do II Exército e
membro da Ordem, mas s6 posteriormente eu soube. Nao me recordo o nome
dele, j4 falecido, mas ele ficou anos com o processo, sentou em cima dele. O
processo s6 veio a ter algum acompanhamento em 1976, quando o Zé Carlos
Dias entrou na Ordem e me perguntou se eu queria dar prosseguimento. Mas,
anos depois, nao tinha o menor sentido tentar apurar o que aconteceu. Tenho
as fotos até hoje” (Santos Jr., 2011).

José Carlos Dias atuara como advogado de Idibal Pivetta em 1973, quando

este ficou preso por pouco mais de dois meses,? tendo o procurado pessoal-
mente na sede do DOI-Codi/SP na ocasido. Quando assumiu a presidéncia da

24. Cf. Habeas data de 1dibal Pivetta (ViEira, 2007, p. 299; SoARres, 2011; e Piverta, 2008).
25. (Viera, 2007 e 2008; SANTOs JR., 2007, p. 131-134; e PicciNg, 2007, p. 190-194).

26. Cf. (Viera, 2007, p. 300). O advogado Marcello N. de Alencar também ficou preso
por um perfodo longo e foi julgado. Ele ficou 186 dias preso e foi absolvido por 4
votos contra 1, tendo permanecido 2 anos no exilio, cf. (ALENCAR, 1994).
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OAB-SP, Dias tomou a iniciativa de realizar um ato publico de desagravo a pri-
sao de Pivetta em 26.10.1976. Na ocasido, Pivetta repetiu seu discurso feito no
julgamento do recurso da promotoria no STM, onde foi absolvido por unani-
midade em fevereiro de 1974 (Viera, 2007, p. 301). A solenidade transcorreu
em clima de tensiao, com a presenca acintosa de policiais e ameaca de atentado
a bomba. Seu pronunciamento foi critico e contundente:

“(...) Vivemos hoje a dura realidade de um sistema legal de encomenda. Um
sistema legal feito ‘a pedidos’, por juristas de aluguel e por homens das formu-
las salvadoras do momento. Um sistema que fechou partidos, amordagou a im-
prensa, transformou o Congresso num conglomerado submisso e apatico; que
estremeceu o Judicidrio; desvalorizou o exercicio do voto; extinguiu o habeas
corpus; tentou alienar os estudantes e marginalizou a maior parte da populacgao
de uma vida digna e de uma participagiao nos destinos nacionais.

Com base em meras ordenacoes e nao em leis, esse sistema legal de encomen-
da gerou leis de seguranca, leis de imprensa e decretos do teor de um 477 (...).
Ordenacoes, sim! Pois que nenhuma delas traz em si a marca que as legitime: a
de terem se originado na unica e verdadeira fonte de lei que é a vontade popular.

(...) E o coronel, encarregado do ‘inquérito’ queria saber qual a nossa orga-
nizacgdo subversiva? Onde ficava o nosso aparelho? (...) Como convencé-lo de
que nossa organizacio eraa OAB? Era a SBAT (Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais), onde estavamos registrados com o nome artistico de César Vieira,
para tentar escapar da censura?

(...) E a sentenga trouxe candente, gritante, a assertiva de que o auto de
busca e apreensdo — motivo de nossa detencio e de todo o feito — fora forjado
pela autoridade!

(...) O que visavam com a prisdo e a intimidacao de quase todos os ad-
vogados que militam na Justica Militar? Almejavam que nos deixdssemos de
exercer a profissao nessa drea. E nesse afa prenderam, intimaram, invadiram,
algemaram e processaram. Mas nao conseguiram. Nos continuamos. Nos con-
tinuamos resistindo. (...) E nunca, no decorrer dessa tumultuada trajetoria,
estivemos sos.

(...) E o momento de ver, com a clareza de um Aliomar Baleeiro e a objetivi-
dade de um Rodrigo Octdvio, que ‘(...) nenhum ditador, no correr da histoéria,
abriu mio espontaneamente de seus poderes discriciondrios’ E ‘(...) que ¢ a
hora da volta a normalidade democritica, onde o poder deixard de ser lei e a lei

voltard a ser poder’.”*

27. (PwvETTA, 1976). Destaques do autor.
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Apesar das enormes dificuldades, a resisténcia empreendida de dentro dos
carceres somou-se a dos advogados de defesa, dos familiares de presos politi-
cos e entidades de defesa dos direitos humanos, estabelecendo uma rede de
solidariedade que, pouco a pouco, conseguiu sensibilizar a sociedade civil e
impor desgastes a ditadura. Advogados e familiares assumiram um papel cru-
cial ao estabeleceram a interlocucao dos presos politicos com as entidades,
autoridades religiosas e, em especial, a Comissao Justica e Paz, a CNBB e até
a OAB, apesar de suas resisténcias. Esta interlocucéo feita pelos os advogados
e as redes de solidariedade com as organizacoes internacionais contribuiu de-
cisivamente para divulgar que no Brasil havia presos politicos, tirando-os do
isolamento imposto pela ditadura. Conforme descreveu a advogada exilada na
Franca, em 1971, Annina Alcantara de Carvalho:

“As organizag¢des internacionais que a meu ver procuravam apoiar a questao
dos direitos humanos no Brasil foram todas as organizacoes de juristas — juris-
tas democratas, juristas catolicos, Liga Internacional dos Direitos do Homem e
a Anistia Internacional. Trabalhei muito com a Anistia (...), inclusive fizemos
aquele relatorio sobre a tortura no Brasil, que custou muito esforco, e que foi
um bom trabalho. Durante dois anos e pouco — 71 a 73 — recebi toda a impren-
sa brasileira, e fiz um arquivo de presos politicos, 3.000 fichas de processados.
E foi muito util porque muitos companheiros aqui precisavam provar que ti-
nham processo politico para pedir refugio, usavam do meu arquivo. O arquivo
também foi util a Anistia Internacional e as outras organiza¢des internacionais,
para listas de presos, levantamentos etc.

(...) Vim pra Franca e durante alguns meses percorri toda a Europa, dei
entrevistas a imprensa em todos os paises, fiz conferéncias publicas, partici-
pei de intmeros programas de radio e televisao. Foi muito util. Ndo como na
cadeia, porque na cadeia eu tinha o elemento humano perto de mim, eu via o
meu preso, sabia, por um sorriso, por um olhar de satisfagao, que tinha trazido
alguma coisa a ele. E logico que quando vocé faz uma campanha de denuncia
vocé nao sente isso. Mas, racionalmente, vocé sabe que estd alcancando muito
mais, a milhdes de pessoas a quem vocé levou uma mensagem” (CARVALHO,
1978, p. 62-63).

Como pudemos considerar, advogados de defesa de perseguidos politicos,
setores progressistas da Igreja Catolica e entidades de defesa dos direitos hu-
manos tiveram um papel decisivo na localizacao dos presos, na sistematizagio
dos dados sobre as violacdes dos direitos humanos e na divulgagdo das denun-
cias. Neste sentido, dir-se-ia que alguns advogados de defesa tiveram a cora-
gem de utilizar sua posicao e prerrogativas na luta de resisténcia a ditadura,
muitas vezes com enormes custos pessoais, tais como reprimendas, supressao
do processo de ascensdo na carreira, prisoes, até a tortura e o exilio.
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4, A ATUACAO E AS ESTRATEGIAS DE DEFESA DOS ADVOGADOS

Desde a edi¢do do Al-5 e a eliminagdo do habeas corpus, os advogados tive-
ram que atuar de forma criativa para conseguir localizar, oficializar a prisao e
garantir a integridade fisica dos perseguidos politicos. Tarefa que, por vezes,
poderia levar meses.

O direito de peti¢do nao havia sido extinto do ordenamento juridico di-
tatorial, assim, muitos advogados apresentavam peti¢oes simples no lugar
do habeas corpus (eventualmente, sob outro titulo). Alguns advogados dis-
farcaram seus pedidos de habeas corpus apresentando-os como mandados de
seguran¢a,”® uma garantia mantida na Constituigiao de 1969.%° Estas petigoes,
denominadas por alguns de “habeas corpus de localizagao” (FERNANDES, 2004,
p- 224) obrigavam o juiz auditor a consultar o promotor de justica encarregado
do IPM e requisitar informagoes as autoridades sobre onde estaria preso de-
terminado dissidente politico. Por vezes, os orgios de seguranga reconheciam
a prisdo de pessoas quando ainda estavam no periodo de torturas e, assim, os
advogados e suas familias conseguiam garantir a integridade fisica do preso e,
eventualmente, levar-lhe carinho, roupas e comida.*

No DOI-Codi/SP, os presos nao conseguiam fazer contato com familiares e
advogados, na maioria das vezes isso ocorria somente no DEOPS, depois de
alguma espera. O isolamento era quase total. A espera para saber qual seria o
destino do prisioneiro era outra forma de tortura e representava uma ameaca
permanente, pois varias pessoas voltaram a ser torturadas depois da fase ini-
cial de prisdo. Parentes e advogados frequentemente se dirigiam ao DOI-Codi
na tentativa de encontrar seus familiares e clientes ou, pelo menos, obter o
reconhecimento da prisdo deles. Idibal Pivetta relatou como era a busca por
informacgdes sobre as pessoas sequestradas:

“Se alguém tivesse sido preso, sabia que eles nao iriam reconhecer, mas eu
ia 14 [no DOI-Codi], batia na porta e (...) vinha um cara, um tenentinho, e
eu falava: ‘- Queria falar com o fulano de tal que est4 detido ai, sou advogado
dele’. (...) Nem mandavam entrar, vocé ficava na porta, voltava alguém cinco
minutos depois falando: ‘-~ Nao tem nenhum preso com esse nome’. Assim,
eles ficavam sabendo que o advogado ja sabia [da prisdo] e que estava me-
xendo os pauzinhos e, isso, acredito, evitou até mortes. Eu andava com uma

28. Cf. (Ene1, 2011, e Santos Jr., 2011).
29. V. EC 1/1969, § 21 do art. 153, em Bonavides (2001), p. 501-506.
30. Cf. (Teies, 2011, e Lins E Siwva, 2005, p. 86-87).
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maquina Lettera 22 e papel timbrado no carro (...). Ja estavam escritos todos
os dados das pessoas, pois tinha gente que me deixava procuracao para me
constituir como advogado. (...) Traziam-me procuragdes de pessoas, que fica-
vam guardadas comigo. Se a pessoa ‘caisse’, eu ja tinha como fazer o habeas
corpus e levar na Auditoria (...). Eu comunicava para eles e ia para o DOI-
-Codi, onde fui umas 50 vezes, sei la. Era uma verdadeira loucura chegar l4,
bater na porta, as vezes, de madrugada e ver surgir o sentinela. E eu insistia.
(...) O engracado é que chamavam, sempre chamaram. (...) Voltava alguém e
dizia puto da vida: ‘- Nao tem cliente seu aqui’! (...) Acho que isso foi muito
importante. Isso e a comunica¢do para gente como o Gerald Thomas [que
era da Anistia Internacional] ou para alguma outra pessoa, de Cuba ou outro
lugar. Como faziam esse tramite, nao sei, mas (...) acho que funcionou muito.
Muitas mortes aconteceram, mas algumas, acredito, foram evitadas. Quais,
ndo sei” (Pivetta 2008).

Em geral, o advogado iniciava sua atuacao oficialmente com a formalizacao
da instrucédo criminal (ARQUIDIOCESE DE S0 Pauto, 1989, p. 173). Ao final desta
fase, cujos prazos nao eram respeitados, geralmente, o advogado conseguia
estabelecer contato com o seu cliente e, desta forma, iniciar os trabalhos rela-
tivos a defesa.

A despeito da prevalente importancia dos advogados de defesa ao longo de
todo o periodo ditatorial, é de se ter em vista que 60,5% dos processados por
crimes politicos foram denunciados no periodo transcorrido entre novembro
de 1969 e novembro de 1974, quando a repressao estatal se voltou, sobretudo,
para o combate das atividades das organizacoes partidarias clandestinas e da
luta armada (ARQUIDIOCESE DE SA0 Pauro, 1987, p. 9-14).

O crime de militancia em organizacdes partidarias clandestinas estava pre-
visto nos arts. 14 e 43 da LSN (Dec.-lei 898/1969).3! O art. 43 punia as tenta-
tivas de ou a efetiva reorganizacdo de grupos, associacdes ou partidos politicos
proscritos; enquanto o art. 14 previa a punicao as atividades de formar, filiar-se
ou manter associacdes ou partidos politicos considerados perigosos a seguran-
¢a nacional.

Os militantes do PCB e os ativistas de entidades como a UNE eram os prin-
cipais atingidos pelo art. 43, ao passo que os militantes de agrupamentos ar-
mados e demais grupos organizados apos 1964 eram enquadrados no art. 14 e,

31. Os julgamentos politicos dos anos 1970 envolveram a sobreposi¢do de trés LSN: o
Dec.-lei 314/1967; o Dec.-lei 510/1969 e o Dec.-lei 898/1969, em: [www.jusbrasil.
com.br/legislacao].
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muito frequentemente, também em outros artigos, em funcio de sua participa-
¢do em acdes armadas.?

Diversas pesquisas® apontam que a mais elementar estratégia de defesa em-
penhada pelos advogados de presos politicos ao longo do periodo constituia-se
no questionamento da legitimidade da LSN e da competéncia da Justica Militar
para julgar tais crimes. Em sentido mais amplo, a defesa escorava-se em funda-
mentos juridico- politicos, que visavam sustentar a tese de que as prisdes eram
ilegais e que a propria lei de excecdo nao estava sendo respeitada.

Paralelamente, os advogados partiam da perspectiva do questionamento da
prova do inquérito policial, frequentemente constituida exclusivamente pela
confissio do acusado e dos corréus. Argumentava-se que as provas haviam sido
feitas mediante coacio irresistivel e muitos acusados retratavam-se da confis-
sa0 em juizo, alegando tortura, o que se fazia amplamente relevante ética e
politicamente; embora, eventualmente, estas dentincias nao fossem registradas
nos autos, vicissitude a qual muitas vezes reverteu-se em implicacoes penais.

Muitas vezes, tais questionamentos tinham como objetivo a reafirmacao de
principios dirigidos ao registro historico e 2 memoria, os quais se alinhavam
a crencga dos presos (e muitas vezes, dos proprios advogados) de que haviam
poucas possibilidades de que o resultado dos julgamentos pudesse ser modifi-
cado (TeLes, 2011).

As informacoes presentes nos autos, a posicao politica e as necessidades
do cliente influenciavam a estratégia de defesa adotada; era possivel dar mais
énfase aos aspectos técnicos e juridicos, fazer uma defesa de acento mais poli-
tico, ou imbricar ambas as direcoes. Estas posi¢des ndao eram, necessariamente,
definidas pelos advogados, mas, por vezes, partilhadas com os grupos politicos
aos quais os presos pertenciam. No que tange ao posicionamento assumido em
juizo em relacdo a militancia, as estratégias de defesa abriram-se em um espec-
tro que abarcou desde a negacao da prépria militdncia — que alguns pesquisa-
dores afirmam ter sido a postura mais recorrente —** ao rechaco da autoria das

32. Cf. osarts. 26, 27 e 28, os quais eram bastante similares, sobrepunham-se e nao defi-
niam claramente os crimes que pretendiam punir — o que abria espago para uma vasta
gama de possibilidades de interpretacao da lei, a condenacoes pelo mesmo crime e
punicoes mais severas (TeLEs, 2011, p. 353-354).

33. Cf. (Fracoso, 1984, p. 150-152; ARQUIDIOCESE DE SA0 PauLo, 1989, p. 176-199; SiMas,
1986), entre outros.

34. Para analisar as estratégias de defesa, Pereira trabalhou com 50 casos, mas néo fez um
levantamento estatistico. Cf. (Pereira, 2010, p. 211-235). A amostragem de Mattos
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acoes, conjugado a defesa dos fundamentos dos fatos que lhes eram imputados
e da militancia.

Os custos e beneficios das diferentes estratégias compunham equacoes
bastante complexas. De um lado, fazia-se justificada estrategicamente a opcio
pela negacio das acoes e da militancia, de modo a conjuga-la a busca do me-
lhor resultado possivel. De outro lado, havia sempre o risco de que o militante
fosse reconduzido a um centro de tortura caso ele denunciasse os maus tratos
em juizo, o que na pratica poderia se constituir em uma confissao que negasse
a estratégia inicial (TELEs, 2011).

A defesa aberta da militdncia revolucionaria de parte dos presos politicos
perante os tribunais de excecédo exigia que os advogados fizessem verdadeiros
malabarismos para conciliar o respeito a postura de seus clientes e uma defesa
eficiente no sentido de tira-los da prisao, absolvé-los ou obter uma condena-
cdo reduzida. Alguns advogados, porém, conseguiram conciliar estes conflitos,
defendendo o direito a resisténcia (SaratLg, 2010, p. 247-248) contra a forca
das ditaduras e denunciando as torturas, conforme o relato da advogada Rosa
Maria Cardoso da Cunha.

Rosa Cardoso foi uma das poucas mulheres que atuaram como advogadas
de presos politicos. Em 1968, Modesto da Silveira, entdo um conhecido crimi-
nalista e militante do PCB,* a convidou para trabalhar no seu escritério. Como
estudante, ela assistia regularmente aos julgamentos de presos politicos no
auditorio do STM, que situava-se perto da Faculdade de Direito da UFRJ, onde
ela estudava. No STM era possivel acompanhar as defesas de Heleno Fragoso,
seu professor de direito penal, e de advogados como Modesto e Werneck Vian-
na. Em 1970, Rosa Cardoso transferiu-se para Sao Paulo, onde passou a atuar
juntamente com Virgilio Egydio Lopes Enei:

“Tanto como na Justica Criminal comum, a principal estratégia de defesa
dos presos politicos era negar a autoria dos fatos pelos quais eram acusados.
Contudo, (...) os presos politicos defendiam em tese os fatos que lhes eram im-
putados. Por razdes de seguranca pessoal e seguranca dos companbheiros, tenta-
vam eximir-se de dar informacoes sobre acoes concretas passadas, presentes ou

engloba 155 declara¢des de réus da ALN-SP, na qual 35% manifestaram sua posi¢ao
ideologica. Do total, 90 réus nao prestaram declara¢des em juizo e outras 9 nio foram
localizadas (Martos, 2002, p. 74, 76 e 159).

35. Silveira enfatiza que sua participacéo politica niao englobava “nenhuma atividade ile-
gal” e era fundada na legislacao existente, da qual aproveitava as brechas para tentar
“abrandar penas ou absolver pessoas”, cf. (SivEIra, 2001, p. 114).
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futuras, mas afirmavam concordar com as mesmas. Este posicionamento dos
presos politicos era, inclusive, uma forma de recuperacdo de sua identidade de
‘esquerda’, de seu alinhamento contra o regime militar e ditatorial e de sua cren-
¢a numa sociedade sem desigualdades sociais (...). Recorde-se que as pessoas
que se opunham aos Governos Militares (...), em geral, eram detidas e tortura-
das. Na tortura, por conveniéncia ou imposi¢do eram quase sempre obrigadas,
por diferentes formas, a negar as suas crengas e posicoes. Por isso, na primeira
oportunidade que tinham de se expressar publicamente, no ambiente da Justica
Militar, um lugar em tese sem violéncia fisica, os presos queriam reafirmar sua
identidade e sua historia, apesar de tudo que haviam sofrido.

(...) Certamente, cada advogado conciliava de modo diverso estas questdes,
pois tinha posi¢des ideologicas e compromissos politicos diferentes. Eu, parti-
cularmente, preocupava-me muito com a recuperacao desta identidade, da au-
toestima e do respeito e afeto do coletivo por cada preso, independentemente
da organizacdo a que pertencia. Ressalte-se, também, que havia alguns juizes
togados, nao militares, que possuiam uma formacao liberal e com os quais era
possivel conversar, argumentar e convencer. Eu sempre lhes recordava li¢coes
de nossa cultura humanistica, como o direito de rebelido contra as leis injustas
e os regimes de forca. A eles devo muitos dos bons resultados que obtive. Mas
eu também gostava muito de refor¢ar em minhas defesas o vinculo de soli-
dariedade e de civilidade que existe entre nés humanos. A oposicao politica
ndo justificava, assim, a desumanizagao dos gestos dos contendores. Os julga-
dores nao podiam julgar de uma forma desumana ou bérbara, nao civilizada.
Creio que muitas vezes minhas defesas enveredaram por esses caminhos bem
reflexivos.”?®

A andlise das estratégias de defesa feita por Mattos sobre a ALN-SP reve-
la a existéncia de uma distin¢do entre argumentos legais e extralegais. Entre
os primeiros, os mais frequentemente utilizados foram a auséncia de provas,
enquadramento inadequado ou falta de dolo (colaboracao inconsciente com
determinada organizacdo). Entre os segundos, as diversas estratégias giravam
em torno da afirmacéao do potencial de reabilitacao do acusado, desde vicissitu-
des relativas ao seu nivel cultural e a sua personalidade, mas, sobretudo, a sua
conduta, tendo em vista que os juizes consideravam relevantes estes aspectos
nas suas decisoes.”’

36. Cf. (CunHa, 2011). Destaques meus.

37. Cf. analise de Foucault (1993), a “tecnologia disciplinar” e a causalidade psicologica
acompanham a determinacgo juridica da responsabilidade por crimes (Martos, 2002,
p. 50, 88-89, 138-139 e 160-161).
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Os presos politicos incursos em processos na Justica Militar eram levados
muitas vezes as auditorias militares, pois normalmente para cada a¢éo penal
o acusado deveria comparecer pelo menos a quatro audiéncias: a de interro-
gatoério, a de oitiva de testemunhas de acusacdo, a de oitiva de testemunhas
de defesa e a do julgamento. Alguns prisioneiros chegaram a responder trinta
processos e compareceram mais de cem vezes as auditorias (REzZENDE; BENEDITO,
2000, p. 146). O que tornava bastante trabalhoso o cotidiano da atuacio dos
advogados (Smvas, 1986, p. 83, 142-143).

Os prazos processuais estabelecidos pela propria legislacdo de excecdo nao
eram respeitados (ARQUIDIOCESE DE S&0 Pauto, 1989, p. 176-188). Nos casos re-
ferentes a ALN-SP, por exemplo, a maior parte dos veredictos da Justica Militar
foi proferida no periodo compreendido entre 1974 e 1979. Diversos proces-
sos levaram anos para obter sentenca definitiva, conforme o Processo n. 100
(classificacao do BNM), cujos réus haviam sido presos entre 1969 e 1970, mas
a sentenca foi pronunciada apenas em marco de 1975. O acérddao do STM,
contudo, foi proferido em marco de 1978 e, o do STE, em setembro de 1979
(MarTos, 2002, p. 133).

Os advogados dispensaram atencéo especial aos condenados a longas penas
ou prisdo perpétua, preocupados com o sofrimento decorrente da perspectiva
de permanecerem vidrios anos confinados. Estes casos exigiram dos advogados
de defesa uma atuacido mais detida nos Tribunais Superiores. De acordo com
Belisdrio dos Santos Jr., esta situacao reforcava a importancia de incutir o sen-
timento de esperanca entre seus clientes:

“Eu achava que, sempre, uma parte do nosso discurso deveria ser o de um
discurso de convencimento. Achava que confrontando a denuncia com a lei
vigente e, mais do que isso, com os principios internacionais, com a Constitui-
¢do, com os principios do direito, era possivel passar ao cliente uma nocio de
esperanca juridica. Ele tinha uma esperanca politica, porque todos sabiam —
hoje ¢ facil dizer, mas na época, nao — sou testemunha disso, todos sabiam que
aquilo duraria por um tempo limitado, (...) ndo ficaria para sempre. Aquelas
penas elevadissimas nio resistiriam. Entao, sempre achei que era necessirio
manter essa esperanca em uma saida, fosse juridica ou politica. A saida juridica
(...) era fundamental, porque o preso precisava estar concentrado para cuidar
da sua familia ou do que restava dela, cuidar da sua formacio, cuidar do seu
preparo para o futuro. (...) Para alguns presos a prisdo resultou em livros, em
reflexdes, em alternativas para o futuro, mas outros conviveram mais com a de-
pressdo, com a dor da perda, ndo superaram. E muito dificil superar as marcas
da tortura, como na frase famosa ‘A tortura é uma marca que nao sai’. O papel
do advogado era um pouco esse: eu queria convencé-los de que era possivel
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defender aquilo. (...) mas eu tinha um olho nos juizes também (...)” (SanTOs
Jr., 2011).

Os advogados recorriam aos Tribunais Superiores usando diversas teses ju-
ridicas: os presos eram réus primarios; a pena minima ja afetava o crime, pois
haviam cometido crimes politicos, o que em geral nao leva ao agravamento
da pena; ou utilizavam a figura juridica de crime continuado para solicitar
a derrogacdao do acumulo das penas,’® entre outras. Um aspecto a se ter em
vista faz-se relativo ao escasso tempo disponivel para o exercicio da defesa em
tais instancias; tal tempo era frequentemente investido no desenvolvimento de
argumentos cobrando dos ministros independéncia e um equilibrio moral em
relacao a rigidez da LSN (TeLes, 2011). Rosa Cardoso recordou-se em linhas
gerais da sua atuacao na Justica Militar:

“Eu tive muitos bons resultados nos Tribunais Superiores (...). Na primeira
instancia, normalmente, eu fazia defesas mais técnicas, mostrando que aquilo
que o Ministério Publico Militar estava invocando eram uma legislacao e uma
doutrina totalmente insubsistentes, que era uma bobagem o que estava sendo
dito. Eu fazia uma analise das leis de seguranca, por que tal figura foi criada,
por que tal artigo nao pode ser aplicado, o que estava sendo manipulado (...).
Na primeira instancia, procurava mostrar que aquilo era uma farsa técnica, que
o Tribunal, caso atendesse ao que o Ministério Publico estava pedindo, estaria
montando uma farsa juridica grosseira.

(...) Na primeira instancia vocé tem mais tempo para a defesa. Na segunda,
héa quinze minutos apenas, entao vocé tem de ser bem sintética e ir ao ponto.
Nas defesas de primeira instancia procurava ser mais técnica, porque o nivel de
discussao politica e filosofica que eu poderia fazer nao teria sentido diante da-
queles militares de caserna, ligados aos 6rgdos de seguranca. No Superior Tri-
bunal Militar e no Supremo Tribunal Federal, eu encontrava gente inteligente.
Alguns, como o Siciliano Sarmiento, eram pessoas extremamente limitadas,
mas tinha o Fragoso, que era capaz de entender as coisas (...). Eu focava em
algumas questoes técnicas, mas procurava discutir o que o regime tinha feito
com aquelas pessoas, em matéria de incivilidade e barbaridade, e dizia que os
julgadores tinham ali a oportunidade de tentar equilibrar as coisas, fazendo
uma compensacao com essa brutalidade, que nao podia nunca ter sido feita
por um regime que se dizia civilizado. Era um discurso politico e moral, co-

38. Configura-se o crime continuado “quando o agente, mediante mais de uma ac¢do ou
omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, em razdo de determinadas
circunstéancias, (...) devam os delitos subsequentes ser havido como continuacao do
primeiro” (Prapo, 2001, p. 332).
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brando dos julgadores que se estabelecesse um equilibrio moral, até para que
o0 regime assumisse uma aparéncia de legalidade e tivesse coeréncia com o que
eles queriam ser, entao que se julgasse com outros critérios (...).

(...) No STM, creio que a composicao era de onze ministros, seis eram ‘linha
dura’, como a gente dizia, e cinco eram liberais. Sendo que entre esses de ‘linha
dura’, um ou outro, que era mais independente, podia ser convencido. Eu sem-
pre ganhava por essa maioria. Sempre era atendida nos meus pedidos, podia
nao soltar a pessoa (...). Mas havia muita revogacao de prisdo preventiva no
STM e, também, acho reduzia-se as penas, porque eles efetivamente gostavam
das minhas defesas, pois procurava niao dizer coisas em que nio acreditasse”
(CunHa, 2011).

Era possivel recorrer das decisdes das auditorias militares nos Tribunais
Superiores, especialmente quando havia votos divergentes entre os juizes dos
Conselhos de Justica das Auditorias Militares ou entre os Ministros do STM
para tentar revogar prisdes preventivas, obter uma pena mais branda ou a ab-
solvicao. Airton Soares deu como exemplo, para ilustrar a situacio, o caso
de Paulo de Tarso Venceslau, um dos militantes da ALN que participaram do
sequestro do embaixador norte-americano em 1969:

“Nao se conseguia nada na primeira instancia e, na segunda, conseguiamos
algumas vitorias. (...) Houve um caso interessante, o do Paulo de Tarso Vences-
lau que chegou ao STE Ele tinha sido condenado em Séo Paulo e no Superior
Tribunal Militar a sentenca foi mantida com o voto discordante do Rodrigo
Octavio Jordao, que pediu a diminuicdo da pena. A gente apontava as questoes
técnicas, os erros juridicos e eles, as vezes, se sensibilizavam diante disso. As-
sim, nos fizemos um recurso para o Supremo, que caiu com o Bilac Pinto. E
tinha o recurso do Ministério Publico contra a procuradoria também. Apoiado
no voto do Rodrigo Octévio, a sentenca foi modificada no Supremo Tribunal
Federal pelo Bilac Pinto, diminuindo a pena dele, acho que de dezesseis anos
para doze, ou alguma coisa assim. Havia muitos exageros nas condenacdes,
que eram um absurdo!” (SoAres, 2011).

Nas alegacoes finais apresentadas ao Conselho de Justica ou nas apelagoes
oferecidas ao STM, os advogados, geralmente, pediam a absolvi¢ao de seus clien-
tes. Nas ocasides em que consideravam a condenacéo inevitavel, solicitavam pe-
nas mais brandas (e que coincidisse com o tempo em que o réu tivesse cumpri-
do prisao preventiva). Outra solicitacao frequente era a de exclusio do réu em
determinado processo por reconhecimento de litispendéncia, pois ele ja estava
sendo julgado noutro processo pelos mesmos fatos (Martos, 2002, p. 84).

Um aspecto amplamente aceito sobre os Tribunais Superiores refere-se a sua
maior independéncia em relacéo as auditorias militares no que diz respeito aos
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processos contra perseguidos politicos. Depois de anos, 0 STM, em determina-
dos casos, firmou jurisprudéncia no sentido de nao considerar crime a simples
posse de documentagio tida como subversiva, levando ao entendimento de
que essa pratica ndo se constituia prova de culpabilidade do réu (ArRQUIDIOCESE
DE SA0 PauLo, 1989, p. 185).

Nio obstante, € de se considerar que novos estudos apontam que, embora
0 STM tenha reduzido san¢des estipuladas pela 1.* instancia, seu cardter pre-
tensamente mais brando, que lhe fora mais de uma vez atribuido, nio é con-
sensual. Em muitos casos, o Tribunal reduziu penas elevadas que, na pratica,
permaneceram suficientemente extensas para que se considerassem desprezi-
veis os efeitos reais de tal reducdo. Neste sentido, 0 STM manteve as decisoes
de 1.% instancia, confirmando a sintonia existente na Justi¢ca Militar durante a
ditadura. Entre 1969 e 1978, o indice de confirmacio de sentenca no STM foi
de 61,34% para os incursos na LSN; o de reducio do quantum penal ficou em
21,24%, enquanto a elevacgdo de penas chegou a 9,38%.%

De acordo com a percepgio de Airton Soares, os advogados de defesa ti-
nham poucas possibilidades de interferir nos resultados da Justi¢a Militar e sua
atuac¢do, muitas vezes, ficava circunscrita ao objetivo de minorar o sofrimento
dos presos e auxiliar na organizacio e divulgacio de denuncias de abusos aos
direitos humanos:

“(...) Tenho minhas davidas sobre o papel dos advogados nas auditorias e
Tribunais Militares, porque, a0 mesmo tempo em que noés prestdvamos servi¢o
aos que nos estavamos defendendo, estavamos dando as Cortes Militares legi-
timacdo internacional. Mas prevaleceu na nossa consciéncia, pelo menos na
minha, que mais valia a pena socorrer aqueles que estavam ao seu alcance, ou
seja, atuar em defesa dos presos, do que pensar em um contexto internacional
ou como a ditadura divulgava seus métodos repressivos no exterior (...).

Sem duvida, cumprimos o objetivo de minorar o sofrimento. Afinal, a quem
os familiares dos presos podiam recorrer, ou as possiveis vitimas da repressio,
que ainda nao tinham sido presas? A nos, mas acho que se conseguia pouco,
perto daquilo a que os presos eram submetidos, era muito pouco. Muito pou-
co. Voce, quando conseguia reenquadrar alguém no artigo X, este artigo era
tdo ilegal quanto o outro. Podia-se conseguir uma dosagem de pena menor ou
maior, mas isso nio alterava tanto assim.

39. Note-se que a compilacio feita por Silva ndo considera os livros de acordaos de apela-
coes ou de atas de sessoes de 1972, 1973, 1974 e 1976, os quais nao foram localizados
(Siva, 2011, p. 189-194 e 210-212).
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(...) Para que as absolvi¢oes decorressem do trabalho dos profissionais do
direito, teriamos que admitir que (...) as provas apresentadas fossem (...) obti-
das de uma instrucéo criminal realizada com o respeito aos direitos do preso.
(...) Alids, nédo tenho conhecimento de denuncia de tortura feita por denuncia-
do ou seu advogado que tenha sido objeto de apuracio por parte do Conselho
de Justica Militar.

Ora, se o Conselho de Justiga era parcial e faccioso e ignorava as denuncias
feitas pela defesa sobre a nulidade das provas, que comprometiam o devido
processo legal, e quase a totalidade das provas juntadas aos autos eram nulas
de pleno direito, como eu poderia concluir que o advogado pudesse obter re-
sultado favoravel a este ou aquele cliente perante este mesmo Conselho? Acho
complicado. O mesmo comando militar da regiao que designava os militares
para atuar nos 6rgaos de repressiao também designava os militares que deve-
riam compor os Conselhos nas Auditorias, com um Juiz togado designado da
mesma forma.

O que ocorria é que eram absolvidos aqueles que os 6rgaos de seguranca
entendiam, como regra geral, certa ou erradamente, que nio ofereceriam mais
risco a seguranca do regime. Eram absolvidos aqueles contra os quais nem
mesmo seus depoimentos, obtidos mediante coag¢do ou tortura, demonstravam
comprometimento e, também, aqueles cujas provas juntadas aos autos nao
tinham relacdo com os acusados” (Soares, 2011).

O mesmo padrio decisério foi mantido pelo STE Na corte suprema do pais,
foram julgados 533 recursos ordindrios criminais entre os anos de 1969 e 1979,
sendo que apenas 87 deles foram julgados favoravelmente e outros 58 tiveram
provimento parcial. Apos cassacoes e casuismos para mudar sua composi¢ao,
o STF tornou-se uma instituicao confidvel para o Poder Executivo e nao in-
comodou os militares (SWENssoN Jr., 2006, p. 243). Mais que as instancias da
Justica Militar, contudo, o posicionamento assumido pelo STF alterou-se em
conformidade com a evolugéo da situacéo politica do pais (ARQUIDIOCESE DE SAO
Pauiro, 1989, p. 187).

Os Tribunais Superiores demonstraram ter consciéncia do papel de legi-
timacdo do regime exercido pelo Sistema Judiciario. Reduzindo penas e con-
cedendo absolvi¢des sinalizaram uma compreensao da eficiéncia da politica
repressiva baseada na coercao seletiva e na exemplaridade das punicoes, com
vias a difusio do medo e obtencdo da submissio.

Entre 1979 e 1980, o STM passou a ser acionado em virtude da aplicagao
da Lei de Anistia, quando centenas de pedidos de extin¢do de punibilidade
foram concedidos aos perseguidos politicos, especialmente aqueles incursos
no art. 43 da LSN, o que exigiu mais da atuacao dos advogados (Siva, 2011,

315




316 Revista Brasiteira e CiEncias Criminais 2013 ® RBCCrim 102

p. 198-203). De acordo com o testemunho de Belisirio dos Santos Jr., com o
advento da Lei de Anistia os presos condenados a longas penas, cujos recursos
nos Tribunais Superiores ainda nao tinham transitado em julgado conseguiram
sair da prisdo antes do que os demais, conforme ocorreu com o ex-preso Altino
Dantas:

“(...) Havia uma expressdo na lei de Anistia que excluia os ‘presos conde-
nados’. E possivel que algum setor do regime tenha entendido como presos
condenados qualquer condenacio, mas parte dessa articulacao, mesmo gover-
namental e, depois, o proprio Supremo, entendeu de outra forma.

O segundo caso analisado [depois da lei de anistia] pelo Supremo Tribu-
nal Federal foi exatamente o do Altino. O relator, Leitao de Abreu, quando o
julgou disse: ‘~ A tradicao juridica brasileira diz que preso condenado ¢ preso
condenado definitivamente’. (...) O recurso do STM havia baixado sua pena
para 40 ou 45 anos e o do STF ainda nao havia sido julgado. (...) Portanto, o
Altino saiu antes e eu, sem querer perder o amigo, nao pude perder a piada,
disse a ele: ‘-~ Sem aquele recurso que vocé brincou tanto comigo, vocé estaria
la dentro na prisio!™ (SanTOs Jr., 2011).

De maneira complexa e, por vezes, intrincada os advogados e a rede de
solidariedade aos perseguidos politicos firmaram seu papel na mobilizacido da
opinido publica e da sociedade civil, empurrando os limites da politica insti-
tucional e refreando o aparato repressivo, a despeito da impossibilidade de al-
terar a politica repressiva global da ditadura. Os objetivos politicos delineados
nas diretrizes que conduziram o aparelho repressivo orientaram a configuracio
da legalidade de excecio e as praticas do Judiciario, principalmente, ap6s a
criagdo do sistema DOI-Codi. A busca constante do regime por institucionali-
zagio e legitimacdo estava submetida a dinamica da luta politica e as pressdes
e resisténcias da sociedade civil, assim como as ligacoes historicas entre civis
e militares.

As mudangas na conjuntura politica foram gradativamente interferindo no
modus operandi do aparato repressivo e refreando-o, incluindo ai a Justica Mi-
litar, sem, contudo, alterar sua caracteristica predominante, a seletividade e
sua complexidade organizativa. No contexto da luta de resisténcia a ditadura,
presos politicos e seus familiares, advogados de defesa e as redes de solidarie-
dade constituidas em torno dos prisioneiros tiveram um importante papel na
sistematizac¢do e divulgacdo das denuncias sobre os aspectos mais violentos e
arbitrdrios da ditadura, o que sensibilizou a opiniao publica e gerou desgaste
ao regime. Neste sentido, ressalta-se aqui a contribui¢io dos advogados de de-
fesa na conformacio do panorama politico de entio, ao insistirem em manter-
-se no exercicio da profissio durante os anos 1970.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo procuramos revelar aspectos pouco conhecidos da atuacao dos
advogados (em especial os advogados de Sao Paulo) de ex-perseguidos poli-
ticos brasileiros durante a ditadura civil-militar. Tais consideracdes apontam
para atuacoes mediadas por estratégias diversas que, frequentemente, mostra-
vam-se incapazes de superar os determinantes da Justica Militar de excecao, ao
mesmo tempo em que contribufam positivamente para a geracdo de pressdes
politicas sobre o regime e um controle relativo sobre o tratamento dispensado
aos presos que se mostrou fundamental para mitigar os maus tratos e mesmo
para o fim da ditadura. Estas acdes inserem-se no contexto mais amplo das
pressoes exercidas pelas redes de solidariedades e apontam para vinculos im-
portantes com as vozes atuantes no exterior, tal como esperamos revelar em
desenvolvimentos subsequentes.
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ARea po Direrto: Penal

Resumo: Em 2000, a Paraiba ocupava a 202 po-
sicdo no ranking dos estados mais violentos do
pais. Sua taxa de homicidios' era de 14,7/100
mil habitantes. Em 2010, o quadro piorou e a
Paraiba chegou a 6.2 posicdo deste ranking, com
taxa de 38,5/100 mil. Portanto, em 10 anos a
violéncia homicida quase foi triplicada. Jodo
Pessoa e Campina Grande sdo tanto as cidades
mais importantes como as mais populosas da
Paraiba. A tendéncia nessas cidades € de con-
tinuo crescimento de suas taxas de homicidios.
Este artigo almeja tanto analisar a dindmica da
violéncia homicida em Jodo Pessoa e Campina
Grande bem como sua relagdo com macrovaria-
tas socioecondmicas, destacando a rela¢do dos
homicidios com o desempenho econdmico me-
dido pelo PIB? varidvel proxy de desempenho
econdmico.

PALavRAS-CHAVE: Homicidios - Violéncia homici-
da - Dindmica - Desempenho econdmico.

ABsTRACT: In 2000, the Paraiba occupied the
20th position in the ranking of the most violent
states in the country. Its homicide rate was
14.7/100 000 inhabitants. In 2010, the condition
worsened and Paraiba reached 6th position in
this ranking, with a rate of 38.5/100,000. So in
ten years homicidal violence was nearly tripled.
Jodo Pessoa and Campina Grande are both major
cities as the most populous of Paraiba. The trend
in these cities is one of continuous growth in
their homicide rates. This article aims to analyze
both the dynamics of homicidal violence in Jodo
Pessoa and Campina Grande and its relationship
with macro economic variables, highlighting
the relationship of homicides with economic
performance measured by GDP, a proxy variable
of economic performance.

Kevworos: Homicide - Homicidal violence -
Dynamic economic performance.

Sumario: 1. Introdugéo - 2. Violéncia Homicida na Paraiba, Jodo Pessoa e Campina Grande:
dinamica das macrovariatas socioeconomicas - 3. A Violéncia Homicida e a relagdo com o
PIB nas cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande: 3.1 Modelo estatistico; 3.2 Resultados
do teste estatistico - 4. Conclusoes - 5. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

A violéncia calculada pelas taxas e niumeros absolutos de homicidios au-
mentou de forma linear e, praticamente continua no Nordeste. Entre 2000 e

1. O homicidio aqui é definido sociologicamente como morte por agressao ou Crime
Violento Letal Intencional, agregando os latrocinios da defini¢do juridica. Para me-
thor entendimento da questao juridica em torno do crime contra a vida ler: Nuca

(2009).

2. Produto Interno Bruto é calculado em cima de toda a atividade economica gerada
nos trés setores da economia (agricultura, industria e servi¢os), somado aos gastos

publicos e impostos arrecadados.
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2010, as taxas de homicidios no Brasil tiveram a média de 26/100 mil habi-
tantes. Excluindo o Sudeste, a realidade nacional é de crescimento dos homi-
cidios. As regides Norte e Nordeste destacam-se como as mais violentas, com
taxas de 37/100 mil e 34/100 mil, respectivamente, para o ano de 2010 (Siv/
Datasus, 2011; NOBrEGA Jr., 2011). Portanto, acima da média nacional.

Jodo Pessoa e Campina Grande eram, outrora, pacatas cidades paraibanas,
nos ultimos dez anos apresentaram crescimento assustador de seus indicado-
res de violéncia, especialmente, os homicidios. Esta violéncia vem mudando o
comportamento dos cidaddos dessas cidades ao violar o direito do ir e vir dos
mesmos. Urge uma analise deste fenomeno tdo preocupante.

Nossa proposta central aqui € analisar a violéncia homicida e sua relacao
com o desenvolvimento econéomico medido pelo PIB nestas duas cidades pa-
raibanas. O artigo estd dividido em duas sec¢ées. Na primeira é feita uma ex-
planacdo sobre a dinamica da violéncia homicida em Jodo Pessoa e Campina
Grande, relacionando os homicidios com os indicadores sociais de faixa etdria,
sexo, cor da pele, arma de fogo, escolaridade e estado civil. Na segunda secao
mostrar-se-a o nivel de correlacgio estatistica entre os homicidios perpetrados e
o desempenho econdmico nas duas cidades paraibanas.

2. VioLEncia Homicipa NA ParaiBa, JoAo Pessoa £ CAMPINA GRANDE:
DINAMICA DAS MACROVARIATAS SOCIOECONOMICAS

Os homicidios na Paraiba sdo crescentes e linearmente positivos nos ulti-
mos 10 anos. Entre 2000 e 2010 a taxa de homicidios na Paraiba saltou de um
patamar de aproximadamente 15/100 mil habitantes para mais de 38/100 mil,
ou seja, 154% de crescimento em 10 anos (Cf. Gréfico 1). Os niimeros absolu-
tos saltaram de 507 homicidios, em 2000, para 1.452, em 2010, ou seja, 186%
de crescimento.

Jodo Pessoa e Campina Grande, as duas cidades mais importantes da Pa-
raiba tanto em termos de indicadores socioecondomicos como populacionais,
apresentaram crescimento nos nimeros de homicidios. Joao Pessoa, em 2000,
teve 191 pessoas assassinadas. Em 2010, ultimo ano disponivel da série histo-
rica, esse dado foi de 495 mortes. Portanto, o numero de homicidios mais que
dobrou. J4 em Campina Grande, no ano de 2000 foram 106 pessoas assassi-
nadas, e em 2010 este dado pulou para 187 assassinatos. Ou seja, houve um
incremento de 75% nos niimeros absolutos de homicidios.
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Grdfico 1. Taxas das Mortes por Agressdo (homicidios)
na Paraiba - 2000 a 2010
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Fonte: Sistema de Informagéo de Mortalidade/Ministério da Saude (SIM/MS).
Calculo das Taxas: Nobrega Jr. (2011)

Joao Pessoa, no inicio da década, era a 15.* capital mais violenta do Brasil.
Passados 10 anos, a cidade ocupa atualmente a 2. posicao entre as capitais
mais letais. E a sexta cidade brasileira mais violenta entre aquelas que pos-
suem de 300 mil a mais de um milhao de habitantes. Campina Grande aparece
em quarto lugar entre as cidades brasileiras de seu mesmo porte populacional
(Cf. tabela 1) (NoBreca Jr. 2012). Do total das mortes por agressao do Estado
em 2010, 47% dessas mortes estao concentradas nesses dois municipios. Dos
1.452 assassinatos da Paraiba em 2010, 682 foram perpetrados em Jodo Pessoa
e Campina Grande.

Tabela 1. Cidades de Porte Populacional Semelhante a Campina Grande

s
Betim 378089 223
1385213 54
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Diadema 386089 132 34,19
“38191

Piracicaba 364571 61 16,73

Maringé 357077 35 9,80

MogidasCruzes 387779 35 903
Jundiai 370126 21 5,67

Fonte: retirado de Négresa Jr. (2012). Dados: IBGE/SIM

Grdfico 2. Numeros Absolutos de Violéncia Homicida

JoGo Pessoa e Campina Grande - 2000/2010
600

500
400
300

200

100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e (Campina Grande e=hdw]Jo3o Pessoa

Fonte: SIM/Datasus (Banco de Dados do Sistema Unico de Saude) (2012).

Nessa dindmica, a maioria das mortes de violéncia homicida teve como
vitima os homens. Em Campina Grande, no ano de 2010, de um total de 187
homicidios, 176, ou 95% deles, vitimaram pessoas do sexo masculino. Ja em

Joao Pessoa, para o mesmo ano, dos 495 assassinatos, 458, ou 92,5% dos mor-
tos foram do sexo masculino (Cf. Tabela 2).
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Tabela 2. Violéncia homicida em Campina Grande e JoGo Pessoa
2000/2010 - Sexo Masculino

Fonte: MS/SVS/Dasis - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

Seguindo a tendéncia nacional, os grupos mais vitimados por homicidios
sao formados por jovens. Joao Pessoa e Campina Grande nao fogem a esta re-
gra. Os jovens estdo, também, mais diretamente envolvidos na criminalidade.
A tabela 3 demonstra que o grupo mais vitimado esta na faixa etaria dos 20 aos
29 anos de idade. Deste modo, quase 50% das mortes por agressio nos dois
municipios ceifam individuos com aquela faixa etaria. Introduzindo a variavel
jovens entre 15 e 29 anos, o percentual sobe para quase 60% das vitimas de ho-
micidios em Campina Grande e 66,5% em Joao Pessoa.

Tabela 3. Violéncia Homicida em Campina Grande e Jodo Pessoa
por Faixa Etdria - 2010

Fonte: MS/SVS/Dasis - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM
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As mortes por violéncia homicida na Paraiba sao, majoritariamente, come-
tidas através do uso de arma de fogo. Dos 682 assassinatos ocorridos em 2010
nas duas cidades em destaque, 602 deles foram provocados por arma de fogo
(equivalente a 88% dos assassinatos). Em Campina Grande segue-se a mesma
tendéncia. Dos 187 assassinatos do ano de 2010, por exemplo, 160 deles, ou
80% foram perpetrados por arma de fogo. Em Jodo Pessoa, para o mesmo ano,
dos 495 homicidios, 442 deles, ou 89,5% foram executados com arma de fogo
(ver evolugdo no grafico 3).

Grdfico 3. Violéncia Homicida Campina Grande e Jodo Pessoa
por arma de fogo - 2000/2010 (numeros absolutos)
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM

No que tange a cor da pele, a maioria dos assassinatos ocorre no grupo de
cor parda. A maioria da populagdo brasileira encontra-se nesse grupo. Prati-
camente, mais de 80% da populacdo brasileira é considerada parda® poten-
cializando a variavel dependente violéncia homicida, ja que o grupo de maior
vitimizac¢ao é o de cor parda. Ha uma forte correlagio entre cor da pele e ho-
micidios. Dos 495 vitimados em Joao Pessoa em 2010, 461 deles, ou seja, 93%
dos casos eram de cor parda. Em Campina Grande, para o mesmo periodo, dos
187 homicidios, 178 deles, ou seja, 95,5% das vitimas eram de cor parda (cf.
tabela 4).

3. Conforme dados populacionais resgatados do IBGE estimados de 2000 a 2009 e o
censo de 2010.
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Tabela 4. Violéncia Homicida em Jodo Pessoa - Cor da pele (2000/2010)
WAL £ S 4 'ums; msg RN PG .' : gﬁﬂgﬁg I mwrfff:;ﬁ ;Mg

s

] 224 216 207 261 263 329 347 428 495
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sy
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IR G A “‘:;1
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94 107 102 10 18 122 126 152 187
Fonte: MS/SVS/Dasis - Sistema de Informagées sobre Mortalidade - SIM

Quanto ao nivel de escolaridade das vitimas, nas duas cidades, ha um sério
problema em se correlacionar com os homicidios perpetrados. Os dados ig-
norados no que tange ao nivel de escolaridade, superam os 75% dos numeros
absolutos de homicidios em Joao Pessoa e chega aos 65% em Campina Grande.
Contudo, para os dados confirmados dessa varidvel, as mortes por agressao
tendem ao decréscimo quando os anos de escolaridade superam os oito anos
de sala de aula (Cf. Tabela 5).

Tabela 5. Violéncia Homicida vs. Anos de Escolaridade
em Campina Grande 2000/2010
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191 227 224 216 207 26} 263 347
Fonte: MS/SVS/Dasis - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

O estado civil é outra variavel categorica interessante de ser analisada. Contu-
do, e seguindo a tendéncia dos dados de escolaridade, ha muitos dados ignorados
no que tange ao estado civil da vitima. Analisando os dados de Joao Pessoa, dos
495 homicidios do ano de 2010, 140 deles, ou 28,6%, ndo tinham como registro o
seu estado civil. Contudo, a maioria dos dados registrados por esta varidvel apre-
senta os solteiros como os mais vitimados. Para o ano de 2010, dos 355 casos de
homicidios que possuem registro de estado civil, 314 deles, ou 88,5% foram de
vitimas solteiras. Em segundo lugar vém os casados, com 36 mortes, aproximada-
mente 10% das vitimas. Separado e viuvo (sem registro para 2010), nao chegam a
1% dos dados apontados para o ano de 2010 (ver evolugio na tabela 6).

Tabela 6. Violéncia Homicida em Jodo Pessoa e Campina Grande
por Estado Civil - 2000 a 2010
R
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Fonte: MS/SVS/Dasis - Sistema de InformagGes sobre Mortalidade - SIM

Jéd em Campina Grande, no ano de 2010, dos 122 crimes ocorridos e regis-
trados por estado civil, 96 deles, ou 79%, foi de vitimas solteiras. Repetindo o
ocorrido em Joao Pessoa, os casados ficaram em segundo lugar com 19 assas-
sinatos, 15,5% das mortes. O restante das categorias ¢ insignificante estatisti-
camente.

Portanto, os jovens, do sexo masculino, de baixo nivel de escolaridade, de
cor da pela parda e solteiros sao os mais vitimados e, geralmente, tem o mes-
mo perfil do jovem delinquente. Dai a necessidade de politicas de prevencio e
repressdo centradas, especificamente, nestes grupos. Suas taxas ultrapassam, e
muito, as taxas de homicidios agregadas para toda a populacao.

3. A VioLEnciA HomiciDA E A RELACAO coM 0 PIB NAS CIDADES DE JOAO
Pessoa E CAMPINA GRANDE

Alguns estudiosos afirmam que o desenvolvimento econdmico € a varidvel
fundamental para a reducao ou crescimento dos homicidios. Shichor (1985
apud Soares, 2008), mostrou uma leve tendéncia a diminui¢do das taxas de
homicidios a medida que os paises se desenvolvem. Utilizando o PIB como
varidavel de desenvolvimento, analisaremos a correlacio* entre esta varidvel e
os homicidios em Jodo Pessoa e Campina Grande.

O PIB dos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande,” somados, ul-
trapassou os 11 bilhoes de reais em 2008. Em 2000, esse dado foi de R$

4. Modelo de Correlagio analisa o impacto entre duas varidveis. Uma dependente e
outra independente. Aqui, no nosso caso, a VD=Homicidios e a VI=PIB.

5. Cinco municipios da Paraiba concentram quase 60% do PIB paraibano, eles: Jodo
Pessoa, Campina Grande, Cabedelo, Santa Rita e Patos que somaram, em 2008, R$
14,8 bilhaes, conforme os dados dos Institutos de Desenvolvimento Municipal e Es-
tadual (Ideme) e Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estes mesmos muni-
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4.239.165.000, ou seja, houve um crescimento econdmico na ordem de 162%
naquele periodo (cf. tabela 7). No que tange aos homicidios, o crescimento
percentual na soma dos dois municipios foi de 59% (cf. tabela 8).

Tabela 7. PIB Campina Grande e Jodo Pessoa
2000 a 2008 (mil R$)

g yéé é - wuz?ﬁé}ié?ll”fﬂ biad 1.
3458055 11.116.220

Fonte: IBGE (2012).

Tabela 8. Homicidios nos Municipios
de Campina Grande e Jogo Pessoa 2000 a 2010

Fonte: SIM/Datasus.

cipios estdo entre os mais violentos do Estado. Em 2009, as taxas de homicidios na
mesma ordem: Jodo Pessoa = 60,8/100 mil; Campina Grande = 39,6/100 mil; Cabede-
lo = 84,8/100 mil; Santa Rita = 54,2/100 mil; e Patos = 51,6/100 mil.
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Grdfico 4. Homicidios em Jodo Pessoa e Campina Grande 2000 a 2008
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Fonte: SIM/Datasus.

Observando os graficos de homicidios (4) e do PIB (5), pode ser visto uma
tendéncia parecida em ambos, ou seja, os homicidios crescem quando a eco-
nomia também cresce.®

Grdfico 5. PIB de Jodo Pessoa e Campina Grande - 2000 g 2008
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Fonte: IBGE (2012).

6. E esta, como vimos, num nivel percentual mais expressivo.
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3.1 Modelo estatistico

Empiricamente, vamos utilizar um modelo estatistico de Correlacao de Pe-
arson (bivariada), no intuito de verificar o nivel de significancia estatistica da
correlagao entre as duas variaveis em questao. Neste modelo a variavel depen-
dente é representada pelos nimeros absolutos de homicidios entre os anos de
2000 e 2008 nas duas cidades paraibanas. Os dados de homicidios foram res-
gatados do SIM/Datasus, nimeros absolutos de todas as “mortes por agressao”
(codificadas na CID 10 entre X85-Y09).

A variavel independente é a soma do Produto Interno Bruto (PIB) (IBGE)
para o mesmo periodo (2000-2008), em Campina Grande e Joiao Pessoa. O
indicador de PIB mede unicamente o nivel de crescimento econdmico. Portan-
to, nao leva em consideragio a distribui¢iao de renda. Aqui, a preocupacio é,
simplesmente, avaliar o nivel de correlacao entre as duas variaveis (X® = homi-
cidios e Y° = PIB) para as duas cidades em destaque.

O coeficiente de correlacao de Pearson mede o grau de correlacao e direcao
da correlacio, se é positiva ou negativa, entre duas variaveis X e Y.

Sendo assim, X = Numeros Absolutos de Homicidios e Y = PIB, em Campina
Grande e Joao Pessoa.

A formula matematica do modelo de Correlacao de Pearson é a seguinte:

p= Y@ -3y —9) __ cov(X)Y)
YT =22 /YL i~ 5)? var(X) - var(Y)
onde T1,%2,-..,Zn e Y1,Y2,---,Yn sio os valores medidos de ambas

as varidveis.
A analise da correlacio indica a relacdo entre duas variaveis lineares e os

valores sempre serdo entre +1 e -1. O sinal indica a direcéo, se a correlacao é
positiva ou negativa, e o tamanho da variavel indica a for¢a da correlacao.

3.2 Resultados do teste estatistico

Na correlacao bivariada apresentada abaixo, o modelo estatistico apresenta
um alto nivel de significancia estatistica na ordem de 96% (.966), com sinal

7. Para uma explicacdo sobre a metodologia desse banco de dados ler NoBreGa Jr.
(2010). A dinamica dos homicidios no Nordeste e em Pernambuco. Dilemas: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social. vol. 3. n. 10. p. 51-74.

8. Variavel Dependente.

9. Varidvel Independente.
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positivo. Ou seja, quanto mais a economia cresce mais os homicidios estao se
expandindo numa correlacido que se mostra perversa.

Tabela 9. Modelo de Correlagdo de Pearson

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
VD=Varidvel Dependente (homicidios)
VI=Varigvel Independente (PIB)

Fontes: IBGE; SIM/Datasus; Modelo: Nosresa Jr, {2012).

A partir desta correlacio conclui-se que o desenvolvimento da economia
caminha no sentido inverso da seguranca individual. Os numeros absolutos de
homicidios nas duas cidades crescem continuamente, nio obstante a economia
ter bom desempenho. Outra concluséo estaria ligada a um contexto no qual a
melhoria da economia poderia ter arrefecido um crescimento ainda maior dos
homicidios, o que nao pode ser comprovado com o modelo em tela.

4. CoNcLusOEs

O trabalho teve como objetivo central avaliar o impacto do crescimento
economico, medido pelo PIB, na violéncia homicida, nas cidades de Campina
Grande e Jodo Pessoa. Niao obstante, avaliamos o nivel de significincia esta-
tistica, em analises descritivas, de outras variaveis independentes, como, por
exemplo, a relacao com geénero e faixa etaria.

As principais conclusdes do trabalho sao:

* Os homicidios crescem de forma linear e continua no periodo analisado
(2000 a 2010) nas cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa;

* Os grupos mais vitimados sdo formados por jovens do sexo masculino,
com nivel de escolaridade baixo. Com destaque para os jovens entre 20 e 29
anos de idade;

* A maioria das mortes por agressido é provocada por arma de fogo, superior
aos 80% dos assassinatos;

* Ha lacunas nos dados de cor da pele e de nivel de escolaridade por falha
no processo de catalogacéo, o que indica a limitagido do dado para tal relacao;
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* O desempenho da economia é crescente nas duas cidades num nivel de
162% para a série histdrica analisada, nao obstante, os homicidios continuam
na ascendente;

* Os homicidios continuam sendo perpetrados de forma crescente, linear e
continua no periodo analisado;

* O modelo de correlagao aplicado na relagao homicidios vs. PIB mostra
que as duas variaveis tem niveis altos de correlagio, porém com tendéncia
crescente. Ou seja, quanto maior o nivel de homicidios, maior o nivel da eco-
nomia, ou vice-versa.
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Resumo: O presente artigo, a partir da interroga-
¢do sobre qual a alimentagao devida para quem
estd preso, constrdi trés modelos (em relagdo
ao seu maior ou menor respeito pelos direitos
humanos) para compreender a alimentago
oferecida nos sistemas prisionais. Para tanto,
descortina a situacdo no Principado de Ménaco,
na Noruega, na Holanda, nos Estados Unidos, na
Franga, na Inglaterra, no Malaui e nos Camardes.
A partir de entdo, em especial com informagdes
fornecidas pela Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito da Camara dos Deputados para o sistema
penitenciario brasileiro (2008), busca definir em
qual modelo se enquadra o pais. Assim, propde-
-se a refletir sobre 0 mesmo e verificar as possi-
bilidades da implantacdo de uma politica publica
que melhore a situagéo.

AsstRACT: This article, from which the
questioning of power due to those who are
arrested, builds three models (in relation to
their greater or lesser respect for human rights)
to understand the feeding of prisoners. To do
S0, it reveals the situation in the Principality of
Monaco, Norway, Holland, USA, France, England,
Malawi and Cameroon. Since then, especially
with information provided by the Parliamentary
Commission of Inquiry for the Brazilian Prison
System (2008) of the House of Representatives,
trying to define which model fits in Brazil. Thus,
it is proposed to reflect on it and check the
possibilities of implementing a public policy that
improves the situation.
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1. INTRODUCAO

Pensar uma politica penitenciaria remete a pensar sobre os direitos huma-
nos de cidadios que foram presos e devem cumprir suas sentengas privativas
de liberdade, tendo preservada sua integridade e dignidade. Pensar uma politi-
ca penitenciaria significa pensar que apesar de terem sua liberdade restringida,
permanecem os encarcerados sujeitos de direito, sendo titulares de prerroga-
tivas que lhes garantem a vida e o nao sofrer. Para tanto, entre outros, devem-
-se lhes garantir condicoes referentes a higiene, habitagio, vestuario, lazer e
alimentacdo. Mas a realidade mostra-se diversa.

E Foucault denunciou: “(...) Porém, castigos como trabalhos for¢ados ou
prisdo — privacdo pura e simples da liberdade — nunca funcionaram sem cer-
tos complementos punitivos referentes ao corpo: redugao alimentar, privagao
sexual, expiacao fisica, masmorra. Consequéncias nao tencionadas mas ine-
vitdveis da propria prisao? Na realidade, a prisao, nos seus dispositivos mais
explicitos, sempre aplicou certas medidas de sofrimento fisico. A critica ao sis-
tema penitencidrio, na primeira metade do século XIX (a prisao nao ¢é bastante
punitiva: em suma, os detentos t¢ém menos fome, menos frio e privagoes que
muitos pobres ou operarios), indica um postulado que jamais foi efetivamente
levantado: é justo que o condenado sofra mais que os outros homens? (...)".!

Nos presidios modernos, nos quais se pretende que a pena restritiva de
liberdade seja aplicada sem qualquer outro carater que nao o determinado na
Lei, ou seja, respeitando a dignidade da pessoa humana, a aplica¢ao de cruel-
dade est4, de direito, descartada. E uma “modernizagao” do disposto no art.
2.° do Cédigo Penal francés de 1791: “A pena de morte consistira na simples
privacdo da vida, sem que se possa jamais exercer qualquer forma de tortura

contra o condenado”.?

1. Foucautt, Michel. Vigiar e punir. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 20.

2. Franca. Code Penal du 1791. Disponivel em: [http:/ledroitcriminel.free.fr/la_le-
gislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_25_09_1791 htm]. Acesso em:
26.11.2007.
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Logo, a “reducao alimentar”, denunciada por Foucault, deveria estar ex-
cluida e a comida oferecida para aqueles que possuem sua liberdade restrita
necessitaria ser nutritiva, variada, bem preparada, em quantidade suficiente.
Além do que, se nao for por pensamento humanista, ela o deveria ser por prag-
matismo, como forma de evitar doencas que redundam em gastos maiores no
sistema penitenciario. Pragmatismo que se transforma em questio de seguran-
ca quando se sabe que a alimentacdo também pode ser utilizada para prevenir
motins e rebelides.

Bourn escreve: “‘Alimentos’, comentou um diretor da prisao, ‘¢ uma das
quatro coisas que vocé deve fazer direito, se vocé gosta de ter um teto em sua
prisao’. Comida na prisao ¢ uma questio-chave no controle, melhora a saude
dos presos e podem ajudar na ressocializacao, através de oportunidades de
formacio e trabalho. (...)”.2

Essa mesma perspectiva surge apontada por um agente penitenciario, entre-
vistado por Moraes,* que revela serem quatro elementos essenciais para “segu-
rar” a prisdo: assisténcia juridica, satde, visita e alimentacio. E que, na prisdo,
definida por Goffman® como uma “institui¢ao total”, pequenos detalhes da vida
adquirem relevancia. Assim, a possibilidade de ingerir alimentos ou condimen-
tos raros dentro da prisdao adquire valor tao grande quanto a falta de comida.

E todos esses elementos referem-se a uma importante e pouco discutida
questdo: qual a alimentacdo devida para quem infringiu a lei e recebeu uma
pena restritiva de liberdade? Parece uma questao simples, mas certamente é
muito significativa. O advogado, politico e cozinheiro Jean Anthelme Brillat-
-Savarin, que viveu entre 1755 e 1826, celebrizou-se, entre outras, por ter dito
que “Animais se alimentam, homens jantam”. Do que se podem depreender
perguntas como: os presos merecem comer? Merecem se alimentar ou jantar?

Logo, percebe-se, refletir sobre comida é pensar também sobre a humanida-
de dos que comem; questao abordada por Lévi-Strauss® ao analisar os mitos da
origem do fogo, ressaltando que o “fresco” e o “podre” relacionam-se a nature-
zae o “cru” e “cozido” com a cultura. Assim, o antropélogo chega “(...) a com-

3. Bourn, John. Serving time: prisoner diet and exercise. Disponivel em: [www.nao.org.uk/
publications/0506/prisoner_diet_and_exercise.aspx]. Acesso em: 20.12.2011.

4. Morats, Pedro Rodolfo Bodé de. Punicdo, encarceramento e construgdo de identidade
profissional entre agentes penitencidrios. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005. p. 251.

5. GorrMaN, Erving. Manicomios, prisoes e conventos. 4. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1992.

6. Levi-Strauss, Claude. O cru e o cozido. Mitologicas 1. Sao Paulo: Cosac e Naify, 2004.
p. 172.
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preender o lugar realmente essencial que cabe a culinaria na filosofia indigena:
ela ndo marca apenas a passagem da natureza a cultura; por ela e através dela, a
condi¢io humana se define com todos os seus atributos, inclusive aqueles que
— como a mortalidade ~ podem parecer os mais indiscutivelmente naturais”.’”

Essa nido é somente realidade indigena, é também contemporanea e a ali-
mentacdo de um preso, como a de qualquer pessoa, deve considerar regras
dietéticas e higiénicas, variedade, qualidade, quantidade e custo. Para tanto,
deve-se observar a pessoa que ira recebé-la, no que concerne a idade, ao estado
de saude e a atividade desenvolvida.

Mas comer nio se resume a um ato fisiologico, é igualmente um ato emo-
cional e social, com fortes vinculos a aspectos culturais. Logo, a alimentacao
esta vinculada “(...) a normas, proibicoes, valores, simbolos, mitos, ritos, ou

seja, ao que existe de mais especificamente cultural. (...)".3

Assim, comer relaciona-se com amizade, amor, comunicacao e hospitali-
dade e, como outras atividades fisiologicas (como beber, urinar ou defecar),
é muito mais complexo do que simplesmente ingerir, refletindo-se em rituais
com marcadas significacdes, que consideram convicg¢des filosoficas e religiosas
e possuem forte importancia econémica.

“ Poulain conclui que “(...) Refletir sobre a alimentacao é muito mais do que
refletir a respeito da alimentacao, é também questionar a organizacgdo da socie-
dade, debater a respeito da civilizacdo, um ponto de encontro da reconstrugio
social dos alimentos e dos modelos alimentares”.’

Também se referindo ao significado do alimento, e resgatando as li¢oes de
Lévi-Strauss, Rowley revela: “(...) Comer é realizar uma transacdo em um es-
paco particular no qual os que se parecem nao aceitam nao importa o qué de
nao importa quem, e tampouco dividem nao importa 0 qué com nio importa
quem. Essas circulagoes diversas sao regulamentadas ha muito tempo, a partir
da pureza e da impureza, o fogo da cozinha servindo de separacio entre os dois
estados. (...)".1°

Além disso, cabe verificar que para compreender se uma comida é boa ou

nio, deve-se ainda considerar as licdes de Bourdieu sobre o gosto: “As ex-
periéncias musicais estdo enraizadas na experiéncia corporal mais primitiva.

7. ldem, p. 197
8. PoutalN, Jean-Pierre. Sociologies de Ualimentation. Paris: Quadrige/PUE, 2007. p. 173.
9. Idem, p. 94.

10. Rowtiey, Anthony. Une histoire mondiale de la table. Paris: Odile Jacob, 2009. p. 308.
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Sem duvida nao existem gostos — talvez como a excecao dos gostos alimenta-
res — que estejam mais profundamente encravados no corpo do que 0s gostos
musicais. (...) De fato, nossos gostos nos exprimem ou nos traem mais do que
nossas opinides politicas, por exemplo. E nao ha nada que nos faca sofrer mais
do que o ‘mau’ gosto dos outros. A intolerancia estética tem violéncias terri-
veis. Os gostos sdo inseparaveis das aversoes: a aversio pelos estilos de vida
diferentes é sem duvida uma das barreiras mais fortes entre as classes. E por
isso que se diz que cor e gosto nao se discute. (...)"."

Ou seja, a verificacao sobre a qualidade da comida deve considerar os gos-
tos da classe a qual o grupo pertence. Logo, para entender a alimentacdo das
pessoas que cumprem pena restritiva de liberdade deve-se saber quem sao elas
e a que classe pertencem.

A importancia do tema faz nao ser estranho que Marx,'? em “O capital”,
referisse a situacdo nutricional da classe trabalhadora no século XIX, compa-
rando com a dos internos na prisao de Portland. Ele identifica que os presos
recebem mais ingredientes com ou sem nitrogénio e ingredientes minerais do
que soldados e trabalhadores rurais (e menos do que marinheiros e construto-
res de carruagens).

Mas hoje poucos estudos académicos remetem ao tema, a maior parte re-
fletindo sobre a possibilidade de o prisioneiro exigir alimentac¢do conforme
sua op¢ao religiosa (Abramovsky'® e Forman).'* Todavia, informes de Mate,"
Wilson'® e Waite!” remetem a essa questdo. Para este, a perda da liberdade de

11. Bourbieu, Pierre. Questdes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 123.
12. Marx, Karl. O capital. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984. vol. 1, t. 2, p. 236.

13. Abramovsky, Abraham. First amendment rights of jewish prisoners: kosher food,
skullcaps, and beards. American Jornal of Criminal Law, vol. 21, p. 241-272.

14. Forman, Jamie Aron. Jewish prisioners and their first amendment right to a kosher
meal: na examinationof the relationship between prison dietary policy and correc-
tional goals. Brooklyn Law Review, vol. 65, p. 477-528.

15. Mate, N. What is prison food really like? A Review of the New, Post-National Menu
Prison Fare. Disponivel em: [www.associatedcontent.com/article/903939/what_is_
prison_food_really_like_a_review html]. Acesso em: 10.04.2010.

16. Wison, Donovan W. Prison food: not fancy, but. Disponivel em: [www.nytimes.
com/1982/12/19/nyregion/prison-food-not-fancy-but.html? &pagewanted=all].
Acesso em: 10.04.2010.

17. Wairk, Jennifer. Prison food: what are America’s inmates eating?. Disponivel em: [www.

associatedcontent.com/article/1622123/prison_food_what_are_americas_inmates.
html?cat=51]. Acesso em: 10.04.2010.
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escolha é consequéncia do ato criminoso: “Quando vocé comete um crime,
vocé, voluntariamente, desiste do direito de escolher. Muito parecido com uma
crianca, vocé deve fazer o que os outros oferecem para vocé, uma vez que vocé
estd 2 mercé do Estado — para este escolher o seu alimento. (...)".'

A fim de refletir sobre essas questoes, bem como verificar a realidade bra-
sileira da alimenta¢do no cércere e buscar determinar se existe preocupaciao
em elaborar uma politica penitenciaria no pais referente a este tema, surge o
presente artigo. Ele parte de pesquisa de campo realizada em presidios gatichos
e na revisao de bibliografia nacional e estrangeira sobre o tema, em especial
de relatorios governamentais e nao — governamentais estrangeiros, além do
Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o sistema
penitencidrio da Camara Federal, realizada em 2008.

2. TRES MODELOS

A alimentacdo de pessoas privadas de liberdade aparece nas “Regras mi-
nimas para o tratamento de prisioneiros”, das Na¢oes Unidas.’* As “Regras”
preveem o fornecimento, pela administracdo, de alimentacdo de boa qualida-
de, com valor nutritivo suficiente para a manutencio da saude e forca, bem
como oferta suficiente de dgua potavel. As “Regras” possuem um texto genéri-
co, pois, como apresentado nas consideracgdes iniciais, pode-se, sem exagero,
afirmar que a alimentagao dos povos no mundo varia enormemente. Assim,
afirma-se que a realidade da alimentac¢ao nas prisdes, dos mais diversos paises
do mundo, é tdo diversa quanto a dos que vivem em liberdade.

Para discutir a situacio fatica do tema, de forma didatica, se ira criar trés mo-
delos, nos quais se incluem, grosso modo, todos os paises. O modelo um refere-
-se aos paises que respeitam os direitos humanos e oferecem comida em con-
formidade a eles. O dois aponta para aqueles que respeitam de forma média os
direitos humanos e oferecem comida também em relativa compatibilidade com
os direitos humanos. O terceiro indica os que nao respeitam os direitos humanos
dos presos e cuja alimentagio, da mesma forma, nao é compativel com eles.

No primeiro modelo situam-se paises desenvolvidos com alta qualidade de
vida. Um exemplo é o Principado de Monaco, cuja prisao, além de oferecer

18. idem.
19. Nacoes Unipas. Conselho Econémico e Social. Regras minimas para o tratamento de
prisioneiros. Doc. ONU Res 663/C/1 (XXIV). 31.07.1957. Disponivel em: [www.

unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/projects/UN_Standards_and_Nor-
ms_CPCJ_-_Portuguesel.pdf]. Acesso em 04.10.2010.
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condi¢des proprias para a vida, garante o direito de um carddpio vegetariano
(Setboun).* Também a prisdo de Halden, na Noruega, representa este modelo;
ela, em sua construcdo, concluida em 2010, consumiu cerca de 217 milhoes
de dolares para abrigar 252 condenados (configurando-se na segunda maior
do pais). Ela ndo possui grades e os guardas ndo usam armas, sendo-lhes reco-
mendado tomar atitudes amigaveis para com os presos, junto aos quais prati-
cam esportes e fazem suas refeicdes (Foreign policy).?!

O jornal canadense Le Devoir*” revela que nas prisoes da Holanda o nivel
de conforto também é elevado, sendo as celas individuas, como acontece neste
modelo de gestdo penitencidria, e podendo os detentos usufruir de acesso a
Internet, academia de gindstica, sala de video. Nao obstante, mesmo nestas
acontecem problemas; noticia da Radio Netherlands wordwide® informa que
em prisdo holandesa localizada na cidade de Siddart, detentos se rebelaram
durante duas horas, em 2010, tendo em vista alteracdo no regime relativo a
pratica de esportes, banhos e hordrios de visitacdo.

No que tange a comida no sistema penitencidrio holandés, ela é elaborada
pela mesma empresa que fornece alimentos para as forcas armadas, hospitais
e clinicas geriatricas, tanto no que se refere a qualidade nutricional quanto a
apresentacdo (Derkzen).”

Tak® acrescenta que, por motivo ideoldgico ou religioso, bem como por
razdes de satude, o prisioneiro holandés pode receber alimentacio diferenciada

20. SetBOUN, Michel. Disponivel em: [www.setboun.com/MONACO/R00322%20mona-
c0%20jail/index.htm]. Acesso em: 10.04.2010.

21.ForeiGN Poticy. The super-lux super max: from flat-screen TVs to jogging trails, here’s
where norway’s mass murderer could end up. Disponivel em: [www.foreignpolicy.com/
articles/2011/07/25/the_super_lux_super_max]. Acesso em: 23.10.2011.

22. Le Devomr. Aux Pays-Bas — Un détenu contre le régime hallal. Disponivel em: [www.le-
devoir.com/international/europe/260226/aux-pays-bas-un-detenu-contre-le-regime-
-hallal]. Acesso em: 14.07.2011.

23. Rapio NETHERLANDS WORLDWIDE. Around 40 inmates in the Dutch city of Sittard have
protested against tighter prison rules that came into force on 1 March. Disponivel em:
[www.rnw.nl/international-justice/article/dutch-inmates-protest-against-tighter-ru-
les]. Acesso em: 16.06.2012.

24. Derkzen, Petra. Aulas. Disciplina: food culture and custo. Holanda: Universidade de
Wageningen, jan. 2010.

25. Tax, Peter J. P Prison policy, prison regime and prisoners’ rights in the Netherlands under
the 1998 Penitentiary Principles Act. Disponivel em: [http:/fondationinternationale-
penaleetpenitentiaire.org/Site/documents/Stavern/23_Stavern_Report%20Netherlan-
ds.pdf]. Acesso em: 12.01.2012.
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e que os presos, arcando com os custos, podem comprar sanduiches, frutas,
aperitivos, refrigerantes e doces.

No segundo modelo apresenta-se as realidades norte-americana, francesa e
inglesa, como representativas de paises com boas condi¢des de vida, nos quais
os direitos humanos sio respeitados. Neles, portanto, ha preocupacio com que
a comida oferecida em seus presidios esteja em, no minimo, relativa compati-
bilidade com os direitos humanos.

Assim, sobre as prisdes norte-americanas, Mate?® revela: “Quem sera preso
em breve ou possui um ente querido recluso ficara aliviado ao saber que a co-
mida da prisdo tem, pelo menos no sistema federal, progredido muito desde
os dias do ‘pao e dgua’. Outros podem ter consolo no fato de que o menu nao é
nem rico nem excessivamente oneroso para os contribuintes”.

Neste mesmo sentido, Wilson*” declara: “As pessoas tendem a pensar que
os alimentos servidos sio grotescos, diz Gerald J. Girard, superintendente de
alimentos para as instalacdes prisionais do Estado, mas eles sao tdo bons e nu-
tritivos como aqueles que muitas familias norte-americanas comem”.

Para aprofundar o conhecimento sobre a realidade norte-americana, inte-
ressa conhecer o caso do nutraloaf, também chamado de “pao nutri” ou “o
pao”. Trata-se de uma comida “dedo alimentar”, ou seja, que se come sem uso
de talheres, sendo ttil para presos que estejam sofrendo restricoes em decor-
réncia de mau comportamento. O nutraloaf nao faz parte do menu regular; nao
¢ bonito de se ver, nem saboroso, mas fornece os nutrientes necessarios para
um dia inteiro. Seu uso é restrito para presos que estejam de “castigo”.

Deve-se destacar que a comida nos Estados Unidos nao pode ser usada
como medida disciplinar (Rauch)® e que o nutraloaf surge apenas, portan-
to, pelo fato de ser “dedo alimentar”, o que se torna benéfico por medida de
seguran¢a. Greenwood? analisa a constitucionalidade do nutraloaf, relatando
que um Tribunal, de primeira instancia, nos Estados Unidos, ordenou a prisao
servir algo mais delicioso, mas um segundo Tribunal reverteu a decisao. Deter-
minou-se assim os presos devem receber alimentacdo adequada para manter a
saude, mas nao necessariamente saborosa ou esteticamente agradavel.

26. Martg, N. Op. cit.
27. Wison, Donovan W. Op. cit.

28. Rauch, W. Hardy. Prison dietary standards and the research potential for evaluating
the effect of diet upon behavior. Nutrition Reviews, vol. 44, p. 133.

29. GreenwooD, Arin. Taste-testing nutraloaf: the prison food that just might be unconstitu-
tionally bad. Disponivel em: [www.slate.com/id/2193538]. Acesso em: 10.04.2010.




SISTEMA PRISIONAL

A situacao da comida nas penitencidrias francesas foi analisada por Huc,*
em pesquisa cujo estudo de campo aconteceu na prisao de Angouléme. Foi
apurado que a alimentacao oferecida aos presos nao satisfaz do ponto de vista
nutricional, fornecendo excesso de proteina animal e gordura saturada e care-
cendo de aportes energéticos, glicidios, gordura vegetal, calcio e micronutrien-
tes (antioxidantes: vitaminas C e E, carotenos e zinco).

Huc também buscou conhecer o grau de satisfacdo dos presos franceses
com sua alimentacao e verificou que eles estao satisfeitos com a quantidade.
Todavia, eles reclamam da qualidade da refeicao (88% dos entrevistados dizem
que é média ou mediocre e que o ponto de cozimento dos alimentos, do tem-
pero e da temperatura em que sao servidos nao sao adequados).

“O novo guia do prisioneiro”, elaborado pelo Observatorio Internacional de
Prisdes,* revela que na maior parte das prisoes francesas os presos comem nas
celas e ratifica a observacao de que a comida servida ¢ fria. Aponta ainda para a
existéncia de controvérsia quanto a qualidade da alimentacao fornecida pela ad-
ministracao penitencidria francesa e destaca que para alguns ela seria impossivel
de ser comida e, para outros, idéntica a de qualquer outro refeitério. Conclui o
estudo que somente ha consenso de que é necessario dinheiro para se alimentar
corretamente (para comprar complementos nos “armazéns” da prisoes francesas).

Na Inglaterra, inclusa no mesmo grupo da Franca e dos Estados Unidos, o
relatério “Tempo de servir: dieta e exercicio do prisioneiro” (2006), elaborado
sob coordenacao de John Bourn,*? aponta que o preparo da alimentacao é “bem
gerido e profissional” e que a comida oferecida aos presos pelo governo, em
seu conjunto, atende as recomendagdes de uma alimentacao saudavel, embora
exista margem para melhoras (o relatério refere-se a possibilidade na reducao
dos “altos niveis de sal”).

E destaca: “Um grande numero de prisioneiros é proveniente de se¢des so-
cialmente excluidos da comunidade, com estilos de vida mais provavel para
coloca-los em risco de problemas de saude que o resto da populacao. Muitos,
por exemplo, nunca foram registrados junto a um médico ou um dentista.
Muitos utilizam drogas ou possuem doenca mental e vivem uma vida cadtica,
sem um lar estavel. A prisao oferece uma oportunidade para melhorar a saude
e estilo de vida dos prisioneiros para o beneficio de todos. (...)".

30. Huc, Marie-Line. Mieux manger em prison?. Disponivel em: [www.i-dietetique.
com/?action=articles&id=5331]. Acesso em: 17.04.2010.

31. OBSERVATORIO INTERNACIONAL DE PRIsOES. Le nouveau guide du prisonnier de P'OIP. Dispo-
nivel em: [http:/prison.eu.org/article.php3?id_article=314]. Acesso em: 03.06.2011.

32. Bourn, John. Op. cit.
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Além disso, alerta que a comida néo ¢ servida, com frequéncia, nos 45 mi-
nutos seguintes ao seu preparo, o que significa possibilidade de perda de pa-
ladar e valor nutricional. Em relag¢do ao horario, destacam que as refeicoes
acontecem muito cedo; em Channings Wood Prison, por exemplo, o almoco
acontece as 11h15min e a janta as 16h.

A comida servida nestes paises pode ser considerada, mesmo que com res-
salvas, sauddvel e adequada aos direitos humanos. Realidade muito distante
da de paises africanos, inclusos, de forma geral, no terceiro modelo. Esses sao
aqueles cujo sistema prisional e alimentagio néo sdao compativeis com os direi-
tos humanos. Sarkin,* reconhecendo o tamanho do continente e a diversidade
das realidades, generaliza uma descri¢éo das prisoes locais, revelando que sio
velhas, mal ventiladas e com sistemas de esgoto inadequados; que nelas os de-
tentos nio tém onde dormir ou sentar e a higiene é precaria. E complementa:
“De um modo geral, os condenados nas prisdes africanas enfrentam anos de
confinamento em alojamentos superlotados e sujos, com comida insuficiente,
higiene inadequada e pouca ou nenhuma roupa ou outras conveniéncias. Em-
bora essas condi¢oes nio sejam idénticas em todo o continente, sua predomi-
nancia desperta preocupagdes e precisa ser solucionada por meio de reformas
do sistema e atencdio aos direitos humanos. (...) Ndo obstante, é necessario
investigar as prisoes africanas e gerar informacoes sobre os problemas que afe-
tam o sistema penal do continente”.

Um caso especifico de péssima alimentacdo é denunciado por Wines.”* A
prisdo de Maula, capital do Malaui, além de receber presos sem julgamento,
oferece condi¢oes extremamente precarias, nas quais as taxas de mortalidade
alcancam indices alarmantes, com média de uma morte a cada 60 presos por
ano (dados de 2003 e 2004). Ali a comida é apenas nsima (mingau de milho
fermentado com feijao e carne); essa papa ¢ cozida em banheiras enormes, fora
da prisio, para onde guardas moveram a cozinha depois que presos, com fome,
comegaram a lutar por comida.

Ainda pior € a realidade nos Camardes. Relatdrio da Anistia Internacional
(1989)* aponta que nos anos de 1987 e 1988, a taxa de mortalidade alcancou

33. SarkiN, Jeremy. Prisoes na Africa: uma avaliagdo da perspectiva dos direitos humanos.
Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos. Disponivel em: [www.surjournal.org/
conteudos/pdt/9/sarkin.pdf]. Acesso em: 30.08.2011.

34. Wines, Michael. The forgotten of Africa, wasting away in jails without trial. Disponivel em:
[www.phaseloop.com/foreignprisoners/prison-africa02.html}. Acesso em: 10.04.2010.
35. AnisTia INTERNACIONAL. Conditions de detention au cameroun selon Amnesty International.

Disponivel em: [http://mongobeti.arts.uwa.edu.au/issues/pnpa63_66/pnpa63_25.
html]. Acesso em: 25.11.2011.
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na prisao de Nkondengui, principal na capital, Yaoundé, niimeros na ordem
de quatro ou cinco prisioneiros por dia, sendo que, conforme outro relatério,
dos 44 prisioneiros mortos no més de dezembro de 1987, 42 o seriam por
subnutricao. Na prisao de New Bell, em Douala, capital economica do pais,
neste mesmo ano de 1987, aconteceram trés revoltas, sendo que a primeira
delas teve como causa a insuficiéncia da alimentacdo fornecida. Esse alimento
consiste em uma mistura de feijao e milho cozidos com azeite de palma, sal e
agua, refeicdo conhecida na prisao pelo nome de kontcha.

Deve-se considerar, com Coyle*® que: “Ja foi mencionado o dilema que as
administracdes penitencidrias podem ter de enfrentar em paises onde a popu-
lacdo, de um modo geral, sofre de fome devido a falta de alimentos nutritivos
em quantidades suficientes. Nesses casos — argumentam alguns, deve-se acei-
tar o fato de que os presididrios ndo possam receber alimentos nutritivos em
quantidades suficientes porque os cidaddos cumpridores da lei também estao
sofrendo nesse aspecto. E possivel compreender esse argumento. Entretanto,
ao privar as pessoas de sua liberdade, o Estado assume a obrigacdo de cuidar
delas adequadamente. Trata-se de uma obrigacao absoluta que nao pode ser
desconsiderada”.

Mas, além do direito de comer, quando se pensa sobre direitos humanos
e alimentacdo em presidios, hd outra questiao a ser pensada: a relacio entre
comida e religido. Em paises com populacio de tradicio eminentemente cato-
lica, ela nao possui relevancia, pois essa religido nao impoe, ao contrario das
outras duas grandes monoteistas (judaismo e islamismo), proibi¢oes relativas
a alimentacdo (salvo excecoes como a Sexta-feira Santa). Todavia, nos ultimos
tempos, com o aumento no fendmeno da migracdo e o aumento da reivindica-
¢do por direitos (Bobbio),”” essa situacio tem-se transformado. Assim, desde a
década de 70, existe, nos Estados Unidos, preocupacdo com a possibilidade e o
limite para o exercicio da religido dentro da prisao (sobre o tema os j4 citados
Abramovsky*® e Forman).*

Essa discussao percorre o final do século XX e parece ainda longe de
uma solucio, pois as decisoes se alteram e a constitucionalidade das leis sio

36. Corvie, Andrew. Administracao penitencidria: uma abordagem de direitos humanos. Bra-
silia: Ministério da Justica, 2002. p. 58.

37. Bossio, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
38. ABraMOVsKY, Abraham. Op. cit., p. 241-272.
39. FormaNn, Jamie Aron. Op. cit., p. 477-528.
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discutidas. Assim, Sendensky* informava que a Flérida deixaria de servir
presos com dietas adequadas as suas crencas religiosas. Na época, servia-se
comida cosher (preparada conforme os preceitos judaicos) para os presos
judeus e muculmanos (para esses nao havia a possibilidade de comer halal
— preparada conforme os preceitos islamicos). Questoes relativas ao custo e
a justica foram apresentadas, bem como a possibilidade dos prisioneiros ade-
rirem a uma dieta vegana. Ele apontou ainda que, naquele momento, entre
34 Estados norte-americanos pesquisados, 26 serviam comida cosher e entre
33, cinco serviam comida halal.

Em sentido contrario a situacao acima, ha a realidade da Holanda, que per-
mite aos detentos optar por comida Dutch (holandesa) ou halal (Le Devoir)."
Essa possibilidade decorre de conflito surgido quando, em junho de 2009, um
preso em Sittard descobriu que nao recebia mais carne de porco, por ela nao ser
halal. Ele ingressou com acéo reivindicando o direto de comer Dutch e logo foi
reintroduzida a carne de porco no cardapio. Por isso, hoje, a pessoa, ao ingressar
no carcere holandés, escolhe o tipo de alimento que prefere comer. Informe de
Tak* revela também a possibilidade de ser requerida alimentacao cosher.

Essa discussao nao poderia deixar de acontecer igualmente em Israel. O
problema nao se refere ao consumo de carne de porco, pois judaismo e islamis-
mo o proibem, mas ao convivio entre outros habitos diversos. Assim, Zarchin*?
refere-se a decisao da Suprema Corte daquele pais, limitando o acesso de pre-
sos arabes a pao fermentado durante a Pascoa judaica (quando, durante sete
dias, o consumo desse tipo de alimentos ¢ proibido). A discussao foi proposta
por um preso arabe, de uma prisio mista, ou seja, que abriga tanto criminosos
arabes quanto judeus. O pedido foi negado sob argumento de que o dever de
alimentar refere-se a comida, nao sendo especificado o tipo. A decisao declara:
“Portanto, nao ha ofensa legal em nao fornecer pao durante a Pascoa para nao
judeus residentes com os judeus em um Estado judeu e democritico, especial-
mente quando uma alimentacdo adequada esta sendo garantida”.

Desta forma, verifica-se, a alimentacao no ambiente prisional envolve pole-
micas e respeito — ou nao — pelos direitos humanos.

40. SENDENSKY, Matt. 2007. Florida suspends special meals for Jews, Muslims at state prisons.
Disponivel em: [www.religionnewsblog.com/19114/prison-religious-meals]. Acesso
em: 27.12.2011.

41. Le Devorr. Op. cit.

42. Tak, Peter]. P. Op. cit.

43. ZarcHin, Tomer. Supreme Court: No bread for Muslim inmates over Passover. Haaretz.

Disponivel em: [www.haaretz.com/news/supreme-court-no-bread-for-muslim-inma-
tes-over-passover-1.265319]. Acesso em: 23.12.2011.
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3. BrasiL

O sistema penitencidrio patrio foi sendo desenvolvido sem muito pensar.
Esse espaco para punir criminosos e escravos fugitivos (Holloway)* foi re-
cebendo, com o passar do tempo, influéncia humanizadora da “evolucio” da
legislacao penal. Assim, quando, em 1976, ¢ instaurada a primeira Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre o sistema, em plena Ditadura Militar, o quadro
percebido é cadtico e desvela que a pena nao cumpria propalada funcio reedu-
cativa. Foi sugerida, entdo, a ado¢ao de uma Lei de Execucdo Penal, para ade-
quar o sistema ao “estdgio de civilizacdo no Brasil”. A segunda CPI, realizada
em 1993, orientou-se no sentido de diminuir a distancia entre a legislacio e a
sua aplicacéo e teve resultados ainda mais pifios (Rudnicki e Souza).*

Hoje, para saber-se a qual dos trés modelos relativos ao respeito, ou nao,
dos direitos humanos, pertence o sistema penitencidrio brasileiro, urge deta-
lha-lo — embora seja impossivel apresentd-lo em sua completude e complexi-
dade. Para tanto, se utilizard, em especial, de informagoes apresentadas pela
terceira CPI do sistema penitencidrio, a de 2008. Antes, porém, hd de se saber
que a Constituicao (art. 5.°), que garante direitos as pessoas privadas de liber-
dade, nao se refere, de forma explicita, a alimentacdo que eles devem receber.
No mais préximo que chega desse tema revela, no inc. XLVII do citado artigo,
que as penas nio podem ser cruéis.

Jé na legislacao infraconstitucional, na Lei de Execu¢do Penal (LEP), Lei
7.210/1984, que regulamenta a aplicacdo da pena, verifica-se que ao preso é
assegurado a assisténcia material e a satde, entre outras. Necessario destacar
que essa assisténcia material aparece definida no art. 12 como fornecimento de
alimentacao, vestudrio e instalacdes higiénicas e a Lei, no art. 41, declara ser
direito do preso alimentacio suficiente. Reza também que “O estabelecimento
dispora de instalacoes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades
pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e
néo fornecidos pela Administracio” (art. 13).

No que tange a realidade, o sistema penitencidrio nao pode ser considerado
unico. A diversidade das prisoes no pais faz com que existam casas tao diferen-

44. HorLoway, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia numa cidade do
século XIX. Rio de Janeiro: FGV, 1997. p. 65.

45. Rubnicki, Dani; Souza, Ménica. E Em busca de uma politica publica para os presidios
brasileiros: as CPls do sistema penitencidrio de 1976 e 1993. Revista de Informacao
Legislativa. vol. 186, p. 107-115.
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tes quanto o Instituto Penal Paulo Sarasate (Ceara) e ou do Presidio Central
de Porto Alegre (Rio Grande do Sul), que se aproximam do modelo africano e
presidios federais (Penitenciaria Federal de Catanduvas — Parand), proximos
do modelo norte-americano, inglés ou francés.

Ainda haveria de se considerar presidios menores, com populagio carce-
raria menor e com condi¢des mais favoraveis. Neste sentido, exemplificativa-
mente, a penitencidria de Lajeado (Rudnicki)* ou a de Montenegro (PMEM),
ambas no Rio Grande do Sul. Sobre as condicdes da cozinha desta ultima,
Correa* relata que “Como vimos, a assisténcia material prevista no artigo 12
e 13 da LEP, em que pese as adversidades e gragas a boa vontade do setor nu-
tricional da PMEM, é muito boa, principalmente no que tange a qualidade da
alimentacio servida e a higiene ali disposta”.

Em relacdo 2 Comissao Parlamentar de Inquérito de 2008, sobre o sistema
penitenciario, deve-se considerar que ela foi instaurada a requerimento do De-
putado Domingos Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT), pelas seguintes
razoes: “Rebelides, motins frequentes com destruicao de unidades prisionais;
violéncia entre encarcerados, com corpos mutilados e cenas exibidas pela mi-
dia; 6bitos nao explicados no interior dos estabelecimentos; dentncias de tor-
turas e maus-tratos; presas vitimas de abusos sexuais; criancas encarceradas;
corrupcdo de agentes publicos; superlotacao; reincidéncia elevada; organiza-
¢oes criminosas controlando a massa carceraria, infernizando a sociedade civil
e encurralando governos; custos elevados de manutencao de presos; falta de
assisténcia juridica e descumprimento da Lei de Execucao Penal.”*

Ela buscava investigar o sistema carcerario, entender as causas dos seus
problemas, apontar solucdes e alternativas capazes de humanizar o sistema
prisional do pais, com destaque para a violéncia, a corrupg¢ao e a acao do cri-
me organizado. Para tal, realizou audiéncias com autoridades, pesquisadores
e representantes da sociedade civil e dos agentes penitencidrios, bem como
diligéncias em 18 Estados (mais de 60 unidades prisionais).

46. Rupnicki, Dani. Direitos humanos e comida no sistema prisional brasileiro. Disponi-
vel em: [www.uniritter.edu.br/eventos/sepesq/vi_sepesq/arquivosPDF/27661/2321/
com_identificacao/Artigo%20com%20identifica__o.pdf]. Acesso em: 14.11.2011.

47. CorrEa, Mdrcio Jocemar. Penitencidria modulada Estadual de Montenegro — PMEM.
Dissertacao de Monografia, Canoas, Centro Universitario Ritter dos Reis, 2006, p. 35.

48. BrasiL. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito. Relatorio Final da
CPI destinada a investigar a situacao do sistema carcerdrio brasileiro, 2008. Disponivel
em: [www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/
parlamentar-de-inquerito/53a-legislatura-encerradas/cpicarce/53a-legislatura-encer-
radas/cpicarce/Relatorio%20Final%20-%20150908.pdf]. Acesso em: 09.02.2010.
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Em um relatorio final, que alcanga 594 paginas, preocupa-se em estudar
questdes relativas a superlotacao, acomodagoes, higiene, alimentacao, vestu-
ario, trabalho e comércio no ambiente prisional, bem como a assisténcia mé-
dica, social e juridica. O texto final é detalhista, embora por vezes superficial
(por se basear em observagdes colhidas em uma tnica visita) e panfletario.

Entretanto, ainda que nao se possa definir com exatidao os beneficios ad-
vindos do trabalho realizado pela Comissao, e apesar das criticas supra, ousa-
-se afirmar que o Relatorio Final representa importante fonte de dados sobre o
sistema penitenciario brasileiro. Assim, na sequéncia, a fim de alcancar o obje-
tivo principal deste, se sistematizara as informacdes relativas a alimentagdo nas
prisoes masculinas do sistema prisional brasileiro.

O tnico “elogio” a comida prisional aconteceu em relagdo aquela servida
no Mato Grosso, quando a CPI destacou que “A alimentacio, terceirizada, é
produzida no local pela empresa Nutriz. A cozinha no momento da diligéncia
atendia as exigéncias da vigilancia sanitaria”. Essa terceirizacio da producao
é regra quase sem excecdo. Assim acontece em Sao Paulo, onde é fornecida
trés vezes por dia, ao custo de R$ 18,00 por preso, em Brasilia onde também
acontecem trés refeicoes didrias, mas a um custo de R$ 10,00; e na Bahia, onde
¢ de ma qualidade.

Acrescenta o Relatério da CPI: “Em quase todas as unidades prisionais, os
presos reclamaram da qualidade da comida. Dentincias de cabelos, baratas e ob-
jetos estranhos misturados na comida foram constantes. Comida azeda, estra-
gada ou podre também foi denunciada. Em varios presidios, a CPI encontrou
quentinhas amontoadas do lado de fora das celas, prontas para irem para o lixo,
recusadas pelos presos, em face da péssima qualidade da alimentacao servida.
(...) A quantidade, a qualidade e a variedade da alimentacao servida aos presos,
vista pela CPI, ndo valem mais do que R$ 3,00 (trés reais) por preso ao dia”.

No preparo da comida, em pelo menos uma oportunidade (Penitencidria de
Urso Branco em Rondénia), confirmou-se o uso de salitre (“(...) com o objeti-
vo de diminuir o consumo de alimentos e reduzir o apetite sexual dos internos.
(...)"). Destaca a CPI que, em Pernambuco, a comida é servida em caldeirdes
expostos ao sol, sem higiene e em Goids se resume a um pouco de feijao, arroz
e carne de soja sem cor, as vezes servida estragada (alguns dias depois da visita
o relator retornou ao local, constatando melhora na alimentagao).

Nao ¢é apenas que a comida seja ruim, também nao hd condi¢oes dignas
para se alimentar. Em Pernambuco, muitos presos usam potes pldsticos de
sorvete e, no Ceard, a comida é servida em sacos plasticos, “virando uma goro-
roba”, que os presos comem com as méos, por falta de talheres.

No Rio Grande do Sul, a comida somente se diferencia por ser preparada
pelos reclusos, no proprio presidio. Cabe destacar que nos estabelecimentos
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onde existem cozinhas, estas “(...) ndo atendem as normas da vigilancia sani-
taria por ser mal projetadas, pequenas, sujas e mal ventiladas, sem manutencio
rotineira, além de nao disporem de nutricionistas. (...) Unindo-se a superlota-
¢do a inadequacdo das dreas de preparacao de alimentos, o resultado é uma co-
mida ruim e de baixa qualidade, gerando muita insatisfagio entre a populagio
carcerdria. (...)".

No interior do Presidio Central de Porto Alegre hd ainda um “armazém”,
arrendado mediante licitacdo, com vendas de produtos acima dos precos de mer-
cado, cujos proprietdrios faturam cerca de R$ 30.000,00 por més. A existéncia
destas cantinas é regra e elas se caracterizam por vender por pre¢os acima do
mercado. Na Bahia, o quilo de feijao custa R$ 10,00 e o de acucar R$ 4,50. Dife-
rentemente do presidio gaticho, porém, a maioria nao passou por licitacio. Em
Cuiaba (Mato Grosso), a “lojinha” pertence a uma associacao de agentes peni-
tencidrios e as familias estdo proibidas de trazer produtos que estao ali a venda;
outra, no Rio de Janeiro, pertence a um agente penitenciario “aposentado”.

Assim, a CPI afirma que, no Rio de Janeiro, e em vdrias cadeias pelo Pais,
hd cantinas pertencentes a agentes penitencidrios, diretores, ex-agentes ou
associacoes de agentes, que cobram precos exorbitantes. Em Pernambuco,
verificou-se ainda que o dono da cantina possuia a chave da ala onde ela se
localizava e empregava dois detentos (salarios de R$ 650 por més). Além disso,
mantinha “servi¢o” de entrega de pedidos nas celas (“drive-cela”).

Ainda no Rio de Janeiro, ha outro tipo de “comércio”. No Presidio Vicente
Piragibe, os detentos “ricos” compram pacotes fechados de café, acuicar e suco
e fazem pequenos “saquinhos” que siao vendidos a presos mais “pobres”. As
“trouxinhas“ ficam penduradas nas portas das celas e custam 50 centavos por
50 gramas de café ou agticar.

Para aprofundar o conhecimento sobre a alimenta¢do nos presidios brasi-
leiros, uso como exemplo o jé citado Presidio Central de Porto Alegre, em cuja
cozinha, em fevereiro de 2010, realizou-se pesquisa.* Nesta cozinha, o café
comeca a ser distribuido as 5 h da manha, o almogo ¢ entregue a partir das 10
h e a janta das 16 h. Sao 47 os presos responsdveis por sua preparagao.

A comida servida diariamente divide-se em cinco itens: arroz, feijao, carne,
guarnicdo (massa, polenta ou refogado) e salada. O cardapio e a forma como os
pratos sdo preparados sio definidos pelos trabalhadores da propria cozinha. Essa
tarefa ¢ facil, pois ndo ha variedade de ingredientes e para o preparo utilizam-se

49. Rupnicki, Dani. Comida e direitos humanos no Presidio Central de Porto Alegre. Re-
vista Direito GV, vol. 7, n. 2, p. 515-538.




SISTEMA PRISIONAL

tdo somente quatro autoclaves. Uma das nutricionistas responsaveis pela cozi-
nha revela: “Nao tem como ficar boa. Comida de autoclave nio é saborosa”.

No que tange a higiene, as panelas aparentam estar limpas, apesar de ve-
lhas. Mas sobre o chio da cozinha, sempre umido, de concreto, se caminha em
estratos de madeira e os azulejos das paredes cairam. Pedacos de papelio estio
jogados por todos os lados; observa-se também muitas moscas voando. O lixo
é separado em organico e reciclavel e o Departamento Municipal de Limpeza
Urbana o recolhe diariamente. A nutricionista afirma solicitar limpeza e dede-
tizacao, mas que lembra que os pedidos néo sido atendidos.

Cabe acrescentar que os gastos, no que se refere a alimentacio, alcancam
R$ 448.025,00 por més, ou seja, despende-se um valor mensal de R$ 89,60 por
preso — custando, pois, cada refeicao menos de um real (dados informados pela
administracao do Presidio durante a pesquisa de campo).

Resume-se essa situacdo com as palavras da nutricionista, para quem nio
se pode dizer que (ela e sua colega) facam o trabalho efetivo de uma nutricio-
nista. A auséncia de condi¢oes (de equipamento e de sabdo e sabonete, por
exemplo) impede que se ofereca uma cozinha em condic¢ées. “Trabalhamos
com o que temos e fazemos o que se pode fazer”, conclui.

4. ConcLusAo

O cdrcere, por ser local onde o poder autoritario pode facilmente se impor,
¢ importante locus para o Estado demonstrar o respeito pelos direitos das pes-
soas que nele vivem. Logo, pensar uma politica penitenciaria significa pensar
sobre os direitos humanos. Neste artigo buscou-se, a partir de uma reflexio
sobre qual a alimentagao devida para quem recebe uma pena restritiva de liber-
dade, determinar a realidade brasileira da comida na prisio e verificar se existe
preocupacao em elaborar uma politica penitencidria no pais.

Parte-se do fato de que a alimentac¢ao de um preso, como a de qualquer pes-
soa, deve considerar regras dietéticas e higiénicas, variedade, qualidade, quan-
tidade e custo, observando-se ainda a realidade cultural (religizo, em especial),
bem como o meio em que se situa a questao e a pessoa que ira recebé-la.

E estabeleceram-se trés modelos de adequacio, ou nio, desta perspectiva
no cotidiano. O modelo um refere-se aos paises que respeitam os direitos hu-
manos (Principado de Ménaco, Noruega e Holanda), o dois aponta aqueles
que os respeitam de forma média (Estados Unidos, Franca e Inglaterra) e o
terceiro indica os que nao respeitam os direitos humanos dos presos (Malaui
e Camardes). Sdo paises muito diversos, com realidades muito diferentes. O
conhecimento de suas realidades aconteceu apenas por fontes secunddrias, ofi-
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ciais ou nio, o que limita sua confiabilidade, mas ainda assim oferece a possi-
bilidade, apontada, de estabelecer-se, de forma didatica, estes modelos a fim de
conhecer a situagao da alimentagao nos presidios brasileiros.

Assim, imediatamente, surge a necessidade de dizer que nao ha um do-
cumento brasileiro, oficial, que se tenha conhecido, no decorrer da pesquisa
que redundou neste trabalho, sobre ele. A razao tanto pode ser o descaso com
relacio ao tema, quanto o fato de, sendo o Brasil uma federacao, e este assunto
estar na alcada dos Estados-membros — mas, destaque-se, também eles nada
produzem, ou divulgam, sobre o tema.

Todavia, observa-se que a Legislacao Federal (Lei 7.210/1984) rege, de for-
ma genérica, o tema. Utopicamente, poder-se-ia pensar em legislacao espe-
cificando com mais detalhes o que significa comer na prisao, determinando
horario de refeicoes, cardapio, quantidade e qualidade minimas. Mas isso ¢é
utopia e o Brasil, em especial, possui realidades diversas e contempla-las seria
impossivel. A solucao seriam regras gerais, determinando padroes minimos de
qualidade e quantidade. Todavia, de alguma forma, como ja visto, isso ja existe
— e ndo ¢ obedecido.

Na falta de material especifico, analisou-se o Relatorio Final da CPI de
2008, importante por ter proposto, pela primeira vez, a responsabilizacao de
autoridades administrativas e judiciais, pelo caos penitencidrio e por tornar-
-se relevante fonte de dados sobre o tema. Importa lembrar que neste traba-
lho foram analisados também, ainda que brevemente, informes sobre peni-
tenciarias de menor porte e o Presidio Central de Porto Alegre (Rio Grande
do Sul).

A partir destes elementos, se exclui da realidade patria o0 modelo um. Nao
hé em territorio nacional modelos prisionais que de fato respeitem os direitos
humanos das pessoas encarceradas, nos quais a alimentacao seja ofertada de
forma excelente.

O que existe no Brasil ¢, em regra, a situacao verificada no modelo trés,
representada por paises africanos, mas suavizada pela existéncia de elementos
que os aproximam do modelo dois. O Brasil aparece como um Estado perten-
cente a um modelo misto, com caracteristicas tanto do modelo dois, quanto
do trés. Ou seja, no que tange ao sistema prisional, a “Belindia” (conjuncao
entre a Bélgica e India, ideia criada pelo economista Edmar Lisboa Bacha, para
explicar o Brasil) permanece existindo. O Pais aqui aparece como uma mistura
entre modelos de Paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Essa conclusao revela-se na nao percep¢ao de uma taxa de mortalidade exa-
gerada nos presidios brasileiros (em especial se considerada a falta de alimen-
tacao). A comida nos presidios brasileiros é grosseira; trata-se, em regra, de
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alimentacdo preparada por empresas terceirizadas, sem compromisso com a
qualidade — sendo tal fato de interesse tanto das empresas, que gastam menos
do que o servi¢o contratado, quanto de pessoas que irdo “vender” complemen-
tos (ou mesmo alimentacdo de melhor qualidade) dentro das prisoes.

Essa comida mostra-se inadequada, resultado do descaso com a qualidade
da comida, o tempero, o tempo entre o preparo e a chegada a cela. Esses fatos
seriam razao para a contratacio de profissionais da drea da satude pelo sistema
penitencidrio, para averiguar e garantir que a alimentacao fosse entregue com
qualidade e na quantidade necessaria.

A obrigatoriedade da presenca de um deles garantiria uma situacao como a
do Presidio Central. Apesar das fortes criticas da CPI de 2008 a sua comida e a
estrutura da cozinha, nele a comida é feia, nao necessariamente apetitosa, mas
possui qualidade, garantida pela vigilancia de duas nutricionistas, e, por isso,
deve-se admitir, respeita os direitos humanos dos encarcerados.

Isto nao significa dizer que o Presidio respeite os direitos humanos, mas
reconhecer que os presos se alimentam e, considerando a citada licao de
Bourdieu, mesmo que para Deputados Federais, classe média e alta, a comida
possa parecer terrivel, a “massa carcerdria”, composta por pessoas de classe
baixa, ndo parece considerar a comida seu pior problema: a superlotacao e
a falta de espaco de lazer (campos para pratica de futebol) costumam ser
reclamacdes mais presentes nos discursos dos presos no Presidio Central de
Porto Alegre.

De toda forma, a comida nos grandes presidios é uma questio a ser enfren-
tada. Paises ricos conseguem alcancar resultados no minimo razodaveis. Paises
muito ricos tém resultados muito bons. Paises africanos precisam avan¢ar muito
e o Brasil também. A adocao de presidios menores aparece como uma primeira
solucio, pois neles, ja hoje no pais, a qualidade da comida ¢ melhor. Entretanto,
essa perspectiva se choca com a realidade do crescimento da populacido prisio-
nal, o que remete a uma discussao sobre o modelo de sistema penal e prisional
desejado — nio ha como dissociar uma parte do servico de hotelaria prestado
pelo Estado nas penitencidrias de todo um modelo de enfrentamento da crimi-
nalidade.

Logo, hoje, quando a tendéncia esta no privilegiar politicas de “lei e or-
dem”, que pregam aumento do rigor da lei penal e o “esquecimento” da pessoa
presa e de seus direitos, parece ndo haver espaco para pensar em melhora das
condicoes de vida da pessoa presa.

Todavia, se o Brasil pretende respeitar seus cidaddos e se ver respeitado
na ordem internacional, necessita demonstrar capacidade para resolver seus
problemas e essa questdo. Assim, tendo em vista que nos ultimos anos o pais
estd conseguindo superar a fome e a miséria, agora necessita estender seus

357




358 Revista Brasiteira pe Ciencias CriMINAIS 2013 © RBCCrim 102

programas para melhorar a situacao das pessoas encarceradas e oferecer digni-
dade também a quem esta privado de liberdade. Afinal, se praticaram crimes,
merecem ser responsabilizados, mas permanecem cidadaos e, como tal devem
ter ser direitos preservados.
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A) AcorpAO

TRF-3.2 Reg. - ApCrim 0006333-27.2006.4.03.6114/SP -
52T.-].10.09.2012 - v.u. - rel. Des. Federal Ramza Tartuce
- DJe 21.09.2012 - Area do Direito: Penal; Previdenciario.

~ APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA - Caracterizagio - Agente
que deixa de repassar, 3 Previdéncia Social, as contribuigdes desconta-
das dos empregados - Comprovagdo de que o acusado, na condigdo de
socio-administrador da empresa, detinha poderes gerenciais, a distancia,
sem praticd-los de forma direta ~ Observancia a teoria do dominio do
~fato ~ Crime formal, ademais, que prescinde da prova do animus rem sibi
* habendi.

cia Social, de ArthuF'Bréganga de Vasconcellos

Weintraub - RIASP 6/240; ‘

® Crimes previdenciarios: Arts. 168-A e 337-A do CP - Aspectos gerais, de Heloisa Estellita
Salomido - RBCCrim 36/309; e

® Crimes socio-econdmicos e crimes fiscais: Algumas caracteristicas, de Leonardo Coelho
do Amaral - RBCCrim 43/187.

ApCrim  0006333-27.2006.4.03.6114/SP  (2006.61.14.006333-2/
SP).

Relatora: Des. Federal Ramza Tartuce.

Apelante: Franco Strocchi — advogados: Sebastido Soares e outro.
Apelada: Justica Publica.

Réu absolvido: Osmar do Amaral.

Extinta a punibilidade: Giuseppe Mappelli (falecido).

Numero de origem: 00063332720064036114 — 3. Vara de Sao Ber-
nardo do Campo/SP.

Ementa: Penal — Processual penal — Crime contra a Previdéncia Social -
Art. 168-A do CP — Auséncia do recolhimento de contribuicdes descontadas
dos empregados — Materialidade e autoria delitivas amplamente comprovadas
— Elemento subjetivo do tipo demonstrado — Crime formal — Prova do animus
rem sibi habendi — Desnecessidade — Recurso da defesa desprovido — Sentenca
condenatoria mantida.
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1. A materialidade delitiva foi demonstrada por intermédio da Representa-
¢do Fiscal para Fins Penais elaborada pelo INSS, acompanhada de farta prova
documental (f.), em especial pela notificacdo fiscal de lancamento de débito —
NFLD 35.913.424-6 — (f.) e pelos discriminativos de débito que a acompanham.

2. A autoria delitiva também estd amplamente demonstrada nos autos, haja
vista ser incontroverso que o apelante, na condicao de socio administrador da
empresa, tinha o dever legal de proceder aos recolhimentos das contribuicoes
previdencidrias descontadas das folhas de pagamento de seus funciondrios, pois
cabia a ele unica e exclusivamente a administra¢do da sociedade, conforme de-
monstra o contrato social da empresa e demais alteracoes, sendo ele e Osmar
Amaral os unicos sécios componentes da empresa (cldusula sétima, de f. do
contrato social da empresa), evidenciando-se, assim, sua inquestiondvel respon-
sabilidade penal.

3. Pelas provas coligidas nos autos ficou evidenciado que o apelante era o
uinico responsavel pela administracao da empresa “CM Construcoes Mecani-
cas Ltda.”, sendo certo que dava ordens a distancia, com visitas de tempos em
tempos a sua empresa localizada no Brasil, auxiliado por Osmar do Amaral e
Giuseppe Mappelli, cabendo ao primeiro coordenar a drea técnica e comercial
da empresa, sem poder de mando, com status de empregado, e dao segundo —
Mappelli — a administracdo da empresa sob a supervisao, orientacdo e comando
do réu, ora apelante, conforme se vé do interrogatorio judicial prestado pelo
corréu, Giuseppe Mappelli, jd falecido (f. — por precatéria).

4. Em que pese o apelante tenha negado a sua responsabilidade penal, atri-
buindo toda a responsabilidade pelo nao repasse das contribuicoes previdencid-
rias descontadas dos empregados a Giuseppe Mappelli, que era quem adminis-
trava a empresa em seu nome (traducdo de seu interrogatorio prestado por carta
rogatdria na Itdlia, juntado aos autos as f., realizado por tradutor juramentado
— midia de f.), no entanto, as provas coligidas nos autos apontam em sentido
contrdrio e convergem para a conclusdo de que o apelante, Franco Strocchi, era
sim o responsdvel pelo recolhimento de contribuicoes previdencidrias, quando
da pratica delitiva, pois, além do interrogatério de Giuseppe, supratranscrito,
encontram-se os depoimentos em juizo das testemunhas de defesa Roberta, Ri-
naldo, Luis e Edson (depoimentos gravados em midia e transcritos no bojo dos
autos as (f.), respectivamente], funciondrios da empresa a época dos fatos, que
vivenciavam o dia a dia da empresa, e que de forma harmonica e unissona, afir-
maram que Franco era o proprietdrio da empresa, indicando-nos uma vez mais,
que o apelante era quem efetivamente dirigia a empresa, mesmo que a distdncia,
cabendo a Mappelli a geréncia administrativa e financeira da empresa, porém,
sob a supervisdo, orientacdo e comando final do apelante.

5. E, como se ndo bastassem tais depoimentos, ainda a corroborar a inques-

tiondvel responsabilidade penal do réu, ora apelante, Franco Strocchi, consta
nos autos o interrogatorio do corréu Osmar do Amaral, também ex-funciondrio
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da empresa, que foi absolvido pelo juiz sentenciante, pelo fato de sua atividade
na empresa estar mais vinculada e centralizada na drea técnica e nao adminis-
trativa e financeira. Tendo, no entanto, Osmar, como os demais empregados da
empresa ouvidos em juizo, esclarecido que o poder de comando e de decisdo na
drea administrativa e financeira da empresa cabiam a Giuseppe Mappelli e ao
apelante Franco Strocchi, sendo que este ultimo como proprietdrio da empresa,
dava sempre a ultima palavra sobre os rumos a serem tomados pela empresa,
sobre os pagamentos a funciondrios e fornecedores, bem como ao pagamento de
debitos fiscais da empresa. E em que pese, Mappelli ter concentrado poderes a
frente do comando e administracao da empresa (conforme também demonstra
e-mail particular enviado pelo advogado da empresa, Ricardo Maia, a Franco,
encartado pela defesa aos autos as f.), em razdo do apelante estar na maior
parte do tempo ausente do nosso pais por residir na Itdlia, é certo também, que
a Mappelli incumbia o encargo de prestar contas de suas atividades na empresa,
bem como, se submetia as ordens, a supervisdo e a orientacdo do dono da em-
presa, Franco, ora apelante, conforme afirmado pelo proprio Giuseppe Mappelli
em seu interrogatorio e pelos depoimentos dos demais funciondrios da empresa
transcritos no voto.

6. Assim sendo, a autoria delitiva estd cabalmente demonstrada, estando a
versdo exculpatéria do réu, ora apelante, Franco Strocchi (traducao do inter-
rogatorio, realizado pela Justica italiana — via carta rogatoria, por tradutor
nomeado pelo juizo — tradugao em midia eletronica encartada as f.), no sentido
de que a decisdo de nao repassar as contribuicoes previdencidrias dos valores
descontados dos empregados da empresa em detrimento do INSS, nao foi sua, e
sim de seu patricio e gerente da empresa, Giuseppe Mappelli, a quem delegava
poderes de geréncia e administracdo, confiando-lhe os pagamentos dos funcio-
ndrios e encargos tributdrios da empresa, resta insulada nos autos, e, portanto,
ndo merece guarida, haja vista que o apelante Franco tinha o dever legal de
proceder aos recolhimentos das contribuicoes previdencidrias, descontadas das
folhas de pagamento dos funciondrios, pois figura como um dos socios institui-
dores e o principal administrador da empresa, tendo ele pleno poderes de mando
e comando da empresa, mesmo a distancia, coordenando e dando ordens a que
todos os funciondrios se submetiam, inclusive, Mappelli e Osmar, quando de
suas visitas periodicas ao Brasil.

7. Sendo certo também que Mappelli (responsavel pela drea administrativa
e financeira da empresa) e Osmar (responsdvel pela drea técnica da empresa)
reportavam-se diretamente a ele, e como jd dito, se submetiam as suas ordens,
conforme demonstram os depoimentos supratranscritos e o Contrato Social da
empresa e posteriores alteracoes (f.), tendo o apelante, ao contrdrio do que ale-
gou a defesa em suas razoes de apelo e em suas alegacoes finais de (f.), ao qual
se reporta, plena consciéncia e conhecimento da conduta criminosa praticada,
sendo que todas as decisoes tomadas no ambito administrativo, fiscal e financei-
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1o da empresa, eram submetidos a sua consulta e anuéncia, ainda que nao pra-
ticasse os atos gerenciais diretamente, detinha o poder final dos atos decisérios
(teoria do dominio do fato), tendo controle e conhecimento do rumo e das de-
cisoes tomadas na empresa, nao sendo caso de responsabilidade penal objetiva.

8. A conduta tipica prevista no art. 168-A do CP, tem natureza formal e se
consuma quando o agente deixa de recolher, na época propria, os valores das
contribuicoes previdencidrias descontados de seus empregados, ou seja, trata-se
de crime omissivo proprio. Assim, para a configuracao do delito, basta que ele
nao recolha as importancias retidas dos empregados, que deveriam ser repassa-
das ao 6rgao previdencidrio, o que foi devidamente comprovado nos autos.

9. Cumpre esclarecer que, tendo deixado de recolher referidas contribuicoes,
incorreu o apelante nas penas cominadas para o crime previsto no artigo em
questao, sendo certo que a prova do desconto das contribuicoes estd evidente nas
folhas de pagamento dos empregados constantes da representacao fiscal para
fins penais.

10. Além disso, ndo possui nenhuma relevancia juridica o fato de o apelante
nao ter tomado em proveito préprio o numerdrio devido a autarquia, eis que
mero exaurimento do crime, ndo sendo exigida a presenca do animus rem sibi
habendi para a caracterizacao do delito.

11. Neste passo, provadas a autoria e a materialidade do delito, a manuten-
cao da condenacao do apelante ¢ medida que se impoe.

12. Recurso da defesa desprovido. Sentenca condenatéria mantida.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes os
acima indicados, acordam os Desembargadores da 5.2 T. do TRF-3.2 Reg,, nos ter-
mos do relatorio e voto da Senhora relatora, constantes dos autos, e na conformi-
dade da ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do, por unanimidade, em negar provimento ao recurso da defesa do réu Franco
Strocchi, mantendo a sentenca condenatoria.

Sao Paulo, 10 de setembro de 2012 — RAMZA TARTUCE, relatora.

RELATORIO - A Exma. Sra. Des. federal Ramza Tartuce: Trata-se de Apelacio
Criminal interposta por Franco Strocchi, em face da decisao proferida pelo MM.
Juiz Federal da 3. Vara Criminal da Justica Federal em Sao Bernardo do Campo —
SP, que julgou procedente a denuncia, para:

a) declarar extinta a punibilidade em relacao ao acusado Giuseppe Mappelli,
nos termos do art. 107, 1, do CP;

b) condenar o réu FRANCO STROCCHI, como incurso no crime previsto no
art. 168-A do CP, combinado com os arts. 29 e 71 do CP; a pena de 03 (trés) anos
e 04(quatro) meses de reclusao, em regime inicial aberto, além do pagamento de
15 (quinze) dias- multa, cada dia-multa a razdo de 02 (dois) saldrios minimos vi-
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gentes a época do ultimo nio recolhimento, atu-
alizados, com substituicdo da pena privativa de
liberdade por penas restritivas de direitos.

c) absolver o corréu Osmar do Amaral, nos
termos do art. 386, IV, do CPP.

Consta da denuncia que: “(...)no periodo de mar/2004 a dez/2005, incluindo os
décimos terceiros saldrios, agindo na qualidade de representantes legais e adminis-
tradores da empresa ‘CM Construgdes Mecénicas Ltda‘’., CNPJ 03.082.772/0001-
08, deixaram de repassar a Previdéncia Social, nas épocas proprias, as contribuicoes
sociais descontadas da folhas de pagamento dos empregados da empresa, bem como
as retidas dos valores destacados nas notas fiscais de prestacao de servicos executados
mediante cessdo de mao-de-obra, causando ao INSS um prejuizo no montante de R$
648.332,40 (seiscentos e quarenta e oito mil, trezentos e vinte e dois reais e quarenta
centavos), atualizados para 28 de abril de 2006. A materialidade delituosas in-
contestavelmente comprovada pela Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito
— NFLD 35.913.424-6. Por outro lado, a autoria exsurge dos termos do contrato
social da empresa ‘CM Constru¢des Mecanicas Ltda.”, carreado aos autos as (f.),
bem como da procuracdo juntada aos autos a (f.). Da andlise dos documentos em
questdo, verifica-se que o denunciado Franco Strocchi exercia a administracéo da
empresa, consoante clausula 7.° de (f) e (f.). O denunciado Guiseppe Mappelli,
por seu turno, foi nomeado em 14 de abril de 2004, para exercer o cargo de admi-
nistrador da empresa (paragrafo 6.°, clausula 7.° — f.), situacdo que perdurou até
a data de 30 de junho de 2005 (clausula 2.° — {.). Por derradeiro, o denunciado
Osmar do Amaral, na data de 21 de junho de 2005, tornou-se procurador Franco
Strocchi, nos termos. do instrumento de (f.), donde se constata que lhe foram de-
legados amplos poderes para o fim especial de representar Franco Strocchi na qua-
lidade de socio, s6cio-gerente, quotista, diretor, administrador e/ou quaisquer ou-
tras espécies de cargos e/ou fung¢des junto a todas e quaisquer espécies de empresas
e/ou sociedades em nome deste. Destarte, verifica-se que os denunciados, na quali-
dade de representantes legais e administradores da empresa investigada, omitiram-se
no recolhimento ao INSS das contribuicdes previdencidrias descontadas dos respectivos
empregados e das retidas dos valores destacados nas notas fiscais de prestacdo de ser-
vicos executados mediante cessao de mao-de- obra, tendo praticado, portanto, o delito
de apropriacao indébita previdencidria’ (f.) (destaquei).

O recebimento da denuncia ocorreu em 30 de outubro de 2006 (f.).

Os réus foram interrogados (f.), tendo sido apresentada defesa prévia por Giu-
seppe Mapelli (f.) e defesa preliminar por Osmar Amaral (f.).

As (f.), decidiu o Juizo pela ndo ocorréncia de nenhuma das hipoteses de absol-
vicdo sumdria. Foram ouvidas trés testemunhas de defesa (f.).
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As (f.), consta a certidao de 6bito de Giuseppe Mappeli. O réu Osmar do Ama-
ral foi interrogado a (f.).

Houve o interrogatoério de Franco Strocchi em seu idioma pétrio — o italiano
[transcri¢do do contetido de seu interrogatério gravado em midia eletronica pela
Corte de Justica de Torino, via carta rogatoria — (f.)], que foi revertida para o nosso
verndculo em midia eletronica por tradutor nomeado pelo juizo [midia de (f.)].

Em alegacoes finais (f.), a acusacao pugnou: a) pela condenagio do réu Fran-
cisco Strocchi nas penas do art. 168-A, do CPP; b) pela absolvicio do réu Oscar do
Amaral, nos termos do art. 386, IV do CPP; ¢) pelo reconhecimento da extin¢do
da punibilidade do réu Giuseppe Mappelli, nos termos do art. 107, 1, do CP (f.).

Em alegacées finais de defesa (f.), pleiteou-se a absolvicio de Osmar e Franco
Strocchi, em virtude da ndo comprovacao de que os réus auferiram vantagem no
ato ou omisszo atribuida a Mappelli. Asseverou-se ainda que Osmar detinha tio so-
mente a responsabilidade técnica e que Franco, em virtude de suas constantes via-
gens a sua terra natal, delegava poderes a Giuseppe Mappelli, mediante procura¢io
por ele outorgada, a quem confiava a administragéo e geréncia da empresa, cabendo
a responsabilidade penal a ele, que era quem detinha o dominio final do fato, nio
podendo os corréus Osmar e Franco serem responsabilizados objetivamente.

A sentenca condenatoria foi proferida as (f.) e publicada em 14.10.2010 (f.).

Em razoes de apelacao (f.), a defesa do réu Franco Strocchi pretende a reforma
da decisio condenatéria, aduzindo, essencialmente, que:

a) o réu ndo pode ser condenado pela pratica delitiva prevista no art. 168-A,
do CP, haja vista que passava a maior parte do tempo no exterior, ou seja, no seu
pais de origem e outorgou uma procuracio a Giuseppe Mapelli, para que o repre-
sentasse;

b) por nio residir o apelante no Brasil, a responsabilidade pelo repasse das con-
tribuicées sociais cabia a Mappelli;

¢) ndo consta nos autos qualquer tipo de vantagem auferida pelo apelante, no
que se refere aos descontos referidos e a falta de repasse;

d) ndo era de conhecimento do apelante que Mapelli ndo efetuava os repasses,
pois em confianga, outorgou-lhe procuracio para que o representasse;

e) o réu tinha informacédes da situacdo da empresa a distancia, apenas quanto
a aspectos gerais, mas com relacdo as contribuicdes e questdes trabalhistas, era
assunto tratado por Mappelli, pois era necessaria a presenca de um dos sécios na
empresa para providenciar os repasses e pagamentos. Estando o apelante longe
fisicamente, nao tinha como adentrar em questdes do dia a dia da empresa;

f) a sentenca foi justa ao absolver Osmar do Amaral, mas falhou ao condenar o
ora apelante, que assim como Osmar, néo participava diretamente da administra-
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¢do da empresa, o primeiro por participar apenas da area técnica, e o segundo, por
residir fora do pais;

g) O apelante confiou no seu socio, Mappelli, que participava diretamente da
administracio da empresa, e a ele incumbia a obrigacdo de efetuar os pagamentos
e repasses 4 Previdéncia Social,

h) e, por fim, a defesa reporta-se a sua argumentacao expendida em alegacoes
finais de (f.), requerendo que sejam consideradas como parte integrante das pre-
sentes razdes de apelo.

Com as contrarrazoes (f.), subiram os autos a esta E. Corte, onde o parecer
ministerial foi pelo desprovimento do recurso (f.).

A revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

RAMZA TARTUCE, relatora.

VOTO - A Exma. Sra. Des. Federal Ramza Tartuce: O recurso do apelante cinge-
-se basicamente a alegacdo de nio ter concorrido para a pratica delitiva, bem como
que ndo auferiu nenhuma vantagem pecunidria com o nio repasse das contribui-
¢oes previdencidrias devidas e nao recolhidas.

Vé-se dos autos que restaram amplamente comprovadas a autoria e a materia-
lidade do delito praticado pelo apelante.

A materialidade delitiva foi demonstrada por intermédio da Representagio Fiscal
para Fins Penais elaborada pelo INSS, acompanhada de farta prova documental (f.
— Volumes I, 11 e I11), em especial pela Notificacio Fiscal de Lan¢camento de Débito
— NFLD 35.913.424-6 — {.) e pelos discriminativos de débito que a acompanham.

A autoria delitiva também esta amplamente demonstrada nos autos, haja vista
ser incontroverso que o apelante, na condi¢io de sdcio administrador da empresa,
tinha o dever legal de proceder aos recolhimentos das contribui¢oes previdenci-
arias descontadas das folhas de pagamento de seus funcionarios e de prestadores
de servicos, pois cabia a ele tinica e exclusivamente a administracio da sociedade,
conforme demonstra o Contrato Social da Empresa e demais alteragdes, sendo ele
e Osmar do Amaral os tnicos socios componentes da empresa (clausula sétima,
de (f.) do contrato social da empresa), evidenciando-se, assim, sua inquestionavel
responsabilidade penal.

Pelas provas coligidas nos autos, ficou evidenciado que o apelante era o tinico
responsavel pela administracdo da empresa “CM Construgoes Mecanicas Ltda.”,




JurisprUDENCIA COMENTADA

sendo certo que dava ordens a distancia, com visitas de tempos em tempos a sua
empresa localizada no Brasil, auxiliado por Osmar do Amaral e Giuseppe Mappelli,
cabendo ao primeiro coordenar a drea técnica e comercial da empresa, sem poder
de mando, com status de empregado, e ao segundo — Mappelli — a administracdo
da empresa sob a supervisio, orientacdo e comando do réu, ora apelante, confor-
me se vé do interrogatério judicial prestado pelo corréu, Giuseppe Mappelli, jd
falecido (f.), por via precatéria, do qual transcrevo os seguintes excertos, in verbis:

“(...) Sabe do que estd sendo acusado. Nao foi socio da empresa CM Constru-
¢oes Mecanicas. Trabalho na empresa desde sua fundacio até fevereiro de 2005. O
interrogando era o administrador da empresa de acordo com as orientacdes do dono da
empresa. O dono da empresa era Franco Strocchi, Franco morava na Itdlia e aparecia
na empresa de trés em trés meses. Osmar coordenava a parte técnica e comercial da em-
presa. E verdade que a empresa deixou de recolher o INSS dos empregados em periodos
de 2004 € 2005. Franco tinha ciéncia disso, pois o interrogando o mantinha informado
diariamente por telefone e fax e enviava relatérios mensais. Reitera que Franco é quem
determinava o que era e 0 que ndo era para ser feito na empresa. Os pagamentos do
INSS dos empregados ndo foram feitos porque a empresa nao tinha condicdes financei-
ras, reiterando que Franco tinha ciéncia disso. Franco e Luigi tinham uma empresa
na Itdlia que também fabricava moldes, lembrando que era cliente dessa empresa
a Fiat. Franco queria manter bom relacionamento com a Fiat, inclusive aqui no
Brasil. Em razdo de tentar manter esse bom relacionamento com a Fiat, Franco e
Luigi aceitaram, aqui no Brasil, vender moldes por valor inferior ao de mercado.
Essas vendas por preco inferior ao de mercado comecaram hd sete anos atrds,
aproximadamente. Com isso a empresa passou a apresentar perdas e prejuizos nos
meses que se seguiram. Diante disso a empresa da Itdlia assumiria compromisso
de cobrir as perdas da empresa aqui no Brasil, mas isso nunca ocorreu na pritica.
Com isso, as dificuldades financeiras chegaram a um ponto que em 2004, aproxima-
damente, a empresa passou a ndo conseguir mais recolher as contribuicoes do INSS.
O interrogando reclamou varias vezes dessa situacio, esclarecendo que a situacio
da empresa era insustentavel, mas Franco e Luigi respondiam que a situacio da
empresa na Itdlia era pior e que era para a empresa no Brasil se virar sozinha.
Mesmo o interrogando teve vdrios saldrios pessoais atrasados. A situagdo chegou a
um ponto que em fevereiro de 2005 o interrogando foi “posto de lado” e ndo mais
cuidou da administragdo. A partir dai Osmar passou a cuidar da administracdo da
empresa. O interrogando sabia que a situacio da empresa na Itdlia também nao
estava muito boa, mas nio era tio ruim como falavam. O interrogando néo tinha
qualquer poder de mando sobre as negociagdes com a Fiat, sendo somente um
empregado. Osmar passou a assumir o lugar do interrogando na administracio
em fevereiro de 2005, pois Osmar era tido como uma pessoa mais maledvel e de
maior aceitagdo das determinacées vindas da Itdlia, embora o interrogando saiba que
Osmar também ndo tinha opcao de aceitar ou ndo o que era determinado por Franco e
Luigi Strocchi da Itdlia. Observa que Luigi é primo de Franco. O que era fabricado
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na Itdlia eram do mesmo tipo, mas nao eram os mesmos moldes fabricados aqui no
Brasil. O intuito de vender mais barato que o mercado no Brasil era o de agradar
a Fiat para conseguir um tratamento prioritario da Fiat na Itdlia, lembrando que
as empresas Strocchi nao vendiam os moldes com prejuizo ou abaixo do preco na
Itdlia. A empresa CM era uma empresa do Grupo Strocchi. Lembra que a Fiat exi-
giu que a Strocchi abrisse uma fébrica extra em Betim e isso foi aceito por Franco
e Luigi, o que também gerou prejuizos a CM (....)". (destaquei).

Em que pese o apelante tenha negado a sua responsabilidade penal, atribuindo
toda a responsabilidade pelo nao repasse das contribuicoes previdencidrias des-
contadas dos empregados a Giuseppe Mappelli, que era quem administrava a em-
presa em seu nome [traducdo de seu interrogatorio prestado por carta rogatoria
na Itdlia, juntado aos autos as (f.), realizado por tradutor juramentado — midia
de (f.)], no entanto, as provas coligidas nos autos apontam em sentido contrdrio
e convergem para a conclusido de que o apelante, Franco Strocchi, era sim o res-
ponsivel pelo recolhimento de contribuicoes previdencidrias, quando da pritica
delitiva, pois, além do interrogatério de Giuseppe, supratranscrito, encontram-
-se 0s depoimentos em juizo das testemunhas de defesa Roberta, Rinaldo, Luis
e Edson [depoimentos gravados em midia e transcritos no bojo dos autos as (f.),
respectivamente], funcionarios da empresa a época dos fatos, que vivenciavam o
dia a dia da empresa, e que, de forma harmoénica e unissona, afirmaram que Franco
era o proprietdrio da empresa, indicando, uma vez mais, que o apelante era quem
efetivamente dirigia 2 empresa, mesmo que a distancia, cabendo a Mappelli a ge-
réncia administrativa e financeira da empresa, porém, sob a supervisio, orientacao
e comando final do apelante.

Passo a transcrever excertos dos depoimentos desses empregados da empresa:
Depoimento de Roberta Negri, in verbis:

“(...) Osmar era empregado da empresa e nio proprietario. A pessoa respon-
savel pela parte financeira da empresa era o senhor Mappelli. Era Mappelli quem
determinava o recolhimento dos impostos. A depoente trabalhava no setor de en-
genharia. O proprietdrio da empresa era Franco Strock e a depoente o conhecia.
E também era proprietdrio Luigi Strock. A empresa nao tinha produto proprio,
fabricava os produtos prestando servicos. A depoente nao percebeu a perda de
clientela durante o periodo no qual trabalhou ali. Os projetos dos trabalhos eram
feitos por Osmar. Os cdlculos dos valores a serem cobrados a testemunha nao sabe.
Nao se recorda quando a empresa fechou as portas. A depoente deixou a empresa
em dezembro de 2005. a testemunha ndo tem nenhuma reclamacio de Franco, até
porque ndo tinha quase nenhum contato com ele ja que ele vinha muito pouco ao
Brasil. Ndo tem nenhuma queixa contra Mappelli. (...) Era Osmar quem fechava os
contratos com os clientes para a prestacao de servigos. Ndo sabe qual era o tipo de
contrato de Franco com os funciondrios do Brasil. Eram clientes da empresa a Fiat
e a Honda. Pelo que sabe 0s moldes ndo eram exportados. A depoente nao sabe se
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houve desentendimento entre Franco e Mappelli quando este deixou a empresa.
Ouviu dizer que Franco possuia mais de uma empresa na Italia. Afirma que Osmar
e Mappelli conversavam com a Italia quando havia necessidade de fixar ou abaixar
o preco dos servicos.(...) (f.) (destaquei).

Depoimento de Rinaldo Guerra, in verbis:

“Osmar era responsavel por todo o departamento técnico da empresa CM, da
parte industrial. Pelo que sabe Osmar era empregado da empresa e nao proprie-
tario. O responsavel pela parte financeira da empresa era o diretor financeiro de
nome Mappelli. O depoente trabalhou dez anos na empresa. Itar funcionario do
setor financeiro reportava-se diretamente ao senhor Mappelli. Os funcionarios nao
tiveram conhecimento do enfraquecimento da saude financeira da empresa por-
que nunca houve atraso de salarios. O dono da empresa era uma pessoa de nome
Franco. Franco vinha ao Brasil uma ou duas vezes ao ano. Era um patrio exigente.
A empresa era prestadora de servicos. Em algumas épocas havia diminui¢do de
clientes mas devidos a sazonalidade. Senhor Osmar era o responsavel pela elabo-
racao dos orcamentos.(...) Nao sabe se o senhor Mappelli foi demitido ou pediu
demisszo. (...) O nome do dono da empresa CM era Franco Strock. Nas oportuni-
dades em que Franco estava no Brasil todos os funcionarios se reportavam a ele.
O depoente saiu da empresa em novembro de 2005.(...)O depoente ingressou na
empresa em outubro de 1995. durante os dez anos em que a testemunha trabathou
na empresa CM o senhor Mappelli exerceu o cargo de diretor financeiro. Osmar
também durante os dez anos exerceu o cargo de responsavel pela area industrial.
Pelo que sabe quando Franco nio estava no Brasil quem mandava na empresa era
o senhor Mappelli. Também dava ordens fora da drea financeira. (...) Luigi Strock
era também socio da empresa e havia um outro de nome Azola. O Sécio majorita-
rio era Franco.(...)” (f.) (destaquei).

Depoimento de Luis Antonio da Silva, in verbis:

“(...) Osmar era responsavel pela engenharia da CM. O conhece ha vinte anos.
Osmar era funcionario da empresa e nao proprietario. O senhor Mappelli era res-
ponsavel pelas financas da empresa. Os proprietarios da empresa eram Franco e
Luigi, residentes na Italia. Os dois vinham ao Brasil numa média de duas vezes
por ano e permaneciam por volta de 15 a 20 dias. Nao sabe quem era o contador
da empresa. A empresa era prestadora de servicos. (...) So sabe que Mappelli des-
ligou-se da empresa em 2005. (...) Luis ingressou na empresa em 1996 e saiu em
dezembro de 2005. Osmar e Mappelli permane-
ceram nas mesmas fungdes por todos esses anos.
Osmar responsavel pela engenharia e Mappelli
que era o principal diretor da empresa, mais o
depoente nio sabe qual é a sua func¢ao.(...)” (f.)
(destaquei).
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E por fim, transcrevo o depoimento de Edson de Fazio, in verbis:

“(...) Os responsidveis pela financas da empresa eram o senhor Mappelli e o
senhor Franco. Osmar era funcionario da empresa e nio proprietario. O contador
da empresa era Itar Miura. A empresa nao tinha produto proprio era prestadora de
servigos. O principal cliente da empresa era a Fiat. Como a Fiat ndo pagava em dia
havia estremecimento da situacdo da empresa CM. A empresa nao perdeu clientela.
(...) O depoente saiu da CM em 2004. Ouviu dizer que Mappelli foi demitido. (...)
Franco era dono de duas empresas na Itdlia, Comec e Cast Mecanica, em Rivoli. As
duas empresas tinham a mesma area de atuacao que a CM. Também prestavam ser-
vigos para a Fiat da Italia e Fiat Brasil. (...) Pelo que sabe as duas empresas na Itélia
vieram a falir. (...) Quando Franco e Luigi estavam no Brasil, Osmar, Mappelli e o
depoente reportavam-se diretamente aos dois. Osmar e Mappelli questionavam os
donos da empresa sobre essa operacao Itdlia, Brasil, Fiat, mas ‘morria ali’. Explica
que isso quer dizer que nao havia solucao para o problema, ou seja, o dinheiro nao
vinha para o Brasil. (...) Em fevereiro de 2004 a empresa passava por muita dificul-
dade financeira, mas nao atrasava o salario dos funciondrios. O depoente sabe que
impostos e fornecedores estavam com o pagamento atrasado. (...) As dificuldades
financeiras pelas quais a empresa passou em 2004 era resultado do valor da hora
de trabalho estipulado e pago pela Fiat.” (f.) (destaquei).

E, como se ndo bastassem tais depoimentos, ainda a corroborar a inquestiona-
vel responsabilidade penal do réu, ora apelante, Franco Strocchi, consta nos autos
o interrogatorio do corréu Osmar do Amaral, também ex-funcionario da empresa,
que foi absolvido pelo juiz sentenciante, pelo fato de sua atividade na empresa es-
tar mais vinculada e centralizada na drea técnica e ndo administrativa e financeira,
tendo, no entanto, Osmar, como os demais empregados da empresa ouvidos em
juizo, esclarecido que o poder de comando e de decisdo na drea administrativa e
financeira da empresa cabia a Giuseppe Mappelli e ao apelante Franco Strocchi,
sendo que este ultimo como proprietario da empresa, dava sempre a tiltima palavra
sobre os rumos a serem tomados pela empresa, sobre os pagamentos a funciona-
rios e fornecedores, bem como ao pagamento de débitos fiscais da empresa. E, em
que pese Mappelli ter concentrado poderes a frente do comando e administracao
da empresa [conforme também demonstra email particular enviado pelo advogado
da empresa, Ricardo Maia, ao réu Franco, encartado pela defesa aos autos as (f.)],
em razao do apelante estar na maior parte do tempo ausente do nosso pais por resi-
dir na Italia, é certo, também, que a Mappelli incumbia o encargo de prestar contas
de suas atividades na empresa, bem como se submetia as ordens, a supervisao e
a orientacdo do dono da empresa, o réu Franco, ora apelante, conforme afirmado
pelo proprio Giuseppe Mappelli em seu interrogatorio e pelos depoimentos dos
demais funcionarios da empresa, acima transcritos.

Confira-se o bastante esclarecedor interrogatério do corréu, Osmar do Amaral
[midia audiovisual encartada nos autos as (f.)] oferecido na fase judicial, ao qual
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ora degravo e transcrevo os seguintes excertos, ao qual o interrogando veio infor-
mar o que segue:

“(..)

Réu: Eu fui contratado para ser um técnico, nao tenho nenhuma formacao admi-
nistrativa ou financeira, sou zero neste assunto (...) Fiquei na empresa de 95 a 2005.

Juiz: quem fazia a parte gerencial, em termos financeiros da empresa?

Réu: era o Sr. Giuseppe Mappeli, ja falecido, ele fazia toda a parte de compras,
parte contabil, administracao, financeira e pessoal, pessoal também era responsa-
bilidade dele, eu nio tinha responsabilidade sobre pessoas, s6 tinha sobre trabalho,
a administracdo das pessoas também era com este senhor.

Juiz: E o Franco qual era a atividade dele na empresa?
Réu: O Franco era o dono, entendo que seria o empresdrio.
Juiz: E no dia a dia, o que ele fazia exatamente?

Réu: O Sr Franco era uma figura dificil, ele vinha para o Brasil duas vezes por
ano. Quem tomava a frente de todos os negocios da empresa era o Sr. Giuseppe
Mappelli, este ficava desde as 7:00 h da manha até as 7:00 h da noite. O Sr. Franco
vinha esporadicamente fazer uma visita, uma vistoria, conversava mais com ele porque
era 0 homem que estava envolvido financeiramente com a empresa e retornava para a
Italia. (...) Era muito bem separado, técnica de administracio da empresa, nés nao
participavamos. Tanto era verdade, que um detalhe importante, os prédios eram
separados também, a administracdo ficava num anexo e a fdbrica e a engenharia
noutro anexo. A gente praticamente nio tinha acesso a administragao.

Juiz: E o Sr. Giuseppe ele era socio da empresa?
Réu: Eu penso que sim, ele tinha participacao.
Juiz: O Sr. alguma vez recebeu alguma procuracao para ter poderes na empresa?

Réu: Eu tinha poderes técnicos, né? Eu tinha autonomia da Italia pra responder
tecnicamente, quando discutia projetos do cliente, eu tinha autonomia pra... s6
nao podia ‘fechar’ valores.

Juiz: O Sr. era empregado da empresa? Réu: Eu fui empregado até... de 1995
a 1999, como técnico, depois passei a ser contratado, quando as pessoas sio so
consulente, consultor. (...)

Juiz: O Sr. afirmou que ndo prestava contas pro Sr. Giuseppe, entdo. O Sr. se
reportava diretamente ao Sr. Franco?

Réu: Sem duvida.

Juiz: Consta dos autos uma procuracgio que o senhor recebeu poderes como ou-
torgado e diretamente do Sr. Franco e os poderes eram amplos aqui pra representar
o Sr. Franco na qualidade de socio, sdcio-gerente, quotista, diretor, administrador
(...) [passou o juiz a proceder a leitura do inteiro teor da procuracao], ou seja, sio
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diversos aqui os poderes que foram atribuidos ao senhor na empresa, isto ja no
final, o Sr. diz em 2005. Porque exatamente o Sr. teria recebido esta procuracao?

Réu: Eu acredito que ‘pro forma’, uma maneira de deixar um documento, quer
queira quer nio, era uma pessoa que ja vinha doente, tinha dois cancer, ele vinha
muito debilitado, talvez, foi uma preparacio, alguma coisa deste nivel, porque na
verdade eu nunca fiz jus a este documento, jamais! Nunca vendi, nunca comprei,
nunca fiz transa¢ao nenhuma na empresa.

Juiz: A contabilidade em si quem fazia?

Réu: Tinha um contador na empresa, mas o servico era contratado fora.

Juiz: Era uma contabilidade externa?

Réu: Era.

Juiz: E quem lidava com a contabilidade no dia a dia?

Réu: Bem, eu conheci a pessoa, era um senhor que se chamava Itar. (...)

Juiz: Durante este tempo todo dos dez anos, o senhor exerceu a parte mais
técnica, né?

Réu: Exatamente.

Juiz: Houve alguma alteracao de suas fungoes na empresa, o senhor chegou a
mudar de setor ou fazer alguma coisa diferente?

Réu: Sempre técnico, sempre. E a tnica coisa que sei fazer (...).
MP: Qual era a relacdo entre o Giuseppe e o Franco?

Réu: E dificil dizer porque a gente ndo participava diretamente das visitas e das
reunides deles, mas posso te dizer que nao era amistosa ndo, talvez por causa dos
numeros.

MP: o senhor tinha ciéncia dos débitos da empresa?
Réu: Nunca, eu nunca vi o caixa da empresa, nem nada. (...)
MP: O Sr. Mappelli prestava contas ao Franco?

Réu: Eu acredito que sim, pois, é como eu disse, quando ele estava em visita ficavam
horas, dias fechados conversando, sabe como ¢ italianos, ficavam discutindo [fez gestos
insinuando que os dois se alteravam durante as discussoes sobre a empresa].

MP: O Sr. sabe sobre as dificuldades economicas da empresa? A empresa passou
por dificuldades econdmicas? Eles nio mencionavam pra nés, nem pro pessoal da
fabrica (...).

MP: Quem é Luigi Strocchi?

Réu: é um parente distante do Sr. Franco Strocchi, é um primo, nio sei de que
grau, mas um primo.

MP: O senhor sabe se ele tinha alguma relacio com a empresa?

Réu: De sociedade ndo, mas ele era um técnico como eu, era a Gnica pessoa que

conversava comigo quando vinha para o Brasil. (...) O que era exatamente estas
reunides da empresa?

s e
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Réu: nunca ficou registrado, pra mim sempre foi falta de dinheiro. (...)

Defesa: Se o senhor Mappelli tinha uma procuragiao de amplos poderes para
esta administracao?

Réu: Desconheco.

Defesa: O senhor disse que volta e meia o senhor Franco vinha da Italia para
que ele prestasse contas da administracao. O que o senhor acha, ele prestava con-
tas verdadeira para o senhor Franco, o Mappelli? O senhor Franco era enganado,
ou o senhor Franco sabia de toda a situagiao da empresa?

Réu: Eu nunca fui chamado pra saber o resultado destas reunides (...) Ele sem-
pre disse {o Sr. Mappelli] nao envolve o Osmar em nada, ele tem cabeca de técnico
para resolver os problemas de técnico, entdo eu nunca fui envolvido (...).

Juiz: Esta solugio de continuidade que houve na empresa, no interrogatorio
do Sr. Giuseppe, ele disse que em fevereiro de 2005, o més é este, o senhor assu-
miu o lugar dele. A gente ta aqui trabalhando com fatos delitivos que comecaram
em 2004 e se estenderam até o final de 2005, entdo o senhor teria assumido a
empresa justamente neste periodo. Quando o Sr. Giuseppe sai da empresa fica
um vacuo e no depoimento dele causa a impressao de que o senhor assumiu,
inclusive, as fun¢ées que ele exercia na parte financeira da empresa, foi isso que
ele disse.

Réu: Eu nio tenho competéncia pra isto doutor, se alguém me colocasse a forca
14 eu avisaria.

Juiz: Se o senhor nédo assumiu, quem passou a exercer esta fun¢ao?

Réu: Foram as duas meninas que ja trabalhavam 14 naquela oportunidade que
estudaram, tinham conhecimento de administracio, comecaram a tocar a empresa,
o unico departamento que funcionava a partir deste momento era contas a pagar.

Juiz: E essas meninas seriam quem?
Réu: ja eram funcionarias de la.
Juiz: Eu sei, mas qual era o nome delas?

Réu: (...) Roberta, que eu coloquei... era secretaria de engenharia e passei para a
administragio para poder fazer ‘rodar’ a empresa com relagio a estes documentos,
fiquei sabendo, fiz entrevista com ela, que ela tinha curso de administracio de
empresas (...)

Juiz: Ta. E quando o senhor passou a exercer esta funcdo o senhor prestava
contas para o St. Franco ou para o Sr. Giuseppe?

Réu: Pro senhor Franco.
Juiz: Diretamente pro Sr. Franco?
Réu: No dia a dia sim.

Juiz: E as contas que chegavam no final do més para pagamentos de impostos
etc., quem assumia?
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Réu: Esta pessoa vinha comigo e oh! Temos contas a pagar. E ai eu liberava. Esta
pessoa de contas a pagar continua na empresa, fazia notas, pagava, ia no banco,
tinha uma pessoa que era funciondria do Sr. Mappelli que deu continuidade a isto.
E tinha uma pessoa, uma moca da engenharia, a Sra. Roberta, que foi pra la pra
ajudar na parte de cotacéo [interrompido pelo juiz].

Juiz: O senhor alterou alguma coisa em termos de salarios neste periodo?
Réu: De ninguém.
Juiz: O seu saldrio aumentou?

Réu: Nio, fiquei todo este ano sem receber, fui recebendo depois aos poucos
quando entrava algum dinheiro, fazia alguma liberacao pra mim. (...)

Juiz: O Sr. Franco recebia todo més, ‘pro labore’?
Réu: Nunca recebeu um tostio da empresa.(...)

Juiz: Nesta minuta que o senhor juntou, ora apresentada desta comissdo da em-
presa, o senhor aparece como representante da empresa, parecendo que seria mesmo
um representante patronal da empresa com relacao aos empregados, né? Qual foi
exatamente o seu papel nesta fase aqui, em janeiro de 2006, o senhor que decidiu
quais bens iriam ser vendidos da empresa, o senhor recebia ordens de alguém?

Réu: Recebi ordens do Sr. Franco Strocchi, ele me autorizou: ‘olha vende os
bens’, e ndo fui eu quem vendi, isto é um detalthe importante, coloca os bens a dis-
posicao para pagar a rescisao e os saldrios dos funcionarios, mas naquele momento
a comissio entrou na minha sala e falou: ‘Seu Osmar, nos vamos cuidar disto, o
senhor cuida de colocar servico aqui dentro, vamos continuar trabalhando, vamos
dar este apoio pro senhor, mas quem vai cuidar dos funciondrios somos nés pe-
rante o sindicato’. (...)

Juiz: E quem representava a empresa?

Reéu: Tinha esta comissao de fdbrica e no meio desta comissao tinha o advogado
que era funciondrio da empresa. (...)

Juiz: O senhor sabia que tinha débitos na empresa nesta época, débitos, eu digo
fiscais, né?

Réu: A partir de marco de 2005, sim, o que foi uma grande surpresa, tanto ¢ verdade
que eu comentei com este Dr. Maia, falei: ‘vamos continuar pagando’. Pagamos mais
alguns meses, depois ndo tinhamos condicoes de pagar mais.

Juiz: Ta certo.
Juiz: Mais alguma pergunta? MP, doutor?

Defesa: Eu s6 queria acrescentar, Exceléncia que o fato dele constar no contra-
1o, isto era ‘pro forma’, porque ele nao fazia nada sem ordem do Sr. Franco.

Juiz: Mais alguma pergunta?
MP e defesa: Nao.




JurispruDENCIA COMENTADA

Juiz: Entéo esta otimo. Estd encerrado o interrogatorio” (destaquei).

Assim sendo, a autoria delitiva estia cabalmente demonstrada, estando a versio
exculpatoria do réu, ora apelante, Franco Strocchi [tradu¢iao do interrogatorio,
realizado pela Justica italiana — via carta rogatoria, por tradutor nomeado pelo
juizo — traducdo em midia eletronica encartada as (f.)], no sentido de que a deci-
sao de nao repassar as contribuicdes previdenciarias dos valores descontados dos
empregados da empresa em detrimento do INSS nio foi sua, e sim de seu patricio
e gerente da empresa, Giuseppe Mappelli, a quem delegava poderes de geréncia e
administracao, confiando-lhe os pagamentos dos funciondrios e encargos tributa-
rios da empresa, resta insulada nos autos, e, portanto, nio merece guarida, haja
vista que o apelante Franco tinha o dever legal de proceder aos recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias, descontadas das folhas de pagamento dos funcio-
ndrios e nas notas fiscais de servicos, pois figura como um dos sécios instituidores
e o principal administrador da empresa, tendo ele pleno poderes de mando e co-
mando da empresa, mesmo a distancia, coordenando e dando ordens a que todos
os funcionarios se submetiam, inclusive, Mappelli e Osmar, quando de suas visitas
periodicas ao Brasil.

E certo também que Mappelli [responsavel pela area administrativa e financei-
ra da empresa] e Osmar [responsavel pela area técnica da empresa] reportavam-
-se diretamente a ele, e como ja dito, se submetiam as suas ordens, conforme
demonstram os depoimentos supratranscritos e o Contrato Social da empresa e
posteriores alteracoes (f.), tendo o apelante, ao contrario do que alegou a defesa
em suas razdes de apelo e em suas alegacdes finais de (f.), ao qual se reporta, plena
consciéncia e conhecimento da conduta criminosa praticada, sendo que todas as
decisdes tomadas no ambito administrativo, fiscal e financeiro da empresa, eram
submetidos a sua consulta e anuéncia; ainda que nao praticasse os atos gerenciais
diretamente, detinha o poder final dos atos decisérios [teoria do dominio do fato],
tendo controle e conhecimento do rumo e das decisdes tomadas na empresa, nao
sendo caso de responsabilidade penal objetiva.

Quanto a afirmacéao de atipicidade da conduta por auséncia de dolo na conduta
do réu, nao tendo o proposito de se apropriar das quantias, bem como a de que
nio obteve qualquer vantagem ou beneficio com a conduta, nenhuma guarida
merecem tais alegacdes.

Com efeito, a conduta tipica prevista no art. 168-A do CP, tem natureza formal
e se consuma quando o agente deixa de recolher, na época propria, os valores das
contribuicdes previdencidrias descontados de seus empregados, ou seja, trata-se
de crime omissivo proprio. Assim, para a configuracdo do delito, basta que ele nao
recolha as importancias retidas dos empregados, que deveriam ser repassadas ao
orgao previdenciario, o que foi devidamente comprovado nos autos.
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Cumpre esclarecer que, tendo deixado de recolher referidas contribuicoes,
incorreu o apelante nas penas cominadas para o crime previsto no artigo em
questio, sendo certo que a prova do desconto das contribuigdes estd evidente
nas folhas de pagamento dos empregados constantes da Representacao Fiscal
para Fins Penais.

Além disso, nao possui nenhuma relevancia juridica o fato de o apelante nio
ter tomado em proveito proprio o numerdrio devido a autarquia, eis que mero
exaurimento do crime, nao sendo exigida a presenca do animus rem sibi habendi
para a caracterizacéo do delito.

Neste passo, provadas a autoria e a materialidade do delito, a manutengao da
condenacdo do apelante é medida que se impoe.

Diante do exposto, nego provimento a apelagio do réu Franco Strocchi, man-
tendo a decisdo de primeiro grau.

E como voto.

RAMZA TARTUCE, relatora.
B) CoMENTARIO

1. INTRODUCAO

A grande repercussiao originada pelo julgamento da APn 470 pelo STF
(conhecida como “caso do mensaldo”) criou no imaginario popular brasi-
leiro a ideia de que a puni¢ao dos responsaveis pelas organizacgoes politica,
financeira e empresarial pelos crimes praticados por seus subordinados se-
ria possivel somente a partir da utilizacao da “inédita” teoria do dominio
do fato.!

Nio apenas nido é esse o caso, como requer especial aten¢ao a utilizacdo
dessa teoria pela jurisprudéncia, especialmente problematica em razao da falta
de clareza no uso dos conceitos “autoria” e “dominio do fato”, com a conse-
quéncia de certa confusao entre o objeto de imputacao e as regras utilizadas
para tal.

1. Claro nesse sentido o artigo publicado no Jornal Valor Econdmico em 24.09.2012:
“Tese que permitiria condenar Dirceu é inédita no Supremo”.
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2. A DEcisA0 DO TRIBUNAL

2.1 Apresentagdo do caso

O réu S. figurava como sécio de uma sociedade limitada que, no periodo de
03/2004 a 12/2005, deixou de repassar a Previdéncia Social as contribuicoes
sociais descontadas da folha de pagamentos dos empregados da empresa, as-
sim como as contribuicdes retidas dos valores destacados nas notas fiscais de
prestacdo de servigos executados mediante cessao de mao de obra.

A fungao exata desempenhada pelo réu na empresa nao fica clara no acor-
dao. O contrato social aponta a qualidade de sécio-administrador. Posterior-
mente, porém, realizou-se um aditamento no contrato para a nomeaciao do
corréu M. como administrador da empresa, exatamente no periodo que coin-
cide com o inicio da apropriacdo indébita previdencidria. De acordo com a
alegacao da defesa, S. delegara poderes de representacido ao corréu M. por meio
de procuracdo, uma vez que nao residia no Brasil.

Essa divisao de tarefas serve de fundamento as razoes de apelagio da defesa.
A responsabilidade pelos repasses a Previdéncia Social — e, portanto, o “domi-
nio do fato”, em suas palavras — incumbiria a M. e ndo a S., que apenas tomava
conhecimento a distancia de questdes gerais da empresa.

2.2 Argumentos do tribunal para @ manuteng@o da sentenga condenatéria

O questionamento colocado pela defesa encerra menos uma questio de
fato que de direito. Apesar disso, o voto seguido pela quinta turma do TRF
da 3.? Regido passa rdpido demais pela questao juridica debatida e analisa a
existéncia da autoria delitiva essencialmente sob o aspecto probatorio, bus-
cando elementos que comprovem o “dominio do fato” pelo réu. Contudo, a
invocacdo da teoria do dominio do fato obscurece os fundamentos legais da
condenacio.

Os requisitos necessdrios para que uma pessoa possa ser considerada auto-
ra do crime de apropriacio indébita previdencidria sao estabelecidos pelo art.
168-A, CP. De acordo com o primeiro inciso do paragrafo primeiro do dispo-
sitivo, comete o crime de apropriacdo indébita previdenciaria quem “deixa de
recolher, no prazo legal, contribui¢io ou outra importancia destinada a previ-
déncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a
terceiros ou arrecadada do publico.”

Tal formulacio é eliptica: o fato de eu “omitir” o repasse de contribuicoes
sociais arrecadadas pela empresa do meu vizinho nido me torna autora do art.
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168-A, § 1.°, 1, CP, ainda que eu tenha condigoes fisicas suficientes para reali-
zar tal repasse. A omissao juridico-penalmente relevante do art. 168-A, § 1.°,
I, do CP, pressupde obviamente a existéncia de um dever anteriormente cons-
tituido de realizar tais repasses a Previdéncia Social. E justamente esse dever
que nega a defesa com a alegacao de que a funciao administrativa de repassar
as contribui¢oes descontadas a Previdéncia incumbia ao corréu M. O argu-
mento da falta de dominio do fato aqui apresentado diz respeito, portanto, a
inexisténcia de um elemento objetivo do tipo, necessario para a subsuncao do
comportamento a previsao do art. 168-A, § 1.°, 1, CP.

O acordao, pelo contrdrio, considera presente o dever de realizar o repasse
em razdo da posicao de socio-gerente ocupada por S. No entanto, como nao
quisesse derivar da simples condi¢ao de sdcio a responsabilidade penal do réu,
o tribunal busca comprovar a existéncia do dominio do fato pelo mesmo em
um sentido diverso daquele questionado pela defesa. A partir da analise das
provas testemunhais, o dominio do fato agora tem por base a constatagao de
que S. exercia uma participacao ativa na coordenacao das atividades admi-
nistrativas da empresa, uma vez que possuia, mesmo a distancia, controle e
conhecimento das decisoes ali tomadas.

A argumentacao do tribunal é contraditéria. Pois se a condicao de socio-ge-
rente fundamentasse realmente o dever de realizar o repasse, como considerara
inicialmente, entao teriamos que admitir a conclusao de que, desde a fundagéo
da empresa, o réu poderia ter cometido o art. 168-A, § 1.°, I, CP a0 menos na
forma tentada, caso se verificasse que ele, da Italia, nao tivesse tomado as pro-
vidéncias necessarias a cada periodo para se assegurar de que o repasse seria
feito antes do vencimento do prazo. O fato de que diversas vezes os tributos
foram efetivamente recolhidos nao descaracterizaria sua autoria, apenas teria
impedido a consumacao do crime. A partir dessa premissa, portanto, a conde-
nac¢ao nao depende da comprovacgao do exercicio efetivo da coordenagao da
atividade empresarial, mas de sua inexisténcia.

Para que se justifique a revisdo probatéria do TRF da 3.* Regiao, que se
alinha com a vasta jurisprudéncia que se opde a concepcao de que a simples
participagdo societdria seria suficiente para a dentncia por crimes praticados
no ambito empresarial,’ é imprescindivel o esclarecimento dos pressupostos
do art. 168-A, § 1.°, I, CP. O recurso a teoria do dominio do fato nio contribui
a solucao do verdadeiro problema a ser tratado: o tribunal demonstrou, sem

2. Emblemitico, STE, MC no HC 105953/SP, j. 05.11.2010, rel. Min. Celso de Mello.
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duvida, o dominio sobre a atividade empresarial; estamos diante, todavia, da
necessidade de imputa¢iao de uma conduta criminosa.?

3. A AUTORIA DA APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Inicialmente, cabe uma consideracao sobre a natureza do crime de apro-
priacao indébita previdencidria, uma vez que nao raras vezes os delitos tribu-
tarios sio classificados como delitos especiais,* os quais se caracterizam por
uma restricdo do circulo de destinatdrios da norma penal.’> Nao é esse o caso
do dispositivo em questao, que nio faz depender a autoria de qualquer quali-
ficacao especial do agente, nem faz referencia expressa ao exercicio de funcgoes
sociais especificas.®

Como foi observado acima, no entanto, o art. 168-A, § 1.°, I, CP apenas
faz sentido se for lido como a omissao de quem, tendo a obrigacao de faze-lo,
deixa de repassar a previdéncia social as contribui¢oes descontadas dos con-
tribuintes. Algumas observacoes devem ser feitas quanto a delimitacdo dessa
obrigacao.

Na doutrina brasileira, o sujeito ativo do crime de apropriacdo indébita
previdenciaria ¢ definido como o substituto ou responsavel tributdrio.” E uma

3. A confusio entre o dominio “do fato” e o “dominio” da atividade empresarial
nio é exclusividade da jurisprudéncia brasileira. Cf. a critica de Ransiek, Andreas.
Unternehmensstrafrecht —  Strafrecht, Verfassungsrecht, Regelungsalternativen.
Heidelberg: Miuller, 1995. p. 43, ao BGH no caso Lederspray.

4. Alternativamente sio apresentadas excecdes de crimes comuns. Cf. Franco, Alberto
Silva; Stoco, Rui (org.). Leis penais especiais e sua interpretacao judicial. Sao Paulo: Ed.
RT, 2001. vol. 1, p. 609; Prapo, Luiz Regis. Direito penal econdmico: ordem econdémica,
relacdes de consumo, sistema financeiro, ordem tributdria, sistema previdencidrio, lava-
gem de capitais. Sao Paulo: Ed. RT, 2010. p. 271.

5. Vide a respeito, MaNaLIcH, Juan Pablo. La malversacion de caudales publicos y el
fraude al fisco como delitos especiales. Politica criminal. vol. 7. n. 14. p. 358, 363.
Dez. 2012. Disponivel em: [www.politicacriminal.cl/Vol_07/n_14/Vol7N14A4.pdf].
Acesso em: 28.02.2013.

6. Sobre a diferenciagio entre status social e funcdes da atividade dentro da empresa
como técnicas legislativas, cf. ScHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica
juridico-penal y de politica criminal acerca de la criminalidad de empresa. Anuario de
derecho penal y ciencias penales. vol. 41. p. 542, 1988,

7. Cf. DewmanTo, Celso et al. Codigo Penal comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.

386; Nucci, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. Sao Paulo: Ed. RT, 2009. p.
772 ess.
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defini¢io que nao diz tudo. Isso fica claro diante das dificuldades de se transfe-
rir simplesmente o conceito do direito tributario para o direito penal.

Estabelecesse a legislacao que cria a tarefa de arrecada¢iao o fundamento
unico do dever pressuposto pelo tipo de repassar as contribui¢oes sociais a pre-
vidéncia, entdo bastaria que o contribuinte prestasse o servi¢o a pessoa juridica
para que nio houvesse o crime do art. 168-A, CP, uma vez que a obrigacio de
arrecadar e recolher as contribuigoes devidas por seus empregados a segurida-
de social néo recai sobre os socios e sim sobre as empresas® — e estas nao sao
responsabilizadas penalmente no ambito dos crimes tributarios.’

Sobretudo no que diz respeito a uma empresa com personalidade juridica
prépria e separacao patrimonial, os socios e administradores nio podem ser
automaticamente considerados responsaveis por tributos que recaem em seu
nome. O CTN estabelece nos arts. 128 a 138 as condi¢oes para tanto. Sendo
assim, quanto a responsabilidade pessoal do socio, administrador, mandatario,
preposto ou empregado por atos praticados com excesso de poderes ou em
infracdo de lei, contrato ou estatuto (art. 135, CTN), ndo fica clara a razio
pela qual a responsabilidade penal do agente devesse depender do desrespeito
a normas de direito privado. Nas hipoteses de responsabilidade pessoal por
infracoes de normas tributdrias ou penais (arts. 136 e 137, CTN), a argumen-
tacdo acaba sendo circular.

Antes disso, é questionavel a afirmacao de que no caso das contribuicoes
sociais a empresa figuraria como responsavel tributirio. Como pondera Schou-
eri, se a empresa fosse responsavel pela contribuicéo social devida por seus
empregados, a obrigacao recairia em seu préprio nome, o que, juridicamente,
caracterizaria o ndo repasse das contribui¢des como simples falta de pagamen-
to. Nessa hipétese, o art. 168-A, CP significaria uma incriminacgéo pela mera
existéncia da divida tributdria, o que seria inaceitdvel. Para que se possa falar
genuinamente em apropriacao dessas contribuicoes é preciso ter-se em mente
que o papel desempenhado pela empresa limita-se exclusivamente a tarefa de
arrecadagdo do tributo em lugar do estado, que lhe confia o recebimento dos
valores devidos pelos contribuintes.'

Em suma: o art. 168-A, CP nao pode ser compreendido como uma omissao
de quem possui a tarefa criada pela legislacao tributdria de realizar tais repas-

8. Por forca do art. 216, 1, a, b, ¢/c art. 12 do Dec. 3.048/1999.

9. A respeito da previsao do art. 173, § 5.°, da CF, como guarida de seu estabelecimento,
cf. SHEcAIRa, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p. 122 e ss.

10. Schoukri, Luis Eduardo. Direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 703 e s.
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ses, mas de quem se encontra na posicao fatico-institucional de cumprir essa
obrigacdo. A principal relacao que se estabelece com a figura do responsavel
tributario mencionado pela doutrina ¢ a consideracao da necessidade da divi-
sao de competéncias dentro da empresa, com a respectiva relacao de confianca
que dela se deriva, para que seja possivel a realizacio da atividade como um
todo, inclusive o cumprimento de obrigacdes a ela vinculadas.

A definicao dos deveres de realizar medidas positivas para cumprir as obri-
gacoes da empresa depende da analise do conjunto de instituicdes do direito
privado que incidem na situacio concreta. As formas de atuacio em nome da
empresa nao se restringem aos 6rgaos de formacdo e expressao de vontade
constituidos por meio do contrato ou estatuto da pessoa juridica, mas incluem
também a delegacio, formal ou informal, de atribuicoes a empregados ou ter-
ceiros.!!

A importancia dessa analise para a realizacgo tipica do art. 168-A, § 1.°, 1,
CP, reside no fato de que, em principio, apenas quem possui a competéncia
para dispor desses valores é que tem em maos a possibilidade de realizar a sua
apropriacdo, para si ou para a empresa. Sendo essa competéncia exclusiva do
administrador, o s6cio depende de uma decisao sua para que o resultado possa
ocorrer. Assim, caso o administrador se negue a deixar de repassar os valores,
transferindo-os como a lei estabelece, 0 socio tera que se socorrer de meios ju-
ridicos para que a apropriacao indébita tenha lugar, por exemplo, destituindo
0 administrador de sua funco.

Por tratar-se de um delito comum, tais considera¢des nao excluem a pos-
sibilidade de que a pessoa responsavel pela disposi¢do patrimonial seja utili-
zada como instrumento: ¢ essa a razao pela qual se admite igualmente que o
contador seja autor do delito tributario quando realiza uma “fraude” contra o
administrador da empresa.'?

Com isso, ganha-se um argumento para refutar-se a vinculacio automa-
tica entre a falta de repasse do tributo e a autoria de todos que aparecem no
contrato social. Logo, a defesa é correta e consequente ao negar a autoria de-
litiva sob a alegacdo de que nao cabia ao réu a decisdo de recolher ou nio os

11. Sobre as diversas possibilidades de atuagdo em nome da pessoa juridica, cf. Macrapo,
Marta Rodriguez de Assis et al. Responsabilizacio por ilicitos praticados no ambito
de pessoas juridicas: uma contribuiciio para o debate publico brasileiro. Revista Juri-
dica. p. 34, jun.-set. 2009.

12. EiseLg, Andreas. Crimes contra a ordem tributdria. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 140,
fala em estelionato contra o responsavel tributdrio, o que nio seria necessariamente o
caso quando se considera a questdo sob a perspectiva do dano patrimonial do mesmo.
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valores arrecadados (isto é, desde que verdadeira a afirmacao de que esta seria
uma atribuicdo do corréu M. na administracdo da atividade empresarial). O
acorddo ndo traz maiores consideracoes sobre a divisdo de tarefas dentro da
empresa. Mas o fato de que S. morava no exterior e de que M. fora apontado
pelos funciondrios como responsavel pelo setor financeiro demonstram que,
se S. exercia atividades de administracao, muito provavelmente o repasse das
contribui¢des nao era parte de sua competéncia.

A punibilidade de S. por autoria do art. 168-A, 8 1.°, I, CP fica excluida
nesse primeiro momento.

4. AUTORIA MEDIATA POR DOMINIO DO FATO?

Diante dessa perspectiva, passa a fazer sentido a indaga¢ao sobre um “do-
minio do fato” nos termos colocados pelo tribunal. O réu, apesar de nao re-
alizar diretamente o crime de apropriacdo indébita previdencidria, poderia fi-
gurar como o autor mediato por trds da acdo criminosa praticada por outrem.

Duvidosa é a consideracdo da autoria mediata sob um ponto de vista inter-
no da propria teoria do dominio do fato. Os desenvolvimentos realizados por
Roxin na década de 1960 nao tinham em vista o contexto delitivo empresarial.
Nessa época o autor opunha-se a teoria subjetiva, utilizada em casos emblema-
ticos para atribuir a autoria delitiva a agentes que em principio seriam somen-
te instigadores. De acordo com Roxin, a teoria subjetiva teria intuitivamente
oferecido uma solugao correta quanto ao resultado, mas pelas razoes erradas.'?

Em consonancia com a proposta metodoldgica que marca sua obra,'* Roxin
demonstra, a partir da andlise da estrutura de um aparelho organizado de po-
der, o que seria a peculiaridade objetiva da relacao estabelecida entre os agen-

13. Roxin, Claus. Tdterschaft und Tatherrschaft. Berlin: De Gruyter, 2006. p. 244.

14. Em sua Habilitation, o autor afirma a necessidade de uma sintese entre duas metodo-
logias contrapostas: de um lado, métodos valorativos que embasaram o neokantismo
no direito penal, de outro, os métodos de cunho ontolégico, que inspiraram o fina-
lismo (idem, p. 19 e ss.). Em conclusao, define como fio condutor da determinacao
do conceito de autor a concepgao de que este “é a figura central do acontecimento
delitivo”, férmula aberta que tem por objetivo considerar as relacoes de sentido pré-
-juridicas e cujo conteudo deve ser definido posteriormente, conforme os valores
do legislador, a estrutura do comportamento e os tipos da parte especial (p. 25 e
ss.). Sua orientac¢ao teleoldgica assim compreendida manteve-se no tratamento pos-
teriormente dado ao tema. Cf. nesse sentido, RoxiN, Claus. Organisationherrschaft
und Tatentschlossenheit. In: Hover, Andreas (org.). Festschrift fur Friedrich-Christian
Schroeder zum 70. Geburtstag. Heidelberg: Muller, 2006. p. 398.
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tes que permitiria excepcionalmente diferenciar tais casos dos demais de insti-
gacao. Esta seria a fungibilidade do executor, o qual, sob a perspectiva do autor
mediato, nio aparece como individuo livre e responsavel, mas como “peca de
uma engrenagem complexa que pode ser substituida a qualquer momento”."
Condicao para isso é a circunstancia de que a estrutura funcione como um
todo de forma apartada da ordem juridica existente, pois apenas nesses casos
as ordens emitidas com vistas ao cometimento de crimes apareceriam como
um fato natural para todos os membros da organizacio, os quais, por essa ra-
zd0, ndo irao questionar ou se opor a tais ordens.'

A ambos os critérios, vale dizer, a fungibilidade do individuo e a desvincu-
lacao da organizacao a ordem juridica, adicionou-se a consideracio de que tais
realidades devem ainda ser caracterizadas por fatores criminégenos tipicos da
convivéncia dentro da organizacao (disposi¢ao organizacional ao fato) para que
se possa realmente dizer que 0 homem da frente atua como parte de um instru-
mento maior, a prépria organizacdo. Esse conjunto asseguraria ao homem de
trds, nas palavras de Roxin, a grande probabilidade de ocorréncia do resultado,
de tal sorte que se poderia mesmo falar de um dominio do resultado.!”

Tal posicionamento, embora amplie a figura da autoria mediata a casos tra-
tados tradicionalmente sob a rubrica da instigacio, pode ser considerado res-
tritivo diante do desenvolvimento ocorrido na teoria do concurso de pessoas
nas ultimas décadas na doutrina e na jurisprudéncia alemas, especialmente
no que respeita os crimes praticados no ambito empresarial.'’® A utilizacéo in-
discriminada do conceito de dominio do fato faz-se igualmente presente no
Brasil, do que da mostras o atual projeto de reforma do Codigo Penal (PLS
236/2012)" e uma jurisprudéncia que, ao lidar com a realidade empresarial
brasileira, faz emprego da concepc¢io do dominio por organizacio em casos
relativamente simples, como pequenas sociedades familiares.?

15. Roxin, Tdterschaft... cit., p. 245.
16. Idem, p. 249.
17. RoxiN, Organisationherrschaft... cit., p. 392, 397 e ss.

18. Cf. KiNDHAUSER, Urs. Strafrecht — Allgemeiner Teil. Baden-Baden: Nomos, 2011. § 39,
Rn. 35; RotscH, Thomas. Der okonomische Taterbegriff — Zugleich ein Beitrag zu
Differenzierung, Diversifizierung und Divisionalisierung der Strafrechtsdogmatik.
ZIS, p. 262 e s., 2007.

19. A esse respeito, Camarco, Beatriz Corréa. O concurso de pessoas na reforma do
Codigo Penal. Boletim IBCCRIM. n. 241. p. 13, dez. 2012.

20. Recentemente, STJ, REsp. 1.084.959/SC, j. 11.10.2012, rel. Min. Laurita Vaz.
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A popularidade que a figura da autoria mediata encontrou no direito pe-
nal econdmico nao surpreende. No plano meramente fatico, a analogia nao
¢ feita com a realidade do aparelho governamental de um estado autorita-
rio, mas de uma organizacao criminosa. Como aponta Ransiek, a metafora
da organizacao como instrumento nao se ajusta perfeitamente nesse caso,
a despeito de seu rompimento com ordem juridica. Os subordinados que
executam os crimes tanto sio necessarios, quanto tém a alternativa, em um
estado de direito, de nao fazerem mais parte da organizacao criminosa. Se a
autoria decorre do fato social da divisao de poder, entao nao haveria nada
que impeca a transposicao desse modelo para a realidade da organizagao em-
presarial.2! No plano teorico, a quebra de sistematicidade que se opera com
essa categoria nao encontra razdes para se restringir a uma constelacao de
€asos e nao a outra.

Fundamental é nao perder de vista C[ue, juridicamente,*® o cerne da res-
ponsabilizagio pelo que assim se denomina “autoria mediata” deve ser iden-
tico ao da instigacao (o que pressupde igualmente a teoria do dominio do
fato). E preciso um comportamento anterior do agente que explique a atua-
cao criminosa do autor imediato — neste caso, uma ordem, uma promessa ou
uma ameaca. Mas nem a prova dos autos, nem a argumentacao do tribunal no
sentido de que, mesmo a distancia, o réu possuia plenos poderes de mando
na empresa, demonstram o necessario, isto ¢, que tenha havido uma ordem
dirigida a M. com o contetudo de nao repassar as contribui¢oes recolhidas a
Previdéncia.

5. OMISSAO CONTRARIA AO DEVER DE GARANTE

O fato de que o réu nao deva ser responsabilizado nem pela autoria imedia-
tado art. 168-A, § 1.°, 1, CP, nem por sua instiga¢éo, nao significa que nao pos-
sa ser averiguada sua punibilidade na forma de autoria por omissao impropria,
nos termos do art. 13, § 2.°, CP?

21. Ransiex, Andreas. Op. cit., p. 48 e s.

22. Esclarecedor, MaraLICH, Juan Pablo. La estructura de la autoria mediata. Revista de
Derecho. n. XXXIV. p. 385 e ss. 2010, Disponivel em: [http://redalyc.uaemex.mx/src/
inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=173616611011]. Acesso em: 28.02.2013.

23. Sobre a concepgdo de que existiria uma “acessoriedade” da omissao impropria com
relacio ao dominio do autor do crime vide a critica de Haas, Volker. Die Beteiligung
durch Unterlassen. ZIS. p. 393 e ss., 2011.
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Embora nao reine maior consenso sobre os fundamentos e os limites da po-
sicao de garante do dono do negocio e do administrador da empresa,* a exis-
téncia de deveres de garantia derivados da realizacdo da atividade empresarial
nao deve ser desconsiderada. Sua importancia mostra-se notadamente diante
da tendéncia presente na jurisprudéncia em analise no sentido de se ofuscar os
limites estabelecidos pelo tipo penal perante a necessidade de nao deixar sem
resposta situagoes cuja relevancia penal parece ser latente.

Dogmaticamente, a posicdo de garante dos orgaos de direcdo é construida
na forma de um dever de vigilancia sobre os riscos emanados da propria ati-
vidade, nos termos de um dominio institucional sobre a causa do resultado.?
Ainda que o resultado seja produto de uma atividade criminosa dentro da em-
presa, deve ser observado que a afirmacdo de um dever de vigilancia sobre a
atuacdo dos empregados nao ¢ idéntica a compreensdo de que estes represen-
tariam uma fonte permanente de perigo ou que haveria um dever de garan-
tia dos 6rgaos empresariais acerca de todos e quaisquer crimes que venham a
ocorrer.”” Especial relevancia possuem aqui as regras de direito societario na
determinacio do ambito da garantia assumida com a funcao.?®

No caso em questdo, ha que se indagar se a participacdo societdria nao
fundamentaria um dever do réu de impedir as apropriacdes praticadas pelo
administrador da empresa. Favoravel a respeito é a consideracao de que ape-
nas com a formagdo da organizacido empresarial é que se cria o espaco para
o trato e o manuseio de dinheiro publico, espaco esse relativamente fechado

24. Cf. Cavero, Percy Garcia. La imputacion juridico-penal a los miembros de la empresa
por delitos de dominio cometidos desde la empresa, p. 6 e ss. Disponivel em: [www.
ciidpe.com.ar]. Acesso em: 28.02.2013.

25. Nesse sentido a argumentacao de SCHUNEMANN, Bernd. Op. cit., p. 533, sobre a ne-
cessidade politico-criminal de uma definicao da omissao impropria do superior no
tratamento da criminalidade empresarial, especialmente diante do distanciamento
entre o poder de decisio e a execugao de tarefas.

26. Cf. Scnonemann, Bernd. Op. cit., p. 536 e s.; Ransiek, Andreas. Op. cit., p. 34 e ss.,
40 e s.; SIVA-SANCHEZ, Jestis Maria. Die strafrechtiliche Haftung des Unternehmens und
der Unternehmensorgane. In: SCHUNEMANN, Bernd; Fiuelrepo Dias, Jorge de (orgs.).
Bausteine des europdischen Strafrechts — Coimbra-Symposium fiir Claus Roxin. Koln:
Carl Heymanns, 1995. p. 315.

27. Criticos a respeito, KINDHAUSER, Urs. Op. cit., § 36, Rn. 63; SteN, Ulrich; RupotrrHi,
Hans-Joachim, comentario ao § 13 StGB. In: WOLTER, Jurgen (org.). Systematischer
Kommentar zum Strafgesetzbuch. Koln: Heymanns, 2012. § 13, Rn. 35 e ss.

28. KINDHAUSER, Urs. Op. cit., 8 36, Rn. 63.
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em torno de seus integrantes - apenas aos socios incumbem os poderes de
designar e destituir os administradores.” Latente se faz ainda o art. 30 da Lei
8.212/1991, que dispde sobre a organizagio da Seguridade Social e poderia
igualmente ser invocada como fundamento do dever de protecao dos valores
publicos.

A aceitagdo dessa tese tem por consequéncia o fato de que a proximidade
do socio com a administragao da empresa nao constitui um elemento necessa-
rio para a existéncia da posicao de garante, mas somente um indicio relevante
para a imputacao subjetiva do fato. Em outras palavras, o simples desinteresse
de quem figura “apenas formalmente” como socio nao teria o poder de excluir
sua posicdo de garante. Sua distancia da vida empresarial apontaria para o fato
de que nao estava ciente das circunstancias faticas que o obrigariam a evitar o
resultado,®® o que nessa hipotese exclui a imputagio por dolo e, consequen-
temente, sua autoria pelo art. 13 c/c art. 168-A, § 1.°, I, CP. Ao contrario, a
omissdo dolosa sucederia sempre que o socio ausente tivesse conhecimento
da atividade criminosa, porém nao tomasse as medidas necessarias para evitar
sua continuidade.’

A demonstracao de que o réu tinha conhecimento das apropria¢des indé-
bitas pode ser inferida da comprovagio de que estava a par das dificuldades
financeiras da empresa, o que deveria ter ocorrido o mais tardar com a aprova-
¢do das contas da administracao, supondo-se a inexisténcia de fraude por parte
do administrador.

No entanto, nio se pode esquecer que atos como a aprovagao de contas pe-
los socios constituem a realizagao positiva de uma condicdo necessdria para a
atuagao delitiva do administrador, podendo vir a configurar auxilio ao crime, a
ser considerado independentemente da aceitagao ou nao da existéncia de uma
posicao de garante pelo dono da empresa.

29. No caso das sociedades limitadas em razao do art. 1.071, CC.

30. A constru¢io da omissao culposa depende, por sua vez, da comprovagao de que o
garante, com a atencéo exigida, pudesse e devesse ter reconhecido que estavam pre-
sentes as circunstancias faticas que o obrigariam a evitar o resultado. Cf. KINDHAUSER,
Urs. Op. cit., § 36, Rn. 36.

31. Sobre a relevancia de considerar-se as regras da sociedade empresarial na definicao
dos limites da a¢do concreta devida para a evitacao do resultado a partir do exemplo
da divisao de responsabilidade por medidas de precaucdo dentro da empresa, vide
Bose, Martin. Die gesellschaftsrechtlichen Regeln iiber die Geschdftsfithrung als Grenze
von Garantenpflichten am Beispiel der strafrechtlichen Produktverantwortung. In:
WIsTra, 2005, p. 41 e ss.
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6. CoNcLusAo

A relevancia da diferenciacao entre os tipos de imputacgao ja desde a fase do
inquérito e a sua delimitacao na denuncia de acordo com o conjunto indiciario
adquirido nao constitui nenhuma novidade. Também eles definem os fatos que
podem e devem ser provados ao longo do processo judicial, nao podendo ser
considerados apenas no momento da decisao pelo juiz, segundo aquilo que
mais ou menos se conseguiu comprovar em relacao a alguém que participava
da atividade empresarial.

Repete-se aqui o apelo feito por Silveira quanto a responsabilidade de se
utilizar o arsenal dogmatico existente, tendose em vista o dia de amanha.*

Pesauisas po EpiToRIAL

Veja também Doutrina

* Aaplicabilidade da regra de extingdo da punibilidade pelo pagamento do chamado refis
Il para os crimes de apropriagdo indébita previdenciaria (art. 168-A do CP}, Doutrinas
Essenciais de Direito Penal Econémico e da Empresa, organizada por Luiz Regis Prado e
René Ariel Dotti. Sao Paulo, Ed. RT, 2011, vol. 5, p. 729; e

¢ Crimes previdenciarios: arts. 168-A e 337-A do CP - Aspectos gerais, de Heloisa Estelli-
ta Salomao, Doutrinas Essenciais de Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social,
organizada por Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, Sao Paulo, Ed. RT, -
2012, vol. 5, p. 1305.

32. Suveira, Renato de Mello Jorge. A teoria do dominio do fato e os crimes do poder.
Valor Econdmico, Sao Paulo, 05.10.2012; A Acao Penal n. 470 e a teoria do dominio
do fato. Valor Econémico, Sdo Paulo, 27.09.2012.
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