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O NORMATIVISMO JURIDI€O~PENAL:

CONSEQUENCIA-

o]

}

RESISTENCIA
ALISMO?

Bruno Moura

Mestrando em Direito Penal na Universidade de Coimbra. Advogado.

AREea Do Direro: Penal

Resumo: O artigo analisa os diferentes signifi-
cados do normativismo nos estratos principio-
logico e dogmatico do sistema juridico-penal, a
partir das formulacoes de D'Avila e Keller, assim
como sua relagdo com o funcionalismo e o on-
tologismo, de modo a identificar os pontos de
correspondéncia e de desvio entre a grade meto-
doldgica geral de Castanheira Neves e os mode-
los classificatérios especificos presentes na polé-
mica Jakobs/Liiderssen e no esquema de Lampe.
A tese aqui sustentada aponta para uma versao
ontoantropoldgica do normativismo enquanto
resisténcia ao funcionalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal ~ Normativismo -
Funcionalismo - Ontologismo Sccial.

ABsTRACT: The article analyzes the different
meanings of normativism in the principiologic
and dogmatic levels of the Criminal Law system
from formulations of D'Avila and Keller, as well
as its relationship with the functionalism and
the ontologism, in order to identify the points
of correspondence and deviation between the
general methodological grid by Castanheira
Neves and the specific classification modeis
present in the Jakobs/Luderssen's controversy
and in the Lampe's scheme. The thesis here
supported points to an onto-anthropological
version of normativism as resistance to
functionalism.

Kevworps: Criminal Law - Normativism -
Functionalism - Social Ontologism.

Sumario: 1. O problema - 2. Normativismo e validade juridico-penal - 3. Normativismo e
dogmatica juridico-penal - 4. Conclusao - 5. Referéncias bibliograficas.
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1. O PROBLEMA

Castanheira Neves distingue trés modos de compreender a juridicidade:'
0 normativismo parte da norma e concebe o Direito como sistema de normas
a ser aplicado; o funcionalismo parte de fins heteronomos ou funcées autd-
nomas e concebe o Direito como meio ou forma de realizacao; o jurispruden-
cialismo parte do caso problematico e dos principios axioldgico-normativos e
concebe o Direito como ordem de validade suscetivel de media¢cdo normativa
e dogmatica.’

Esta classificacdo causa certa estranheza aos penalistas. Primeiro porque
apenas os termos normativismo e funcionalismo fazem parte de seu vocabula-
rio. Segundo porque no ambito da dogmatica juridico-penal o normativismo
aparece geralmente como consequéncia do — como evidencia Keller® — e ex-
cepcionalmente como resisténcia ao — como recentemente sustentou D’Avila*
— funcionalismo.

1. Trabalho apresentado na disciplina Pensamento juridico contemporaneo do Curso de
Mestrado em Ciéncias juridico-criminais da Universidade de Coimbra, ministrada
pelo Prof. Dr. José Manuel Aroso Linhares. Abreviaturas empregadas: Digesta = NEVES,
Anténio Castanheira. Digesta — escritos acerca do direito, do pensamento juridico, da
sua metodologia e outros. Obra em trés volumes. Coimbra: Coimbra Ed., 2005-2008;
GA = Goltdammer’s Archiv fir Strafrecht. Heidelberg: R. v. Decker’s Verlag; Grundfra-
gen = SCHUNEMANN, Bernd et al (Hrsg.). Grundfragen des modernen Strafrechtssystems.
Berlin: de Gruyter, 1984; JA = Juristische Arbeitsblatter. Koln: Luchterhand; Jenseits =
Puiipps, Lothar; Scioiier, Heinrich (Hrsg.) Jenseits des Funktionalismus. Arthur Kauf-
mann zum 65. Geburtstag. Heidelberg: Decker & Miiller, 1989; JuS = Juristische Schu-
lung. Minchen: Beck’sche Verlagsbuchhandlung; JZ = Juristen Zeitung. Tubingen:
Verlag J. C. B. Mohr; RBCCrim = Revista Brasileira de Ciencias Criminais. Sao Paulo:
Ed. RT; Evolucion = Roxin, Claus. La evolucion de la politica criminal, el derecho penal y
el proceso penal. Trad. Carmen Gomez Rivero y Maria del Carmen Garcia Cantizano.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2000; ZStW = Zeitschrift fir die Gesamte Strafrechtswissens-
chaft. Berlin: de Gruyter.

2. NEves, Antonio Castanheira. Medotologia juridica — Problemas fundamentais. Coimbra:
Coimbra Ed., 1993, com resumo as p. 286-294.

3. KeLLER, Rainer. Der Verlust von orientierungskraftiger Gegenstandlichkeit im Strafre-
cht und der Normativismus. Zum Einflup von Wissenschaft, Tecknik und Zweckra-
tionalitat auf das Strafrecht. In: ZStW 107, 1995. p. 459, com referéncia aos funciona-
listas Jakobs, Roxin e Frisch.

4. D’AviLa, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — Escritos sobre a teoria do crime
como ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 15 e ss., sob
o titulo funcionalismo versus normativismo no Direito Penal contemporaneo.
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Certamente Castanheira Neves, Keller e D’Avila ndo se referem ao mesmo
“normativismo”. O objetivo do presente estudo é compreender nos estratos
principolégico e dogmatico’ o sentido do normativismo no Direito Penal e sua
relacao com a grelha acima mencionada. Isto exige convocar duas grades es-
quemdticas proprias da ciéncia juridico-penal, dedicadas a andlise de questdes
diretamente relacionadas.

2. NORMATIVISMO E VALIDADE JURIDICO-PENAL

A primeira delas constituiu o tema debatido por Jakobs e Luderssen du-
rante o Simpdsio de Professores de Direito Penal realizado em Rostock no ano
de 1995: “o Direito Penal entre o funcionalismo e o pensamento orientado
pelos tradicionais principios europeus”.® A questio subjacente se situa no pla-
no da legitimacido material do Direito Penal e reside em saber se e como o
funcionalismo pode mesmo ser considerado um método de fundamentagao
(Begrundungsmethode).”

A tradicdo juridico-penal europeia encontra seus contornos nas linhas po-
litico-filosoficas da Ilustracao® — concentrada na ideia de que o contrato social

5. Sobre os estratos do sistema juridico — principios juridicos (intencionalidade axiolé-
gica-normativa que define a validade fundamentante); normas juridicas (positivacao
das prescricoes legislativas politico-estratégicas dotadas de autorictas); jurispruden-
cia (momento de objetivizagio e estabilizacdo de uma ja experimentada realizacao
problematico-concreta do Direito); e dogmdtica ou doutrina juridica (momento de
racional e decisiva objetiviza¢ao através da explicante e reconstrutiva determinagio
secundum jus dos principios, das normas e da jurisprudéncia): Neves, Anténio Casta-
nheira, op. cit., p. 155-157; Bronze, Fernando José. Li¢des de introdugdo ao estudo do
direito. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2006. p. 608 e ss., onde agrega dois estratos: a
realidade juridica e as regras procedimentais.

6. A discussio recorda a famosa polémica entre Luhmann e Habermas. Assim: LUDERs-
séN, Klaus. Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und “alteuropaischem” Prinzip-
iendenken. Oder: Verabschiedung des “alteuropaischen” Strafrechts? In: ZStW 107,
1995. p. 877. Sobre o embate: MussiG, Bernd. Desmaterializacion del bien juridico y de
la politica criminal. Trad. Manuel Cancio Melia y Enrique Pefiaranda Ramos. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2001. p. 38-44.

7. Lawmpe, Ernst-Joachim. Zur ontologischen Struktur des strafbaren Unrechts. In: WEl-
cenp, Thomas; Kupper, Georg (Hrsg.). Festschrift fir Hans Joachim Hirsch. Berlin:
Walter de Gruyter, 1999. p. 83.

8. Escritas por Hobbes, Grotius, Locke, Pufendorf, Montesquieu, Rousseau, Beccaria,
Kant e Hegel: Friscn, Wolfgang. Rechtsphilosophie und Strafrecht in Europa. In: GA
154/5, 2007. p. 250-261.

15
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celebrado através da renuncia parcial a liberdade natural conduz a um status
civilis caracterizado pelo reconhecimento reciproco da pessoa numa ordem
juridica de liberdades — e constitui um forte parametro para a critica do domi-
nio (Herrschdftskritik). Neste espeque, o Direito Penal aparece como conjun-
to de principios que assume o fim de assegurar a liberdade e a seguranca do
individuo através da “fundamentaciio, realizacdo, conservacido e limitacao do
monopdélio estatal do poder”.® Este acervo axiologico-normativo molda uma
consciéncia juridica (Rechtsbewusstsein) e uma representacao de justica (Gere-
chtigkeitsvorstellungen) profundamente enraizadas nos povos europeus e que
se estendeu por todo o ocidente.'® Em oposicdo ao Direito Penal, a Politica
Criminal aparece como o conjunto de principios voltado para a luta eficaz
contra a criminalidade.! Atualmente este principialismo encontra sua expres-
sdo mais radical no minimalismo da “Escola de Frankfurt”,'* capitaneada por
Hassemer™ e Luderssen.'*

O funcionalismo nio parte destas exigéncias axioldgicas de justificacao e
limitagdo inerentes ao Direito Penal, sendo aposta na extensao da chamada
“orientacdo pelas consequéncias (Folgenorientierung) — tradicionalmente limi-
tada a legislacdo e a execucdo da pena — rumo a jurisdicdo: toda decisao juridi-
co-penal deve ser manejada em funcio dos efeitos faticos de sua aplicacdo no
mundo da vida, justificando-se na medida em que produza as consequéncias
favoraveis, e evite as desfavoraveis, desde a perspectiva do fim de prevencao
da criminalidade. A “Output-Orientierung” do sistema juridico-penal significa

9. Hassemer, Winfried. Strafrecht. Sein Selbstverstandnis, seine Welt. Berlin: Berliner Wis-
senschafts-Verlag, 2008. p. 209-211, onde agrega (p. 209) que esta tradigdo “nio
pode ser encontrada como as flores do campo, que apenas necessitam ser apanhadas;
ela espera, como tudo no mundo das ideias, visdes e conceitos, a criatividade do ho-
mem que com ela lida”. Ainda: Friscu, Wolfgang, op. cit, p. 252 e ss.

10. Frisch, Wolfgang, op. cit., p. 250-252.
11. Por todos: Liszt, Franz von. Strafrechtliche Aufsdtze und Vortrige. Zweiter Band. Ber-

lin: Guttentag Verlagsbuchhandlung, 1905. p. 78-79, enfatizando a “Kampf gegen das
Verbrechen”.

12. Criticamente: ScHONEMANN, Bernd. Kritische Anmerkungen zur geistigen Situation
der deutschen Strafrechtswissenschaft. In: GA 142/5, 1995. p. 203 e ss.; MussiG, Ber-
nd, op. cit., p. 56 e ss.

13. Hassemer, Winfried. Grundlinien einer personalen Rechtsgutslehre. In: Jenseits, p. 88
ess.

14. Luperssen, Klaus. Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und “alteuropiischem”
Prinzipiendenken... cit., p. 893 e ss.
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que o saber empirico (Empirische Wissen), atinente aos resultados de sua in-
tervencdo no cotidiano, deve presidir o trabalho nao apenas do legislador e da
administracdo carcerdria, mas também do juiz e da doutrina.'” Em termos de
construcdo dogmadtica: as consequéncias juridicas do delito repercutem sobre
a interpretacao dos pressupostos da sangao.'®

Isto fica bastante evidente no funcionalismo racional-final ou teleologico
(zweckrationales) de Roxin, cujo ponto de partida reside num dignéstico sobre
o modelo de Estado Social e Democratico de Direito: uma vez que a funcéo
estatal ndo mais se resume a garantia da coexisténcia pacifica de esferas de
liberdade, senao alcanca também a intervencdo da Administragao prestado-
ra (Leistungverwaltung), a norma penal igualmente ja nido mais se restringe
a classica funcio liberal de protecdo, pois se converte num “instrumento de
configuragio social altamente significativo”, fixador de diretrizes de conduta
(Verhaltensrichtlinien).'” Neste contexto, o Direito Penal converte-se em meio
de execucdo de um determinado programa de controle politico-social da crimi-
nalidade e a Politica Criminal passa a cuidar nao apenas da prevencio eficaz do
delito, mas também do conjunto dos pressupostos limitadores e justificadores
da intervencio do jus puniendi: os tradicionais principios de garantia sao agora
considerados “parte da politica criminal do Estado de Direito”, i.e., “principios
reitores da politica criminal” que, uma vez consagrados pelo legislador, se tor-
nam “pautas politico-criminais da lei e da Constitui¢ao”.'®

15. Hassemer, Winfried. Einfithrung in die Grundlagen des Strafrechts, op. cit., p. 22-26;
Lawmpe, Ernst-Joachim. Zur funktionalen Begrindung des Verbrechenssystems. In:
ScHUNEMANN, Bernd et al (Hrsg). Festschrift fiir Claus Roxin. Berlin: Walter de Gruyter,
2001. p. 54, 56 e 59, onde propde uma “folgenorientierte Auslegung” que permite
ao juiz concretizar o marco politico-juridico contido na lei através da “terminacio
do programa da norma” (Vollendung des Normprogramms), consistente na adog¢io de
decisoes funcionais sobre a necessidade e o merecimento de pena. Levada ao extre-
mo, esta orientacdo pelos fins da pena conduz a integracio entre Direito material e
processual. Por todos: SALvADOR NETTO, Alamiro Veludo. Finalidades da pena: conceito
material de delito e sistema penal integral. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, passim.

16. Lawmrg, Ernst-Joachim. Zur ontologischen... cit., p. 48.

17. RoxN, Claus. Kriminalpolitik und Strafrechssystem. Berlin: Walter de Gruyter, 1970. p.
7-8.

18. Idem, p. 32, onde fixa o limite: “Porém, o desenvolvimento dos principios politico-cri-
minais ndo podem se desprender dos critérios legislativos. Onde isto ocorre, se serve a
lege ferenda e se abandona o terreno da interpretacdo da lei”; Roxin, Claus. Strafrecht.
Allgemeiner Teil. 4 Auflage. Minchen: C. H. Beck, 2006. p. 205-211 e 227-234; RoxIN,
Claus. Politica criminal y dogmatica juridico-penal en la actualidad. In: Evolucion. p.
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As coisas sio menos claras no funcionalismo sistémico de Jakobs. Tal mo-
delo encontra suas bases no pensamento de Luhmann — especialmente as dis-
tingdes entre expectativas cognitivas e normativas e entre sistemas psiquicos
e sociais.!® Delito e pena ndo siao apenas eventos que produzem efeitos no
mundo exterior, mas acontecimentos dotados de sentido (Sinn) ou significado
(Bedeutung), entre os quais se estabelece uma singular relacao comunicacional:
o delito € uma afirmacio que contradiz — defraudagao da expectativa normati-
va— e a pena € a resposta que reafirma — estabilizacdo da expectativa normativa
defraudada — a vigéncia da norma (Normgeltung),”® considerada o especifico
“bem juridico-penal” (Strafrechtsgut).”!

O funcionalismo trata sempre da solucdo de um “problema do sistema
social”.?? Uma vez que esta resposta ocorre dentro da sociedade, o Direito Penal
aparece como um sistema social parcial e seu sentido apenas pode ser apreen-
dido a partir de sua fun¢io para o sistema social global (externe Perspektive):*
“o funcionalismo juridico-penal é concebido como a teoria de acordo com a
qual o Direito Penal esta orientado a garantia da identidade normativa, a ga-
rantia da constitui¢ao da sociedade” e por isto sua prestacdo reside em “con-
tradizer por sua vez a contradi¢io das normas determinantes da identidade da
sociedade”.? Dito de outro modo: a constitui¢io da sociedade — e também da
pessoa (como Rolle ou Mask) — ocorre através de normas e o Direito Penal se
ocupa precisamente da protecdo destas normas (Normenschutz).”> Os proble-

63, 69, 70, 78. Assumem e desenvolvem o modelo: ScHuneEmanN, Bernd. Einfithrung in
das strafrechtliche Systemdenken. In: Grundfragen. p. 45 e ss.; WOLTER, Jurgen: Objek-
tive und Personale Zurechnung zum Unrecht. In: Grundfragen. p. 103 e ss.; Dias, Jorge
de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Direito penal — Questoes fundamentais — A
doutrina geral do crime. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1996. p. 8 e 29-31.

19. Com isto se pretende superar o paradigma da filosofia da consciéncia individual
(Psychologismus).

20. Jakoss, Gunther. Strafrecht. Allgemeiner Teil. 2. Auflage. Berlin: de Gruyter, 1991. p. 9
ess.

21. ldem, p. 35 e 37.

22. Jakoss, Gunther. Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und “alteuropiischem”
Prinzipiendenken. Oder: Verabschiedung des “alteuropdischen” Strafrechts? In:
ZStW 107, 1995. p. 845.

23. Idem, p. 844: “Funcdes sdo prestacdes que (sozinhas ou com outras) conservam um
sistema”.

24. ldem, p. 843 e 844. O Direito Penal é o “Visitenkarte” da sociedade (p. 846).
25. Idem, p. 847 e ss.
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mas come¢am quando se analisa o papel do fim (Zweck) da pena. Neste ponto
cabe distinguir trés fases de evolucdo no pensamento de Jakobs.?

Num primeiro momento o fim da pena é a prevencao geral positiva, enten-
dida como influéncia no psiquismo dos destinatdrios: a “pratica da confianca
na norma”, a “pratica na fidelidade ao Direito” e a “pratica na aceitacao das
consequéncias” sao efeitos (Effekte) que podem ser condensados na “pratica
no reconhecimento da norma”.”” Esta orientacao teleologico-consequencialista
revela a Politica Criminal como material de preenchimento da culpa enquanto
mero “Derivat der Generalpravention”.®® Aqui o funcionalismo sistémico assu-
me tracos do funcionalismo material-politico.?

Posteriormente, ao aproximar-se cada vez mais da filosofia do Direito de
Hegel, Jakobs descarta qualquer influéncia politico-criminal®*® e abandona a
concepgao psicoldgico-social, formulando uma teoria retributivo-funcional
carente de fim: o significado da pena — autocertificacao (Selbstvergewisserung)

26. Sobre estas fases: Cancio MELIA, Manuel; FEjoo SANCHEz, Bernardo. ; Prevenir riesgos
o confirmar normas? La teoria funcional de la pena de Gunther Jakobs. In: Jakoss,
Gunther. La pena estatal: significado y finalidad. Madrid: Thomson-Civitas, 2006. p.
27 e ss. Assumem e desenvolvem a primeira fase: MussiG, Bernd, op. cit., p. 33 e ss.,
p. 45 e ss.; ActenBacH, Hans. Individuelle Zurechnung, Verantwortlichkeit, Schuld.
In: Grundfragen. p. 135-152; PiNa ROCHEFORT, Juan Ignacio. Rol social y sistema de im-
putacion. Barcelona: Bosch, 2005. p. 301 e ss. Na perspectiva da segunda fase: LescH,
Heiko Hartmut. Der Verbrechensbegriff. Grundlinien einer funktionalen Revision. Kéln:
Carl Heymanns Verlag, 1999. passim; PawLik, Michael. Strafrechtswissenschafstheo-
rie. In: ; Zaczyk, Rainer (Hrsg.). Festschrift fiir Giinther Jakobs. Carl Heyman-
ns, 2007. p. 480-494.

27. Jakoss, Gunther. Strafrecht... cit., p. 9, 10, 13 e 14. Antes e menos desenvolvido:
Jaxoss, Gunther. Schuld und Pravention. Tubingen: J. C. B. Mohr, 1976. p. 8-13.

28. Jaxoss, Gunther. La pena estatal... cit., p. 32. Nas palavras do autor (p. 30): “a deter-
minacao da culpa esta até certo ponto abertamente condicionada politico-criminal-
mente; a verificacao do substrato real da culpa é precisamente uma atividade politico-
-criminal”.

29. Sobre esta modalidade: NEeves, Anténio Castanheira. O funcionalismo juridico. In:
Digesta III. p. 199 e ss.

30. Jaxoss, Gunther. Strafrecht... cit., p. 855: “Se existe uma desnecessaria sobrecrimina-
lizagdo ou uma necessaria defesa do nucleo é uma questao puramente politica, nao
da ciéncia juridico-penal. A ciéncia do Direito Penal pode muito bem divulgar o que
as novas regulacdes juridicas exatamente trazem e o que pode ser considerado como
beneficio e como prejuizo segundo a valoracao existente. Mas é impotente contra as
alteracoes politicas de valores e nao pode optar em favor de alteracoes politicas de
valores”.
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— independe da eventual producdo de consequéncias de psicologia social ou
individual como a esperanc¢a de manutencio da fidelidade ao Direito, pois tais
efeitos pertencem ao entorno (Umfeld): “a pena nao é apenas um meio para a
manutencdo da identidade normativa da sociedade, sendo ja é esta manuten-
¢do mesma” e tal fendmeno “ndo ¢ consequéncia do processo, mas seu sig-
nificado”, de modo que “as investigacdes empiricas sobre a prevencao geral
positiva parecem estar sempre deslocadas”.>! Aqui se revela um funcionalismo
sistémico*? depurado de qualquer elemento consequencialista tipico dos fun-
cionalimos materiais: como bem destaca Hassemer, a Folgenorientierung ape-
nas encontra lugar no marco de uma formulag¢io nio retributiva de pena.*

Mas os ultimos textos de Jakobs apontam surpreendentemente — a des-
peito da constante e incisiva remissao a jusfilosofia hegeliana — para uma
“recognitivizacdo™* da teoria da pena, retornando a uma positive General-
pravention referida a efeitos psicologico-sociais: o fim (Zweck) da pena é o “as-
seguramento cognitivo da vigéncia da norma”, i.e., a “manutencao da fidelida-
de a norma”, tendo como destinatdrios as “pessoas fiéis ao Direito” (rechtstreue
Personen).”

31. Idem, p. 844 e 845; . Norm, Person, Gesellschaft. Voriiberlegungen zu einer Re-
chtsphilosphie. Zweite Auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 1999. p. 106: “O di-
fundido discurso sobre o fim de uma sancio ¢ pelo menos inexato desde o conceito
aqui delineado; a san¢do nao tem um fim, sendo é ela mesma a consecucdo do fim,
i.e., a comprovacdo da inalterada realidade da sociedade”. Nesta fase Jakobs foi in-
fluenciado pela teoria retributivo-funcional elaborada por Lesch a partir de Hegel e
Luhmann: Lesch, Heiko, op. cit., p. 75 e ss. Sustentando um neorretribucionismo he-
geliano puro (nao funcionalista): KOHLER, Michael. Strafrecht. Allgemeiner Teil. Berlin:
Springer, 1997. p. 37 e ss.

32. Sobre esta modalidade: Neves, Antonio Castanheira. O funcionalismo juridico... cit.,
p- 199 e ss.

33. Hassemer, Winfried. Grundlinien... cit., p. 22. Sobre este periodo de imunizagao da
Folgenorientierung em Jakobs: ScHONEMANN, Bernd. Strafrechtsdogmatik als Wissens-
chaft. In: et al (Hrsg,). Festschrift fir Claus Roxin. Berlin: Walter de Gruyter,
2001. p. 16 e 17, onde destaca o abandono do método da “Mittel-Zweck-Reduktion
aus ihrem Zweck”; Luperssen, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 886.

34. Cancio MEeLIA, Manuel; Feyjoo SANCHEz, Bernardo, op. cit., p. 28, 53 e ss.

35. Jakoss, Gunther. Staatliche Strafe: Bedeutung und Zweck. Paderborn: Verlag Ferdinand
Schoningh, 2004. p. 26 e 29-33. Além de enfatizar a distingéo entre significado e fim,
Jakobs destaca que a confirmagao da estrutura da sociedade nio ¢ nem um punitur
quia peccatum est, nem um punitur ne peccetur (p. 26): “a mira se dirige para adiante,
COmo no ne peccetur, mas nio se trata da nao repeticao de outros delitos (um empre-
endimento que, levado a sério, se mostra totalitario em multiplos aspectos), senao da
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Sem embargo, a equivocidade semantica dos termos “Funktionalismus” e
“alteuropdisch” suscita dificuldades que impedem uma exata classificacédo, o
que torna a oposicdo alvo de criticas e relativizagdes. Os argumentos sao va-
rios. Primeiramente, se “europeu tradicional” se refere aos fins racionais (ver-
niinftige Zwecke) invocados pelo Iluminismo para superar o Prinzipiendenken
religioso, chega-se ja neste instante a func¢do,* uma vez que a fixacao de certos
fins apenas encontra sentido caso possam ser efetivamente alcancados.”” Em
segundo lugar e considerando a terminologia empregada pela sociologia, o
conceito de funcio fica sem lugar na oposicdo: enquanto os sociolégos con-
cebem as funcoes — manifestas e latentes — como algo independente ou con-
sequéncia nio querida de uma Zweckrationalitdt, os penalistas entendem que
os principios juridico-penais sio intencionalmente “funcionalizados pelas exi-
géncias de uma politica criminal efetiva” — otimizacdo da prevencao/persecu-
cdo da criminalidade mediante a relativizagdo das garantias do cidadio.® Em
terceiro termo e como resultado do anterior, o eficientismo politico-criminal
parece incompativel com o Iluminismo em sua dimensio de melhoramento da
posicdo juridica do imputado — que de mero objeto de inquisi¢io passa a sujei-
to de processo — mas nio no sentido de uma ampla protecdo de bens juridicos
das pessoas e da comunidade, como indica o constitucionalismo moderno.*
Ademais, inclusive os principios exaltados pela Frankfurter Schule sio traba-

manutencio da vigéncia da norma”. E reconhece expressamente (p. 31) sua mudan-
¢a de posicionamento, ao apontar que algumas teorias da prevencio geral positiva
descuidam do “kognitive Seite der Normgeltung”, degradando os “sozialpsychische
Wirkungen” a condi¢ao de meros “Sekundireffekten”: “a estreiteza de minha opiniao
deve ser aqui corrigida”. Esta alteracio foi recentemente confirmada em: Jakoss, Gun-
ther. Norm, Person, Gesellschaft... cit., p. 111-116 e 134.

36. Sobre o conceito de funcao: Neves, Antonio Castanheira. O funcionalismo juridico, p.
199 e ss.

37. ScHUNEMANN, Bernd. Kritische... cit., p. 218, onde aponta que o lluminismo nada mais
fez do que substituir a orientacao segundo principios religiosos por um pensamento
orientado por certos fins (Zweckdenken), concebendo o Direito Penal como meio de
prevencao de danos sociais, assentado numa “funktionalistische Grundlage”; LUDERs-
seN, Klaus. Das Strafrecht... p. 877; Siva SANCHEZ, Jestis-Maria. Politica criminal en la
dogmatica: algunas cuestiones sobre su contenido y limites. Evolucién. p. 101, onde
aponta o “elemento funcionalista” que segue na tradi¢do: “o principialismo nio ex-
clui uma cofundamentacio instrumental do Direito Penal (pois isto era o proprio do
utilitarismo Ilustrado)”.

38. Por todos: Hassemer, Winfried. Grundlinien... cit., p. 85.
39. Luperssen, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 878.
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lhados de modo funcionalista, pois a protecao do individuo deve ser garantida
através dos meios juridicos — definida como Funktion des Rechts® — e a tutela
dos bens juridicos transindividuais cabe apenas quando “funcionalizados des-

de a pessoa”. ¥

Todos estes argumentos sao corretos. O critério do “bem protegido” (Schut-
zgutes) permite dizer que a tutela da sociedade extravasa o marco do “tradicdo
europeia”, mas as coisas resultam duvidosas em relacdo ao individuo: se por
um lado a preocupacdo humanista com a vitima — real e potencial — e o autor
do delito faz parte do “europeu tradicional”, a protecao do cidadao contra a cri-
minalidade e a protecdo do imputado contra o abuso estatal constitui a fissura
da atual Politica Criminal. O critério do “meio de protecao” (Schutzmittel), ao
indicar o “qualquer meio é correto” e a “moderacao” como os respectivos lemas
do funcionalismo e do principialismo, também fracassa: nem o primeiro pos-
tula o recurso a qualquer meio, nem o segundo pretende uma completa auto-
contengdo na persecugao ou protecao do imputado.* Seja como for, a correcao
dos argumentos nao lhes garante a forca suficiente para relativizar ou negar a
oposicao em tela. Eles apenas indicam a necessidade de elucidar o critério da
distingéo através da reflexdo sobre algumas tentativas de enquadramento.

Silva Sanchez reconhece a dificuldade de situar o funcionalismo politico-
-criminal em algum dos polos.*® Mas Roxin tratou de enquadra-lo: “minha
propria posicao (...) se insere na tradi¢ao dos velhos principios ideologicos
europeus”,* pois “a politica criminal que defendo e que tornei fecunda no pla-
no dogmatico se baseia nos concretos conteudos da velha Ilustracdo europeia,
na medida em que encontraram acolhimento no sistema de valores da Cons-
titui¢ao e de nossa legislacdo penal”,*® de modo que a teoria “orientada pelos
principios reitores de politica criminal” se coloca “mais préxima dos princi-
pios ideoldgicos que entroncam com o desenvolvimento posterior da posicao
da llustracio do que de um funcionalismo sistémico”.* Evidentemente esta

40. ScHUNEMANN, Bernd. Kritische... cit., p. 218.

41. HasseMer, Winfried. Grundlinien... cit., p. 92; Luperssen, Klaus. Das Strafrecht... cit.,
p- 899.

42. Sobre estes dois aspectos: Luberssen, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 878, 879, 881 e
891.

43. Siva SANCHEz, Jesus Maria, op. cit., p. 106.
44. RoxiN, Claus. Politica criminal... cit., p. 74.
45. ldem, p. 69-70.

46. ldem, p. 78.
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vinculag¢do nio procede. Nem mesmo o distanciamento entre as duas modali-
dades de funcionalismo ¢ suficiente para justifica-la. Enquanto a Politica Cri-
minal da Ilustragdo tem um cardter empirico voltado para a prevencao eficaz
da criminalidade, a Politica Criminal proposta por Roxin tem um cardter tam-
bém valorativo, pois abarca as garantias materiais e formais tradicionalmente
pertencentes ao Direito Penal.¥’ Nao por acaso, Silva Sanchez acaba chegando
a conclusao de que a concep¢io roxiniana nio pode ser inserida no tradicional
principialismo europeu.®

Jakobs também ensaia uma vinculagido semelhante, ao afirmar que a “revi-
sdo funcional dos principios e conceitos fundamentais do Direito Penal numa
sociedade pessoalmente orientada” pressupde, em razio de sua “insisténcia na
pessoa” (Insistiere auf der Person), muito da tradicdo europeia.” Desta vez o
enquadramento — também pretendido por Zaczyk® — soa ainda mais estranho.
Embora o conceito de pessoa seja precisamente o eixo sobre o qual deve gi-
rar uma fundamentacio nio funcionalista do Direito Penal,> o principialismo
tradicional impede uma defini¢do exclusivamente normativa do ser-pessoa.’?
Como bem aponta Pawlik,*® a unica tradi¢do que Jakobs conserva ¢ o cultivo
de uma dogmatica juridico-penal filosoficamente reflexiva.

Schitnemann considera que a contraposi¢ao é mais uma “figura retérica”
do que uma “construcao logica e semanticamente coerente” e que a pratica-
mente incontestada determinacéo teleologica do Direito Penal através da Re-
chtsgiiterschutz “compromete a ciéncia juridico-penal em seu ponto de partida

47. SivA SANCHEZ, Jesis-Maria, op. cit., p. 106. Em sentido surpreendentemente diverso,
igualando os modelos politico-criminais de Liszt e Roxin: Lampe, Ernst-Joachim. Zur
funktionalen... cit., p. 46.

48. Snva SANCHEz, Jesus Maria, op. cit., p. 111, onde destaca que a tese de Roxin néo ¢
minimalista.

49. Jaxoss, Gunther. Das Strafrecht zwischen... cit., p. 868. Também: Lesch, Heiko Hart-
mut. Der Verbrechensbegriff... cit., p. 186, pretende expressamente inserir suas pre-
missas no marco da “velha europa”, na “tradi¢do de Rousseau e Hegel”.

50. Zaczyk, Rainer. Das subjekt der objektiven Zurechnung und die Lehre von Gunther
Jakobs. In: ; Pawwik, Michael (Hrsg.). Festschrift fiir Giinther Jakobs. Carl Hey-
manns Verlag, 2007. p. 788: “Em conformidade com a tradicdo da modernidade,
também em Jakobs o homem individual constitui o ponto de partida da reflexao”.

51. HasseMer, Winfried. Grundlinien... cit., p. 86.

52. Neste sentido: Siva SANCHEZ, Jestis-Maria, op. cit., p. 116.

53. Pawuik, Michael, op. cit., p. 494-495.
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com um pensamento funcional”, de modo que o monistisches Individualismus
frankfurtiano nao passa de um “funcionalismo restringido individualmente”.>*
Mas a identificacdo de uma funcdo no seio do tradicional principialismo nao
conduz eo ipso ao funcionalismo. Uma coisa sao os fins ou funcées que o Di-
reito Penal deve buscar ou realizar enquanto projeto humano-cultural histo-
ricamente situado,” outra bastante distinta é orientar o trabalho legislativo,
jurisprudencial e dogmatico no sentido de uma maior eficiéncia na procura ou
desempenho daqueles fins ou fungdes. Nao por acaso, Liiderssen enxerga na
posicdo de Schinemann uma “percepgio exagerada” >

Tudo isto revela que distingéo entre principialismo e funcionalismo reside
no modo de aproximacio aos valores e de articulacio entre sua realizacio e a
obtencio de consequéncias empiricas.’” Mas o significado atual desta delimita-
¢do exige incontornavelmente o repensar sobre os principios juridicos.

Desde a perspectiva jurisprudencialista formulada por Castanheira Neves,
os principios normativo-juridicos sido regulativos compromissos valorativos e
praticos que carregam a especifica intencionalidade histérico-social — presen-
te na “consciéncia juridica geral” — que oferece o sentido material ao Direito
enquanto Direito, i.e., sio os fundamentos axiologico-normativos da juridici-
dade enquanto ordem de validade: por isto transcendem a legalidade e permi-
tem o desenvolvimento auténomo do Direito (juridicidade translegal).® Nesta
trilha, os principios juridico-penais de garantia sao os elementos normativos
que condensam os valores fundantes da autonomia do Direito Penal. A produ-

54. ScHUNEMANN, Bernd. Kritische... cit., p. 218.

55. Sobre a realizacio da justica penal historicamente situada como finalidade e a prote-
¢do de bens juridicos (decomposta em garantia individual, seguranca e coesao nor-
mativa, pessoal e social) como funcio do Direito Penal desde uma fundamentacao
ontoantropologica: Costa, José de Faria. Nogdes fundamentais de direito penal — Intro-
dugao. Coimbra: Coimbra Ed., 2007. p. 20-26.

56. LupersseN, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 899.
57. Assim: Siva SANCHEZ, Jestis-Maria, op. cit., p. 100-101.

58. Tais principios ndo se confundem com os chamados “principios gerais de Direito”,
que sao meras generalizacoes didatico-dedutivas sobre o contetido bédsico de um
conjunto de normas legais. Os principios normativos sao articulados com o mérito
juridico do problema concreto através da mediacdo das normas (critérios). Assim:
NEvEs, Antonio Castanheira. Entre o “legislador”, a “sociedade” e o “juiz” ou entre
“sistema”, “funcao” e “problema”: os modelos actualmente alternativos da realiza-
cao jurisdicional do Direito. In: Digesta II1. p.165-170; Bronzg, Fernando José, op.
cit., p. 627-630.
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cao de consequéncias politicas ou a reprodugao das condi¢des de estabilidade
da sociedade dizem respeito apenas a eficiéncia/eficacia do Direito, de modo
algum interferindo nas exigéncias de validade. Em suma: a Zweckrationalitdt
aparece como/em funcao da Wertrationalitat.>® Diferentemente, a aproximacio
desde perspectivas funcionalistas encontra o referente axiologico nas “decisoes
valorativas politico-criminais” (kriminalpolitische Wertentscheidungen)® — seja a
garantia do cidadao, seja a prevencao da criminalidade — ou na “autoconserva-
¢ao” (Selbsterhaltung) do sistema.®! Os valores residem na realizacao das exi-
geéncias politicas ou sociais eventualmente repetidas pelo sistema juridico-penal
segundo contingéncias também politicas ou sociais. Em suma: a Wertrationalitdt
aparece como/em funcao da Zweckrationalitat.®* Enquanto no principialismo ju-
risprudencialista aqui defendido os valores sio fruto de uma logica interna e in-
tersubjetiva, no funcionalismo eles resultam de uma logica externa e objetiva.®

O funcionalismo politico-criminal equivocadamente inverte a ordem de en-
frentamento critico dos problemas, pois antes de indagar sobre a bondade dos
interesses politico-criminais e a adequacao/utilidade das medidas adotadas,
deve-se sondar as condicdes de possibilidade juridica destas consideracoes.
Esta desvalorizacao da dimensao normativa dos principios juridico-penais re-
vela a colonizacao do Direito (penal) pela Politica (criminal), em total menos-
prezo pelo problema da autonomia da juridicidade (penal).®* Os principios

59. Suva SANCHEZ, Jests-Maria, op. cit., p. 99 e ss.

60. Roxin, Claus. Kriminalpolitik... cit., p. 12 e 13, sobre “kriminalpolitisch-wertende
Elemente”.

61. Jakoss, Gunther. Das Strafrecht zwischen. .. cit., p. 853: “desde uma perspectiva fun-
cional, apenas a forca de autoconservagio importa™.

62. Siva SANCHEZ, Jests-Maria, op. cit., p. 102-103.

63. Idem, p. 104. No funcionalismo sistemico de Jakobs o valor reside na identidade do
sistema social global. A autorreferéncia do subsistema juridico-penal é o meio pelo
qual se realiza este valor.

64. Esta critica pode ser decomposta: o modelo afirma precisamente aquilo que queria
superar, esvaziando o contetdo axioldgico da normatividade e reduzindo-a a um
conceitualismo teérico vazio e formalista que ignora o enriquecimento axiolégico
deixado pelo neokantismo; a excessiva abertura da Politica Criminal erosiona o seu
rigor enquanto critério de solu¢do dos casos, restando convertida em mero recurso
retorico; o conflito fundamental entre os interesses estatais de controle e os interes-
ses de preservacdo de direitos e garantias fundamentais simplesmente se esfumaga.
Tudo isto em: D’AviLa, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal... cit., p. 24-33;
D’Avia, Fabio Roberto. O espaco do Direito penal no século XXI. Sobre os limites
normativos da politica criminal. RBCCrim 64/92 e ss.




26 Revista Brasiteira pe Ciencias Criminals 2011 ®© RBCCrim 90

politico-criminais sao meras “regras de prudéncia” (Klugheitsregeln)® relativas
as estratégias de controle da criminalidade,” reveladoras de uma pura racio-
nalidade instrumental incapaz de tematizar as exigéncias axiologicas que por-
tam o sentido auténomo da juridicidade penal enquanto ordem de validade.
A racionalidade estratégica tipica da Politica torna os principios de garantia
disponiveis no caso concreto em funcio do output, o que flexibiliza as tradi-
¢coes normativas do Direito Penal e dilui o potencial critico dos valores em
processos politico-estratégicos de ponderagio. Dito de outro modo: uma vez
que os valores passam a fazer parte do jogo politico, o funcionalismo nao tem
condic¢oes de fixar os limites da Politica Criminal.®’

Isto revela a necessidade de repensar o status do Direito Penal e da Politica
Criminal no seio da “ciéncia conjunta do Direito Penal”, de modo a abandonar
o0 “conceito ponte” (Briickenkonzept) proposto pelo funcionalismo teleologico-
-racional e retornar ao “conceito-vala” (Grabenkonzept)®® defendido por Liszt:
enquanto conjunto de normas juridicas que vinculam uma pena (consequén-
cia juridica) a um crime (realizacdo culpavel de um tipo legal) e objeto de sis-
tematizacdo e desenvolvimento pela ciéncia juridico-penal,® “o Direito Penal
é a barreira instransponivel da Politica Criminal” e “o Codigo Penal é a magna
carta do delinquente”.”® Enquanto o primeiro se dedica a protecao do indivi-
duo criminoso contra o perigo de abusiva resposta da vitima e da coletivida-
de, a segunda se destina ao asseguramento da sociedade frente aos potenciais
delinquentes. Quando esta em jogo a utiliza¢do do Direito Penal pela Politica
Criminal, o espaco de legitima movimentacao desta tiltima se encontra previa-
mente fixado pela juridicidade determinada segundo principios normativos.
Do contrario, muito pouco restaria a ciéncia normativa do Direito Penal, i.e.,
a dogmatica juridico-penal.”! Uma vez que nao existe nenhuma primazia ou
dominio no seio das disciplinas da gesamte Strafrechtswissenschaft, o Direito
Penal nao pode ocupar uma posicio de sujeicao a Politica Criminal.”

65. Liszr, Franz von, op. cit., p. 78.
66. CosTta, José de Faria. Nocoes fundamentais... cit. p. 28-29, 76-77.
67. HasseMer, Winfried. Grundlinien... cit., p. 85.

68. Sobre os dois conceitos: SCHUNEMANN, Bernd. La politica criminal y el sistema de de-
recho penal. ADPCP 44/703.

69. Liszt, Franz von, op. cit., p. 77-78.

70. Idem, p. 80.

71. D’Avila, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal... cit., p. 33 e ss.

72. Idem, p. 34 e ss.; Costa, José de Faria. Nocoes fundamentais... cit., p. 28 e 30.
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Por isto D’Avila acertadamente postula — em expressa referéncia a concep-
¢ao jurisprudencialista de Castanheira Neves — um “normativismo” que resi-
de na “revalorizacao do Direito Penal normativo no seio da ciéncia conjunta
do Direito Penal”, enquanto reafirmacao ou fortalecimento da irrenunciavel
autonomia da ciéncia normativa do Direito Penal como parametro critico de
legitimidade formal e material assentada em principios normativos concebidos
como fundamentos de validade, i.e., como centro de convergencia dos direitos
e garantias fundamentais inalienaveis dotado de competéncia exclusiva para
definir os limites da punibilidade.”™

Evidentemente, a revitalizacdao dos “limites normativos da Politica Crimi-
nal” proposta por D’Avila™ se refere a um normativismo penal critico que ni-
tidamente se diferencia daquele normativismo que figura na grelha elaborada
por Castanheira Neves, no qual a legitimacao da juridicidade reside unica-
mente na estrutura racional — universal e abstrata — da norma.” Certamente
aqueles étimos axiologicos da validade sao exigéncias de dever-ser — por isso
principios “normativos”. A despeito da identidade de nomes, a natureza axio-
logicamente fundamentante dos principios revela uma grande aproximacio
entre este normativismo juridico-penal “renovado” e o jurisprudencialismo.™

Também o funcionalismo de Jakobs se mostra insustentavel, pois revela
uma concepc¢io formal assumidamente aberta e indiferente quando ao conteu-
do do Direito Penal, deixando de lado a problematica de sua justificacao mate-
rial — quais normas definem a identidade da sociedade e devem ter sua vigéncia
garantida através da pena? O alto grau de abstracao do modelo permite ajusta-
-lo igualmente a sistemas sociais liberais, coletivistas e totalitarios.”” Trata-se
de uma formulacao positivista que desvincula a normatividade de qualquer

73. D’AviLa, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal... cit., p. 15, 35, 36 e 39, onde se
refere a uma “normatividade penal constitucionalmente orientada”; . O espa-
¢o do direito penal no século XXI... cit., p. 92 e ss.

74. ldem, p. 88 e ss.

75. Expressamente: D’AviLa, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal... cit., p. 34 e
39; . O espaco do Direito penal no século XXI. p. 93, 95 e 97, onde fala numa
“ciéncia normativa do Direito penal renovada”.

76. Os nomes se identificam porque D’'Avila segue a distingao entre “principios” e “re-
gras” formulada por por Alexy: idem, p. 35.

77. Jaxoss, Gunther. Das Strafrecht... cit., p. 853: “A perspectiva funcional ndo estd amar-
rada a nenhum determinado modelo social. (...) Quem apenas sabe que uma socieda-
de ¢ funcionalmente organizada nada sabe sobre sua concreta configuracdo, portanto
nada sobre os contetidos das comunicagées aderidas”.
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referéncia valorativa.’”® Nesta “normatividade sem critérios” (Normativitdt ohne
Mapistab)™ a autorreferéncia nao é de modo algum controlavel® e a questao da
legitimidade segundo critérios de justica se resume a um problema de contin-
geéncia e seletividade do Direito Positivo na busca de um nivel de complexida-
de propicio para o funcionamento do sistema.®!

Os problemas de validade passam ao largo da teoria, que se ocupa apenas
da relacao individuo/sociedade, ignorando a relagao sociedade/Estado, impres-
cindivel para aferir quando as manifestacdes do poder punitivo niao corres-
pondem as exigéncias sociais — enquanto o superavit da autodinamica estatal
conduz a um Direito Penal simbdélico, o déficit conduz a um Direito Penal
anacronico. O “asseguramento do existente” nao passa de uma férmula vazia
pautada num decisionismo circular baseado em generalizacoes, abstracdes e
objetivizacoes de sentido que mostram a total arbitrariedade — em razao das
vicissitudes das forcas conjunturalmente dominantes — na valoracao daquilo
que deve ser assegurado, pretensamente justificado pela desqualificacao das
solucoes tradicionais como “naturalistas” 8

Ao sobrecarregar a ordem social com o 6nus da propria configuracio, a teoria
conduz a um curioso esquema de distribuicdo de responsabilidade, segundo o
qual “quando a complexidade do mundo é reduzida através da compreensao so-
cial a responsabilidade do individuo pela sua configuracao também diminui”.®

78. Assim: RoxiN, Claus. Politica criminal... cit., p. 67, 74 e 75; Mussic, Bernd, op. cit,,
p- 44, 46 e 47, embora pretendendo encontrrar critérios de legitimacio material na
propria teoria dos sistemas; SCHUNEMANN, Bernd. Kritische... cit., p. 219: “Uma vez
que Jakobs quer deduzir o conteudo dos conceitos exclusivamente a partir das fun-
¢oes do respectivo sistema social, sua concepcao de Direito Penal se ajusta a toda e
qualquer Politica Criminal e por isto pode suportar sem desconforto toda e qualquer
modernizacio do Direito Penal”.

79. Luperssen, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 885.

80. KELLER, Rainer, op. cit., p. 497.

81. Sobre esta Legitimationsfrage: SACHER, Mariana. Systemtheorie und Strafrecht. Kritik
der rollenbezogenen Zurechnungslehre. In: ZStW 118, 2006. p. 602-610, onde resu-
me (p. 602): “O Direito vigente vige porque foi decidido de modo contingente-seleti-
vo que ele deve viger”. No mesmo sentido: Zaczyk, Rainer. op. cit., p. 798-799, onde

identifica um “processo de autodeterminagéo puramente formal” que desconhece “a
vivacidade e a realidade das instituicoes”.

82. LupersseN, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 886-893; Roxiv, Claus. Politica criminal...
cit., p. 76.

83. Zaczyk, Rainer, op. cit., p. 799.
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As relativizacoes hegelianas das consequéncias mais duras da teoria dos sis-
temas sao insuficientes para uma minima aproximacao a originalidade do su-
jeito, pois o quadro segue inalterado: nao sao os individuos enquanto pessoas
que fundam a comunicagio pessoal, mas sim a comunicagao pessoal que funda
os individuos como pessoas.®* Ao substituir o individuo pela norma/dever, a
tese desconhece que na origem da sociedade nao esta nenhum fenomeno sa-
grado, mas sim o “encontro com cada ser humano”.%

Em sintese: ao prezar pela manutencao do status quo (sistema dominante) e
se contentar com a mera descri¢ao® das relacdes, o “mensageiro” da autocom-
preensao da sociedade, indiferente quanto ao contetudo da noticia, nao apenas
esvazia o potencial critico-reformador da dogmatica, mas também se esquece
de que o Direito Penal trata sempre da tensao entre violéncia estatal e liberdade
individual.®’

De qualquer modo, os normativismos principialista e sistémico se definem
pela autorreferencialidade (Selbstreferentialitat) na determinagao dos objetos e
na garantia das condicoes de sua propria normatividade.®® Mas enquanto no
segundo o tnico valor é a autoconservacio do sistema, no primeiro existe uma
teia de valores em cuja tecedura discursivo-consensual participam os seres hu-
manos enquanto sujeitos capazes de experimentar e argumentar no mundo da
vida comunitaria.®

D'Avila acerta nao apenas na aproximacao ao jurisprudencialismo, mas
também no apelo a compreensao ontoantropologica formulada por Faria Cos-
ta como o manancial dos valores tematizados pelo Direito Penal.”® Com efeito,
a primeva relacao ontoantropologica de cuidado-de-perigo — a Sorge comu-
nitdria enquanto sentido primdrio que inunda as relacdes sociais — encontra
refracdes naqueles dois pilares — condensados no principio geral da justica
material — do Estado-de-Direito-Material que valem como fundamentos do es-

84. Luperssen, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 887.
85. Zaczyk, Rainer, op. cit., p. 799.

86. Jakoss, Gunther. Das strafrecht... cit., p. 857: “néo se trata da afirmacao de que deve
ser assim, sendo de que ¢ assim. (...} E provavel que esta descri¢do desinteressada,
esta exclusio da utopia, seja na pratica o mais escandaloso de toda teoria funcional”.

87. Roxin, Claus. Politica criminal... cit., p. 68.
88. Com expressa mengdo as posturas de Herzog e Jakobs: KELLER, Rainer, op. cit., p. 496.

89. Sobre esta participagao: Idem, p. 497; Luperssen, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 893-
895.

90. D’AviLa, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal... cit., p. 36.
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pecifico desvalor juridico-penal: o principio da seguranga de todos os cidadaos
e o principio da culpa.’

Nao se trata de um ontologismo classico (pré-moderno), de matriz pla-
tonico-aristotélica, em que o conhecer se limita a teorética contemplacao do
ser-objeto enquanto “ordem natural” de uma necessidade determinante revela-
da de modo categorial-conceitual, baseada num juizo de verdade empirica no
qual a eidos (ideia) encontraria a coisa. Trata-se de uma compreensao do ser
como energeia (forca em agao), algo dinamico e evolutivo, imerso na historici-
dade, indeterminadamente aberto para que o homem participe com sua forga
criadora ou intervencao transformadora, sem todavia se degradar naquela fac-
ticidade empirico-causal e axiologicamente neutra que marcou a modernidade
e transformou os fins em pretensées subjetivas atinentes a técnica, a eficiéncia,
a eficacia, a utilidade em relagdo aos efeitos. Uma ontologia que volta a conce-
ber os fins como expressao teleolégica de uma ordem de sentido ontoaxiologi-
ca.” Um sentido que se baseia nao em necessidades estabilizadoras ou decisoes
politico-criminais subordinantes da estrutura — que organiza e permite o fun-
cionamento —, mas um sentido que genuinamente funda e constitutivamente
sustenta.” Inclusive um funcionalista como Frisch se vé forcado a reconhecer
que a construgao do Direito Penal “nao é uma mera questao de politica e de
executoriedade”, mas algo vinculado a “esséncia do Direito, aos seus pressu-
postos de vigéncia, a sua aceitacdo e a sua logica material”.**

Um ultimo refinamento se faz necessario. Uma vez as decisdes politico-
-criminais fundamentais invocadas pelo funcionalismo moderado devem es-
tar explicitadas em normas juridico-positivas, poder-se-ia vislumbrar nesta
postura uma modalidade de normativismo. O mesmo valeria em relacdo ao
funcionalismo sistémico, no qual a protecio de normas serve diretamente a

91. Costa, José de Faria. O perigo em direito penal (contributo para a sua fundamentacao e
compreensdo dogmadticas). Coimbra: Coimbra Ed., 2000. p. 248-252.

92. Sobre as ontologias classica e moderna: NEves, Antonio Castanheira. Entre o “legis-
lador”, a “sociedade”... cit., p. 180-181, onde destaca que nesta dltima “as categorias
da acdo e do comportamento em geral (pessoal ou institucional) deixaram de ser as
do bem, do justo, da validade (axiologica material), para serem as do util, da funcio-
nalidade, da eficiéncia, da performance”. No mesmo sentido: Lampe, Ernst-Joachim.
Zur funktionalen... cit., p. 48, onde propde um ponto de partida “sozial- und persona-
lethisch” no qual os valores tem um fundamentum in re (pré-existem a determinacéo
juridica de um modo pessoal - e social — ontologico).

93. Neves, Antonio Castanheira. Esntre o “legislador”, a “sociedade”... cit., p. 161 e 162.

94. Frisch, Wolfgang, op. cit., p. 251.
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autoconservacao (Selbsterhaltung) do Direito.”> Sem embargo, em ambos os
casos a norma aparece apenas como ponto de referéncia da funcao, que segue
como o elemento determinante no plano da juridicidade.

Tudo isto conduz a duas conclusdes. Como bem sintetiza Castanheira Ne-
ves, no funcionalismo a fundamentacao cede a instrumentalizacdo e a validade
a eficacia/eficiéncia; aos valores substituem-se os fins e aos fundamentos os
efeitos.®® Logo, per definitionem, o funcional nao pode fundamentar o Direito
Penal. Em segundo lugar, Luderssen erra ao negar a existéncia de qualquer
diferenca qualitativa entre principialismo e consequencialismo, afirmando tra-
tar-se de uma pura questao quantitativa de “mehr oder weniger Abstraktion”.*”

3. NORMATIVISMO E DOGMATICA JURIDICO-PENAL

Segundo Lampe, a ordem juridico-penal — como qualquer outro ramo do
Direito — pode ser fundamentada desde duas perspectivas distintas. Enquanto
uma fundamentacao funcional parte da pena como consequéncia da regulacio,
uma fundamentacdo ontologica parte do injusto como objeto da regulacio,”®
i.e., como pressuposto ou condicao da san¢ao.”” A questao dogmatica aqui

95. Assim: KeLLER, Rainer, op. cit., p. 479.
96. Idem, p. 182.

97. Lupkrssen, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 881. Sao diferentes perspectivas qualitativas
que alimentam, v.g., a oposic¢do entre os esforcos de manutencio e concretizagio do
conceito de bem juridico como referencial critico-material (em especial a teoria pes-
soal do bem juridico) e a tendéncia de desmaterializacio e abandono.

98. LawmpE, Ernst-Joachim. Zur ontologischen... cit., p. 83-84. Nos mesmos termos: Cos-
TA, José de Faria. Ilicito tipico, resultado e hermenéutica (ou do retorno a limpidez do
essencial). Lisboa: Universidade Lusiada, 2000. p. 6-7; D’AviLa, Fabio Roberto. Ofen-
sividade em direito penal... cit., p. 45-46. Um bom exemplo funcionalista pode ser
encontrado em: FrReunp, Georg. Strafrecht. Allgemeiner Teil. Personale Straftatlehre. 2.
Auflage. Berlin-Heidelberg: Springer, 2009. p. VII: “os pressupostos de um delito sdo
funcionalmente determinados tendo em vista a questiao das consequéncias juridicas
existentes”. Em 1968 Schmidhauser sustentou que os conceitos do delito deveriam
ser explicados a luz da pena enquanto sua consequéncia juridica. Mas este projeto
nio chegou a ser executado pelo autor, em razao da falta de referéncia a Politica Cri-
minal. Informativos: ScHUNEMANN, Bernd. Einfuhrung in das strafrechtliche... cit., p.
46; AMELUNG, Knut. Zur Kritik des kriminalpolitischen Strafrechtssystems von Roxin.
In: Grundfragen. p. 86.

99. Enquanto argumentacio “konditionale” ou “kausale”, i.e., como anilise dos elemen-
tos que condicionam ou causam a pena (injusto e culpa): Lamee, Ernst-Joachim. Zur
funktionalen... cit., p. 45 e 47.
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envolvida reside em saber se esta segunda grade consegue abragar todo o de-
senvolvimento epistemologico do Direito Penal. Deixando momentaneamente
de lado o funcionalismo, a resposta passa pela andlise dos modos de realizacao
do principialismo ao nivel da construcio do sistema de delito.

Ainda de acordo com Lampe, duas sdo as notas de uma fundamentacio
ontoldgica do Direito Penal. A primeira delas ¢ assumir o tipo de injusto como
base de surgimento (Entstehungsgrund) da necessidade de pena. A segunda é
procurar na “esséncia” (Wesen) ou “natureza das coisas” (Natur der Sache) — no
sentido de uma verdade eterna — aquilo que o injusto ¢, enquanto algo pré-
vio a qualquer valoracio, determinado segundo “circunstancias 16gico-objeti-
vas pré-sociais” (vorgesellschaftliche sachlogische Gegebenheiten) encontradas
na realidade pela fenomenologia e vinculadoras do Direito Penal, de modo a
impedir a discricionaria normativizaciao (Normierung) segundo as exigéncias
sistémico-sociais ou politico-criminais.'® Ao primeiro critério atendem o posi-
tivismo naturalista, o neokantismo e o finalismo. Ao segundo, apenas o positi-
vismo naturalista e o finalismo.

O saber primitivo baseava-se no tato. Através da mio (Hand) o homem
se apoderava do mundo: o trabalho manual configurava a vida social.'' A
mao sempre exigiu uma “presenca corporea” (korperliche Prdsenz): “conhe-
cer”, “comprender”, “apreender”, “perceber” nada mais era do que “apanhar”,
“agarrar”, “pegar”, “tocar” um objeto fisico “sensorialmente percepetivel”
(sinnlich wahrnehmbar). Foi através de um contato corporal que “conheceu
Adao a Eva, sua esposa” (Genesis, 4-1). Aos poucos a difusdo da ideia de que
a mao também pode enganar ou forjar ~ “manipular” (manipulieren) — alterou
seu significado social.'®

O pensamento juridico-penal nasce informado por este paradigma, conce-
bendo o fato punivel como mero corpus delicti, i.e., como o desenvolvimento
causal de uma acéo nas circunstancias de seu resultado, suscetivel de prova
fisica (evidentia facti ou body of evidence). Os conflitos, os objetos e as san-
¢oes eram fisico-corporais e a necessidade da “presenca do fato num objeto
corporeo” concedeu ao resultado o significado dominante na constituicio do
delito.'® Esta concepcao foi progressivamente relativizada nao apenas pela fi-

100. Lawmpg, Ernst-Joachim. Zur ontologischen... cit., p. 84-85.

101. A mio representava a producdo de riquezas e sua circulacdo via tradicdo; através da
unido de maos casamentos e outros acordos eram celebrados etc.

102. KELLER, Rainer, op. cit., p. 461-466.
103. Idem, p. 463-465.
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losofia da consciéncia, mas especificamente pela teoria da imputacao de Pu-
fendorf e pelo reconhecimento da dimensao institucional do Direito Penal pelo
[luminismo.'®* Mas o sensorial ou sensual (sinnlich) seguiu como fio condutor
dos primeiros passos da moderna dogmatica juridico-penal, como atestam as
teorias preventivas da pena formuladas por Beccaria'® e Feuerbach,'® bem
como os estudos empiricos de Mittermaier sobre as bases médico-psicoldgicas
da inimputabilidade e a prova no processo penal.'”’

As coisas pouco mudam com o advento da moderna sistematica do delito.
A exclusio de qualquer especulacio metafisica ou transcedental conduziu o
positivismo naturalista de Liszt e Beling a reconhecer e reproduzir um siste-
ma interessado apenas pelos objetos naturais do mundo real (“naturliche Ge-
genstande der realen Welt”) a serem constatados pelo juiz independentemente
de juizos valorativos, i.e., composto por uma série de conceitos deduzidos a
partir de juizos existenciais empiricos sobre fatos perceptiveis pelos sentidos
e formulaveis em termos fisicos ou bioldgicos. Este Naturalismus oferece um
modelo formalista e classificatorio — assentado sobre o conceito de causalidade
(Kausalmonismus), nos termos propostos pela teoria da equivaléncia das con-
dicoes, do qual resultou uma série de teorias subjetivas corretivas de grande
repercussio na jurisprudéncia — que considera isoladamente os elementos do
delito, sem tomd-lo como unidade ou conjunto.'® Nzo por acaso, 0s termos

104. Idem, p. 467-468.

105. Beccaria, Cesare. Dos delitos e das penas. 3. ed. Trad. José de Faria Costa. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 2009. p. 63-64, onde concebe as penas como “argumentos
sensiveis” emprestados pelo mundo fisico a0 mundo moral para dissuadir o espirito
dos homens, i.e., “argumentos que ferem os sentidos e que a todo o passo vém a
mente para contrabalancar as fortes sensacoes das paixdes individuais que se opdem
ao bem universal: nem a eloquéncia, nem os discursos, nem mesmo as mais sublimes
verdades bastaram para refrear por longo tempo as paixdes excitadas pelas vivas soli-
citacdes dos objetos presentes”.

106. FeuersacH, Anselm Ritter von. Lehrbuch des gemeinen in Deutschland gultigen pein-
lichen Rechts. Neunte Auflage. Giessen: Verlag von Georg Friedrich Heyer, 1826. p.
18: “Todas transgressoes tém sua origem psicologica na sensualidade, pois é a concu-
piscéncia do homem que o impulsiona, pelo prazer, a praticar a acio. Este impulso
sensual serd anulado desde que cada um saiba que ao seu fato seguira inevitavelmente
um mal maior que o desgosto decorrente da nio satisfacdo do impulso para o fato”.

107. Informativo: LupersseN, Klaus. Karl Joseph Anton Mittermaier und der Empirismus
in der Strafrechtswissenschaft. In: JuS 7, 1967. p. 444-448.

108. Informativo: Scauonemann, Bernd. Einfithrung in das strafrechtliche... cit., p. 19-24.
Sobre a auséncia de um verdadeiro sistema: PawLik, Michael, op. cit., p. 490-491: o
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“naturalismo” e “naturalisticos” passaram a ser empregados de modo pejora-
tivo.'®

Para superar a chamada “faldcia naturalista”, o Neukantianismus de Mezger
e Mayer — impulsionado pela filosofia dos valores da escola de Baden ou sudo-
cidental alema (Rickert, Lask e Radbruch) e da escola de Marburgo (Cohen e
Stammler) — parte da impossibidade de derivar o dever-ser a partir do ser — a
andlise empirica da realidade ¢ incapaz de fornecer elementos normativos para
sua valoracio — e concebe o sistema de delito como uma decisao especificamente
juridica assentada nos critérios de valor inerentes ao Direito Penal. As categorias
do sistema passam a ser preenchidas com uma “carga normativa” (normative
Aufladung) que rechaca a linguagem de observacio-descricao. Ao reivindicar o
Methodendualismus''® — entre ciéncias da natureza e ciéncias do espirito — e o
status da ciéncia do Direito (penal) enquanto Kulturwissenschaft, o neokantismo
retorna a metafisica para postular uma teleologische Begriffsbildung que incorpo-
ra ao trabalho dogmatico os valores veiculados pela norma juridico-penal, em
ruptura com a jurisprudéncia dos conceitos positivista-naturalista. Sem esmbar-
go, o abandono da mera percepcao sensorial de uma realidade fisica vorkulturell
e wertfrei desaguou num Normativismus extremo e num Wertrelativismus no qual
a desordem dos topoi axioldgicos — a opg¢ao entre valores era cientificamente
impossivel — deixou sem rumo a construcao do sistema nos casos de conflito.'"

O Finalismus de Welzel, Armin Kauffman e Maurach retorna a “légica da
coisa”, agora definida segundo “estruturas logico-objetivas” (sachlogische
Strukturen) compreendidas como constantes antropoldgicas atemporais en-
contradas no mundo da convivéncia humana, nas quais realidade e valor se
mesclam para formar um sentido (Sinn).''? Estas constantes constituem a ma-

modelo “diz que o delito consiste nos elementos 1, 2 e 3, sem nenhum enunciado
sobre o conceito de delito em si mesmo, mas apenas sobre seus elementos”; LEscH,
Heiko Hartmut. Unrecht und Schuld im Strafrecht. In: JA 34, 2002. p. 605-606.

109. Purrk, Ingeborg. Naturalismus und Normativismus in der modernen Strafrechtdog-
matik. In: GA 141, 1994. p. 298, onde aponta que os termos sao considerados verda-
deiros “palavroes” (Schimpfworter).

110. Idem, p. 298: “nenhum principio normativo pode ser deduzido de um principio des-
critivo”.

111.Informativos: ScHUNEMANN, Bernd. Einfihrung in das strafrechtliche... cit. p. 24-32; Gre-
0, Luis. Introdugio 4 dogmatica funcionalista do delito. RBCCrim 32/126, 127 e 132.

112. Por isto ndo cai numa nova naturalistische Fehlschluf, uma vez que nio se reduz a

mera observacio fisico-sensorial e avalorada da realidade. Assim: SCHUNEMANN, Bernd.
Einfohrung in das strafrechtliche... cit. p. 34.
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téria prévia a toda regulacio juridica e inexoravelmente vinculam o legislador,
0 juiz e a doutrina. O ontologismo finalista encontra sua estrutura logico-ob-
jetiva fundamental na finalidade (Finalitdt) presente em toda a¢do humana,
i.e., na capacidade do ser humano de, com base em seu saber causal, prever as
possiveis e provaveis consequéncias de seu agir, fixar diversas metas, escolher
os meios mais adequados para a sua realizacio e dirigir sua atuacdo segundo
o plano.'”® Este “desnormativizar” (entnormativieren) através do recurso as ne-
cessidades do objeto satisfez os anseios de paz emergentes logo apds a segunda
grande guerra.'*

Esta evolucdo indica que a grelha proposta por Lampe resulta demasiado
curta para apreender as variedades metodolégicas da dogmatica juridico-pe-
nal. Também revela a necessidade de dizer algo mais sobre o novo personagem
em cena — 0 normativismo — e sua relacao com o funcionalismo.

Segundo Keller, o normativismo afirma que “os conceitos com os quais o
Direito Penal compreende seu ambiente devem ser, sem excecdo, normativos,
i.e, determinados com base nos fins juridico-penais”.!* Isto significa que os
conceitos do sistema de delito devem ser construidos a partir de “valoracoes
sociais” (soziale Wertungen) reveladas pelo sentido da regulacdo legal e nao
narrados ou descritos de acordo com uma orientacgio transcendental fornecida
pela “Wesen der Dinge”, pois o recurso as esséncias traz consigo o perigo de
imunizar as opinides contra a critica. Eis o chamado “medo do ontico” (Angst
vor dem Ontischen).''®

De acordo com Puppe, isto revela que a dogmatica juridico-penal deixa de
ser uma deskriptive Wissenschaft para assumir um cardter criativo/constitutivo e
relativo.!'” Para uma “normative orientierte Strafrechtswissenschaft” o decisivo
nio ¢ a mera descri¢ao (Beschreibung) dos fatos desligada de qualquer conhe-
cimento teleolégico ou axioldgico, mas apenas sua valoragiao (Bewertung).''®

Keller mostra que a racionaliza¢ao — orientac¢do por fins ou fungoes — cien-
tifica, técnica e econdmica do mundo da vida iniciada na modernidade eviden-
ciou a contingéncia das possibilidades de experiéncia. A crescente desmate-

113. Informativos: idem, p. 34 e ss.; Roxin, Claus. Strafrecht... cit. p. 202-204.
114. Awmerung, Knut, op. cit., p. 86.

115. KELLER, Rainer, op. cit., p. 457.

116. Idem, p. 457, onde destaca a normativistische Begriffsbildung.

117. Pureg, Ingeborg, op. cit., p. 297-299.

118. ldem, p. 307.
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rializacdo da realidade por critérios axiolégicos de abstracdo revelou um pro-
gressivo distanciamento entre corpo (Korper) e significado (Bedeutung), que
culminou na definitiva separacao entre sensualidade (Sinnlichkeit) e espirito
(Geist): os objetos nao sio mais entidades fisico-corporeas “sensorialmente
perceptiveis” (sinnlich wahrnehmbar), mas sim elementos portadores de senti-
do (Sinn) atribuido pelas valoracdes sociais. Curto: o conhecimento do mundo
nao mais se dd através da mao que toca, mas sim do juizo que valora. Por isto
a identidade dos objetos torna-se cada vez mais insegura.''®

Esta tendéncia obviamente alcan¢ou o Direito Penal, que passou a encon-
trar sérias dificuldades para observar e apreender o sentido dos objetos sobre
os quais incide. No inicio do século passado este fenomeno foi esquadrinhado
pelo neokantismo, ao destacar a vinculagdo do Direito Penal a realizacdo de
uma teleologia de valores.’”® Hoje, estas dificuldades sio exponencialmente
maiores em virtude das onipresentes exigéncias de funcionalizagio'* politico-
-criminal e sistémica que esvaziam o conteudo ético-social do Direito Penal e
0 convertem em mero mecanismo de governo e/ou autoestabilizacao, i.e., em
“instrumento de direcao” e “sismografo” do “clima social” (Gesellschaftskli-
mas) — nas precisas palavras de Muller-Dietz.'*

Certamente o funcionalismo é o mais importante, mas nio é o unico fa-
tor determinante deste processo de rentincia a “sinnliche Wahrnehmung ei-
nes Gegenstands”.!” Também contribui para este fendmeno as recentes teorias
neoidealistas,'* cujo grau de abstraciao chega ao ponto de encontrar o cerne
do conceito de delito na ideia de relagdo juridica (Rechtsverhdltnis), abarcante

119. KeLLER, Rainer, op. cit., p. 459-470. No mesmo sentido: Purpg, Ingeborg, op. cit., p.
297, 313, 314 e 317, onde destaca a ambiguidade da linguagem cotidiana para des-
crever os fenomenos empiricos.

120. AMELUNG, Knut, op. cit., p. 85-86, onde aponta que durante o periodo entre-guerras
faltou ao neokantismo a tranquilidade politica necessdria para concluir seu programa
de sistema teleologico.

121. Afinal, o pensamento funcionalista casa muito bem com as exigéncias de mudancas
sociais velozes e complexas. Assim: Hassemer, Winfried. Grundlinien... cit., p. 86.

122. MuLLer-DieTz, Heinz. Instrumentelle vs. sozialethische Funktionen des Strafrechts —
am Beispiel der Ponalisierung von Verhaltensweisen. In: Jenseits. p. 95.

123. KELLER, Rainer, op. cit., p. 471.

124. Especialmente as de raiz hegeliana. Alids, estas teorias estio muito mais préximas do

funcionalismo jakobsiano do que o funcionalismo roxiniano. Assim: SCHUNEMANN,
Bernd. Strafrechtsdogmatik... cit., p. 14.
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das nocoes sinalagmaticas de “direito subjetivo” e “dever”, tal como proposto
por Renzikowski.'?

Os estreitos limites deste trabalho nio permitem a andlise destas concepgoes.
Neste momento o interesse reside em evidenciar que, enquanto oposi¢do ao on-
tologismo finalista, o funcionalismo assumiu o legado normativista deixado pelo
neokantismo, substituindo as valoracoes difusas nao hierarquizadas por valora-
¢oes politico-criminais ou sistémico-sociais referidas a teoria dos fins das penas.'*®

Agora situado no estrato dogmdtico do sistema juridico-penal, o funciona-
lismo se manifesta como (neo)normativismo. Assumir como ponto de partida a
missdo (Aufgabe) da ordem juridico-penal e ndo os pressupostos ontolégicos
dos objetos conduz a uma “(Re)Normativierung” das categorias: os conceitos
ndo fornecem modelos de regulacao (Regelungsmodelle) ao Direito Penal, se-
ndo surgem precisamente no contexto das proprias regulacoes do Direito Pe-
nal.!'?’ Dito de outro modo: na compreensao normativ-funktionale os contetidos
das categorias sistemdticas do delito sao atribuidos em funcao daquilo que deve
(soll-) e nao daquilo que ¢ (Ist-Funktion).'?®

Trata-se do chamado principio geral do “relaxamento da obrigatoriedade
do objeto do Direito”:'* a determinacio dos objetos do Direito Penal é sempre
contingente, alternativa, artificial, regida por critérios cientificos, técnicos e
teleolégicos presentes na valoragio politico-criminal ou social.’*® Os conceitos

125. Renzikowski, Joachim. Pflichten und Rechte. Rechtsverhaltnis und Zurechnung. In:
GA 154, 2007. p. 561-578, onde destaca (p. 562) que na base desta mudanc¢a “vom
Rechtsgut zum Rechtsverhaltnis” estd a compreensao dos “Rechte als Grinde far
Pflichten”.

126. RoxiN, Claus. Strafrecht... cit., p. 206, onde afirma que a teoria da pena constitui um
“spezifisch strafrechtlicher Systematisierungsmapstab”; Greco, Luis, op. cit., p. 126,
127 e 132.

127. Jaxoss, Gunther. Strafrecht... cit., p. VII; Roxin, Claus. Politica criminal... cit., p. 63,
65, 71 e 72, onde destaca (p. 65) que o “ponto de partida normativo” reside na “re-
nuncia a qualquer pretensio de fundamentar o sistema penal em regulacoes de cor-
te ontolégico™. Ainda sobre este neonormativismo: Moura, Bruno; Macuapo, Fabio
Guedes de Paula; Miranpa, Wesley. A (re)normativizacio do Direito Penal frente aos
direitos difusos. RBCCrim 70/71 e ss.

128. Lame, Ernst-Joachim. Zur funktional... cit., p. 53.

129. KeLier, Rainer. op. cit., p. 491: “Lockerung der Gegenstandsbindung des Rechts als
allgemeines Prinzip”.

130. Idem, p. 495 e 496, onde enfatiza: o normativismo significa que o “Direito Penal deve
guardar sua independéncia na determinacéo de seus proprios objetos”.
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sao uma “normative Konstruktion”'*! baseada nas decisoes da ordem juridico-
-penal enquanto “instancia politico-administrativa”.'*?

A espiritualizagao (Vergeistigung)'>*> dos conceitos postulada pelo normati-
vismo revela que a objetividade sensorial-corporal sofre uma significativa per-
da em sua forca de orientacdo no Direito Penal.** A diferenca entre os dois
funcionalismos juridico-penais nao reside na adesao aos elementos do princi-
pialismo tradicional, mas no reconhecimento de limites ontolégicos externos a
funcionaliza¢ao/normativizacao, i.e., no significado dos dados empiricos — co-
nhecimentos derivados das ciéncias naturais e sociais, formulados nos termos
da linguagem cotidiana: enquanto o funcionalismo sistémico postula um mo-
nismo normativista no qual os limites sao encontrados na autocompreensao
da constituicdo da sociedade, o funcionalismo teleolégico-racional pretende
um modelo dualista no qual o ontologismo complementa o normativismo.'*>

131. Idem, p. 485.
132. Idem, p. 475.

133. Enquanto renuncia a “Korperlichkeit” através da “Normativierung der Gegenstands-
bestimmungen”: Idem, p. 471, 478, 481 e ss.

134. Basta pensar na espiritualizacdo dos bens juridico-penais e da ofensa, como indicam
os conceitos de vida humana e morte (cujo critério, em favor das possibilidades de
transplante, passa a ser o funcionamento do cérebro e nao mais do coracao), saude
e doenga no contexto da lesao corporal (que abarca nao apenas o bem-estar fisico-
-corporal, mas também o psiquico), honra (a honra “externa” tende a ocupar o lugar
da honra “interna”), meio ambiente (onde o dano ¢ tido desde a optica da acumula-
¢i0), propriedade (onde a ofensa passa a ser a diminui¢ao da utilidade potencial da
coisa e nao mais um prejuizo corpdreo na substancia), seguranca de dados informa-
ticos (carente da minima materialidade), etc. O mesmo se passa com 0s conceitos
da sistemdtica do delito: a causalidade cintifico-natural encontra um filtro corretivo
na posterior imputacio objetiva do resultado; os delitos de perigo abstrato se multi-
plicam enquanto fuga diante dos problemas causais; a fungibilidade l6gico-dedntica
entre mandatos e proibicoes, os modos de divisdo do trabalho e a mecanizacdo dos
processos produtivos culminam na dissoluc¢ao da distincao entre acdo e omissio; o
dolo perde suas bases psicoldgicas volitivas e cognitivas, pois deixa de ser um puro
“innere Tatsache” para se converter num conhecimento de probabilidades determina-
do com base no saber esperado de um destinatério-padrao da norma; o injusto como
um todo revela a tendéncia de hiperdimensionamento do desvalor da acao em detri-
mento do desvalor do resultado; a culpa perde o contedo de censura ou reprovagao
e se confunde com exigéncias preventivas. Sobre tudo isto: Idem, p. 462 e 471-493.
Com menor alcance: PawLik, Michael, op. cit., p. 478-481 e 485-493.

135. Assim: ScHUNEMANN, Bernd. Kritische... cit., p. 13-14, onde cataloga o “zweckratio-
nale Normativismus” (o “kriminalpolitisch-teleologischer” ou “zweckrationaler”
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Segundo Roxin, ao consagrar as pautas politico-criminais reitoras, o legis-
lador deixa um espaco para a interpretacao concretizadora da doutrina e da
jurisprudéncia. Esta concretizagao das premissas normativas ou canones va-
lorativos legais superiores — necessariamente abstratos — revela a exigéncia de
abertura do sistema juridico-penal para a “soziale Redlitat” e coloca o Direito
Penal e a Politica criminal numa rela¢ao de sintese dialética que fornece uma
nova metodologia para o trabalho dogmatico: o conteudo das categorias da te-
oria do delito deve ser configurado e sistematizado em “adequacio aos fins po-
litico-criminais”, i.e., desde a perspectiva de sua kriminalpolitische Funktion,'*
mais precisamente e em ultima instancia a partir da moderna teoria dos fins
da pena."” Mas este modus operandi encontra-se relativamente limitado por

136.

137.

Funktionalismus) de Roxin e o “empiriefreier Normativismus” de Jakobs como as
duas modalidades de normativismo opostas ao ontologismo; Siva SANCHEz, Jesus-Ma-
ria, op. cit., p. 108; RoxiN, Claus. Politica criminal... cit., p. 78. Lampe (Zur funktio-
nalen... cit., p. 58-61) entende que Roxin (a0 manter o conceito de culpa livre de
aspectos preventivos e assentar o injusto na ofensa a bens juridicos) e Jakobs (ao
definir o dano social juridico-penalmente relevante como quabrantamento das espe-
ciais normas sociais que definem a identidade da sociedade e considerar no momento
do fato o déficit de fidelidade do sujeito competente para desautorizar a vigéncia da
norma) reconhecem a impossibilidade de uma construcao exclusivamente funcional
e assumem consideracdes condicionais através da analise do injusto punivel e do
autor culpavel fora da perspectiva da consequéncia juridica, i.e., segundo valora¢oes
referidas aos pressupostos ou condi¢des da pena. Evidentemente, consideragoes fun-
cionais e condicionais coexistem, pois consequéncias e pressupostos se convocam
logicamente. O decisivo é a assuncao destas considera¢des como ponto de partida ou
como ponto de chegada. E uma vez que estes pontos devem ser diferentes (do con-
trario seria uma argumentacio circular), o “condicional” e o “funcional” nao podem
conviver: tertium non datur. O aspecto aparentemente condicional nada mais é do que
resultado da tentativa de preencher ou concretizar as categorias derivadas do ponto
de partida funcional assumido.

Roxin, Claus. Kriminalpolitik... cit., p. 8-12, onde resume (p. 10): “o caminho correto
apenas pode consistir em deixar entrar as decisdes politico-criminais valorativas no
sistema do Direito Penal”.

Inicialmente, apenas a culpa aparece politico-criminalmente moldada pela teoria da
pena: enquanto a tipicidade se encarrega dos modos de realizacao do principio nullum
crimen sine lege, a antijuridicidade cuida da regulagao socialmente justa de conflitos
de interesses a partir da sistematizacio de principios materiais: Idem, p. 15 e ss., 24
e ss., 33 e ss. Depois Roxin amarrou expresamente a teoria da imputacao objetiva do
resultado (definidora do conteudo do injusto) a teoria da pena e alterou os termos da
relacao entre prevencao e culpa através da criacio da categoria “responsabilidade”:
Roxin, Claus. Politica criminal... cit., p. 60, 70-74; Roxiy, Claus. Strafrecht... cit., p.

39
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perspectivas ontologicas, pois a concretizacio das categorias deve reconhecer
o “contato com a realidade” (Kontakt mit der Wirtlichkeit) ou a “resisténcia das
coisas” (Widerstand der Sache)'*® — topicamente invocada em grupos de ca-
sos — enquanto “critério de corre¢ao material”. Este normativismo dualista ou
moderado leva em conta os dados empiricos/faticos que compoem o “material
juridico” (Rechtsstoff) enquanto soma da realidade vivencial das diferentes si-
tuacoes, embora sempre desde um ponto de vista normativo. Esta sintese entre
o ontolégico-empirico e o teleolégico-valorativo se distancia do normativismo
extremo cultivado pelo neokantismo e pelo funcionalismo sistémico, evitando
que a dogmatica se dilua em fic¢ao."

Para o funcionalismo sistémico, o recurso a qualquer substrato prejuridico
configura um “mal-entendido (naturalista)”.'* Por isto a funcionalizacao das
categorias dogmaticas segundo as necessidades de conservacao da identidade
social inicialmente ndo encontra nenhum limite ontolégico externo. A com-
preensio do delito e da pena como fendmenos comunicacionais deixa pouco
espaco para o empirico.

A anilise deste ponto convoca novamente a evolucao da teoria da pena
de Jakobs. Na primeira fase, a pena estd amarrada a producio de resultados
psicolégico-sociais. Na segunda, a pena aparece totalmente desvinculada
de qualquer substrato empirico.'*! Na terceira, verifica-se uma “irrup¢ao do
fatico”'* através do recurso a dimensao empirica fornecida pelas expectativas
cognitivas, inicialmente para justificar o chamado “Direito Penal do Inimigo”
e depois para explicar a necessidade de impor uma “dor penal” (Strafschmerz)

222, 226 e ss., onde assevera (p. 229): “o dogmitico (seja cientifico ou juiz) deve
argumentar politico-criminalmente como o legislador”.

138. Idem, p. 219.

139. Sobre tudo isto: RoxiN, Claus. Politica criminal... cit., p. 63, 78, 79 e 84-89, onde en-
fatiza (p. 80): “aqui reside a diferenca principal e irreconcilidvel com a concepcao de
Jakobs”; . Strafrecht... cit., p. 233-235. Na mesma trilha: ScHUNEMANN, Bernd.
Kritische... cit., p. 203, onde postula um “dualistischen Deniken” formado pela “sa-
chlogik” e pela “praktische Vernunft”; Suva SANCHEZ, Jesds-Maria, op. cit., p. 96, 97,
108 e 110-112.

140. Jakoss, Gunther. Strafrecht... cit., p. VIL

141. Jaxoss, Gunther. Das Strafrecht... cit., p. 844 e 845: “acontecimentos empiricamente
apreensiveis sdo apenas o delito, o processo e a relagao entre ambos; ndo empirica-
mente apreensivel é especialmente a confirmacao da identidade; pois ela nao ¢ conse-
quencia do processo, mas sim seus significado”.

142. Cancio MELIA, Manuel; FEgoo SincHEz, Bernardo, op. cit., p. 53 e ss.
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enquanto simbolo da contradi¢io — pois este significado poderia recair sobre
outra coisa (v.g. a sentenca condenatoria, em tese suficiente para a reafirmacio
da vigéncia da norma) — e a determinacao do quantum de pena.'®

Jakobs passa a compreender que a “realidade do Direito” (Wirklichkeit des Re-
chts) nao se determina de modo exclusivamente normativo. Direito real é aquele
que vige, na medida em que “dirija a orientacdo comunicativa”, constituindo o
“modelo de orientagdo dominante”.'* Se uma norma pretende determinar a con-
figuracdo da sociedade, a conduta deve ser faticamente esperavel, i.e., o célculo
pessoal deve partir da confianca de que os outros se comportardo conforme o
dever. Esta “cimentagido do normativo pelo fatico” (Untermauerung des Norma-
tiven durch das Faktische) quer dizer que a vigéncia da norma necessita de uma
“suficiente seguranga cognitiva” (hinreichende kognitive Sicherheit) para se con-
verter em real. Em outros termos, a tal realidade exige nao apenas uma “certeza
normativa” (normative Gewiffheit), pois a norma precisa sempre de um “alicerce
cognitivo” (kognitive Untermauerung), no sentido de que a potencial vitima do
delito possa esperar que o exercicio de seus direitos muito provavelmente nao a
convertera numa vitima concreta.'* Ao tratar o fato como delito, a pena demons-
tra a permanéncia da vigéncia da norma, i.e., que a “norma segue real”. Nesta
trilha, o fim da pena é assegurar cognitivamente a vigéncia da norma através da
“imposicao de uma dor” (Schmerzzufiigung), pois a contradi¢ao nao afasta por
si s6 a duvida sobre a imprescindivel seguranca cognitiva da vigéncia da norma,
uma vez que o fato mostra que se deve contar com a possibilidade de infragéo.
Curto: contradicao (Widerspruch) e dor (Schmerz) se complementam.'*

Sem embargo, este resgate do empirico mediante a reconciliacao entre o
kognitive Thema — “como conduzir um individuo?” — e o normative Thema — o
“0 que se deve a uma pessoa?”'*’ — curiosamente nao encontrou repercussoes

143. Jakoss, Gunther. Staatliche... cit., p. 26-27.
144. Idem, p. 27-28.

145. Com exemplos: Idem, p. 28, 29, 40 e ss., onde aponta que a vigéncia da norma (e a
personalidade) nao pode ser mantida de modo completamente contrafatico (“nicht
vollig kontrafaktisch”).

146. Este kognitive Seite da vigéncia da norma é que determinard o quantum da punicio:
a intensidade da dor penal deve ser a suficiente para que o fato seja considerado em
geral um “empreendimento fracassado” (mifgliickte Unternehmen), deixando claro
que o suporte cognitivo da norma ao menos nao sera pior do que antes do fato. As-
sim: Idem, p. 26-20; . Norm, Person, Gesellschaft... cit., p. 111-116 e 134, onde
destaca o “cimento cognitivo”.

147. Jaxoss, Gunther. Staatliche... cit., p. 7, 10, 15.
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no conceito material de delito, que segue definido como colocacao em perigo a
vigéncia da norma'*® e densificado através das nocoes de “competéncia” (Zus-
tandigkeit) e “instituicao” (Institution). As expectativas normativas de conteu-
do negativo vinculam todas as pessoas em seu status ou papel geral de “pessoa”
ou “cidadao” e impdem o dever de “nao lesar ao outro” (neminem laedere). Esta
instituicao negativa se funda no “sinalagma liberdade de organizacao/respon-
sabilidade pelas consequéncias” e sua violacao da origem a “responsabilidade
em virtude de uma competéncia por organizacao”. As expectativas normativas
de contetdo positivo (relagcoes paterno-filiais, prestacoes essenciais do Estado
e certas relacoes de confianca especial como o casamento) vinculam apenas
certas pessoas portadoras de um status ou papel especial e impoem o dever
de “construir um mundo em comum com o beneficiario”. Estas instituicoes
positivas se fundam na solidariedade exigida em certos ambitos sociais e sua
violacao d4 origem a “responsabilidade em virtude de uma competéncia insti-
tucional”. Ambas as classes de instituicoes estao regulados por ramos juridicos
extrapenais. Em todo caso, o fundamento ultimo da responsabilidade penal
¢ 0 mesmo: o delito é sempre a infracao de um dever, i.e, a violacio de uma
instituicao." Uma vez que a tentativa ja constitui um completo ataque a vi-
géncia da norma — considerado o resultado especificamente juridico-penal —, o
resultado naturalistico-empirico constitui apenas uma intensificacao da obje-
tivizacdo do quebrantamento da norma no mundo exterior, a ser considerada
na determinacio da pena.'* Curto: o eixo de imputag¢do nao reside mais na
protecdo de bens juridicos, seniao na Rollentheorie."

148. Idem, p. 32-33.

149. Jakoss, Gunther. Strafrecht... cit., p. VII, 7, 8 e 42, onde resume (p. 42): “Assim, nio
cabe considerar que o micleo de todos os delitos € a lesio de um bem juridico. Tal
conclusao modificou-se no sentido de que o ntcleo de todos os delitos se encontra
apenas no nao cumprimento de um dever”; . Dogmatica del derecho penal y
configuracion normativa de la sociedad. Edicién a cargo de Jacobo Lopez Barja de Qui-
roga. Madrid: Thomsom-Civitas, 2004. p. 99-148; LescH, Heiko Hartmut. Der Verbre-
chensbegriff... cit., p. 172-174, 210 e ss. Recentemente: PawLix, Michael, op. cit., p.
478-481 e 493-494. Mussig fala numa “teoria institucional do Direito Penal”: MussiG,
Bernd, op. cit., p. 14, 34, 44 e ss.

150. Jaxoss, Gunther. Strafrecht... cit., p. 712 e ss.; . Estudios de derecho penal. Trad.
Enrique Peharanda Ramos, Carlos Sudrez Gonzalez y Manuel Cancio Melia. Ma-
drid: Civitas, 1997. p. 117 e ss., 232 e ss., 326 e ss. Criticamente: Roxiv, Claus. Das
strafrechtliche Unrecht im Spannungsfeld von Rechtsguterschuiz und individueller
Freiheit. In: ZStW 116, 2004. p. 940-943.

151. SacHeRr, Mariana, op. cit., p. 578-589 e 617-619.
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Por isto o sistema de delito formulado por Jakobs segue como uma “anti-
-empirische Lehre” ou um “empiriefreier Normativismus”, no qual as cate-
gorias sdo depuradas de todo e qualquer contetudo descritivo fixo referido a
realidade e formulado nos termos da linguagem cotidiana, pois derivam de um
circulus vitiosus que as define como etiquetas arbitrariamente preenchidas por
um nebuloso Dezisionismus que culmina num conceito de a¢ao equivalente ao
proprio conceito de delito.'”? O resgate do modelo de delito como infracdo de
dever escancara as portas para um “Direito Penal do autor” que atualmente se
manifesta no famigerado “Direito Penal do Inimigo”.

A tese de que o Subjekt assume relevancia juridica apenas como Person —
portador de um Rolle ou Maske — nao passa de uma tentativa de validagao de
certas generalizacoes de competéncias (Zustdndigkeiten) carentes de qualquer
qualidade especifica suficientemente delimitavel. Existe muito mais “Natur” —
como “estrutura psiquica” — no “Sinn” do que supoe Jakobs, de modo que a
diferenciacao nao percebe a existencia de transicoes fluidas entre os polos. Esta
normatividade sem critérios apenas pode ser superada quando se reconhece
“o empirico no sujeito” (das Empirische im Subjekt), de modo a revelar a “ine-
ludibilidade do individuo”."** A identidade da sociedade — e da personalidade
— nao pode ser definida de modo exclusivamente normativo e nem o sujeito
pode ser convertido em algo secundario e artificial: a “capacidade de experi-
mentar” (Erfahrbarkeit) e a existéncia de “sujeitos que estabelecem conflitos
uns com o0s outros” sao os elementos que constituem a sociedade moderna.'>*
Nas palavras de Hettinger: “apenas a vida proporciona o concreto”.!”

152. Idem, p. 589-602, onde destaca (p. 591) que esta “Tautologien” ou “Zirkularitat”
recorda o problema da Grundnorm kelseneana. Ainda: Zaczvk, Rainer, op. cit., p.
798-799, onde identifica uma “zirkuldre Verantwortungszuschreibungen” nos termos
seguintes: “determina-se a pessoa através do dever; portanto, sua responsabilidade
pelo nao-devido jd se verifica apenas porque sua conduta contrariou o dever”. Com
especial aten¢do aos conceitos de competéncia, culpa e acdo: SCHUNEMANN, Bernd.
Strafrechtsdogmatik... cit., p. 13 e ss.; . Kritische... cit., p. 218-221, onde sa-
lienta (p. 220): “o novo conceito de a¢ao nada mais é do que um conceito puramente
normativo de delito, assim como o conceito de competéncia também nao se refere a
nenhum ambito de objeto como contornos reconheciveis através do significado lite-
ral natural, mas trata-se de um resultado de uma imputacio realizada exclusivamente
a partir do Direito”.

153. Luperssen, Klaus. Das Strafrecht... cit., p. 884-885, onde agrega que a primazia da
autodinamica do social desconsidera as vidas e as ambicdes dos seres humanos.

154. Idem, p. 883.
155. Purrg, Ingeborg, op. cit., p. 300: “Nur das Leben liefert die Konkreta”.
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Segundo Puppe, para sair daquele “normativistische Zirkel” desenhado por
puras “Wertungsformeln”'*® deve-se recorrer aos elementos descritivos dos
conceitos valorativos sempre que isto correponder a um requerimento nor-
mativo, i.e., quando houver uma “justificativa normativa”. Em todo caso, este
recurso deve ser utilizado com muita cautela, para evitar que a exigéncia de
defini¢oes empiricas completas conduza a um infinite Regrefs.”>

Neste contexto, a teoria de Jakobs fracassa perante o problema ~ fundamen-
tal para a filosofia do Direito — da relagéo entre os dois sujeitos que participam
da atribui¢io de responsabilidade: o autor do comportamento considerado de-
lituoso e o autor do juizo que considera criminosa a conduta. A separacio entre
norma/pessoa e individuo em dois mundos distintos indica que apenas o su-
jeito que realiza o juizo de imputacgdo ¢ competente para determinar a norma:
o primeiro sujeito constitui uma derivacio (constructum) do segundo.!”® Mas
esta reducionismo ignora a impossibilidade de separar o homo phaenomenon e
0 homo noumenon em dois mundos distintos: natureza e sentido sio elementos
que se retroalimentam num mesmo mundo da vida, no qual seres humanos
que se encontram experimentam a vivacidade e a realidade das institui¢oes.'*
A resposta correta deve passar pela distingéo entre regras de comportamento e
regras de imputacao.

Ao desdobrar no material juridico os cinones normativos, o funcionalismo
moderado apresenta uma grande vantagem em face do funcionalismo radical.
Sem embargo, até agora o ontoldgico se limitou ao empirico-sensorial. O ser
assume outro sentido com o ontologismo social heideggeriano, que passa a re-
conhecer as relacoes e valoragcdes comunitdrias como dimensido constitutiva da

156. Idem, p. 312-313, enquanto auséncia de qualquer sentido descritivo de fatos mate-
riais.

157. Idem, p. 316-317, onde aponta (p. 298-299, 307 e ss.) que, na teoria do delito, esta
“normative Rechtfertigung der Beschreibungen” ocorre, v.g., na compreenséo da cau-
salidade como condicao do resultado em sua concreta configuracio segundo uma
lei natural, na nocio de perigo, na definicao do risco permitido segundo o dinamis-
mo dos conhecimentos empiricos sobre a perigosidade da conduta, na verificagao da
realizacao do risco no resultado etc. Também neste sentido: RoxiN, Claus. Politica
criminal... cit., p. 80 e ss. Especificamente no campo da teoria dos fins da pena:
Bock, Michael. Privention und Empirie. Uber das Verhiltnis von Strafzwecken und
Erfahrungswissen. In: JuS 34, 1994. p. 89-99.

158. Sobre o problema: Zaczyk, Rainer, op. cit., p. 785-786 e 798.

159. Neste sentido: Idem, p. 798-799.
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esséncia das coisas.!® Nesta trilha, a perspectiva ontoantropolégica formulada
por Faria Costa distingue duas formas de realidade.'!

Enquanto o real-verdadeiro alcanca o ser causal ou final solidificado no
tempo e no espaco fisicos, o real-construido convoca a valoragdo social para
compor aquele primeiro e invariante momento da esséncia do nosso modo-
-de-ser comunitario.'*? O ser-pessoa ¢ a categoria ético-axiologica fundante do
sentido do Direito, densificada pelos pares autonomia-participagio e solida-
riedade-responsabilidade.’®® O “eu” é originaria e ontologicamente permeabi-
lidade a diferenca, i.e., abertura para e com o “outro”. E ser-relacional, projeto
irremediavelmente frigil e vulnerdvel que apela ao cuidado alheio. E ser-ai-
-diferente, simultaneamente ser-individual e ser-social comunitdrio, pensado e
reconhecido por si mesmo e pelo outro como unidade responsavel de sentido.
E ser-ai-diferente-com-os-outros, i.e., ser-ai-diferente comunitariamente inse-
rido, mergulhado em teias de reciprocas relagoes de cuidado-de-perigo.'** Mas
sem nunca deixar de ser um “homem de carne e 0sso”, empirico-concreto,
verdadeiro homem dolens.'®> Nestes termos, a agdo humana emerge como re-

160. Costa, José de Faria. O perigo em direito... cit., p. 248; Lampg, Ernst-Joachim. Zur on-
tologischen... cit., p. 85 e ss.

161. No mesmo sentido, Silva Sanchez distingue entre “realidade empirica” (baseada na
verdade enquanto adaequatio intellectus et rei) e “realidade normativa” (enquanto
“real-correto” assentado no consenso intersubjetivo veiculador da convicg¢do de que
um eventual dissenso futuro nido possui a capacidade de alterar seu status): SiLva SAN-
CHEZ, Jesuis-Maria, op. cit., p. 113 ¢ 116-120, onde aponta que o acesso ao ser nunca
¢ objetivo, mas sempre subjetivo e parcial, nio como realidade em si, mas como
realidade representada, de modo que inexistem garantias de que tal representagiao
esteja imune a interferéncia de nossa percepg¢ao ou consenso sobre as necessidades de
imputacao (juizo normativo sobre como a realidade deveria ser). Em sentido diverso,
Lampe distingue entre o “realontologische” (determinado pelas leis naturais) e o “so-
zialontologische” (estabelecido pelos processos sociais): Lamrpe, Ernst-Joachim. Zur
ontologischen... cit., p. 86, 88-89.

162. Costa, José de Faria. O perigo em direito... cit., p. 391, 396-408, 411, 417-426, 440,
442,454, 465 e 585.

163. Sobre este reconhecimento: NEves, Anténio Castanheira. O principio da legalidade
criminal. In: Digesta 1. p. 414-416; . Pessoa, direito e responsabilidade. In:
Digesta II1. p. 129-158.

164. Sobre o cuidado (Sorge) como niicleo da matricial estrutura ontolégico-social do ser-
-pessoa: CosTa, José de Faria. O perigo em direito... cit., p. 391,398-401, 418-427, 443,
451, 586 e 588.

165. Costa, José de Faria. Linhas de direito penal e de filosofia: alguns cruzamentos reflexivos.
Coimbra: Coimbra Ed., 2005. p. 69 e ss.
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formulacao do ser-pessoa, i.e., também como elemento pré-juridico e ontolo-
gicamente determinado, certamente nao como categoria causal, final, psiquico
ou espiritual, mas social. Curto: é relatio entre os homens.'

A relacédo ontoantropolégica de cuidado de perigo constitui a dimensio ma-
tricial de todo Direito Penal, encarado como conjunto de refracoes (especifica-
¢oes) daquela realidade ao nivel dos diferentes ilicitos-tipicos por ele fixados
segundo seus proprios critérios de valor. Esta valoracao juridico-penal consti-
tui uma realidade normativa com vida propria: trata-se de um real construido
normativamente.'®” Deste real-normativo especificamente juridico-penal parti-
cipam, enquanto exigéncias de validade, o principio da seguranca de todos os
cidadaos e o principio da culpa — o que novamente aproxima a postura aqui
defendida ao jurisprudencialismo.'®®

O primeiro entrega ao Estado o cuidado da constituicdo da sociedade, i.e., o
cuidado para com as pessoas. Trata-se da tarefa de assegurar ao “ser-ai-diferente”
as condi¢des de abertura solidaria com que “eu me seguro com e pelos outros”. A
negacao destas condi¢des constitui o ilicito penal enquanto ruptura da origindria
relacao ontoantropologica de cuidado, dogmaticamente decodificada em termos
de ofensa a bens juridico-penais.’® O segundo significa que a dignidade da pes-
soa humana apenas encontra seu pleno e verdadeiro sentido quando trespassada
em seu reverso pela nocao de responsabilidade, que por sua vez pressupoe um
“poder agir de outra maneira” fundante do defeituoso uso da liberdade individu-

166. CosTa, José de Faria. O perigo em direito... cit., p. 418 e ss.

167. Idem, p. 418 e ss. No mesmo sentido: Lampe, Ernst-Joachim. Zur ontologischen... cit.,
p- 86: “das Soziale ist normativ durchsetzt”. Cabe apontar que ndo se trata da vincu-
lagao pelo consenso sobre a representacio das coisas, pois isto seria um ontologismo
débil pouco distinto do normativismo relativista: existem “espacos indisponiveis”.
Assim: SivA SANCHEZ, Jesus-Maria, op. cit., p. 118-120.

168. Diferentemente, Lampe propde um modelo sincrético no qual a constru¢ao dogma-
tica parte de um ontologismo social-pessoal (sozial- und personalontologisch orien-
tierten), que encontra um posterior complemento num funcionalismo orientado
primariamente pela funcdo da pena e secundariamente pelas decisdes valorativas
politico-criminais: Lampg, Ernst-Joachim. Zur funktionalen... cit., p. 47 e ss., 67 e 68,
onde se refere a uma (p. 66) “funktionales Strafrechtsverstindnis sozialontologisch
begrindeten” e a uma (p. 67) “doppelte — sowohl funktionale als auch konditionale
— Begrindung des Strafrechtssystems”.

169. Costa, José de Faria. O perigo em direito... cit., p. 248, 249, 367, 368, 410 e ss., 460
e 465. Um profundo estudo sobre o principio da ofensividade como fundamento do
injusto penal: D’AviLa, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos proprios. Coim-
bra: Coimbra Ed., 2005. p. 39 e ss.
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al. A responsabilidade convocada pelo cuidado é eticamente enraizada: aquele
que cuida é necessariamente comprometido perante o cuidar de si mesmo, o
cuidar dos outros e o cuidar-se para com os outros. Isto significa que a culpa nao
¢ limite, mas sim fundamento da pena.'”® Esta ultima encontra seu significado
num neorretribucionismo ontoantropologicamente orientado: constitui a neces-
saria reconstrucao da relacao ontoantropolégica de cuidado-de-perigo.'”

Tudo isto evidencia a inviabilidade de qualquer construcao da teoria do de-
lito a partir da teoria da pena. Hruschka enfatiza esta aspecto através de uma
observacao tao simples quanto certeira. Independentemente da teoria da pena
adotada, existem quatro principios fundamentais que condicionam e limitam a

» o«

intervencao do jus puniendi estatal: “nenhuma pena sem fato”, “nenhuma pena
sem lei”, “nenhuma pena sem fato antijuridico” e “nenhuma pena sem culpa”.!”
Eles se referem aos quatro elementos do definiens do conceito de delito: conduta,
tipo, ilicito e culpa. Se tais principios sao logicamente independentes em relacio
as teorias da pena, o mesmo ocorre com os elementos do crime. Isto significa
que o conceito de delito nao pode ser derivado daquelas teorias, pois elas cuidam
da pena enquanto “consequéncia juridica” (Rechtsfolge) ligada ao fato punivel
e nao do conceito de crime enquanto “pressuposto da consequéncia juridica”
(Rechtsfolgevoraussetzungen).'” Nestes termos, o carater sistematico da dogma-
tica juridico-penal nao reside na assuncio da pena como prius, mas sim na for-
mulagido de uma teoria articulada e comprensiva que identifique os conceitos
fundamentais a serem trabalhados e suas respectivas interconexoes, determine
com exatidao as relacoes de derivacdo entre os conceitos situados em niveis dis-
tintos e defina com clareza e diferencia¢ao o contetido de todas as categorias.'™

4. CoNcLusAo

O exposto acima evidencia as inumeras dificuldades de compreensao e en-
quadramento do sentido principiolégico e dogmatico do normativismo no Di-

170. Costa, José de Faria. O perigo em direito... cit., p. 251-253 e 373-387. Sobre a culpa e a
responsabilidade: Neves, Antonio Castanheira. Pessoa, direito e responsabilidade... cit.,
p- 129 e ss.

171. CosTa, José de Faria. Linhas de direito penal... cit., p. 205 e ss.

172. Os trés primeiros estdo envolvidos pelo principio da seguranca dos cidadaos, enten-
dido como elemento reitor do conteudo material do ilicito-tipico.

173. Tudo isto em: HruscHka, Joachim. Kann und sollte die Strafrechtswissenschaft sys-
tematisch sein? In: JZ 40, 1985. p. 2-3.

174. 1dem, p. 2.
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reito Penal. A solucdo do problema passa pelo reconhecimento dos principios
normativos como exigéncias axiologicas fundantes do sentido da juridicidade.

No nivel da validade juridico-penal, o normativismo ontoantropologico —
enquanto resisténcia ao funcionalismo — aproxima-se do jurisprudencialismo
e por isto nada tem a ver com aquele normativismo mencionado na primeira
grelha. As coisas sio algo diversas no nivel da dogmatica juridico-penal: tanto
o normativismo funcionalista quanto o normativismo ontoantropologico em
nada se confundem com aquele outro normativismo, mas enquanto o primeiro
se afasta, o segundo se aproxima do jurisprudencialismo. Tudo isto significa
que apenas a clivagem entre principialismo (fundamentalismo) e consequen-
cialismo (funcionalismo) consegue tematizar as formas de compreensio da
juridicidade penal na atualidade.
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del StGB en el ano 1975, el cual en su § 34 dio soporte legal al estado de ne-
cesidad justificante.

La aparicion de la analogia favorable al reo en aquel momento histérico no
puede ser vista como fruto de la casualidad. Precisamente, el reconocimiento
de causas de justificacion como asi también de causas de exclusion de la cul-
pabilidad de origen extralegal coincide con el desarrollo de las concepciones
materiales de la antijuridicidad y de la culpabilidad.® No debe olvidarse que
la aparicion judicial de estas nuevas eximentes ha tomado como escenario el
debate en torno al fundamento de las causas de justificacion (teoria del fin” vs.
teoria del interés preponderante)® y al papel de la exigibilidad e inexigibilidad
en la configuracién del juicio de culpabilidad.® Por el ejemplo, el RG en su
conocida sentencia de 1927 sobre la justificacion extralegal de la interrupcion
del embarazo, tercia expresamente en el debate de la fundamentacion de la
justificacion, tomando partido finalmente por el principio del bien juridico
preponderante ante la extrema amplitud de la teoria del fin.*°

5. Cfr., entre otras sentencias, RGSt. T. 34, p. 447; RGSt. T. 59, p. 406; RGSt. T. 61, p.
244 y ss.; BGHSt. T. 2, p. 194 y ss.

6. Destacando la conexion entre la aparicion ente las causas supralegales de justificaci-
ony la evolucion de la doctrina de la antijuridicidad material, Roxiv, AT, 1, § 14, n.m.
9, p. 603. Resaltando también esta idea aunque en relacion a las causas supralegales
de exculpacion, MeLenpo Pardos. El concepto, p. 172-174.

7. V. Lisz1/Scumipt, Lehrbuch?, p. 178.

8. Entre los principales sustentadores de esta teoria encontramos en aquella época, entre
muchos otros, a Jansen, Pflichtenkollisionen, p. 23 y ss.; Marx, Grundprinzipien, p. 6.

9. Cfr. Frank, Sobre la estructura, p. 43 y ss.; FREUDENTHAL, Culpabilidad, p. 85 y ss.;
GoLpscumInT, La concepcion, p. 123. Suele entenderse que el concepto de inexigibili-
dad aparece jurisprudencialmente por primera vez en la conocida sentencia del caso
Leinenfanger (RGSt. T. 30, p. 25 y ss.). En una primera etapa del desarrollo de esta
concepcion, que llega hasta los afios 30" del siglo pasado, puede reconocerse a Frank,
GoLDSCHMIDT y FREUNDENTHAL como los principales defensores de la inexigibilidad
como causa de exculpacion genérica. En los tiempos de Weimar las voces en contra
del reconocimiento de la inexigibilidad como exculpacion genérica proliferaron. Sin
embargo, cuando la teoria de la diferenciacion entre el estado de necesidad excul-
pante y el estado de necesidad justificante supralegal tomo carta de ciudadania en la
jurisprudencia y se presumia que serfa el momento de expansion de la inexigibilidad
en la exculpacion, el RG en el ano 1932 rechaza la extension de las causas de excul-
pacion reguladas legalmente a otros supuestos analogos. En la doctrina se sumaron a
este movimiento critico, MauracH, Kritik, p. 130 y ss. y SCHAFFSTEIN, Die Nichtzumu-
tharkeit, p. 60 y ss., 78. Sobre la evolucion histérica del principio de inexigibilidad,
cfr. Moos, en ZStW, 2004, (116), p. 891 y ss.

10. RGSt T. 61, p. 253.
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Como puede verse, desde hace ya largos afos ha existido una clara procli-
vidad a aceptar doctrinal y jurisprudencialmente la aparicion de eximentes
de origen judicial mediante la analogia in bonam partem. Ella represent6 un
notable instrumento judicial que permiti6 perfeccionar el sistema legal vigente
en aquel tiempo, cuya aplicacion estricta generaba consecuencias indeseadas,
desde un punto de vista axiologico y politico-criminal. Empero, de ninguna
manera ello significa que estemos ante una interesante pieza de museo que
carece por completo de actualidad. Al contrario, incluso cuando los ordena-
mientos juridico-penales han reconocido numerosas eximentes y atenuantes
de responsabilidad penal, la realidad ha superado la capacidad de previsibili-
dad del legislador y ha generado la aparicion de “vacios” legales necesitados
de integracion.

En efecto, situaciones extremas como las torturas en supuestos de ticking
time-bombs!! o el derribo de aviones de linea que son empleados para causar
atentados terroristas,'> han abierto nuevos interrogantes en relacion a la posi-
bilidad de excluir la responsabilidad penal a partir de la analogia. En nuestros
dias tampoco faltan ejemplos de creacion analégica de eximentes y atenuantes,
especialmente en lo referente a la posibilidad de extender la excusas absoluto-
rias de parentesco en los delitos patrimoniales no violentos o de crear suprale-
galmente la eximente del error de prohibicién. Asimismo, todavia se encuentra
abierta la discusion en torno a la admision de situaciones andlogas al estado
de necesidad®® o a la legitima defensa'* y a la legitimidad de la analogia en el
terreno de las causas de justificacion, como consecuencia de la limitacién cor-
relativa (y supralegal) de las facultades de defensa.’

Frente a este panorama no deja de sorprender el escaso tratamiento que
ha recibido el tema por parte de la doctrina, en la que predominan posicio-
namientos —ya favorables, ya contrarios— superficiales o bien carentes de una

11. Mostrando la discusion en este tema sobre la posibilidad de recurrir a una legitima
defensa supralegal. WiTTRECK, Menschenwiirde und Folterverbot. DOW, 2003, p. 876.

12. Cfr. PawLik, en JZ 21, 2004, p. 1055. Analizando también esta problematica, CORDOBA,
en RigHI-HM (manuscrito inédito), p. 14.

13. Posiblemente uno de los desarrollos mds interesante del tema se encuentra en GON-
THER, Strafrechtswidrigkeit, p. 326 y ss.

14. Al respecto, ver SUPERT, Studien, p. 65y ss.

15. Cfr. especialmente Supert, Studien, p. 294; HirscH, en el mismo, Derecho penal, p. 317-
318; LK/HirscH, Vor § 32, n.m. 35; Roxin, AT, I, § 5, n.m. 42, p. 42; NK?/PAEFFGEN, Vor
§§ 32 bis 35, nn.mm. 65-67; Schonke/Schroder?-Cramer/HEINE-LENCKNER, Vor § 32 ff.,
n.m. 25.
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perspectiva general del problema.'® En este sentido, se echan en falta criterios
que permitan delimitar el campo conceptual de la analogia, como asi también
los limites que dentro de un Estado de Derecho parecen ser exigibles a la acti-
vidad creadora del juez, incluso cuando beneficia al reo.

Por estas razones la presente contribucion presenta algunas reflexiones so-
bre el papel general que le cabe a la analogia favorable al reo en el Derecho
Penal y sobre el modo en que funciona en las causas de justificacion, las causas
de exclusion de la culpabilidad, las excusas absolutorias y las atenuantes. Para
ello se entiende necesario precisar el concepto de analogia in bonam partem
desde la perspectiva del método juridico y del principio de legalidad.

2. ESTADO ACTUAL DE LA DISCUSION SOBRE LA ANALOGIA IN BONAM PARTEM
Y ALGUNOS DE SUS PROBLEMAS IRRESUELTOS

En nuestra discusion actual la analogia favorable al reo encuentra una
muy amplia acogida. Tanto en la doctrina nacional,'” como también en la
internacional,'® se acepta que la prohibicion de analogia debe ser exceptuada

16. Por ejemplo, entre las escasas contribuciones especificas al tema pueden citarse, DELI-
TALA, en Rivista Italiana di Diritto penale 1936, p. 605 y ss.; DE QUEIROZ, en Separado del
n. VII de “Archivos do Ministerio de Justicia e Negocios interiores”, p. 20 y ss., aunque
sin una perspectiva general. A mi entender, una de las pocas contribuciones que, sin
ser una obra especifica sobre la analogia favorable al reo, representa un intento de
estudio general del topico —aunque centrado en las causas de exclusion del injusto-,
es la de GUNTHER, Strafrechtswidrigkeit, passim.

17. BacigaLupo, La rigurosa. In: . Principios constitucionales de derecho penal, p.
133-134; Lascano (1.). In: AA.VV. Derecho penal, p. 151; ZAFFARONI/ALAGIA/SLOKAR, P.
112; Creus, PG3, § 64, p. 61-62; Ry, PG, p. 71-72.

18. En la literatura de lengua alemana, cfr. entre otros Roxin. In: . Iniciacion al
derecho penal de hoy, p. 106-107; ,AT, 1, § 5, n.m. 40-44, p. 157-159; JESCHECK/
WEIGEND, AT, p. 136; BAUMANN/WEBER/MITSCH, AT, § 9, nn.mm. 99-100, p. 159; Mau-
RACH/ZIPF, AT, 1, § 10, n.m. 21, p. 126; SCHMIDHAUSER, Lehrbuch, § 5, n.m. 24, p. 100;
WEsSELS/BEULKE, AT3, § 2, n.m. 54, p. 14; KINDHAUSER, AT, § 3, n.m. 6, p. 42; Fucns, AT,
4. Cap. 4, n.m. 32, p. 36; MiiKo-Scumitz, § 1, n.m. 55; KOHLER, AT, p. 94; HASSEMER,
en Persona y derecho, 1996. 35, p. 150; el mismo, Tatbestand, p. 165; Jakoss, AT?, Ap.
4, n.m. 44, p. 88-89; Kunten, Die verfassungskonforme, p. 102; Ers, en ZStW (1996)
108, p. 271; HeLiManN, Die Anwendbarkeit, p. 102; Krey, AT?, § 3, n.m. 105, p. 40;
GUNTHER, Strafrechtswidrigkeit, p. 298; en la literatura espafiola, ver Mir Puig, PG, p.
125; el mismo, Introduccion, p. 320 y ss.; LuzON PENA, PG, 1, p. 93, 137; BALDO LaviLLA,
en Politica criminal y nuevo derecho penal, p. 382; FErreres CoMELLA, El principio, p.
94; FaLcon Y TEeLLA, El argumento, p. 192, 204; GiMBERNAT ORDEIG, Concepto y méto-
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en aquel terreno donde no se produce una extension de la punibilidad. Pre-
cisamente el sentido liberal de nuestro Derecho Penal aboga por exceptuar
el principio de legalidad en supuestos en los que la asuncién de potestades
creativas por parte del juez significa una ampliacion de la libertad individual.
Por esta razon, la creacion judicial por analogia de tipos penales o agravantes
(analogia in malam partem) se mantiene vedada por el principio de legalidad,
mientras que la creacién analogica de eximentes o de atenuantes (analogia in
bonam partem) es de recibo en nuestros esquemas garantistas. De este modo
puede observarse que la analogia favorable al reo y la retroactividad de la ley
penal mas favorable comparten en su esencia un idéntico fundamento de ad-
misibilidad."®

Sin perjuicio de esta amplia aceptacién, la doctrina no ha dejado de resal-
tar a lo largo de los anos diferentes aspectos problematicos. Asi, dentro de las
corrientes mas clasicas del pensamiento juridico-penal no han faltado cuestio-
namientos de indole politica, poniendo en tela de juicio la legitimidad misma
del juez para crear Derecho.” En efecto, cualquier arrogacion de competencias
legislativas por parte del juez suponia una vulneracion del principio de divi-
sion de poderes, el cual sirve de sustento al principio de estricta legalidad.!

También en tiempos de pleno recurso a la analogia in bonam partem en la
modificacién del sistema de causas de exclusion de la culpabilidad del RStGB,

do, p. 61; Siva SANCHEZ, Aproximacion al derecho penal contempordneo, p. 122-123; el
mismo, El nuevo, p. 74; ATienza, Sobre la analogia, p. 184; JaEN VALLEJo, Principios, p.
31-32; ArrOYO ZAPATERO, en REDC 8, 1983, p. 18; en la literatura de lengua italiana y
portuguesa, DEeLTALA. Rivista Italiana di Diritto penale 1936), p. 605 y ss.; ANTOLISEL,
PG!, p. 307, e QUEIROZ, en Separado del n. VII de “Archivos do Ministerio de Justicia e
Negocios interiores”, p. 20; DE FIGUEIREDO Dias, PG, 1, p. 193.

19. MonrieL, en Cuadernos del Departamento de Derecho Penal y Criminologia 3, 2000, p.
210-211.

20. A mi entender, el mejor exponente de esta idea es BEccaria, De los delitos, p. 31. Esta
opinién encontré apoyo especialmente en dos premisas. Por un lado, que toda acti-
vidad judicial de comprension o interpretacién de la ley importaba la introduccién
inevitable de la propia subjetividad del juez. Por otro lado, que la legislacion venia a
cristalizar largos anos de experiencia juridica y, por ende, el legislador habia previsto
todos los casos relevantes juridico-penalmente y sus consecuencias juridicas (castigo,
justificacion, exculpacion, etc.), de modo que no cabia aceptar otros casos por fuera
de la ley. Esta misma postura fue la mantenida por el legislador espanol a la hora de
analizar la inclusion de una clausula que autorice la analogia y pronunciarse por la
negativa en 1995.

21. JiMENEZ DE Asua, Tratado, 1L, p. 525 y ss.
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no pasaron desapercibidos los temores sobre una posible “osteomalacia” del
Derecho Penal, como consecuencia de una generalizacion de los efectos exi-
mentes del principio de inexigibilidad.?> Asimismo, este mismo temor fue ex-
presado por el RG ante la creacion judicial del estado de necesidad justifican-
te.”” No obstante, este temor por un debilitamiento de los efectos preventivos
del Derecho Penal sigue siendo en nuestros dias un problema atendible, mas
aun cuando una incontenida admisioén de la analogia in bonam partem puede
enervar significativamente la eficiencia del Derecho Penal en el control de la
sociedad posmoderna. Por ende, no deja de estar presente la necesidad de ar-
monizar las demandas garantistas y preventivas.

Otra cuestiéon que se encuentra especialmente abierta en el ambito de la
discusion de la analogia favorable al reo es la referida a los efectos in malam
partem que se derivan de la ampliacién judicial del catdlogo de causas de jus-
tificacion. Se sostiene que toda creacion analégica de causas de justificacion
lleva consigo la creacion (también judicial) de deberes de tolerancia respecto
a la accion justificada.”* De este modo se impediria el ejercicio de una legitima
defensa frente a quien actua blandiendo una causa de justificacion supralegal.
Sin perjuicio de los significativos esfuerzos argumentativos hechos por expli-
car el motivo de la aceptacion de la analogia en las causas de justificacion,” lo
cierto es que la discusion no descansa en aguas calmas ni tampoco resultan del
todo convincentes las propuestas de solucion.

Junto a los anteriores cuestionamientos que apuntan directamente a la legi-
timidad misma de la analogia favorable al reo en el Derecho Penal, existen otros
(no menos relevantes) de naturaleza conceptual, sobre su funcion de cara al
método juridico-penal. No siempre el concepto de analogia es empleado en un
mismo sentido, sino que, al contrario, es muy comun asociarlo con diferentes

22. LiEpMANN, en ZStW (1922) 43, p. 710, 713.

23. RG, cfr. RGSt. T. 61, p. 253. En la doctrina esta opinion también hizo eco, cfr. Scu-
MIDT, en ZStW (1929) 49, p. 374; GRUNHUT, en ZStW (1931) 51, p. 456; KOHLER, Der
Notstand, p. 49-50; Marx, Grundprinzipien, p. 3; WELZEL, en MdR (1949), p. 371;
WACHINGER, en FrRank-FS, 1, p. 497 y ss., con especial referencia a la justificacion de la
interrupcién del embarazo.

24. Justamente por esta razoén entiende JAHNKE, en Festschrift aus AnlafS des funfzigjdhri-
gen Bestehens von Bundesgerichtshof, Bundesanwanwaltschaft und Rechtsanwaltschaft
beim Bundesgerichtshof, p. 406, que la analogia est4 prohibida en las causas de justi-
ficacion.

25. Cfr. especialmente la propuesta de HirscH, en el mismo, Derecho penal, p. 318, segui-
da entre otros por HeLLMANN, Die Anwendbarkeit, p. 103-104.
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cuestiones: la creacion libre del Derecho, la creacién moderada de Derecho, la
interpretacion, los conceptos vagos, las clausulas generales, la discrecionali-
dad judicial, etc. Lamentablemente, la copiosa literatura sobre el tépico en el
ambito juridico-penal no ha arrojado mayor claridad sobre su concreto dambito
de operatoria.

Frente a todo este panorama, entiendo que un analisis teérico general de la
analogia favorable al reo puede verse claramente beneficiado en la medida que
se precise el concepto de analogia in bonam partem y se expliciten las razones
de su legitimacion dentro del Derecho Penal. En relacion a esto ultimo cobra
notable importancia el analisis de los fundamentos del principio de legalidad
en la explicacion del permiso dado al juez para crear eximentes y atenuantes,
como asi también en la fijacion de los limites de esta competencia.

3. EL SENTIDO DE LA ANALOGIA IN BONAM PARTEM COMO MECANISMO DE
CREACION DE EXIMENTES Y ATENUANTES

3.1 Concepto de analogia favorable ol reo e integracion del Derecho Penal

Ya en su tiempo supo decir Walther RATHENAU que “Denken ist Vergleichen”,
esto es, que “pensar es comparar”. Esta afirmacion no podria sorprender a na-
die, dado que refleja algo que desde hace tiempo fil6sofos y juristas estan dis-
puestos a aceptar: que al razonar en nuestra vida cotidiana estamos perma-
nentemente comparando y buscando analogias o similitudes entre fenémenos.
Ello también explica que sea el razonamiento analégico un modo de argumen-
tar inevitable y fundamental en el terreno juridico.

Sin embargo, cuando hablamos de la analogfa in bonam partem se esta em-
pleando el término en un sentido mucho mds restringido. Nadie puede negar
que el razonamiento analogico —o mds precisamente, el razonamiento median-
te ejemplos— tiene suma importancia en la argumentacion juridica, y asi en la
interpretacion y en la aplicacion del Derecho Penal.”® No obstante ello, una
cosa es hablar de analogfa cuando se comparan casos en una etapa interpretati-
va y otra distinta cuando se crea judicialmente Derecho. Justamente la analogia
in bonam partem es un método de esta ultima naturaleza que permite integrar
al Derecho Penal.

26. Cfr. SunsteN, en Harvard Law Review, 1992-1993 | p. 741; SALGUERO, Argumentacion, p.
11. Ver también la enumeracion de razonamientos que cotidianamente emplean los
tribunales al resolver los casos y que mantienen la estructura del razonamiento por
analogia en Brewer, en Harvard Law Review, 1996, p. 934 y ss.
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Para entender debidamente el papel de la analogia en la actividad judicial,
es importante resaltar que dos de las principales competencias del juez son la
interpretacion y aplicacion de la ley. Bisicamente, la fase interpretativa consis-
te en desentranar el sentido de la ley, a partir de indagar por el significado de
los términos utilizados por el legislador. En este nivel se discute, por ejemplo,

» 13 » o«

como deben entenderse los términos “matar”, “apoderarse”, “racionalidad de
la defensa”, “mal mayor”, “cosa”, etc. Existe la necesidad de que el intérprete
se cifa a la literalidad de la ley para que asi sea posible predicar que el fruto
de su actividad es una decision legitima y objetiva.?’ Asi, el juez debe analizar
exclusivamente el significado de los términos que aparecen en el texto legal
—sin agregar o quitar término o expresion alguna—, a partir de las reglas del
habla que rigen en la comunidad linguistica. Por ello, en este plano no pre-
tende corregirse nada de lo dicho en la ley, como si podria verse en la etapa de

integracion del Derecho.

Siguiendo lo anterior, no es dificil concluir que la interpretacion de la ley
se trata de un acto de comprension del material juridico que resulta ineludi-
ble en la implementacion de la ley,”® dado que permite precisar su ambito de
aplicacion. Una de las principales tareas que se ven implicadas en el proceso
de aplicacion del Derecho es la determinacion de que un caso individual se
subsume en un determinado caso genérico y precisamente sélo una vez que
hayamos delimitado el ambito de aplicacion de la ley penal sera posible apli-
carla a un caso judicial concreto.” Por esta razén resulta fundamental acudir a

27. Justamente, entiende Kiart, Theorie, p. 19, 21, 22-23; el mismo, en Die Sprache des
Rechts, p. 346, que la importancia del tenor literal para la ciencia juridica es que dota
de legitimidad y objetividad a las decisiones del juez.

28. JESCHECK/WEIGEND, AT, p. 153; TRIFFTERER, Osterreichisches Strafrecht. Allgemeiner Teil.
2. ed., 1994, Cap. 2, n.m. 22, p. 23; Fucss, Osterreichisches Strafrecht. Allgemeiner
Teil. 6. ed., 2004, Cap., n.m. 1, p. 30; Orro, Grundkurs Strafrecht. Allgemeine Stra-
frechtslehre. 7. ed. 2004, § 2, n.m. 38, p. 25-26; ANTOLISEl, Manuale di Diritto penale.
Parte generale. 14. ed. 1997, p. 84; BacicaLupro, Principios del derecho penal. Parte
general. 5. ed. 1998, p. 68; CutLLo CoNTRERAS. El derecho penal espaiiol. Parte general.
Nociones introductorias. Teoria del delito. 3. ed. 2002, n.m. 73, p. 223; pe FIGUEIREDO
Dias, PG2, 1, p. 187. Sin embargo, contrarios a esta idea, Navarro/Bouzat/Esanpl, Juez
y ley penal, 2001, p. 48-49.

29. ALoNso, Interpretacion, p. 7. Por ejemplo, solamente cuando se haya identificado lo
que debe entenderse por “agresion ilegitima”, “temporalidad de la defensa”, “nece-
sidad racional del medio empleado” y por “falta de provocacion suficiente”, podra
aplicarse la justificacién a la defensa de Juan frente a Pedro en la que estan satisfechas
estas condiciones.
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la interpretacion no sélo frente a los casos fdciles o claros sino también frente a
aquellos que presentan problemas de indeterminacion semantica.*

Una vez interpretado el Derecho Penal y llegado el momento en que un juez
debe solucionar juridico-penalmente un caso particular pueden presentarse
varias situaciones, segun el caso caiga o no dentro del ambito de aplicacion de
un tipo 0 una eximente:

“1. El caso judicial se subsume exclusivamente en un tipo;

2. El caso judicial cae dentro del ambito de aplicacion de un tipo y de una
eximente (causa de justificacion, causa de exculpacion o una excusa absoluto-
ria, por ejemplo);

3. El caso judicial no retine todos los elementos tipicos;

4. El caso judicial se subsume en el tipo, pero no dentro del de la eximente
al no satisfacer sus condiciones de aplicacion.”

En los supuestos 1 y 2 corresponderd, respectivamente, castigar al autor del
delito con la pena prevista en el tipo concreto o bien declarar la impunidad,
dada la concurrencia de la eximente; mientras que en 3 la solucién dada por el
Derecho Penal es la impunidad ante la atipicidad del hecho. Una consideracion
especial merece la variante 4, dado que aqui el sistema de normas aplicables
e interpretadas exige el castigo del hecho. No obstante, puede suceder que
no parezca adecuado o necesario castigar el hecho, conforme a las finalidades
del Derecho Penal. En esta tltima situacion, el Derecho Penal legislado habria
hecho una seleccion inadecuada de los casos que merecen el castigo y los que
merecen la exclusion de responsabilidad penal, y dicha equivocacion resulta
contraria a los fines juridico-penales.

Esta nueva situacion plantea la necesidad de diferenciar una nueva etapa en
el analisis de las competencias judiciales y que se corresponde con la integra-
cion del Derecho Penal. Se trata de una etapa necesariamente contingente en la
implementacion de la ley penal y que activa competencias judiciales latentes,
vinculadas a la creacion de Derecho. La integracion del Derecho Penal debe
ser entendida como una instancia de perfeccionamiento o correccion del Dere-

30. JescHECK/WEIGEND, AT, p. 154; BaumanN/WEeBer/Mitsch, AT, § 9, nn.mm. 56-57, p.

149; Mauracw/Zier, AT | I, § 9, n.m. 2, p. 110; SCHMIDHAUSER, Lehrbuch, § 5, n.m. 40,
p. 110; WEsseLs/BEULKE, AT3, § 2, n.m. 56, p. 14; Fucns, AT, 4. Cap., n.m. 1, p. 30;
TRIFFTERER, AT2, Cap. 2, n.m. 22, p. 23; Schonke/Schréder?-Eser, § 1, n.m. 36; SMON,
Gesetzesauslegung, p. 47 y ss.; RoHL, Allgemeine?, § 75, p. 592-593; RUTHERS, Rechtsthe-
orie?, nn.mm. 731-732, p. 466-467; Kart, Theorie, p. 236; NiNo, Introduccion, p. 246;
Ross, Sobre el Derecho, p. 130; FaLcon Y TeLLA, El argumento, p. 57.
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cho legal. En este terreno los casos judiciales no son resueltos a partir de una
norma prevista en el Codigo penal o en su legislacion complementaria, sino
de una norma general creada por el juez. Precisamente, la analogia in bonam
partem opera en este terreno, puesto que se trata de un mecanismo de creacion
judicial de Derecho Penal. Frente al caso 4, gracias a esta clase de analogia se
introduce supralegalmente una eximente, que armoniza la solucion del caso
con los fines del Derecho Penal. Esta norma supralegal se entendera creada
judicialmente en la medida en que el contenido de esta eximente analogica no
es idéntico al de alguna otra perteneciente al mismo orden juridico, ni conse-
cuencia logica de otras normas.*

Situaciones de esta naturaleza en las que resulta necesario integrar o cor-
regir el Derecho Penal legislado son excepcionales, aunque no por ello infre-
cuentes. De hecho, no han faltado ejemplos en la legislacion comparada que
muestran a las claras los problemas politico-criminales que se derivan de una
regulacion exigua de eximentes o atenuantes. Sucede que el legislador muchas
veces configura un sistema concreto de eximentes (v. gr. causas de justificacion
o causas de exclusion de la culpabilidad) con muy pocas causales,*? o bien las
diversas causales reconocidas abarcan grupos de casos muy reducidos.?® Estos
dos factores pueden generar que algunos hechos que no son materialmente
antijuridicos o culpables o que directamente no estan necesitados de pena,
sean castigados igualmente al no caer dentro del 4mbito de aplicaciéon de algu-
na eximente del orden legal. Semejante situacion lleva a que sea necesaria una
modificacion de la legislacion por via judicial.

La analogia favorable al reo constituye uno de los argumentos principales
que han empleado los tribunales a lo largo de la historia para modificar o in-
tegrar el Derecho Penal.’* Este razonamiento juridico permitio salvar ciertas

31. Precisando en estos términos el concepto de “creacion judicial de Derecho”, BuLyaiy,
Sentencia judicial, en ALcHOURRON/BULYGIN, Andlisis logico y Derecho, p. 360.

32. Basta recordar que el sistema de causas de justificacion del RStGB solamente aparecia
conformado por la legitima defensa (§ 53) y la salvaguardia de intereses legitimos (§
193).

33. Por ejemplo: el § 35 StGB establece una reduccion en relacion a los bienes juridicos
que pueden ser afectados y a la cercania del autor con el bien juridico; el art. 185 CP
argentino (art. 268 CP espaiiol) reduce su aplicacion —en cuanto a las relaciones afec-
tivas— a los conyuges, sin considerar a las relaciones afectivas andlogas al matrimonio.

34. Ademas, cabe agregar que otro método de integracion del Derecho penal es la aplica-
cion de Derecho extrapenal. Mediante este mecanismo es modificado el sistema de nor-
mas juridico-penales a partir de la importacién de normas ubicadas en otras parcelas
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inconsistencias politico-criminales mediante la creacion de una norma juridica
general que tomaba como molde una regulacién analoga o bien ciertos princi-
pios que inspiraban al conjunto de eximentes. De este modo se fueron admi-
tiendo figuras andlogas al estado de necesidad justificante® o exculpante,* o
bien nuevas eximentes inspiradas en los principios que fundamentan la justi-
ficacion o la exclusion de la culpabilidad.’’

De este modo, la analogia in bonam partem debe ser vista como un argumen-
to empleado para perfeccionar el Derecho Penal, que consiste en la creacion
judicial de una nueva causa de justificacion, causa de exclusion de la culpabi-
lidad o atenuante, a partir de analizar la similitud estructural y juridica entre
el caso regulado por la eximente legal y el afectado por la laguna. En efecto,
no sélo bastara con analizar la similitud que los casos comparados presentan
en cuanto a sus propiedades estructurales o facticas,*® sino que también serd
fundamental observar que ambos casos presenten una idéntica razén de re-
gulacion.* Comprobada esta similitud serd posible que el juez cree la norma
general, tomando como molde la regulacion legal andloga o bien un principios
institucional, segin ya veremos mds adelante.

3.2 Presupuestos para la admision de la analogia in bonam partem
3.2.1 Laexistencia de lagunas axiologicas

1. En la discusion suele aceptarse de modo ampliamente mayoritario que la
existencia de una laguna juridica es presupuesto fundamental para el recurso

del ordenamiento juridico. La aplicacién de Derecho extrapenal tuvo una particular
importancia en la integracién del RStGB, cuando se recurria a las regulaciones del
Derecho civil sobre el estado de necesidad para cubrir la ausencia de una normativa
penal, frente a afectaciones patrimoniales tipicas que se producian en situaciones de
necesidad. Mds en detalle sobre este mecanismo, ver MoNTIEL, Analogia, p. 296 y ss.

35. Cfr. la figura de las situaciones andlogas al estado de necesidad en la obra de GUNTHER,
Strafrechtswidrigkeit, p. 326 y ss.

36. Asi, por ejemplo, para no castigar a los médicos ejecutores de la Orden de Eutanasia
de 1939, WELzEL, en MdR, 1949, p. 374 y ss.; ScumIpT, en SJZ (1949), p. 566 y ss.

37. Asi sucedié, como analizaremos mas en detalle infra, con la aparicion del error de
prohibicién supralegal en Alemania, a partir del principio de culpabilidad, en tanto
fundamento de la culpabilidad, cfr. BGHSt. T. 2, p. 194 y ss.

38. FaLcoN Y TELLA, El argumento, p. 91 y ss.
39. BREWER, en Harvard Law Review 1996, p. 965y ss.
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a la analogia.” Sin embargo, la amplitud de este acuerdo doctrinal no evita
que exista una disparidad de criterios a la hora de identificar aquellas lagunas
que son integrables mediante este mecanismo. Dicha dificultad se pone de
manifiesto especialmente en el &mbito del Derecho Penal, dado que reina en la
dogmdtica una gran confusion sobre el concepto de laguna, lo que ha llevado
a afirmar, equivocadamente, que cuando el juez recurre a la analogfa favorable
al reo lo hace para colmar un “vacio legal”, es decir, para colmar lagunas nor-
mativas. ¥

Normalmente la expresion “laguna juridica” aparece asociada con supues-
tos muy diversos que van desde la ausencia de regulacion juridica o la exis-
tencia de una regulacion deficiente (desde un punto de vista axiol6gico), hasta
problemas semdnticos en la interpretacion de los enunciados juridicos o vin-
culados con la falta de conocimientos empiricos de los casos judiciales. Ello
explica la existencia de las mas variopintas clasificaciones de lagunas.*

40. Entre otros, SUPERT, Studien, p. 75; JanN, Das Strafrecht, p. 437. De otra opinién,
RoHL, Allgemeine?, § 77, p. 618, para quien primaria, en cambio, la semejanza y el
tratamiento idéntico; ATIENZA, Sobre la analogia, p. 182; el mismo, en Doxa 2, 1985,
p. 226.

41. Considerando equivocadamente que en Derecho penal se integran mediante la analo-
gia lagunas normativas, cfr. SCHMIDHAUSER, Lehrbuch, § 5, n.m. 41, p. 110. Claramente
se equivoca GUNTHER, Strafrechtswidrigkeit, p. 293, cuando manifiesta: “La cuestién
de la admisibilidad de un hallazgo del Derecho praeter legem surge cuando el Derecho
positivo es incompleto y lagunoso, de modo que un problema juridico ya no es cubierto
por el marco regulativo del enunciado juridico conformado (en el Derecho penal) por el
sentido posible de los términos y la decision politico-criminal fundamental del legislador
historico...”. En un error similar incurre LUCKE, en JR) 2, 1975, p. 56, en relacion a las
lagunas en el sistema de causas de exculpacion.

42. Por ejemplo, JEscHECK/WEIGEND, AT, p. 135, distingue entre lagunas primarias y la-
gunas secundarias; ALCHOURRON/BULYGIN, Introduccion, p. 63, 159, distinguen entre
lagunas de reconocimiento, lagunas de conocimiento, lagunas normativas y lagunas axio-
logicas;, RouL, Allgemeine?, § 77, p. 615-616, habla de lagunas normativas, lagunas de
regulacion, lagunas primarias y secundarias, y lagunas del Derecho; excluye del concep-
to de lagunas los problemas semanticos; RUTHERS, Rechtstheorie?, nn.mm. 847-863, p.
538 y ss., distingue entre lagunas normativas, lagunas legales (concientes e inconcien-
tes), lagunas del Derecho, lagunas de un sector, lagunas primarias y lagunas secundarias;
DiEz-P1cazo/GuLLoN, Sistemat!!, p. 178-179 hablan de lagunas de la ley y de lagunas en
el Derecho, en donde las primeras coinciden con el concepto de lagunas normativas;
PuiG Brutau, Fundamentos?, p. 311 y ss., reconoce las lagunas de regulacion o contenido,
lagunas técnicas intra legem y las lagunas originarias que coinciden con las lagunas
normativas; las lagunas por imperfeccion técnica, lagunas de regulacion ocultas y las la-
gunas posteriores coinciden con las lagunas axioléogicas; LEGaz Y LAcamBsra, en Revista
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Sin embargo, tratindose la analogia in bonam partem —como se dijo ante-
riormente— de un mecanismo de integracion o perfeccionamiento del Derecho
Penal, parece comprensible que el tipo de laguna que corrige se trate de un
déficit o defecto que se presenta en relacion a cémo el sistema juridico-penal
regula un caso general. Por esta razén, la analogia para un sector importante de
la teoria del Derecho consiste en un método argumentativo destinado a modifi-
car el sistema legal a partir de colmar un vacio legal o modificar el tratamiento
juridico que un caso inadecuadamente recibia.

La idea de “vacio legal” se encuentra asociada a lo que Alchourrén y Bulygin
entienden como lagunas normativas, es decir, cuando un caso genérico no se
encuentra correlacionado con ninguna solucion juridica.” Aqui falta por com-
pleto en el sistema juridico analizado un enunciado legal que regule el caso.
En cambio, algunas de las inconsistencias axiologicas que pueden afectar al
sistema normativo, pueden recibir el nombre de lagunas axioldgicas, siguiendo
también la nomenclatura de Normative Systems.** En este ultimo caso, como
consecuencia de una seleccion incorrecta de las propiedades relevantes acaba
sucediendo que ésta abarca mas casos de lo debido y por esa razon un supuesto
que por sus caracteristicas merecia recibir un tratamiento particular, resulta
abarcado por dicha regulacion general. Con otras palabras: en la seleccion de
las propiedades relevantes el legislador ha distinguido menos de lo requerido.*
De ahi que la esencia del concepto de laguna axiolégica venga dado por una
contraposicion entre las propiedades que el legislador ha considerado relevan-
tes (tesis de relevancia) y las propiedades que el intérprete cree que deberian
haber sido consideradas como tales (hipotesis de relevancia).**" De ahi que
convenga enfatizar que, a diferencia de lo que sucede con las lagunas norma-

de la Universidad Complutense 69, 1983, p. 25, distinguiendo entre lagunas intra legem
y lagunas praeter legem, no pudiéndose colmar mediante la analogia éstas ultimas.

43. ALCHOURRON/BULYGIN, Introduccion, p. 101.
44. Utiliza también expresiones similares para aludir a este tipo de inconsistencias axio-

logicas, Novw, Ubergesetzliche, p. 4-5, “unechte Liicke”, “Wertungsliicke” o “Ausnahme-
licke”.

45. ALCHOURRON/BuULYGIN, Introduccion, p. 159.

46. ALCHOURRON/BULYGIN, Introduccion, p. 154, MOREsO/ViLAJOsANA, Introduccion, p. 111;
Avronso, Interpretacion, p. 139.

47. Aunque parezca obvio decirlo, debe quedar claro que, segun la perspectiva del De-
recho penal, quien determina las propiedades relevantes es el legislador y no las cir-

cunstancias del caso particular, como parece sugerir Hassemer, Tatbestand, p. 102-
103.
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tivas, en las lagunas axiologicas el caso genérico se encuentra solucionado por
el sistema.®

Frente a esta distincion no debe perderse de vista, sin embargo, que no
resulta posible hablar en el Derecho Penal de la existencia de un “vacfo legal”
0, mas precisamente, de una laguna normativa. El sistema de normas que con-
forma el Derecho Penal es un caso excepcional en el que el postulado de la
plenitud del Derecho resulta verdadero.* En virtud del principio de legalidad,
un caso genérico que no se subsume en un tipo penal de la Parte especial se
encuentra —no obstante— correlacionado con una consecuencia juridica (la ati-
picidad, la impunidad: nadie puede estar obligado a hacer lo que la ley no mando
ni privado de lo que ella no prohibe). Por su parte, una conducta que no cae den-
tro del ambito de aplicacion de una eximente o atenuante, resulta igualmente
regulada por el Derecho Penal, toda vez que es tipica, debiéndose castigar con
la pena prevista en el tipo penal concreto.

A partir de esto ultimo puede verse que, de conformidad con la clasifica-
cién de lagunas anteriormente resefada, el sistema de normas del Derecho
Penal solamente puede verse afectado por lagunas axiologicas. Por esta razon,
cuando se dice que la analogia in bonam partem tiene como presupuesto la
existencia de una laguna juridica, se esta diciendo que esta clase de analogia
integra lagunas axioldgicas. Por ejemplo, se piensa en una exculpacion supra-
legal frente al supuesto del derribo de aviones capturados con fines terroristas,
dado que el § 35 StGB solamente excluye la culpabilidad cuando el titular de
los bienes juridicos afectados por la situaciéon de necesidad es el propio agente,
un pariente u otras persona allegada.

Igualmente, el castigo de ciertas acciones defensivas que se realizan pre-
ventivamente en contextos familiares intimidatorios (los conocidos casos del
Haustyrann)*® puede ser el sintoma de una laguna axioldgica. Imaginemos un
caso en el que una mujer es victima permanentemente de los ataques de ira de
su marido, fruto de los cuales ya ha sufrido varias fracturas e incluso los golpes
propiciados durante el tiempo de embarazo han provocado ciertas malas forma-
ciones en el nifio. Un buen difa, la mujer retorna del trabajo y escucha que su
marido la busca mas furioso que de costumbre, con la presumible intencion de

48. Ello lleva a ATria, Sobre las lagunas, en AA.VV. Las lagunas en el derecho, p. 23, a sena-
lar que stricto sensu no estariamos frente a lagunas juridicas.

49. ALCHOURRON/BULYGIN, Introduccion, p. 239.

50. Respecto a este tipo de situaciones, cfr. OmMeDO CARDENETE. Cuadernos de politica cri-
minal (2004) 82, p. 205 y ss.
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agredirla salvajemente. La mujer lo observa desde la segunda planta —sin que
éste pueda notarlo— y desde alli le arroja un jarrén que al impactar le produce
algunos cortes y la pérdida de conciencia, logrando asi la mujer escapar. En este
caso, las lesiones no pueden ser justificadas, toda vez que la agresion no habia
comenzado a ejecutarse y, por ende, no podia hablarse de una agresion actual.
En consecuencia, al no caber este supuesto en la norma de excepcion (la cau-
sa de justificacion), corresponde aplicar la norma general que obliga al juez a
castigar las lesiones. No obstante, un caso de esta naturaleza, pese a la ausencia
de una causa de justificacion legal aplicable, no es materialmente antijuridico.
Puede verse asi que al momento de establecerse las propiedades relevantes de
los supuestos en los que falta la antijuridicidad de las lesiones (estado de ne-
cesidad, legitima defensa, ejercicio de un derecho, etc.) el legislador no previo
las defensas preventivas en contextos familiares intimidatorios. Como conse-
cuencia de este descuido del parlamento, un caso que carece de antijuridicidad
material debe, sin embargo, ser castigado a partir del tipo de lesiones.

En definitiva, se presentan lagunas axioldgicas integrables mediante la ana-
logia favorable al reo cuando la ausencia de una eximente o atenuante lleva a
que deba ser castigado con la pena prevista en el tipo penal un caso genérico
que, sin embargo, mereceria estar exento de responsabilidad penal o recibir
un castigo menor. En estas situaciones se produce un enfrentamiento entre la
tesis de relevancia del legislador (castigar, por ejemplo, defensas preventivas
en contextos familiares intimidatorios) y la hipétesis de relevancia del juez
(justificar defensas preventivas en contexto familiares intimidatorios).

2. Conviene destacar que la posibilidad con la que cuenta el juez de re-
conocer lagunas axiologicas en el Derecho Penal no debe llevarnos a pensar
que cualquier discordancia entre la legislacion y los criterios axiologicos del
magistrado supone un defecto que debe corregirse a partir de la analogia in
bonam partem. Dicho con otras palabras: no significa que cuando una ley no
plasma el juicio personal del magistrado en cuanto a la seleccién de propie-
dades relevantes, éste se encuentra legitimado a considerar que estamos ante
un desperfecto del ordenamiento legal que amerita su integracion. Por ende,
resulta fundamental distinguir los conceptos de lagunas axiolégicas y meros
desacuerdos valorativos, especialmente, los desacuerdos valorativos por rechazo
de una tesis de relevancia excluyente.”'

51. A mimodo de ver, resulta 1util distinguir en el ambito juridico-penal también los desa-
cuerdos valorativos sobre la solucion juridica. En estos desacuerdos, a diferencia de las
lagunas axiolégicas, no encontramos una confrontacion entre la tesis y la hipotesis
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En los desacuerdos valorativos por rechazo de una tesis de relevancia ex-
cluyente, al igual que en las lagunas axioldgicas, existe una discordancia entre
la tesis y la hipdtesis de relevancia, sin embargo en este ultimo caso existe cla-
ramente un descuido del legislador. Esto quiere decir que, a mi entender, un
elemento central del concepto de laguna axiologica es que haya existido una
equivocacion por parte del creador de la ley; es decir, que el legislador haya
errado o haya tenido un descuido al momento de seleccionar las propiedades
relevantes. En las lagunas axioldgicas sucede, en definitiva, que un descuido
llevé al legislador a no distinguir mas casos y asignarles diferentes consecuen-
cias juridicas. Volviendo al ejemplo del Haustyrann, el castigo de una defensa
anticipada, pero materialmente conforme a Derecho, s6lo puede ser entendido
como un supuesto de laguna axioldgica si se parte de un error o descuido de
quien puso la norma en el sistema juridico-penal. Ante esta laguna se supone
que, en caso de haberse previsto la situacion de violencia en un contexto fami-
liar, se habria reconocido también una causa de justificacion.

Al contrario, en los supuestos de desacuerdos valorativos por rechazo de
una tesis de relevancia excluyente, el juez, mas que pretender reconocer la exis-
tencia de un defecto del sistema normativo, se transforma en un activista que
quiere subvertir la legislacion.’> Aqui no estamos frente a un caso de descuido
del legislador, que lo haya llevado a no considerar como relevantes determi-
nadas propiedades dignas de serlo.”® Frente a estos supuestos debe partirse de
que el legislador ha sido consciente de la existencia de otras propiedades, pese
a lo cual rechaza su relevancia a los fines de una concreta regulacion. La tesis
de relevancia es excluyente en la medida en que las propiedades relevantes se
escogieron con plena consciencia de que otras quedaban fuera, sin perjuicio
de lo cual decidio excluirse la regulacion respecto a casos que tuvieran pro-
piedades distintas. Aqui una determinada consecuencia juridica esta pensada
exclusivamente para los casos previstos en la regulacion legal.

de relevancia, sino que, en realidad, el problema se presenta cuando el desacuerdo
radica simplemente en la solucion juridica que se reconoce (cfr. ALCHOURRON/BULYGIN,
Introduccion, p. 159). A modo de ejemplo, podria estarse de acuerdo con las propieda-
des que se reconocen para la excusa absolutoria en los atentados contra la propiedad
entre los parientes (v.g. los grados del vinculo familiar) y, no obstante, rechazarse la
solucién de excluirse la pena. Para mas detalle, cfr. MonTIEL, Analogia, p. 250-252.

52. Hasta donde entiendo, la nocion de “jurisprudencia contra legem” ofrecida por NoLL,
Ubergesetzliche, p. 9 y ss., guarda ciertas simetrias con el concepto de desacuerdos
valorativos por rechazo de una tesis de relevancia excluyente.

53. Proximo a esta idea, GUNTHER, Strafrechtswidrigkeit, p. 293.
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Desde luego que no resulta nada facil precisar los supuestos en los que
estamos ante un descuido del legislador y otros en los que existe una clara pre-
vision de excluir de la regulacion todo caso futuro, distinto del expresamente
previsto. Segtin mi parecer, existen diversos criterios que permiten identificar
esta voluntad y que pueden sustentar la argumentacién del intérprete. Entre
los principales criterios podemos encontrar, segun entiendo, la prevision legal
de considerar siempre irrelevante una determinada propiedad (v.g. el art. 5
CP italiano que declara irrelevante el error de prohibicion) y los debates par-
lamentarios y la exposicion de motivos de la ley. Tampoco conviene perder
de vista que la interpretacion sistemadtica del tipo y de la eximente concreta y
la consideracion de las finalidades juridico-penales pueden ser de ayuda para
identificar la voluntad del legislador.

3.2.2 Ausencia de una prohibicion de integrar lagunas axioldgicas
mediante la analogiain bonam partem

Para saber si es posible recurrir a la analogia in bonam partem no basta con
constatar la existencia de lagunas axioldgicas, sino que es necesario considerar
ademds si existe o no alguna prohibiciéon de integrarla.>* En efecto, el Derecho
presenta muchas situaciones en las cuales, pese a poderse constatar la existen-
cia de una laguna, el remedio introducido por el juez puede ser mucho mads
perjudicial (desde perspectivas constitucionales o juridico-penales) que man-
tener el defecto del ordenamiento. En estos casos, no seria posible integrar la
laguna a partir de la analogia.

Al respecto, basta con atender a lo que sucede con la prohibicion de analo-
gia in malam partem, dado que existen muchos supuestos en los cuales pode-
mos estar todos de acuerdo con que el legislador estd dejando fuera del tipo he-
chos que merecen el castigo, sin perjuicio de lo cual no resulta posible castigar
por analogia. Por ejemplo, la posible existencia de una laguna axioldgica en
relacion con los casos de apoderamiento ilegitimo de fluido eléctrico, no habi-
lita al juez a crear el delito correspondiente mediante la analogia desfavorable
al reo. Asimismo el descuido del legislador de no considerar la vulneracion del
correo electronico como una afectacion de la intimidad tipicamente relevante
puede considerarse una laguna axiologica. Empero, bien es sabido que existe
una prohibicion derivada del principio de legalidad de integrar dichas lagunas,
dado que aqui la analogia estaria perjudicando al reo.

54. En concreta referencia a este presupuesto en las causas de justificacion, GUNTHER,
Strafrechtswidrigkeit, p. 294.




TeoriA GERAL

En mi opinion, algo similar sucede incluso con la analogia in bonam partem,
puesto la facultad de crear judicialmente eximentes y atenuantes debe ser vista
de modo excepcional vy, por ello, debe reconocerse una serie de limitaciones.
De ahi que ademas de existir defectos en el sistema juridico-penal que no pue-
den ser integrados por la analogia favorable al reo por no tratarse de lagunas
axiologicas (desacuerdos valorativos), existen supuestos de lagunas axiologi-
cas cuya integracion no queda en manos del juez. En estos altimos casos, el
perfeccionamiento del Derecho solamente puede tener lugar mediante la in-
tervencion del legislador, dado que su excepcionalidad amerita una decisién
legitimada democraticamente.

Existen raros supuestos en los que la prohibicién de integrar lagunas axio-
logicas a partir de la analogia favorable al reo se encuentra estipulada legal-
mente.” Sin embargo, en la gran mayoria de los casos corresponde derivar
del principio de legalidad los limites a la creacion judicial in bonam partem. Al
respecto resulta imprescindible indagar en los fundamentos del principio de
legalidad para identificar el alcance de las competencias del juez penal. Mas
adelante volveremos sobre los casos en los que esta prohibido el recurso a la
analogia favorable al reo.

3.3 Clases de analogiain bonam partem

Una vez que el juez constata que el Derecho Penal legal se encuentra afec-
tado por una laguna axiolégica y que no existe ningtin impedimento para que
sea éste quien la integre, llega el momento de hacer uso de la analogia favora-
ble al reo. Ciertamente, la integracion judicial de las lagunas no puede tener
lugar por cualquier medio o a partir de una norma que cristaliza la pura subje-
tividad del juez. En realidad, semejante tarea de perfeccionamiento del sistema
de leyes penales no debe tener lugar sino a partir de los propios materiales
derivados del sistema legal. De hecho, la analogia implica necesariamente ra-
zonar y argumentar (en diversas medidas y en diversos niveles) a partir de los

55. En mi opinion, ello cabe inferir del art. 4.3 CP espaiiol: “Del mismo modo acudira
al Gobierno exponiendo lo conveniente sobre la derogacién o modificacion del pre-
cepto o la concesion de indulto, sin perjuicio de ejecutar desde luego la sentencia,
cuando de la rigurosa aplicacion de las disposiciones de la ley resulte penada una
accion u omision que, a juicio del Juez o Tribunal, no debiera serlo, o cuando la pena
sea notablemente excesiva, atendidos el mal causado por la infraccion y las circuns-
tancias personales del reo”. Entiendo que conforme a esta disposicion legal, la laguna
deberia integrarse mediante el indulto.
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mismos materiales puestos por el legislador, buscando semejanzas entre los
casos afectados por lagunas axioldgicas y los que no lo estdn. Precisamente
ello muestra que, de ningiun modo, puede ser vista como arbitraria la creacion
judicial de Derecho Penal que tiene lugar con la analogia in bonam partem.>

El modo en que son integradas las lagunas axioldgicas en el Derecho Pe-
nal, gracias a la analogia favorable al reo, depende principalmente del grado
de semejanza existente entre los casos genéricos afectados por las lagunas y
aquellos regulados sin padecer de aquéllas. En efecto, la mayor o menor co-
nexion entre ambos grupos de casos genéricos obliga al juez a fundamentar
su creacion mediante argumentos analdgicos diversos. Bien conocido es por
todos que resulta habitual distinguir en la discusion iusfilosofica y juridico-
-penal la analogia legis o de la ley y la analogia iuris o del Derecho.”” Aunque
también conviene advertir la existencia de una tercera clase y que denomino
analogia institutionis. En cada una de estas clases aparecen bien diferenciadas
dos etapas: una en la que se comparan los casos y otra estrictamente creativa.

La analogia legis in bonam partem consiste en un método de integracion del
Derecho Penal, en virtud del cual la norma creada supone la extension de la re-
gulacion juridica de una eximente o atenuante del sistema juridico-penal a un
caso genérico afectado por una laguna axiologica. Esta modalidad es empleada

56. Insistiendo precisamente en la distincion entre analogia y arbitrariedad, HAFTER, en
SchwZStr, 1947, 62, p. 139-140; DworkiN, El modelo (I), en el mismo, Los derechos en
serio, p. 85-86; CarriO, Notas, p. 56-57; OrreGo Cos1aLEs, en Revista de la Facultad de
Derecho (1941), p. 65-66.

57. Reconociendo dicha distincion en el doctrina juridico-penal, BAUMANN/WEBER/MITSCH,
AT, 8§ 9, n.m. 92/93, p. 158; Mauracw/Zipr, AT, I, § 9, n.m. 8, p. 111; ScumiDHAU-
SER, Lehrbuch, § 5, n.m. 41, p. 110; TRIFFTERER, AT?, Cap. 2, n.m. 28, p. 25; Schonke/
Schroder?-Eser, § 1, n.m. 24; Gross, Die strafrechtliche, p. 73; WACHINGER, en Frank-
-FS, 1, p. 508-509; GUNTHER, Strafrechtswidrigkeit, p. 294-295; LK/HirscH, Vor § 32,
n.m. 34; Mayer, AT, p. 84-85; KOHLER, AT, p. 94; JIMENEZ DE AsuA, Tratado, 11, p. 481;
el mismo, La ley, p. 123-124; Orrs BERENGUER, Atenuante, p. 18-19; RobriGUEz DEVESA/
SERRANO GOMEZ, PG, p. 253-254; Lascano (1), en AA.VV,, Derecho penal, p. 150; De
QuEIrRoz, en Separado del n. VII de “Archivos do Ministerio de Justicia e Negocios inte-
riores”, p. 14; AntoLisel, PG!, p. 96; Mantovan, PG, p. 76. Sin embargo, rechazaba la
distincién, aunque no por cuestiones teoricas, BinoinG, Handbuch, p. 216-217. Para
este autor la analogia iuris o general era mds insegura e incoherente que la analogia
legis y solo esta ultima era capaz de garantizar la seguridad de los resultados. Dan
cuenta de esta clasificacion en la Teoria del Derecho y el Derecho civil, entre otros,
Larenz, Metodologia, p. 376; RouL, Allgemeine?, § 77, p. 616; Lacruz BERDEJO Y OTROS,
Elementos, p. 256; Diez-Picazo/GULLON, Sistema!!, p. 180-181; Puic Brutau, Fundamen-
tos?, p. 324-325.
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especialmente cuando el grado de semejanza de los casos es muy intenso, a tal
punto que el caso afectado por la laguna axiologica es practicamente igual al
regulado por la norma extendida por analogia, s6lo que carece de alguna pro-
piedad relevante. Por ejemplo, ciertos salvamentos dentro de comunidades de
peligro no son exculpados por el § 35 StGB al no darse el circulo de pertenen-
cia entre el autor y la titularidad de los bienes afectados, pero se postula una
extension supralegal de sus efectos en virtud de la analogia legis.”®

El primer paso de este argumento analdgico consiste en establecer el grado
de semejanza estructural a partir de cotejar las propiedades constitutivas de
cada caso comparado y luego atender a si existe una idéntica razon de regu-
lacion, es decir, si conforme al sentido del precepto legal abarca también el
supuesto de laguna.*® Por ello, la determinacion de esta similitud puede en-
tenderse, al menos, de dos modos diferentes. Puede decirse que dos casos son
similares segun sus propiedades constitutivas, pero también, debe interesarnos
si esa semejanza o analogia “estructural”, puede juzgarse en iguales términos
segin los “ojos de la ley”.*® En este caso, la ratio legis de la norma legal permite
establecer la razon de identidad, a partir de mostrar que el caso afectado por la
laguna es una especificacion de ella. Finalmente, la ratio y la concreta eximen-
te legal que fue comparada sirven de molde de la eximente o atenuante que
finalmente crea el juez.

Por su parte, la integracion de lagunas axiologicas del Derecho Penal que se
logra con la analogfa institutionis in bonam partem tiene lugar cuando se trabaja
con principios que fundamentan instituciones juridico-penales y no ya normas
concretas.® Asi, la justificacion, la exculpacion y la atenuacion, por ejemplo,
pueden ser vistas como instituciones juridico-penales, en el sentido de que

58. En este sentido, Jakoss, AT?, Ap. 20, n.m. 40, p. 588; KuuL, AT, § 12, n.m. 97, p. 334,
MiiKo-ScHLEHOFER, Vor 88 32 ff., n.m. 219. Rechazando que la regulacion del estado
de necesidad exculpante pueda ser aplicada a casos andlogos, Drost, en GA (1933)
77, p- 182.

59. BaciGaluro, Anuario de Derechos Humanos (1983) 2, p. 24. Senhalando, sin embargo,
que la conclusion sobre la analogia de dos elementos es consecuencia de una pura
estrategia argumentativa o discursiva, SALGUERO, Argumentacion, p. 13.

60. Senalando, sin embargo, que la conclusién sobre la analogia de dos elementos es
consecuencia de una pura estrategia argumentativa o discursiva, SALGUERO, Argumen-
tacion, p. 13.

61. A esta tercera clase de analogia que opera con principios de abstraccion intermedia
han aludido sélo timidamente Bararta, en WoLr-Fs, p. 140; Atienza, Sobre la analo-
gia, p. 185; el mismo, en Doxa (1985) 2, p. 228; GUNTHER, Strafrechtswidrigkeit, p.
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constituyen grupos de normas que tienen unidad de sentido y descansan sobre
principios comunes.®* Estas aparecen respaldadas por una serie de principios
comunes que dotan de unidad a la institucion y a partir de los cuales es posible
derivar una serie de reglas concretas. Asi, por ejemplo, el estado de necesidad,
la legitima defensa, el ejercicio legitimo de un derecho, constituyen una deri-
vacion del principio que fundamenta a la justificacion.

En este caso los principios institucionales son utilizados como los criterios
dirimentes en el establecimiento de la razon de identidad entre el conjunto de
casos regulados por una institucién juridico-penal y el caso afectado por la
laguna axioldgica. Puede decirse, entonces, que estamos ante casos lagunosos
que no guardan una relacion de semejanza tan intensa con los expresamente
regulados en la ley y, por esa razon, la similitud se establece recurriendo a
principios institucionales y no a las rationes legis de una concreta eximente o
atenuante. Ademas estos principios institucionales son los que sirven de mol-
de a la norma que finalmente construye el juez a partir de la analogia.

Pese a lo novedosa que puede resultar la expresion “analogia institutionis in
bonam partem” debe destacarse que a lo largo de la historia del Derecho Penal
dicha argumentacion cumplié una labor trascendental en la configuracion del
sistema de eximentes. El estado de necesidad justificante supralegal, creado
inicialmente por el RG el 27.03.1927, es fruto precisamente de esta clase de
analogia. Aqui, el tribunal acudio al principio de la ponderacion de bienes juridi-
cos para excluir la antijuridicidad de la interrupcion del embarazo, reconocien-
do que este principio fundamenta todas las causas de justificacion.®

Finalmente, en la analogia iuris es extraido un principio de la pluralidad de
prescripciones del ordenamiento juridico o de un sector especifico del mismo,
el cual luego se extiende a los casos afectados por una laguna juridica.®* A
diferencia de lo que sucede con la analogia institutionis, con motivo de este ar-
gumento se utilizan principios de una mayor abstraccion, en cuanto se trabaja

294-295, aunque empleando denominaciones ciertamente confusas (analogia iuris
impropia o imperfecta; analogia iuris).

62. Respecto al sentido que se asigna aqui a “institucion juridica”, cfr. RuiTer, Legal Ins-
titutions, p. 96.

63. RGSt. T. 61, p. 254.

64. De modo similar, Ront, Allgemeine?, § 77, p. 616; BAuMANN/WEBER/MITSCH, AT, § O,
n.m. 92/93, p. 158. No obstante, manteniendo un concepto de analogfa iuris algo
divergente, Ruiz MaNEro, Algunas concepciones, en AA.VV. Las lagunas en el Derecho,
p- 122; GUNTHER, Strafrechtswidrigkeit, p. 294-295.
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con principios generales del Derecho Penal o con los principios generales del
Derecho. Justamente, estos principios permiten en este proceso argumentativo
establecer la semejanza entre los casos genéricos de las eximentes y atenuantes
reguladas y los afectados por la laguna. Frente a esta tercera clase de analogia
in bonam partem, los casos abarcados por las eximentes legales y los lagunosos
pierden una notable semejanza, de tal modo que su relacion de semejanza
o el hallazgo de una razon de identidad sélo se evidencia gracias principios
juridicos de notable abstraccion. Por ejemplo, en la doctrina se ha empleado
este método para excluir la culpabilidad a partir de un principio general del
Derecho como el de buena fe® o el de inexigibilidad.®

4. LA FUNCION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD FRENTE A LA FUNDAMENTACION
Y LIMITACION DEL RECURSO A LA ANALOGIA /N BONAM PARTEM EN EL
DerecHo PENAL

4.1 Fundamentacion de la analogia favorable al reo desde las raices juridico-
politica y juridico-penal del principio de legalidad

Lo analizado hasta aqui ha servido para comprender qué es la analogia y
cudles son sus manifestaciones, como asi también para precisar qué es lo que
hace el juez cuando acude a este método. En concreto, se ha observado que
cuando el juez penal echa mano a la analogia favorable al reo, lo hace para
modificar el Derecho Penal legislado, a partir de la creacién de eximentes y ate-
nuantes. Ahora es importante analizar de qué modo el principio de legalidad
legitima esta actividad.

La cuestion relativa a la legitimidad de los 6rganos estatales frente a la cre-
acion, interpretacion y aplicacion del Derecho Penal se encuentra claramente

65. Lucke, en JR (1975) 2, p. 57, acepto la posibilidad de reconocer causas supralegales
de exclusion de la culpabilidad a partir del principio de buena fe, recogido en el § 242
BGB. En su opinion, se trataria de un principio que rige no sélo en el Derecho civil,
sino que también proyecta su vigencia en el Derecho publico y, muy especialmente,
en el Derecho penal.

66. Si bien no resulta nada sencilla la tarea de identificar el caracter reconocido al prin-
cipio de inexigibilidad (como ratio legis, principio institucional, principio general
del Derecho penal, principio general del Derecho), la asociacion entre el caracter
de exculpacion supralegal general de la inexigibilidad y la analogia iuris aparece en
aquellos autores que consideran a este principio como general del Derecho. Opinan-
do en este ultimo sentido, Acuapo Correa, Inexigibilidad, p. 39.
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vinculada con el principio de legalidad. Ya tradicionalmente se han derivado
de éste cuatro mandatos (lex certa, lex praevia, lex scripta y lex stricta), que tie-
nen la vocacion de establecer y delimitar las competencias de los poderes pu-
blicos constituidos. Asi, el principio de legalidad fija que solamente puede ser
fuente del Derecho Penal la ley, mientras que no asi la costumbre; al igual que
el juez debe evitar interpretaciones que vayan mas alla del tenor literal, etc.
Todo ello demuestra que el axioma nulla poena sine lege esta mas atenta a regir
la actividad de los tribunales, el parlamento y el gobierno, que de garantizar de
modo exclusivo o principal la previsibilidad de los actos estatales.®

Visto el principio de legalidad desde esta perspectiva, no resulta complica-
do entender la razon por la que se afirma que representa la cristalizacion de
una serie de postulados republicanos y liberales, como la division de poderes,
la proscripcion de la arbitrariedad de los poderes publicos, el principio demo-
cratico etc.® De aqui también puede inferirse que los fundamentos mismos
de la legalidad aparecen fuertemente vinculados a la esencia del Estado de
Derecho, por lo que cabe afirmar que semejante principio es comun a todo el
Derecho y no de exclusiva vigencia en el Derecho Penal.® No obstante, que la
legalidad sea un principio axial de todo el Derecho no debe derivarse que rija
siempre de un modo uniforme, sino que sus exigencias y los niveles de éstas
deben adecuarse a las finalidades perseguidas por cada rama juridica. Asi, para
saber la magnitud con la que rige el principio de legalidad en el Derecho Penal
resulta necesario atender a sus finalidades. De ahi, que se quepa sostener que
esta garantia politico-criminal se apoya en dos raices que lo fundamentan: la
raiz juridico-politica o relativa al Estado de Derecho y la raiz juridico-penal.™

En este esquema, la admision de la analogia in bonam partem encuentra
su explicacion. Los fundamentos del principio de legalidad no sélo no se ven
conmovidos con la creacién analogica de Derecho Penal favorable al reo, sino

67. Sin embargo, como se sabe, la “previsibilidad de las reacciones estatales” tiene un
rol fundamental en la concepcion preventivo-general del principio de legalidad en la
obra de FeuerBacH, Lehrbuch?’?, § 20.

68. Entre otros, RoxiN, en el mismo, Iniciacion al Derecho penal de hoy, p. 102-105; EL
mismo, AT, 1, § 5, n.m. 18-25, p. 145 y ss.; SCHUNEMANN, Nulla poena, p. 2 y ss.; SchmI-
DHAUSER, Lehrbuch, § 5, nn.mm. 8 y ss.; el mismo, Studienbuch, § 3, nn.mm. 15 y ss;
ORTEGO COSTALES, en Revista de la Facultad de Derecho (1941), p. 63 y ss.

69. Cfr. STC num. 34/1996, Sala Segunda, de 11 marzo.
70. Los representantes mas conocidos de esta teoria de la doble fundamentacion del prin-

cipio de legalidad son ScHUNEMANN, Nulla poena, passim; el mismo, Obras, 1, p. 136y
ss.; Roxin, AT, 1, § 5, n.m. 20-21, p. 146-147.
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que incluso abogan en favor de ella. En este sentido, tanto si atendemos al
fundamento juridico-politico de la legalidad, a partir de las lecturas ofrecidas
por las corrientes neoconstitucionalistas moderadas, como también a las finali-
dades preventivas y garantistas del Derecho Penal, tendremos que concluir que
no existen cortapisas para el uso de la analogia favorable al reo. No obstante
y como tendremos oportunidad de ver, estas mismas pautas que sirven para
avalar esta clase de analogia, también ofrecen razones para limitar su recurso
en ciertos casos.

Posiblemente, la perspectiva desde la cual resulta mas problematico prima
facie aceptar la analogia in bonam partem es la juridico-politica. Desde siempre
el fundamento juridico-politico o relativo al Estado de Derecho fue asociado
a los axiomas fundamentales defendidos por el constitucionalismo clésico,™
destacandose entre ellos la division estricta de poderes. Mds alla de lo descon-
textualizadas que resultaron las interpretaciones de la doctrina de la division
de poderes (especialmente la “montesquieuiana”),’* lo cierto es que el juez era
considerado un autémata aplicador de la ley que no podia interpretarla, ni
menos aun crear una nueva.

No obstante, desde la segunda posguerra las corrientes neoconstituciona-
listas han ofrecido una nueva forma de entender la funcion de la Constitucion
y las relaciones entre los poderes del Estado.” En especial, las versiones mas
moderadas del neoconstitucionalismo han dejado de ver al juez como una fi-

71. Cfr. ScHUNEMANN, Nulla poena, p. 1, 9-11; RoxiN, AT, 1, § 5, n.m. 20-21, p. 146-147.

72. Es erréneo atribuirle a Montesquieu la defensa de un modelo de juez absolutamente
servil a la letra de ley. Asi lo entienden, OGorek, en Liderssen-Fs, p. 129; Orriz DE
UrsINa GIMENO, La excusa, p. 42-43. Ello es fruto de una interpretacion groseramente
descontextualizada de la conocida frase, segun las cual los jueces “no son (...) mas
que el instrumento que pronuncia las palabras de la ley, seres inanimados que no pue-
den moderar ni la fuerza ni el rigor de las leyes”, Montesquieu, Del espiritu, p. 112.
Por un lado, esta afirmacion aparece cuando el autor analiza el funcionamiento de la
monarquia parlamentaria inglesa y no supone la visién defendida por Montesquieu.
Asi, ViLE, Constitutionalism?, p. 86-87 y 93, opinando incluso que Montesquieu va
aun md4s lejos, al describir la monarquia inglesa no tal cual era a finales del S. XVIII,
sino que lo hace a partir de un modelo ideal de la misma. Cfr. asimismo, Ogorek, en
Luderssen-Fs, p. 130 y 139. Por otro lado, la lectura de otros pasajes de la obra de
MonTEsQUIEU evidencia que el autor se mostraba favorable a aceptar interpretaciones
que vayan mds alla de la letra de la ley, pero que estén abarcadas por su espiritu. Al
respecto, cfr. MoNTEsQuIEy, Del espiritu, p. 394 y ss.

73. Cfr. Comanpucct, en Neoconstitucionalismo(s), p. 56, 83 y ss.; Garcia FiGUEROA, en
Neoconstitucionalismo(s), p. 167; FerrajoLl, Derecho y razon, p. 170-172, 358.
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gura totalmente subordinada a la voluntad de legislador.”* De hecho, admiten
que los sistemas legales pueden adolecer de diversos defectos que deben ser
reparados por los mismos jueces en situaciones excepcionales.” Desde luego
que el reconocimiento de semejante atribucion al Poder judicial puede verse
como una enervacion del principio democrético y del de certeza juridica, pero
dentro del neoconstitucionalismo moderado ambos principios deben ser pon-
derados también con otros valores como la Justicia y el principio pro libertate,
y asi ceder terreno en casos muy puntuales.

Al fundamentarse la raiz juridico-politica del principio de legalidad a partir
del neoconstitucionalismo moderado resulta posible aceptar no sélo lagunas,
sino también la posibilidad de integrarlas a partir de una creacion judicial.
Es juez estaria habilitado a crear eximentes y atenuantes de responsabilidad
penal en circunstancias excepcionales, sin infringir la raiz juridico-politica del
principio de legalidad. La razon de ello radica en que cada Poder del Estado no
cuenta con una unica atribucién asignada con exclusividad, sino que es dable
distinguir entre funciones nucleares y marginales.” Conforme a esta distincion,
la funcion nuclear del Poder judicial es la jurisdiccional, mientras que la crea-
cion de Derecho (la tarea legislativa) seria una competencia marginal, limitada
a casos excepcionales en los que existe una laguna axiologica que afecta al
Derecho Penal. Lo que resulta importante recalcar aqui es que las competen-
cias marginales son excepcionales y, como tales, solo de un modo muy ex-
traordinario pueden ejercitarse. Desde luego que ello es consecuencia de que
los principios democraticos y de certeza juridica no se ven completamente
desplazados, sino que entran en un ponderacion junto con el valor Justicia y la
libertad individual. De lo contrario, se produciria una desvaloracion excesiva

74. Cfr. Pozzoro, en Neoconstitucionalismo(s), p. 191; ZacreseLsky, El derecho, p. 132;
Diez Rirorits, La racionalidad, p. 79-81; Garcia DE ENTERRIA, en GARCiA DE ENTERRIA/
MENENDEz MeNENDEZ, El derecho, la ley y el juez, p. 55; PriETO Sancuis, Del mito, en el
mismo, Ley, principios, derechos, p. 3.

75. Esta circunstancia era impensable para el constitucionalismo clasico, toda vez que se
partia del postulado racionalista de que el legislador creaba sistemas juridicos nece-
sariamente plenos, consistentes axiologicamente y coherente, BuLyGin, en Isonomia
(2003) 24, p. 8; el mismo, Creacién. In: AAVV. Las lagunas en el Derecho, p. 29-30.

76. Cfr. GAmez Muias, El significado juridico, p. 325; EHLErs, en AA.VV., Allgemeines
Verwaltungsrecht, 8 1, nm. 8, p. 6; CzvBULKA, Die Legitimation, p. 105 y ss. Ademas, se-
gtn v. MUNcH, en AA.VV,, Allgemeines Verwaltungsrecht, p. 3-5, la division de poderes
habria de verse como un medio de combatir la concentracion de poder y asegurar,
ante todo, la libertad individual, y no como una ordenacion rigida de las funciones
del Estado, lo cual —por cierto- resulta imposible.
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de la ley a costa de una hipertrofia de la jurisdiccion,” en la que el juez acaba
siendo el ordculo del Derecho.”™

Ahora bien, ;de qué modo aparece justificado el empleo de la analogia favorable
al reo conforme al fundamento juridico-penal del principio de legalidad? Si partimos
de que el Derecho Penal tiene como fines ofrecer incentivos para conductas que no
atenten contra bienes juridicos, ofrecer incentivos para la reduccion de las reaccio-
nes violentas informales y reducir el ius puniendi,” parece claro que la analogia in
bonam partem redunda en favor de esta ultimo finalidad. La reduccion del ius pu-
niendi es lograda en el Derecho Penal especialmente gracias al establecimiento de
garantias y de circunstancias que excluyen o atemian la responsabilidad penal.
La funcién de la analogia in bonam partem es ampliar el catdlogo de eximentes y
atenuantes, con la consecuencia de ampliar el ambito del ejercicio de la libertad
individual y, en ultimas, de reducir el micleo de conductas que efectivamente
merecen o necesitan de castigo. A contrario sensu, uno de los principales motivos
por los que rige la prohibicion de la analogia in malam partem radica en que se
estaria sacrificando de un modo intolerable el fin de reducir el ius puniendi.

Con todo, esta raiz del principio de legalidad obliga a atender no soélo al
fin de reducir el ius puniendi, sino también a otros fines juridico-penales con
importancia semejante. Esto quiere decir que también las finalidades de ca-
racter preventivo como ofrecer incentivos para conductas que no atenten contra
bienes juridicos y ofrecer incentivos para la reduccion de las reacciones violentas
informales deben ser tenidas en cuenta a la hora de establecer el alcance de las
potestades creativas de los jueces penales. La principal consecuencia que ello
trae, de cara a la analogia favorable al reo, es que su recurso debe verse limita-
do como consecuencia de atender a los fines preventivos. Una creacion judicial
de eximentes y atenuantes absolutamente libre, traeria consecuencias indesea-
bles también frente a las pretensiones disuasorias del Derecho Penal, en tanto
y en cuanto la amenaza de pena perderia seriedad frente al control social. Por
esta razon, y pese a que suelen rechazarse las limitaciones a la favorabilidad,*

77. Precisamente, entiende Laporta, en Doxa (1999) 22, p. 322, que en la actualidad “la
ley esta en permanente interinidad y en una posicion subalterna, porque es interpre-
tada y contemplada no por si misma sino como una suerte de sospecha permanente
que hay que vigilar a la luz de la Constitucion”.

78. ZAGREBELSKY, El derecho, p. 60.

79. MonTIEL, Analogia, p. 85 y ss.

80. En este sentido, entre otros, Schonke/Schroder?-Eser, 8 1, n.m. 7; ARROYO ZAPATERO, €n
REDC (1983) 8, p. 18 y ss.
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entiendo que también el fundamento juridico-penal exige un tratamiento pru-
dente y limitado de la analogia in bonam partem.

4.2 Limites a la analogiain bonam partem

4.2.1 Limites derivados de la raiz juridico-politica del principio de legalidad

Anteriormente veiamos que la asuncion de potestades legislativas por parte
del juez, solamente podia tener cabida en los esquemas constitucionales actua-
les, siempre y cuando se tratara de una funcion marginal o periférica. El carac-
ter marginal de dicha funcién tiene que ver también con su excepcionalidad
y por ello la creacion judicial de Derecho solo en casos extraordinarios puede
tener lugar. Ello obedece no s6lo a que el principio democratico conserva gran
importancia en nuestros Estados actuales, sino también a que en la practica
son muy raros los casos en los que existe un descuido del legislador que debe
ser salvado de un modo urgente por otras instancias de poder.

Pero cabe agregar que la excepcionalidad y marginalidad de la tarea legislati-
va del Poder judicial se traduce tanto en lo infrecuente de esta situacion, como
también en que, cuando surge la necesidad de corregir el Derecho legislado,
dicha correccion judicial debe tener lugar a partir de argumentos lo mas ape-
gados posibles al material legal. Incluso cuando la analogia supone un meca-
nismo de creacion judicial Derecho, lo cierto es que se trata de un argumento
respaldado en mayor o menor medida por materiales puestos por el legislador.
De ahi que no existe un apartamiento absoluto de la voluntad del legislador.
Ello especialmente se observa en la analogia legis, toda vez que existe un es-
trecho grado de semejanza entre el caso afectado por la laguna y el que no lo
estd y ademds la norma legislada por el juez toma como molde una concreta
regulacion legal y su ratio legis. Esta cercania con la ley se da también (aunque
posiblemente no con la misma intensidad) en la analogia institutionis, dado
que la relacion de identidad y la norma judicial final se establece sobre la base
de los principios institucionales, que se derivan claramente de concretas nor-
mas puestas por el legislador. Sin embargo, la situacion es diferente respecto a
la analogia iuris ya que aqui existe un claro desapego del material legislativo y,
en consecuencia, cabria dudar de si se estd ante el ejercicio de una competencia
marginal del juez. A partir de aqui, cabe derivar que la analogia iuris in bonam
partem no puede aceptarse en Derecho Penal.

Uno de los principales problemas que presenta esta tercera forma de analo-
gia es la gran abstraccion y amplitud de los principios (principios generales del
Derecho y principios generales del Derecho Penal) que conforman su estruc-
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tura argumental y que llevan a cuestionar no sélo su legitimidad sino también
su propio estatuto cientifico.

Por un lado, la semejanza de casos quedaria practicamente evaporada, toda
vez que los mds disimiles casos podrian llegar a ser similares a los ojos de estos
principios tan abstractos y generales. Bajo el lente de principios tales como los
de buena fe, culpabilidad, bien comun, etc., podrian ser vistos como seme-
jantes casos que estructuralmente no tienen casi nada en comun e incluso la
norma judicial tendria una relacion excesivamente mediatizada con la ley. En
este punto se haria dificil distinguir cuando estamos ante una decision judicial
basada en un pardmetro juridico objetivo y cuando solo en el propio subjeti-
vismo del juez. De este modo, no seria errado pensar que la gran pérdida de
sujecion a la ley que se presenta ante esta clase de analogia importa claudicar
a toda pretension por resguardar la certeza juridica.®

Por otra parte, en la teoria del Derecho se duda con fuertes razones de si
efectivamente podemos hablar en estos casos de analogia. Segun la opinién de
Sunstein, el razonamiento analégico, por definicion, se caracteriza por trabajar
con juicios incompletamente teorizados y por operar con principios de un
nivel de abstraccion bajo o intermedio.?” Una teorizacion general de este tipo
seria algo mas propio de teorias como las del equilibrio reflexivo, pero no del
razonamiento por analogia.®®

4.2.2 Limites derivados de la raiz juridico-penal del principio de legalidad

Contrariamente a la tesis que se asume en este trabajo, es comun entender,
desde una perspectiva garantista, que el principio de legalidad solamente rige en
la fundamentacion y agravacion del castigo® y, por ende, no deberian imponerse

81. En contra de la analogia iuris in bonam partem, BiNpiNG, Handbuch, p. 216-217; Mau-
RACH/ZIPF, AT, 1, § 9, n.m. 9, p. 111-112. Préximo a ello, CHRISTENSEN, en Die Sprache
des Rechts, p. 47. En cambio, se muestran favorables, BAUMANN/WEBER/MITSCH, AT, §
9, n.m. 99, p. 159; Luzon Pena, PG, 1, p. 157.

82. SunstEIN, en Harvard Law Review (1992-1993), p. 746.
83. SunstEIN, en Harvard Law Review (1992-1993), p. 753.

84. En la doctrina, por todos, GivBerNaT ORDEIG, Concepto y método, p. 47; RUNTE, Die
Verdnderung, p. 29; FerrajoL1, Derecho y razon, p. 158 y ss., para quien la ley sélo con-
nota las caracteristicas esenciales o los elementos constitutivos que hacen a la conno-
tacion del tipo penal constitutivo del delito. Por ello, seria una cuestion de legalidad
solamente la determinacion de las caracteristicas fundamentales del hecho punible y,
por ende, de la extension de la clase de casos individuales que deben ser incluidos en
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limites a la analogia favorable al reo. Esta opinion encuentra sustento en el prin-
cipio pro libertate, segiin el cual unicamente aquellas disposiciones que limitan
la libertad —como es el caso de los tipos y las circunstancias agravantes— tienen
un caracter excepcional. Dicho en otros términos, el Derecho Penal protege y ga-
rantiza esencialmente la libertad y, en consecuencia, cualquier limitacion de ella
debe constituir una excepcién. A partir de aqui, cabria derivar que todas aquellas
disposiciones legales que excluyen o atentian la responsabilidad penal no supo-
nen de ningin modo una excepcion, dado que amplian la libertad de quienes se
hallan condicionados por la amenaza de pena. En ninguno de estos casos se es-
taria en un terreno excepcional, al procederse conforme al principio pro libertate.

Con todo, no puede pasar inadvertido que todos los elementos del Dere-
cho Penal deben interpretarse conforme a sus finalidades. Estas, ademds de
cristalizar el principio pro libertate, concretizan la aspiraciéon de garantizar la
intangibilidad de los derechos de la ciudadania (garantizar la proteccion de
la sociedad), disuadiendo y castigando la realizacion de conductas de elevada
disvaliosidad ético-social. En este sentido, ninguna interpretacion de los ele-
mentos del Derecho Penal puede escapar a la constante tension existente entre
prevencion del delito y neutralizacion del poder punitivo.

En concreto, la orientacion del principio de legalidad hacia los fines del
Derecho Penal también parece exigir ciertos recortes al permiso de acudir a la
analogia favorable al reo. Si bien la admision de esta creacién judicial de De-
recho Penal guarda armonia con el fin de reducir el ius puniendi, su uso ligero
y abusivo puede reducir fuertemente los efectos disuasorios, y de este modo
frustrar las finalidades de naturaleza preventiva. En este sentido, la admisibili-
dad de la analogia in bonam partem estara garantizada en la medida en que se
logre la méxima reduccién del poder punitivo con el minimo coste preventivo
posible.® Los fines de ofrecer incentivos para conductas que no atenten contra

la norma por el juez. En cambio, le corresponde al juez connotar las caracteristicas
meramente accidentales y las circunstancias especificas que no son connotadas por
la ley y que no son miembros de la clase connotada en el delito. Como resulta obvio,
entre tales circunstancias accidentales se encontrarian las causas de justificacion y de
exculpacion. Precisamente incluye, ademds, entre estas caracteristicas accidentales
cuya connotacion le cabe al juez, supuestos de robo en estado de necesidad (hurto
famélico, en concreto) y de lesiones realizadas con la culpabilidad sensiblemente
afectada. Rechaza abiertamente esta tesis en relacion a la taxatividad, Ers, en ZStW
(1996) 108, p. 287 y ss. Segun entiende AsHworTH, Principles, p. 139, ésta seria tam-
bién la doctrina mantenida por la jurisprudencia inglesa.

85. Entendiendo en estos términos el equilibrio de finalidades juridico-penales, Siva
SANCHEzZ, Aproximacion, p. 258 y 298.
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bienes juridicos, de ofrecer incentivos para la reduccion de las reacciones vio-
lentas informales y de reducir el ius puniendi deberdn ser entonces ponderados
constantemente para saber con qué extension se admite la analogia favorable
al reo.

Desde esta perspectiva puede verse que no solo la criminalizacion de una
conducta representa una excepcion para el Derecho Penal, sino también el
reconocimiento de circunstancias que, ora excluyen directamente el castigo,
ora lo atentian, ora constituyen impedimentos procesales.®® En estos dltimos
casos, se excepciona el principio de proteccion de la sociedad; se excepciona
la proteccion de bienes juridicos, con el coste de reducir de los efectos pre-
ventivos. Justamente, no debe perderse de vista que cuando el legislador ha
tomado la decision de criminalizar un comportamiento, lo ha hecho ante la
perentoria necesidad de garantizar la intangibilidad de ciertos bienes juridi-
cos, ante la inexistencia de medios idoneos y menos lesivos que la pena. Tanto
la necesidad de proteger a la sociedad ante la comision del delito, como el
fracaso de otros medios preventivos mas inofensivos, legitiman y fortalecen
las razones de la intervencion del Derecho Penal.®” Asi las cosas, cuando con
el reconocimiento de eximentes y atenuantes se limita una injerencia estatal
que parece necesaria, dichas limitaciones deben verse necesariamente como
excepcionales.

Siendo, por tanto, excepcionales las eximentes y atenuantes también lo sera
cualquier método judicial que suponga su ampliacion. Pero es dable destacar
que la amplitud con que se acepta la analogia favorable al reo depende direc-
tamente del diverso cardcter excepcional de que tienen las causas de justifi-
cacion, las causas de exclusion de la culpabilidad, las excusas absolutorias y
las atenuantes. Ello quiere decir que las eximentes y atenuantes no tienen el
mismo nivel de excepcionalidad en el Derecho Penal y, por ello, los limites a
la analogia también dependen de la naturaleza de ellas. Ahora bien, ;cémo se
explica ello?

No es fruto de la casualidad que la dogmatica juridico-penal haya ordenado
los elementos de la teorfa del delito de una determinada manera. Que la accion

86. Hasta donde entiendo, esta visiéon no es muy distante de la defendida en su tiempo
por WELZEL, Das Deutsche, p. 80 y ss., para quien las eximentes y, en concreto, las
causas de justificacion gozaban de un caracter excepcional. No obstante —y como se
tendra oportunidad de ver mas adelante—, considero que el nivel de excepcionalidad
de las causas de exculpacion es mayor que el de las causas de exclusion de la antiju-
ridicidad, mientras que para Welzel la situacion seria a la inversa.

87. MR Puig, PG, Leccién 4, nn.mm. 44, 47, p. 116-117.
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sea el elemento de enlace con los restantes® y que primero deba analizarse su
tipicidad, luego su antijuridicidad, mas tarde la culpabilidad del autor y por
ultimo la concurrencia de causas de exclusion de la punibilidad, obedece a una
serie de postulados tedricos, desarrollados y perfeccionados durante anos. Pre-
cisamente, a partir de los diferentes dogmas, principios y axiomas que confi-
guran la teoria del delito, entiendo que es posible inferir que la verificacion de
nuevos elementos que se adicionan a la accion, van perfeccionando el concepto
de delito. De este modo, un “delito potencial” en el que, junto a la accion,
concurre la tipicidad y la antijuridicidad, se encuentra mds perfeccionada que
aquel en donde solamente concurre la tipicidad. Igualmente, el “delito poten-
cial” esta mds perfeccionado cuando estemos ante un hecho tipico, antijuridico
y culpable que cuando sélo se estd ante un hecho antijuridico.

La principal consecuencia de este proceso de perfeccionamiento es que
mientras mds elemento se han adicionado a la accion —esto es, mientras un
“delito potencial” esta mas cerca de convertirse en un delito real o perfecto—
mayores serdn las razones para castigar al hecho. Dicho ello con un ejemplo:
las razones para castigar un injusto culpable son mayores que las que concur-
ren para castigar una conducta que simplemente realiza los requisitos tipicos.
Por esta razon, cuando falta la culpabilidad ante la concurrencia de una causa
de exculpacion decimos que no se aplica la pena porque el injusto, pese a mere-
cer castigo, éste no resulta necesario; mientras que cuando concurre una causa
de justificacion decimos directamente que la pena ni es merecida ni necesaria.

De lo anterior se deriva una consecuencia fundamental para el sistema de
eximentes y atenuantes: si las razones para castigar una accion aumentan en
la medida en que se adicionan nuevos elementos al concepto de accién, el
numero de eximentes (legales y extralegales) disminuira al aumentar el gra-
do de perfeccionamiento del “delito potencial”. De ahi que existan eximentes
mads excepcionales que otras segun el elemento del delito que excluyan. Por
ejemplo, una causa de exclusion de la culpabilidad tendrd un caracter mds ex-
cepcional que una causa de justificacion Igualmente, una excusa absolutoria,
al excluir el castigo de un injusto culpable, es mas excepcional que una causa
de justificacion o una causa de exclusion de la culpabilidad. En conclusion, las
causas de justificacion, las causas de exclusion de culpabilidad y las excusas
absolutorias tendran un cardcter excepcional creciente.

La excepcionalidad de las eximentes tiene un impacto directo en el funcio-
namiento del principio de legalidad. Sirva de ejemplo pensar en lo que sucede

88. KuHL, AT, Ap. 1, n.m. 2, p. 10; Roxin, AT, 1, § 8, n.m. 2, p. 238.
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respecto a los tipos penales: si se acepta que aqui las exigencias de taxatividad
son altas y que ademas se prohibe completamente la analogia, ello obedece a
que estamos ante una norma que tiene el maximo grado de excepcionalidad en
relacion con el principio pro libertate.* Si bien podrian alcanzarse los fines de
ofrecer incentivos para conductas que no atenten contra bienes juridicos y de ofre-
cer incentivos para la reduccion de las reacciones violentas informales rebajando
en este ambito los niveles de taxatividad o admitiendo la analogia in malam
partem, ello se haria a costa de sacrificar por completo el fin de reducir el ius
puniendi. Tratandose la tipificacion de la maxima excepcion al principio pro
libertate, la finalidad de reducir el ius puniendi debe garantizar en este nivel que
no se produzca una sobreinclusion de casos por una regulacion amplia, ni una
extension judicial del castigo por fuera de los casos legales.

Salvo las excusas absolutorias, las eximentes no alcanzan a tener un nivel
de excepcionalidad idéntico al de los tipos. En mi opinién, las exigencias del
principio de legalidad solamente alcanzaran en las eximentes ese mismo nivel
de rigurosidad, cuando estemos ante eximentes que alcancen el maximo nivel
de excepcionalidad al principio de proteccion de la sociedad, al cual justamen-
te limitan las eximentes y atenuantes. Ello condiciona evidentemente la pon-
deracion de los fines juridico-penales, en tanto y en cuanto se haya alcanzado
el maximo nivel de excepcionalidad del principio de proteccién de la sociedad,
prevaleciendo decididamente las finalidades preventivas del Derecho Penal.
Al contrario, en las eximentes menos excepcionales estas ultimas finalidades
ceden terreno en la ponderacion a las necesidades de reducir el poder punitivo.
En concreto, dado que con las causas de justificacion y las causas de exclusion
de culpabilidad no se alcanza el nivel maximo de afectacion del principio de
seguridad juridica, no existe en la ponderacion de fines uno que se imponga
decisivamente por encima de los otros y de ahi que quepa admitir circunstan-
cias supralegales.

De estas ideas se desprende que el uso de la analogia favorable al reo en
las causas de justificacion y de exclusion de la culpabilidad no resiente la raiz
juridico-penal del principio de legalidad, mientras que no asi cuando se re-
conocen excusas absolutorias supralegales. Por su parte, también la escasa
excepcionalidad de las atenuantes permite su ampliacion analogica. En este

89. Se entiende que se alcanza aqui el maximo nivel de excepcionalidad del principio
pro libertate en el sentido que ya habia sido limitado por otras instancias formales
de control social (Derecho de danos, Derecho administrativo sancionador, etc.) y el
Derecho penal interviene como ultima ratio y, por la aguda injerencia en los derechos
de la ciudadania que supone, es la intervencién mds drastica del Estado.
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sentido, la prohibicién de analogia solamente mantiene su vigencia respecto
a las excusas absolutorias. A mi entender, esta logica de reducir el ambito de
aplicacion de la analogia favorable al reo a medida que se adicionan elementos
al delito, subyace a las antiguas sentencias del RG y a la discusién doctrinal.
Por ejemplo, en el marco de la discusion sobre la aparicién de causas de jus-
tificacion y de exculpacion supralegales, el temor por una pérdida de efectos
preventivos del Derecho Penal se hacia mas patente en el terreno de la exclu-
sion de la culpabilidad.®®

El reducido nivel de excepcionalidad de las causas de justificacion amerita
no sélo un relajamiento del mandato de taxatividad —sin que resulte problema-
tica una eventual suprainclusion de casos® —, sino también una fuerte flexibi-
lizacion de la prohibicion de la analogia. No s6lo resulta posible sino también
necesario que en casos excepcionales de lagunas axiologicas se puedan crear
judicialmente causas de justificacion, analogas a las expresamente contenidas
en la ley y a los principios que fundamentan la justificacion. El papel de la ana-
logia favorable al reo es amplio en este terreno, no obstante plantearse en este
estrato analitico el conocido problema de la restriccion supralegal de las posi-
bilidades defensa in malam partem.®* Siguiendo las ensenanzas de Hans Kudli-

90. Por ejemplo, JeSCHECK/WEIGEND, AT, p. 504; RoxiN, AT, 1, § 22, n.m. 145, p. 1024;
MauracH/ZipF, AT, 1, § 33, n.m. 15, p. 449; BOCKELMANN/VOLK, AT, p. 131; STRATENWER-
TH/KUHLEN, AT, § 10, n.m. 102, p. 221; MauracH, Kritik, p. 132 y ss., no presentan
grandes objeciones a la extension analogica amplia de causas de justificacion pero si
rechazan abiertamente la existencia de una causa general de exculpacién por inexi-
gibilidad. Modernamente, defiende MowmseN, Die Zumutbarkeit, p. 462 y ss. una res-
triccion de la analogia mucho mayor en la exclusion de la culpabilidad que en la
justificacién.

91. Asi, MoREso, en Doxa 24, 2001, p. 525 y ss.; Ferreres CoMELLA, El principio, p. 34 y ss.

92. Existen diferentes posicionamientos en la doctrina en cuanto a cémo conciliar la
admision de causas supralegales de justificacion con el principio de legalidad, ante la
restriccion supralegal de las facultades de defensa. La doctrina dominante, siguiendo
de cerca a Hirsch, sostiene que el principio de legalidad solamente veda aquellas
ampliaciones directas de punibilidad, esto es, que judicialmente se construya un tipo
y una agravante. Sin embargo, la limitacion de las facultades de defensa que se pro-
duce a partir de la analogia in bonam partem se trata simplemente de una ampliacién
indirecta de la punibilidad, inofensiva para el principio de legalidad. Respecto a esta
doctrina, cfr. Schonke/Schroder’-CrameR/HEINE-LENCKNER, Vor § 32 ff., n.m. 25; HirscH,
en el mismo, Derecho penal, p. 317-318; LK/HirscH, Vor § 32, n.m. 36; NK%PAEFFGEN,
Vor §§ 32 bis 35, n.m. 65. Frente a esta doctrina, GUNTHER, Strafrechtswidrigkeit, p.
281 y ss., considera que las causas de justificacién andlogas no generan deberes de
tolerancia, toda vez se tratarian de causas auténticas de exclusion del injusto penal.
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ch, dicho problema encuentra solucién con un segundo recurso a la analogia
in bonam partem.® Sin embargo, la amplitud de la permisién de la analogia
favorable al reo no debe entenderse como sinénimo de una total libertad cre-
ativa del juez, sino que todavia rige la prohibicion de utilizar la analogia iuris
in bonam partem. De hecho, si bien la prohibicion de esta clase de analogia se
debe principalmente a motivos juridico-politicos generales, no obstante su ad-
mision lesiona gravemente los fines de ofrecer incentivos para conductas que
no atenten contra bienes juridicos y de ofrecer incentivos para la reduccion de
las reacciones violentas informales.

Respecto a las causas de exclusion de la culpabilidad el terreno de la permi-
sion de la analogia favorable al reo deberia recortarse en mayor medida, toda
vez que la naturaleza excepcional de estas eximentes es mayor que la de las
causas de justificacion. Las causas de exclusion de la culpabilidad excluyen la
pena de un injusto ya perfeccionado —es decir, de una accion ya merecedora de
pena—, de modo que las razones para castigar el hecho son significativas. A par-
tir de aqui, la analogia in bonam partem unicamente sera aceptable cuando la
integracion de ciertas lagunas axiologicas no ponga en serios aprietos los fines
preventivos del Derecho Penal. Por ejemplo, no cualquier situacion analoga al
estado de necesidad exculpante da lugar a la extension de su regulacion legal,
sino tinicamente aquellos salvamentos antijuridicos que se dan en el marco de
comunidades de peligro.**

En cambio, las excusas absolutorias sf gozan de un grado de excepcio-
nalidad comparable con el de los tipos penales y las agravantes, dado que
representan la maxima afectacion tolerable del principio de protecciéon de

Finalmente, una tercera posicion doctrinal puede encontrarse en el escrito de habi-
litacién de Kuptich, Die Unterstiitzung, p. 266, nota 396, quien admite la posibilidad
de crear una nueva causa de justificacion supralegal para justificar la infraccion del
deber de solidaridad.

93. KupLicH, Die Unterstiitzung, p. 266, nota 396.

94. En mi opinion, los salvamentos producidos en el marco de comunidades de peligro
solamente pueden quedar sin castigo, gracias a una causa supralegal de excupacion,
cuando se den los siguientes requisitos: a) cardcter excepcional de la situacion, en la
que el unico medio de salvamento lo constituye el sacrificio de otros bienes juridicos;

b) los bienes juridicos salvados y sacrificados se perderdn con seguridad;

¢) el autor no debe crear con su comportamiento un nuevo riesgo no permitido;

d) deben salvarse con el comportamiento antijuridico los bienes mds preciados del orde-
namiento juridico, en especial la vida de las personas; y

e) los bienes sacrificados deben importar el mal menor. Mas en detalle, MonTIEL, Analo-
gia, p. 469 y ss.
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la sociedad. Las excusas absolutorias deben ser interpretadas de tal modo
que sélo quepa aceptar aquellas circunstancias previstas taxativamente por el
legislador. De por si por su maxima excepcionalidad el catdlogo legal de las
causas de exclusion de la punibilidad, de modo que una extension analégica
por fuera de las excusas legales debe rechazarse. Mientras que en los tipos
la finalidad de reducir el ius puniendi prevalecia frente a los fines de ofrecer
incentivos para conductas que no atenten contra bienes juridicos y de ofrecer
incentivos para la reduccion de las reacciones violentas informales, en las ex-
cusas absolutorias sucede justamente lo contrario, siendo estas ultimas dos
finalidades las que prevalecen.

Si el legislador ha decidido amenazar con pena un determinado comporta-
miento para proteger a la sociedad y a las victimas y ademads ha aceptado ex-
cepcionalmente algunas circunstancias que excluyen esta amenaza, pareceria
un exceso admitir también la exclusion del castigo de un injusto culpable me-
diante una creacion judicial.®> En el cuadro general de eximentes de responsa-
bilidad penal las excusas absolutorias tienen el maximo grado de excepcionali-
dad, en la medida en que se han satisfecho practicamente todas las razones por
las que corresponde castigar. Esto significa que el delito se encuentra practica-
mente perfeccionado, de ahi que las razones para excluir el castigo deben ser
reducidas y limitadas a las reconocidas por la ley. Por regla, debe entenderse la
ausencia de una excusa no como un descuido del legislador que origine una la-
guna axiologica, sino mas bien como un desacuerdo valorativo por rechazo de
la tesis de relevancia excluyente. Sin embargo, en aquellos casos excepcionales
en los que existan buenas razones para entender que se produjo una laguna
axiologica, considero que la maxima excepcionalidad de esta eximente impide
integrar esa laguna a partir de la analogia in bonam patem. En este ultimo caso,
solamente cabrad al legislador enmendar ese desperfecto del sistema. Pese a que
la creacion analogica de causas de exclusion de la punibilidad realizaria el fin
de reducir el ius puniendi, se sacrificarian de un modo inaceptable los otros
dos fines, que vendrian a prevalecer en este ambito. En definitiva, el principio
de legalidad debera regir con la misma amplitud que en relacién a los tipos y
agravantes.

Finalmente, en lo que respecta a las atenuantes la cuestion es parcial-
mente distinta. Dado que una atenuante no deshace completamente el jui-

95. En este sentido, la jurisprudencia (SCCos 1/1956) y doctrina italiana (Vassaiii, Li-
miti, p. 136 y ss.; MANTOVANL, PG, p. 77; EL MIsMO, Principi?, p. 26; DELITALA, en Rivista
Italiana di Diritto penale (1936), p. 610-611), rechazan también la analogia en las
excusas absolutorias a partir de su nivel de excepcionalidad.
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cio criminalizador formulado por el legislador, su grado de excepcionalidad
serd bajo. Por esta razon entiendo que seria conveniente que las exigencias
del principio de legalidad en las atenuantes sean similares a las deman-
dadas en las causas de justificacion y por ende aceptar la analogia legis e
institutionis.”*®

5. CONCLUSIONES

1. Sin perjuicio de que el razonamiento analogico esta presente en diferen-
tes etapas de la argumentacion juridica, cuando se dice en el Derecho Penal
que la analogia implica ir mas alla del tenor literal e incorporar al sistema
legal nuevos tipos penales y nuevas eximentes o atenuantes, se estd cifiendo
el significado del término al ambito de la integracion o perfeccionamiento del
Derecho Penal. Ello implica que la analogia es un mecanismo de creacion ju-
dicial de Derecho.

2. Dos son los requisitos que deben concurrir para que el juez pueda mo-
dificar el Derecho Penal legislado a partir de la analogia in bonam partem: la
existencia de una laguna axioldgica y la ausencia de una prohibicion de inte-
grar dicha laguna.

3. Las dos raices que fundamentan el principio de legalidad hablan en favor
de la admision de la analogia favorable al reo. La creacion judicial de eximentes
y atenuantes se halla en armonia con la raiz juridico-politica o relativa al Es-
tado de Derecho en tanto supone una funcion marginal (esto es, excepcional)
del PJ y que, en esta medida, no supone una devaluacion notable de la ley y del
principio democratico. Por su parte, la ampliacion del ambito de libertad que
supone la creacion analogica de eximentes y atenuantes redunda en favor de
la finalidad juridico-penal de reducir el ius puniendi y, en este sentido, resulta
avalada por la raiz juridico-penal del principio de legalidad.

96. En la doctrina aceptan el uso de la analogia favorable al reo en las atenuantes, Novt,
en ZStW, 68, 1956, p. 186; OrTs BERENGUER, Atenuante, p. 4; DEL Rio FERNANDEZ, Atenu-
antes, p. 13 y ss. Hasta donde entiendo, entre los escasos autores que se oponen a la
admision de atenuantes supralegales por analogia, cabe destacar a ManTovani, PG, p.
77; EL MisMo, Principi?, p. 26; VassaLl, Limiti, p. 91.

97. lgualmente, el TS espaiol se ha mostrado favorable a la admision de la analogia en las
atenuantes, especialmente respecto a las dilaciones indebidas, cfr. STS n. 1363/2004,
Sala de lo Penal, de 29 noviembre; STS n. 742/2003, Sala de lo Penal, de 22 mayo;
STS n. 655/2003, Sala de lo Penal, de 8 mayo; STS n. 622/2001, Sala de lo Penal, de
26 noviembre.
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4. Finalmente, dado que la analogia in bonam partem solo es aceptable en la
medida que se trata de un mecanismo excepcional, es necesario entender que
del principio de legalidad se derivan diferentes limitaciones. Desde la perspec-
tiva juridico-politica, una clase analogia en la que se argumenta y construye
la norma a partir de principios de gran abstraccion y distanciados del material
legislativo no puede ser aceptada. Por esta razén (y sin perjuicio de lo inade-
cuado que puede resultar para la prevencion de delitos), la analogia iuris in
bonam partem no debe aceptarse en el Derecho Penal. Igualmente, siguiendo la
raiz juridico-penal se excluye la extension analogica de aquellas eximentes que
gozan del mdximo grado de excepcionalidad. De ahi que la analogia favorable
al reo se encuentre vedada en el terreno de las excusas absolutorias.
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1. INTRODUCAO

Na' ciéncia® alema do direito penal a problematica da legitimacdo de nor-
mas penais ¢ equiparada a procura por um bem juridico “legitimo”.’> Muito em
razdo da ampla fixacdo pela teoria do bem juridico, outro relevante aspecto do
desenvolvimento do direito penal “moderno” acaba sendo tratado de forma
ainda bastante insuficiente: trata-se da tendéncia do legislador de substituir
os delitos de resultado, que ainda podem ser considerados como o protétipo
de tipo penal, por delitos de perigo, em especial por aqueles tipos penais que
sequer pressupdem um perigo concreto, a saber: os chamados delitos de perigo
abstrato, para usar a terminologia mais tradicional.*

A tendéncia de tratar os efeitos causados pela criminalizacao de atividades
em estdgio prévio a lesdo na estrutura de imputacdo de determinados tipos
penais como um problema secunddrio de natureza meramente técnica e, por-
tanto, apenas acessorio a problemdtica do bem juridico,’ é fruto de um erro de
avaliacdo: de um lado, a capacidade de rendimento da teoria do bem juridico
é exageradamente superestimada e, de outro, o significado da estrutura tipica

1. Traducdo de Alaor Leite.

2. As consideragoes que se seguem siao um resumo de alguns resultados de meu escrito
de habilitagio, terminado no verdo de 1998 e aceito e aprovado no comeco de 1999
pela Faculdade de Direito da Universidade de Basel, a respeito da problematica do
direito penal “moderno”. As notas de rodapé serdo reduzidas na presente sede, em
razdo das limitacoes de espaco, ao estritamente necessdrio.

3. A respeito da protecao de bens juridicos como tarefa do direito penal, compare: Ro-
XIN. Strafrecht. AT. 3 ed. Munchen, 1997. t. 1. § 2, nm. 1; RuporpHr. SK-StGB. 6. ed.
1997. t. 1, § 1, nm. 2. Segundo: HasseMer. Theorie und Soziologie des Verbrechens.
Frankfurt am Main, 1973. p. 16, a teoria do bem juridico deve representar o “substra-
to material” da teoria do delito.

4. Compare nesse sentido a exposi¢do critica pontual de: HAsseMEr. ZRP. 1992, p. 378,
p- 380 e ss.; a respeito da discussdo sobre a crise do direito penal “moderno” ver
detalhadamente: WoHLERs. Delikstypen des Praventionsstrafrechts — zur Dogmatik “mo-
derner” Gefahrdungselikte. Berlin, 2000, p. 29 e ss.

5. Segundo vejo Hassemer (nota de rodapé n. 1, p. 204 e ss., p. 215 e ss.) foi o primeiro a
apontar o significado autonomo do como da protecao penal. Suas consideracoes a respei-
to da “técnica de prote¢ao” permanecem no entanto adstritas a posicionamentos relati-
vamente gerais e abstratos e acabam néo tocando na pergunta pela estrutura de delito.
Compare no entanto atualmente Scuulz, in: LUDERSSEN (org.). Aufgeklarte Kriminalpolitik
oder Kampf gegen das Bose? Baden-Baden, 1998, t. 1, p. 279; STACHELIN, Strafgesetzgebung
im Verfassungsstaat. Berlin, 1998, p. 55; STACHELIN, in: LUDERSSEN (org.). Aufgekldrte Kri-
minalpolitik oder Kampf gegen das Bose? Baden-Baden, 1998, t. 1, p. 246 e ss., p. 255 e ss.
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como um critério autdonomo de avaliacdo da legitimidade do direito penal ¢
subestimado.

2. A CAPACIDADE DE RENDIMENTO DA TEORIA DO BEM JURIDICO

Pode-se considerar que, no que diz respeito ao seu objetivo autoatribu-
ido, qual seja, ferecer um critério plausivel e aplicavel capaz de orientar as
decisoes do legislador e igualmente desenvolver padroes de avaliacido para a
justica dessas mesmas decisoes,® a chamada concepgao critica ao sistema da
teoria do bem juridico fracassou. Os problemas surgem logo de cara, ja que
faltam critérios e padroes incontroversos a respeito de um contorno concei-
tual.” O potencial critico ao sistema da teoria do bem juridico é dependente,
nesse sentido, de duas perguntas claramente formulaveis. Em primeiro lugar:
pode o circulo de bens juridicos legitimos ficar circunscrito apenas a uma
espécie de classe de bens juridicos dotados de determinadas caracteristicas?
Em segundo lugar: em que medida podem bens juridicos que nao apresen-
tem uma corporificacio objetiva, substancial, serem inseridos no circulo dos
bens juridicos legitimos?

Nesse sentido é que a limitacao fundamental a protecao de bens juridicos
individuais classicos,® propagada por alguns autores, nao pode convencer, ja
que a necessaria delimitacdo entre bens juridicos individuais e bens juridicos
coletivos em ultima andlise ndo pode sequer ser mantida. Na realidade, trata-
-se de perceber que a esfera pessoal de liberdade dos individuos deve englo-
bar, além da garantia de determinados bens existentes, também a garantia de
pressupostos fundamentais para o desenvolvimento daquela liberdade pessoal.
Ocorre que a partir do momento em que se admite que os membros da socieda-
de possuam um interesse conjunto na garantia dos pressupostos fundamentais
necessdrios para o desenvolvimento de sua liberdade individual, parece ser

6. HasseMer. Nomos Kommentar zum StGB. 3 ed., 8 1, nm. 261; ver também RuporpHi. FS
fur Honig. Gottingen, 1970. p. 154.

7. Confira as exposicoes de: Jakoss. Strafrecht. AT. 2. ed. Berlin, 1993, § 2, nm. 15;
StraTENWERTH. FS fiir Lenckner. Minchen, 1998, p. 379 (Nota do Tradutor: ha
tradugéo para o portugués de lavra de Luis Greco, In: Greco, Luis; TorTiMa, Fer-
nanda. Bem juridico como limite ao poder de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011).

8. Ver: HasseMmer. ZRP cit., 8 1, nm. 274 e ss; HoumanN. Das Rechtsgut der Umweltdelikte.
Frankfurt am Main, 1991, p. 179 e ss.; para uma critica da teoria pessoal do bem
juridico ver: WoHLEers. Op. cit., p. 91 e ss.
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equivocado tentar escandalosamente negar a protecao penal desse interesse
atribuindo-lhe a pecha de bem juridico universal.’

Tampouco é possivel construir uma limitacao do circulo de bens juridicos
legitimos por meio do chamado critério da substancialidade.!® Mesmo a supo-
sicao de que bens juridicos individuais classicos protegeriam bens juridicos
palpaveis mostra-se, ap6s um olhar mais préximo, nao passar de uma ilusao.
Em se tratando desses tipos penais, palpavel é apenas o objeto da acao — e isso
nao necessariamente, como provam os tipos penais que protegem a honra ou
a liberdade de vontade. Uma diferenca em relagao a proteciao de bens juridi-
cos supraindividuais (coletivos) reside no fato de que a lesao de grandezas
supraindividuais nao pode mesmo ser mensurada, em regra, pela lesao de um
objeto da acao concretamente apreensivel, ja que sua expressao encontra gua-
rida apenas na desorganizacao de determinado subssistema social e, por isso
mesmo, possui naturalmente maior dificuldade de mensuracao. Ocorre que
essa diferenca é de natureza meramente quantitativa, e nao qualitativa. De fato
pode-se dizer que a qualidade “real” da lesao nos casos de bens juridicos que
possuem objeto da a¢do concretos torna mais facil sua avaliacao do que nos
casos de bens juridicos que — como o caso das subvengdes ou da economia
de crédito — se baseiam em redes de acdes interconectadas entre si, ou ainda
0s casos — como 0s sentimentos ou representacdes de valor — de fendomenos
completamente vazios e sem substancia. De outro lado, pode-se também dizer
que apesar de a prova da lesao nesses casos enfrentar sérias dificuldades, nao é
ela impossivel, de forma que a legitimidade desses tipos nao pode ser por esse
caminho en bloc negada.

Se ainda se quiser emprestar a teoria do bem juridico o carater de pedra de
toque na avaliacao da legislacdo penal, seria necessario despedir-se do carater
meramente conceitual a ela ligado e substitui-la por uma nova concepc¢ao pen-
sada a partir de um fundamento tedrico-social.!! De qualquer forma, também
os resultados dessa concepc¢ao nao representam um grande avango:'? uma te-
oria do bem juridico baseada em critérios teéricos sociais iluministas estd de
fato em condicoes de apontar quais condi¢des da convivéncia humana devem

9. Idem, p. 22 com ulteriores referéncias.
10. Idem, p. 223 e ss.

11. Ver nesse sentido, especialmente: AMELUNG. Rechtsgiiterschutz und Schutz der Gesell-
schaft. Frankfurt am Main, 1972; HasseMer. Theorie und... cit.

12. Wonters. Op. cit., p. 229 e ss.
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ser protegidas para que se garanta a continuidade de um concreto corpo social.
O valor desse conhecimento ¢é, todavia, puramente descritivo: exclusivamente
a partir de uma base tedrico-social ndo ¢ possivel nem estabelecer que a manu-
tencdo e nao a mudanca de uma forma concreta de sociedade ¢ algo a ser consi-
derado desejavel, nem decidir se é mais adequado lan¢ar mao especificamente
de meios juridico-penais para enfrentar a ameaca de uma temida mudanca
social. No plano da teoria do bem juridico, pode-se apenas esperar uma deci-
sao definitiva sobre a legitimacao de um tipo penal nos raros casos nos quais
a norma penal sob analise parte de um objeto de protecao que ou mostra-se
completamente inexistente apds um olhar mais acurado — como seria hoje o
caso dos delitos de magia e de bruxaria —, ou quando se tratar de um objeto de
protecdo que nao é passivel de ser protegido da forma pretendida.

Algo esta claro: o potencial critico ao sistema da teoria do bem juridico
nio advém de um conceito de bem juridico preexistente, mas é, na verdade,
inteiramente dependente dos padroes e exigéncias externas ou sociais a ele di-
rigidos."> Mesmo uma teoria do bem juridico enriquecida por conhecimentos
teorico-sociais possui, apesar de tudo, uma funcao exclusivamente negativa,
ou seja, esta teoria apenas deslegitima tipos penais que — de acordo com os
padroes de racionalidade da respectiva sociedade — exigem algo faticamente
impossivel, ou que querem proteger interesses que — de acordo com a estrutura
normativa fundamental da respectiva sociedade — nao sao dignos de protecéo
juridica.**

3. O TIPO DE DELITO COMO PADRAO DE LEGITIMIDADE DE TIPOS PENAIS

E em principio amplamente reconhecido que determinar em qual exten-
sao e em relacdo a quais modos de agressao — ou seja como — deve ocorrer a
protecdo penal é algo bastante relevante. Essa ideia manifesta-se no entanto
apenas na distincao sistematica entre delitos de resultado e delitos de peri-
go, distinguindo-se ainda dentro dos 1ltimos entre delitos de perigo concreto
e delitos de perigo abstrato.’” Precisamente a categoria dos delitos de perigo

13. Sobre a problematica da dedugido de padroes/critérios normativos para a determina-
¢a0 de um ambito legitimo de aplicagio de normas juridico-penais, ver: WoHLERs. Op.
cit., p. 241 e ss.

14. ‘Wontegs. Op. cit., p. 279 e ss.

15. Por todos: LENCKNER. Schonke/Schrider. StGB. 26. ed. Miinchen, 2001. § 13 e ss, nm.
129.
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abstrato nao ¢ mais do que um depésito no qual sao estocados todos os tipos
penais que nao podem ser considerados nem delitos de resultado, nem delitos
de perigo concreto. O desinteresse a respeito de uma analise diferenciada dos
delitos de perigo abstrato corresponde igualmente ao difundido desinteresse
em achar uma fundamenta¢ao material convincente para essa classe de delitos.
E verdade que o recurso a delitos de perigo abstrato é sempre considerado
como algo “especialmente carecedor de legitimacao”, mas, ao final, acaba por
considerar-se o recurso a delitos de perigo abstrato justificado quando se busca
proteger um “objeto especialmente valioso”.!* Na medida em que a teoria do
bem juridico nao esta em condicoes de oferecer padroes prontos e preestabele-
cidos de conduta, soa no minimo arriscado partir do valor dos bens juridicos.
Acrescente-se a isso que os delitos de perigo sdao precisamente caracterizados
por prescindirem do momento da lesao, e dentro dos delitos de perigo abstrato
apresentam-se possivelmente até casos nos quais essa lesao é de pronto de se
afastar. Em razao disso é que os delitos de perigo demandam uma legitimacao
autdonoma para além do dogma do bem juridico: aqui trata-se de provar que ja
a mera a¢ao contraria 2 norma — mesmo quando no caso concreto uma lesao
ou um perigo estejam excluidos — ¢ passivel de legitimacao."”

Na realidade, entre os tipos penais conjuntamente elencados sob a rubrica
de delitos de perigo abstrato nao ha uma unidade de tipo de delito, mas sim
um agrupamento heterogéneo de tipos penais com potenciais de risco eviden-
temente diversos. Em razdo disso é que é preciso, antes de mais nada, que se
formule uma nova categorizacdo de grupos de delito. Entre os tipos penais
vigentes é possivel distinguir fundamentalmente trés tipos de delito:'®

1. Delitos de conduta concretamente perigosa:'® Tratam-se de modalidades
de comportamentos cuja perigosidade reside no fato de que elas conduzem a

16. Ver: HasseME. Theorie und... cit., p. 207 e s.; Lacopny. Strafrecht vor den Schranken der
Grundrechte. Tubingen, 1996, p. 520; A. H. MEever, Die Gefdhrlichkeitsdelikte, Mun-
ster, 1992, p. 206.

17. KinonAuser. Gefdahrdungs als Straftat. Frankfurt am Main, 1989, p. 227; WonLErs. Op.
cit., p. 291 e ss.

18. Para a sequéncia ver detalhadamente: WoHLERrs. Op. cit., p. 305 e ss.; materialmente
no mesmo sentido: Von Hirsch, in: SIMESTER; Smith (orgs.). Harm and Culpability.
Oxford, 1996, p. 262 e ss; uma distin¢io divergente pode-se encontrar em: ZIESCHANG.
Die Gefdhrdungsdelikte. Berlin, 1998, S. 347.

19. Em apoio a terminologia de: Hirsch. FS fiir Arthur Kaufmann. Heidelberg, 1993, p.
559; assim também: ZIEscHANG. Op. cit.
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situacdes que nao podem mais ser controladas pelo autor e que — quando ape-
nas um objeto da ac¢do estiver no raio de alcance do autor — por si s6 podem
ter como consequéncia um perigo concreto e mesmo uma lesao. Exemplos do
direito positivo alemio sio a embriaguez na direcdo sem consequéncias poste-
riores (§ 316 StGB) e o incéndio qualificado (8 306a, I StGB).

2. Delitos de cumulagdo:*° Tratam-se de modalidades de comportamento que
em si consideradas, de fato, ndo sdo capazes de conduzir a lesio ou ao me-
nos a lesao em quantidade relevante de nenhum interesse juridico protegido,
mas que em conjunto com outras modalidades de comportamento dirigidas
no mesmo sentido podem, sim, conduzir a uma lesao. O ambito especial de
aplicacao desse tipo de delito é a protecao de interesses supraindividuais (co-
letivos); nesse ambito trata-se mesmo da forma tipica fundamental dos tipos
penais. Exemplos sao, ao lado dos tipos penais que protegem o meio-ambiente
(8 324 e ss. StGB), aqueles tipos penais que visam a protecdo de determinadas
instituicdes estatais ou complexos funcionais ou sociais, como por exemplo os
8§ 264,”' 264, 265b* StGB.

1. Delitos de preparacao: Tratam-se de modalidades de comportamento cujo
potencial de risco reside no fato de, ou o proprio autor, ou outra pessoa, pode-
rem praticar uma conduta conectada ao resultado do comportamento prévio
em questdo. O ambito de aplicacdo desse tipo de delito estende-se tanto a
protecao de interesses individuais quanto a protecdo de interesses coletivos.
Em tipos penais nos quais sao previstas penas para determinadas modalidades
de comportamento em estagio prévio a lesdo de interesses coletivos, surge em
regra uma combinacdo entre delitos de preparacio e delitos de cumulacéo. Por
exemplo, poder-se-ia fazer referéncia aos delitos de moeda falsa (§ 146 e ss.
StGB). Decisivo aqui é que nesses delitos de preparacido-cumulacido, as moda-
lidades de comportamento em questio podem apenas conduzir a uma lesao
real de um interesse coletivo quando ocorrerem um grande numero de casos

20. Fundamental a respeito desses tipos de delito ¢ a analise de: KuHLEN. GA. 1986, p.
389, p. 399 e ss.; KUHLEN. ZStW 105. 1993, p. 697, p. 716; discordante em relagio a
concepc¢ao dos delitos de cumulagio: ZiescHang. Op. cit., p. 241 e ss.

21. Nota doTradutor: Trata-se do estelionato de subvencoes (Subventionsbetrug).

22. Nota do Tradutor: Trata-se do delito de estelionato no investimento de capitais (Ka-
pitalanlagebetrug).

23. Nota do Tradutor: Trata-se do estelionato de crédito (Kreditbetrug).
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concretos que correspondam aos fatos previstos na preparacao e nas acoes a
ela conectadas.

Para afastar qualquer mal-entendido é preciso primeiramente esclarecer
que a sistemadtica aqui apresentada possui em si carater puramente descritivo,
ndo passando de uma tentativa de conduzir inicialmente a categoria dos delitos
de perigo abstrato de lege lata existentes, que retine os excedentes dos delitos
de resultado e perigo concreto, a uma categorizacdo diferenciada baseada em
pontos de vista materiais. Em segundo lugar é preciso afirmar que a classifica-
¢do de tipos penais concretos é naturalmente dependente da escolha do bem
juridico cuja andlise é necessdria para a legitimacio do tipo penal. Por exem-
plo: ao se partir da protecéo da integridade fisica do consumidor da droga para
a fundamentacdo da legitimidade dos tipos penais do direito penal das drogas
— ressalvada aqui a problematica da autocolocacdo em perigo consciente —,
os tipos penais que abarcam a conduta daquele que oferece a droga podem
ser compreendidos como delitos de preparacdo para a protecao de interesses
pessoais. Ao se partir, ao contrdrio, das consequéncias e dos custos sociais do
! consumo de drogas, tratam-se de delitos de cumulacido no que diz respeito
z ao comportamento do consumidor e de delitos combinados de preparacio-
3 -cumulacdo no que se refere ao comportamento daquele que oferece a droga.*

Por fim é preciso ainda esclarecer que a sistematizacdo em si mesma — evi-
dentemente — nio pode oferecer um ganho epistémico no que toca a questio da
legitimidade desses tipos de delito. O sentido e a finalidade da sistematizacédo
residem apenas em permitir que se formulem as perguntas a respeito da legi-
timidade da cominacio penal de forma mais clara: nos delitos de perigosidade
concreta é preciso perguntar diante de quais pressupostos est4 o legislador au-
torizado a prever cominacdo penal para modalidades de comportamentos em
si — ou seja, em avaliacoes de perigo autonomizadas — apenas potencialmente
perigosas.?” Nos delitos de cumulacio € preciso perguntar se modalidades de
comportamentos que apenas em cumulacdo com outras modalidades sao ca-
pazes de conduzir a lesoes podem de fato ser consideradas como um injusto
digno de pena.” E nos delitos de preparacdo é preciso apenas perguntar se
é permitido cominar pena para modalidades de comportamentos — e se sim,
‘@ diante de quais comportamentos —, cujo potencial de risco reside no fato de

| 24. WoutLegs. Op. cit., p. 310.
25. A esse repeito: WoHLERs. Op. cit., p. 311 e ss.
26. Idem, p.318 e ss.
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ou o proprio autor, ou outra pessoa, poderem praticar uma conduta conectada
ao resultado do comportamento prévio em questido e daqui poderem resultar
possivelmente lesoes a bens dignos de protecao penal.?’

Mesmo sobre o terreno de um sistema diferenciado de tipos de delito nao é
possivel estabelecer de uma forma geral e abstrata as fronteiras e limites de um
direito penal do perigo legitimo. Partindo-se do ponto de vista de que nem os
delitos de perigosidade concreta, nem os delitos de cumula¢io e nem os deli-
tos de preparacio sdo tipos de delito por si s¢ ilegitimos, nao se perde ainda a
possibilidade de avaliar cada tipo penal a partir dos critérios de legitimidade
proprios. Entretanto, a orientagdo a partir de tipos de delito concretos acaba
possibilitando o encontro de decisdes que transcendem a vaga indicacido de um
especial valor de determinado bem juridico.

4. Resumo

O bem juridico protegido pela norma continua a ser o ponto de partida
para a determinagio da legitimidade de tipos penais. A teoria do bem juridico
sozinha pode apenas, no entanto, filtrar os objetos de protecio ilegitimos a
partir dos fundamentos no interior de determinada estrutura normativo-social.
A partir do momento em que se determine que um bem juridico seja em prin-
cipio digno de protecao, a legitimidade da norma depende decisivamente da
estrutura de delito, que resulta da relacdo das modalidades de comportamentos
compreendidas com o algo considerado como bem juridico. Ao final, deve-se
medir a legitimidade das normas concretas individualmente consideradas de
acordo com os critérios especificos formulados para o respectivo tipo de delito.
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um instituto?: 4.1 A tese do continuismo da teoria fiscal: radicalizacdo ao invés de ruptura;
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instituto criado pelo legislador? ~ 5. Conclusio - 6. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Ao! autor de crimes tributdrios, tanto na Alemanha como entre nés, ofere-
ce-se a extingdo da punibilidade em razao da autodentincia e do pagamento
dos tributos sonegados. A norma proibitiva da sonegacio fiscal (arts. 1.° ¢ 2.°
da Lei 8.137/1990 entre nos e § 370 do Codigo Tributdrio alemio) é acrescida
espécie de condicdo resolutiva: ex ante e de forma geral, limita-se o ambito
duro da proibicio aquelas sonegacoes fiscais nio seguidas de autodentncia e
pagamento dos tributos devidos.” A norma primaria ou de comportamento? di-
recionada aos cidadaos estaria formulada nao em um sentido forte (“nao sone-
gue tributos”), mas em um sentido fraco (“ndo deixe de se autodenunciar e pa-
gar os tributos eventualmente sonegados”). Essa formulacio excepcional, pois
inexistente em relacdo a outros crimes patrimoniais cometidos sem violéncia,*
carece, naturalmente, de especial legitimacao e fundamentacio.

1. Agradeco a Heloisa Estellita pelas relevantes sugestoes e consideragoes realizadas.

2. Assim ScHUNEMANN. Forderung der Steuerehrlichkeit durch Amnestierung der Steu-
erhinterziehung?, ZRP, 2003, p. 434.

3. Sobre a distin¢do — especialmente relevante para o direito penal — entre normas primarias
ou de comportamento dirigidas aos cidadaos e normas secunddrias ou de sangio
dirigidas ao juiz ver LeiT, Alaor. Die Normentheorie Bindings und die Strafrechtsdogmatik.
Dissertagdo de Mestrado, Miinchen: 2010. p. 2 e ss.; Renzikowskl. Die Unterscheidung
von primaren Verhaltens- und sekundiren Sanktionsnormen in der analytischen
Rechtstheorie. FS-Gossel, 2002, p. 3 e ss.; ScHroeDER. Das Strafgesetz zwischen
Tatvergeltung und Verhaltensverbot. FS-Otto, 2007, p. 165 e ss.; na teoria geral do direito
ver RonL; RonL. Allgemeine Rechtslehre. 3. ed. Koln: Carl Heymass, 2008. p. 223 e ss.;
ZippELIUS. Juristische Methodenlehre. 10. ed. Miuinchen: Beck, 2006, p. 7-8. A distin¢do

| aqui utilizada nio corresponde a célebre divisdo entre primary rules e secondary rules que

7 aparece em Harr, Herbert L. A. The concept of law. Oxford: Claredon Press, 1994. p. 94 e

| ss., e nem tampouco 2 distingdo que Kelsen propos ja no apagar das luzes em seu escrito

| aparecido postumamente, e que significa exatamente o inverso do que aqui se quer dizer.

' : Ver KeLsen, Hans. Aligemeine Theorie der Normen. Wien: Manz, 1979. p. 43 e ss.

|

‘ 4. Por ocasido do julgamento do RHC 21.489, 6.* T., rel. Min. Nilson Naves, DJe de
‘ 24.03.2008, o STJ aplicou analogicamente o dispositivo previsto para os crimes tri-
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A discussao alema em torno desse tormentoso problema deve, a partir de
agora, ganhar novos contornos. E que em 20.05.2010, o Bundesgerichtshof
proferiu decisdo polémica (BGH 1 StR 577/09) sobre a configuracio do ins-
tituto da autodentncia liberadora de pena (Selbstanzeige) nos crimes tribu-
tarios previsto no Codigo Tributdrio alemio (§ 371 e ss. Abgabenordnung —
AO).> A decisio transcendeu a tarefa de resolver o caso concreto e enunciou
de forma inesperada, em obter dictum, uma série de novos critérios dogma-
ticos, que lhe deram contornos cientificos. Esse fato, somado a constatacio
de que nossa configuragio da causa de extin¢do da punibilidade nos crimes
tributdrios ¢ uma “cépia mal sucedida da legislacao alema”,® torna algumas
reflexdes em torno da decisio um empreendimento necessario e de grande
utilidade para a discussao nacional. Além disso, o presente estudo, apesar
de ter inicialmente como ponto de apoio a legislacdo alema, quer avancar
algumas observacoes de conteudo dogmadtico mais geral e contribuir, desta
maneira, para a construcao do que se convencionou designar por “ciéncia
universal do direito penal”.”

butdrios em caso de ressarcimento integral do prejuizo no crime de estelionato (art.
171, CP), o que, apesar de ser uma interessante noticia, ainda nao afasta o cardter
excepcional da previsao legal existente apenas nos crimes tributdrios. Para os outros
crimes patrimoniais vigem os arts. 16 e 65, I11, b, do CP. A esse respeito ver SCANDELA-
Rl O crime tributario de descaminho: fundamentos e efeitos juridicos (no prelo — 2011,
p- 7 € 170); ZENKNER ScHMIDT, Andrei. Exclusdo da punibilidade em crimes de sonegacdo
fiscal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 123 e ss.

5. No direito positivo brasileiro, as figuras que mais se assemelham em seus pressupos-
tos (especialmente em razao da exigéncia do elemento voluntariedade) a autodentn-
cia liberadora de pena consagrada no § 371 AO sao aquelas previstas no § 2.° do art.
168-A, § 1.° do art. 337-A do CP, além da dentincia espontanea prevista no art. 138 do
CTN. Ver a esse respeito em detalhes Sancuez Rios, Rodrigo. Das causas de extingdo da
punibilidade nos delitos economicos. Sao Paulo: Ed. RT, 2003. p. 135. Sobre a dentincia
espontanea e seus efeitos penais ver o estudo classico de AtauBa, Geraldo. Denuincia
espontanea e exclusao da responsabilidade penal. Revista de Informacdo Legislativa, n.
125, p. 241 e ss.

6. SancHEz Rios, Rodrigo. Op. cit., p. 155.

7. Sobre esse conceito ver Greco. Lebendiges und Totes in Feuerbachs Straftheorie. Berlin:
Duncker Humblot, 2009. p. 30 e ss.; GrREco, Luis. Sobre a legitimidade da punicao do
autodoping nos esportes profissionais, In: ; RoxiN, Claus; LerTg, Alaor. Doping
e direito penal. Trad. Alaor Leite. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 52. Roxin. Strafrecht, All-
gemeiner Teil. 4. ed. Miinchen: Beck, 2006. p. VII. Segundo Roxin, a chamada ciéncia
universal do direito penal nio se assemelha ao estudo de direito comparado 4 moda
antiga, mas quer dar um passo além e construir argumentos que possuem pretensio
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O objetivo central do presente escrito € investigar com especial atencao
se 0s novos critérios trazidos pela nova decisao do tribunal alemao represen-
tariam verdadeira ruptura com a chamada teoria fiscal® ou se, ao contririo,
ndo significariam mais do que um esgotamento consequente das premissas
desta teoria, devendo os “novos” critérios entao ser mencionados entre aspas.
A decisao sera também em parte utilizada como um ensejo para destacar de-
terminados pontos e realizar determinadas distin¢oes, que a nosso ver devem
ser levados em consideracao, de forma geral, na discussao dogmatica sobre o
controvertido problema da autodentincia liberadora de pena nos crimes tribu-
tarios.

2. PRECISOES CONCEITUAIS E POSICAO ANTERIORMENTE DOMINANTE

A discussao sobre a autodentuncia liberadora de pena no direito penal tri-
butario alemao, apesar dos sempre existentes intensos debates doutrinarios,’
possuia linhas gerais bem tracadas pelos tribunais alemaes até a decisao men-
cionada.’® Também a doutrina dominante, representada pelos manuais e pe-
los comentarios mais preocupados com a pratica judicidria, gozava da mesma
tranquilidade. Para que se entenda melhor a pretensa ruptura com os critérios
anteriores causada pela mais recente decisio, é preciso rapidamente referir-se a

de validade independentemente do local de seu surgimento. RoxiN. Observacoes sobre
a decisao da Suprema Corte peruana no caso Fujimori. Trad. Alaor Leite (no prelo).

8. Sobre o conceito de teoria fiscal, logo abaixo ponto 2.

9. Para uma completa documentacdo do debate existente ver Samson. Steuerhinterzie-
hung, nemo tenetur und Selbstanzeige — eine Dokumentation. Wistra. 1988, p. 130 e
ss. — especialmente p. 133.

10. No Brasil, mesmo a situacao legislativa é um tanto instavel, fruto de uma série de
mudancas no regime juridico dos efeitos do parcelamento e pagamento em relacao
aos crimes tributdrios. A respeito dessa instavel situacio legislativa e, por consequén-
cia, doutrindria, remeto o leitor a: EsTELLITA, Heloisa. A exting¢do da punibilidade nos
crimes tributdrios contra a ordem tributdria e nos “crimes previdencidrios”. Boletim
IBCCrim, n. 101, p. 15; EsteiLita, Heloisa. Pagamento e parcelamento nos crimes
tributarios: a nova disciplina da Lei n. 10.684/03. Boletim IBCCrim, n. 130, p. 2-3;
EstelLima, Heloisa. Sangoes penais tributarias. In: MacHapo, Hugo de Brito (org.). San-
¢oes penais tributdrias. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributarios — ICET,
2005. p. 327 e ss. e p. 379 e ss.; EsteLuita, Helofsa. Crimes tributdrios nos Tribunais
Superiores. RBCCrim 58/85 e ss.; EsTELLITA, Heloisa. O parcelamento previsto na MP
303/06 e a punibilidade nos crimes tributarios. Boletim IBCCrim. n. 165; SANCHEZ
Rios, Rodrigo. Op. cit., p. 135 e ss.
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situac@o anterior e também mencionar alguns conceitos proprios da legislacdo
e da doutrina alemis nessa matéria.

O pano de fundo teorico de toda a discusséo é a disputa travada num plano
mais geral entre a chamada teoria fiscal e a teoria propriamente juridico-penal.
Ambas teorias buscam justificar a existéncia e oferecer padrées interpretativos
para a autodentincia liberadora de pena existente excepcionalmente para os
crimes tributdrios. A teoria fiscal'! busca justificar a existéncia e também deli-
near os contornos da autodenuncia liberadora de pena nos crimes tributarios
com base em critérios exclusivamente atinentes 2 necessidade de arrecada-
cao fiscal, prescindindo de critérios referentes ao merecimento do autor como,
por exemplo, a voluntariedade da autodenuncia. A ela se contrapde a teoria
propriamente juridico-penal baseada especialmente em critérios analogos aos
da desisténcia voluntaria e que nao conseguiu se impor na pratica judiciaria,
mas que vem ganhando adeptos nos ultimos tempos.'? Esta teoria parece ter
como premissa fundamental a consideracio de que, se de um lado o direito
penal tributdrio ¢ um “direito de superposi¢ao” em relacio ao direito tribu-
tario como dizia Ataliba,” de outro é inegavelmente ramo do direito penal e
deve, entao, estar submetido aos principios que informam a construcao das ca-
tegorias juridico-penais.'* Esta controvertida disputa teérica, embora travada
inicialmente em plano bastante abstrato, é de fundamental importancia pratica
na conformacao do instituto da autodenuncia liberadora de pena nos crimes
tributarios,” como se vera. O fundamental é perceber que, pelo menos em um
primeiro olhar,'® a adocao da teoria fiscal acaba resultando em uma conforma-
¢do concreta bastante ampliativa dos requisitos da autodenuncia, desde que,

11. Ver a exposicao de Cavero. Derecho penal economico — Parte especial. Lima: Grijley,
2007. p. 692 e ss.

12. A esse respeito ver a sequéncia do texto. Para um panorama ver SANCHEZz Rios, Rodri-
go. Op. cit., p. 140 e ss.

13. No sentido que depende das categorias cunhadas pelo direito tributdrio: AtaLsa, Ge-
raldo. Op. cit., p. 242 e ss.

14. Assim claramente SCHUNEMANN. Op. cit., p. 434 e ss.; PIMENTEL, Manoel Pedro. Crime
de sonegacao fiscal. RT 617/259 e ss.; ver também a introducio do livro de ZENKNER
ScumipT, Andrei. Op. cit., p. XIIL e ss.

15. Nenhum estudo demonstrou tido bem as consequéncias bastante concretas da adocio
de uma ou de outra teoria como o de Brauns. Die Auslegung des § 371 AO im
Spannungsfeld strafrechtlicher und steuerpolitischer Zielsetzungen. Wistra. 1985,
p. 171 e ss.

16. Ver a sequéncia do texto, especialmente o ponto 4.1.
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é claro, o objetivo final do instituto, segundo a referida teoria a arrecadagao

fiscal, seja atingido. Avaliar a correcio desse primeiro olhar é, também, um

objetivo deste escrito.

Estava bastante claro para a doutrina e jurisprudéncia alemas, a despei-

to naturalmente de algumas vozes criticas na doutrina, que a autodentincia'’

era uma causa pessoal de extingdo da punibilidade'® de natureza especial,'

17.

18.

19.

Se o contribuinte ja tiver se eximido total ou parcialmente do pagamento do tributo
ou se vantagens tributdrias ja tiverem sido obtidas em razdo do crime tributario (ou
seja, se ndo se tratar de crime tentado), a extin¢ao da punibilidade ocorre apenas
quando o beneficidrio efetua em prazo razoavel o pagamento do valor corresponden-
te do tributo (§ 371, I1 AO). A exigéncia do efetivo pagamento para a confirmacao
da extingao da punibilidade é expressao clara do intuito arrecadatorio do instituto,
como afirma Busporrer. Aktuelle Probleme der Selbstanzeige. Wistra. 1984, p. 134.
A doutrina aparentemente dominante entende, com base em decisdes que costumam
apenas se repetir, que 0s acessorios ndo precisam ser pagos, pois ndo sio passiveis
de “supressao”: ROLLETSCHKE. Steuerstrafrecht. 3. ed. Koln: Carl Heymanns, 2009. p.
222-223 e 227, Estellita defende esta posicdo no Brasil, com argumentos proprios:
EsteLLita, Heloisa. A tutela penal e as obrigacoes tributdrias na Constitui¢do Federal.
Sao Paulo: Ed. RT, 2001. p. 195 e ss. e p. 221 e ss.

Para a doutrina dominante ver ROLLETSCHKE. Op. cit., p. XX; QUEDENFELD; FULLsACK.
Verteidigung im Steuerstrafsachen. Heidelberg: C. E Miller, 1996. p. 83.

Esse carater especial trouxe consigo a discussio se haveria espaco dentro do direito
penal tributdrio para as regras gerais da desisténcia voluntdria previstas de forma geral
para outros delitos. Essa questio foi solucionada da seguinte forma: admite-se, sim, a
desisténcia voluntdria nos crimes tributdrios, ja que além de requisitos diversos, o foco
da autodentncia permaneceria, apesar de tudo, na arrecadacéo fiscal e nao na volun-
tariedade do agente e na evitagio da consumacao do fato, como ¢ o caso da desisténcia
voluntdria. Ambos institutos estariam em relacio de concorréncia, podendo a desis-
téncia voluntaria apenas ser analisada apds a negacio da autodemincia liberadora de
pena, em razio de esta ultima representar lei especial (assim decidiu o BGH em BGHSt
37, p. 340 e ss.; por todos ver ROLLETSCHKE. Op. cit., p. 197 e ss.). Enfatiza o cardter
excepcional da medida Kumer. Steuerstrafrecht. In: Wasnirz; Janowski. Handbuch des
Wirtschaft-und Steuerstrafrechts. Munchen: Beck, 2007. p. 1119; LENCKNER; SCHUMANN;
WinkeLBaUER. Grund und Grenzen der strafrechtlichen Selbstanzeige im Steuerrecht
und das Wiederaufleben der Berichtigungsmoglichkeit im Fall der AuBenprufing.
Wistra. 1983, p. 124-125. Questionando em parte o carater propriamente inovador e
excepcional e buscando interpretar a autodentincia nos delitos tributarios como um
misto de varios dispositivos ja existentes, Hunsmann. Das steuerstrafrechtliche Selbstan-
zeigeprivileg im Lichte des § 370a S. 3 AO. Baden-Baden: Nomos, 2006. p. 47 e ss.; da
mesma forma Horrmann. Die Ausschluftatbestinde der Selbstanzeige bei Steuerhinterzie-
hung. Berlin: Berlin, 1998. p. 54 e ss. Esse suposto cardter excepcional, com inegaveis
ares de privilégio para os autores de delitos tributarios, conduziu a que se questionasse
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fundada em razoes eminentemente fiscais.”® Predominava declaradamente a
chamada teoria fiscal.*! Em razao deste posicionamento dominante, nio havia
problema em aceitar a chamada autodenuncia parcial, vale dizer, a apresenta-
¢ao espontanea de apenas algumas das fontes tributdveis ainda desconhecidas
do fisco.”? A autodenuncia parcial era também aceita com base nas palavras
usadas pela lei. Ao prever a exting¢io da punibilidade, o legislador alemio dis-
pds no § 371 AO que o autor “ficara nessa medida (insoweit) livre de pena”.
O elemento “nessa medida” era interpretado como uma autorizacio para a
autodentncia parcial, ja que a extin¢do da punibilidade ocorreria apenas nos
limites do que foi anteriormente autodenunciado e, em regra, pago. Ora, a
existéncia do “nessa medida” implicaria, pois, em uma aceitacio implicita de
uma autodentuincia incompleta, ja que o “nessa medida” cumpriria apenas a
funcio de excluir que autodenuncias parciais produzissem efeitos para além
do que foi autodenunciado. Como a fungio da causa pessoal de extin¢do da

a constitucionalidade do dispositivo por violar o principio da igualdade, inconstitucio-
nalidade essa afastada pelo Tribunal Constitucional Alemao: BverfG. Wistra. 1983, p.
251. Decididamente em favor da inconstitucionalidade Asramowski. Die strafbefreiende
Selbstanzeige — eine verfassungswidrige Privilegierung. Frankfurt am Main: 1991. p. 240
e 245. No Brasil ha questionamento similar acerca da constitucionalidade dos dispositi-
vos pertinentes 2 matéria da Lei 11.941/2009, ver ADIn 4.273 (até o fechamento desta
edicio, o autor nio teve noticia de nova ADIn eventualmente proposta em razio da
recente alteracio legislativa). Sobre esse questionamento ver: EsTeLLITA, Heloisa. Crimes
tributarios nos... cit., p. 97-99; pela inconstituticionalidade: FeLpens, Luciano. Tutela
penal de interesses difusos e crimes de colarinho branco. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2002. p. 190 e ss.

20. Que razdes fiscais possuem importante papel é evidente, e prova cabal disso ¢ o §
371, paragrafo 4 AO, que afirma que quando a dentuncia das fontes tributaveis é
realizada por outro responsavel tributdrio, falta uma condicéo de procedibilidade
em relacdo aos outros responsaveis tributdrios. Nao parece haver como interpretar
esse dispositivo, conhecido como heterodentincia (Fremdanzeige), sem recorrer a
necessidade de arrecadacio fiscal. A discussio central é se esse intuito arrecadatério
deve ser limitado por outras consideragoes relativas, por exemplo, a0 merecimento
do autor.

21. Assim o posicionamento dominante na jurisprudéncia e na doutrina: BGHSt 3, 315;
BGHSt 37, 346; BGH JR 1975, p. 385; RoLLETSCHKE. Op. cit., p. 197; Kumer. Op. cit., p.
1120; Jesser. Tater-Opfer-Ausgleich und Wiedergutmachung im Steuerstrafrecht. Ham-
burg: Dr. Kovac, 2004; Von Brier; EHISCHEID. Steuerstrafrecht. 2. ed. Bonn: Deutscher
Anwaltverlag, 2001. p. 196-197; QUEDENFELD; Fuiisack. Op. cit., p. 80; BILSDORFER.
Op. cit., p. 93; Scuwarrz. Tatentdeckung durch die Abgabe einer (unwirksamen) Teil-
selbstanzeige. Wistra. vol. 3, p. 84.

22. RorietscHki. Op. cit., p. 201.
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punibilidade era eminentemente o acesso a fontes tributdveis até entdo escon-
didas, pouco importavam os motivos do sujeito (medo de fiscalizacio ou da
pena, arrependimento moral etc.), e mesmo a chamada autodenuncia parcial
dolosa, em que o sujeito conscientemente esconde outras fontes tributaveis e
promove a autodentincia, por exemplo, apenas referente a quantia que ele pos-
3 sa posteriormente pagar, era aceita sem maiores problemas.” Também ques-
toes relativas a2 forma (se oral, se escrita) eram bastante relativizadas.?* Afinal,
o importante era ter acesso a novas fontes tributaveis. Aspectos propriamente
penais, em especial a voluntariedade da autodentncia, eram, quando muito,
i postos em segundo plano.”

A prépria lei tributdria alema, no entanto, prevé, no § 371 II, hipoteses que
impedem a aplicacdo da causa pessoal de extin¢ao da punibilidade (designadas
por Sperrgriinde, expressao que pode ser traduzida como causas de bloqueio),*
especialmente nos casos em que a autodentncia ocorre ap6s o inicio de proce-
dimento fiscal (§ 371 II 1a)* ou apds o conhecimento da noticia do inicio do
procedimento fiscal por parte do acusado (§ 371 11 1b), ou, ainda, no caso em
que se deva considerar que o autor, no momento da autodentncia, jd conhecia
ou no minimo possuia o dever de ter conhecimento de que o fato fora desco-

23. Idem, p. 204-205. Critico especialmente contra o mal-intencionado uso da autode-
nuncia nesses casos de autodenuncia parcial dolosa: Kumer. Op. cit., p. 1126.

24. Referéncias em QUEDENFELD; FuLLsAcK. Op. cit., p. 85 e ss.: 0s autores enfatizam que
até mesmo autodentincias ticitas eram aceitas. Ver também BiLsporrer. Op. cit., p. 94
e ss.

25. Assim a doutrina dominante desde ha muito: Zwick. Tatige Reue im Steuerstrafrecht.
Berlin: 1938, p. 6 ¢ 14: ndo se exige comprovacio de um arrependimento de natureza
ética ou moral. O interessante é que o referido autor, apesar de deixar claro que aqui
ndo se exigem os requisitos da voluntariedade tipicos da teoria geral da desisténcia e
do arrependimento, chamava, em 1938, embora advirta para a imprecisao do termo,

‘ o instituto hoje regulado no § 371 AO de “arrependimento ativo”; da mesma forma

i Fucns. Handbuch des Steuerstrafrechts und Steuerstrafverfahrensrecht. Nurnberg: Stoyt-

scheff, 1949. p. 61; ver também Barske; Gapp. Steuerstrafrecht und Steuerstrafverfah-

\ rensrecht. Stuttgart: Fachverlagfar Wirtschaft — und Steverstrafrecht, 1959. p. 83: o

‘ posicionamento interno do agente nao importa para a autodenuncia; QUEDENFELD;

FuLisack. Op. cit., p. 327; BuMers. Zur Auslegung des § 371 AO am Beispiel “Tatent-
deckung”. Wistra. 1985, p. 85 e ss.; bastante convincente Brauns. Op. cit., p. 176.
26. Joecks entende essas causas como “pressupostos negativos de eficicia da autodenun-

cia liberadora de pena”, Joecks, § 371. In:
ed. Munchen: Beck, 2009. p. 329 e ss.

; Franzen; Gast. Steuerstrafrecht. 7.

‘J 27. Este dispositivo se assemelha ao nosso paragrafo unico do art. 138 do CTN.
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berto pela fiscalizacao (chamada Tatentdeckung, § 371 11 2).?® Nessas hipoteses
pode-se interpretar que a lei exigiu, de alguma forma, certo elemento de vo-
luntariedade na autodenuncia, elemento integrante, por exemplo, das regras
gerais da desisténcia voluntdria,” mas este elemento teria, ainda assim, sua
importancia diminuida diante do sentido eminentemente fiscal do instituto.*
Essa é, naturalmente, uma interpretacdo possivel, mas ndo exclui uma explica-
cdo puramente fiscal. Afinal, basta entender que nos casos previstos no § 371,
11, o fisco terd, cedo ou tarde, acesso as fontes fiscais, nao necessitando mais da
participacdo do sujeito. Essas causas de bloqueio, por afastarem a possibilidade
de exting¢ao da punibilidade e, portanto, confirmarem e fundamentarem indire-
tamente a punibilidade do sujeito, sempre foram interpretadas restritivamente.
O elemento “descoberta do fato”, por exemplo, sempre foi considerado como
mais do que mera suspeita suficiente para indiciar e menos do que conviccao
suficiente para a condenacdo.’! Dizia-se que, para confirmar a presenca do ele-
mento “descoberta do fato”, os orgaos de fiscalizacao precisariam possuir antes
da autodeniincia conhecimento suficiente — tanto no aspecto objetivo quanto
subjetivo — para lancar corretamente os tributos devidos.’? A necessidade de
conhecimento ou do dever de conhecimento desse “descobrimento do fato”
(pela fiscaliza¢do) por parte do sujeito sempre foi interpretada, igualmente,

28. Este dispositivo, inexistente em nosso direito positivo, dispde que, caso o fato possa
ser considerado como descoberto pela autoridade fiscal e o sujeito tenha ou deva ter
o conhecimento desse descobrimento, entdo a autodentuncia ndo conduz a extingdo
da punibilidade. O conceito de “descobrimento do fato” ¢ bastante discutido e a nova
decisdo, como se verd, deu a ele nova extensao.

29. Buscando interpretar as causam que impedem a aplica¢do da causa extintiva da pu-
nibilidade como voluntariedade presumida e legislada de forma taxativa, von BrieL;
EHLscHED. Op. cit., p. 237 e JoEcks. Op. cit., p. 374, este tltimo defende sua posicao
deixando claro que nio ha que se falar de voluntariedade como clausula geral e nao
escrita da autodenuncia (precisamente em Joecks. Op. cit., p. 329; seguindo Joecks,
BLuMers. Op. cit., p. 86). Alguns autores, como KuMer. Op. cit., p. 1126, defendem
que, com base na finalidade fiscal do instituto, empiricamente comprovou-se um fra-
casso: o sujeito autodenunciava-se apenas quando temia uma descoberta do fato, e o
fisco acabava tendo acesso apenas a fontes fiscais as quais teria ciéncia cedo ou tarde.

30. BGHSt 37, 345, onde se lé com clareza: “Sentido precipuo do§ 371 AO ¢, indepen-
dentemente do grau de merecimento de pena ou de perigosidade do autor, ampliar,
por razoes politico-fiscais, a possibilidade de evitar delitos fiscais para além das regras
gerais vigentes de desisténcia previstas na parte geral do Codigo Penal”.

31. RoLierscukE. Op. cit. p. 219.

32. Idem, p. 220.
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com parcimoénia,> tudo para ampliar o acesso a exting¢ao a punibilidade e, com
isso e fundamentalmente, a arrecadacio tributaria. As coisas estavam claras: as
razoes fiscais, convite vip; as razoes propriamente penais, a lista de espera. Esta
era a situagao anterior, que parece confirmar aquela primeira impressao acima
exposta, segundo a qual a adocéo da teoria fiscal resulta em uma interpretacao
mais ampliativa dos requisitos positivos e mais restritiva dos requisitos negati-
vos da autodentncia liberadora de pena.

Esse quadro de linhas bastante claras, no entanto, ja comeca a ser transpor-
tado para o museu do direito penal tributario alemao e, em seu lugar, optaram
os curadores da exposicao por uma tela de linhas turvas, borradas, com ten-
déncias impressionistas. Uma decisao do BGH, na Alemanha, ja costuma ter
muita autoridade por si, mas a decisao em questao parece ser especialmente
impactante, uma vez que ela nao deixa, pelo menos em um primeiro olhar, nada
como era antes: a interpreta¢ao de outrora parece ja nao viger mais, e o cerco em
torno do problema politico e juridico da sonegacao fiscal parece ter-se fechado
de vez.>* Resta saber se a mudanga ocorreu por motivos tedricos ou apenas por
alteragdes circunstanciais, de politica econdmica ou fiscal. E dessa suposta mu-
danca brusca no plano jurisprudencial que falarei no préximo tépico.

3. A DECISAO

A decisao mantém a afirmacao dominante de que a autodenuncia liberadora
de pena é uma causa pessoal de extin¢ao da punibilidade (nm. 7),” e isso é
tudo o que expressamente se mantém. De saida, 1é-se a afirmacao categorica
de que meras razdes fiscais nao sao suficientes para fundamentar tamanho
privilégio concedido aos crimes tributarios (nm. 8 e 9). A causa especial de
extingao da punibilidade deve ser, sim, fundamentada em critérios fiscais, mas
deve também ser compreendida com base em outros critérios relacionados ao
merecimento do autor: “apenas interesses fiscais no recebimento de tributos
sonegados nao sio capazes de justificar este privilégio” (nm. 9). O referido pri-
vilégio necessita de uma “dupla justificagiao” (nm. 8). Assim, a decisdo exige o
retorno completo do autor a honestidade fiscal (Steuerehrlichkeit) (nm. 9). Com

33. Idem, p. 221.

34. Esse foi o tom da repercussiao da decisio na midia alema. Por exemplo: [www.
sueddeutsche.de/geld/bundesgerichtshof-urteil-zur-selbstanzeige-nur-die-totale-
umkehr-zaehlt-1.951374]. Acesso em: 25.03.2011.

35. A referéncia entre parénteses ¢ do nimero de margem constante da decisao no qual
aparece o argumento.
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base nesse fundamento, o tribunal afirmou que a chamada “autodentincia par-
cial” esta completamente excluida, pois representaria apenas retorno parcial a
honestidade e essa é a grande novidade e também o ponto mais relevante da
decisao. O tribunal superou sem maiores delongas o argumento das palavras
da lei relacionado a utilizagio do termo “nessa medida” (insoweit), e deu in-
terpretacio claramente restritiva ao elemento, entendendo que daqui nao se
pode extrair uma aceitacao legislativa da autodenuncia parcial (nm. 11). Para
o autor fazer jus a liberacao de pena, deve autodenunciar-se em relacao a toda
e qualquer fonte tributavel ainda inacessivel ao fisco: ou tudo, ou nada. Deve,
como diz a decisdo em recurso a expressdo cotidiana, “limpar a mesa” (nm.
10). S6 assim haveria o retorno a completa honestidade fiscal (nm. 13). Por
isso, e com mais razio, fica também excluida a até entdo aceita “autodentuncia
parcial dolosa”, na qual o sujeito apenas autodenuncia o que possui condicoes
de pagar posteriormente. O fato de o autor apenas autodenunciar-se em rela-
¢do ao que pode pagar ¢, para o tribunal, irrelevante (nm. 15). A jurisprudén-
cia anterior do BGH ¢, pois, expressamente alterada e essa ruptura é expres-
samente comunicada: a autodenuncia parcial ndo é mais passivel de garantir ao
autor a extin¢dao da punibilidade prevista no § 371 AO (nm. 13).

O tribunal afastou o argumento de que no se poderia interpretar restritiva-
mente uma causa de extin¢do da punibilidade em razio do principio da lega-
lidade e deu, ao contrario, interpretacdo ampliativa as causas que impedem a
aplicacao da causa extintiva da punibilidade (nm. 19). A principal razao seria
a de que os meios atualmente existentes para investigacdo e a crescente cooperacdo
internacional tornaram o fim politico fiscal da autodemiincia menos relevante do que
0 fim de retorno a honestidade fiscal (nm. 12 e nm. 36). Deve-se, em razao dos no-
vOS mecanismos investigativos, conceder ao requisito do retorno a honestidade
fiscal um “peso adicional” (nm. 12). Desta consideragao extraiu o Tribunal al-
gumas consequéncias mais concretas, como a necessidade de ampliacdo do con-
ceito de “descoberta do fato” e também dos deveres de conhecimento do sujeito
com relagao a essa descoberta (nm. 24 e ss.). Em suma: o Tribunal se pretende
revoluciondrio (ver especialmente nm. 13), como a argumentagio acima exposta
o comprova. Resta saber se esta nao é mais uma daquelas revolugdes que, como
tantas, ao anunciarem mudar tudo, deixam tudo como esta.

4. OBSERVACOES: DESISTENCIA VOLUNTARIA DE CRIME CONSUMADO OU
ABOLICAO FATICA DE UM INSTITUTO?

Embora fuja do objetivo central deste breve escrito tratar da em si discutivel
legitimidade do instituto da autodentncia nos crimes tributarios, fato é que ha
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muito tempo ndo s6 a fundamentaciao dogmatica como também a legitimidade
da autodentincia liberadora de pena vém sendo questionadas. Tiedemann afir-
mava categoricamente, ja em 1975, ainda diante da antiga redacdo do Codigo
Tributdrio alemao, que a autodentncia como causa extintiva da punibilidade
| especial seria ilegitima e precisava ser revogada de lege ferenda, ou, no minimo,
1 restringida consideravelmente em seus pressupostos de lege lata.*® Mal sabia
Tiedemann que seu apelo tinha ares de vaticinio.

Para ganhar precisdo, deve-se distinguir claramente entre dois planos de
critica ao instituto da autodenuncia liberadora de pena nos crimes tributarios:
o da legitimidade ou existéncia em si do instituto e o de sua fundamentacdo dog-
madtica. O plano da legitimidade em si pode ser equacionado definitivamente
apenas por dois modos, a saber: intervencao do legislador e declaragio de in-
constitucionalidade pela Corte Suprema. Aos magistrados e especialmente aos
tribunais cabe fundamentalmente a importante tarefa de dar contornos dog-
madticos ao instituto. A critica cientifica pode, naturalmente, dirigir-se aos dois
planos, mas na presente sede trata-se especialmente de questionar o delinea-
mento dogmatico do instituto sob analise previsto tanto pelo legislador alemao
como pelo brasileiro, ou seja, permaneceremos no plano da fundamentacao
dogmatica. Embora a critica possa, sim, se concentrar apenas na legitimidade
do instituto, parece ser um erro estratégico prescindir de uma discussao sobre
a fundamentacdo dogmatica de um instituto que de fato existe e ¢ aplicado diu-
turnamente. O que se quer evitar com a distinc¢do é, sobretudo, que o antincio
de uma “nova” fundamentacdo dogmatica ao instituto, acabe resultando em
sua verdadeira abolicdo de fato, e, assim, acaba-se por responder a pergunta da
legitimidade em sentido negativo de forma indireta e pouco clara: pergunta-se
pela fundamentacdo mais ou menos restritiva do instituto e a resposta é sua
ilegitimidade.

A fundamentacdo mais restritiva e quase abolicionista do instituto pode,
por exemplo, representar nada mais do que um mal-estar e um repudio em
relacao a propria previsio do instituto por parte do legislador. Ocorre que ao
intérprete nao ¢ dado esquivar-se ardilosamente da existéncia de instituto cria-
do pelo legislador. Esta distincdo é direcionada especialmente — mas nio s6

36. TiepemanN. Anmerkung zur BGH, 4 StR 369/74. JR. 1975, p. 387. Diante do cardter
excepcional da autodenuncia, também Lenckner et alii afirmaram que seria de se
esperar um manejo bem restritivo do instituto, o que ainda nao tinha acontecido

na época em que escreveram o artigo, LENCKNER; SCHUMANN; WINKELBAUER. Op. cit.,
p. 124.
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aos tribunais e magistrados. Ao leitor nao devera surpreender se chegarmos
a conclusdo de que o tribunal alemao cometeu, no nosso caso, o erro acima
apontado.

Quanto a fundamentacao dogmadtica da autodentncia liberadora de pena,
vinha e ainda vem ganhando for¢a uma tentativa de interpretacao de acordo
com as regras gerais da desisténcia voluntaria e do arrependimento ativo:*’
Poder-se-ia dizer que a autodenuncia seria uma espécie de desisténcia voluntd-
ria de crime consumado. S6 assim, atribuindo ao instituto verdadeiro carater ju-
ridico-penal — isto €, adotando a chamada teoria propriamente juridico-penal
—, € que o problema de legitimidade poderia ser ao menos em parte resolvido
ja de lege lata.’® Parte da doutrina exigia que se introduzisse na autodenuncia
a voluntariedade como cldausula geral, buscando demonstrar que o instituto,
baseado na voluntariedade e reparacio e vinculado a teoria da pena, teria in-
clusive cardter e tracos bastante “modernos”.” Alguns buscaram semelhancas

37. Joecks. Op. cit., p. 374; ScHONEMANN. Op. cit., p. 434 e ss.; Horrmann. Op. cit., p. 54;
Hunsmann. Op. cit., p. 91 e ss. LorrLER. Grund und Grenzen der strafrechtlichen Selbs-
tanzeige. Baden-Baden: 1992, p. 208 e 271 e ss.; Tipke; LANG. Steuerrecht. 20. ed. Koln:
Dr. Otto Schmidt, 2010, p. 1164; ja em 1956 reclamava Hartung que a autodentincia
tinha se afastado muito da configuracao geral do arrependimento ativo (tdtige Reue)
no Direito Penal, HartunG. Das Steuerstrafrecht. 2. ed. Frankfurt am Main: Fran Vah-
len, 1956. p. 191 e 202; BujAN Perez, Carlos. Derecho penal economico. 2. ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2005. p. 574; no Brasil, Sanchez Rios, Rodrigo. Op. cit., passim —
especialmente p. 155.

38. Joecks chega a afirmar que esse apelo da doutrina pela exigéncia da voluntariedade
como cldusula geral expressa um alto nivel de mal-estar com a existéncia da autode-
nuncia liberadora de pena. Joecks. Op. cit., p. 331. Essa afirmacao de Joecks revela, a
meu ver, claramente os perigos que a distin¢do que proponho quer minimizar.

39. Idem, ibidem. J4 que o instituto que abandonaria qualquer teoria absoluta da pena
e buscaria realizar os fins preventivos da pena por meio da reparacio, segundo con-
cepcido modernamente aceita. A introducédo da ideia de repara¢do no Direito Penal é
moderna também porque a dogmatica penal alema, especialmente fundamentada no
estudo detalhado de Binding (BiNDING, Karl. Die Normen und ihre Ubertretung. 4. ed.
Leipzig: Engelmann, 1922 [1872]. t. I, p. 284 e ss.; a respeito disso detalhadamente
Lerre, Alaor. Op. cit., p. 19 e ss.), vinha trabalhando com uma separacéo estrita en-
tre pena e reparaciao do dano. Hoje se defende que a reparacao do dano nio é uma
questdo adstrita apenas ao Direito Civil e deve cada vez mais ser utilizada como meio
para realizar os fins preventivos da pena, como uma espécie de “terceira via”: ROxIN.
Strafrecht, Allgemeiner Teil... cit., p. 103 e ss.; RoxiN. Strafe und Wiedergutmachung,
FS-Lorenz. 2001, p. 51 e ss.; ver também, com ulteriores referéncias, Cavero, P. G.
Derecho penal economico — Parte general. 2. ed. Lima: Grijley, 2007. p. 1007 e ss.
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entre a autodentincia e outros dispositivos do Codigo Penal alemao que preve-
em a possibilidade de extin¢ao da punibilidade pela reparacdo do dano mesmo
ap6s a consumacao do delito,” para negar, dessa forma, que se tratasse de um
verdadeiro privilégio concedido aos autores de crimes tributarios. Apenas essa
nova interpretacdo de acordo com as regras gerais de desisténcia, com ten-
\ déncia clara para a restri¢ido da utilizacdo do § 371 AQ, poderia explicar uma
espécie de compensagao do desvalor da a¢ao pela autodenuncia voluntaria, e a
compensacdo do desvalor de resultado pela reparacao e pagamento do tributo
devido.* Em suma, de todos os lados havia apelos a necessidade de conferir
uma configuracio juridico-penal ao instituto da autodenuncia liberadora de
pena, antes interpretado de forma bastante ampliativa eminentemente do pon-
| to de vista meramente fiscal.

Como jd se disse, a nova decisdo do BGH enfatiza a necessidade de se exigir,
além das razdes puramente fiscais, um requisito de natureza pretensamente
penal: o retorno completo a4 honestidade fiscal (nm. 9). Mais do que isso, esse
segundo critério deveria possuir “peso adicional”, em razio dos novos meca-

40. Como Hunsmann. Op. cit., p. 46 e ss. Sao os chamados casos de arrependimento ativo
em crimes consumados (a respeito RENGIER. Strafrecht, Allgemeiner Teil. Miinchen:
Beck, 2009. p. 368-369). Um exemplo é o apagamento do incéndio mesmo apés ja
consumado o delito de perigo abstrato contra as pessoas possivelmente presentes
no imovel incendiado previsto no § 306a do StGB. Frise-se que aqui o dispositivo
exige expressamente que o comportamento pos-delitivo ativo deve ser “voluntario”
(8 306e StGB). A doutrina que aponta essas semelhangas parece nio levar conta é
que ha uma particularidade bastante relevante na forma mais comum do crime de
sonegacdo fiscal: ele ¢ um crime de lesao. Ao menos no ordenamento juridico-penal
alemao, nos dispositivos que oferecem a possibilidade do arrependimento ativo em
crimes consumados, esta possibilidade é assegurada de forma ampla como espécie
de compensacgao apenas para os delitos de perigo ou para os chamados delitos de
empreendimento, nos quais a consumaco é claramente antecipada (atenta para esse
fato Brauns. Op. cit., p. 171). O caso mencionado do § 306 a StGB demonstra bem o
intuito do legislador, jd que a previsio do arrependimento ativo quer evitar o exauri-
mento do delito, vale dizer, evitar os graves danos casos pelo incéndio em curso. Ou
seja: ainda nao é possivel negar certo carater excepcional a autodentincia liberadora
de pena nos crimes tributérios, j4 que a exting¢ao da punibilidade é garantida para um
delito de lesdo ja consumado.

41. Joecks. Op. cit., p. 332; LorrLER. Op, cit., p. 229. A compensacdo dos desvalores de
acdo e de resultado deve, nesse contexto, ser naturalmente entendida de forma mais
fraca do que aquela que ocorre no plano do injusto, por exemplo quando estio pre-
sentes os elementos objetivos e subjetivos de uma causa de justificacio: neste tltimo
caso pode-se mesmo falar em cancelamento de desvalores de agdo e de resultado.
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nismos de investigacao existentes (nm. 12). O mero acesso as fontes tributa-
veis desconhecidas parece nao representar mais um fim em si mesmo, como
defende a teoria fiscal, constituindo apenas a documentacio de um traco de
personalidade valioso e de se levar em conta para a ordem juridica: a completa
honestidade fiscal. Engana-se, no entanto, quem pretender dai extrair a apres-
sada consequéncia de que, desta forma, o BGH teria atendido os justificados
apelos da doutrina e conferido carater juridico-penal ao instituto e, assim, des-
tronado a teoria fiscal de seu reinado absoluto.

4.1 A tese docontinuismo da teoria fiscal: radicalizagGo ao invés de ruptura

Até esta decisido, como vimos, a existéncia da autodenuincia fundamentava-
-se em razdes puramente fiscais e isso era dito de forma bastante clara. Pres-
cindia o Estado das exigéncias propriamente juridico-penais para a desisténcia
em troca de um acesso mais facil as fontes tributaveis. A justificativa do dispo-
sitivo de excecdo estava no carater invisivel e meticuloso da sonegacao fiscal:
ao contrario de outros delitos patrimoniais, a sonegacio fiscal apresenta, em
razao da complexidade que a envolve, dificuldades de acesso e ¢, por isso, mais
dificil de investigar:** o Estado encontrar-se-ia, nestes casos, em uma situa-
cao assemelhada a uma espécie de “estado de necessidade continuo, perene”.®
Pois bem, a logica inerente a essa justificativa nao mudou. O que mudou foi sua
roupagem, ja que agora aparece travestida de exigéncia de “retorno completo
a honestidade fiscal” (nm. 10). O rompimento com a jurisprudéncia anterior
nio se deve a uma alteracao de seus fundamentos tedricos, mas sim, como se
vera logo abaixo, a um novo contexto fatico relacionado especialmente aos no-
vos meios de investigacao criminal dos crimes tributarios. Concretamente: ndo
houve ruptura ou revolucao tedrica, houve, sim, radicaliza¢do do mesmo discurso.
E preciso distinguir aqui entre os motivos apresentados (necessidade de retorno
completo a honestidade fiscal etc.) pelo tribunal e as razées (atual desneces-
sidade pragmatica do instituto existente em funcéo dos novos mecanismos de
investigacdo criminal) da decisdo. Os motivos apresentado representam, de
fato, uma novidade. A razdo, no entanto, permanece a mesma.

Ora, a razio pela qual o Tribunal quer conceder mais peso ao requisito pre-
tensamente penal de “retorno a honestidade fiscal” ¢ meramente pragmatica, de
conveniéncia. O Tribunal faz referéncia expressa, em dois momentos, aos novos

42. LENCKNER; SCHUMANN; WINKELBAUER. Op. cit., p. 124.

43. Ver, com ulteriores referéncias, Brauns. Op. cit., p. 172.
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meios de investigacdo em matéria tributdria disponiveis, as novas modalidades
de controle, ao crescimento da cooperacio internacional (nm. 12 e nm. 36) e,
apos, a pretexto de dar maior rigor ao critério propriamente penal, afirma que
apenas a autodenincia completa pode ensejar a aplicacdo da causa extintiva da
punibilidade. Em outras palavras: como nio se precisa mais do sujeito para ter
N acesso as fontes tributdveis, nao ¢ mais preciso vender liberacdo de pena a pre-
co tao modico. O sujeito s6 merecerd, entdo, a causa extintiva da punibilidade
quando convidar o fisco para sua empresa e abrir toda sua contabilidade. Uma
razao dessa ordem nao representa uma reclamada configuracio juridico-penal
do instituto, mas, ao contrario, uma radicalizacio da teoria fiscal, que maneja
institutos penais ao gosto das conjunturas politicas e necessidades passageiras
maiores ou menores de arrecadacao fiscal.** Por acreditar que atualmente possui
meios eficazes de investigacao criminal, ndo se entende mais como necessaria a
concessao ao sujeito de causa extintiva da punibilidade. Em uma época em que
o governo alemio acaba de comprar dados sigilosos de contas de alemies no
exterior,” justificando a ilegalidade pelo montante expressivo de fontes tribu-
tdveis, soa no minimo estranho que o BGH tenha potencializado as exigéncias
para a eficacia liberadora de pena da autodenuancia.

Entre 0 “novo” posicionamento e o “antigo” ¢ ainda de se preferir este ul-
s timo, que tem a seu favor, a despeito de uma possivel incorrecio teorica,* a

j vantagem de ter sido defendido de forma clara, e nio de forma sub-repticia,

’ como parece ser o0 caso da nova decisdo. Ja estamos assim em condi¢oes de
1 ! responder o questionamento mais geral do presente escrito: a decisdo é “nova”
apenas em um sentido puramente temporal, e as altera¢des que se produzirio
nao sao mais do que o esgotamento logico das premissas da teoria fiscal, ha
muito defendida pela jurisprudéncia alema. Ou seja, o estado de coisas real-
mente serd modificado — o recrudescimento no manejo dos critérios é evidente
—, mas nio por meio de uma autoproclamada revolucio ou reviravolta tedrica,
mas em razao de mecanismo proprio ligado ao dominio da teoria fiscal.

44. Bastante critico em relacdo a esse fendomeno ScanpeLarl. Op. cit., p. 181 e ss.

45. Sobre esse polémico caso que, esperamos, ndo represente “os outros meios de investi-
gacao mais eficazes” a que a decisdo sob comentario se refere, ver KUnnE. Strafrechtli-
che und moralische Fragen beim staatlichen Ankauf von illegal erlangten Bankdaten.
GA. 2010, p. 275 e ss.; interessante a respeito PawLik. Zur strafprozessualen Verwert-
barkeit rechtswidrig erlangter auslandischer Bankdaten. JZ. 2010, p. 693 e ss.

46. Sobre a incorrecdo teorica da teoria fiscal como sustentagao para a existéncia e para
] os contornos da autodentncia liberadora da pena nio poderemos nos manifestar
B detidamente nesta sede.
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A constante alteracdo da regulamentacéo referente a extin¢do da punibili-
dade nos crimes tributdrios, seja no plano jurisprudencial, seja no plano legis-
lativo, é mecanismo insito a4 engrenagem da teoria fiscal e parece ser a maior
caracteristica desta teoria. Aquela impressao inicial, segundo a qual a ado¢ao da
teoria fiscal conduz sempre a conformacdo mais ampliativa da causa de extin-
¢ao da punibilidade nos crimes tributdrios, ndo é, portanto, verdadeira. O que de
fato ocorre ¢ que a conformacéo mais ampliativa ou mais restritiva é relegada,
sob os dominios da teoria fiscal, a outro plano que no o teérico: ao plano
empirico, das contingéncias, do imponderavel. Ou seja, sob a égide da teoria
fiscal, argumentos teoricos valem muito pouco e a troca de roupa daquela te-
oria ocorre pelas mesmas razdes que vestimos um casaco quando estd frio e o
retiramos quando esta calor: por alteracées climaticas. A diferenca da situagao
juridica alema em relacao a brasileira é que, entre nos, o legislador tem menos
pudor em matéria de direito penal tributdrio - essa “matéria de conteudo tran-
sitorio por natureza”, como descreveu Cunha Luna para justificar as constan-
tes alteracdes*” —, e prefere alterar a regulamentacéo ja no plano legislativo:*
sao “as idas e vindas do legislador em matéria de efeitos do pagamento e do
parcelamento sobre a punibilidade nos crimes tributdrios” a que se refere Es-
tellita® e que encontram sua mais nova manifestagio nas alteragoes realizadas
pela Lei 12.382/2011.

4.2 Problemas dogmaticos e empiricos da decisdo alema

Com a exigéncia de que o sujeito proceda a autodenuncia completa e ao
fazer depender a eficdcia liberadora de pena da autodenuncia da efetiva corre-
¢ao e cardter completo da declaracio, o tribunal alemao criou, igualmente, no
minimo dois problemas: um empirico e outro dogmatico.

O problema empirico diz com a dificuldade em se imaginar a possibilidade
de uma autodenuncia efetivamente completa, sem divergéncias escriturais ou

47. Cunna Luna, Everardo da. Extincao da punibilidade e sonegacao fiscal. Justitia. n. 75,
p- 99.

48. A matéria relacionada aos crimes tributdrios é submetida a reserva de codigo na Ale-
manha e é toda prevista no Codigo Tributario alemao (§ 371 e ss), o que naturalmen-
te impede as constantes alteracdes legislativas. Que no Brasil as coisas sao diferentes
estd claro, bastando lembrar que a nova alteracao foi realizada ao apagar das luzes de
lei que buscou regulamentar precipuamente o salario minimo vigente no pais.

49. EsteLLita, Heloisa. Pagamento e parcelamento... cit., p. 2.
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contabeis diante de um quadro tributdrio bastante instdvel e complexo0.*® Ou
seja, estar-se-ia exigindo algo que é quase impossivel na pratica.” O tribunal,
ao anunciar o fim da autodentncia parcial, acabou decretando o fim de toda
e qualquer autodentncia liberadora de pena, ja que ¢ dificil de imaginar um
; autor de sonegacio fiscal que esteja disposto a correr o risco de, ao ter sua
autodentincia rejeitada por ser considerada incompleta, chamar a atencio do
’ fisco para sua contabilidade e tornar-se, assim, provavel alvo de visitas futu-
ras.”> Afinal, como se sabe, a realizacio de autodenuncia é uma acio sopesada
e pré-calculada e normalmente antecedida de consulta a profissional da 4rea
juridica.” Curto e grosso: compreendida nestes termos, a autodentincia dei-
xard de ser um empreendimento atrativo. O almejado “incentivo ao retorno a
honestidade fiscal” mencionado na decisio (nm. 9) simplesmente nio existir4,
ja que ¢é dificil de imaginar um sujeito que escancare fontes tributdveis até en-
tdo escondidas sem ter, como contrapartida, a seguranga e certeza de que com
isso verd extinta a punibilidade de seu comportamento.>*

Por outro lado, é dogmaticamente bastante discutivel se o efeito de uma
causa extintiva da punibilidade referente a determinado crime pode ficar na
dependéncia da autodentincia de outros supostos crimes.”> Em nenhuma dis-
ciplina geral sobre o tema se condiciona a desisténcia de um delito 4 desistén-
| cia de outros delitos assemelhados, por exemplo, ainda em fase de tentativa.
A desisténcia voluntdria é, para usar uma expressao que ficou consagrada na
discussio acerca da consciéncia do injusto e erro de proibicdo, divisivel, ou
seja, referente apenas ao tipo penal em questdo. Nio se exige do sujeito uma

50. Segundo parte da jurisprudéncia e doutrina anteriores, meras e pequenas divergén-
cias entre a autodentincia e a situacio efetivamente existente ndo afastariam a inci-
déncia da causa extintiva da punibilidade, estado de coisas que néo deve permanecer
assim. Sobre a situacdo anterior ver Joecks. Op. cit., p. 405. Muito anteriormente,
Hartung jd queria negar, com base em precedentes do Tribunal do Império, a incidén-
cia da extin¢do da punibilidade caso houvesse divergéncia entre a autodentincia e a
situacdo real. Hartung. Op. cit., p. 193.

51. Assim também WuLr. Auf dem Weg zur Abschaffung der strafbefreienden Selbstan-
zeige (§ 371 AO)? Wistra. vol. 8, p. 290.

52. Afirmando que a autodentincia €, em regra, um ensejo para que o Fisco investigue de
forma mais proxima o autor em questdo, Brumers. Op. cit., p. 85.

53. Sobre a calculabilidade como caracteristica da autodenuncia ver: Brauns. Op. cit., p.
175 es.

54. Assim expressamente: Scawartz. Op. cit., p. 84 e 88.

55. Atentando para esse aspecto também: Wutr. Op. cit., p. 291.
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abstencao geral de praticar crimes, mas sim a desisténcia de realizar o crime
em questao. Pense-se em crimes cometidos em concurso material (art. 70 CP):
esta claro que a eficacia da desisténcia em relacio a um dos crimes niao pode
ficar condicionada a desisténcia de todos os outros.>® Essa divisibilidade é¢ uma
caracteristica aparentemente geral das causas extintivas da punibilidade, como
o demonstra, para ficar com o exemplo mais evidente, a regra da prescri¢ao em
caso de concurso de crimes, cujos efeitos ocorrem individualmente em relagdo
a cada delito (art. 119, CP). Aqui reside um argumento adicional no sentido
do entendimento de que o Tribunal nao emprestou, de forma alguma, carater
propriamente juridico-penal ao instituto da autodenuncia.

4.3 QOtopos da honestidade fiscal e seu cardter moralista

Ainda que se conceda a decisdo em analise um relativo carater revoluciona-
rio, no sentido de ter ao menos dado alguma relevancia aos chamados critérios
propriamente penais, nao seria de se aplaudir a forma que escolheu para per-
correr esse caminho. E que a decisdo possui conotacao inegavelmente moralista.
O tribunal nao poderia, segundo seus motivos autodeclarados, conceder extin-
¢ao da punibilidade ao autor parcialmente honesto, ja que o meio honesto é,
de outro lado, meio desonesto, e esse autor nao mereceria ter sua punibilidade
extinta. A autodenuncia parcial e especialmente a autodenuncia parcial dolosa
nao seriam, seguindo esse raciocinio, uma demonstragao de retorno completo
a honestidade fiscal, e ndo passariam de mais uma das agdes estratégicas, das
esquivas deliberadas retiradas do arsenal de um empresario que enxerga a or-
dem juridica e seus valores como um obstaculo a sua busca contumaz por lu-
cro. Especialmente a autodenuncia parcial dolosa seria aquilo que, ja ha algum
tempo, Kumer chamou de “ilusao e engodo renovados”,” isto é, uma atitude
confirmativa da desonestidade fiscal ja demonstrada com a sonegacao fiscal.
Ocorre que hd muito ja se abandonou qualquer conotacao moral, por exemplo, na
teoria da desisténcia da tentativa, especialmente no que se refere a exigéncia de vo-
luntariedade da desisténcia. Ja ha algum tempo chegou-se a conclusiao de que o

56. Naturalmente, a autodentincia parcial pode ocorrer também em casos de ocorréncia
de apenas uma sonegacao fiscal, quando o sujeito autodenuncia apenas parte do valor
devido (por exemplo, em casos de montante expressivo). Nesses casos, a referéncia a
divisibilidade parece perder parte de seu potencial explicativo, ja que expressdo “divi-
sibilidade” é referida ao tipo penal e ganha importancia apenas quando hd ocorréncia
de mais de um tipo, ou seja, quando ha concurso de crimes.

57. Kumer. Op. cit., p. 1126.
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elemento voluntariedade exigido na teoria da desisténcia nao possui nenhuma
conotagio moral, ndo se exigindo que o motivo da desisténcia seja louvavel ou
valoroso moralmente, bastando que nio seja determinado heteronomamente:*®
voluntariedade, aqui, é autonomia dos motivos e nada mais. Também aqui ha
evidente dissondncia entre a nova decisdo e o estado atual da teoria da desis-
téncia em direito penal. Do ponto de vista juridico-penal, e pressupondo que
se aceite que a decisdo de fato guiou-se pela necessidade de dar contornos
juridico-penais ao instituto em andlise, estariamos diante de um verdadeiro
retrocesso tedrico, inadmissivel em um direito penal de protecao de bens juri-
dicos, ou, para dizé-lo de modo mais correto, de um direito penal inscrito na
tradicao liberal*® Vale dizer: ainda que acreditemos nos motivos expostos pelo
Tribunal alemdo e prescindamos, por ora, das razoes que o motivaram, a deci-
sdo nao merece o aplauso dos penalistas.

4.4 Poderia o tribunal alemdo ter esvaziado completamente um instituto
criado pelo legislador?

Outro questionamento relevante do ponto de vista do principio da legalida-
de diz respeito ao limite de atuacdo de um Tribunal Superior em relacéo a ins-
tituto criado pelo legislador em procedimento conforme ao direito e cuja cons-
titucionalidade foi, ap6s questionamento efetivamente ocorrido nesse caso,”
confirmada pelo Tribunal Constitucional. Nao parece correto que, como ocor-
reu no caso que ora analisamos, o BGH esvazie inteiramente o conceito de auto-
denuncia liberadora de pena e acabe, ao fim, abolindo faticamente um instituto
cuja legitimidade poderia ser revista definitivamente apenas por duas formas:
por intervencio do legislador ou por declaracao de inconstitucionalidade. Em
ultima andlise, o tribunal, ao esvaziar completamente o instituto liberador da
pena, acabou substituindo-se ao legislador. Aqui a distin¢ao clara acima pro-
posta mostra todo o seu potencial: o tribunal poderia e mesmo deveria, sim,
questionar e delinear os contornos dogmaticos deste instituto juridico-penal,
isto é, poderia fundamentar dogmaticamente o instituto de forma diversa da

58. Para a doutrina dominante, por todos, JAGEr. Der Riicktritt vom Versuch als zurechen-
bare Gefahrdungsumkehr. Minchen: Beck, 1996. p. 10 e ss.

59. Decididamente contra a tese do chamado moralismo juridico-penal ver Greco. Tem
futuro a teoria do bem juridico? Reflexdes a partir da decisao do Tribunal Constitu-
cional Alemao a respeito do crime de incesto (§ 173 Strafgesetzbuch). Trad. Alaor
Leite e Luis Greco. RBCCrim 82/172 e ss.

60. Ver nota de rodapé n. 19.
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até entao dominante, abandonando por completo, por exemplo, a teoria fiscal
e exigir, entre outras coisas, a presen¢a da voluntariedade como clausula geral.
Ocorre que a fundamentaciao dogmatica do instituto encontra uma barreira
intransponivel, a saber, a necessidade de aceitar, por ora, a legitimidade e exis-
téncia do instituto: um instituto previsto pelo legislador deve poder possuir
existéncia pratica, o que parece excluido a partir dos critérios apontados pela
nova decisdo. Claramente: o tribunal ndo pode, a pretexto de emprestar nova
fundamentagido dogmatica ao instituto da autodenuncia liberadora da pena,
aboli-lo faticamente e, assim, substituir as instincias competentes para decidir
sobre a legitimidade e existéncia do referido instituto. Parece que houve, sim,
um excesso por parte do tribunal.

Esse questionamento parece oportuno diante do novo entendimento do
Tribunal Constitucional alemao a respeito do mandato de determinagao decor-
rente do principio da legalidade (BVerfG 2 BvR 2559/08, especialmente nm. 67
e ss.), em julgamento recente ocorrido no dia 23.06.2010. A Corte entendeu
que esse mandato nio se dirige exclusivamente ao legislador, como entende
a doutrina dominante até hoje,” mas também aos tribunais, que nao podem,
portanto, esvaziar, por meio de interpretagdo, instituto delineado pelo legis-
lador democraticamente legitimado. No caso em analise, o0 BGH concedera
interpretacéo restritiva a instituto liberador de pena e, como vimos, esvaziou
completamente a autodentincia prevista pelo legislador. Assim, o BGH acaba-
ra decidindo — enunciando critérios gerais, transcendentes ao caso concreto,
como vimos — pela puni¢ido onde o legislador parecia ter decidido pela nao
punibilidade.®” Parece que houve, assim, uma violagio da nova compreensio
do mandato de determinagao dada pela Corte Suprema alema.

5. ConcLusAo

Assim é que, embora num primeiro momento parega ter havido uma espé-
cie de sensibilizacdo do BGH com relagao aos clamores da doutrina penal, que

61. Por todos o estudo classico de: SCHUNEMANN. Nulla poena sine lege? Berlin: De Gruyter,
1978. p. 6: 0o mandato de determinacio dirige-se exclusivamente ao legislador. Para
a doutrina alema dominante atual, ver o comentario standard de TrRONDLE; FiscHER.
Strafgesetzbuch und Nebengesetze. 53. ed. Munchen: Beck, 2006. p. 9 e ss.

62. Na citada nova decisio da Corte Suprema alema, l1é-se: “Em consequéncia disso, a in-
terpretacdo dos conceitos utilizados pelo legislador para descrever o comportamento
punivel nio pode conduzir a que uma limitagio da punibilidade realizada pelo legis-
lador acabe, ao final, sendo anulada pelo tribunal” (nm. 78). A decisdo, que cuidou
do delito de infidelidade patrimonial (Untreue, § 266 St GB) parece ter enunciados
novos critérios, sendo ainda incerta a aplicacdo destes critérios a outros tipos penais.
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pedia uma configuracao propriamente penal — e nio meramente fiscal - do
instituto da autodenuncia liberadora de pena para resguardar-lhe alguma fun-
damentacao legitima ja de lege lata, o que houve em verdade foi a radicalizagio
do velho discurso da teoria fiscal. A pretensa ruptura acima apontada se deu
no plano dos motivos apresentados, mas parece nao corresponder as verdadeiras
razoes da nova configuracao da autoliberacio de pena no direito penal tribu-
tario: trata-se apenas da mais nova vestimenta da velha teoria fiscal. A teoria
fiscal nao é per se nem mais e nem menos ampliativa no que se refere a con-
formacao da extin¢ao da punibilidade nos crimes tributarios: a decisao a esse
respeito é delegada ao plano das contingéncias, onde argumentos teéricos nao
tem vez. A decisao representa, apesar da manutencao da base teérica, verdadei-
ro recrudescimento em relacdo a situacdo anterior, e o que acabou ocorrendo
foi a abolicao fdtica de um instituto que, pode, sim, ter sua legitimidade nega-
da, mas apenas de forma clara e pelas instancias competentes, e nao de forma
sub-repticia e por meio de uma espécie de ardil tedrico. Nesse sentido, para
evitar a repeticao deste perigoso modo de proceder, é que se deve argumentar
com clareza e distinguir os dois planos acima propostos: o da legitimidade e o
da fundamentagao.

Quando Tiedemann pedia, alternativamente, a revogacao da autodentincia
de lege ferenda ou a restri¢ao de seus pressupostos de lege lata, nao sabia que
seria possivel se chegar a uma solucio cumulativa juridicamente questionavel:
o tribunal alemao, ao exigir o impossivel para a configuracdo da autodentuncia
e de seus efeitos juridicos e ao fazé-lo ignorando as regras gerais da desisténcia
no direito penal atual, aboliu faticamente o instituto, coisa que apenas o legis-
lador ou uma declaragio de inconstitucionalidade pela Corte Suprema poderia
fazer em definitivo e de forma legitima. Resta esperar as proximas decisoes e a
também as manifestacdes da doutrina.
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Resumo: O presente artigo busca identificar o
bem juridico penalmente tutelado pelo delito
de insider trading, previsto no art. 27-D da Lei
6.385/1976, em que se encontra tipificado sob a
denominacdo “uso indevido de informagéo privi-
legiada” Lancando méo da principiologia da dog-
matica penal contemporanea, o presente estudo
esmiuga o conteido do injusto penal em seus
aspectos objetivo e subjetivo a fim de determinar
a configuragcdo da conduta incriminada. Desta
forma torna-se possivel a analise das justificati-
vas para a criminalizagao do uso de informagdes
privilegiadas trazidas pela doutrina nacional e
estrangeira. Conclui-se pela insuficiéncia dos
argumentos levantados, pois ndo abordam em
sua totalidade todos os aspectos da pratica de
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to the dogmatic principles of contemporary
criminal law, this study scrutinizes the contents
of the penal type in its objective and subjective
aspects in order to determine the content of
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criminalization of insider trading brought by
national and foreign scholarship. The conclusion
is for the failure of the arguments raised, for
they do not address all aspects of insider trading
in their entirety.
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"Markets can remain irrational longer than you can remain solvent.”
John Maynard Keynes

1. INTRODUCAO

Embora constitua tema de destaque na literatura e jurisprudéncia penal
estrangeira, sobretudo na estadunidense, o debate acerca da pratica de insider
trading e suas implicacdes na esfera penal aparenta ainda ser incipiente no
Brasil.

A pratica de insider trading consiste na utilizacdo de informacao relevante
ainda nao divulgada ao mercado, de que tenha conhecimento e da qual deva
manter sigilo, capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida,
mediante negociacdo, em nome proprio ou de terceiro, com valores mobilid-
rios. Nédo obstante tal prética constitua, desde o ano de 2001, delito tipificado
no art. 27-D da Lei 6.385/1976, acrescentado pela Lei 10.303/2001, apenas no
ano de 2009 foi oferecida a primeira denuncia de que se tem noticia imputando
a pratica de tal conduta.!

Trata-se do célebre Caso Sadia, em que ex-diretores da sociedade empresa-
ria Sadia S.A. e o entdo Superintendente de empréstimos estruturados e gestio
de portfolio de crédito do Banco ABN Amro Real S.A. haveriam obtido infor-
macoes privilegiadas da aquisi¢do das acdes de emissao da sociedade empre-
sdria Perdigdo S.A. pela Sadia, e teriam, desta forma, procedido 4 compra de
valores mobilidrios da Perdigdo por meio de empresas “laranjas”, obtendo, as-
sim, suposta vantagem indevida pela valorizacio das a¢des adquiridas quando
da publicizacio da oferta de aquisi¢ao.

1. MPF-SP oferece primeira denuncia de insider trading no Brasil. Disponivel em: [www.
prsp.mpf. govbr/sala-de-imprensa/noticias_prsp/noticia-10987/2searchterm=sadial.
Acesso em: 06.05.2009. Insider: Justica recebe dentincia do MPF-SP e chama acusa-
dos a se defender. Disponivel em: [www.prsp.mpf.gov.br/sala-de-imprensa/noticias_
prsp/25-05-09-2013-insider-justica-recebe-denuncia-do-mpf-sp-e-chama-acusados-
-a-se-defender/?searchterm=sadia]. Acesso em: 23.06.2009.
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Tal caso, antes mesmo do oferecimento da denuncia, ja havia gerado certa
repercussao, pois foi realizado um acordo entre os acusados e a U.S. Securities
Exchange Commission* (SEC), semelhante ao instituto da transagdo penal, em
que foram impostas multa e suspensio do direito de ocupar cargos diretivos
em empresas publicas por cinco anos.?

Apds o processamento deste caso pioneiro no Brasil, a tendéncia ser4 a dis-
cussdo cada vez maior em torno destas condutas.

Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo apresentar uma aborda-
gem critica do delito de insider trading, a partir de uma analise principioldgica
do Direito Penal a fim de perquirir o objeto de tutela penal visado pela elabo-
racdo deste tipo penal pelo legislador.

Para tanto, inicialmente se analisara o sistema de Direito Penal patrio con-
temporineo, sob 6tica da doutrina mais abalizada, bem como das funcées do
Direito Penal e da pena criminal por ela atribuidas, para depois analisar o con-
ceito de bem juridico, enquanto critério criminalizador de condutas. Em se-
guida, realizar-se-4 um estudo acerca do delito de insider trading na legislagdo
brasileira, amparado por contribuicoes da literatura penal e juridico-economi-
ca estrangeira, de modo a perscrutar a funcdo desempenhada pelo tipo penal
previsto no art. 27-D da Lei 6.385/1976.

2. A FUNCAO DA DOGMATICA PENAL CONTEMPORANEA. SISTEMA DE
GARANTIAS INSTITUIDO PELO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Direito Penal nio possui funcao apaziguadora dos animos sociais. Nio é
sua finalidade defender uma ideologia dominante, consequentemente crimina-
lizando qualquer posicio divergente.

Segundo leituras mais atuais, a dogmatica penal deve ser compreendida
como um sistema de garantias do cidadio frente ao poder punitivo do Estado. A
finalidade do Direito Penal, enquanto sistema organizado de conhecimentos,*

2. Orgao dos Estados Unidos da América com fungoes andlogas a da CVM.

3. Reuters. Ex-Sadia director settles insider trading charges. Disponivel em: [www.
reuters.com/article/governmentFilingsNews/idUSN1933078320070619]. Acesso em:
06.05.2009.

4. Kant, Immanuel. Critica da razdo pura. 4. ed. Trad. Manuel Pinto dos Santos e
Alexandre Fradique Morujao. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997. p. 657:
“O todo ¢, portanto, um sistema organizado (articulado) e nao um conjunto desor-
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ndo é, portanto, punir, mas sim proteger — protecao daqueles a mercé do rigor
punitivo estatal’ —, sendo, desta forma, regido pelos principios constitucionais
da legalidade, da culpabilidade, da lesividade, da proporcionalidade, da hu-
manidade e da responsabilidade penal pessoal.® Assim, o Direito Penal pode,
finalmente, auxiliar na busca de fundamentos para construcio de um Estado
Democritico de Direito, previsto pela Carta Magna vigente, porém ainda nao
alcancado em sua plenitude.

Ainda sobre a finalidade do Direito Penal, ao contrario de que se poderia
pensar, este ndo tem por finalidade a legitimacdo da imposicao de sanc¢des
penais pelo Estado. Afinal, o Estado, enquanto ente dotado de pleno poder ou-
torgado pelo povo por meio do contrato social,” nao necessita nenhum sistema
normativo para legitimar sua atuacao. Na realidade, a dogmatica penal existe
| tdo somente para garantir ao cidaddo meios para se defender do exercicio do
poder estatal, constituindo, desta forma, um sistema de garantias que limita a
criacdo de delitos e a imposicao de penas.

A teoria do delito surge, nesta perspectiva, como uma maneira de limitar
a configuracdo de um crime, exigindo-se, para que haja a aplicacao de penas,

denado (coacervatio); pode crescer internamente (per intussusceptionem), mas nao
externamente (per oppositionem), tal como o corpo de um animal, cujo crescimento
nio acrescenta nenhum membro, mas, sem alterar a propor¢ao, torna cada um deles
mais forte e mais apropriado aos seus fins”.

5. Reconhece-se que determinados autores (por todos, vide Roxin, Claus. A protecao
| de bens juridicos como fun¢ao do direito penal. Org. e Trad. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006) atribuem ao
Direito Penal a fun¢do de “garantir a seus cidaddos uma existéncia pacifica, livre e
socialmente segura, sempre e quando estas metas ndo possam ser alcancadas com
outras medidas politico-sociais que afetem em menor medida a liberdade dos cida-
daos” (p. 16), porém, conforme se explicitara adiante, se entende ser esta a funcao
da pena criminal, e ndo do Direito Penal, enquanto sistema organizado de conheci-
mentos.

6. CIRINO DOSs SanTos, Juarez. Direito penal: parte geral. 3. ed. Curitiba: ICPC/Lumen
Juris, 2008. p. 20-33.

7. Rousseau, Jean-Jacques. O contrato social. 17. ed. Trad. Antonio P. Machado. Rio de
Janeiro: Ediouro, 1996. p. 34-36 e 47-51. Vide, também, Hosses, Thomas. Leviatd
ou matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e civil. 3. ed. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. Colecio:
Os pensadores. p. 105-106; Locke, John. Segundo tratado sobre governo. 3. ed. Trad.
Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983. Cole¢ao Os pensado-
res. p. 102-103.
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além de um tipo de injusto,® constituido por uma acdo (ou omissao desta),’ tipi-
ca'® e antijuridica,'* que o seu autor seja culpdvel."

Para tanto, niao se pode mais conceber uma teoria penal repressiva, cuja
finalidade seja a manutencao das classes (burguesas) dominantes, por meio
do acumulo de Capital e da repressio do proletariado.'® Tal finalidade, identi-
ficada pela Criminologia Radical, é incompativel com o sistema de garantias e
politicas criminais instituido pela Constituicao.

Entende-se que um Direito Penal que se intitule “democratico” deve ter
por objeto a sancdo de condutas, e nao de sujeitos — isto é, democratico é o
Direito Penal dito “do fato”, e ndo “do autor”. Por Direito Penal do autor se
entende aquele destinado a repressao de pessoas e estados existenciais, para
o qual interessa o sujeito que praticou o fato, e nao o fato praticado pelo su-

8. CIrINO DOs SANTOS, J. Direito penal: parte geral. cit., p. 74; Tavares, Juarez. Teoria
do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 175; Jescueck, Hans-Heinrich;
WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal: parte general. 5. ed. Trad. Miguel Olmedo
Cardenete. Granada: Comares, 2002. p. 262.

9. CmiNo DOs SaNTOS, J. Direito penal: parte geral. cit., p. 86-91; Tavares, ]J. As contro-
vérsias em torno dos crimes omissivos. Rio de Janeiro: Instituto Latino-Americano de
Cooperacio Penal, 1996. p. 22; Tavares, ]. Teorias do delito: variacoes e tendeéncias. Sao
Paulo: Ed. RT, 1980. p. 57-64; Mir PuiG, Santiago. Derecho penal: parte general. 6. ed.
Barcelona: Reppertor. p. 186.

10. CiriNo DOS SaNTOS, J. Direito penal: Parte geral. cit., p. 120-137; Tavares, J. Teorias do
delito... cit., p. 64-65; JescHEck, H. H.; WEeiGenD, T. Tratado de derecho penal: parte ge-
neral. cit., p. 274 e ss.

11. Filia-se ao pensamento daqueles que entendem constituirem tipicidade e antijuri-
dicidade um amalgama indissocidvel, pois toda acao tipica ¢, em um primeiro, anti-
juridica, podendo haver, em determinadas situagoes, circunstancias que constituam
elementos que negam a antijuridicidade da conduta, caracterizando, portanto, ele-
mentos negativos do tipo. Segundo este posicionamento, os elementos descritivos
contidos nos tipos penais consistem em elementos positivos do tipo, ao passo que os
elementos negativos do tipo sdo formados pelas causas de justificacao. Vide Cirino
DOs SANTOs, ]. Direito penal: Parte geral. cit., p. 75-77; REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes
de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2002. vol. I, p. 139-140.

12. CirNo pos Santos, J. Direito penal: parte geral. cit., p. 281-293; DieTer, Mauricio
Stegemann. A inexigibilidade de comportamento adequado a norma penal e as situacoes
supralegais de exculpacdo. Dissertacio de Mestrado em Direito, Curitiba, UFPR, 2008.
p. 33-34; Robrigues, Cristiano. Teorias da culpabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 19-26; Tavares, J. Teorias do delito... cit., p. 73.

13. CiriNO DOs SANTOS, J. A criminologia radical. 2. ed. Curitiba: ICPC/Lumen Juris, 2006.
p- 125-132.
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jeito. Isto, porém, é algo insustentdvel, pois segundo Eugénio Raul Zaffaroni
e José Henrique Pierangeli, “[s]eja qual for a perspectiva a partir da qual se
queira fundamentar o direito penal de autor (culpabilidade de autor ou peri-
culosidade), o certo é que um direito que reconheca, mas que também respeite a
autonomia moral da pessoa, jamais pode penalizar o ‘ser’ de uma pessoa, mas
somente O seu agir, ja que o proprio direito é uma ordem reguladora de condu-
ta humana. Nio se pode penalizar um homem por ser como escolheu ser, sem
que isso violente a sua esfera de autodeterminacao”.!*

Em realidade, o Direito Penal deve ter por objeto a criminalizacdo de condu-
tas — e ndo toda e qualquer conduta, ao bel prazer do legislador. Atentando-se
a uma das func¢oes da pena criminal identificada por Claus Roxin,'” qual seja, a
protecio de bens juridicos penalmente relevantes — a chamada funcdo preventi-
va geral positiva'® da pena criminal —, s6 podem ser criminalizadas as condutas
verdadeiramente lesivas de bens juridicos, caso contrdrio admitir-se-ia que o
legislador penalizasse alguma conduta simplesmente porque dela nao gosta.'”

E inconcebivel, no quadro constitucional brasileiro, a utilizagdo do Direito
Penal como forma de garantir interesses individuais, reprimindo-se todo e
qualquer posicionamento diverso.

Todavia, apesar das diversas criticas apontadas pelo estudo da criminologia,'®
entende-se ser o Direito Penal ainda valido para a defesa de bens juridicos
constitucionalmente apontados como merecedores de tal protecao, tais como a
vida, a integridade fisica, a liberdade e o patrimonio.'® Por outro lado, entende-
-se inadequado o uso do Direito Penal para criminalizar condutas apenas por
elas serem inconvenientes ao legislador, ou ofenderem a moral. Nao ¢ este o

14. Zarraront, Eugénio Raul; PIEraNGELL, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro.
6. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2007. p. 107.

15. RoxiN, C. Derecho penal: parte general. Trad. da 2. ed. alema de Diego-Manuel Luzén
Pena, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas,
1997. t. I. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito. p. 91-92.

16. CiriNo DOs SaNTos, J. Direito penal: parte geral. cit., p. 468.

17. Roxin, C. A protecdo de bens juridicos como funcdo do direito penal. Org. e Trad. André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 11.

18. ArsrecHT, Peter-Alexis. Criminologia: uma fundamentacdo para o direito penal. Trad.
Juarez Cirino dos Santos e Helena Schiesse Cardoso. Curitiba: ICPC/Lumen Juris,
2010; Bararta, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo
a sociologia do direito penal. 3. ed. Trad. de Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro:
Revan, 1999; CiriNO DOs SANTOS, J. A criminologia radical. cit.

19. CiriNO DOs SaNTOs, J. Direito penal: Parte geral. cit., p. 14-17.
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proposito do Direito Penal — principalmente de um Direito Penal que se opera
em um Estado Democritico de Direito.

3. BeM Juripico. CRITERIO ESSENCIAL PARA A CRIMINALIZACAO DE
CONDUTAS

De acordo com a teoria da pena adotada, qual seja, a visao da pena como
prevencdo geral positiva, a legitimacdo da pena criminal enquanto medida so-
cialmente lesiva se encontraria em seu objetivo de prote¢do subsididria e frag-
mentaria de bens juridicos.”

Embora se atente a posicao daqueles que entendem ser a no¢ao de bem juri-
dico inconceituavel,?! acredita-se poder definir os bens juridicos, na concep¢ao
de Roxin, como as “circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para
uma vida segura e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada
um na sociedade ou para o funcionamento de um sistema estatal que se baseia
nestes objetivos”.?

Tal conceito é de suma importancia, pois o bem juridico ¢, além de critério de
criminalizacao de condutas, também objeto de protecio penal.? Como critério
de criminalizacio de condutas, o bem juridico surge como elemento essencial
para a comunidade ou individuos, cuja importancia justifica atuacio punitiva
do Estado em situagdes tidas como lesivas a importantes esferas da vida privada
ou coletiva. Desta forma, evita-se intervencao abusiva do Poder Publico para
defender seus proprios interesses politicos e assegurar a manutencao do poder.

Entende-se que o Direito Penal s6 pode ser construido de maneira demo-
cratica a partir da no¢ao de bem juridico.?* Fala-se, hodiernamente, em Direito
Penal Constitucional, pois é na Norma Fundamental da Republica que se deve
buscar os bens juridicos constitucionalmente relevantes, os quais devem nor-
tear o sistema penal. Segundo Heloisa Estellita, “somente podera haver crimi-
nalizacdo na hipotese de tutela de valores constitucionais relevantes, isto ¢,
reconhecidos explicita ou implicitamente no texto constitucional”.?

20. ldem, p. 468.

21. Por todos, vide Tavares, J. Teoria do injusto penal. cit., p. 176.

22. Roxin, C. A protecao de bens juridicos como funcao do direito penal. cit., p. 18-19.
23. Conforme CiriNo DOs SaNTOs, J. Direito penal: parte geral. cit., p. 14-17.

24. lIsto ¢ decorréncia direta do principio da lesividade. Neste sentido, CiriNO DOS SANTOS,
J. Direito penal: parte geral. cit., p. 25-26.

25. SaroMmAo, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigacoes tributdrias na Constituicao
Federal. Sao Paulo: Ed. RT, 2001. p. 83.

143




 ‘ 144 Revista BrasiLeira DE Ciencias Criminais 2011 © RBCCrim 90

Nos dizeres de Roxin, “[o] ponto de partida correto consiste em reconhe-
cer que a Unica restricao previamente dada ao legislador se encontra nos prin-
cipios da Constituicao. Portanto, um conceito de bem juridico politico-cri-
‘ minalmente vinculado s6 podera ser derivado dos deveres, consubstanciados
1 na Lei Fundamental, de nosso Estado de Direito assentado na liberdade dos
individuos, através dos quais se estabelecem os limites ao poder punitivo do
1 Estado”.*

Ao se eleger condutas merecedoras de tipificacdo penal, o bem juridico de-
limita a aplicacdo de sancdes penais aquelas condutas que nao poderiam ser de
outra forma evitadas e possuidoras de relevancia social suficiente para admitir
a invocac¢ao da assim denominada ultima ratio.”” Por isso se diz ser a protecao
dada pelo Direito Penal ao bem juridico subsididria.

Por outro lado, ainda, o bem juridico chama para si a protecao penal, tor-
nando-se seu objeto. Assim, o tipo penal passa a proteger niao o Estado, nem a
reproducio autopoiética do Direito Penal fundada na reafirmacao da validade
da norma, mas sim bens juridicos constitucionalmente apontados — indispen-
saveis para a existéncia de uma sociedade plural e organizada. A opg¢ao por se
proteger bens juridicos concretos, ao invés da vontade do poder ou de expecta-
tivas normativas, ainda é necessaria para tornar o Direito Penal mais democra-
tico, e o levar um passo adiante no caminho de uma criminalizacao minima de
condutas. Conforme dito, ndo sao todas as condutas aparentemente lesivas de
bens juridicos que admitem sancao penal. Segundo Roxin, a protecao de bens
juridicos deve ser fragmentdria, pois a protecao deve ser dada parcialmente a
apenas alguns bens juridicos selecionados.?

Adotando-se a nocdo de bem juridico como critério criminalizador de con-
‘ dutas, automaticamente impdem-se restri¢oes ao legislador em sua atuacao
A tipificadora de condutas. Dentre os limites estabelecidos identificados por

26. RoxiN, C. Derecho penal: parte general. cit., p. 55-56: “El punto de partida correcto
consiste en reconocer que la tnica restriccion previamente dada para el legislador
se encuentra en los principios de la Constitucién. Por tanto, un concepto de bien
juridico vinculante politicocriminalmente sélo se puede derivar de los cometidos,
plasmados en la Ley Fundamental, de nuestro Estado de Derecho basado en la liber-
tad del individuo, a través de los cuales se le marcan sus limites a la potestad punitiva
del Estado”. Traducio livre do autor.

27. Neste sentido, SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal é a ultima ratio da protecao de
bens juridicos! — Sobre os limites inviolaveis do direito penal em um Estado de
Direito liberal. Trad. de Luis Greco. RBCCrim 53/9-37.

i 28. RoxiN, C. Derecho penal: parte general. cit., p. 65.
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Roxin,” destaca-se por sua relevancia cotidiana os “simples atentados contra
a moral”,*® que, por nio reduzirem a liberdade ou seguranca dos cidadios,
nem provocarem qualquer tipo de lesdo ou perigo a coletividade, nio lesionam
qualquer bem juridico, portanto nio podem constituir crime.

Segundo Luigi Ferrajoli, “[o] direito (...) ndo é — ndo deve ser, pois a razdo
juridica nao o permite, nem a razdo moral o pretende — um instrumento de re-
for¢co da moral. O seu objectivo nio é o de oferecer um brago armado a moral,
ou melhor, dada a existéncia de varias concep¢des morais na sociedade, a uma
determinada moral”.*!

Desta forma, é necessdrio, para que determinada conduta constitua crime,
que tal conduta efetivamente provoque algum tipo de lesio a coletividade,
seja reduzindo ou suprimindo a liberdade ou seguranca dos cidadaos** (bens
juridicos individuais), seja limitando o adequado funcionamento do aparelho
estatal cujo objetivo seja garantir aos cidaddos liberdade e seguranca® (bens
juridicos sociais ou coletivos). Nao basta que tal conduta seja meramente tida
por “imoral” ou inconveniente ao legislador.

4, A ESTRUTURA TIiPICA DO DELITO DE INSIDER TRADING NA LEGISLACAO
PATRIA

Feitas algumas breves consideragdes acerca do modelo de Direito Penal que
se pretende adotar, bem como a fung¢do que se entende desempenhar a pena
criminal, passa-se a andlise do tipo de insider trading no ambito do sistema
juridico-penal brasileiro.

Nos Estados Unidos da América, é pacifico o posicionamento de que o “[i]
nsider trading se refere a transacdes de valores mobilidrios de uma companhia
tais como agdes ou opgoes de acOes, por pessoa pertencente aos quadros da
empresa ou seus associados baseadas em informacdes originadas no interior da
empresa que iriam, ao serem divulgadas publicamente, afetar o preco de tais
valores mobilidrios”.**

29. Roxin, C. A protecio de bens juridicos como funcao do direito penal. cit., p. 20-25.
30. Idem, p. 21.

31. Ferrajoil, Luigi. A questido do embrido entre direito e moral. Trad. Eduardo Maia
Costa. Revista do Ministério Publico 94/11.

32. Roxin, C. A protecao de bens juridicos como funcao do direito penal. cit., p. 18.
33. 1dem, p. 19.

34. DoLcopoLov, Stanislav. Insider trading. The Concise Encyclopedia of Economics.
Disponivel em: [www.econlib.org/library/Enc/InsiderTrading. html]. Acesso em:
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Na definicao do Dicionario Juridico Black’s Law Dictionary, principal voca-
buldrio forense dos juristas estadunidense, insider trading consiste em “[0] uso
de informacao material nao publica na negociacao de acdes de uma companhia
por pessoa pertencente aos quadros da empresa ou outra pessoa que tenha um

{ dever fiducidrio para com a companhia”.”®

No Brasil, tal conduta encontra correspondéncia no art. 27-D da Lei
6.385/1976, capitulado sob a denominacido “uso indevido de informacao

privilegiada” .

A fim de se delinear a lesividade desta conduta, assim se estabelecendo seu
real objeto de protecéo, é preciso antes realizar uma minuciosa analise do con-
teido do injusto tipificado pela norma. Apenas assim sera possivel definir o
bem juridico tutelado pela criminalizacao do delito de insider trading.

Desta forma, de acordo com o modelo finalista®” de fato punivel adotado, o
presente tipo deve ser analisado em seus aspectos objetivo e subjetivo.

4.1 Tipo objetivo

Sob o prisma do tipo objetivo, para a configuracio da conduta de insider
trading é necessario (a) a existéncia de uma informacao relevante, (b) a nao
divulgacio desta informacao ao mercado, (c) o dever de sigilo do autor, (d) a
possibilidade de obtencio de vantagem indevida e (e) a utilizacio desta infor-

12.06.2009. p. 1: “Insider trading’ refers to transactions in a company’s securities,
such as stocks or options, by corporate insiders or their associates based on informa-
J tion originating within the firm that would, once publicly disclosed, affect the prices
:“‘r of such securities”.

i 35. GARNER, Bryan A. Black’ Law Dictionary. 9. ed. St. Paul: West, 2009. p. 866: “The use
‘ :‘Ji of material, nonpublic information in trading of shares of a company by a corporate
i insider or other person who owes fiduciary duty to the company”.

i 36. “Art. 27-D. Utilizar informacdo relevante ainda nio divulgada ao mercado, de que
tenha conhecimento e da qual deve manter sigilo, capaz de propiciar, para si ou para
outrem, vantagem indevida, mediante negociacio, em nome proprio ou de terceiro,
com valores mobiliarios.

Pena — reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de até trés vezes o montante da
vantagem ilicita obtida em decorréncia do crime.”

37. WELzEL, Hans. Derecho penal aleman: parte general. 11. ed. 2. ed. castelhana. Trad.
Juan Bustos Ramirez e Sergio Yafiez Pérez. Santiago: Juridica de Chile, 1976. p. 53-
66; CIRINO DOs SANTOs, J. Direito penal: parte geral. cit., p. 78-80. Tavares, J. Teorias do
delito... cit., p. 114; Zarraroni, E. R.; PIERANGELL ]. H. Op. cit., p. 344-345.
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macdo, mediante negociacido, em nome proprio ou de terceiro, com valores
mobilidrios.

Em primeiro lugar, o vocabulo “informacio relevante” é definido pela
Instrucdo CVM 358/2002, a qual, entre outras providéncias, dispde sobre a
divulgacao e uso de informacoes sobre ato ou fato relevante relativo as compa-
nhias abertas. Segundo o disposto no art. 2.° do texto normativo:

“Considera-se relevante, para os efeitos desta Instrucio, qualquer decisio
de acionista controlador, deliberacio da assembleia geral ou dos 6rgdos de ad-
ministracdo da companhia aberta, ou qualquer outro ato ou fato de cardter
politico-administrativo, técnico, negocial ou econdmico-financeiro ocorrido
ou relacionado aos seus negocios que possa influir de modo ponderavel:

I — na cotacdo dos valores mobiliarios de emissdo da companhia aberta ou
a eles referenciados;

II - na decisio dos investidores de comprar, vender ou manter aqueles va-
lores mobiliarios;

III - na decisao dos investidores de exercer quaisquer direitos inerentes a
condicio de titular de valores mobilidrios emitidos pela companhia ou a eles
referenciados.”®

Desta forma, para que se configure o delito de insider trading, é preciso que
ao menos um destes atos ou fatos tenha sido originado na sociedade aberta por
acoes.

Em seguida, ¢ necessario que o fato relevante existente ainda ndo seja de
conhecimento do publico em geral, isto é, ainda ndo tenha sido divulgado pela
empresa, restando de conhecimento exclusivo de pessoas ligadas a administra-
¢éo interna da companhia. Por nao ter sido levada a ciéncia do mercado é que
a informacao relevante ¢ considerada “privilegiada”, pois seu conhecimento é
restrito a poucos, que possuem a confianca da empresa.

Ademais, € preciso que o agente utilizador de tal informacao privilegiada
tenha o dever de guardar sigilo quanto a informacéo relevante recebida. Sobre
este tema, dispoe a Instrucio CVM 358/2002 da, em seu art. 8.°:

“Cumpre aos acionistas controladores, diretores, membros do conselho de
administracdo, do conselho fiscal e de quaisquer 6rgdos com fungoes técnicas
ou consultivas, criados por disposi¢io estatutdria, e empregados da compa-

38. O paragrafo tnico de tal artigo estabelece, ainda, outros exemplos de atos ou fatos
que podem vir a se tornar relevantes, os quais sio, para os fins do presente estudo, de
menos importancia.
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nhia, guardar sigilo das informagdes relativas a ato ou fato relevante as quais
: tenham acesso privilegiado em razdo do cargo ou posi¢do que ocupam, até
1 sua divulga¢do ao mercado, bem como zelar para que subordinados e terceiros
| de sua confianca também o facam, respondendo solidariamente com estes na
hipotese de descumprimento.”

] Tem o dever de resguardar sigilo, portanto, sob pena de responsabilizagao
criminal, os ocupantes de cargo e empregado das companhias, bem como os
terceiros a quem as informagdes foram também confiadas. Note-se que ndo sdo
todos os empregados e diretores que tém o dever legal de resguardar sigilo, e
sim apenas aqueles que tiveram acesso a informacoes relevantes em razdo do
‘ cargo ou posicdo que ocupam. Deve haver, portanto, um liame minimo entre a
1 informacao obtida e o cargo ocupado pelo autor, que devera ser topicamente
comprovado.

E diverso, por exemplo, o caso em que A, diretor de marketing da empre-
sa BCD S.A., ouve dois altos executivos conversando no corredor sobre uma
transferéncia do controle da empresa, e negocia valores mobiliarios com base
nesta informacéo, daquele em que Z, responsavel pela limpeza da sala do pre-
sidente do conselho administrativo da empresa YXW S.A., encontra em sua
lixeira copia impressa de uma correspondéncia eletrénica em que se comunica
aos demais membros do conselho detalhes acerca da aquisi¢do de uma empresa
rival, fazendo o funciondrio Z uso de tal informagao por meio de negociagio
com valores mobilidrios. Enquanto neste caso a obten¢ao da informacéo esta
diretamente ligada a func¢do desempenhada pelo funcionario da empresa, na-
quele, embora houvesse nitida violagao de um dever ético, ndo ha como se res-
ponsabilizar criminalmente o diretor A, pois, como a aquisi¢ao da informacao
relevante nao decorreu de seu cargo diretivo, nao possuia a obrigacio legal de
sigilo.

Resta evidente, portanto, que nido tem nenhum dever de manter sigilo o
terceiro que, a caso fortuito, obtenha informacdes relevantes ainda nao divul-
gadas, e dela tire proveito econdmico.

Traz-se, como exemplo, o caso Securities and Exchange Comission vs.
Switzer,* julgado pela Justi¢a Federal do Distrito Oeste do Estado de Oklahoma,
nos Estados Unidos, em que um técnico de futebol americano, no intervalo do
treino, estava descansando nas arquibancadas do campo, quando ouvin um
homem, que sabia ser diretor de uma grande companhia da regido, conversan-

39. Estapos Unibos pa AMERricA. Federal Court of the Western District of Oklahoma.
Securities and Exchange Comission vs. Switzer. Federal Supplement 590/756.
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do com sua esposa sobre a fusdo de uma das companhias subsidiarias da sua.
Com base nesta informacio ainda nao divulgada ao publico, o técnico Switzer
negociou a¢des desta companhia na bolsa de valores e obteve lucros superiores
a US$ 50.000,00. O técnico foi absolvido, pois se entendeu nao ter ele faltado
com o dever fiducidrio, tendo obtido as informacoes a caso fortuito. Pela legis-
lagao brasileira, também nao seria responsabilizado criminalmente, pois nio
possuia o dever legal de guardar sigilo, segundo a referida instru¢do normativa
da CVM.

Tal entendimento deve ser estendido a todos que se encontrarem na mesma
posi¢ao; nao hd como se imputar a pratica deste delito a quem receba informa-
coes privilegiadas a caso fortuito, porém nio tenha qualquer obrigacao legal de
manter sigilo, conforme estritamente definido pelo art. 8.° acima transcrito.*

Diversa ¢ a situacdo daqueles que recebem informacoes privilegiadas de
alguém que possua informacéao internas (“corporate insider”).* Dispoe o art.
8.° da Instrucdao CVM 358/2002 que, além de manter sigilo sobre as infor-
macoes relevantes recebidas, os diretores e empregados tém também o dever
de zelar pelo sigilo de seus subordinados e de terceiros nao envolvidos com
a companhia que sejam de sua confianca. Em outras palavras, o insider, ao
transmitir a alguém informacoes relevantes, deve cuidar para que este tercei-
ro mantenha o sigilo, sob pena de ambos responderem solidariamente pela
quebra desse.

Em seguida, para se configurar o tipo objetivo de insider trading, é preciso
que o ato ou fato relevante sobre o qual se deva manter sigilo tenha potencial
para gerar vantagem pecunidria indevida em proveito daquele que a indevida-
mente utilize ou de terceiro.

Considerando que a informacio relevante a que se refere o tipo penal
seria capaz de provocar uma alteracdo no preco dos valores mobilidrios da
companhia negocidveis no mercado de acdes quando de sua divulgacdo ao
publico, a vantagem indevida estaria caracterizada pela possibilidade de ob-
ter proveito da futura alteracao de valores, seja pela venda de a¢des que ten-
deriam a desvalorizar, seja pela compra de acdes que tenderiam a ter seu
preco valorizado.

40. Em sentido contrdrio defende DE Sancris, Fausto. Punibilidade no sistema financeiro
nacional. Campinas: Millenium, 2003. p. 110.

41. GARNER, B. A. Op. cit., p. 866: “Alguém que tenha conhecimento de fatos nao dispo-
niveis ao publico em geral” (A person who has knowledge of facts not available to the
general public).
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Ao contrario de que se possa pensar, o tipo penal ndo exige que o autor efe-
tivamente obtenha a vantagem indevida, bastando que a informacao privilegia-
da, caso utilizada na negociacao de valores mobilidrios, possa potencialmente
acarretar beneficio econoémico. Isto porque, pelo dinamismo que envolve o
mercado financeiro, muito embora o insider possa representar a obtencao de
uma vantagem, esta pode ndo vir a ser obtida, em virtude de outras operacoes
realizadas, o que foge do controle do autor. Se a informacao obtida, caso utili-
zada por meio de uma operacao bursatil, tenha potencial lucrativo para o autor
ou para terceiro, admite-se a imputagao.

Muito embora ndo possa ser classificado como tipo material,* ou “de
resultado”,® pois prescinde da verificacao da ocorréncia do resultado para sua
consumacao, o delito de insider trading também nao constitui um tipo “de sim-
ples atividade”,** pois se exige algum tipo de prejuizo — nao, necessariamente,
econdmico — causado em relagao ao mercado de valores mobiliarios a ponto de
justificar a sancéo penal. Neste sentido, o tipo caracteriza um delito formal,*
no qual, segundo Nélson Hungria, “a consumacio antecede ou alheia-se ao
eventus damni”,* isto é, o tipo nao exige para a consumacao a comprovacao de
efetiva vantagem auferida pelo autor em detrimento do mercado, pois o pres-
supde, antecipando a ele a consumacao.*’

Por fim, é necessario que haja a utilizacao destas informacoes no merca-
do de valores mobilidrios, mediante negociacao de acoes ou opcoes de agdes.
Considerando a (comum) hipoétese de utilizacao de empresas ditas “laranjas”
na negociacdo de valores mobiliarios, esta negociacdo pode ser feita pelo pro-
prio sujeito que obteve a informacio privilegiada ou por terceiro. O que deve
haver, porém, é um estreito nexo de causalidade entre a obtencao da informa-
¢ao privilegiada e a negociacédo de valores mobiliarios.

'l 42. BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 11. ed. Sao Paulo:
8 Saraiva, 2007. p. 213-214.

43. CIriNO DOS SANTOS, ]. Direito penal: parte geral. cit., p. 111.

44, BiTTENCOURT, C. R. Op. cit., p. 214; CiriNo Dos SANTOS, ]. Direito penal: parte geral cit.,
p- 111.

45. Birtencourt, C. R. Op. cit., p. 214.

46. HunGria, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1955.
_ vol. I, t. 2, p. 41.

5 47. Note-se que a definicdo de “tipos formais” nao corresponde a de “tipos de mera con-
i duta”, como trata José Marcelo Martins Proenca (Insider trading: regime juridico do

il uso de informacoes privilegiadas no mercado de capitais. Sao Paulo: Quartier Latin,
1§ 2005. p. 321).
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4.2 Tipo subjetivo

Quanto ao tipo subjetivo, entende-se nao haver o tipo a previsao de ne-
nhuma intencdo ou tendéncia especial, definidos como elementos subjetivos
especiais,* havendo apenas o dolo de auferir vantagem por meio de uma ope-
racao financeira envolvendo informacao privilegiada obtida em razio do cargo,
emprego ou funcio.

Dolo, em sua definicido mais contemporinea, deve ser entendido como “a
vontade consciente de realizar (...) o tipo objetivo de um crime”,* tendo, por-
tanto, dois elementos, a consciéncia (elemento intelectual), e a vontade (ele-
mento volitivo).*°

Desta forma, o delito de insider trading tem como elemento intelectual um
conhecimento atual das circunstancias do delito acima aclaradas, traduzida
como a representacio ou percep¢ao real da acao tipica® ou, em outras palavras,
o autor do fato, ao agir, deve ter consciéncia da existéncia dos elementos de
fato do tipo® e da acéo tipica que estd praticando.”

Para configuracdo do dolo, é preciso, ainda, que o autor, munido deste co-
nhecimento atual, também exerca o elemento volitivo, consistente em querer
realizar a acédo tipica, sendo que tal vontade deve ser incondicionada e capaz
produzir o resultado tipico como obra do autor.**

O tipo previsto no art. 27-D da Lei 6.385/1976 nao admite modalidade im-
prudente, por forca do art. 18, paragrafo tnico, do CP.

5. INVESTIGACAO ACERCA DO BEM JURIDICO TUTELADO

Pois bem, as consideracoes acima delineadas acerca da configuracao tipica
do delito de insider trading na legislacio penal brasileira sao fundamentais para
o objetivo primordial do presente estudo, qual seja perscrutar o objeto de tu-
tela penal nesta espécie delitiva.

48. CIrINO DOS SANTOS, J. Direito penal: parte geral. cit., p. 163-167.
49. Idem, p. 134.

50. Idem, p. 134-136.

51. Idem, p. 135.

52. A existéncia de uma informacio relevante, a nio divulgacao desta informacio ao mer-
cado, o dever de sigilo do autor e a possibilidade de obtencdo de vantagem indevida.

53. A utilizaco desta informacio, mediante negocia¢ao, em nome proprio ou de terceiro,
com valores mobiliarios.

54. CIRINO DOs SANTOS, J. Direito penal: parte geral. cit., p. 135-136.
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Muito embora seja comum na literatura penal universal a analise, primeiro,
do bem juridico e, segundo, da tipicidade, adotou-se aqui a logica inversa,
pois — em que pese se reconheca que, no processo legislativo, primeiramente
se elege um bem juridico que se encontra penalmente desabrigado para apenas
depois tipificar uma conduta a ele lesiva — se entende necessario saber, antes, a
exata conduta criminalizada para entéo partir a andlise do objeto que realmen-
te se encontra sob tutela penal. De nada adianta elucubrar sobre o bem juridico
que teria sido eleito pelo legislador como o objeto de protecdo penal se nio se
sabe 0 que estd sendo, de fato, protegido.

Conforme visto, embora a consumagcio do delito de insider trading ndo exija
a materializacdo de vantagem ilicita obtida pelo autor, classifica-se este crime
como formal, ou seja, embora se prescinda a verificacdo de obtencdo de vanta-
gem ilicita, a lei pressupoe uma lesdo ao mercado de valores mobilidrios. Resta
saber em que consiste esta lesdo, a fim de se estabelecer o bem juridico cuja
tutela se objetiva pela criminaliza¢do do fato em questio.

A doutrina e jurisprudéncia estadunidense ha muito vém debatendo o ob-
jeto de tutela neste tipo penal. Todavia, em sua maior parte, os debates se atém
ao contetido moral do injusto, a fim de definir por que o insider trading é mo-
ralmente reprovavel.

Sdo trés as explicacoes encontradas pela Suprema Corte estadunidense para
definir a reprovabilidade da pratica de insider trading.

Em uma primeira teoria, desenvolvida durante o julgamento dos casos
Chiarella vs. United States> e Dirks vs. Securities and Exchange Comission,>
definiu a Corte que haveria viola¢do penalmente relevante da norma que coibe
a pratica de insider trading quando alguém que tenha acesso a informacoes
relevantes internas de uma companhia “viola um dever fiducidrio devido aos
acionistas de sua companbhia utilizando, em seu préprio beneficio, informacio
nao divulgada obtida em seu papel de ‘insider’”.>

55. Estapos Unipos pa AMERICA. United States Supreme Court. Chiarella vs. United States.
United States Reports 445/222.

56. Estabpos Unipos pa AMERICA. United States Supreme Court. Dirks vs. Securities and
Exchange Comission. United States Reports 463/646.

57. GREEN, Stuart P. Lying, cheating and stealing: a moral theory of white-collar crime. New
York: Oxford, 2006. p. 237: “(...) breaches a fiduciary duty owed to shareholders of

his company by using, for his own benefit, non-public information obtained in his
role as an insider”.
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Esta teoria foi denominada teoria “classica” ou “tradicional” pela doutri-
na.’® Tal entendimento, porém, é por demais restrito, pois se aplica apenas aos
casos em que a informacao privilegiada é utilizada por um insider.

Outra teoria, utilizada pelo voto majoritario no caso United States vs.
O’Hagan,*® define que a reprovabilidade moral reside em “uma violac¢ao de de-
ver fiduciario nao com os acionistas da empresa do ‘insider’, mas sim com a
fonte da informacao que foi malversada”.®® Denomina-se a teoria da “malver-
sacao”, ou da apropriagao indébita.®

Tal teoria, assim como a anterior, é insuficiente, pois, para quem é supos-
tamente vitimado pelos atos de insider trading pouco importa o modo pelo
qual foi obtida a informacéo privilegiada, pois o que para ele interessa é que o
autor do fato estd desfrutando de uma vantagem que é negada ao negociante
desinformado.®

Por fim, hd ainda outra teoria, identificada no voto vencido do Min. Warren
E. Burger® proferido no ja mencionado caso Chiarella vs. United States,** sendo
esta a preferida pelos doutrinadores americanos.® Segundo tal teoria, denomi-
nada teoria da “fraude” ou do “engano”, a pratica de insider trading constitui-
ria delito omissivo, pois ao deixar de divulgar certos fatos materiais, o autor
provoca uma espécie de deturpacao destes, interferindo, desta forma, no pro-
cesso deliberativo de terceiros na negociagdo de valores mobiliarios. Portanto,
o0 autor da pratica de insider trading, ao deixar de divulgar certas informacoes,
estaria induzindo o mercado em erro.

Muito embora tal teoria seja mais abrangente que as anteriores, é critica-
da, pois equipara a conduta do autor a do “fraudador” (estelionatario), ainda
que nao haja correspondéncia entre tais condutas. Enquanto na “fraude” — ou
estelionato, de acordo com a legislacio penal brasileira — o autor age a fim de

58. Idem, ibidem.

59. Estapos Unipos pa AMERIcA. United States Supreme Court. United States vs. O’Hagan.
United States Reports 521/642.

60. Green, S. P Op. cit.: “(...) a breach of fiduciary duty not to the shareholders of the
insider’s firm, but rather to the source of the information that is misappropriated”.

61. ldem, p. 238.
62. Idem, p. 239.
63. O entao Presidente da Suprema Corte estadunidense (Chief Justice).

64. Estapos Unipos pa AMERica. United States Supreme Court. Chiarella vs, United States.
United States Reports 445/222.

65. Green, S. P Op. cit., p. 238.
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I determinar uma falsa representacio da realidade, no delito de insider trading
| apenas se age baseando-se em informacao que se acredita confiavel.° Ademais,
E a lei quase nunca impoe as negociacdes comuns o dever de divulgacao de cer-
‘ tas informacdes. No exemplo trazido por Stuart P. Green, “[t]alvez, entédo, a
: aquisicdo de acdes de uma companhia que se sabe sera em breve alvo de uma
| transferéncia de controle se assemelha a compra de uma velha tela poeirenta
' em um bazar quando se sabe se tratar de uma pintura de Vermeer até en-
tdo desconhecida. Ou talvez a venda e acoes de uma companhia que se sabe,
baseando-se em informagdes néo publicas, estar indo a faléncia se assemelha a
venda de uma carro sem revelar que sua transmissao esta ‘detonada’™.®’

Se na grande maioria das negociacdes nao ha equiparacao entre a nao di-
vulgacdo de informacdes relevantes e a fraude, nao ha porque se considerar
fraudulenta a utilizacdo de informacdes privilegiadas no mercado de valores
mobiliarios.

Em realidade, defendem alguns doutrinadores® que, ao utilizar as informa-
¢oes privilegiadas a que teve acesso, o autor do delito de insider trading sina-
liza que considera determinadas acdes sobrevalorizadas ou subvalorizadas, ao
compra-las ou vendé-las. Constituiria, portanto, uma maneira precisa e eficaz
de sinalizar ao mercado informacdes confidveis.

Nio haveria, portanto, lesividade em tal conduta, pois, em realidade, aque-
les que negociam no mercado de valores mobiliarios nao deixariam de realizar
transacoes, e certamente o fariam a um preco pior.*® Isto porque, caso, por
exemplo, um “insider” venda acoes esperando que seu valor sofra uma redu-
¢ao, tal venda provavelmente reduzira o valor de compra para o comprador,
que compraria independentemente da acao do autor da conduta. Defende-se,
portanto, que a pratica de insider trading pode até mesmo tornar o mercado
mais eficiente, pois influi nos precos do mercado, tornando-os mais proximos

66. Idem, p. 239.

67. Idem, ibidem: “Perhaps, then, buying stock in a company that one knows will soon
be the target of a corporate takeover is like buying a dusty old canvas at a yard sale
when one knows that the painting is a previously undiscovered Vermeer. Or perhaps
selling stock in a company that one knows, on the basis of non-public information,
to be headed for bankruptcy is like selling a used car without disclosing that the
transmission is shot”.

| 68. Por todos vide Manne, Henry G. Insider trading and the stock market. In:
! i McCrEesnEy, Fred S. The collected works of Henry G. Manne. Indianapolis: Liberty
I Fund, 2009. vol. 2.

} I 69. DorcopoLov, S. Op. cit., p. 3.
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aqueles posteriores a divulgacao publica das informacoes utilizadas.” Seria
uma forma de “telegrafar” aos investidores a tendéncia (trend)’" que sera se-
guida pelo mercado apos a publicizacao da informacao relevante, desta forma
antecipando seus efeitos.

Ademais, ao se analisar as obras de doutrinadores brasileiros™ e estrangei-
ros” que consideram como objeto de protecio penal deste tipo a estabilidade
e eficiencia do mercado de valores mobilidrios, nota-se nao haver uma precisa
demonstracao de como tal pratica, de fato, lesa o devido funcionamento do
mercado. Em sua grande parte, tais autores aparentam pressupor este dano. Isto
indica que nao ha, em realidade — como bem analisaram Henry G. Manne™ e
Frank P. Smith” — qualquer comprometimento do mercado bursitil faticamen-
te comprovavel.

Portanto, parece indefensavel a elevacio da “estabilidade e eficiéncia do
mercado financeiro” a condi¢ao de bem juridico penalmente tutelavel pelo tipo
penal em apreco.

Nao obstante, merece destaque a posic¢do firmada por alguns doutrinado-
res, 0s quais consideram a “confiabilidade” no mercado de valores mobilidrios
o objeto tutelado pelo art. 27-D da Lei 6.385/1976.7 Defendem tais autores

70. ldem, p. 4.

71. Mureny, John J. Technichal analysis of the financial markets: a comprehensive guide to
trading methods and applications. Paramus: New York Institute of Finance, 1999. p.
49-50: “In a general sense, the trend is simply the direction of the market, which way
its moving”.

72. PROENCA, J. M. M. Op. cit., p. 320; Lerte FiLHo, José. Notas ao crime de uso indevido
de informacao privilegiada: art. 27-D da Lei 6.385/76. RBCCrim 60/99.

73. Bajo, Miguel; BacicaLuro, Silvina. Derecho penal econémico. Madrid: Ramoén Areces,
2001. p. 523; Martinez-Bujan Perez, Carlos. Derecho penal econémico. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2002. p. 115-116; Jerico OJER, Leticia. Utilizacion de informacién privilegia-
da en el ambito del Mercado de Valores. In: Corcoy BipasoLo, Mirentxu (dir.). Derecho
Penal de la empresa. Navarra: Universidad Publica de Navarra, [s.d.]. p. 189; Barja bEe
QuiroGa, Jacobo Lopez. El abuso de informacién privilegiada, In: Bacicaruro, Enrique
(dir.). Curso de derecho penal economico. Madrid-Barcelona: Marcial Pons, 1998. p. 361.

74. Manng, H. G. Op. cit.

75. Swmitn, Frank P Management trading: stock-market prices and profits. New Haven: Yale
University Press, 1941.

76. CASTELLAR, Joao Carlos. Insider trading e os novos crimes corporativos: Uso indevido de
informacao privilegiada, manipulacdo de mercado e exercicio irregular de cargo, profis-
sdo, atividade ou funcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 106; De Sancris, E M.
Op. cit., p. 107. Na Espanha, destaca-se a posicao de Jacobo Lopez Barja de Quiroga
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que, ao se verificar a utilizagao, em beneficio proprio, de informacées ainda
nao divulgadas aos demais investidores, viola-se o principio da igualdade,” o
que levard ao surgimento de desconfianca do fiel cumprimento das regras do
mercado, sendo que isto podera acarretar uma diminui¢do no fluxo de investi-
mentos — algo desastroso para a economia financeira.”

Resta saber, porém, se a norma positivada no ordenamento juridico brasi-
leiro é capaz de tutelar, de fato, esta “confiabilidade”. Segundo este raciocinio,
por saberem que o insider trading é tipificado como delito na legislacao brasi-
leira, os investidores passariam a depositar mais confian¢a no mercado, desta
forma efetuando negociacdes com valores mobilidrios. Por outro lado, caso
esta conduta nao estivesse tipificada, qualquer uso indevido de informacao pri-
vilegiada passaria impune, de forma que esta sensacdo de “impunidade” ense-
jaria um desencorajamento para a negociagido no mercado financeiro nacional.

Ocorre que por muito tempo nenhuma denuncia por pratica de insider tra-
ding foi oferecida no Brasil. Apenas no ano de 2009 foi proposta a¢io no Caso
Sadia — a primeira de que se tem noticia para a apuracao desta espécie delitiva
—, sendo que os fatos imputados neste caso teriam sido praticados em 2006.
Isto demonstra que a pratica desta conduta tende a cair naquilo que é chamada
a “cifra negra” da criminalidade™ — parece dificil de acreditar que este delito
tenha sido praticado uma unica vez desde sua tipificacao.

Portanto, mesmo com a criminalizacdo do delito de insider trading pela Lei
10.303/2001, ainda ha condutas desta natureza que nio sio investigadas nem
processadas pelo Poder Judiciario. Nao haveria como se afirmar, desta forma,
que a tipificacio deste fato gera um “sentimento de confianca” nos investido-
res, pois, sob esta Gtica, muitos atos de insider trading em tese ja praticados es-
tariam impunes. Nao ha como se dizer, todavia, que a auséncia de condenagoes

(op. cit., p. 361), que, embora sustente o correto funcionamento do mercado enquan-
to bem juridico penalmente tutelado, também reconhece a confiabilidade do mercado
como objeto de tutela penal.

77. Ha, inclusive, autores que defendem constituir o bem juridico tutelado pelo delito
de insider trading a propria igualdade entre os investidores: Muxoz Conpg, Francisco.
Derecho penal: Parte especial. 11. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996. p. 450; Hurtapo
Pozo, José. El delito de explotacién de informacion privilegiada en el Codigo Penal

il suizo. Hacia un derecho penal economico europeo: jornadas en honor del Profesor Klaus

¥ Tiedemann. Madrid: BOE, 1995. p. 422; Pinto, Frederico de Lacerda Costa. Crimes

economicos e mercados financeiros. RBCCrim 39/43.

78. CASTELLAR, J. C. Op. cit., p. 106-107.
79. AisrecHT, P. A. Op. cit., p. 237-248; Baratta, A. Op. cit., p. 102-104.
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por esta pratica delitiva tenham contribuido para o descrédito no mercado de
valores mobiliarios nacional.

Alias, ¢ de todo inconstitucional a tipificacdo penal de uma conduta ba-
seada no apaziguamento social gerado pela propria tipificagdo. Isto é que se
denomina a funcéo simbélica do Direito Penal, a qual se utiliza deste ramo
do ordenamento juridico para a producio de um discurso punitivo que é ra-
ramente posto em pratica. A legislacdo penal simbolica é aquela dita “para
inglés ver”, conforme a linguagem popular. Assim, o delito estaria tipificado
no ordenamento juridico apenas para que os outros pudessem ver que o Brasil
€ um pais que criminaliza o insider trading, sendo que na pratica a realidade
¢ diversa: em quase dez anos da existéncia deste tipo apenas uma acusagio
formal veio a tona.

Por tais motivos, entende-se que os bens juridicos comumente apontados
pela doutrina sao insuficientes ou inadequados para justificar a criminalizagio
da conduta de insider trading, a qual, aparentemente, nio representa prejuizo
material ao mercado financeiro nacional.

6. ConcLusAo

A partir das ideias esbogadas no decorrer do presente estudo, é possivel
concluir que, em virtude dos atributos de subsidiariedade e fragmentariedade
do Direito Penal, sob o¢tica do principio da lesividade, s6 se pode conferir a
uma conduta a condicido de “crime” por meio de tipificacao penal quando essa
acarretar uma lesdo significante a um objeto que tenha sido apontado pelo
cabedal de valores que norteiam a Constituicao da Republica como digno de
tutela penal.

No ambito do delito de insider trading, cuja pratica consiste na utilizacio
indevida — por meio de negocia¢ao com valores mobilidrios — de informacoes
privilegiadas ainda niao divulgadas ao mercado, esta situacdo persiste: so é
constitucionalmente legitima a criminalizagio desta conduta se verificar-se le-
siva a um bem juridico penalmente tutelavel.

Portanto, para que possa incidir a san¢do cominada no art. 27-D da Lei
6.385/1976, além de se fazerem presentes os requisitos para a imputacio ante-
riormente delineados, consistentes no preenchimento dos tipos objetivo e sub-
jetivo, é preciso que a conduta seja suficientemente lesiva a ponto de merecer
a imposi¢ao de pena criminal.

Diante das considerac¢des aventadas, evidencia-se a necessidade de aprofun-
dar a pesquisa no que atine aos fendémenos mercadologicos, ou, mais especi-
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ficamente, as (possiveis) consequéncias — positivas e negativas — geradas pela
pratica de insider trading. Acredita-se que algumas das questdes levantadas ao
longo do presente estudo pendem amadurecimento, o qual devera ser atingido
por meio de detalhado exame das engrenagens que movem o mercado finan-
ceiro.

No entanto, é possivel concluir desde logo que as explicacoes até o presen-
te enunciadas sdo insuficientes, pois deixam de compreender a ocorréncia do
insider trading em sua totalidade; apontam, todavia, o caminho a ser trilhado,
na medida em que fornecem substrato para venturas reflexoes.
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SISTEMA ACUSATORIO,

SISTEMA INQUISITIVO E EXECUCAO

o

Avrcipes MARaues Porto PACHECO

ARrEea Do Direrto: Processual

Resumo: No presente escrito busca-se dissertar
sobre um dos trés pontos centrais do processo
(ficando de fora a jurisdi¢do e o juiz natural), qual
seja, o sistema processual adotado, bem como a
sua extensdo, ou hdo, ao dmbito da execucdo
nas penitencidrias federais de seguranga maxima
especial. Neste sentido, passa-se, no artigo, pela
aproximacdo inicial entre processo e execucao
penal, bem como por uma revisdo dos instru-
mentos normativos que regulam este periodo
do potestas puniendi. Por forga disto, conclui-se
no sentido de que o atual modelo vincula-se ao
sistema inquisitivo, sendo isto reflexo direto de
sua exclusiva visao sobre a personalidade do réu.
De igual forma, chega-se a ideia de que tal ndo
encontra legitimidade frente a um pensamen-
to substancial de devido processo legal, sendo
a mudanca para o Sistema Acusatdrio também
imperativa na execugao penal nestes estabeleci-
mentos federais.

Patavras-cHAVE: Execugdo penal - Prisdes fede-
rais - Devido processo legal - Sistema inquisitivo
- Sistema acusatario.

Mestre em Ciéncias Criminais pela PUC-RS.

AsstrACT: The present paper work searches to
write about one of the three central points of the
law proceeding (being of it the jurisdiction and the
natural judge), which is, the adopted procedural
system, as well as its extension, or not, to the
scope of the execution in the federal prisons of
special maximum security. In this direction, it
passes by, in the article, the initial approach
between process and criminal execution, as well
by a revision of the normative instruments that
regulate this period of the potestas puniendi.
By this meaning, it is concluded in the direction
that the current model associates the inquisitive
system to it, being this direct consequence of its
exclusive vision on the personality of the prisoner.
In a equal form, it arrives to the idea of that such
does not find legitimacy in front of a substantial
idea of due process of law, being imperative the
change for the Accusatory System in the criminal
execution in these federal establishments.

Kevworps: Criminal execution - Federal prisons
- Due process of taw - Inquisitive system -
Accusatorial system.
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Sumario: 1. Introducdo - 2. Caracteristicas, inquisitorialiedade e inadequacdes da execugdo
penal nas prisdes federais - 3. A necessidade de implementaggo do Sistema Acusatorio e 0
seu descumprimento pelos instrumentos normativos federais que regulam os procedimen-
tos referentes as Penitenciarias Federais - 4. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Um dos principais primados de protecdo dos presos, tanto no ambito in-
ternacional como no nacional, é a chamada judicializacao da execucao penal.
Muito embora o real alcance desta situacdo possa ser contestado, no plano
de uma tipologia ideal (conceito que sera explicado mais adiante), tem se
tornado cada vez mais presente este ideal. A preocupacao com a forma de
tutela das situacoes geradas na execucio penal federal nio passa longe disto,
regulamentando-se os momentos em que o juiz deve ou nao fazer parte desta
fase.!

Uma vez estabelecida a necessidade da intervencao judicial na execucao pe-
nal, bem como a plena vigéncia do principio da legalidade nesta mesma fase do
potestas puniendi (0s quais sio tomados, neste trabalho, como pressupostos),
¢ imperativo considerar como tal deve acontecer, analisando-se, no caso espe-
cifico da administragdo penitencidria federal, o cardter material de sua norma-
tizacdo frente aos sistemas judiciais que, por sua vez, se classificam por varias
chaves, sendo a mais 1til a que se refere a andlise de se existe ou nao debate
contraditério e em que medida este se da.? Desta visdo, trabalhar-se-4, de for-
ma critica, neste tpico, com a sistematica adotada para a implementacao dos
procedimentos na execucao penal em estabelecimentos federais e o seu enqua-
dramento nos chamados sistemas inquisitivos e acusatérios, vislumbrando-se
a pertinéncia destes. Para tanto, sera adotada a mesma escolha de Ferrajoli,
qual seja, a identificacdo e andlise dos tracos teoricos caracterizadores destes

1. Este alcance no cas0O concreto, no Brasil, muito embora a doutrina macica sustente
que o controle da execucio penal seja judicial, é duvidoso, na medida em que, como
pode ser vislumbrado por uma simples conferéncia da Lei de Execugo Penal, de seus
204 artigos, apenas 4 dizem respeito a0 processo judicial. Para uma visdo critica no
que diz respeito as limitagdes do alcance dos poderes jurisdicionais, em wm ambito
lato sensu, ver Rivera Beras, Ifiaki. La cuestion carcelaria. Historia, epistemologia, dere-
cho y politica penitenciaria. Buenos Aires: Del Puerto, 2006.

2. CoroEro, Franco. Procedimiento pendl. Trad. Jorge Guerrero. Bogota: Temis, 2000. vol.
11, p. 201
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em detrimento de sua verifica¢ao no plano historico, uma vez que nem todos
os elementos destes coincidem logicamente entre si.?

2. CARACTERISTICAS, INQUISITORIALIEDADE E INADEQUACOES DA EXECUCAO
PENAL NAS PRISOES FEDERAIS

Sob uma perspectiva tradicional, o sistema juridico assume uma estrutura
dedutiva e axiomatica, onde se considera possivel indicar principios incon-
testaveis dos quais sao inferidas, ou deduzidas, todas as demais proposig¢oes,

3. Ferrajorl, Luigi. Direito e razao. Teoria do garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer
et al. Sao Paulo: Ed. RT, 2002. p. 451. Neste sentido, TornacHI, Hélio. Compeéndio de
processo penal. Rio de Janeiro: José Konfino, 1967. t. I1, p. 559, lembra que é errado
considerar como caracteristicas do processo inquisitorio, por exemplo, o sigilo e a es-
critura, vez que sao formas secundarias. Historicamente, a forma acusatoria apareceu
vinculada a publicidade e a oralidade, enquanto que a inquisitéria apareceu acompa-
nhada do sigilo e da escritura. Mas isso nao quer dizer que tais formas secundarias
sejam necessdrias aquelas principais (respectivamente contraditorio e igualdade; con-
centragdo de fungoes e agir de oficio do juiz). Mesmo assim, indispensavel referir (de
forma embrionaria, uma vez que as caracteristicas serdo aprofundadas no decorrer do
t6pico) que o sistema inquisitdrio, na sua pureza, ¢ um modelo histérico. Por isso,
sucintamente, diz-se que, o sistema inquisitorio tem raizes na velha Roma, mormente
no periodo de decadéncia, e alguns tracos em legislacoes antigas. Nasce, porém, no
seio da Inglaterra Catélica, como uma resposta defensiva contra o desenvolvimento
daquilo que se convencionou chamar de doutrinas heréticas. Trata-se, sem duvida, do
maior engenho juridico que o mundo conheceu e conhece (CouTinHo, Jacinto Nelson
de Miranda. O papel do juiz no processo penal. Critica a teoria geral do processo. Sao
Paulo: Renovar, 2001. p. 18). Assim, até o século XII, predominava o sistema acu-
satorio, nao existindo processos sem acusador legitimo e idoneo. A substitui¢do foi
fruto, basicamente, dos defeitos da inatividade das partes, levando a conclusio de que
a persecucdo criminal nio poderia ser deixada nas maos dos particulares, pois isso
comprometia seriamente a eficacia do combate a delinquéncia. Era uma funcao que
deveria assumir o Estado e que deveria ser exercida conforme os limites da legalida-
de. Também representou uma ruptura definitiva entre processo civil e processo penal.
O sistema inquisitivo muda a fisionomia do processo de forma radical. O que era um
duelo leal e franco entre acusador e acusado com igualdade de poderes e oportuni-
dades se transforma em uma disputa desigual entre o juiz/inquisidor e o acusado. O
primeiro abandona sua posicao de arbitro imparcial e assume a atividade do inquisi-
dor, atuando desde o inicio também como acusador. Confundem-se as atividades de
juiz e acusador, e o acusado perde a condicdo de sujeito processual e se converte num
mero objeto de investigacdo, atuando o julgador de oficio (Lopes Jr., Aury. Direito
processual penal e sua conformidade constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
vol. 1, p. 62-63).
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sendo que, este modelo, e sua consequente hegemonia, terminou por afastar
da consciéncia juridica outros sistemas que poderiam tomar o seu lugar, como
é o caso do dialético. Sob esta optica tradicional, postula-se um sistema fecha-
do, no qual as normas, formais e logicamente encadeadas, caracterizam a ple-
nitude normativa, isto é, um sistema juridico sem lacunas, bem como imune a
contradi¢des. Portanto, todos os atos podem ser subsumidos a alguma de suas
normas, percebendo-se uma fei¢ao axiomatica do sistema juridico quando se
enunciam e estimam suas proposi¢des como verdadeiras. Tais proposi¢oes
terminam por ser invocadas como o fundamento das conclusoes alcancadas
pelo juiz, mobilizando-se em um processo logico normativo. O ambito deste
sistema juridico estruturado sob a concepg¢ao tradicional submete-se a uma
mera demonstracio dos axiomas postos. A racionalidade a presidir o racioci-
nio juridico cinge-se a um simples raciocinio dedutivo, “que busca a compos-
sibilidade formal da proposi¢ao juridica com o fato, isto é, uma racionalidade
teorético-formal”.* Sendo as palavras matéria plastica, qualquer conclusao,
frente ao quadro exposto, resulta possivel; tal sentimento desenvolve um sen-
timento narcisista de onipoténcia, no qual desaparece qualquer cautela auto-
critica.’

Esta perspectiva tradicional, que foi exposta acima, é a que torna possivel
a manutencao do sistema inquisitivo junto ao processo penal. Isto ocorre por-
que o juiz-acusador, neste caso, formula uma hipétese e passa a verifica-la. A
verdade interessa como adaequatio rei et intellectus, atingivel de forma plena.
Esta verdade é existente apenas como hipdtese na mente do juiz-acusador a ser
atingida solupsisticamente, e deve ser enquadrada no modelo total de decisao
que ird assumir. Na realidade, o processo inquisitorio funda sua ilusdo no pon-
to de vista gnosiologico, acreditando que a consciéncia é mero reflexo do real.
O escandalo da descoberta da estrutura transcendental do intelecto nao é se-
quer avaliado, da mesma forma que ¢ removida a possibilidade de uma defor-
macao do aporte ao fato, devido ao prejuizo ou a finalidade politica ocasionada
pela perseguicao realizada pelo magistrado, ou pela sua propria iniciativa.®

Breves reflexdes ao abrigo de uma perspectiva material. In: SarLer, Ingo Wolfgang.
Jurisdicao e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. vol. I, t.
II, p. 203-204.

1 L 5. CorpEro, Franco. Procedimiento penal. Trad. Jorge Guerrero. Bogotd: Temis, 2000. vol.
i L, p. 23.

i 6. BermioL, Giuseppe; BertioL, Rodolfo. Istituzione di diritto e procedura penale. 7. ed.
i
[

! \ 4. MELGARE, Plinio. Um olhar sobre os direitos fundamentais e o Estado de Direito —
|

Milao: Cedam, 2000. p. 129.
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Como lembra Coutinho, a caracteristica fundamental do sistema inquisito-
rio, em verdade, estd na gestao da prova, confiada essencialmente ao magistrado
que, em geral, coleta-a secretamente, sendo que vantagem de tal estrutura resi-
diria em que o juiz poderia mais facil e amplamente informar-se sobre a verdade
dos fatos que considere relevantes, mesmo que nao contidos na acusacao, dado
o seu dominio unico e onipotente do processo em qualquer das fases. Afastado
do contraditorio e sendo o senhor da prova, sai em seu encalgo guiado essencial-
mente pela visao que tem. Outra caracteristica é que o juiz da causa investiga,
dirige e julga, sempre em nitida superioridade em rela¢do ao acusado, mero ob-
jeto de investigacao e acao ex officio. A sentenca, para ser coerente com o modelo
proposto, nao se torna res iudicata.” Sobre os pontos capitais, este estilo implica
em regras de tal maneira flexiveis, que deixem as maos do investigador livres.®

A falta de delimitagao clara entre o papel do juiz e do acusador impede o
réu de formular convincentemente a sua defesa. E, por outro lado, a prevencao
criada no espirito do inquisidor ndo lhe permite um julgamento psicologica-
mente imparcial.® Nesta 6ptica, oposto aos inimigos ocultos, o judicidrio se
converte em orgdo militante. Nasce uma mistica: descobre e elimina heresias e
delitos, combate poténcias maléficas em uma cruzada quotidiana; ¢ mérito seu
que o mundo nao termine devorado pelo diabo; se fosse neutro, seria camplice
do inferno, sendo os escrupulos covardia.’® Nao é outra a forma de juiz esbo-
cada por Magalhaes Noronha, ao descrever que incumbe a este “agir para que o
processo colime seu fim — o da realizacdo da justica, por meio da descoberta da
verdade, impedindo que as partes tumultuem com expedientes mais ou menos

habeis e que nao condizem com esta finalidade”."!

Assim, longe de o réu ser um sujeito (de direitos) processual, transforma-se
em um mero objeto’? de investiga¢do: o imputado detém, com exclusividade, a
verdade histérica (material).”® Sendo as palavras uma matéria plastica, qualquer

7. CourtinHo, Jacinto Nelson de Miranda. Op. cit., p. 24-30.
8. CorpEro, Franco. Procedimiento penal. vol. 1 cit., p. 23-24.
9. TornagHi, Hélio. Op. cit., p. 574.

10. CorpEro, Franco. Op. cit., vol. I, p. 21.

11. MacarsAes Noronna, Edgar. Curso de direito processual penal. 28. ed. atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2002. p. 176.

12. Cuiaria Diaz, Carlos. Proceso penal: eficacia e garantias. [S.L.]: Universidad Nacional
del Litoral, 1994. p. 18-20.

13. CarvaLHo, Salo de. Da necessidade de efetivacio do sistema acusatorio no processo de
execucéo penal. Critica a execucdo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 493.
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conclusao resulta possivel, tal sentimento desenvolve um sentido narcisista de
onipoténcia, no qual desaparece qualquer cautela autocritica. Por for¢a disto, a
falta do debate contraditorio abre uma porta logica ao pensamento parandico;
tramas imbricadas eclipsam os fatos. Dono do tabuleiro, o magistrado dispoe
da pecas como lhe convém, a inquisi¢do ¢ um mundo verbal semelhante ao
onirico; tempos, lugares, coisas, pessoas, acontecimentos flutuam e se movem
em quadros manipuldveis. Esta semiotica nio admite que existam coisas sem

importancia; matrizes somaticas ou fonéticas terminam no ato da audiéncia;
respondit, flectens caput et submissa voce.'* Tal ocorre porque, nesse contexto de
atuacdo do magistrado, hd a utiliza¢ido de uma racionalidade finalistica, em que
preponderaram certas finalidades, determinados efeitos, perdendo-se de vista
os fundamentos de validade.'’

Na execucdo penal, a inquisitorialidade encontra-se fundamentalmente no
processo de submissao do direito processual penal, genealogicamente garantis-
ta e acusatorio, as regras e aos procedimentos do administrativizados, ou seja,
na colisao entre os direitos do apenado e os pressupostos de disciplina e segu-
ranga que justificam a a¢do administrativa.'® Exatamente por forca disto é que
Cordero lembra que, nesta fase do potestas puniendi, por se seguir majoritaria-
mente um viés direcionado a periculosidade (realizado através da observacio
da personalidade do preso), o sistema termina por ser inquisitorio.'” Antes de
ser um arbitro imparcial de um conflito entre partes, o juiz deve tomar e man-
ter a iniciativa da execucao, a semelhan¢a do modelo inquisitério. Do ponto
de vista subjetivo, verifica-se o fendmeno da transferéncia para o magistrado
da execucdo de responsabilidades geradas pela suposta expectativa social, de
que o condenado seja efetivamente castigado.'® Esta fase conta, incondicio-
nalmente, com a colaboragido do apenado, por for¢a da propria necessidade
declarada de disciplina carceraria. Tem uma normatividade diretamente pro-
pensa a encorajar confissoes e delacoes (modelo processual “cooperatério”),
usando, para tanto, o ja velho sistema de premiagoes e punicdes para conseguir

14. Corpero, Franco. Op. cit., vol. I, p. 21-23.

15. MELGARE, Plinio. Op. cit., p. 205.

16. CarvaLHo, Salo de. Pena e garantias: uma leitura de Luigi Ferrajoli no Brasil. 2. ed. rev.
e aum. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 178.

17. CoroEro, Franco. Procedimiento penal. vol. 11, p. 469.

18. Prapo, Geraldo. A execugdo penal e o sistema acusatoério. In: CArvaLHO, Salo de. Criti-
ca a execugdo penal. 2. ed. rev., aum e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 408.
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os seus desideratos, sejam investigativos, sejam de modificacao da situacao do
condenado."

Nao é outra a atuagao dos juizes federais no que diz respeito a execucao
das penas privativas de liberdade cumpridas nos estabelecimentos penitencia-
rios, de seguranca maxima especial, geridos pela Uniao Federal. Neste sentido
vai o Oficio Circular 6/2008, advindo da Justica Federal da primeira subse-
¢do judiciaria de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. No documento citado,
o magistrado responsavel pela execucdo penal federal alerta que os internos
dos estabelecimentos tratados no presente trabalho sio classificados como de
alta periculosidade e que apenas isso ja leva a exegese da existéncia (nunca
comprovada no oficio) de diversos mandados de prisao em relagao aos assim
chamados “reeducandos”.?® Por forca disto, sem receber qualquer tipo de pro-
vocagao, seja por parte do Ministério Publico, seja da administracao peniten-
ciaria federal, determinou o magistrado, responsavel pela secao judicidria em
analise, que antes do cumprimento de qualquer alvara de soltura, proveniente
de outros estados ou de justica com competéncia diversa da federal, antes de
ser cumprido, impreterivelmente deve ser analisado por ele e receber a sua
ordem de “cumpra-se”.

Também o procedimento de transferéncia do preso para as penitenciarias
federais pode ser colocado como um dos casos de manifestacao do sistema

19. Nosii, Massimo. Principio di legalita e processo penale. In: CANESTRARI, Stefano. I di-
ritto penale alla sviolta di fine millennio. Atti del Convegno in ricordo di Franco Bricola.
Torino: Giappichelli, 1995. p. 307. Também este modelo é adotado pela administra-
¢do penitenciaria federal, em especial na divisao das formas de avalia¢io da disciplina
do Dec. 6.049/2007 (arts. 42 a 51), o qual estabelece a aplicabilidade de san¢do verbal
até a inclusdo em Regime Disciplinar Diferenciado, a0 mesmo tempo em que, nos
casos de bom comportamento, concedem-se regalias (praticar esportes, assistir jogos
esportivos em épocas especiais e receber visitas — devidamente autorizadas — fora do
horério regular) e elogios (art. 34).

20. Na esteira do dissertado por Gorrman, Erving. Manicomios, prisoes e conventos. Trad.
Dante Moreira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001. passim, por vezes, o simples fato de se
estar em uma instituicdo total ja outorga um estigma especifico. Isto acontece clara-
mente no documento citado, pois, o magistrado outorga o estatuto de perigoso aos
presos das penitencidrias federais pelo simples fato de 14 estarem, ignorando qualquer
fator politico que isto possa implicar. E por for¢a do dissertado que, como aduz Pa-
VARINI, Massimo. Prologo dialogado I. In: Rivera BEiras, Ihaki. Op. cit., p. XXIII, “a
periculosidade do criminoso radica em seu status e ndo em sua natureza” (traducio
minha).
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inquisitorio na execucdo penal.”! Isto porque, mesmo que a Res. CJF 502 e a
Res. CJF 557 (sendo que a segunda surgiu para substituir a primeira), ou a Lei
11.671/2008 (que substituiu ambas as resolucoes citadas acima), que discipli-
nam a matéria, facam referéncia a possibilidade de o processo ser iniciado pelo
Ministério Publico, pelo preso ou pela administracido penitencidria, hd o res-
guardo da possibilidade de o juizo de origem requerer a transferéncia, agindo
de oficio, cabendo, inclusive, suscitar conflito de competéncia caso seja nega-
do (art. 5, caput, deste tltimo instrumento normativo, bem como a Exposicdo
de Motivos do PL 969/2007, referente a Lei 11.671/2008).

O procedimento disciplinar corre de igual forma dentro do modelo inqui-
sitivo. Conforme o art. 65 do Dec. 6.049/2007 (Regulamento Penitenciario
Federal), a investigacdo de fato considerado falta disciplinar ¢ dispensada nos
casos em que a individualizacio da conduta puder ser feita de plano e, mesmo
nos casos em que se considerar que tal ocorra, quem ird proceder serd um
servidor do proprio stab penitencidrio. Ou seja, (e aqui se estd abstraindo do
cardter administrativo do procedimento citado, fato ja analisado anteriormen-
te neste trabalho) um mesmo 6rgdo promove a investigacao, a acusagio e a
condenacio disciplinar do interno, possibilitando, e reforcando, amplamente
a possibilidade de ocorrer o que Cordero chamou de primado das hipoteses
sobre os fatos.? Portanto, o fato de um processo de execucdo consagrar a sepa-
racao inicial de atividades, oralidade, publicidade, coisa julgada, livre conven-
cimento motivado etc., ndo lhe isenta de ser inquisitério.”

Por mais dotados de um sentido de humanidade que possam estar os magis-
trados, o objeto e a natureza de suas decisdes faz com que a sua acdo nio seja

21. Interessante o paralelo que se pode fazer desta situagdo com a do inicio da execucdo
penal nos estabelecimentos estaduais. Quanto ao tema, CARVALHO, Salo de. Da neces-
sidade de efetivagio do sistema acusatorio... cit., p. 497 descreve que “A oficialida-
de do 6rgéo jurisdicional em iniciar o processo leva, inclusive, intimeros autores a
negar a autonomia do processo de execucdo. Tal posicionamento ¢é colocado desde
a afirmacéo de que, se hd procedimento ex oficio — sem citacao, nio havendo nova
litispendéncia —, ndo hd novo pedido, ndo hd nova pretensio, nao sendo instaurado
novo processo. Desta forma, o processo seria 0 mesmo, a ultima fase do processo
condenatorio, sua fase derradeira. O titulo executivo pode ser alterado, até mesmo
in peius, em decorréncia de ‘condi¢des futuras’, conforme a gradual ‘ressocializacao’ e
‘reinsercdo’ do condenado na sociedade, ou seja, conforme a ‘eficacia terapéutica do
tratamento penitencidrio’. Assim, a pena finalmente cumprida nio ¢, necessariamen-
te, a pena da sentenca”.

22. CoroEro, Franco. Procedimiento penal. vol. I cit., passim.

23. Lores Jr., Aury. Op. cit., p. 75.
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jurisdicional, mas administrativa. A autoridade que concede ou que nega um
beneficio penal nio comporta o contraditorio e a publicidade, mas valora e jul-
ga o interior das pessoas, nada dizendo sobre o fato a que est4 se referindo, so-
bre a hipdtese empirica a ser verificada, como exige o carater cognitivo proprio
da jurisdi¢do; incide diretamente sobre a auséncia ou presenga de periculosi-
dade do homem, sua boa conduta, seu arrependimento, ou sobre valoragoes
andlogas, inverificaveis e irrefutdveis por sua natureza. E este poder que torna
a prisao uma instituigao totalitdria: porque reduz a pessoa a coisa, colocando-
-a completamente nas maos de outro homem e lesionando sua dignidade. A
jurisdicionalidade estaria presente apenas formalmente, ou seja, pela mera par-
ticipagao do juiz, mas o seu aspecto material (que serd analisado a frente) fica
de lado, uma vez que o chamado juiz-inspetor promove apenas a troca de um
gestor por outro e nio uma mudanga de sistema.?* Este ¢, afinal, a afirmagao
de um procedimento administrativo em que o Estado se autodefende. Nio se
trata de atividade judicial, a nio ser formalmente.? E por forga disto que, como
disserta Carvalho, “é ineficaz jurisdicionalizar o processo de execugio se este
sistema for concebido através de premissas inquisitoriais”.?

E de se lembrar, ainda, que “o contraditério, preenchido enquanto valor
material, marca a propria passagem do mero procedimento ao processo. Tal es-
trutura consiste na participagao dos destinatarios dos efeitos do ato final (sen-
tenga), em sua fase preparatdria, em simétrica paridade das suas posi¢des, para
que, na mutua implicacdo de suas atividades, cada contraditor possa exercitar
um conjunto de escolhas, de reagdes, de controles, e deva sofrer os controles
e as reacoes do outros. Dessa forma, faz-se necessdria a presenca, em debate
efetivo, de um interessado e de um contra-interessado”.?”’

24. HarrucH, Andres; VELA, Rolando; ANcuLo, Durga. La vigencia del principio acusatorio
en la etapa de ejecucion de la pena. In: FeLuni, Zulita. Derecho de ejecucion penal.
Buenos Aires: Hamurabi, 2006. p. 144-145.

25. TorNAcHI Heélio. Op. cit., p. 576. Na mesma linha MArQUES, José Frederico. Elementos
de direito processual penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1965. p. 77 aduz que no
procedimento inquisitivo, a atividade penal, apesar de judicializada, nao possui es-
trutura jurisdicional. O juiz é ali um 6rgéo da persecutio criminis, armado dos poderes
de autodefesa do Estado na luta contra o crime, e, nunca, um érgéao destinado a atuar
com imparcialidade que distingue e marca a atividade jurisdicional.

26. CArvALHO, Salo de. Da necessidade de efetivagao do sistema acusatério cit., p. 496.

27. Fazzaiari, Elio. Instituicoes de direito processual. Trad. Elaine Nassif. Campinas: Book-
seller, 2006. p. 121-122. Com exegese similar, MONTERO ARrOCA, Juan. Principios del

proceso penal: una explicacion basada en la razon. Valencia: Tirant lo Blanch, 1997. p.
30, ao referir que o sistema inquisitivo pode ser qualquer coisa, menos processo.
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3. A NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DO SISTEMA ACUSATORIO E O SEU
DESCUMPRIMENTO PELOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS FEDERAIS QUE
REGULAM 0S PROCEDIMENTOS REFERENTES AS PENITENCIARIAS FEDERAIS

A estrutura do processo penal garante a morfologia indefectivel imposta pela
norma constitucional. Portanto, o intérprete que busca a defesa da constitucio-
nalidade de um determinado modelo processual deve realizar uma dupla inda-
gacao: deve antes de tudo verificar a substancia de todos os requisitos estruturais
para que um processo possa ser qualificado como jurisdicional (pré-constituicao
e imparcialidade do juizo, direito de defesa, contraditorio, recorribilidade dos
atos, forca cogente da decisao final etc.); se isto resultar positivo, deve verificar
se 0 legislador utilizou-se de forma correta para a individualizacao da estrutura
processual de modo que possa ser devidamente exercido o direito substancial a
este pressuposto.?® Nesta linha, o devido processo legal, que obrigatoriamente
acompanha a natureza jurisdicional de um procedimento, desvincula-se de um
entendimento meramente formal (de devido processo enquanto o que é simples-
mente previsto por lei), vinculando-se, também, a uma perspectiva material, o
que significa a imperatividade da igualdade de armas com o Estado executor da
pena,” afastando a possibilidade de subsisténcia do sistema inquisitivo.

Nesta situacao, deve-se lembrar que uma das consequéncias mais relevantes
da natureza das normas constitucionais concebidas como heterodeterminacdes
positivas e negativas das normas hierarquicamente inferiores é a conversao do
direito ordinario em direito constitucional concretizado. Como determinantes
negativas, as normas constitucionais desempenham uma funcao limite relati-
vamente as normas hierarquicamente inferiores; como determinantes positi-
vas, as normas constitucionais regulam parcialmente o préprio conteudo das
normas inferiores, de forma a poder obter-se nao apenas uma compatibilidade
formal entre direito supra-ordenado (normas constitucionais) e infra-ordena-
do (normas legais, ordinarias, regulamentares), mas também uma verdadeira
conformidade material, que deve envolver o direito processual,* inclusive no
que diz respeito a execugido penal.

28. PuwvirenTl, Antonino. Il procedimento di esecuzione avanti il giudice di pace penale:
una “semplificazione” eccessiva. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale. vol. 45.
p- 1370-1391. Milano: Giuffre, 2002. p. 1370.

29. Tavares, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 648.

30. CaNoTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almeida, 2000. p. 1149.
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Assim, decorre da articulagao da concepgao substantiva da Constituicao
com o principio democratico: os parametros substantivos da constituicio sao
concretizados politico-juridico-valorativamente pelo legislador e controlados
juridico-valorativamente pelos tribunais; arrimo da interpretacao da consti-
tuicao numa teoria constitucionalmente adequada que postula o apelo simul-
taneo a valores substantivos (igualdade, liberdade, justica) a valores procedi-
mentais (processo democratico, elei¢oes), valores formais (forma de lei, do
contrato); trata-se, no fundo, de dar operacionalidade pratica a concepgio de
constituicdo como sistema normativo aberto de principios e regras; a inter-
pretacao da constituicao ¢ interpretacio-concretizacio de uma hard law e nao
de uma soft law: as regras e principios constitucionais sao padroes de conduta
juridicamente vinculantes e nio simples diretivas praticas.*

Partindo desta premissa, o processo penal deve passar, necessariamente,
por uma conformacao constitucional, tornando o aporte unicamente formal da
tematica da hierarquia legitimante um carater eminentemente desnecessario,
pois, o esforco para atuar dentro da constitui¢ao nao se exaure na eliminagao
das contradicoes a ela, mas implica, sobretudo, em uma constante de modo e
niveis de traducido de seus valores. Nem sempre a carta maior oferece um rol
‘firme e forte’ de critérios objetivos e especificos; nem por isso o seu computo
relativo é menos importante, no que diz respeito aos seus principios e avalia-
coes do fato proprio, como uma modalidade de medida nem sempre unifor-
me.*?

Através do exercicio da funcao do ius dicere transcorre o escopo elementar
da justica penal que seja corretamente administrada, sendo imperativo que tal
seja acompanhado de um esforco de esgotamento e eficacia de um aparato de
garantia — destinado a atuar como instrumento de salvaguarda do individuo
mais do que da coletividade — comportando nao a obscuridade da jurisdiciona-
lidade (como, outrora, na inquisi¢ao), mas, por tudo e antes de tudo, o reforco
desta garantia em um contexto de uma caracterizacao propria do campo social.
Como aponta Chiavario, é um direito fundamental do individuo, de uma tutela
jurisdicional independente e imparcial, sendo a pedra angular do edificio pro-
cessual quando se trata de uma questao penal >

31. Idem, p. 1199.

32. Chiavario, Mario. La riforma del processo penale. Apunti sul nuevo Codice. 2. ed. amp. e
rev. Torino: Utet, 1990. p. 24-25.

33. Idem, p. 63-64.
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Ocorre que, por forca disto, lembra Lopes Jr. que o processo de execugao
exige, exatamente pela natureza de seu desenvolvimento,* um juiz de garan-
tias e nao um juiz inquisidor. A posicao desse juiz na execucio é muito simi-
lar aquela que deve adotar na investigacao preliminar, nao devendo investigar
e tao pouco assumindo uma posi¢ao ativa na busca de elementos, pois, isso
acarreta um clarissimo comprometimento da imparcialidade. Ao livrar-se da
funcao inquisitiva, o juiz de garantias firma sua superioridade, como 6rgao
“suprapartes”, fortalecendo no plano funcional e institucional a prépria figura
de julgador. Esse magistrado sera quem, mediante previa invocacao do Minis-
tério Publico,” decidira sobre os incidentes de execucao, especialmente da-
queles que afetam os direitos fundamentais ou agravam a situagao do apenado.
Também mediante a invocacao da defesa, decidira sobre a legalidade dos atos
realizados pelo parquet ou da administracao carceraria, promovendo-se, assim,
a separacao das atividades de acusar e julgar.*® A ideia deste momento é rei-
terar nogdes absolutamente necessarias ao encadeamento da compreensao de
processo como tarefa democratica inafastavel,> também na execucao penal.

E neste momento que se clama pelo chamado sistema acusatorio na exe-
cucao penal. Isto porque, nao basta somente assegurar a aparéncia de isencao
dos juizes. Mais do que isso é necessario garantir que, independentemente

34. Lopes Jr., Aury. Revistando o processo de execu¢ao penal a partir da instrumenta-
lidade garantista. In: Carvarto, Salo de. Critica a execu¢do penal cit., p. 381. Neste
sentido, GIMENO SENDRA, Vicente; MORENO CATENA, Victor; CorTEs DOMINGUEZ, Valentin.
Derecho procesal penal. 3. ed. rev. e atual. Madrid: Colex, 1999. p. 803, descrevem que
a pena privativa de liberdade configura a pena basilar do sistema penal ao redor da
qual todo o sistema punitivo gira, e supde a intromissiao mais radical do Estado na
esfera individual.

35. E interessante notar que parte da doutrina internacional vem defendendo que o papel
do Ministério Publico, na execugao penal, deve ser semelhante ao desenvolvido no
processo de conhecimento. Para tanto, a execugao propriamente dita, deveria ser
dirigida por este 6rgao, mas nao possuindo isto o condiao de lhe dar o poder sobre os
condenados, devendo passar todas as medidas que forem tomadas pelo crivo judicial.
Neste sentido, na Itdlia, DALiA, Andrea Antonio; FErralOLI, Marzia. Manuale di diritto
processuale penale. 4. ed. Mildo: Cedam, 2001. p. 812; na Argentina, HarrucH, Andres;
VELA, Rolando; Anguro, Durga. Op. cit.; e, em Portugal, RODRIGUES, Anabela Miranda.
Novo olhar sobre a questao penitencidria. Sao Paulo: Ed. RT, 2001.

36. Lores Jr., Aury. Revistando o processo de execucdo penal cit., p. 381.

37. Rosa, Alexandre Morais da. O processo (penal) como procedimento em contra-
ditério: dialogo com Elio Fazzalari. Revista Novos Estudos Juridicos. vol. 11. n. 2.
p- 220. Itajai: Univale, 2006.




Processo PENAL

da integridade pessoal e intelectual do magistrado, sua apreciacao nao esteja
em concreto comprometida em virtude de algum juizo aprioristico.”® Aqui, a
tradicao topico-retorica e a dialética, entendida como ars disputandi, sao as
matrizes de um sistema de aquisi¢io e avaliacdo da prova através do qual se
busca excluir a faldcia do juizo, se perseguindo a razoabilidade da decisao. E
evidente a implicacao logica do método. A verdade passa a ser buscada através
da contraposicao entre tese e antitese. Obviamente nao se trata de aquisicio de
uma verdade pela sintese das proposicoes, mas de verificacdo da validade de
uma e outra, sendo implicita a necessidade de reconhecimento da limitacao da
cognicao humana. Neste sentido, transparece a que a verdade de uma afirma-
cao depende da de quao correto é o procedimento. O problema no é a questao
da validade cientifica, mas o relativo ao da licitude enquanto incidente sobre a
liberdade moral do individuo.* Assim, o contraditério (que acompanha o sis-
tema acusatorio), além de servir como garantia a uma ou outra parte, consagra
um nivel maximo de cogni¢ao acerca do caso penal.®

Decorrentemente, o juiz estd rigidamente separado das partes, o que lhe
outorga imparcialidade, principalmente do 6rgao acusador. A peca inicial cabe
apenas a acusacao, e a producao de provas incumbe tao somente a acusacio e
a defesa. Neste juizo oral e publico, a decisdo esta restrita ao juiz segundo seu
livre convencimento — impossivel, portanto, sua manifestacao para abertura
do processo e a investigacao ex officio.* Por tanto, como lembram Giuseppe
e Rodolfo Bettiol, “a castidade da rainha é provada a golpes de espadas”. Se
o arquétipo nio ¢é cientificamente feliz, todavia, a evolucdo sucessiva assume
contornos positivos, quando da luta com espadas se passa a aquela através da
argumentacao.*

Quem julga, no sistema acusatorio, esta atento e bem informado, porque
a ocasiao favoravel aporta probabilidades caleidoscopicas mutaveis, com um
residuo refratario a calculos e cutelas, mas submetendo-se ao caso mais fre-

38. Prapo, Geraldo. Op. cit., p. 111-112.
39. BermioL, Giuseppe; Bertior, Rodolfo. Op. cit., p. 131-132.

40. Cuiavario, Mario. Processo penale e alternative: spunti di riflessione su un “nuevo”
dalle molte facce (non sempre inedite). Rivista di Diritto Processuale. ano LXI. n. 2. p.
407-417. p. 413. Milano: Giuffré, abr.-jun. 2006.

41. CarvarLHoO, Salo. Da necessidade de efetivacio do sistema acusatério no processo de
execucao penal. Critica a execuc¢do penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 491-
492.

42. BermioL, Giuseppe; Bertior, Rodolfo. Op. cit., p. 131.
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quente: quem erra na luta, paga, segundo a dura logica da carga.¥® Deve-se
notar quanta exigéncia psiquica se requer para O juiz e para as partes, pois a
cada passo, dos muitos que podem dar, existe a possibilidade de se constituir
a decisdo resolutoria; os juizes observam, recolhem ideias, intervindo somente
para garantir a qualidade e pertinéncia das acoes, a lealdade dos exames, a
correcdo das discussoes. Aos debatedores cabem perigosas decisdes taticas.* O
juiz, portanto, deve manter uma posicio de afastamento das partes, ao longo
de todo o processo. Deve-se limitar-se a decidir, deixando a interposicao de
solicitacoes e o recolhimento do material a aqueles que perseguem interesses
opostos, isto é, as partes. Deve-se desencarregar o juiz de atividades inerentes
as partes, para assegurar sua imparcialidade.*

Isso é perfeitamente invocavel na execucao penal, em que apesar de nao
existir acusacdo em sentido estrito, hd sim um interesse do Estado em fazer
valer o poder de penar que viu conhecido no processo de conhecimento. Con-

43. Lopes Jr., Aury. Desvelando o risco no processo penal. In: GAuer, Ruth Maria Chitté.
A qualidade do tempo: além das aparéncias histéricas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 157 leciona que a carga é um imperativo do préprio interesse da parte no
processo, é uma obrigacdo processual. “A liberacdo de uma carga processual pode
decorrer tanto de um agir positivo (praticando um ato que lhe é possibilitado) como
também de um nao atuar, sempre que se encontre em uma situacio que le permite
abstenerse de realizar algun acto procesal sin temor de que le sobrevenga el prejuicio que
suele inherente a tal conducta. Exemplo tipico € o direito ao siléncio”. A nao liberacao
de uma carga leva a perspectiva de um prejuizo processual, sobretudo de uma senten-
¢ca desfavoravel, e depende sempre de que a outra parte nao tenha se desincumbido de
um dnus (carga) processual (Idem, ibidem, loc. cit.).

44. Corpero, Franco. Procedimiento penal. vol. 1, p. 88. Importante o descrito por Rosa,

Alexandre Morais da. Decisdo no processo penal como bricolage de significantes. Tese de
Doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais, Curitiba, UFPR, 2004. p. 368, ao descre-
ver que:
“No caminhar da construcao, qualquer material pode ser importante, pois sua légica
é ‘isso sempre pode servir’, diversamente do engenheiro que esta encerrado nos limi-
tes de seu projeto, ou seja, nao descarta os significantes que nao conformam com sua
prévia ideia. O elemento recolhido, conforme as regras do jogo, do fair-play, pois, de-
verd ser levado em consideracdo no momento do ato, tal qual o um-juiz que nao pode
desconsiderar qualquer significante validamente produzido na instrucao processual
(Cap. 7.9, acolhendo ou rejeitando seu respectivo valor de maneira fundamentada
somente no ato decisorio. Aproxima-se, assim, do juiz do ‘Sistema Acusatério’ e sua
posicdo na ‘gestio da prova’, isto €, na instrucao processual, uma vez que nao ha vin-
culacao a acusagao, devendo construir sua decisao consoante o que lhe for trazido,
onus das partes.”

45. Direito processual penal e sua conformidade constitucional cit., p. 72-73.
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siderando que ainda existe uma série de incidentes a serem resolvidos no curso
da execucido e também limites da sentenca a serem respeitados, surge a figura
do juiz como garantidor da eficacia do sistema de garantias do apenado. Para
tanto, deve ser imparcial e, como consequéncia, nao pode ter iniciativa pro-
cedimental e nao deve atuar de oficio.* Nesta esteira, naquela fase do potesta
puniendi, tem-se a necessidade da presenca da trfade basica de principios do
processo, quais sejam, dualidade de partes, contraditério e igualdade,*” pois, se
estes buscam a defesa dos direitos fundamentais do réu no processo de conhe-
cimento, nao ha porque nio se encontrem também, e em sua maxima vigéncia,
na execucio.*

Para tanto, tem-se que a esséncia do contraditorio esta na simétrica paridade
da participacio, nos atos que preparam o provimento, daqueles que nele sio in-
teressados porque, como seus destinatarios, sofrerao seus efeitos.* Nao é outro
o problema do art. 4.°, § 1.°, da Lei 11.671/2008, uma vez que, da mesma forma
que a Lei de Execugoes Penais, incorre no erro de nio falar na oitiva da defesa ou
do defensor, para o procedimento de transferéncia, mas, tdao somente, do preso o
que abre margem para a manutencio da presenca apenas do apenado.*

Em relacao a questao do procedimento disciplinar o STF ja decidiu que,
nas palavras do Min. Ilmar Galvao (que teve o voto seguido pelos demais),
“mostram os dispositivos transcritos que o preso é sujeito de direitos e dispoe
de garantias constitucionais e legais, entre essas, a de defender-se por meio de
advogado” no que diz respeito aos procedimentos disciplinares.’! No entanto,
deve-se lembrar que o procedimento de transferéncia de presos para as peni-
tenciarias federais, como ja dissertado, nao depende de nenhuma situagio ou
critério juridico especifico, ou mesmo fatico, para que seja iniciado, mas, tao
somente, da atribuicao de um estatuto de periculosidade do interno de que se
esteja tratando, sob a argumentacao da manutencio da seguranga publica (art.
3.° do Dec. 6.049/2007), o que, inicialmente, afastaria a possibilidade da uti-

46. Lopes Jr., Aury. Revistando o processo de execucdo penal... cit., p. 377.

47. MoNTERO AROCA, Juan. Introduccion al derecho procesal. Jurisdiccion, accion y proceso.
Madrid: Tecnos, 1976. p. 236.

48. Rivera Bemras, Inaki. Op. cit., p. 317.

49. Goncalves, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: Aide,
1992. p. 116-119.

50. CarvaLno, Salo de. Op. cit., p. 499.

51. Brasi.. STE HC 77862-7/SP, Brasilia, 27.12.1998. Disponivel em: [www.stf.gov.br/por-
tal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp]. Acesso em: 25.06.2008.
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lizagao desta decisao no que diz respeito ao art. 4.°, § 1.°, da Lei 11.671/2008.
Este risco se amplia ainda mais se for notado que 67,65% dos internos do pre-
sidio federal de Catanduvas e 51,34% dos internos de Campo Grande nunca
receberam visitas de advogados.>

A falta do defensor leva a uma luta desigual entre o pessoal técnico (juiz,
promotor etc.) contra o preso, que s6 tem direito a defesa pessoal dentro da
visao do proprio pessoal técnico citado, nao tendo a devida preparacdo para
a contraposicao e realizacao das cargas processuais de igual forma que os ou-
tros.> Em decorreéncia disto, é de se frisar que, para o pleno exercicio da garan-
tia da jurisdicao, o Estado, que deve sempre estar encarregado da garantia da
pessoa envolvida em um processo, deve garantir, também, o direito a um de-
fensor.’* A assisténcia por um advogado ¢é, assim, obrigatoria, sendo, inclusive,
constitucionalmente ilegitima a autodefesa do interessado no procedimento de
incidente de execu¢ao como meio unico de impugnacao dos atos contrarios a
seus direitos, pois, no caso de o imputado nao poder contratar um advogado
privado, é obrigac¢ao do Estado prover.”

Argumenta-se, contra o sistema acusatorio, conforme Tornaghi: impunida-
de de criminosos; facilitagdo da acusacio falsa; desampara dos fracos; deturpa-
¢do da verdade; impossibilidade de julgamento, em muitos casos; e inexequi-
bilidade da sentenca. Conforme o autor, deferindo exclusivamente as partes a
tarefa de trazer para os autos a prova dos fatos e negando ao juiz todo o poder
inquisitivo, este sistema nao possibilita o conhecimento da verdade. Contenta-
-se com uma verdade ficta, com aquilo que as partes admitiam como verdadei-
ro. Se o réu se confessa culpado, ainda que nio sendo, ao juiz nao importa mais
colher prova. Se o acusador, mentido, admitisse uma circunstancia favoravel
ao réu, nao cabia ao juiz julgar segundo a verdade, mas aceitar a afirmacio in-
controvertida das partes. Tudo isso, na visao do autor, é a negacao da finalidade
do processo.”® Desta forma, o procedimento inquisitério é mais eficaz para a

52. Os dados referidos estdo relacionados as pesquisas feitas pela administra¢do peni-
tencidria federal com o auxilio dos agentes penitenciarios federais abordando a tota-
lidade dos presos. Disponivel em: [www.mj.gov.br/data/Pages/MJ887A0EF2ITEMI-
D0174EA9FA2624D3F969E091076FD45F5PTBRIE.htm]. Acesso em: 26.06.2008.

53. Puwvirenti, Antonino. Op. cit., p. 1388.
54. CHiavARrIO, Mario. La riforma del processo penale cit., p. 100.

55. LeonE, Giovanni. Elementi di diritto e procedura penale. 3. ed. Napoli: Jovene, 1972. p.
438.

56. TornacH, Hélio. Op. cit., p. 562-563.
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apuracdo dos fatos, enquanto que o acusatorio oferece maiores garantias ao
acusado. Por forca disto, o sistema que deveria prevalecer seria 0 misto, que
retine as vantagens e elimina os inconvenientes dos outros dois, sendo que este
foi amplamente aplicado pelo Code d’Instruction Criminelle francés, em 1808,
ou seja, este sistema utilizado pelo codigo napoleonico, por ser a conjugacio
dos outros dois, ndo tem um principio unificador préprio.*®

Cabe, aqui, salientar que ha um problema metodologico insuperavel nesta
visao. Em rela¢do a este, deve-se lembrar que a formacdo dos conceitos de um
sistema (como o judicial ou o administrativo) estd sempre relacionada, por sua
natureza, 4 abstracdo. Desta forma, sdo reconstrucdes estilizadas, isolamentos
de tracos tipicos. Trata-se de reconstrugdo parcial, porque seleciona, no con-
junto histérico, certo numero de caracteristicas para construir um todo inteli-
givel ® Por isso, plenamente pertinente a utilizacdo do pensamento referente a
método dos tipos ideais, desenvolvido por Weber. Neste, pensa-se que, como a
realidade ¢ confusa, é preciso abordd-la com conceitos claros. Como os tipos se
confundem na realidade, ¢ necessario defini-los rigorosamente; é porque nio
existe regime puramente carismdtico ou tradicional que é preciso separa-los
claramente.®

Isto ocorre porque os conceitos, por sua abstracdo, nio sdo passiveis de
uma decomposi¢io descritiva nos seus elementos, posto que o que importa
é saber quais destes elementos deverio ser considerados essenciais. Trata-se,
aqui, de um quadro de pensamento, nio de uma realidade historica ou siste-
mdtica, e muito menos da realidade auténtica. Tem antes, por ser um sistema
que se pretende geral e, por sua vez, abstrato, um significado de conceito limi-

57. ldem, p. 577.
58. Courtinto, Jacinto Nelson de Miranda. Op. cit., p. 18.

59. AroN, Raymond. As etapas do pensamento sociologico. Trad. Sérgio Bath. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 758-759.

60. Idem, p. 780. E imperativo lembrar que esta posi¢do nio pode ser confundida com
a explicacdo cartesiana que busca a divisao dos objetos de estudos em tantas partes
quantas forem necessarias para a sua compreensio, sendo que o todo, exatamente por
sua extensdo, seria impossivel de analise (Descartes, René. Discurso sobre 0 método.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1973. vol. XV, colecio Os Pensadores, p. 45-46). A grande
diferenca é que Descartes acreditava estar entrado em contato nioc com a construcio
de conceitos abstratos que servissem apenas para favorecer a compreensio da reali-
dade complexa, mas, pelo contraria, estd-se diante da propria realidade, onde estas
pequenas partes seriam passiveis de aplica¢do no todo gerando enumeragées totais e
gerais sem nada omitir.
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te, puramente ideal, em relacao ao qual se mede a realidade a fim de esclarecer
o contetido empirico de alguns dos seus elementos importantes, e com o qual
esta comparada. Tais conceitos siao configuracdes nas quais constroem-se rela-
¢oes, por meio da utilizacao da categoria de possibilidade objetiva, que, con-
forme Weber, “a nossa imaginacao, formada e orientada segundo a realidade,
julga adequadas”.®'

Desta forma, os tipos ideais, por buscarem os principios informadores de
determinadas circunstancias, sempre serdo puros, o que possibilita a generali-
zacdo e entendimento, frente a uma realidade complexa que combina diversos
deles. Esta formulacao permite que, em contato com o empirico, que sempre
estd além e aquém do conceito, mostre-se o conteudo reitor e caracteristico
deste ultimo. Na realidade, todos os tipos sao mistos, ou seja, sempre hd a con-
vivéncia, no caso em tela, entre a coexisténcia de tragos inquisitivos e acusa-
torios nos ordenamentos de execugdo e processo penal, mas esta classificacio
deixa impossivel ver para que lado pende a balanca, uma vez que abdica da
descoberta e defini¢iao dos elementos essenciais da generalizacdo. Desta forma,
resumir-se-a a analise aduzindo que afirmar que o sistema é misto é absoluta-
mente insuficiente, um reducionismo ilusério. Quando todos os sistemas sdo
mistos, a questdo é, a partir do reconhecimento de que nao existem sistemas
puros, identificar o principio informador de cada sistema, para entao classifica-
-lo como inquisitério ou acusatorio, pois essa classificacao feita a partir de seu
nucleo é de extrema relevancia.®

E por isso que Chiaria Diaz discorre sobre o assunto descrevendo crer fer-
vorosamente que este procedimento penal misto é, em sua pureza técnica, um
auténtico inquisitivo oral, sendo improprio, em um regime Democratico, por
suas caracteristicas distorcidas na aplicacdo quotidiana.®® Tratar-se-ia, conse-
quentemente, de uma espécie de resisténcia inquisitoria frente a acusatorieda-
de necessaria para a formacao de um processo no Estado de Direito, uma vez
que o nucleo reformador do citado sistema é a volta da busca da verdade pelo
juiz, uma verdade a que se tenta construir como um engenheiro, o qual esta
encerrado nos limites de seu projeto, ou seja, nao descarta os significantes que
nao conformam com sua prévia ideia.

61. WeBER, Max. Metodologia das ciéncias sociais. Trad. Agustin Wernet. Campinas: Cor-
tez, 1992. vol. I, p. 140.

62. LopEs Jr., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional cit., p. 58.

63. CHiaria Diaz, Carlos. Proceso penal: eficacia e garantias. [S.L.]: Universidad Nacional
del Litoral, 1994. p. 20.
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Neste particular, Rosa descreve que o desenrolar processual passa a ser de
preenchimento dos significantes necessdrios ao projeto/acusacao, desprezan-
do-se os demais, tal qual o engenheiro que desconsidera o material em descon-
formidade com seu projeto,** ou seja, volta-se ao também j4 referido problema
gnosiologico do sistema inquisitério, nao se trazendo nenhuma das vantagens
oferecidas pelo acusatorio. Esquece-se que a matéria é gravida de sua forma, o
que quer dizer que toda a percepcdo tem lugar em certo horizonte e enfim no
mundo e que ambas sao presentes mais praticamente do que explicitamente
conhecidas e colocadas e que, por isso, a relacdo de certo modo organica do
sujeito perceptor e do mundo comporta por principio a contradi¢ao da ima-
néncia e da transcendéncia. A percep¢ao nao da lugar ao real e necessario do
engenheiro, nao ha decifracao imediata. O real se oferece, a rigor, como a soma
interminavel de uma série indefinida de perspectivas, cada uma das quais lhe
diz respeito e nenhuma lhe esgota.®®

Desta forma, a verdade e, por consequéncia, o real, nunca é alcancada de
forma plena, sendo que o que se pode fazer é um exercicio de bricolage, onde,
ao contrdrio do preenchimento de significantes necessarios ao projeto da acu-
sacao, a atividade jurisdicional guia-se pelo recolhimento de todos os signi-
ficantes produzidos pelas partes, alinhando-os somente ao final, no ato deci-
sorio, momento em que hd intersecao com sua singularidade e os respectivos
condicionantes. “A ‘verdade processual’ acontece, entao, do imbricamento do
manancial de significantes arremessados no processo como pretensoes de vali-
dade intersubjetivas, articulados com o inconsciente do um-juiz — que fala pela
‘boca’ dele significantes deslizados na cadeia por metonimia — nunca chegando
a solidez da verdade real, por ser inefavel, ficando-se com o coagulo de sentido

possivel no tempo e espaco”.*®

Decorrentemente, a divisdo idealista entre sistemas puros acusatorios ou in-
quisitorios é impossivel de ser averiguada e encaixada na realidade das “coisas
e da historia”, em especial quando se trata de um sistema acusatério. O sistema
misto, neste sentido, sempre carrega, na verdade, uma maior carga inquisito-
ria. Para que se possa mirar o processo na forma do primeiro, deve-se, antes,

64. Rosa, Alexandre Morais da. Decisdo no processo penal como bricolage de significantes.
Tese de Doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais, Curitiba, UFPR, 2004. p. 368.

65. MEerLEAU-PONTY, Maurice. O primado das percepcoes e suas conseqiiencias filosoficas.
Trad. Constanga Marcondes Cesar. Capinas: Papirus, 1990. p. 42-47.

66. Rosa, Alexandre Morais da. Decisdo no processo penal como bricolage... cit., p. 368-
369.
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realizar a clara distingéo entre as func¢oes de acusagao e juizo, sendo o proce-
dimento realizado dentro do contraditério e na presenca de um juiz imparcial.
Aqui, para a desejada conformacao constitucional do processo penal, busca-se
a maxima harmonia possivel com as regras proprias da “acusatoriedade”. As-
sim, devem participar, acusacio e defesa, em bases paritarias, com igualdade de
armas, que é componente essencial do processo, fazendo tal parte do principio
do “fairness” da dinamica processual, em uma relacido de absoluta simetria,
sem se esquecer, no entanto, de uma assimetria intrinseca caracterizada pela
posicao processual na estrutura do processo penal.

E nesta direcio que o modelo de execugdo da pena nos estabelecimentos
penitenciarios federais deve ser (re)pensado como um espaco de litigio para os
presos, distanciado do modelo inquisitivo citado anteriormente. Este modelo
exige um juiz distante do agir de oficio, assumindo a posic¢io de um terceiro
imparcial. Tenta-se gerar um cendrio judicial onde o condenado possa defen-
der os seus direitos, possa oferecer provas de determinados fatos, tenha direito
a igualdade de armas e contradizer as eventuais acusagoes que lhe é feita, con-
solidando-se como uma extensiao do paradigma acusatério que deve superar a
concepg¢ao inquisitiva vigente hodiernamente na execucio penal.®” A interpre-
tacdo conforme a Constituigao exige, assim, a prevaléncia da jurisdicdo e de
sua processualizagdo acusatoria sobre as praticas irracionais delineadas pelo
modelo normativo vigente,*® nio podendo a execucao federal da pena passar
ao largo desta conformacio, nem mesmo (e muito menos) por se tratar de
estabelecimentos destinados a custodia de individuos pretensamente de maior
periculosidade, uma vez que isto é, na linguagem de Hesse,® uma tarefa im-
posta pela Constituicao, da qual a observancia vai depender da manifestacao
da forca normativa desta.
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1. OBSERVACOES INTRODUTORIAS

1. No desenvolvimento' de uma concepcéo alternativa para o direito penal
europeu, foi possivel continuar ao longo das linhas de uma discussao crescen-
temente critica no que concerne aos atuais métodos dominantes de europeiza-
cdo. Apesar de tal critica ter comegado relativamente tarde e apenas em alguns
Estados membros, ela conduziu, dentro de um periodo de tempo extremamen-
te curto, a um desafio fundamental aos atuais mecanismos dominantes por
meio dos quais o direito penal se torna a cada dia mais europeizado. Na ver-
dade, ainda nao ¢é possivel perceber algum impacto dessas posi¢oes criticas na
politica da UE — Unido Europeia ou de seus Estados membros, em lugar disso,
o caminho trilhado na década passada continuou e foi até mesmo ampliado.*
Ademais, dois julgamentos do Tribunal de Justica europeu foram proferidos
no ano passado, 0s quais néo so nao responderam a critica académica, como,
pelo contrario, ampliaram e intensificaram os efeitos das competéncias euro-
peias em matéria penal, sem qualquer atencao para os aspectos questionaveis
que o debate académico revelara sobre o topico.’ Essa ampliacéo foi feita de
tal forma que ultrapassa os limites das regras ordinarias de interpretacao judi-
cial. Apesar de as cortes constitucionais da Polonia, Bélgica e Alemanha terem
reconhecido, a0 menos parcialmente, as tensas relacdes entre esse desenvolvi-
mento e as regras do Estado de Direito,* elas estao longe de uma clara posicao
de veto. Além disso, as decisdes destas cortes contém contradicdes internas e,

1. Traduzido por Heloisa Estellita Salomdo com revisao de Luis Greco: SCHUNEMANN,
Bernd (Hrsg/Ed.). Ein Gesamtkonzept fiir die europdische Strafrechtspflege — A Pro-
gramme for European Criminal Justice. Koln-Berlin-Miinchen: Carl Heymanns, 2006.
p. 344-361.

2. Comunicacdo da Comissdo para o Conselho e o Parlamento Europeu sobre o reco-
nhecimento mttuo de decisoes judiciais em matéria penal e o reforco da confianca
mutua entre Estados membros, COM (2005) 195 final.

3. Processos criminais contra M. Pupino (Caso C-105/03) [2005] 3 WRL 1102, [2005]
JO C193/05 (CEJ); Comissao vs. Conselho (Caso C-176/03) [2005] JO C315/03 (CEJ).

4. Decisao de 18.07.2005 (2005) 113 BVerfGE 273 (Corte Constitucional alema); deci-
sdo de 13.07.2005 (Corte de Arbitragem belga). Disponivel em: [www.arbitrage.be/
public/d/2005/2005-124d.pdf]; decisao de 27.04.2005 (Corte Constitucional polo-
nesa) (2005) 77 GBI. Pos. 680. Para criticas ao julgamento da Corte Constitucional
alema, vide Schiinemann [2005] StV 681; a respeito do julgamento da Corte Consti-
tucional polonesa, vide Guzik-Makaruk/Schiinemann (a publicar), em: Joerden et al.
Europaisierung des Strafrechts in Deutschland und in Polen [The Europeanisation of the
Criminal Law in Germany and Poland).
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assim, oferecem apenas uma débil garantia para a defesa das tradicionais bases
democriticas do direito penal. Tal defesa é de ser cada vez menos esperada por
parte dos parlamentos nacionais, os quais tém agido, em praticamente todos
0s casos, como meros “lacaios de Bruxelas”, nio mais cumprindo com suas
responsabilidades democraticas.’

2. As apresentacdes introdutdrias de Kaiafa e Bacigalupo expuseram deta-
lhadamente as fraquezas basicas dos atuais métodos prevalentes de europeiza-
¢do do direito penal. Essas apresenta¢des destacam trés pontos: o enfraqueci-
mento das bases democriticas; a adogdo preferencial de um sistema de justiga
criminal mais punitivo como o que deve ser implementado por toda a UE e,
por fim, a auséncia geral de justo equilibrio processual, como seria possivel
e adequado por meio do reforco da defesa e do uso de tecnologias modernas
também no interesse do arguido. O fato de que a doutrina do direito penal em
todos os Estados membros — talvez muito menos em nosso Estado anfitrido, a
Grécia —, tenha, de forma majoritdria, cochilado no inicio dessa evolucao, nao
pode ser tomado como uma razdo para permanecer nesse estado de letargia ou
mesmo para resignar-se a pura afirmacao pragmatica no sentido de que ja seria
tarde demais para mudar o curso da politica. Sequer uma op¢ao seria tornar-
-se um acritico propagador da politica de Bruxelas, o que infelizmente é o que
sucede ainda hoje com alguns autores.®

3. Os membros de nosso grupo de trabalho concordaram rapidamente que
ndo sucumbiriamos ao oportunismo politico, mas, sim, (adaptando uma cita-
¢do atribuida a Martinho Lutero) que buscariamos plantar uma macieira na
décima primeira hora para a ideia de um direito penal democratico em con-
cordancia com os postulados do Estado de Direito. Houve intensas discussoes
sobre se o Projeto Alternativo alemao de 2004,” que também forneceu as ba-
ses para o Congresso Alemio de Professores de Direito Penal de Dresden, em
2003 .® deveria ser usado como fundamento para nosso trabalho e ulteriormen-

5. Que esta imagem, que eu pretendia servisse como uma adverténcia (Schinemann
[2003] StV 531), tenha sido colocada em pratica sem limitacao, pelo menos pelos
membros do Parlamento alemao quando aprovaram a primeira lei sobre o mandado de
prisao europeu, foi algo até mesmo reconhecido por seus préprios representantes na
arguicao do caso perante a Corte Constitucional alema, vide Bohm [2005] NJW 2588.

6. Para ulteriores discussoes nessa linha, s. Bose e Garditz/Gusy [2006] GA 211, 225.

7. Schunemann (ed.), Alternativentwurf Europdische Strafverfolgung [Alternative Propos-
al for European Prosecutions] (2004).

8. Compare as contribuicdes em (2004) 116 ZStW de Weigend, p. 275; Hassemer, p.
304; Wasmeier, p. 320; Bacigalupo, p. 326; Nestler, p. 332; Glep, p. 353; Fuchs, p.
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te desenvolvido, ou se deveria ser formulada uma terceira via, totalmente dife-
I rente. Apos algumas trocas de ideias bastante controversas, finalmente conclu-
| imos que o Projeto Alternativo de 2004 precisava de ulterior desenvolvimento
| e aperfeicoamento, mas que, em virtude de sua convincente abordagem funda-
| mental, também era de ser levado em conta para o posterior desenvolvimento
lj das instituicdes e do processo penal na Europa. De qualquer forma, isto nao
“ ‘1 deveria ser feito de uma forma unilateralmente punitiva, mas, sim, de maneira
“ equilibrada e em conformidade com os principios do Estado de Direito. Isto é
il assim porque a liberdade de circulacao dentro da UE, a unificacao da vida eco-
E nomica e a ampla homogeneizacio das condi¢des de vida conduziram ao de-
| senvolvimento de um espago criminal-geografico unitdrio, que demanda uma
| organizagdo juridico-penal e um controle social que reflitam esta realidade.
' Gostaria, entdo, de realcar que nossas sugestdes nio pretendem suprimir, mas,
H sim, reconstruir, em conformidade com os principios do Estado de Direito, os
| direitos penal e processual penal transfronteiricos na Europa.

2. DEFESA DA BASE DEMOCRATICA

gas e importantes garantias de direito penal e, como principio nuclear do Esta-
do de Direito, constitui uma clausula pétrea (Ewigkeitsgarantie) da Lei Funda-
mental alemd, o que significa dizer que o legislador alemao néo pode aboli-lo.°
Ele foi articulado em tempos pré-democrdticos, mas concebido desde o seu
momento inicial como uma garantia de estrita separacido de poderes, o que,
em uma democracia, requer a limitacdo do direito penal a lex parlamentaria.
Disso decorre que a UE, enquanto 6rgdo de poder estruturado de modo gover-
namental e burocrdtico, ndo pode criar leis penais diretamente, nem pode de-
terminar aos parlamentos nacionais que aprovem leis penais. Tais atos seriam
de antemio invalidos e teriam de ser ignorados por um Estado submetido as

! 1. O principio segundo o qual nao ha crime sem lei estd entre as mais anti-
%

368; Guzik-Makaruk, p. 372; Schitnemann, p. 376; Vogel, p. 400; Buruma, p. 424;
Militello, p. 436; Krep, p. 445.

9. Sachs/Degenhardt, Grundgesetz {Lei Fundamental — é a traducao padrao], art. 103
na [49]-[50]; Schmidt/ABmann em: Maunz/D1rig (eds.), Grundgesetz [Lei Funda-
mental], art. 103 na [166]; Rupping, Bonner Kommentar zum Grundgesetz [Co-
mentdrio de Bonn a Constitui¢do], art. 103(2) na [14]-[15]; Kunig em: Von Minch/
Kung (eds.), Grundgesetz III [A Constituicdo III], art. 103 na [17]; Wassemann,
Alternativ-Kommentar zum GG [Comentidrio alternativo & Constitui¢éo], art. 103 na

! [44]; Fielitz em: Dreier/Schulze (eds.), Grundgesetz [A Constitui¢ao], art. 103(2) na
i [15].
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regras do Estado de Direito. Nem mesmo cunhando novas expressoes de efeito
como executive law-making (“gubernativen Rechtssetzung”)'® ou democracia de
multiplos niveis'' poder-se-ia escapar desta conclusio, ja que se o Poder Legis-
lativo estivesse obrigado a seguir ordens de um 6rgao do Poder Executivo ele
nio mais estaria agindo como tal. Consequentemente, tal legislacio seria tio
invalida como aquela aprovada sob a mira de uma arma por uma junta militar
ap6s um golpe de Estado.

A ideia de que, ao contrdrio das assertivas de Vogel na Convengio de
Dresden," o direito penal é algo especial, estd na base das delibera¢oes de nos-
so grupo de trabalho e ndo nos demoveremos desta convic¢io pelo fato de o
Tribunal de Justica europeu — na decisao sobre direito penal ambiental, a qual,
por intimeras razdes, ¢ mais um ato de poder politico do que um verdadeiro
julgamento — ter ignorado este principio,* que tem moldado a cultura euro-
peia desde a época do Iluminismo. Também nio nos intimidaremos pelo fato
de que também na Alemanha, onde os problemas de legitimac¢do democritica
tém sido discutidos mais intensamente, tenham surgido, recentemente, publi-

10. Relevante para este tépico a monografia de Bogdandy, Gubernative Rechtssetzung
(2000), e de Tiedtke, Demokratie in der Europaischen Union (2005), nas quais, de
forma significativa, o direito penal nio é mencionado. Muito embora o deficit demo-
cratico dos 6rgaos europeus, especificamente com relacao a legislacdo penal, tenha
sido explicitado jd ha muito tempo (vide Sieber em: Schinemann/Sudrez Gonzalez-
-Hrsg., Bausteine des europaischen Wirtschaftsstrafrechts (1994), p. 349, 357), até o
momento, de forma bastante estranha, os manuais comuns somente lidam com este
assunto quanto a legislacao direta, mas nao quanto a um poder dirigente europeu di-
recionado a legislacao dos Estados parte, apesar de seu idéntico efeito; em lugar disso,
empregam somente argumentos positivistas ou — na melhor das hipoteses — inferiores
relativos a soberania nacional; por exemplo Hecker, Europastrafrecht (2005), p. 84;
Satzger, Die Europaisierung des Strafrechts (2001), p. 132, 135; Ambos, Internatio-
nales Strafrecht (2006), p. 379.

11. Brunkhorst/Kettner (eds.), Globalisierung und Demokratie [Globalizagio e demo-
cracia] (2000); Hiebaum, Politische Vergemeinschaftung unter Globalisierungsbe-
dingungen [Comunitarizagdo Politica dentro dos limites da Globalizagdo] (1997);
Zurn (1996) 37 PVS 27; Jachtenfuchs/Kihler-Koch, em: Jachtenfuchs/Kohler-Koch
(eds.), Europaische Integration [Integragdo europeia]l 15 (1996); Schuppert, em:
Heyde/Schaber (eds.), Demokratisches Regieren in Europa? [Governanga democrati-
ca na Europa?] 65, 75-76 (2000); Volge (2004) 116 ZStW 400-401.

12. Kress (2004) 116 ZStW 445, 450.

13. Comissio vs. Conselho (Caso C-176/03) [2005] JO C3156/03 (TJE); em sentido cri-
tico, vide Hefendehl [2006] ZIS 161; vide também Kaiafa e Hefendehl em seus traba-
lhos nas p. 317 e 450.
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cacdes que, como o comentdrio feito por Bose a essa decisdo, jogam o principio
para segundo plano,'* ou que, como relatado no artigo escrito por Dannecker
para o publico estudantil, sequer o mencionam.'” Nao se pode negar que as
chances de se desviar o trem da europeizacdo do direito criminal para um
trilho diferente por meio da critica académica, em um momento no qual ele
trafega a toda velocidade, sao insignificantes. Isto, todavia, nao justifica um
sacrificium intellectus da academia.

2. As novas instituicdes e normas processuais da justica criminal europeia
por nos recomendadas so6 podem, portanto, entrar em vigor por meio de uma
decisao parlamentar consensual de todos os Estados membros da UE. Isto sig-
nifica que, dado o estagio atual do direito constitucional, é necessaria a cele-
bracio de um convénio pelos Estados membros sob as regras do direito inter-
nacional, como, por exemplo, sob a forma de uma convencao na forma das
regras do art. 34(2)(d) do Tratado da Unido Europeia. E assim nos afastamos
do caminho trilhado pela Proposta Alternativa de 2004, que fazia referéncia a
Constituicdo Europeia, a qual pereceu como resultado da oposicao popular.
Nem a competéncia legislativa CE na area do direito penal, proclamada pelo
Tribunal de Justica europeu, apesar de incompativel com principios democra-
ticos, nem o método da decisao-quadro criado pelo Tratado de Amsterda, por
meio do qual um comité governamental estd apto a dar ordens a parlamentos
nacionais, satisfaz os requisitos democraticos da legislacao criminal.'® Além
disso, tais requisitos democraticos nao podem ser afastados por argumentos

14. [2006] GA 211.
15. [2006] Jura 95; [2006] Jura 173.

16. Os parlamentos dos Estados escandinavos, da Holanda, assim como do Reino Unido
e Irlanda mantém reservas & aprovacédo parlamentar das decisoes-quadro. De acordo
com tais reservas, o Executivo ndo pode votar uma decisao-quadro (isto é, um pro-
jeto neste estdgio) até que o parlamento dé sua aprovacdo (Rohlff, Der Europiische
Haftbefehl [O mandado de detengio europeu] 23 (2003)). Pode ser que estas reservas
previnam as mais odiosas violacoes do principio democratico (e assim envergonhem
o legislador alemio pela inadequada formulaczo do art. 23 da Constituicao). Todavia,
devido a extraordinaria pressao politica exercida sobre os correspondentes dos gover-
nos por uma decisao-quadro jd aceita por todos os membros do Conselho, tal freio de
emergéncia nada pode fazer para conter a erosio do principio democratico causada
pelo instituto das decisoes-quadro. Ao derrubar a lei de implementacio do mandado
de detencéo europeu, a Corte Constitucional alema entendeu que o legislador federal
poderia, devido a soberania parlamentar, se recusar a implementar a decisao-quadro
(BVerfGE 113, p. 273 e ss., 301). Neste contexto, a decisao parece bastante duvidosa.
Em virtude do efeito vinculante das decisoes-quadro, reconhecido em outra passa-
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utilitarios nascidos do pensamento juridico francés. Dai que o tnico método
legislativo que remanesce ¢ o de um acordo ou convenco ratificada pelos par-
lamentos dos Estados individuais agindo no ambito de sua liberdade soberana.

3. Com isso se garante também, de modo indireto, um conteudo qualitati-
vamente melhor, ja que somente uma concep¢ao que equilibre de forma justa
as necessidades de protecao de bens juridicos e de efetiva persecucao penal e a
protecao dos direitos basicos dos cidadaos em processos criminais tera chance
de ser aprovada pelos parlamentos de todos os Estados membros.

3. AS PRINCIPAIS IMPERFEICOES DOS ATUAIS METODOS E MODELOS
DE EUROPEIZACAO DO DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL E 0S
PRIMEIROS PONTOS DE PARTIDA PARA SUPERA-LAS

1. A europeizacao do direito penal, promovida ja ha bastante tempo com a
ajuda das decisdes-quadro do Conselho, baseia-se em duas vigas mestras: a pri-
meira, o principio do reconhecimento mutuo; a segunda, a abolicao da dupla
incriminacgao.” Esta segunda viga mestra nao pode ser derivada simplesmente
da primeira, pois, como declarou a Corte Constitucional alema em sua decisao
sobre 0 mandado de prisao europeu — ainda que numa passagem que nao foi
aproveitada na decisao final —, é questionavel que o foco do processo de extra-
di¢ao seja a decisao de um Estado de criminalizar um ato em particular e nao,
contrariamente, a decisao de outro Estado de nao criminalizar o mesmo ato.'®
A opcdo pela primeira alternativa, feita na decisao-quadro sobre o mandado de
prisao europeu e seguida cegamente até a presente data pelos Estados mem-
bros, resulta atualmente em um 6nus maximo sobre a pessoa arguida, e para o
qual nao existe, até 0 momento, nenhuma compensacao. Em virtude da exis-
téncia inflacionaria de processos penais concorrentes em Estados membros,
mesmo em casos nos quais a conduta somente tangencialmente diz respeito a
outros paises, investigacoes preliminares podem ser conduzidas em paralelo
em diversos paises, de modo que, por meio do mandado de prisao europeu,
qualquer desses Estados pode, de acordo com suas proprias normas legais,
dar causa a prisao preventiva de um arguido que vive no estrangeiro. Uma vez

gem do julgamento (BVerfGE 113, p. 273 e ss., 306), o apelo a soberania parlamentar
nao é uma solucio (vide, nesta obra, acima, Schinemann p. 313).

17. Para referéncias, cf. acima Schinemann na p. 314 nn. 7 e 8.

18. Decisio de 18.07.2005 (2005) BVerfGE 113, p. 273 e ss., 317 (Corte constitucional
alema). -
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estabelecido o principio do reconhecimento mutuo no ambito do direito de
prova,'® entao, também nesta seara, o nivel de protecido sera rebaixado ao mais
baixo dos niveis existentes.

2. Mas onde ha perigo, também os esforcos de salvamento se intensificam.
Para ser justo, deve-se admitir que o Parlamento Europeu, o Tribunal de Jus-
tica europeu e a Comissao também contribuiram para o equilibrio de inte-
resses ou estdo trabalhando nesse sentido. A decisio do Tribunal de Justica
europeu sobre extensio do principio ne bis in idem, consignado no art. 54 da
Convencio de Implementacido do Acordo de Schengen,” a certas decisoes de
arquivamento dos processos, conduziu a um fortalecimento da posi¢do do ar-
guido (muito embora o proprio fortalecimento seja também questionavel).”!
O Parlamento Europeu acrescentou algumas sugestoes perspicazes a redacédo
da decisao-quadro sobre os direitos minimos dos arguidos, a qual contém, no
que diz respeito a garantias substantivas, pouco mais do que o acréscimo de
intérpretes.” Um exemplo destas sugestoes é a inclusao de um amplo dever de
informar o arguido sobre as acusacoes contra ele apresentadas e do direito a
um defensor jd durante a investigacdo.” Qualquer prova obtida com violacio
deste dever cairia no ambito da regra de exclusdo da prova ilicita e da doutrina
dos frutos da drvore proibida. A comissao apresentou agora um “Livro Verde
sobre conflitos de jurisdicdo e o principio ne bis in idem em processos penais”
que cuida da determinacao da competéncia por prevencdo durante a investi-
gacdo. Essa disciplina da competéncia aponta na direcdo correta, mas nao serd
exequivel, pelo menos nio de uma maneira satisfatoria, sem o incremento do
quadro institucional e um ulterior reforco da posicdo legal do arguido. Isto
porque, no atual contexto constitucional, o “Livro Verde” somente pode pro-

19. Vide o projeto de decisdo-quadro do Conselho relativa a um mandado europeu de
obtengio de provas destinado a obtengéo de objetos, documentos e dados para utili-
zagdo no ambito de processos penais, COM (2003) 688 final.

20. Processos penais contra Hiseyin Gozitok e Klaus Brigge (Processos apensos

C-187/01 e C-385/01) [2003] Colectanea da Jurisprudéncia 1-1345, [2003] JO
C83/08 (Tribunal de Justica europeu).

21. Schiinemann [2004] GA 193, 205; Schiitnemann, em: Armenta Dew/Gascon Ins-
chausti/Cedeno Hernan (eds.), El derecho procesal penal em la Union Europea [Di-
reito processual penal na Unido Europeia] 25 (2006).

22. Resolugio legislativa do Parlamento Europeu sobre a proposta de uma decisao-qua-
dro do Conselho relativa a certos direitos processuais no ambito dos processos penais
na Unido Europeia [2006] JO C33E/01 a 159; vide Schiinemann [2006] StV 363.

23. COM 920050 696 final.
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por a celebracao de uma convencio entre os Estados membros, de forma que a
competéncia por prevencao dependera da boa vontade das autoridades crimi-
nais envolvidas, enquanto o arguido, de seu lado, nao tera remédios suficientes
contra uma convengao que nao leva satisfatoriamente em conta seus legitimos
interesses. O descaso do mandado de prisao europeu para com os direitos do
arguido permanece sem correcdes e os problemas relativos a legislacao sobre
provas aplicavel ainda requerem solu¢ao. Vimos como nossa tarefa, portanto,
a busca por uma solucdo abrangente desses problemas, que nao é ab initio
limitada ao presente quadro institucional, mas que incorpora as abordagens
corretas delineadas por Bruxelas, eliminando, todavia, aquelas consideradas
imperfeitas.

4. \/ISR0 GERAL DAS PROPOSTAS PARA O PROCESSO PENAL TRANSNACIONAL

1. O ponto central de nossa proposta reside no conceito de processo pe-
nal transnacional relativo a crimes cuja persecucio envolva diversos Estados
membros da UE. Consequentemente, a fixaciao da competéncia deve ocorrer
de forma que apenas um Estado seja exclusivamente responsavel pela inves-
tigacao e pelo processo (“Modelo de unidade processual transnacional”). Isto
atende claramente nao sé ao préprio interesse do arguido, mas, também, ao
interesse de economia processual. De forma que abranja todos os casos de
conflito concebiveis, o conceito deve ser definido de forma ampla e nio deve,
consequentemente, ser limitado a crimes que afetam diversos Estados, mas
deve também abarcar processos penais criminais com demandas investigato-
rias ou com necessidade de medidas de restriciio a direitos fundamentais em
mais de um Estado. Se diversos Estados sio competentes, a concentragio de
poder em um Estado deve ocorrer o mais cedo possivel. Isto determinaria, ao
mesmo tempo, que ¢ a lei processual penal daquele Estado a aplicavel. Postu-
lamos, como fizeram as recomendacoes da Proposta Alternativa de 2004,% que
somente uma lei processual seja aplicavel em cada caso, ao invés de aceitar a
criacao de um processo penal hibrido com base no modelo de reconhecimento
mutuo. Neste ultimo caso, todas as medidas de restricio a direitos fundamen-
tais possiveis em cada um dos Estados poderiam ser, em ltima analise, com-
binadas, resultando no mais baixo nivel de protecio.

24. Schunemann (ed.), Alternativentwurf Europaische Strafverfolgung [Proposta Alter-
nativa para Persecucdes Penais europeias] 5 (2004); vide também Wohlers, ibid. 51.
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2. Com excecio das questdes atinentes a “recorribilidade” e a modificacoes
subsequentes, das quais falarei adiante, a proxima questao diz respeito a ma-
neira pela qual o Estado responsavel pela investigacdo pode conduzir investiga-
¢des transnacionais ou executar medidas restritivas de direitos fundamentais.
Dependendo da extensao da restri¢do oriunda da implementacao da medida,
propomos diferentes niveis de protecao, que seriam os mais altos no caso de
prisio preventiva (sendo esta a medida mais severa) e os mais baixos no caso de
simples medidas de investigagcao, como oitivas. Deixando momentaneamente
de lado os detalhes, é necessdrio realizar aqui uma revolucao copernicana, que
para nos esta na consideracdo de que qualquer facilitacdo (quando compara-
da ao status quo) para a persecucao de crimes com alcance europeu somente
pode ser legitima se, a0 mesmo tempo, o direito europeu garantir que medidas
protetoras sio igualmente elevadas ao mais alto nivel realizavel na Europa.
Isto se aplica particularmente ao uso de tecnologias modernas em processos
penais, as quais, até o presente momento, tém sido usadas em quase todos os
Estados membros (em particular, talvez, na Alemanha) exclusivamente contra
o arguido e para a expansio das possibilidades de intrusao por parte das auto-
ridades encarregadas da persecuc¢ao. Todavia, este uso da tecnologia tem sido
negligenciado, quase que indecentemente, pode-se dizer, onde estejam envol-
vidas a melhoria dos direitos do arguido e o controle da legalidade das medi-
das investigativas. A UE pode nao ter competéncias suficientes, no presente
momento, para exigir dos Estados individuais que equilibrem seus processos
penais desta forma. Porém, se tais Estados veem aumentados seus poderes per-
secutorios de forma a incluir todo o territério da UE, eles devem aceitar, como
contrapartida, que um nivel de protecao e equilibrio deve necessariamente ser
disponibilizado dentro de uma verdadeira area de liberdade e justica, tal qual
determinado pelos objetivos da UE. Nos expressamente integramos em nossas
propostas, consequentemente, duas medidas técnicas, as quais, dado o presen-
te estagio da sociedade industrial, imporao demandas menos onerosas do que
as impostas quando da introdugao da maquina de escrever, e que ocupam uma
posicio central em processos penais justos. Tais medidas, todavia, estao sendo
obstadas — apesar ou talvez por causa do fato de que — cum ira et studio pelas
cortes em varios Estados europeus e definitivamente na Alemanha. A primeira
delas ¢ a obrigatoria gravacdo em video de quaisquer oitivas que tenham lugar
durante investigacoes; a segunda, a substituicao da prisao preventiva por me-
didas de controle eletronicas — a palavra-chave é a vigilancia eletronica. Cla-
10 que estas inovacdes tecnologicas, cuja importancia quase arquimédica nao
pode ser colocada em duvida por ninguém que conheca o processo criminal,
lidam com o problema geral da justica nos processos penais, particularmente
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em nivel nacional.”” Todavia, se a Europa esta abrindo, como estd, a caixa de
Pandora nacional para todo o seu territério, tem necessariamente de acrescen-
tar mecanismos de seguranca sem os quais 0s processos penais modernos sim-
plesmente nao podem ser considerados legitimos. Enquanto hoje a moderna
tecnologia esta sendo empregada quase exclusivamente para o proposito de
expansao da intervencao do Estado e para a intensificacio da vigilancia sobre
seus cidadios, deveria efetivamente ser evidente, em uma verdadeira 4rea de
liberdade, seguranca e justica, que as possibilidades oferecidas pela moderna
tecnologia fossem também e particularmente utilizadas para a protecdo dos
legitimos interesses dos arguidos e, de forma mais geral, para intensificar a
apuracdo da verdade.

a) Enquanto a tecnologia de video é empregada cada vez mais pelos Estados
membros para a vigilancia de espacos publicos e, assim, para aperfeicoamento
de um modelo que se aproxima do Estado de Policia,’ ainda ¢ a regra que,
quando conduzindo e documentando uma oitiva, a autoridade oficial somente
esta obrigada a fazer um simples resumo escrito. De acordo com os consistentes
resultados de uma pesquisa empirica sobre processos penais, tais resumos re-
fletem apenas precariamente o verdadeiro desenvolvimento da oitiva, e apenas
da forma muito imperfeita o verdadeiro conhecimento da testemunha ou do ar-
guido sobre os fatos. Ao final, tais resumos apresentam-se como um amalgama,
no qual ¢ dificil discernir o verdadeiro conhecimento da pessoa questionada
das hipoteses-guia da autoridade que conduziu o questionamento.?” Em razao

25. Relativamente as demandas de introducao de gravacdo em video de todas as oitivas
(a0 invés do simples uso deste meio para a protecao de testemunhas e, pois, ao fim e
ao cabo, para o enfraquecimento da posi¢éo do arguido), vide Schinemann (2002)
114 ZStW 1, 45; Schiinemann, Gedenkschrift fiir Vogler [Ensaios em memoria de Vo-
gler] 88 (2004); Schiinemann [2004] StraFo 293, 294; Schunemann, Wetterzeichen
vom Untergang der deutschen Rechtskultur [Sinais do declinio da cultura juridica
alema] (2005), p. 33. De um lado, sobre a defesa da priséo preventiva em prejuizo
da vigilancia eletronica, as vezes sustentada com argumentos absurdos, mesmo no
Congresso Alemio de Professores de Direito Penal ocorrido em Halle, vide o trabalho
de Streng (1999) ZStW 111 (1999), p. 827, 849. De outro lado, para uma abrangente
e retumbante resposta de Roxin, vide Julius ZStW 111 (1999), 889, 906.

26. Para uma critica mais detalhada, vide Hefendehl [2002] Krim] 257; [2004] NJ 494;
[2006] NJ 17.

27. Parareferéncias e criticas, vide Schtinemann, Festschrift fir Pfeiffer [Ensaios em ho-
menagem a Pfeiffer] 478 (1988); Schunemann (2002) 114 ZStW 1, 21; Schiinemann
[2004] StraFo 293, 294; Schiinemann, Gedenkschrift fur Vogler [Ensaios em memo-
ria de Vogler]| 86.
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de as legislaturas nacionais continuarem a ser dominadas pelos interesses da
policia e da acusacio, e por nao haver da parte dos advogados uma concepcao
alternativa estruturada e bem fundamentada,?® nio se consolidou uma medida
que deveria ser central para a apuracio da verdade e para um equilibrio mais
generalizado nos processos penais, ja amplamente estabelecidos? na Australia
e no Canadd. Além disso, esta medida implicaria em uma demanda tecnolos-
gica sobre o sistema de justi¢a criminal muito menor do que aquela imposta
pela introducio da maquina de escrever ha 100 anos. A medida sob anilise ¢
a completa gravacao em video de qualquer oitiva, ja a partir do primeiro contato
entre a autoridade encarregada da oitiva e a testemunha ou arguido. Isto, por
si s6, habilitaria a defesa a avaliar posteriormente a fidedignidade do resultado
probatorio documentado em um resumo de oitiva assim como a provar, quan-
do fosse o caso, a possivel manipulag¢ao da testemunha ou do arguido pela
autoridade. Isto parece ser absolutamente indispensavel, particularmente em
processos penais que sio hoje caracterizados, em todos Estados membros, por
uma forte tendéncia a transagio, procedimento este que, na pratica, é frequen-

28. Um exemplo perfeito é a assiduidade com que a Ordem dos Advogados alema agiu na
conferéncia de 16.09.2006 em Frankfurt/Oder por ela mesma organizada em nome
do Ministério da Justica. Como parte do forum intitulado Direitos fundamentais em
processos penais na Europa, a Ordem produziu uma, assim chamada, resolucéo final,
sem a intenc¢ao de submeté-la a uma discussao mais séria. Em seu preambulo, declara
que a definicao de padroes processuais minimos a serem empregados nos proces-
sos penais deve ser a “solida base para a troca mutua de elementos relevantes para
processos penais— ordens relativas a prova, mandados de detencio, oitivas, registros
de interrogatérios e ordens de execucdo de medidas — entre os Estados membros
da Uniao Europeia”. A resolucdo adota, assim, sem qualquer censura, a politica de
reconhecimento mutuo da Unido Europeia, sem fazer muito mais do que levantar a
questio acerca de um balanceamento na expansao de poder que dela necessariamen-
te resulta, questao esta altamente relevante para o sistema de justica criminal. Em
razdo da popularidade que este posicionamento da Ordem esta adquirindo (ainda
mais drastica é a absolutamente parcial defesa dos interesses da acusacao no projeto
apresentado pelo Comité de Direito Penal da Ordem dos Advogados alema para a
regulamentacio legal da plea bargaining ([2005] ZRP 235 e vide a critica de Schiine-
mann [2006] ZRP 63)), ndo se pode escapar a impressao de que a Ordem nio ¢ mais a
guardia dos legitimos interesses dos acusados. Ao contrdrio, ela apenas promove seus
proprios interesses, como restou evidente pela reacio desses profissionais, baseada
em vérias compreensdes equivocadas, 2 ideia do Eurodefensor (vide infra na p. 439)
apresentada na conferéncia de Tessalonica.

29. Para numerosas referéncias, vide Park, Die Wahrheitsfindung im Ermittlungsver-
fahren [A apuracao da verdade durante investigacoes] (2003).
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temente desenvolvido a margem da lei.* Se, contudo, processos transnacio-
nais sao agora estabelecidos no nivel da UE, por exigéncia de justica, deve-se
garantir um equilibrio entre a necessidade de proteger a apuragio da verdade
e os legitimos interesses do averiguado nos procedimentos investigatorios. Os
processos transnacionais em nivel europeu poderao, assim (e por si mesmos),
estabelecer novos padrdes na aplicagao da lei e, consequentemente, fornecer o
exato contrapeso ao principio do reconhecimento mutuo, atualmente imposto
pela UE e que implica na reduc¢ao ao mais baixo nivel das medidas de protecéo.
Ao mesmo tempo, isto permitiria uma implementacao tecnologica direta (na
forma de um login online) da nova regra, prevista no art. 34(4) da Proposta,
que impde a participacdo do Eurodefensor na oitiva como observador.

b) O mesmo se aplica a reducao do recurso a prisao preventiva por meio
das assim chamadas medidas de vigilancia eletronica. A prisdao preventiva tem,
para dizer o minimo, o efeito — e com frequéncia é usada justamente para tal
fim — de paralisar a defesa e forcar o arguido a transacao na forma de “uma con-
fissao em troca de uma - suposta — reducao da pena”. Em nivel europeu este
mecanismo ¢ ulteriormente agravado pela extradicao, agora a ela regularmente
conectada. Assim, em uma area de liberdade, seguranca e justica que se leve a
sério, nao deve ter lugar qualquer detencao para os presumidamente inocentes
que seja evitavel, e isto significa: detencoes devidas a risco de fuga — as quais,
na Alemanha, por exemplo, compoem 95% de todos os casos®® — podem, por
meio de meios técnicos de vigilancia eletronica (particularmente nas grandes
dimensdes espaciais do territorio da UE!), ser amplamente tornadas desneces-
sdrias.

3. Vejo uma grande oportunidade para a Europa nestas propostas (embora
nao exclusivamente nelas), a saber, a oportunidade de finalmente cumprir, aos
olhos dos cidadaos, com uma funcao positiva e nao apenas operar, ao fim e
ao cabo, como um desprezivel lobby para uma agroindustria de larga escala

30. Na Espanha, por meio da vasta expansao do velho Conformidad, vide arts. 784.3,
787, 801 span. LECrim; na Italia, por forca da expansao do pattegiamento, vide arts.
444-448 do Codice di Procedura Penale; na Polonia, pela introdugio e expansao do
plea bargaining nos arts. 335, 343 e 387 do Polish Code of Criminal Procedure; na
Franca, pelos arts. 495-7 a 495-16 do Code de la Procedure Penale; na Alemanha,
pela jurisprudéncia em violacao a dispositivos legais, com a pretensio de reverter
tal estado de coisas, vide Decisio de 3.3.2005 (2005) 50 BGHSt 40 (Corte Federal,
Céamara Superior para Matéria Criminal).

31. Ministério da Justica (ed.), Strafrechtspflege in Deutschland, Fakten und Zahlen [O
sistema de justica criminal na Alemanha, fatos e cifras} 21 (2005).
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| ou como um risivel 6rgao de padronizacdo do comprimento de pepinos ou da
curvatura de bananas, mas, sim, ser uma garantidora de processos penais jus-
tos, o que seria compardvel ao reconhecimento da liberdade de pensamento,
buscada no século XVI pelo Marqués de Posa junto a Felipe II, infelizmente
1 sem sucesso.

4. Em outros aspectos, também, prevemos uma similar revolucdo coperni-
cana para a detencdo preventiva, mas que preciso delinear brevemente neste
ponto da visdo geral, ja que tal revolucdo deita marcas substanciais em nossas
propostas. A atualmente prevalente prisao automdtica de arguidos que tém
domicilio no estrangeiro, a qual se espalhou como um cancer no direito eu-
ropeu em virtude da decisao-quadro do mandado de prisao europeu (o qual,
a proposito, é legalmente nulo por causa da usurpacio de poderes reserva-
dos aos parlamentos, embora este seja um topico diferente), é, da perspectiva
do Estado de Direito, escandalosa dentro de uma drea de liberdade e justica
geogréfico-criminalmente homogénea e, especialmente, dentro de uma drea

‘ onde os cidadios gozam de liberdade de circulacido. Nossa proposta elimina
| tal situacao de diversas maneiras. Em primeiro lugar, definindo o risco de fuga
com base no territério da Unido Europeia. Em segundo, reservando a tarefa
de averiguar este risco — que um juiz do Estado investigante estd propenso a
constatar muito facilmente —a um juiz do Estado onde o arguido estd presente,
ou seja, ao Estado executante. Permitam-me acrescentar um ponto pessoal:
‘, este é o caminho, na verdade, o inico caminho para construir uma Europa que
| valoriza os valores do estado liberal, caracterizado pelas regras do Estado de
:;\ Direito; a Europa que, portanto, merece o respeito de seus cidadaos.

5. Continuamos o desenvolvimento dessa concepcédo bésica na abordagem
da ordem de execucdo europeia, matéria bastante delicada.

{ 6. O aspecto institucional ndo é menos importante do que o equilibrio pro-

| ] cessual. Nao temos davidas de que a UE tem de fortalecer seu equipamento
k institucional se deseja estabelecer, de forma séria, estruturas europeizadas para
a persecucdo penal. Claro que isto ird requerer um ulterior desenvolvimento

{ dos tratados. Todavia, aquele que elabora, de uma pura perspectiva académica,
il as condi¢des para uma concepg¢do internamente consistente, felizmente nao
’ precisa se preocupar com a questao de sua realizabilidade politica. Tal circuns-
‘ tancia a parte, soa quase absurdo o fato de o Tribunal de Justica europeu ter
| usurpado dos Estados membros um poder de editar regras para a CE na drea
' do direito penal. Com efeito, o Tribunal atribuiu uma enorme competéncia
|

legislativa a conglomerados de poder que sao democraticamente legitimados
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somente em um sentido muito limitado e de uma forma que parece zombar
claramente do principio nullum crimen. Ao mesmo tempo, parece absurdo que
nao seja aparentemente possivel, em um futuro proximo, estabelecer uma Cor-
te Criminal Europeia, que poderia ser designada de judicial, para, assim, satis-
fazer as exigéncias do Estado de Direito. Hoje em dia ja existe o Eurojust, como
um orgao da UE, mas que até o presente momento é uma figura duplamente
raquitica: a organizac¢do nao é nem adequadamente equipada para amplas ati-
vidades, nem seus poderes permitem uma operagio eficiente.> Em conformi-
dade com nossas recomendacdes, ao Eurojust serao conferidas competéncias
muito mais significativas, o que naturalmente também demandara uma cor-
respondente melhoria organizacional. O que é ainda mais importante, porque
indispensavel para um equilibrio em favor das liberdades civis dos interesses
envolvidos em processos penais, ¢ a institui¢do da Eurodefensor, ja proposta
pelo Projeto Alternativo de 2004 e que foi recebida com grande interesse
por nosso grupo, que procurou desenvolvé-la ainda mais na concepgao ora
apresentada. Em virtude da enorme importancia deste ponto, nos o alocamos
em uma se¢do separada. Gostaria de encorajar em particular os advogados de
defesa presentes para que contribuam com seus pontos de vista e experiéncias
para a discussao durante esta sessao. As demais propostas que estao circulan-
do — seja a da Rede Europeia de Advogados, seja a do Ombudsman da Defesa
— podem impressionar com suas sonoras formulac¢oes, mas teriam um efeito
limitado na pratica. Isto ¢ especialmente verdadeiro, acredito, com relagdo ao
Ombudsman, o qual expandiria, sem duvida, as galerias dos bem remunerados
funciondrios publicos europeus, mas que nao traria nem pedras, muito menos
péo, para os processos penais, mas, de fato e na melhor das hipoteses, casca-
lhos.>*

5. DETALHES SOBRE O PROCESSO PENAL TRANSNACIONAL

1. Ja que os senhores tém a proposta para o processo penal transnacional em
suas pastas, limitarei minhas observacoes a uma elaboracio dos pontos mais

32. Schiinemann [2006] StV 368 n. 52; Schiitnemann, em: Armenta Dew/Gascén Inchaus-
ti/Cedefio Hernan (eds.), El Derecho procesal penal en la Unién Europea [Direito
processual penal na Unido Europeia] 31-32 (2006).

33. Schunemann (ed.), Alternativentwurf Europiische Strafverfolgung [Proposta alter-
nativa para persecucdes penais europeias] 5, 14 et seq. (2004) assim como Nestler
(2004) 116 ZstW 332,

34. Veja o ja mencionado Schunemann [2006] StV 368.
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importantes: por meio da exigéncia, em conformidade com o art. 1 (1) de nossa
proposta, de que o Eurojust seja notificado de todos processos criminais transna-
cionais, asseguramos que as medidas necessarias sejam sujeitas a um monitora-
mento central. A determinacio subsequente, sobre qual Estado devera agir como
Estado investigador, encontra-se no art. 2 (2), inicialmente por meio de acordo
entre os Estados envolvidos, os quais devem agir, todavia, em consulta com o
Eurojust e especialmente com o Eurodefensor, de forma que uma das instituicoes
representativas dos interesses da defesa possa identificar possiveis problemas
de parcialidade ja desde o principio. A regra substantiva para a atribuicao de
competéncia foi deliberadamente formulada de forma bastante fluida no art. 2
(2) porque, dada a ampla variedade de cenarios concretos esperada, seria quase
impossivel formular uma norma que abarcasse todos os casos possiveis. Isto nao
viola a garantia do arguido de ser ouvido por um juiz determinado pela lei — e
que existe em quase todos Estados membros —, ja que a questio aqui é somente
a divisao de responsabilidade entre os Estados que reivindicam sua propria com-
peténcia e, consequentemente, ja tém disponivel um juiz determinado pela lei.

| O modelo flexivel de dois estagios por nos proposto (primeiro estagio: cri-
' tério formal com uma ordem fixa de preferéncia; segundo estagio: a possibi-
lidade de desprender-se desses critérios dependendo do local, considerado o
ponto de gravidade do suposto fato) parte naturalmente de um ideal de distri-
buicio automatica de competéncia, portanto, jamais sujeito a manipulacao.”
Ela ¢, quando comparada com a atual realidade legal (o arguido potencial-
mente enfrenta diversos processos em diferentes Estados membros), vantajosa
para o arguido, ndo havendo alternativas factiveis: quando ha varias acoes,
“ﬂ vérios lugares nos quais os dano se configura e varios arguidos em diversos
Estados membros, como € tipico nos crimes transnacionais (vide art. 2 (2)(4)
Proposta Alternativa), os limites para uma distribuicao de competéncias pré-
-determinada ficam evidentes. Logicamente, dentre diversos Estados membros
1 teoricamente igualmente qualificados, aquele no qual a maior parte da prova

esta localizada e onde, portanto, se encontra o foco natural do processo, deve
# ser selecionado como Estado investigador. No caso de crimes transnacionais,
{‘ com suas numerosas conexdes que normalmente justificariam o exercicio da
{ jurisdi¢ao nacional, uma regulacio inflexivel nao seria sequer conceitualmente
| possivel na maioria dos casos. Uma escolha baseada em um s¢6 aspecto (e.g.,
o lugar onde o ato foi praticado) sempre traria consigo o risco de processos

Symeonidou-Kastanidou, infra p. 493.

| 35. Para entendimentos direcionados a regulacéo estrita, vide Bitzilekis/Kaiafa-Gbandi/
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serem conduzidos por um Estado no qual se verifica um nexo mais ou me-
nos circunstancial com o total da “arquitetura criminal”. Isto frequentemente
tornaria impossivel uma investigacao concentrada e procedimentalmente efi-
ciente, o que interessa a todos os envolvidos. Especialmente no caso de crimes
nos quais a conduta é praticada longe do lugar onde o dano se perfaz, este
critério pode parecer inadequado e, do ponto de vista da economia processual,
categoricamente inutil, particularmente quando a violagao do bem juridico
pretendida pelo arguido ocorre em outro Estado. Deixando de lado o fato de
que a necessidade de preven¢ao ¢ maior onde a violacao do bem juridico se
efetua, o lugar onde a conduta é praticada pode, em uma Europa que é carac-
terizada pela liberdade de circulacgio, frequentemente ser o resultado do puro
acaso, como ocorrera, por exemplo, se alguém postar uma carta fraudulenta
em algum lugar durante uma viagem por diversos Estados membros. A neces-
sidade de flexibilidade ndo nasce simplesmente de consideracoes de rapidez,
mas também de consideracdes de justi¢a material, ja que o objetivo de apurar
a verdade pode ser melhor alcan¢ado naquela jurisdicao, por exemplo, onde
a maior parte da prova esta localizada e na qual, consequentemente, 0s passos
investigativos podem ser conduzidos de forma rapida e bem sucedida.

A solucao processual, sugerida pela Proposta Alternativa, merece preferéncia
sobre uma rigida atribuicao de competéncias baseada em critérios abstratos e
formais. Serve igualmente ao interesse da prevencao do abuso e da manipula-
¢do. O amago desta solugao deve ser encontrado na participacdo do Eurodefen-
sor, por meio do qual, de um lado, os legitimos interesses do arguido podem
ser articulados ja em um estagio inicial e, de outro, podem ser evidenciadas
consideragoes faticas inapropriadas por parte das autoridades persecutorias.
O fato de os Estados membros terem de agir em conjunto com a Eurodefensor,
mas sem estarem vinculados a seus pontos de vista (0 que esta estabelecido é
“mediante consulta” e ndo “de acordo™), nao mina a efetividade de tal controle,
ja que a possibilidade de o arguido questionar tais decisoes, em conformidade
com o art. 3 (1), garante que as autoridades persecutorias dos Estados mem-
bros envolvidas levem a sério as potenciais objecdes do Eurodefensor, de forma
que qualquer abuso ja podera ser processualmente impedido.

2. Pode ser desejavel, a longo prazo, desenvolver um regime de competén-
cia europeu com a atribuicao inicial de competéncia a somente um tnico Esta-
do para cada caso e, entdo, posteriormente, estabelecer que aquele Estado deve
ter jurisdi¢do exclusiva em termos tanto processuais como materiais, como ja
exposto em uma das alternativas examinadas por Fuchs®® (com o resultado de

36. Vide infra p. 362.
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‘ que uma pessoa nao pode ser condenada se sua conduta nao esta criminaliza-
da no Estado que tenha competéncia exclusiva). Todavia, tal regulamentacio
i de atribui¢io de competéncias nio é sequer concebivel, mesmo em sua forma
| mais basica, no estdgio atual, uma vez que os crimes transnacionais afetam
i tipicamente interesses de diversos Estados, dentre os quais quase nunca se po-
f derd afirmar que s6 um tenha competéncia exclusiva in abstracto. A protecao
; L das pessoas vinculadas as regras do Estado onde se encontram é, portanto, ao
‘ menos em um futuro previsivel, melhor garantida por meio do requisito da
|

|

|

dupla incriminacdo dentro do quadro da prisdo preventiva, tal qual proposto
| no art. 9(1).

i
i’ 3. As investiga¢oes sdo, pois, conduzidas pelo Estado investigador, que tem
i J‘ competéncia atribuida por toda a Europa e em concordancia com seu pro-
1 cesso penal. A comunicacio direta entre as autoridades estd garantida (art. 1
‘ das regras gerais para processos transnacionais). O Estado investigador pode
adotar os passos investigatorios bdsicos (como as oitivas) por si mesmo ou
! pode requerer que uma autoridade local os tome (art. 4(1)). A autoridade in-
vestigadora também tem a opcido de intimar o arguido e as testemunhas para
comparecerem em seu pafs, muito embora deva, em tal caso, arcar com as des-
pesas necessdrias (art. 5 (1)). E particularmente importante que a seguranca
do arguido seja garantida (art. 5(1)(3)), de forma que nio se escape do cum-
primento das regulamenta¢des do mandado de prisio europeu.

4. Problemas especificos estao associados as medidas restritivas de direi-
tos fundamentais durante a investigacdo. Neste tema, propde-se no art. 4 (4)
uma concep¢do de trés estagios, classificando as garantias de acordo com a
intensidade das medidas restritivas de direitos fundamentais. Para tanto, é ne-
: cessdrio diferenciar entre a prisio preventiva, o sequestro de propriedades de
valor significativo, uso de agentes encobertos e demais medidas restritivas de
direitos fundamentais. No caso destas ultimas, a unica limitacdo ¢ a ordem
I publica do sistema legal do Estado executor, ja que nao se pode esperar que
7 ele leve a efeito medidas que violam seus proprios dispositivos legais. No caso
| do sequestro de propriedade de valor significativo ou de utilizacdo de agentes
| encobertos, o “principio do tratamento mais favoravel” se aplica, ou seja, so-
i mente as medidas permitidas em ambos sistemas legais podem ser adotadas.
' No caso de agentes encobertos, a razdo € que seu uso € extremamente delicado
f e tais operacoes ficam no limite extremo do permitido em um Estado de Di-
; reito. Seu uso somente pode ser imposto ao Estado executor se permitido por

| seu sistema legal. No caso de sequestro de propriedade de valor significativo,
.‘ a principal razao reside na protecdo do arguido, ja que este tipo de apreensio

(em contraste com a apreensido de prova) é frequentemente orientado a inibir
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a defesa e é, portanto, extremamente perigoso para ela. Ao arguido se assegura
que seus bens localizados no Estado executor somente poderao ser sequestra-
dos de acordo com os principios de tal Estado. Além disso, assegura-lhe que
qualquer pressdo sobre si no bojo do processo penal somente podera ser apli-
cada na exata extensdo permitida pelos principios ali vigentes. O “principio do
tratamento mais favoravel”, todavia, deve ser uma excecio dentro do conceito
basico de nosso modelo de “unidade processual transnacional”. A aplicacao de
tal principio como uma regra geral nao faria sentido porque — como o princi-
pio do reconhecimento mutuo imposto pela UE hoje, embora com o resultado
oposto — também criaria um processo penal hibrido que nao existe em lugar
algum. Ja que a UE representa um espaco unificado para os fins da politica
criminal devido a liberdade de circulacao dentro do seu territério e ja que
varias regulamentacdes da UE — por exemplo, os desmedidos subsidios — tém
um indubitavel efeito de inducéo a pratica de crimes, a persecu¢ao de crimes
transfronteiricos ja se defronta com desafios sem paralelo. Por esta razio, a
concepgdo alternativa nio pode, sob qualquer circunstancia, paralisar a neces-
saria persecuc¢ao de crimes. Este resultado, todavia, ou (de modo inverso) um
retorno ao principio do reconhecimento mutuo tal qual atualmente imposto
pela UE, seria o efeito do que propdem Kaiafa et al,>” que querem, de forma
geral, partir da lei do Estado executor no caso de medidas restritivas de direitos
fundamentais e medidas investigatorias qualificadas. Isto porque ou se teria a
possibilidade de aproveitar também no Estado investigador todas as provas
produzidas por meio dessas medidas, e com isso se teria chegado ao principio
do reconhecimento mutuo, ou se exigiria o cumprimento das regras do Esta-
do investigador, e com isso se teria acolhido o principio do tratamento mais
favoravel, o que significaria, todavia, o sacrificio da mais basica ideia do nosso
modelo que ¢ a da unidade processual transnacional.

5. Ainda mais estritos sao os requisitos para a prisao preventiva porque,
na pratica, ela frequentemente antecipa a futura pena. Adicionalmente, e de
forma bastante independente, tais requisitos devem ser estritos, ja que nao s
é a liberdade pessoal um dos mais importantes direitos fundamentais, como
também porque, na maioria dos casos, é um pré-requisito necessario para uma
defesa bem-sucedida. Nesta visao geral do processo penal transnacional, é
necessario apontar enfaticamente que nds aderimos, de forma bastante cons-
ciente e apés intensivos debates internos, ao principio da dupla incriminacao.
Todavia, ao contrario e de forma igualmente consciente, tal principio nao é

37. Vide infra p. 493.
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mais considerado necessario para simples medidas investigativas. Isto porque
a transferéncia de um cidadao para as prisdes de um outro Estado somente
pode ser requerida do Estado executor se o cidadao praticou uma conduta que
é criminosa em conformidade com seus valores e principios, e ndo, todavia, no
caso em que ele esta obrigado pelas proprias leis do Estado executor. A atitude
de Poncio Pilatos®® atualmente demandada pela decisao-quadro ¢ impossivel de
ser atendida do ponto de vista do Estado de Direito. Que isto ficou evidente
para a propria Corte Constitucional alema ¢ algo que se colhe do contexto de
sua obscura decisao sobre o mandado de prisao europeu, j4 citada, a tal ponto
que ¢ de se questionar por qual razao deve ser determinante a decisao a favor
da criminaliza¢do e nio a decisdo contra ela. Estd correta a afirmacao de que
a legitimacao transfronteirica da privacao de liberdade na drea transnacional
de liberdade e justica so é possivel quando haja uma justificagdo suficiente em
ambos os sistemas juridicos envolvidos. Nao negamos que isto reverte a ten-
déncia da decisao-quadro de estender a criminalizacao, mas este é justamente
0 objetivo e o propdsito de nossas propostas.

6. Também gostaria de por em destaque, em particular, a regulacao propos-
ta para os mecanismos de revisao de medidas restritivas de direitos fundamen-
tais disciplinada no Art. 7. No caso da prisao preventiva, o arguido tem todo o
conjunto de remédios legais disponiveis no Estado executor. Se, todavia, as au-
toridades deste Estado recusam a adogao de uma medida requerida pelo Estado
investigador, este nao pode, por si mesmo, contestar tal recusa. O Eurojust,
porém, que deve ser notificado, pode faze-lo. Neste caso, nao é competente o
Tribunal de Justica europeu, mas, sim, a mais alta corte do Estado executor, ja
que o Tribunal nao pode decidir compulsoriamente e de forma vinculante para
o Estado executor em matérias concernentes a requisitos de ordem publica.

38. Uma pessoa processada por um Estado estrangeiro tem sua liberdade restringida ain-
da quando, em conformidade com as leis do pais de detencao, sua conduta tenha sido
considerada criminalmente indiferente.
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1. INTRODUCAO

A disciplina das pericias, no processo penal, sofreu relevantes alteracoes
com a edi¢do da Lei 11.690/2008. As principais delas dizem respeito a intro-
ducao da figura do assistente técnico, com a possibilidade de participacao
formal no processo penal, conforme previsao da nova redagao do art. 159 do
CPP.

Anteriormente, a atuacio de peritos particulares ocorria apenas por inicia-
tiva das partes, com a elaboracido de um parecer técnico, apresentado como
prova documental. Nao havia regulamentacao legal nem lhe eram conferidos
poderes.!

Entretanto, nota-se que a regulamentacao apresenta lacunas e se mostra
ambigua em certos pontos, de sorte que se faz necessaria sua analise detalhada,
a fim de procurar verificar as duvidas surgidas.

2. A DISCIPLINA LEGAL

s Inicialmente, mostra-se oportuno examinar, de maneira sistematizada, as
normas estabelecidas para a atuacao do assistente técnico.

Assim, no que concerne a legitimacao para requerer sua admissao, dispoe
1 0 § 3.° do art. 159 do CPP que a indica¢ao do assistente técnico ¢ facultada ao
“ Ministério Publico, ao assistente de acusacio, ao ofendido, ao querelante e ao
! acusado. Cabe as partes a escolha e nomeacio do profissional, cuja atuacao é
; autorizada pelo juiz.

1. Antes da reforma, afirmava Antonio Scarance Fernandes: “Nao ha, no processo penal
brasileiro, direito a que as partes produzam prova pericial por meio de assistentes téc-
‘ nicos, como sucede no processo civil. Isso ndo impede, contudo, a parte, normalmen-
| te a defesa, de recorrer a peritos particulares para andlise da pericia oficial e emissao

de parecer técnico, com 0 qual podera instruir suas alegacdes finais”. Processo penal
constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2005. p. 88.
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Com relacio ao numero de peritos particulares, é permitida, a principio, a
indicacao de um assistente técnico, podendo, porém, atuar mais de um profis-
sional, a exemplo dos peritos oficiais, no caso de pericia complexa que abranja
mais de uma area de conhecimento especializado (art. 159, § 7.°, CPP).

Quanto a0 momento de requerer a prova, a lei nao trouxe previsao expres-
sa. Afirma, porém, Guilherme Madeira Dezem que, por se tratar de meio de
prova, “o termo final para o requerimento de oitiva e atuacao do assistente téc-
nico sera o mesmo para os demais meios de prova: a dentncia ou queixa-crime
para a acusacao, e a defesa prévia para a defesa”.?

A lei também nao dispds claramente sobre o momento de atuagao do as-
sistente técnico, tendo entendido a doutrina que somente seria cabivel na fase
judicial, em virtude da redacao do § 5.° do art. 159 do CPP, que menciona
“durante o curso do processo judicial, é permitido as partes”,> bem assim por
causa dos sujeitos referidos no § 3.° do mesmo artigo — assistente técnico, que-
relante, acusado — que apenas participariam da fase judicial.

Nesse sentido, manifesta-se Antonio Magalhaes Gomes Filho:

“Do mesmo modo que se observou a proposito da formulacao de quesitos, a
lei nao foi muito clara sobre a fase em que sera possivel a indicacao de assistente
técnico, pois a redacao do § 3.° do art. 159 do CPP d4 a entender que isso pode-
ria ocorrer ja no inquérito policial. Mas, como mencionado, essa leitura levaria
a restringir-se a possibilidade de indica¢ao ao MP e ao ofendido, pois os demais
sujeitos mencionados no pardgrafo em andlise s6 atuam na fase judicial. Ocorre,
no entanto, que o § 5.° é taxativo ao estabelecer que, ‘durante o curso do processo
judicial, é permitido as partes, quanto a pericia: (...) I — indicar assistentes téc-
nicos que poderao apresentar pareceres em prazo a ser fixado pelo juiz ou ser
inquiridos em audiéncia’. Parece mais adequada, assim, a natureza da atividade
do assistente — que €, como visto, profissional ligado ao interesse das partes — a
interpretacao de que a interven¢ao somente sera possivel em juizo.”*

2. Da prova penal: tipo processual, provas tipicas e atipicas. Campinas: Millenium, 2008.
p. 174.

3. Menponga, Andrey Borges de. Nova reforma do Codigo de Processo Penal: comentada
artigo por artigo. Sao Paulo: Método, 2008. p. 186; Gomes, Luiz Flavio et al. Comen-
tdrios as reformas do Codigo de Processo Penal e da Lei de Transito. Sao Paulo: Ed. RT,
2008. p. 291.

4. Provas—Lei11.690, de 09.06.2008 In: Moura, Maria Thereza Rocha de Assis (coord.).
As reformas no processo penal. As novas Leis de 2008 e os Projetos de Reforma. Sao
Paulo: Ed. RT, 2008. p. 278.
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| A doutrina tem apontado como requisitos para a atuagao do assistente téc-
‘ nico a nomeacao pelas partes, a admissao pelo juiz e que estejam concluidos os
‘1 exames e elaborado o laudo pelos peritos oficiais (art. 159, § 4.°, CPP).°

i“ Sua inadmissio seria possivel, assim, se nio estivesse concluido o laudo
‘;, ‘ pericial, se estivesse precluso o requerimento, se o profissional evidentemente
u ‘ nio tivesse conhecimento técnico e, ainda, se a indicacao superasse o numero
u mdximo de assistentes.5

}] } Grande inovacio da lei foi possibilitar o acesso do assistente técnico ao ma-
1‘ terial probatorio (art. 159, § 6.°, CPP). No entanto, foram impostas algumas

{ restri¢coes, quais sejam, a necessidade de requerimento da parte, a realizagio
“‘\ | da consulta no 6rgio oficial e na presenca de perito oficial. Andrey Borges de
;‘ Mendonca refere ainda que o juiz deve permitir o acesso dos assistentes ao
% material.’

i Quanto ao resultado do trabalho do assistente técnico, o inc. I do § 5.° do
| art. 159 do CPP menciona que ele podera apresentar parecer em prazo a ser
fixado pelo juiz ou ser inquirido em audiéncia. A esse respeito, Andrey Borges
de Mendonc¢a afirma que se trata de opcao da parte, podendo “decidir se o
] ideal é a apresentacdo de parecer ou a oitiva em audiéncia”.® Por outro lado,
‘ Guilherme Madeira Dezem sustenta que houve equivoco do legislador no uso
do termo “ou”, pois o meio de prova é o parecer, prestando-se a oitiva apenas
a esclarecimentos. Desse modo, a substituicido do parecer por inquiri¢ao equi-
valeria a uma prova anomala.’

Note-se que os dispositivos trazidos pela Lei 11.690/2008 foram repetidos
no projeto de novo Codigo de Processo Penal (PLS 156/2009). No Coédigo
de Processo Civil, por outro lado, encontram-se normas diversas, as quais se
aplicam ao processo penal, por analogia, segundo determina o art. 3.° do CPP.

| 3. As NORMAS DO PROCESSO CIVIL

Considerando que a pericia também é tratada como meio de prova no pro-
I cesso civil e que a disposicdo expressa quanto a assisténcia técnica é muito

5. Idem, ibidem; MEnDONCA, Andrey Borges de. Op. cit., p. 278.

6. Guilherme Madeira Dezem aponta apenas duas situacoes: a preclusio do pedido e a
falta de conhecimento técnico suficiente. Op. cit., p. 174,

7. MENDONCA, Andrey Borges de. Op. cit., p. 186.
8. Idem, ibidem.

|
* 9. DezeM, Guilherme Madeira. Op. cit., p. 175.
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mais antiga quando comparada a matéria no processo penal, faz-se necessario
delinear o tema."

Atualmente a disciplina da prova pericial encontra-se nos arts. 420 e se-
guintes, Secio VII do Capitulo VI (das Provas) do atual Codigo de Processo
Civil. O caput do art. 421 do CPC dispoe sobre a nomeacio do perito pelo juiz
e a fixacdo de prazo pelo magistrado para a entrega do laudo pericial.

O § 1° do mesmo dispositivo estabelece o prazo de cinco dias, contados da
intimacao da nomeacéo do perito, para que as partes indiquem seus assistentes
técnicos e formulem os quesitos a serem respondidos pelo expert.

A redacdo do caput deste artigo ¢ relativamente nova, visto que foi dada pela
Lei 8.455, de 24.08.1992. Até entédo o caput do art. 421 do CPC apenas dispu-
nha que “o juiz nomeara o perito”, sem mencionar regra sobre o laudo. Além
desta modificacdo, a mesma Lei 8.455/1992 deu novo tratamento a questio do
juramento/compromisso prestado pelo perito e pelos assistentes técnicos no
processo.

O art. 422 do CPC estabelecia anteriormente que “o perito e os assistentes
técnicos serao intimados a prestar, em dia, hora e lugar designados pelo juiz, o
compromisso de cumprir conscienciosamente o encargo que lhes for cometi-
do”. Com o advento da mencionada lei, 0 mesmo artigo passou a ter a seguinte
redacao: “O perito cumprird escrupulosamente o encargo que lhe foi cometi-
do, independentemente de termo de compromisso. Os assistentes técnicos sao
de confianca da parte, nao sujeitos a impedimento ou suspei¢ao”.

Segundo a doutrina de Pontes de Miranda, o antigo compromisso “so fazia
retardar a prova e a marcha do processo”,!! isto porque “o dever de cumprir
conscienciosa e escrupulosamente o encargo ¢ da substancia da funcao do pe-
rito e dos assistentes”.'?

10. Para Andrey Borges de Mendonca, a importancia da inclusao do assistente técnico
no processo penal decorre da natureza indisponivel dos interesses em apreco: “Se no
processo civil, que trata muitas vezes de questdes disponiveis, era possivel a nomea-
cdo de assistentes técnicos, nao havia razao logica para impedir a nomeacéo deles no
processo penal, em que os interesses sio sempre indisponiveis”. MENDONCA, Andrey
Borges de. Op. cit., p. 185.

11. PonTEs DE MIraNDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. t. IV. p. 482.

12. Idem, ibidem. No mesmo sentido tem-se a licio de Marinoni: “Ndo é em razio de o
perito e os assistentes nao possuirem o dever de prestar compromisso, que estes nio
tém o dever de consciosamente cumprir os seus encargos”. MariNoNI, Luiz Guilher-
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Assim, a modificac¢do ocorrida no art. 422 do CPC foi vista como um avan-
¢o, posto que o dispositivo era redundante, afinal continha previsao “comple-
tamente dispensavel”.!?

Assim, hoje o compromisso formal deixou de ser “pressuposto essencial”.**
Entretanto ¢ importante salientar que a revogacao da necessidade do com-
promisso nao significa desobrigar o assistente de orientar-se pela ética profis-
sional.’” Além disso, como bem ressaltou Pontes de Miranda, a revogagdo do
compromisso formal nao impede que o magistrado saliente aos profissionais
técnicos, sejam peritos ou assistentes técnicos, sobre a importancia da prova e
suas peculiaridades.

O CPC dispde no § 1.° do art. 421 que as partes indicardo seus assistentes
técnicos no prazo de cinco dias contados da intimag¢ao do despacho da nomea-
¢do do perito. No mesmo prazo, apresentar-se-a0 os quesitos para a realiza¢io
da prova técnica.

Primeiramente comenta-se que a possibilidade de cada parte indicar seu
assistente técnico pessoal, mesmo que em litisconsércio, foi trazida pela Lei
8.455/1992. Dispunha o Codigo que, existindo litisconsércio (ativo ou passi-
vo), seriam dois apenas 0s assistentes técnicos, ou seja, um para a parte autora
e outro para a parte requerida. Na realidade, os litisconsortes deveriam acordar
quanto a indicac¢do do profissional que os assistiria, e, em ndo sendo possivel
tal acordo, cada um indicaria o seu, e a escolha dar-se-ia pelo voto da maioria
perante o juiz.'®

me; ARENHART, Sérgio Cruz. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Ed.
RT, 2000. vol. 5. t. IL. p. 342.

[ 13. Idem, ibidem. Eis o comentério de Pontes de Miranda: “O compromisso se torna
‘ % supérfluo e o legislador andou bem ao dispensa-lo”. PoNTEs DE MiraNDA, Francisco
| Cavalcanti. Op. cit., p. 482.

I

14. Neste sentido ¢ a licao de Graciela Iurk Marins: “O compromisso para os assistentes
técnicos, modernamente, nio é pressuposto essencial. Muitas vezes nao se exige o
compromisso para os assistentes”. Marins, Graciela lurk. Produgdo antecipada de pro-
va. Sao Paulo: Ed. RT, 2004. p. 88-89.

| 15. Quando trata da revogacio do compromisso no tocante a atuagio dos peritos, salienta
Marinoni que o expert “nao prestara compromisso, embora deva cumprir o encargo
escrupulosamente depois de té-lo aceito, demonstrando conhecimento técnico e ido-
neidade moral, e observando fielmente os prazos que lhe sio conferidos”. MariNONI,
Luiz Guilherme; ARenHART, Sérgio Cruz. Op. cit., p. 341.

16. A licao de Moacyr Amaral Santos é no sentido de que “ou os litisconsortes acordam
na indicacio de um assistente técnico que lhes seja comum ou cada litisconsorte in-
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Pontes de Miranda esclarecia que, “se ha pluralidade de autores, tém eles
de resolver pelo voto da maioria; se ha empate, sorteia-se, com 0s nomes dos
indicados”.!”

Tal regra, como dito, foi revogada pela Lei 8.455/1992, cancelando-se a res-
tricao e garantindo que cada parte, mesmo que em litisconsércio, possa indicar
o assistente técnico de sua preferéncia,'® nio obstando que os litisconsortes
facam a indicacao conjuntamente.

Em vista de suas caracteristicas, importa a discussao sobre a natureza juri-
dica da assisténcia técnica. A maior parte da doutrina sustenta que, enquanto o
perito € auxiliar do juiz, o assistente técnico o é da parte,'® por isso nio estaria
sujeito as regras de suspei¢ao e impedimento.?® Este ¢, inclusive, o posiciona-
mento trazido pelo Codigo de Processo Civil, ao estabelecer na segunda parte

dicara o seu. Mas, neste caso, a louvagao exige um ato complementar perante o juiz:
a escolha far-se-a pelo voto da maioria de cada grupo; ocorrendo empate, decidira a
sorte (art. 421, § 2.°)”. AMARAL SanTos, Moacyr. Comentdrios ao Codigo de Processo
Civil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986. vol. IV. p. 319. No mesmo sentido é a licio
de Humberto Theodoro Junior: “No caso de litisconsércio, ativo ou passivo, o Co-
digo previa um unico assistente técnico para cada grupo, submetido a sorteio se nao
houvesse acordo entre os interessados”. Curso de direito processual civil. Teoria geral
do direito processual civil e processo de conhecimento. 49. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008. vol. L. p. 485.

17. E continua, dizendo que “da-se o mesmo se a pluralidade é dos réus. Observa-se que
se trata de matéria do interesse de todos os autores, ou de todos 0s réus”. PONTES DE
Miranpa, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 480.

18. Humberto Theodoro Junior dispoe neste sentido: “A Lei 8.455, de 24.08.1992, no
entanto, cancelou a restri¢do outrora contida no § 2.° do art. 421, de maneira que,
agora, cada litisconsorte pode indicar seu proprio assistente”. TREODORO JUn1OR, Hum-
berto. Op. cit., p. 485. Também aduziu Pontes de Miranda que “em vez de compelir
os litisconsortes do mesmo polo a indica¢do de um unico assistente, o legislador da
Lei 8.455, de 24.08.1992, preferiu deixar atuar em sua plenitude o principio da auto-
nomia litisconsorcial, consagrado no art. 48”. Op. cit., p. 480 — nota 221.

19. Sustenta Fernando Lehnen que “efetivamente, o assistente técnico nao é um auxiliar
do juiz mas o é da parte. A nica diferenga que existe é a de nao possuir o status de
auxiliar do juiz”. Lennen, Fernando. Estudo juridico-contdbil da prova pericial. Sao
Paulo: Ed. LTr, 2001. p. 128.

20. Neste sentido THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 485; e também Pontes de Mi-
randa, que sustenta que “enquanto o perito pode ser recusado por impedimento ou
suspei¢ao (art. 423), nio no podem os assistentes técnicos.” Op. cit., p. 483. Ainda,
MarinoNi, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimen-
to. 2. ed. Séo Paulo: Ed. RT, 2003. p. 432.
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do seu art. 422 que “os assistentes técnicos sao de confianca da parte, nio su-

jeitos a impedimento ou suspei¢ao”.
A doutrina mais antiga estabelecia que “os assistentes técnicos nao sao
‘ senao peritos indicados pelas partes, porquanto exercem as mesmas fungoes
1 destes e estdo sujeitos a0 mesmo tratamento que estes”, e portanto, “a dis-
tingao entre perito e assistente técnico esta exclusivamente na nomeclatura:
aquele é o perito nomeado pelo juiz (art. 421), este o perito indicado pela

parte”. !

Atualmente, Candido Rangel Dinamarco enfatiza que o assistente técnico é
“definido como assessor da parte e nao do juizo, ele nao presta compromisso,
‘ nao estd sujeito a recusa por impedimento ou suspeicao e seu trabalho nao sera
i havido como mais que mero parecer”.”> No mesmo sentido ¢é a licao de Pontes
de Miranda, que afirma que, “enquanto o perito pode ser recusado por impe-
dimento ou suspeicao (art. 423), nao o podem os assistentes técnicos”.” Luiz
Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart afirmam que “ao lado do perito
que assessorard o magistrado nas questdes técnico-cientificas da controvérsia,
também as partes podem servir-se de auxiliares”,* que ficam “vinculados dire-
ta e especificamente as partes com quem contribuem”.”

21. Ainda aduz Moacyr Amaral Santos que “como os peritos, os assistentes técnicos pres-
tam compromisso (art. 422), podem escusar-se a funcionar ou ser recusados por
impedimento ou suspeicio (art. 423), podem ser substituidos (art. 424) e utilizar-se
de todos os meios necessarios para o bom desempenho de suas func¢oes (art. 429,
conferenciarao com o perito antes da lavratura do laudo, que sera por todos assinado
(art. 430) etc.”. AMARAL SANTOS, Moacyr. Op. cit., p. 318-319.

22. Dinamarco, Candido Rangel. A reforma do Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 1995. p. 108. Sustenta Marinoni que “os assistentes técnicos sio da confianca
da parte, e que nao estao sujeitos a impedimentos ou suspeicio. Isto quer dizer, em
outras palavras, que se incumbe a parte designar o assistente técnico da sua confian-
¢a, ndo cabe a outra parte ou ao juiz afirmar que o assistente técnico é impedido ou

] suspeito”. MariNONI, Luiz Guilherme; ArenHart, Sérgio Cruz. Comentdrios... cit., p.

| 342.

23. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 483.

I 24. MariNon, Luiz Guilherme; Arennart, Sérgio Cruz. Manual... cit., p. 432.

25. Idem, ibidem. Sustenta Joao Batista Lopes que “a lei processual ndo esclarece ade-
quadamente a natureza das funcoes do assistente técnico, mas é certo que o trabalho
por ele apresentado nio pode ser considerado laudo, em sentido técnico, mas simples
parecer cujo valor sera aferido pelo juiz segundo o principio da persuasio racional”.
LopEs, Joao Batista. A prova no direito processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2002.
p- 136.
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Trata-se, portanto, de profissional com conhecimento técnico especifico,
mas de confianca da parte, ja que é dificil imaginar que indique alguém que
ndo confie. Portanto, entende-se que qualquer pessoa’® mencionada nos arts.
134 e 135 do CPC pode atuar como assistente técnico. Sem sombra de du-
vidas, a restri¢io quanto a indicacdo deve ser apenas quanto a especialidade
profissional ou conhecimento técnico, ja que a legitimidade da sua atuacio e
do seu parecer depende de tais aspectos.”” Ainda, conforme orientacio juris-
prudencial, nada obsta que a parte indique pessoa juridica como assistente téc-
nico. Jd decidiu o STJ que “ndo veda o sistema processual vigente que pessoa
juridica possa servir como assistente-técnico, sobretudo apés a edicao da Lei
8.455/1992” (STJ, REsp 36578, 4.* T., j. 24.08.1993, rel. Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJ 27.09.1993. p. 19823).

Candido Rangel Dinamarco, de maneira clara, ensina que “como auxiliar
da parte e nao do juizo, o assistente ajuda aquele que contratou seus servicos
a melhor entender determinadas situacoes, ou fatos, ou objetos, ou vestigios,
e a expressar-se adequadamente a respeito”.”® E complementa, comparando o
profissional técnico ao jurista, que chamado a opinar sobre questoes relativas a
um processo, “opina, fundamenta, conclui, mas nao decide”.*

Graciela Marins sustenta que os assistentes técnicos sao peritos, mas de
escolha particular de cada parte, posto que defenderdo os interesses de quem
os indicou.*

Entretanto, em que pese serem os assistentes técnicos de confianca da parte,
nio estdo desobrigados de expor os fatos conforme a realidade e de acordo com
as técnicas da sua especialidade profissional.® Pontes de Miranda sustenta que

26. FEis a licdo de Pontes de Miranda: “De confianca da parte, o assistente pode ser qual-
quer das pessoas referidas nos arts. 134 ou 135, sem que caiba questionar a sua im-
parcialidade”. PoNTES DE MIraNDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 483.

27. Entende Fernando Lehnen que “a parte é livre para a escolha de assistente técnico

de sua confianca. A restri¢do que exige é apenas a da capacitagdo profissional para
legitimar o parecer que serd emitido por ele”. Leunen, Fernando. Op. cit., p. 113.

28. Dinamarco, Candido Rangel. Op. cit., p. 99-100.

29. Idem, ibidem.

30. Sustenta a autoria que “as partes é facultada a indicacéo de assistentes técnicos, em
cinco dias (art. 421, § 1.°, 1) que nada mais sio do que peritos, no entanto, de escolha
particular de cada uma. Defenderao, os assistentes técnicos, os interesses da parte que
lhe contratou, quando possivel”. Marins, Graciela lurk. Op. cit., p. 88.

31. Também afirma Jodo Batista Lopes que “posto seja mero assessor da parte, nao pode
o assistente falsear os fatos para beneficid-la, pena de ser responsabilizado criminal-
mente”. Lopes, Jodo Batista. Op. cit., p. 136.
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o fato de serem de confianca da parte “ndo despoja os assistentes da condicio
de 6rgaos jurisdicionais auxiliares, nem os alivia da obrigacio de expor os fatos
conforme a verdade, contribuindo para a apropriada instrucao do feito, nem os
faz imunes a responsabilidade civil ou penal, resultante de sua ma conduta”.*
Ainda, mesmo ndo estando o assistente técnico sujeito as regras de impedi-
mento e suspeicdo, o juiz tem o dever de conducdo do processo, podendo
adverti-lo sobre abusos na sua atuacao.

Reconhecida, portanto, a natureza juridica do assistente técnico como pro-
fissional parcial e auxiliar da parte, mister esclarecer sobre a preclusiao quando
a parte ndo o indica no prazo legal. Conforme licio de Ulderico Pires dos
Santos, “existem entendimentos diferentes sobre ser ou ndo preclusivo o prazo
para a sua indicacédo e para a formulacio de quesitos, pois hd julgados susten-
tando que se as partes ndo o indicarem dentro dele perderao o direito de faze-
-lo, operando-se a preclusio; outros afirmam que ela ndo ocorre”.** Além disso,
parte da doutrina aduz que “esgotado o prazo sem que tenha providenciado na
designacio de assistente técnico, ndo mais sera possivel sua indica¢do, mesmo

que venha a ser nomeado novo perito”.**

Apo6s a indicagdo dos assistentes técnicos, e diante do advento da Lei
10.358/2001 que incluiu no CPC o art. 431-A, as partes, na pessoa dos seus
advogados,® deverao ser cientificadas da data e local designados pelo juiz ou
indicados pelo perito para o inicio dos trabalhos.?®

32. PoNTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 483.

33. Santos, Ulderico Pires dos. Meios de prova. Doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: UPS,
1995. p. 404.

34. Lennen, Fernando. Op. cit., p. 111

35. Humberto Theodoro Junior aduz que “a intimacio far-se-4 na pessoa dos advogados,
salvo se a pericia tiver de recair sobre o proprio litigante (exames medicos, psiquia-
tricos etc.)”. Op. cit., p. 485. Também Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero
sustentam que “nio ¢ necessdria a intimaco pessoal das partes — basta e de seus
advogados”. MariNon1, Luiz Guilherme; Mitipiero, Daniel. Cédigo de Processo Civil
comentado artigo por artigo. Sao Paulo: Ed. RT, 2008. p. 409.

36. Sustenta Humberto Theodoro Junior que “antes de proceder aos trabalhos técnicos,
as partes serdo intimadas da data e local designados para inicio da pericia, seja tal
designaciao de iniciativa do juiz ou do perito (art. 431-a)”. Op. cit., p. 487. O mesmo
doutrinador explica como as intimagoes serdo realizadas: “Se a deliberacao for do juiz
constard dos autos e serd intimada como todas as deliberacdes processuais. Se for do
perito, devera informar ao escrivao para que este tome as providéncias intimatorias.
A intimacao far-se-a na pessoa dos advogados, salvo se a pericia tiver de recair sobre
o proprio litigante (exames médicos, psiquidtricos etc.)”. Idem, p. 485.
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Humberto Theodoro Junior salienta que a inclusao desta regra no Co-
digo de Processo Civil decorre da tentativa de “evitar pericias levadas a
efeito em segredo e sem condi¢oes de acompanhamento pelas partes e seus
assistentes”.>” Com razao o doutrinador, visto que a presenca do assistente
técnico nos autos visa atender aos ditames constitucionais da ampla defesa e
do contraditorio.

A este respeito Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero elucidam que,
“como inequivoca densificacdo do direito fundamental ao contraditorio (art.
5.2, LV, CF/1988), nosso Codigo de Processo Civil determina ao orgio jurisdi-
cional que intime as partes da data e local designados para ter inicio a produ-
¢do da prova pericial”.’®

Certamente possibilitar as partes que indiquem profissionais de sua con-
fianca, mas restringir o acesso de tais auxiliares a realizacdo da prova é causa
de cerceamento de defesa. A doutrina sustenta, inclusive, a nulidade da prova
caso a auséncia de intimacgao tenha causado prejuizo.”®

O CPC traz em seu art. 429 regra clara de que “para o desempenho de sua
funcao, podem o perito e os assistentes técnicos utilizar-se de todos os meios
necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo informacoes, solicitando docu-
mentos que estejam em poder de parte ou em reparti¢oes publicas, bem como
instruir o laudo com plantas, desenhos, fotografias e outras quaisquer pecas”.*

Importante salientar que os dados das testemunhas que eventualmente se-
jam inquiridas devem ser registrados, ja que a audiéncia de instrugao nao se
realizou ainda e pode haver interesse de sua inquiri¢do judicial. Em se tratando
de documentos, também devem-se registrar os dados relativos a origem dos

37. Por isso, inclusive, o mesmo doutrinar enfatiza que “antes de dar inicio a suas tarefas
técnicas, o perito tem de certificar-se da prévia intimacao dos litigantes”. Idem, p.
487.

38. Marinoni, Luiz Guilherme; Mitipiero, Daniel. Op. cit., p. 409.

39. Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero aduzem que “eventual pericia realizada
sem prévia intimacao das partes ¢ ineficaz, sendo de se decretar a sua nulidade se a
ndo-intimacao ocasionar prejuizo aos fins de justica do processo. Nao o causando,
contudo, a pericia deve ser considerada valida e eficaz”. Idem, ibidem.

40. Redacao do art. 429 do CPC. Eis o comentdrio da doutrina acerca do dispositivo: “Se
0 caso recomendar, o perito e os assistentes técnicos também devem ouvir testemu-
nhas, obter informacdes, solicitar documentos que estejam em poder de parte ou em
reparticdes publicas, bem como instruir o laudo com plantas, desenhos, fotografias e
outras quaisquer pecas”. MarINONI, Luiz Guilherme; ArennarT, Sérgio Cruz. Comen-
tdrios... cit., p. 349.
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documentos ou do que mais for consultado ou entregue aos peritos e/ou assis-
tentes técnicos.*!

Trata-se de regra que visa possibilitar que os profissionais técnicos traba-
lhem da melhor forma e emitam seu laudo e pareceres de modo a solucionar as
duvidas existentes antes da produc¢do da prova. Como aduz a doutrina, o artigo
legal “evidentemente nao deseja permitir que o perito e 0s assistentes técnicos
sejam arbitrarios ou abusivos, mas apenas quer possibilitar que seus trabalhos
sejam feitos da melhor maneira possivel”.*

O pardgrafo unico do art. 433 do CPC dispoe que a apresentacao do parecer
pelos assistentes técnicos deve ocorrer no prazo de 10 dias apos a apresenta-
¢do do laudo pelo perito,* sempre considerando que o laudo pericial deve ser
juntado aos autos pelo menos 20 dias antes da audiéncia de instrucao e julga-
mento, conforme disciplina do caput do mesmo artigo legal.

Trata-se de prazo comum para as partes, nao sujeito as regras do art. 191
do CPC. De acordo com a licdo de Pontes de Miranda, “se se duplica o prazo
para a indicacdo de assistentes técnicos, na hipdtese do art. 191, o prazo para
apresentacao dos seus pareceres permanece o mesmo”.** Para o mesmo doutri-
nador, trata-se de prazo “comum e peremptoério”, sem duplicacdo mesmo que
haja mais de um assistente indicado por pessoas do mesmo polo processual.

Ainda, importante destacar a discussao a respeito da fluéncia direta do pra-
z0, ou da necessidade de intimacao da parte ou de seu assistente técnico. A Lei
10.358/2001 alterou a redacao do paragrafo unico do art. 433, que dispunha
que o prazo para o assistente técnico fluia independentemente de intimagéo.
Em verdade, a ciéncia do laudo pelas partes é indispensavel, em atendimento
ao principio constitucional do contraditorio. Agora, sem sombra de duvidas,

41. Neste sentido Idem, p. 351. Ainda o mesmo autor em outra obra enfatiza que “como
a tarefa do perito e dos assistentes técnicos pode ser questionada, o laudo pericial nao
s6 deve informar as razoes pelas quais foram ouvidas certas pessoas e requisitados
determinados documentos — que devem seguir em anexo ao laudo pericial — como
também os enderecos das pessoas ouvidas, para que essas, sendo caso, possam prestar
depoimento testemunhal em juizo”. MariNoNI, Luiz Guilherme; MiTipiero, Daniel.
Op. cit., p. 408.

42. Mariont, Luiz Guilherme; Arentart, Sérgio Cruz. Comentdrios... cit., p. 349. Susten-
ta 0 autor, com razo, que os profissionais estao “sujeitos as normas legais e éticas”.

43. Segundo ensinamento de Pontes de Miranda “a lei distinguiu o trabalho do perito do
apresentado pelos assistentes técnicos, chamando de laudo ao primeiro e pareceres ao
ultimo”. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 495.

44. 1dem, p. 480, nota 221.
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0 prazo para a apresentacao do parecer apenas inicia quando da intimacao das
partes quanto a juntada do laudo pericial nos autos.

Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart “exi-
gindo-se a intimacdo das partes sobre a juntada do laudo pericial, para que se
passe a correr prazo para os assistentes técnicos (art. 433, paragrafo unico, do
CPC), resolve-se o problema surgido na pratica forense em relacao ao prazo
para a apresentacao dos chamados ‘pareceres’ dos assistentes técnicos”.*

Ocorre que a intimacdo a que se refere o paragrafo inico do artigo legal
refere-se aquela feita a parte e nao ao seu assistente técnico.* A doutrina indica
este posicionamento ao passo que sustenta que “as partes é que sao intimadas
da apresentacao do laudo do perito oficial e deverao diligenciar junto aos seus
assistentes para formularem os respectivos pareceres em dez dias”.*

No mesmo sentido, tem-se afirmacao de que “o assistente técnico é da con-
fianca da parte e a esta cabe 0o acompanhamento dos atos processuais de forma
a deixar o assistente técnico informado para que desempenhe sua atividade”.*
Assim, conclui-se que a intimacao dos assistentes técnicos é desnecessaria,
mas a da parte é obrigatoria por forca legal. Cabe a parte, portanto, diligenciar
junto ao seu assistente técnico para que analise o laudo apresentado pelo pe-
rito e emita suas consideracoes e ponderagoes por escrito no prazo de 10 dias.

O referido parecer, de acordo com a doutrina, “é o documento de sua lavra,
com informacoées e opinides, que analisa o laudo oferecendo uma visao técnica
do que foi objeto do exame pericial e uma critica daquele, de forma que se
esclarecam pontos merecedores de atencao”.*

Cumpre esclarecer que, apesar de o assistente técnico ser auxiliar da parte,
como ja exposto acima, seu parecer destina-se também ao juiz, visto que sera
comparado e cotejado com o laudo apresentado pelo perito nomeado pelo ma-
gistrado.

Na realidade, o parecer assegura a parte fundamentos para sustentar sua
pretensio e suas alegacoes no processo. Isto porque “analisa o conteudo e as
conclusoes do laudo pericial, permitindo a parte a manifestacao, com base téc-

45. MariNoNI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manuadl... cit., p. 434.

46. Afirma Humberto Theodoro Junior que “nao hd intimacéo direta aos assistentes”. Op.
cit., p. 487.

47. Idem, ibidem.
48. Lennen, Fernando. Op. cit., p. 112.
49. Idem, p. 128.
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nica, sobre aquilo que o perito tecnicamente registrou na pe¢a processual que
produziu”.*® Enquanto isso, o parecer oferece ao juiz argumentos para aceitar
o laudo pericial ou eventualmente rejeita-lo. E neste sentido o posicionamento
da doutrina, quando sustenta que o parecer “destina-se tanto ao juiz como a
parte que o contratou, de forma a permitir seu convencimento em relacao ao
conteudo do laudo e dos fatos, oferecendo-lhes os argumentos para a contra-
dita daquele, ou dando seguranca a parte de que o trabalho pericial foi bem
realizado e merece sua aceitacdo”.>!

Ocorre que tanto a indica¢ao de assistente técnico quanto a posterior apre-
sentagao de parecer sao faculdades da parte. Entretanto, como salienta Pontes
de Miranda, a nao apresentac¢ao do parecer no prazo legal leva a preclusao des-
ta faculdade.”> Em consequéncia, Humberto Theodoro Junior esclarece que “a
nio apresentacio do parecer do assistente técnico nao é empecilho a realizacao
da audiéncia”.”> No mesmo sentido, Vicente Greco Filho sustenta que “se o
assistente técnico nao apresentar seu parecer, o processo nao ficara paralisado
por isso, prosseguindo apenas com o perito oficial”.>*

A exigéncia de juntada do laudo pericial 20 dias antes da audiéncia baseia-
-se na possibilidade de se requerer a oitiva do perito e dos assistentes técnicos
para melhor esclarecer a questio.*® Luiz Guilherme Marinoni enfatiza que isso
garante “que as partes e o proprio juiz possam, se for o caso, efetivamente pe-
dir esclarecimentos, e ainda realizar as criticas pertinentes”.>

Tudo isto porque o art. 435 do CPC dispde sobre a possibilidade de o perito
e 0s assistentes prestarem esclarecimentos em audiéncia,’” quando for requeri-

50. Idem, ibidem.
51. Idem, p. 127-128.

52. A doutrina afirma que, “nédo oferecido o parecer do assistente técnico no decéndio
da lei, preclui a faculdade de apresentagio do trabalho, sem qualquer outra sangao”.
PONTES DE MIrRaNDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 495.

53. THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 486.

54. Greco FiHo, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 15. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2002. vol. 2. p. 225.

55. Neste sentido vide MariNoni, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Comentarios...
cit.,, p. 354.

56. Idem, ibidem.

57. Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero afirmam que “o pedido de esclareci-

mentos pressupde a entrega do laudo e/ou dos pareceres dos assistentes técnicos em
juizo”. MARINONI, Luiz Guilherme; MiTipiero, Daniel. Op. cit., p. 411.




Processo PenAL 225

do pelas partes, sendo que a peti¢ao deve conter as devidas perguntas a serem
realizadas a eles em audiéncia. Esta inquiri¢ao visa a uma melhor compreensio
do laudo e dos pareceres.

Ensina Humberto Theodoro Junior que o pedido de esclarecimentos do
perito e dos assistentes técnicos em audiéncia somente deve ser deferido se for
apresentado com antecedéncia, de forma a viabilizar a intimacdo dos experts
pelo menos cinco dias antes do ato. Luiz Guilherme Marinoni aduz que “este
prazo destina-se a possibilitar ao perito e aos assistentes técnicos prepararem-
-se adequadamente para prestar os esclarecimentos requeridos pelas partes e/
ou pelo juiz”.’ Entretanto, nada obsta seu comparecimento voluntario em au-
diéncia.

Além desta possibilidade de inquiri¢ao do perito e dos assistentes em com-
plementacao ao laudo e pareceres, hd aquela prevista no § 2.° do art. 421 do
CPC, cujaredacao é a seguinte: “quando a natureza do fato o permitir, a pericia
podera consistir apenas na inquiri¢ao pelo juiz do perito e dos assistentes, por
ocasido da audiéncia de instrucado e julgamento a respeito das coisas que hou-
verem informalmente examinado ou avaliado”.

Sobre esta forma de elucidacao de fatos, sustentam Luiz Guilherme Ma-
rinoni e Daniel Mitidiero que “a informalidade a que se alude no artigo em
comento evidentemente nio diz respeito a forma da inquiri¢ao do perito e
dos assistentes técnicos, uma vez que a inquiri¢ao dessas pessoas ndo pode ser

informal”.?®

Nao se trata de substitui¢ao de laudo e pareceres por inquiri¢ao em audién-
cia. Em verdade, aceita-se esta modalidade quando a constatacio do fato é de-
masiadamente simples. Trata-se, portanto, de medida de celeridade processual.

Ainda, segundo o art. 427 do CPC, o juiz podera dispensar a prova pericial
quando for apresentado parecer técnico ou documentos pelas partes na peti¢io
inicial ou contestacgdo. Tais pareceres ou documentos devem ser elucidativos
para possibilitar que o 6rgao judicial compreenda as alegacoes de fato trazidas
aos autos.

De acordo com os ensinamentos de Fernando Lehnen, este parecer, apre-
sentado por um assistente técnico extraprocessual, “por seus esclarecimentos,
torna suficientemente claro o assunto da lide, passando a ser desnecessdria,
sob os olhos do juiz, a realizag¢do da prova pericial que passaria apenas a servir

58. MarINONI, Luiz Guilherme; Arennarrt, Sérgio Cruz. Comentdrios... cit., p. 356.
59. Marinoni, Luiz Guilherme; Mitipiero, Daniel. Op. cit., p. 404.
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para acréscimo de gastos e protelacdo da decisao final”.®° Luiz Guilherme Mari-
noni e Daniel Mitidiero sustentam que tal parecer “pressupde credibilidade”.®!

Sem sombra de duvidas a parte contraria podera impugnar o parecer e sua
obtencio unilateral ®* Isto porque ha grande diferenca entre a prova pericial,
produzida sob o crivo judicial do contraditério, e os pareceres apresentados
por assistentes técnicos extrajudiciais. Sustenta Luiz Guilherme Marinoni que
“enquanto da prova pericial os interessados na formacao do judicium partici-
pam plenamente em contraditério, alegando e considerando, no laudo obtido
por um dos interessados ha na realidade apenas um parecer de uma pessoa,
que deve ter a especialidade suficiente para proferir um parecer técnico”.*

Por isso, considerando que o parecer extrajudicial é obtido unilateralmente
sem que possibilite que a outra parte impugne a técnica, a metodologia, o pro-
fissional ou apresente quesitos, o juiz “deve considerar a diferenca de intensi-
dade de participacao das partes e, inclusive, estar atento para a circunstancia
de que o interessado pode ter encomendado o parecer técnico e, assim, ter
distorcido o fato para o préprio especialista”.®*

Trata-se, entdo, de medida que deve ser aplicada com as devidas cautelas,
para que nio se aniquile o direito de defesa da outra parte.

Portanto, em havendo impugnacao fundamentada ao parecer unilateral,
nio se pode dispensar a producao judicial da prova técnica, afinal, espera-se
do juiz um julgamento baseado em prova esclarecedora e idonea.

Em contrapartida a dispensa de pericia e a pericia oral, existem casos que
exigem prova pericial complexa, que envolva mais de uma area de conheci-
mento. Assim, com fulcro no art. 431-B do CPC, pode o juiz nomear mais de
um perito para a realizacao da prova. Consequentemente, como dispoe o mes-
mo artigo, as partes poderao indicar mais de um assistente técnico. Trata-se de
inovacao introduzida pela Lei 10.358/2001.

No tocante aos quesitos complementares, tem-se posicionamento da dou-
trina no sentido de que “a ndo apresentacio de quesitos iniciais nao impede a

60. Lennen, Fernando. Op. cit., p. 127.
61. Marwoni, Luiz Guilherme; Mitipiero, Daniel. Op. cit., p. 408.

62. Neste sentido leciona Luiz Guilherme Marinoni: “E claro que o interessado deve ter
a oportunidade de impugnar o laudo técnico obtido unilateralmente”. MariNoNI, Luiz
Guilherme; Arennart, Sérgio Cruz. Comentdrios... cit., p. 348.

63. 1dem, ibidem.
64. Idem, ibidem.
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formulacao de quesitos suplementares (art. 425, CPC), porquanto uma facul-
dade nao se confunde com a outra — sao duas oportunidades diferentes que se
encontram coordenadas e nao subordinadas, ambas visando a plena densifica-
¢ao do direito fundamental ao contraditorio na formacao da prova pericial”.®
No entanto, ja decidiu o ST] em sentido contrério, cuja ementa se transcreve
parcialmente: “a apresentacio de quesitos suplementares pressupoe a dos prin-
cipais, na oportunidade que a lei estabelece” %

Ainda, quando o juiz entender que a matéria controvertida nao foi devi-
damente esclarecida, pode determinar a realizacao de nova prova pericial,
consoante disposicao contida no art. 437 do CPC. Nas palavras de Humberto
Theodoro Junior, a finalidade desta nova prova pericial é “apenas eliminar a
perplexidade do julgador, gerada pela prova existente nos autos”.®” Conforme
disposicao do artigo citado, a determinacdo pode ser de oficio ou a reque-
rimento das partes.®® Segundo Humberto Theodoro Junior, “essa deliberacio
podera ser tomada, de oficio ou a requerimento da parte, apds a juntada do
laudo ao processo, ou em diligéncia apds os esclarecimentos dos peritos em
audiéncia e coleta dos demais meios de prova, desde que persista a divida em
torno do thema probandum”.®® Explana Marinoni que a determinacdo pode ser
de oficio “uma vez que o julgador, objetivando esclarecer a situacéo fatica, tem
o poder de determinar prova de oficio”.™

Trata-se de segunda pericia,”! que conforme disposicao do art. 438 do CPC,
“tem por objeto os mesmos fatos sobre que recaiu a primeira, e destina-se a

65. MariNoN1, Luiz Guilherme; Mitipiero, Daniel. Op. cit., p. 404.

66. STJ, REsp 19282, 1. T., j. 18.05.1992, rel. Demdcrito Reinaldo, DJ 22.06.1992. p.
9728.

67. THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 489.

68. Segundo ensinamentos de Pontes de Miranda, “a determinacao de nova pericia por
parte do juiz é do seu arbitrio. E possivel que a requeiram as partes”. PoNTES DE Mi-
RANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 499.

69. THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 489.

70. MariNoni, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruze. Manual... cit., p. 358. Isto porque
“o0 juiz moderno, ciente da sua responsabilidade, deve participar ativamente do pro-
cesso, ja que o principio dispositivo nao deve ser associado com a instrucdo da causa,
mas antes com as limitacdes impostas ao julgador em razio da disponibilidade do
direito”. Idem, ibidem.

71. Pontes de Miranda coloca ponto interessante, a0 passo que questiona se “resta saber
se, feita a segunda, é possivel a terceira, a quarta, etc. A lei fala em ‘nova’, e nao de se-
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corrigir eventual omissao ou inexatidao dos resultados”.”? Portanto, a nova pe-
ricia pressupde que a anterior nao esclareceu suficientemente os fatos, e entio,
a corrige. Na realidade, “a nova pericia é uma excecao e nao uma faculdade da
parte, de sorte que o juiz s6 a determinara quando julga-la realmente impres-
cindivel diante de uma situacdo obscura refletida nos elementos de prova dos

autos”.”

Em que pese os arts. 437 a 439 do CPC nio terem mencionado a in-
dicacao de assistentes técnicos e a formulacdo de quesitos nessa ocasiao,
entende-se que tal oportunidade deve ser garantida as partes ja que o pro-
prio art. 439 do CPC dispoe que a nova prova “rege-se pelas disposicoes
estabelecidas para a primeira”. Além disso, conforme licao de Humberto
Theodoro Junior, “o perito e os assistentes nao poderao ser os mesmos que
serviram na anterior”.”

Importante salientar que esta nova prova pericial niao substituira, anulara
ou invalidara a anteriormente produzida.” Para Marinoni “a ‘segunda’ pericia
deve ser vista como um recurso, ou como algo ‘melhor’ que a ‘primeira’ pericia

realizada”.’®

Em verdade, a realizacao da nova pericia, juntamente com todos os parece-
res dos assistentes técnicos, servira para que o magistrado faca o cotejo e forme
seu convencimento.”” Inclusive o paragrafo tinico do art. 439 do CPC dispoe
que “a segunda pericia nao substitui a primeira, cabendo ao juiz apreciar livre-
mente o valor de uma e outra”.

Isto porque, segundo palavras de Pontes de Miranda, “ao juiz € que cabe a
livre apreciacao”.™ Trata-se da regra contida no art. 131 do CPC, que dispoe

gunda. Naturalmente, o juiz somente determinara a terceira, ou outra mais, em casos
excepcionalissimos”. Pontes DE MiraNDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 499.

72. Ensina Pontes de Miranda que “a segunda pericia, ou outra que possa advir, tem de
ter o mesmo fito que a primeira no tocante aos fatos ou objeto”. Idem, ibidem.

73. THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 489.
74. Idem, ibidem.

75. Para Luiz Guilherme Marinoni “é logico que a segunda pericia ndo substitui a pri-
meira, cabendo ao juiz apreciar livremente o valor de uma e outra”. Marmoni, Luiz
Guilherme; Arennart, Sérgio Cruz. Manudl... cit., p. 360.

76. Idem, ibidem.
77. Neste sentido ¢ a licao de Greco FiLHo, Vicente. Op. cit., p. 226.

78. PoNTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., p. 500.
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que “o juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e as circunstan-
cias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes; mas devera
indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento”.

4, A PREVISAO EM ORDENAMENTOS ESTRANGEIROS EM RELACAO AO PROCESSO
PENAL

4.1 0O Direito italiano

As atuais disposicoes do processo penal italiano foram delineadas com a en-
trada em vigor do novo Codigo em 1988. Passou-se a adotar o sistema acusa-
torio, em contraposi¢do ao antigo sistema inquisitorio,” assumindo-se, ainda,
caracteristicas do sistema adversarial, da common law.

Nesse sentido, mostra-se relevante a atuagao das partes, em especial na pro-
ducédo probatdria. No que diz respeito a pericia, o magistrado pode utilizar as
conclusoes de um assistente técnico da parte (consulente tecnico), ou pode de-
terminar a realizacao do exame. Assim também, em caso de andlise irrepetivel,
o trabalho do assistente técnico nomeado pelo Ministério Publico, na fase das
investigacdes preliminares, tem eficdcia similar a da pericia.*®

O assistente técnico da parte pode atuar em relacdo a uma pericia ja deter-
minada, fora dos casos de pericia (art. 233), e para “questionar o resultado de

uma pericia ja realizada”.®!

Ao assistente técnico da parte sio conferidas amplas possibilidades de
atuac¢ao,* podendo presenciar as atividades dos peritos, formulando questoes
e observagdes, e apresentar ao juiz pedidos, observagoes e reservas (art. 230).
O assistente técnico pode “ler os autos do Ministério Publico”, pode “realizar
investigacdes para buscar e individuar elementos de prova e pode conversar
com pessoas capazes de lhe fornecer informacoes” ®® e, ainda, ter acesso a pes-
soa, lugar ou coisa objeto da pericia (art. 230).

79. Tonii, Paolo, A prova no processo penal italiano. Sao Paulo: Ed. RT, 2002. p. 17-18.
80. Idem, p. 184 € 190-191.

81. Idem, p. 188; Pisani et at. Manuale di procedura penale. Bolonha: Monduzzi, 1994. p.
249.

82. Da mesma forma, aos peritos é conferida atua¢do proeminente, sendo-lhes dados
poderes de dire¢io e impulso e cabendo-lhes a solugio da questao técnica. ToNIN,
Paolo. Op. cit., p. 185-186.

83. Idem, p. 186 e 189.
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De acordo com Paolo Tonini, instaura-se um contraditorio entre o perito e
os assistentes técnicos das partes.®

Os assistentes técnicos podem ser nomeados pelas partes, em nimero
ndo superior ao de peritos (art. 225), desde a fase das investigacoes preli-
minares.®

No caso de nio ter sido determinada uma pericia, o assistente técnico pode
apresentar um parecer, com suas conclusoes sobre o exame realizado. Na fase
de debates, os assistentes técnicos, assim como os peritos, sio ouvidos me-
diante exame cruzado, de forma similar a testemunha.®® Nao hd, porém, para
0 assistente técnico, a previsao de um dever de relatar a verdade, vez que é
considerado auxiliar da parte.®’

Quanto a atuacdo do assistente técnico do Ministério Publico, além da pre-
visdo do art. 233, o art. 359 do CPP italiano permite a nomeacao de tais profis-
sionais, na fase das investigacdes preliminares, “quando for necessdrio proce-
der a averiguacoes relacionadas aos sinais descritivos ou fotograficos e a toda
e qualquer operacdo técnica que requeira conhecimentos especificos”, sendo
que eles podem participar dos atos de investiga¢do.®

O resultado do trabalho deve ser encartado nos autos das investigacoes, que
sdo encaminhados a juizo. Diferentemente, o trabalho dos assistentes técnicos
na fase da audiéncia preliminar e do juizo pode ser comunicado ou nio a outra
parte.®

No caso de andlises irrepetiveis, a serem realizadas na fase das investigacoes
preliminares, o Codigo determina um controle por parte do investigado. Isso
ocorre no caso de o estado do objeto da pericia estar sujeito a modificacdes,
bem como no caso de a andlise ocasionar a modificacdo do objeto da pericia
— coisas, lugares ou pessoas. O Ministério Publico deve, entédo, dar ciéncia aos
interessados — investigado, ofendido e defensores —, que possuem a faculdade
| de nomear assistentes técnicos.”

84. Idem, p. 184.
85. Idem, ibidem.

86. Sirucusano, D. et al. Diritto processuale penale. 2. ed. Milao: Giuffre, 1996. vol. 1. p.
406.

87. Tonini, Paolo. Op. cit., p. 189.
88. Idem, p. 191.
89. Idem, p. 190.
90. Idem, p. 191.
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Nota-se, portanto, no sistema italiano, a atuacao efetiva do assistente téc-
nico, no interesse da parte, enriquecendo o contraditério, desde a fase das
investigacoes preliminares.

4.2 0 Direito francés

O Direito francés também dispoe sobre a figura do assistente técnico, que
pode ser indicado pelo Ministério Publico ou pelas partes.

Cabe ao juiz determinar a realizacdo de pericia, de oficio ou por requeri-
mento do Ministério Publico ou das partes, quando haja uma questéo de or-
dem técnica (art. 156, CPP francés). O perito ¢ nomeado dentre uma lista de
pessoas fisicas ou juridicas que figurem em uma lista dos tribunais (art. 157,
CPP francés).

Assim também, os assistentes técnicos sao escolhidos pelas partes dentre os
que compoem referida lista (art. 161-1, CPP franceés).

Ao determinar a pericia, o juiz fixa a finalidade ou “missao” da anilise, cor-
respondente ao exame de questoes de ordem técnica, determinando, ainda, o
prazo para sua realiza¢do. A seguir, é dada ciéncia da decisio ao Ministério Pu-
blico e aos advogados das partes, que podem, em um prazo de 10 dias, requerer
a modificacao ou complementaciao dos quesitos e indicar assistentes técnicos
(art. 161-1, CPP francés).”

Tal previsiao nao se aplica nos casos em que a pericia deva se realizar de
forma urgente e nio possa ser adiada para depois do prazo de 10 dias, bem
Como nos casos em que a comunicacao prévia possa trazer o risco de entravar
o cumprimento das investigagoes.

A lei francesa nio explicita as func¢des do assistente técnico nem o diferen-
cia do perito, chamando ambos de expert.

E prevista a possibilidade de os peritos receberem as declaracoes de quais-
quer pessoas, com excecdo do investigado e do assistente de acusacao, a nao
ser que haja autorizacao judicial (art. 164).

91. Segundo ensina Jean Pradel, a possibilidade de indicacao de assistente técnico decor-
reu de uma reforma legal, promovida em 2007. Embora tenha mantido o monopoélio
do juiz de instrucdo, em relacio a pericia, a Lei propiciou o contraditorio nessa espé-
cie e prova, notando-se influéncia da jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos do
Homem, julgado Cottin vs. Belgique. Manuel de procedure penale. 14. ed. Paris: Cujas,
2008. p. 452.




232 Revista Brasiteira oe Ciencias Criminais 2011 © RBCCriv 90

Durante o curso da pericia, as partes podem requerer que os peritos reali-
zem certas diligéncias ou a oitiva de quaisquer pessoas que possam fornecer
informacées de natureza técnica (art. 165).

Ao final dos trabalhos, os peritos elaboram um relatério, com a descricao
das operacdes e suas conclusdes. Em seguida, as partes tomam ciéncia do do-
5 cumento, podendo apresentar observacdes e formular pedidos, principalmente

a fim de complementar a pericia ou promover contra-pericia.

Também esta prevista a possibilidade de o juiz de instrucdo determinar a
apresentacdo de um relatério provisorio, sobre o qual as partes podem apresen-
tar questoes, sendo, entdo, oferecido o laudo definitivo (art. 167-2).

i Os peritos ainda realizam uma exposi¢ao, em audiéncia, dos resultados
do exame, respondendo as questdes do juiz, feitas de oficio ou a pedido das
partes.

Vé-se, portanto, no ordenamento francés, a preocupacio com a participa-
¢do da acusacio e da defesa na producio probatoria, desde a fase do juizado
de instrucio, acompanhando os trabalhos e formulando questdes. Por outro
lado, nota-se a cautela com a qualificacdo dos peritos e sua independéncia ou
idoneidade, formando-se uma lista oficial.

4.3 0O Direito chileno

O sistema processual penal chileno foi inteiramente alterado com a edicao
de um novo codigo, que passou a vigorar, em todo o territério nacional, em
junho de 2005.

Por influéncia do Cédigo Modelo para Ibero-América, foi adotado o sistema
acusatorio, assim como diversas normas do sistema adversarial.

Da mesma forma que em ordenamentos de origem anglo-saxodnica, transfe-
riu-se as partes a incumbéncia de buscar e realizar a prova. Quanto a pericia,
o art. 314 previu que o Ministério Ptiblico e os demais intervenientes podem
apresentar “informes” elaborados por peritos de sua confianca e solicitar sua
oitiva na audiéncia de preparacio do juizo oral.

Ressalta-se, contudo, o dever de imparcialidade que deve orientar seus
trabalhos, podendo serem feitas perguntas, em audiéncia, para verificar a
idoneidade dos peritos e o rigor técnico e cientifico de suas conclusées (art.
318).

Podem figurar como peritos do Ministério Ptiblico os membros de 6rgaos
técnicos que prestem auxilio em sua funcdo de investigacio, seja da policia, do
proprio Ministério Publico ou de outros érgaos especializados (art. 321).
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Embora as partes devam arcar com os honorarios dos respectivos peritos, o
Codigo estabelece que o juiz de garantia pode exonerar a parte do pagamento,
quando ela ndo disponha de meios suficientes ou quando a nio realiza¢do im-
portar em notoério desequilibrio para a defesa.

O ordenamento também permite a ado¢do de medidas de protecio, similar
as das testemunhas, para peritos ou terceiros que intervenham na producio
probatoria.

De acordo com Maria Inés Horvitz Lennon, o Ministério Publico e os de-
mais intervenientes poderao requerer a elaboragio de informes periciais desde
o inicio do procedimento penal. Tais informes devem ser apresentados por
escrito ao tribunal, perante o juiz de garantia, para que declare sua admissibi-
lidade como meio de prova.*?

Durante a etapa de investigacdo ou na audiéncia de prepara¢do do juizo
oral, os intervenientes podem solicitar ao juiz de garantia que dite as instru-
¢Oes necessarias para que seus peritos possam acessar € examinar os objetos,
documentos ou lugares objeto da pericia. O pedido serd denegado se for con-
siderado necessario prorrogar tal providéncia, para proteger o éxito da investi-
gacdo, na primeira etapa (art. 320).

Na audiéncia do juizo oral, os peritos sdo ouvidos segundo as normas do
art. 329, que lhes determina uma breve exposi¢ao do conteudo e das conclu-
soes do “informe”, seguida da inquirigdo pelas partes, em exame cruzado.

Observa-se, assim, a atua¢ao proeminente das partes na produgido proba-
toria, de sorte que seus assistentes técnicos figuram como os proprios peritos
responsaveis pelo exame, a ser apresentado na fase do juizo oral, apds a prova
ter sido admitida.

5. ANALISE CRITICA £ QUESTOES CONTROVERTIDAS SOBRE AS DISPOSICOES
RELATIVAS AO ASSISTENTE TECNICO NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Inicialmente, cumpre debater a natureza do trabalho apresentado pelo assis-
tente técnico e seu papel, diante das disposi¢oes trazidas pela Lei 11.690/2008.
No que respeita a pericia, encontram-se posicoes diversas sobre sua natu-
reza. Ela normalmente é referida como meio de prova,” mas também como

92. Derecho procesal penal chileno. Santiago: Juridica de Chile, 2004. t. 11
93. AMARAL SanTOs, Moacyr. Op. cit., p. 309.
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“meio de valoracao da prova®* e como “algo mais do que simples meio de
prova”.®> Na visao de Carnelutti, trata-se de elaboracio de provas.®

O perito ¢ definido como “uma pessoa que, pelas qualidades especiais que
possui, geralmente de natureza cientifica ou artistica, supre as insuficiéncias
do juiz no que tange a verificacao ou apreciacao daqueles fatos da causa que
para tal exijam conhecimentos especiais ou técnicos”, sendo um auxiliar do
juizo.”

Do mesmo modo, o assistente técnico é referido como “pessoa dotada de
conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos, que traz ao processo infor-
macdes especializadas, relacionadas ao objeto da pericia”, sendo alguém que
atua no interesse da parte.*®

Como semelhanca entre peritos e assistentes técnicos, nota-se a atua¢ao
destinada a suprir a necessidade de conhecimentos especializados. Entre as
diferencas, destaca-se a nao tipificacdo, para o assistente técnico, do crime de
falsa pericia, nao se sujeitando aos impedimentos e suspeicoes, vez que sua
atuagao tem por escopo o auxilio da parte.”® E o que dispée também o Cédigo
de Processo Civil, conforme mencionado acima.

Ao contrério de outros ordenamentos juridicos, como o chileno, em que
o assistente da parte é o responsavel pela elaboracao da pericia, no sistema
brasileiro, ele atua de forma auxiliar e complementar, cabendo ao perito a apre-
sentacao do laudo oficial, além de examinar o objeto da pericia e realizar as
operacdes necessarias. A prova é vista sob a perspectiva do interesse publico,
cabendo ao Estado sua administracio.

De forma timida, o assistente técnico foi introduzido no processo penal
brasileiro com a funcao de fiscalizar e questionar o trabalho do perito, sendo-
-lhe conferida apenas a possibilidade de consultar, posteriormente, o material
submetido a pericia.

94. Tonin, Paolo. Op. cit., p. 184.
95. Tornaghi e Mirabete apud Dezem, Guilherme Madeira. Op. cit., p. 159.

96. AMARAL SaNTOS, Moacyr. Prova judicidria no civel e comercial. Sao Paulo: Max Limonad,
1949. vol. V.

97. AmaraL SanTOs, Moacyr. Comentdrios... cit., p. 317.

98. Gowmes FiLno, Antonio Magalhaes. Op. cit., p. 278.
99. Idem, ibidem.
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Nao obstante, pode-se entender que sua atividade consiste em meio de pro-
va, no sentido de instrumento processual que permite adquirir um elemento
de prova.'® Isso porque nao se trata de mera argumentacao que se preste a
reforcar as alegacoes da parte. Cuida-se de verdadeiro exame pericial, anali-
sando o objeto da pericia e aplicando a situagdo concreta as leis cientificas e o
conhecimento especializado.

Desse modo, nio ha que se entender o parecer técnico, elaborado por assis-
tente devidamente admitido, como mero documento, a ser livremente valora-
do. Ademais, prevendo-se expressamente a atuagio do assistente técnico, é de
se valorar o resultado de seu trabalho de forma diversa do que o parecer que
era apresentado por liberalidade da parte, antes da reforma legal.

E certo também, de outro lado, que o trabalho do assistente nio consiste em
elemento integrante da pericia, pois ¢ feito no interesse da parte e mostra-se
facultativo. Entendimento diverso levaria a que a pericia estivesse incompleta
no caso de nao apresentacao de parecer.

Pode-se dizer que o parecer técnico possui caracteristicas e natureza pro-
prias, nao podendo ser enquadrado no conceito de pericia oficial, nem como
mero documento, nem como declaracio de testemunha.

De acordo com Maridngela Lopes e Fernanda Regina Villares, tratar-se-ia de
meio de prova atipico, porquanto néo se encontraria estabelecido o procedi-
mento a ser observado, encontrando-se somente a nomeacao do meio.'” Con-
tudo, apesar das falhas legais e da intima ligacdo com a pericia, a assisténcia
técnica parece estar minimamente prevista em lei, podendo ser considerada
prova tipica. Isso porque tem-se a previsao sobre os legitimados para requeré-
-la, a admissao pelo juiz, a realizacdo em audiéncia e por meio de parecer, e
ainda a faculdade de consulta ao material probatério.

Como meio de prova, o parecer e as declaracdes do assistente, entendidas
como esclarecimentos orais sobre o trabalho, devem ser submetidos ao contra-
ditorio, com a possibilidade de questionamento pela outra parte.

A respeito do contraditério, lamenta-se que a lei nao tenha previsto, a
exemplo dos ordenamentos italiano e francés, a cientificacao das partes acerca

100. Tonin, Paolo. Op. cit., p. 130.

101. Manifestacio do assistente técnico e a reforma do Codigo de Processo Penal. Meio de
prova atipico. Procedimento. Boletim IBCCrim, a. 16, n. 194, p. 14.
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da realizacio da pericia, desde antes da fase processual, com a possibilidade de
formulacio de quesitos e indicagéo de assistente técnico. Em muito poderia ser
reforcada a atuacao desse profissional se pudesse acompanhar a pericia desde
o inicio, principalmente quando o exame se torna irrepetivel, pela alteracdo do
estado do objeto.

Diante da regra contida no art. 155 do CPP, tal prova poderi servir de base
a convicgdo do julgador, como excecéo a exclusdo dos elementos informativos.

Nao ¢é vedado, porém, que essa pericia, quando urgente e imprescindivel,
seja realizada como prova antecipada,'®® sujeita ao contraditério e perante o
juiz, com a participacdo de assistente técnico. Ao contrario, estaria em conso-
nancia com os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério
(art. 5.°, LV, CF/1988).

Nesse ponto, insta verificar a questio relativa ao momento da atuacio do
assistente técnico. A doutrina tem afirmado que sua participacdo somente é
possivel na fase judicial, em virtude dos termos do § 5.° do art. 159 do CPP,
que menciona “durante o curso do processo judicial, é permitido as partes,
quanto a pericia”.

Entretanto, parece mais apropriado interpretar tal dispositivo no sentido
de que ele visou a definir as faculdades das partes na fase processual. Nao, po-
rém, que tenha proibido a admissio do assistente técnico na fase extrajudicial.
Deve-se considerar, inclusive, que, em geral, as pericias ja se encontram encer-
radas quando iniciado o processo penal. Dessa forma, com relacéo a fase judi-
cial, quis o legislador prever o que poderia ser realizado em relagio as pericias
ja prontas, ou seja, a oitiva dos peritos e a indica¢do de assistente técnico (caso
nio tenha havido antes) para apresentar parecer e ser inquirido em audiéncia.

Cuidou-se, portanto, de regulamentar o contraditorio diferido, ja que nor-
malmente a pericia j4 foi realizada na fase extrajudicial.

Também ndo procede a interpretagdo de que a assisténcia técnica somente
ocorre em juizo, posto que o § 3.° do art. 159 do CPP refere o Ministério Publi-
co, o assistente de acusacio, o ofendido, o querelante e o acusado, figuras que
apareceriam apenas na fase judicial.

102. Antonio Magalhaes Gomes Filho, tratando das provas cautelares e antecipadas, des-
taca sua finalidade de levar a eficiéncia do provimento jurisdicional principal, asse-
gurando a eficiéncia da atividade probatoria. As provas antecipadas caracterizam-se
pela formacao da prova com a participa¢do das partes, com a relagio processual ins-
taurada. Op. cit., p. 252-253.
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Por um lado, o ofendido ¢ figura que participa do inquérito policial, poden-
do requerer sua instauragdo (art. 5.°, II, CPP) e diligéncias (art. 14, CPP), o
que se depreende também do art. 201 do CPP, que trata de sua oitiva. Na fase
judicial, a vitima aparece como assistente do Ministério Publico, conforme art.
268 do CPP, sendo que, ap6s admitida pelo juiz, pode intervir nos atos proces-
suais. Assim, a mencdo ao ofendido apenas pode remeter a fase do inquérito
policial.

Quanto ao acusado, deve-se entender o termo de forma ampla, como utiliza
o inc. LV do art. 5.° da CF/1988, garantindo a ampla defesa e o contraditério
aos “acusados em geral”.

Nao cabe ainda afirmar que, pelas figuras referidas, a indicagéo de assistente
técnico no inquérito policial ficaria restrita ao Ministério Publico e ao ofendi-
do.'® A uma, porque, como visto, o investigado estaria abrangido pelo “acusa-
do”. A duas, porque a distin¢do seria inadmissivel e inconstitucional, pois que
violaria a paridade de armas e a ampla defesa.

A unica restri¢io expressa que se encontra na lei é a atuagio apés a con-
clusao dos exames e elaboracao do laudo pericial. Trata-se, porém, de norma
descabida, que merece urgente reforma. Como referido, é salutar para a efici-
éncia do exame e para o melhor exercicio do contraditério que o assistente da
parte possa atuar desde logo, evitando a perda de informacaes e a alteracdo do
estado do objeto da pericia.

Melhor seria que se tivesse previsto a atua¢do posterior como exce¢do, nos
casos em que ela pudesse inviabilizar a pericia ou tornar as investiga¢des in6-
cuas, como se observa na legislacdo francesa.

Quanto aos poderes dos assistentes técnicos, é de pontuar a relevancia de
se ter previsto o exame do material submetido a pericia, embora nao se tenha
regulamentado a atividade de tais profissionais de forma mais detalhada, como
nos ordenamentos estrangeiros e no processo civil.'*

103. A posigio é defendida por Antonio Magalhies Gomes Filho. 1dem, p. 278.

104. Nao parece, contudo, adequada a previsao de oitivas e outras diligéncias pelos peritos
e assistentes técnicos, como permitem os ordenamentos francés e italiano. Tais ativi-
dades sio reservadas ao magistrado e se afastam da atuacéo pericial, da qual se espera
a aplicacao de normas técnicas ao caso concreto, em lugar da perquiricao de situacoes
subjetivas como as versoes do fato.

237




238

Revista BrasiLeira pe Cincias Criminals 2011 © RBCCrim 90

Restou, porém, em aberto a questao sobre o acesso do assistente técnico
ao local da pericia, quando nao seja aberto ao ptiblico, assim como a pessoa
submetida a exame. No primeiro caso, a solucdo pode ser encontrada com a
prolacao de decisao permitindo o ingresso no local mediante a aplicacdo ana-
logica das normas pertinentes a busca e apreensio, que admitem a diligéncia
para colheita de qualquer elemento de convic¢ao (art. 240, § 1.°, h, CPP).

Também se deve analisar a restricdo a que o exame do material pelo assis-
tente seja realizado no 6rgao oficial na presenca do perito oficial. Por um lado,
tem-se a imposicao de maior dificuldade ao profissional, que nao podera ana-
lisar o material com tempo em seu ambiente de trabalho.

De outra parte, nao foi esclarecido se o assistente técnico podera utilizar
equipamentos proprios para exame do material. Assim também, nao est4 claro
se o acesso deve ocorrer no 6rgao oficial mesmo quando tenham sido nomea-
dos peritos nao oficiais, nos termos do § 1.° do art. 159 do CPP.

Causa ainda diuvida o § 6.° do art. 159 do CPP, posto que apenas menciona
“requerimento das partes” para o acesso ao material, nao indicando se deve-
ra haver autorizacao, seja judicial, seja do perito oficial, para a consulta pelo
assistente técnico. Tendo em vista a necessidade de preservacao da prova e de
garantir sua autenticidade, mostra-se recomendével que o acesso seja autori-
zado pelo juiz.

Nota-se também a falta de determinacao quanto ao prazo que o material
deve ficar conservado pelo orgdo oficial.'® Antonio Magalhaes Gomes Filho,
acertadamente, sustenta que a guarda deva se dar até o transito em julgado da
sentenca final, conforme o art. 118 do CPP. Defende o autor que também antes
disso poderia haver a dispensa da conservagéo, se assim se manifestassem as
partes.'® Nao se pode olvidar, entretanto, que o material possa interessar a
terceiros, inclusive ao ofendido que ainda néo tenha se habilitado.

A lei deixou de explicitar se se exige do assistente técnico diploma de curso
superior e formacao especifica na area, como se passou a prescrever para 0s

105. Denilson Feitoza critica o dispositivo legal que determina a guarda do material, res-
saltando que o procedimento atualmente adotado é o seu encaminhamento a juizo.
Segundo o autor, a aplicagio imediata da norma acarretaria o colapso de boa parte dos
orgaos periciais, pela insuficiéncia de recursos para tanto. Direito processual penal:
teoria critica e prdxis. 6. ed. Niteroi: Impetos, 2009. p. 735.

106. Gowes FiLHo, Antonio Magalhies. Op. cit., p. 278. No mesmo sentido Feiroza, Denil-
son. Op. cit., p. 735.
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peritos oficiais e nomeados (art. 159, caput e § 1.°, CPP). Tendo em vista que
nao ha determinacao legal e que o assistente técnico é profissional da confianca
da parte, nao se mostra cabivel a exigéncia de tais requisitos, sendo possivel
somente sua inadmissao em caso de desconhecimento evidente do assunto,
que possa prejudicar a parte ou causar transtornos aos exames.

Nesse diapasio, destaque-se que a lei nio estabeleceu se o assistente técnico
pode ser uma pessoa juridica, como ocorre na legislacio francesa e como se
admite no processo civil, segundo visto acima. Tendo, porém, referido simples-
mente a possibilidade de inquiri¢do dos assistentes técnicos, pode-se entender
que nao pretendeu o legislador admitir empresas como assistentes, o que tam-
bém acabaria por contrariar o § 7.° do art. 159 do CPP, que prevé a indicacdao
de mais de um assistente técnico, e mais de um perito, quando a pericia for
complexa, abrangendo mais de uma drea de conhecimento especializado. Na
admissido de uma empresa, diversas pessoas, inclusive de areas variadas, pode-
riam atuar, sem controle, e com possivel desvantagem para a outra parte.

No que diz respeito a pessoa juridica, falhou a lei ao nao prever a possibili-
dade de o responsavel civil ou a pessoa juridica que sofre busca e apreensao in-
dicar assistente técnico. O responsavel civil, que ¢ chamado a comparecer a au-
diéncia preliminar dos Juizados Especiais Criminais (art. 72 Lei 9.099/1995),
pode ter interesse, por exemplo, no laudo que avalia o dano, repercutindo no
valor da indenizac¢do. Do mesmo modo, a empresa que sofre busca e apreensao
pode pretender demonstrar, com parecer técnico, a impertinéncia dos objetos
para a investigacao ou que nao se trata do produto da infracdo e requerer sua
restituicio.

A lei ndo previu expressamente a nomeacdo de um assistente técnico para
cada acusado ou interessado, mas a indicacdo individual ha de ser admitida,
em observancia a ampla defesa.

Quanto a admissio do assistente técnico pelo juiz, é preciso manifestar que
nao ha regra semelthante no processo civil,'” nio se vislumbrando com clareza
sua justificativa.'® Poder-se-ia ponderar que, por ter acesso as fontes de prova

107. H4 previsao semelhante no processo penal espanhol, visto que o juiz deve decidir
sobre a admissao do assistente técnico apos a comprovacio pela parte da qualidade
de especialista. Barra, Eladio Escusol. Manual de derecho procesal — Penal. Madrid:
Colex, 1993. p. 385.

108. Sustenta a doutrina que “em nome da ampla defesa e do contraditério, basilares de
um processo legitimo e licito, a regra prevista no § 4.° deve ser tida como nao escrita,
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e por consistir em meio de prova, a admissao representaria a verificacao da ido-
neidade e isencdo do assistente técnico, visando a busca da verdade. Por outro
lado, argumenta-se que, como auxiliar da parte, a ela cabe escolher o profissio-
nal de sua confianca. De todo modo, é provavel que se tenda a dar aplicacgao
formal ao dispositivo, apenas para registrar e oficializar a atuagdo do assistente
técnico, ressaltando seus deveres éticos para com o processo e o Judiciario,
conferindo-se ainda a capacidade para o exercicio da funcio.

Nao foi previsto recurso, em caso de inadmissao pelo juiz. No entanto,
| mostra-se cabivel o mandado de seguranca, por ser questdo afeta a producio
probatoria, sendo direito liquido e certo da parte requerer e realizar a producao

da prova.

Nio se encontra definido o momento correto para o requerimento da prova,

| ao contrério do que ocorre no processo civil. Segundo a doutrina, a indicacao
| do assistente teria lugar no oferecimento da dentncia ou queixa e na defesa
preliminar, com os demais meios de prova.'® Entretanto, hd provas, como a
documental, que podem ser produzidas posteriormente, sem momento fixo
para tanto. Além disso, ndo se deve descurar da possibilidade de surgir a ne-
cessidade de indicacao do assistente, por exemplo, apds o laudo pronto, a fim
de contestd-lo.

Quanto ao momento de apresentacao do parecer, a lei restringe-se a afirmar
que o prazo deve ser fixado pelo juiz. Ideal é que, ja admitido o assistente, o
trabalho seja apresentado antes da audiéncia de instrugio, debates e julga-
mento, para que as dividas sejam esclarecidas e se exercite verdadeiro contra-
ditério. De qualquer sorte, o prazo a ser fixado deve ser razodvel, evitando o
cerceamento da defesa e concretizando-se a garantia do art. 8.°, n. 2, ¢, do Dec.
678/1992 (Pacto de Sao José de Costa Rica).

Sobre a faculdade de apresentar parecer ou escolher apenas a oitiva do assis-
tente técnico, parece mais logico que seja apresentado parecer escrito, vez que
se faz necessario explicar o método utilizado e as conclusoes do exame, permi-
tindo ao juiz valorar o trabalho realizado e avaliar a aplicagdo do conhecimen-
to técnico, a fim de formar sua convic¢do. Como se sabe, o juiz ndo se encontra
vinculado ao laudo pericial, sendo de extrema importancia a verificacdo do

até que seja decretada a sua inconstitucionalidade pelo STE, futuramente”. Siva, Ivan
Luis Marques. Reforma processual penal de 2008. Sao Paulo: Ed. RT, 2008. p. 72.

109. Dezem, Denilson. Op. cit., p. 174.
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raciocinio aplicado pelo perito para o acertamento da questao. Evita-se, assim,
a sobreposicao do conhecimento técnico as questoes juridicas e a avaliacao dos
fatos, como se se tratasse da nova rainha das provas.

Deve-se também ponderar, como Guilherme Madeira Dezem, que a mera
inquiricdo, sem o parecer técnico, corresponderia a uma prova andomala.''

Por fim, observando-se o direito comparado, insta registrar a positiva previ-
sdo de fixacao da “missao” ou finalidade da pericia, o que, se adotado em nosso
ordenamento, evitaria trabalhos vagos e intteis aos propdsitos do processo
penal, bem como laudos inconclusivos. Do mesmo modo, seria conveniente
a previsdo expressa da gratuidade da assisténcia técnica para os que niao pos-
suem condicoes de arcar com os honorarios do profissional, o que deveria ser
provido pelo Estado, dentro da garantia de assisténcia juridica gratuita e inte-
gral para os desfavorecidos (art. 5.°, LXXIV, CF/1988).

Conclui-se, ao final, pelo avanco representado pela insercao do assistente
técnico no processo penal brasileiro, mas também pela existéncia de diversas
questdes legais a serem dirimidas para a melhor aplicacao do meio de prova.
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ARreA Do Direivo: Penal

Resumo: O tema das decisdes processuois pe-
nois mostra-se fundamental ao esforgo jurisdi-
cional de pacificagdo social com justica. Porém,
o legislador de 1941 nao the conferiu a devida
importancia, embora tal assunto servisse de im-
prescindivel base as teorias penais dos recursos
e da coiso julgodo. Destarte, partindo de artigos
esparsos no texto do Codigo de Processo Penal,
relega-se ao intérprete a tarefa de construir um
sistema apto a concatenar, |dgica e organizada-
mente, despochos, decisées interlocutdrios, de-
cisées (com forgo de definitivos) e sentengos. As
reflexdes sobre esse dificil capitulo viram-se re-
vitalizadas pelas reformas promovidas em 2008

Riassunto: |l tema delle decisioni processuoli
penoli rivelasi fondamentale allo sforzo
giurisdizionale di pacificazione sociale con
giustizia. Tuttavia, il legislatore del 1941 non
ha conferito a questo argomento la dovuta
importanza, benché lo servisse di imprescindibile
supporto alle teorie penali dei ricorsi e della coso
giudicoto. Cosi, partendo degli articoli sparsi nel
testo del Codice di Procedura Penale brasiliano,
all'interprete si € lasciata la costruzione di un
sistema che possa concatenare, in un modo
logico e organizzato, i decreti, le ordinonze, le
decisione (che sembrono essere) definitive e
le sentenze. La discussione su questa difficile
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(principalmente pela Lei 11.719/2008) e pelos
projetos legislativos recentes (década de 2000),
que pretendem inovar substancialmente o ce-
nario decisério criminal, conferindo-lhe maior
operacionalidade pratica.

PALAVRAS~CHAVE: Sistema de decisGes proces-
suais penais - Despachos - Atos decisorios em
sentido estrito - Sentencas penais (ordinarias e
sumarias) - Decisdes com forga de definitivas
- Decisées interlocutorias simples - DecisGes
interlocutérias mistas (ndo terminativas e ter-
minativas) - PL (Executivo) 4.206/2001 - PLS
156/2009.

materia € stata ravvivata nelle riforme promosse
nel 2008 (soprattutto per mezzo della Legge
11.719/2008) e nei proggetti legislativi piti recenti
(dell'ultimo decennio), che pretendono innovare
sostanzialmente il scenario decisorio criminale,
conferindole vantaggi pratici-operativi.

PAROLE-CHIAVE: Sistema di decisioni processuali
penali - Decreti - Atti decisori stricto sensu -
Sentenze penali (ordinarie e iniziali) - Decisioni
(che sembrano essere) definitive - Ordinanze -
PL (del Esecutivo) 4.206/2001 - PLS 156/2009.

Sumario: 1. Introdugdo - 2. As decisdes processuais penais (ou atos processuais jurisdicio-
nais penais de cunho decisério): 2.1 Despachos (de mero expediente); 2.2 Os atos decisérios
em sentido estrito: 2.2.1 Sentencas penais; 2.2.2 Decisdes (com forga de) definitivas; 2.2.3
Decisées interlocutorias; 2.3 Sintese das decisdes processuais penais - 3. As decisées pro-
cessuais penais na legislagio projetada: 3.1 O PL 4.206/2001, de iniciativa da Presidéncia
da Republica (Ministério da Justica); 3.2 0 PL 156/2009, de iniciativa do Senado Federal; 3.3
Potenciais proveitos, para os temas das decisdes e recursos, de um didlogo entre os Proje-
tos de Reforma do Codigo de Processo Penal e do Cédigo de Processo Civil (PLS 166/2010)
atualmente em curso no Congresso Nacional - 4. Conclusées - 5. Bibliografia - 6. Projetos

de Lei consultados.

1. INTRODUCAO

Em linhas gerais, pode-se conceituar o processo penal como o espaco ideal,
gerenciado pelo Estado, em que toma corpo a discussdo acerca da imputacgio
de uma infracdo penal a alguém, irrogacio essa que se viu formulada quando
do ajuizamento de uma acusacéo formal. Nessa atividade cognitiva, acusador,
juiz e acusado interagem sobre um procedimento legalmente previsto, o qual
se vé necessariamente informado, dentre outros principios fundamentais, pelo

contraditorio indisponivel.

Nesse esforco, buscam-se essencialmente a pacificacdo da sociedade (que se
viu turbada quando do suposto cometimento do crime) e a tutela do status dig-
nitatis de quem se viu formalmente acusado quando do ajuizamento da dentuncia
ou da queixa-crime (pessoa essa que deverd ser condenada, caso seja demons-
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trada sua culpa, ou absolvida, nas hip6teses de: (a) provar-se que o fato impu-
tado nao ocorreu; (b) concluir-se que, embora tenha se verificado no mundo
sensivel, tal fato é penalmente atipico; (c) atestar-se que tal individuo nao teve
responsabilidade criminalmente relevante naquela situacgdo; ou, (d) nao restar
superado o campo da duvida nas hipoteses precedentes).

Todavia, para chegar-se a qualquer desses resultados, é mister a tomada de
uma série de decisoes das mais diversas espécies pelo Estado-juiz, as quais po-
dem ser proferidas desde o acompanhamento (ou controle) jurisdicional da
etapa extrajudicial da persecutio criminis, passando pela instauracao e desen-
volvimento da instancia instrutodria judicial e chegando, finalmente, ao ato que,
pondo termo ao procedimento cognitivo jurisdicional, vem a resolver a questao
fatica trazida a apreciacao do Poder Judicidrio. Isso sem pensar na etapa execu-
toria (ou satisfativa do poder-dever de punir) que segue a condenacao penal.

Tao so dessa breve exposi¢ao, pode-se perceber que o tema dos atos deci-
sorios jurisdicionais certamente desponta, dentre todos os assuntos inerentes a
disciplina do processo penal, em evidente posicao de destaque. Nao apenas por
servir de base ao erguimento de um sistema de recursos e agdes autonomas de
impugnagdo, nem somente por lastrear diversos regimes de coisa julgada penal
material (com seus manifestos reflexos processuais penais e extrapenais), mas,
principalmente, por servir angularmente ao processo estatal de pacificacao social
com justica.

Ao pretender-se a compreensao e organizacao logico-racional dessas mo-
dalidades de atos decisorios havidos no iter do processo penal, qualquer estu-
dioso de medianas cautela e prudéncia debrugar-se-ia sobre o atual Codigo de
Processo Penal (Dec.-lei 3.689/1941). E, ao fazé-lo, chegard, invariavelmente,
a uma perplexidade: o legislador processual penal brasileiro valeu-se caotica-
mente de nomes e qualidades de atos jurisdicionais decisorios, sem muita pre-
ocupagao sistematica.

Essa cadtica situagao, ao permitir que venha a pairar sobre o assunto uma
sombra de obscuridade, acaba colocando em situagao de panico tanto aqueles
estudantes que principiam a compreender a arte do processo penal, como os
experientes operadores dessa nobre vertente juridica.

Como o caos nao equivale a falta de organizacao, mas a uma “ordem que
nao interessa” a civilizacao,! busca-se, pelo presente trabalho, proceder a uma
racional organizacao das decisoes processuais penais.

1. V. TeLLES JUNIOR, Goffredo da Silva. O direito quantico. Sao Paulo: Max Limonad, 1980.
p- 240-247.
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Para tanto, cumprindo cartesiana diretriz, buscar-se-a:
(a) primeiro, desvelar os critérios classificatorios adotados pelo atual Codigo
de Processo Penal;
‘ (b) em segundo lugar, mediante a aplicacao de tais standards, dividir os atos
: decisorios em categorias e subcategorias, as quais serao especificamente analisadas;
(¢) em um terceiro momento, utilizando o conhecimento construido sobre
cada uma das modalidades de atos decisorios, proceder ao reagrupamento or-
ganizado (ou sistémico) das decisoes processuais penais — de modo a possibilitar
sua melhor visualizagao aos operadores do direito, quando buscarem sua im-
pugnacio (por recurso ou agdo autonoma) ou, ainda, compreender quais sao os
seus respectivos regimes de coisa julgada penal material;? e,
(d) finalmente, uma vez erguido um sistema de decisdes processuais penais
sobre a codificacao hodiernamente vigente, identificar as principais tendéncias
do movimento legislativo reformador, latente no Congresso Nacional.

2. As DECISOES PROCESSUAIS PENAIS (OU ATOS PROCESSUAIS JURISDICIONAIS
PENAIS DE CUNHO DECISORIO)

José Frederico Marques atribuiu a nomenclatura de atos processuais jurisdi-
cionais a todos aqueles atos emanados do 6rgao jurisdicional dirigidos a regu-
lacao do andamento do processo, a preparacao da sentenca e as decisdes sobre
“o pedido e a lide”.> Ao depois, subdividiu tal categoria em: atos decisorios, atos
de instrucdo e atos de documentacdo.

Doravante, somente importara a primeira subespécie de atos processuais ju-
risdicionais — os ditos decisorios.

Diversamente ao atual art. 162 do CPC* — que trouxe pragmaticamente ex-
plicita a classificacao dos atos decisorios em sentencas,’ decisoes interlocuto-

2. Todavia, tanto a exposicdo critico-analitica das modalidades recursais havidas no or-
denamento processual patrio (hodierno e projetado), quanto o especifico exame do
complexo regime da coisa julgada penal material, por serem assuntos deveras profun-
dos e extensos, constituem temas que fogem aos estreitos limites deste artigo.

3. V. MARrQUEs, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1961. vol. 11, p. 81-82. Quanto a esta definicao, deve-se atentar as ressalvas
técnico-juridicas feitas pela doutrina quanto 2 insignificancia da lide no processo
penal e a reduzida importancia do pedido no fenomeno da agao penal.

4. Lei 5.869/1973, alterada principalmente pela Lei 8.952/1994.

5. Até o ano de 2005, a defini¢do de sentenca trazida pelo legislador no art. 162, § 1.°, do
CPC, ja se afeicoava suficientemente clara, pois assentava ser sentenca o ato decisorio
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rias® e despachos’ —, o legislador processual penal de 1941 nao teve qualquer
preocupacao em evidenciar quais os critérios por ele adotados para diferenciar
todos os tipos de decisdes possiveis de serem tomadas pelo juiz.

Tanto isso é verdade que, para compreender as hipoteses de decisdes pro-
cessuais penais hodiernamente existentes, deve-se analisar dois artigos volta-
dos ao estabelecimento do tempo para realizaciao dos atos processuais,? outros
dois dispositivos que preveem duas espécies recursais,’ dois artigos atinentes
a disciplina do procedimento comum® e as normas que compdem o Titulo
destinado ao tratamento da sentenca penal !

Nesse passo, mister a referéncia aos estudos de Fernanda Gomes Camacho,*
a qual, ao enfrentar incidentalmente o tema das decisées processuais penais,

pelo qual o juiz pde termo ao processo (obviamente, se nao houver impugnacio),
decidindo ou nio o mérito da causa.

Todavia, com o advento da Lei 11.232/2005, alterou-se o texto do dispositivo acima
mencionado. Segundo a nova redacio que lhe foi confiada, sao sentencas os atos do
juiz que implicam alguma das situa¢des previstas nos arts. 267 e 269 do CPC. Ou
seja, continuam a consistir em atos decisorios que extinguem o processo, com ou sem
julgamento do mérito.

Parece que essa modificacio, no ambito extrapenal, ndo visou a expressar a ciéncia do le-
gislador acerca da fatidica realidade processual brasileira — em que, no mais das vezes, o
término do oficio jurisdicional de conhecimento nio se dd na decisdo do juiz de Direito,
mas em acordao de Tribunal proferido em grau de recurso (decisao colegiada essa que,
em esséncia, tem os mesmos conteido e natureza de uma sentenga). Buscou-se, isso
sim, afastar do conceito de sentenga as hipoteses decisorias doutrinariamente havidas
por fronteirigas (tais como a rejeicdo liminar da reconvencio ou da acio declaratéria
incidental, previstas, respectivamente, nos arts. 315 e 325, e a decisao da impugnacio ao
valor da causa, do art. 261 do CPC), para, ao depois, simplificar o sistema recursal.

. Por decisao interlocutdria, entendeu o legislador processual civil o ato pelo qual o juiz,

na pendéncia do processo, vem a resolver questio incidente (art. 162, § 2.°, do CPC).

. O conceito de despacho é obtido residualmente, depois da definic¢io das duas moda-

lidades decisorias ja referidas. Isso porque o art. 162, § 3.°, do CPC, dispoe serem
despachos todos os demais atos do juiz praticados, de oficio ou mediante provocacao
da parte, no curso do processo, a cujo respeito a lei nio estabelece outra forma.

8. Arts. 798 e 800 do CPP.

. Arts. 581, caput,e 593, 1,11, 111, b, e § 1.°, do CPP.
10.
11.
12.

Arts. 396 e 397 do CPP, com redacao ditada pela Lei 11.719/2008.
Arts. 381 a 393 do CPP.

V. CaMacHo, Fernanda Gomes. Mutabilidade da sentenca penal condenatoria: unificacao
€ soma de penas. Dissertagao (Mestrado em Direito Processual Penal), Sao Paulo, USP,
2002. p. 7-17.
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chegou a precisa conclusio de que o atual Codigo de Processo Penal, em seu
desprendimento com o rigor técnico, tratou de conjugar, para fins de classi-
ficacdo dessa categoria de atos judiciais, dois critérios autonomos, quais sejam:
contetido e topologia.

Cré-se que o critério de contetido também pode ser identificado com a fi-
E nalidade precipua do ato decisério. Por ele, estabeleceu-se a diferenca entre
despachos e atos decisorios em sentido estrito (decisdes e sentencas).

Ja o critério da topologia tem a ver com o instante processual em que o ato
decisorio é tomado. A legislacio vale-se desse critério para separar as sentencas
‘ penais das decisoes, bem como para estabelecer cada uma das subcategorias
! inerentes a esses dois grupos [sentencas penais ordindrias vs. sentencas penais
g sumdrias (as ultimas, somente de absolvi¢ao); decisoes interlocutorias (simples
| e mistas, terminativas e ndo terminativas) vs. decisoes com forca de definitivas].

Isto posto, impende adentrar ao exame particularizado de cada uma dessas
espécies de decisoes processuais penais.

2.1 Despachos (de mero expediente)

O Codigo de Processo Penal denominou despachos todos os pronunciamen-
tos do juiz que se voltam exclusivamente a imprimir ritmo a2 marcha e con-
tramarcha processual, jamais alcancando o mérito da questdo penal trazida a
apreciagio estatal.!?

Por ndo apresentarem qualquer carga decisoria relevante ao processo, tais
atos judiciais sdo, em principio, jurisdicionalmente irrecorriveis — somente
podendo ser impugnados em casos excepcionais (quando, por sua realizacio
indevida ou imperfeita os despachos, implicarem tumulto processual ou error
in procedendo) e ndo por recurso, mas por instrumento de indole administrativo-

i ~disciplinar, previsto nos regimentos internos dos Tribunais, chamado ora de
correicdo parcial, ora de reclamacgao.

Essa auséncia de relacdo entre os despachos e o mérito processual também
levou a doutrina a agregar ao nome despachos o complemento de mero expe-

13. Cf. art. 798, § 5.°, ¢, segunda figura, e art. 800, III.
E importante anotar que, em seus outros titulos e secdes, o Codigo de Processo Penal,
em manifesta falta de rigor técnico, emprega o termo despacho para referir-se a atos
decisorios em sentido estrito, notadamente decisoes interlocutorias simples. Isso ocorre,
dentre outras hipoteses, no tocante a decretacdo ou denegacio da prisio preventiva
(art. 315) e na disciplina do recurso em sentido estrito (art. 581, caput).
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diente.'* Todavia, ndo havendo qualquer subdivisio relevante dessa categoria
de atos judiciais, pensa-se ser pragmaticamente supérflua essa adjetivagao.

Insta observar, por derradeiro, que, ante a auséncia de carga decisoria que
interesse a solugio da controvérsia penal trazida a julgamento ou a correcio
de eventuais problemas inerentes ao procedimento, os despachos nao guardam
qualquer relevancia no concernente a coisa julgada penal material.

2.2 Os atos decisOrios em sentido estrito

Se os despachos nao contam com contetido decisério relevante ao proces-
so penal, ao seu lado deve repousar outra categoria, voltada precipuamente a
englobar todos os atos decisérios cujo contetdo, a contrario sensu, seja proces-
sualmente relevante. Para evitar confusdes terminologicas, sugere-se seja esta
categoria conhecida como atos decisorios em sentido estrito.

Destarte, por atos decisorios em sentido estrito compreendem-se todas as mani-
festacoes do orgao jurisdicional que ostentam contetdo decisorio relevante a ins-
tauragio, desenvolvimento e encerramento da persecugao penal (extrajudicial ou
judicial), com ou sem a resolu¢do da controvérsia penal trazida a andlise estatal.

E, de acordo com o Coédigo de Processo Penal (arts. 798 e 800), tal subespé-
cie vé-se integrada pelas decisoes interlocutorias,' pelas decisoes (com for¢a de)
definitivas'® e pelas sentencas."’

Neste passo do estudo, necessaria se faz uma ila¢ao de indole constitucional
que, embora de tao 6bvia constatagio, diariamente se vé desprezada por mui-
tos doutrinadores e aplicadores do direito (notadamente quanto ao ambito das
decisoes interlocutorias simples, tais como o ato de recebimento da denuncia, as
quais serao analisadas em tépico proprio — 2.2.3.1, infra).

Ao impor, como principio,'® aos juizes brasileiros (penais e extrapenais) a
motivagao de suas decisoes (sob pena destas verem-se inquinadas de nulidade),

14. V. GRINOVER, Ada Pellegrini; GoMes FiLHo, Antonio Magalhies; FERNANDES, Antonio
Scarance. Recursos no processo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2005. p. 60; MARQUEs,
José Frederico. Op. cit., p. 81-82; MacaLuaes Noronta, Edgard. Curso de direito pro-
cessual penal. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 282; e, Tourinno FiLo, Fernando
da Costa. Manual de processo penal. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 746-747.

15. Referidas no art. 800, 1, segunda figura, e II, do CPP.
16. Citadas no art. 800, 1, primeira figura, do CPP.
17. Mencionadas no art. 798, § 5.°, ¢, primeira figura, e nos arts. 396 e 397 do CPP.

18. Na verdade, ao invés de um principio, parece que a fundamentac¢io das decisoes
penais é, por um lado, um dever a ser cumprido diuturnamente pelo magistrado, e,
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o art. 93, 1X, da CF/1988,'° pretendeu referir-se, na verdade, a todas as espécies
de atos decisorios em sentido estrito mencionadas dois paragrafos acima.

Alias, conforme a mais recente doutrina processual,” tal principio nao
busca apenas assegurar o esclarecimento das partes (com vistas a otimizar o
{ exercicio do contraditorio e possibilitar a impugnacao e o controle do ato deci-
| sorio reputado ilegal pelo Tribunal revisor), mas principalmente demonstrar a
\\ qualquer pessoa do povo que o julgador guardou sua esperada imparcialidade
| e aplicou, ao caso concreto, os ditames da lei e da justica. E, assim, verdadeiro
l fator de legitimacao da atuacao jurisdicional.
Assim, para verem-se legitimados, deveriam ser estendidos a todos os atos
decisérios ora referidos, ao menos?' trés dos elementos logico-formais impos-
tos a sentenca pelo Codigo de Processo Penal de 1941, a saber:

(a) um breve relato do problema que se est4 a enfrentar (relatorio): momen-
to em que o julgador demonstra, as partes e a sociedade, conhecer a questao
que devera resolver, em todos os seus aspectos e circunstancias;*

de outro, uma verdadeira garantia do acusador, do acusado e da cidadania contra o
possivel arbitrio dessa categoria de agentes publicos estatais.

19. “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:
(.)
IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, e fundamen-
tadas todas as decisoes, sob pena de nulidade (...)” (grifos nossos).

20. V. CiNTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; Dinamarco, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 68-69; GomEs
FiLvo, Antonio Magalhaes. A motivacdo das decisoes penais. Sao Paulo: Ed. RT. 2001.
p- 48-50 e 76-105.

g 21. O atual Codigo de Processo Penal, em seu art. 381, VI, ainda estabelece que as sen-
tengas penais conterdo, além destes trés requisitos, a data de sua prolacdo e a assina-
tura do juiz.

Cuidam-se, a evidéncia, de elementos aptos a permitir as partes, aos agentes publicos
envolvidos na persecugio penal e a qualquer pessoa do povo o exercicio do efetivo
controle do desempenho da atividade jurisdicional, pois, ao firmarem o ato processu-
al no tempo e no espago (uma vez que a data vem precedida, por praxe, do local de
sua tomada), possibilitam a verificacdo da competéncia (ou nao) do 6rgao julgador e
do util consumo dos esfor¢os do sistema judicidrio (evitando o dispéndio de dinheiro
publico em casos ja maculados pela superveniéncia de causas extintivas da punibili-
dade do acusado, tais como a prescrigio e a decadéncia).

22. Todavia, tanto a legislacao quanto a jurisprudéncia tém admitido excecdes a regra da
obrigatoriedade do relatorio.
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(b) a anilise critico-valorativa dos fatos envolvidos e da parte do ordena-
mento juridico que ostenta relevo a questdo (penal ou processual penal) que se
pretende resolver (motivacdo ou fundamentac¢ao): instante em que a autoridade
judicial expoe, ao indisponivel contraditério, seu raciocinio e suas conclusoes,
construidos com lastro nos elementos colhidos ao longo da dialética processu-
al e mediante a andlise das regras juridicas aplicéveis; e,

(¢c) uma sintese das conclusoes extraidas quando desse referido exame, con-
tendo o substrato das decisoes tomadas (decisorio ou dispositivo).

Passa-se, por ora, ao exame particularizado de cada uma das espécies de
decisdes que integram a subcategoria dos atos decisorios em sentido estrito.

Para tanto, desenvolver-se-4 um raciocinio de continua exclusio logica, tal
como efetuado pelo legislador processual penal de 1941.

2.2.1 Sentencgas penais

Hélio Tornaghi? leciona que os antigos romanos houveram por bem deno-
minar sententia aquilo que o juiz, depois de ouvir tudo o que as partes tinham
a dizer, sentia acerca da questao que lhe fora proposta, nos limites do pedido do
autor e da contrariedade do réu. Posteriormente, estendeu-se tal termo a todas
as decisoes tomadas pelo julgador, estabelecendo-se:

(a) as sentencas definitivas (que consubstanciavam o julgamento do mérito
da causa trazida a apreciacdo do juiz);

(b) as sentencas terminativas (que punham termo ao processo sem enfrenta-
mento do mérito processual); e,

(c) as sentencas interlocutorias (voltadas a resolucao dos incidentes havidos
durante a pendéncia do processo).

Exemplo da primeira pratica tem-se no art. 81, § 3.°, da Lei 9.099/1995 (que o dis-
pensa nas sentencas criminais proferidas pelo Juizado Especial Criminal).

Em relaciao a segunda ordem de excecoes, tem-se a costumeira praxe processual,
convalidada (e, também, implementada) pelos tribunais brasileiros, da auséncia de
relatorio (e, muitas vezes, até de fundamentacio), notadamente quando da resolucio
de questoes incidentes ao processo penal.

Impende, a esta altura, firmar certa critica a essas pragmaticas solugoes, pois, ao dis-
pensar o relato daquilo que entendeu o magistrado estar submetido a sua resolucao,
resta diminuido o ambito do controle da atuacdo estatal, abrindo-se margem ao arbi-
trio.

23. TornacHI, Hélio Bastos. Instituicoes de processo penal. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1978.
vol. 4, p. 351-352.
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Evidenciando uma preocupac¢io um pouco mais técnica que a dos cldssicos,
o atual sistema processual penal limitou-se a diferenciar, apenas na denomina-
cdo, as sentencas penais das decisoes.**

Nao havendo expressa definicdo legal de qualquer dessas espécies de atos
decisorios, o mesmo Hélio Tornaghi, apos holistica consulta a redacao original
: do Codigo de Processo Penal de 1941, apontou, com inegavel acerto, que,

excecdo feita a denominada “sentenca de pronuncia”,”® o termo sentenca so-
mente foi usado para designar os atos judiciais que, encerrando o rito, também
: importavam a solucdo do mérito processual penal.
3 Sendo assim, todas as demais resolucdes do juiz ao processo — inclusive
| aquelas que acabam por extinguir o processo penal sem julgamento do mérito —
‘ nio seriam classificadas como sentencas penais. Pertenceriam, pois, por exclu-
i sdo, ao segmento das decisdes.”’

Destarte, segundo a redacao original do Codigo de Processo Penal nacional,
sentencas pendis somente seriam os atos decisorios que, uma vez cumprido o
rito e apos a avaliacao valorativa do quadro probatério e colhidas as alegacoes
das partes, viessem a definir a questao penal trazida ao exame do Estado-juris-
dicdo, mediante a exteriorizagao de um juizo condenatoério ou absolutorio.

Contudo, impende salientar, neste passo, que a Lei 11.719/2008, ao alterar
a redacao do art. 397 do CPP?® acabou por inserir dentre as sentencas penais

24. Decisoes que, na dic¢ao dos arts. 798 e 800 do CPP, subdividem-se em interlocutorias
(simples e mistas) e (com forca de) definitivas, como se vera nos topicos 2.2.2 e 2.2.3, infra.

25. Tanto que faz expressa mencao a dispositivos constantes de secoes diversas deste di-
ploma legal, tais como: arts. 63, 65, 66 e 67, III (todos envolvidos na regulamentacao
da acao civil ex delicto); e art. 593, 1 (prevé que a impugnacio das sentencas definitivas
se dara pelo recurso de apelacao).

i 26. Ver a redacao original dos arts. 373, 11, 374, I1; 408, § 1.°, 413 a 416, e 564, 111, f, do
CPP.

Tal nome viu-se empregado com manifesta incorrecao técnica, pois aquela decisao
nao tem o condao de encerrar o processo, mas de findar tdo somente uma etapa
processual (o sumdrio de culpa ou instrucdo preliminar), abrindo-se uma nova fase:
o julgamento pelo Plenario do Juri (iudicium causae). Cuida-se, assim, de manifesta
hipétese de decisao interlocutéria mista (ndo terminativa), tal como sera explicado no
item 2.2.3.2.1, infra.

27. Como consequéncia dessa falta de técnica do legislador processual penal, emerge a
confusio doutrindria acerca do verdadeiro contendo das denominadas decisoes interlo-
cutorias mistas e das decisoes com forca de definitivas.

28. “Art. 397. Apés o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste Codi-
g0, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado quando verificar:
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algumas hipoteses de atos decisérios tomados pouco apés o ajuizamento da
acusacido formal, os quais resultardo na denominada “absolvigdo sumadria” do
acusado.

Essas “sentencas de absolvi¢do sumdria” impedirao seja instaurado o proce-
dimento, como reflexo do juizo de certeza sobre:

(a) a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato (art. 397, 1);

(b) a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade (art. 397, 1D);

(¢) a evidente atipicidade do fato narrado (art. 397, 11I); ou,

(d) a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade do agente (art. 397, IV).

Importante esclarecer, por ora, que, em flagrante critica a restritiva visio do
Codigo de Processo Penal, a doutrina processual mais moderna, mesmo antes
da alteracdo legislativa havida em 2008, ja vinha entendendo por sentenca pe-
nal todo ato decisorio tendente a por termo ao processo, resolvendo ou nao a

controvérsia penal por ele veiculada (tecnicamente denominada mérito).* Tal
linha conceitual assemelha-se, em muito, 2 existente na esfera extrapenal.*

I — a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

Il — a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

[T - que o fato narrado evidentemente nio constitui crime; ou

IV — extinta a punibilidade do agente.”

29. No processo civil, Candido Rangel Dinamarco acolhe tal caracterizagao, ressalvando,
entretanto, que, em virtude do frequente uso do sistema recursal pelas partes, mais
correto seria atribuir-se a sentenga o efeito programado de por termo ao processo, ou,
de modo mais simples, defini-la como “o ato que poe fim ao procedimento em pri-
meiro grau de jurisdi¢ao (no processo de conhecimento, com ou sem julgamento de
mérito)”. V. Dinamarco, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. 2. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2002. vol. 111, p. 651-652.

No ambito processual penal, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes
Filho e Antonio Scarance Fernandes, quando da exposicdo classificatoria dos atos
decisorios do processo penal, implicitamente seguem este conceito, pois adotam, como
primeiro critério organizador, o fato de algumas decisées encerrarem o processo, com
ou sem julgamento do mérito. Cf. GrINOVER, Ada Pellegrini; Gomes FiLno, Antonio
Magalhies; FERNANDES, Antonio Scarance. Op. cit., p. 60.

A seu turno, Mauricio Zanoide de Moraes, ao caracterizar a sentencd e o dcérddo como
atos jurisdicionais voltados a julgar “a procedéncia ou nao da imputagao inicialmen-
te deduzida em face do acusado ou, por intercorréncia de outra causa material ou
processual, declaram encerrado o processo sem julgamento do mérito”, acaba con-
cordando, implicitamente, com as observacoes dos quatro professores anteriormente
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Ainda analisando, no plano geral, as sentencas penais, da leitura dos arts.
593, 1, e 416, do CPP, apura-se que tais atos decisorios sempre serdo impugna-
dos por meio do recurso de Apelacao.

E, embora ndo seja escopo da presente investigacao cientifica, insta apenas
anotar que as variadas hipoteses de sentencas penais corresponderdo diversos regi-
| mes de coisa julgada penal material, tal como profundamente demonstrado em
nossa dissertacdo de mestrado.>!

; Tecidas essas consideracdes gerais, passa-se ao exame especifico das cha-

‘i madas sentencas penais. Para facilitar sua compreensdo, tal categoria de atos
decisorios ver-se-a dividida em duas subespécies: sentencas penais ordindrias e
sentencas de absolvicdo sumdria.

2.2.1.1 Sentengas penais ordinarias (de condenagdo ou absolvigdo)

Recebida a acusacio formal e regularmente desenvolvida toda a atividade
probatdria nos termos do rito estabelecido na legislacao (ordindria ou espe-
cial), chega-se a um momento em que o Estado deve proferir um juizo de valor
sobre a questdo penal que lhe foi proposta para equacionamento, definindo-a.

Por isso, o art. 593, 1, do CPP?? diz ser a definitividade uma qualidade que
se resguarda, em sentido proprio, aos atos decisorios (sentencas penais) que

mencionados. V. MORrAES, Mauricio Zanoide de. Partes componentes da sentenca. In:
Snva Franco, Alberto; Stoco, Rui (coords.). Cédigo de Processo Penal e sua interpreta-
¢do jurisprudencial. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2004. vol. 3. p. 1416-1417.

Jé Julio Mirabete, conquanto concorde com a aplica¢io, ao processo penal, destas
definicoes, acrescenta que a sentenca, por natureza, é uma declaracio de vontade
emitida pelo juiz (agente publico no exercicio de sua funcéo jurisdicional), em que
se exprime uma determinacio que consiste na concretizacio da ordem genérica, abs-
trata e hipotética prevista na legislacao. Cf. MirasetE, Julio Fabbrini. Processo penal.
16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 482.

30. Ja explicitada no item 2, supra. Essa moderna classificacio permite a divisao das
sentencas em definitivas (ou seja, aquelas que efetivamente resolvem a controvérsia
penal trazida a julgamento) e terminativas (consistentes nos atos decisérios que pdem
termo ao processo penal, sem enfrentamento da questdo penal). Tal classificacdo viu-
-se recuperada pelos Projetos de Lei comentados nos topicos 3.1 e 3.2, infra.

31. V. LiMa, Eric Alexandre Lavoura. A coisa julgada penal e seus limites objetivos. Disser-
tacdo (Mestrado em Direito Processual Penal), Sao Paulo, USP, 2008.

32. “Art. 593. Cabera apelacdo no prazo de 5 (cinco) dias:
I — das sentencas definitivas de condenacéio ou absolvicao proferidas por juiz singular;

.)”
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efetivamente contém o enfrentamento da controvérsia penal trazida ao Estado-
-jurisdi¢ao por meio do processo-crime.*

Chamam-se, pois, essas sentengas penais de ordindrias porque, além de cons-
tarem expressamente do texto do diploma processual penal desde sua redacio
original, somente serao proferidas no instante processual que ordinariamente
lhes foi confiado, qual seja, ao final do procedimento penal corretamente ins-
taurado e cumprido.

Dessa atividade de apreciacdao da imputacao penal,** duas sio as solucoes
possiveis:

(a) a absolvicdo do acusado; ou,
(b) a sua condenacdo.

No atual cendrio juridico patrio, em conformidade com o art. 386 do CPP,
o advento da conclusao absolutoria sera possivel toda vez que:

(a) seja provado que o fato apontado como ilicito penal nao ocorreu (art. 386,
D;

(b) reste demonstrado que tal fato, na verdade, nao se qualifica como infracéao
penal (art. 386, 111);

(c) haja a comprovacao de que a pessoa apontada como sua autora nao o pra-
ticou e/ou ndo concorreu para que ele fosse praticado (art. 386, 1V);

(d) as provas tragam ao julgador a certeza ou, ao menos, a duvida razoavel
acerca da existéncia de circunstancia que exclua o crime ou que isente seu pratican-
te de pena (art. 386, VI);* ou, ainda,

33. Insta observar que a expressao “sentenca definitiva” vé-se tecnicamente utilizada em
outros pontos do Cédigo de Processo Penal (por exemplo, no art. 82) e do Codigo
Penal (dentre outros, o art. 93).

34. Expressao cujo conteudo se viu definido, em termos mais precisos, ao longo do item
5.2, supra.

35. Aqui se insere, dentre outras hipoteses, o caso em que o acusado, embora tenha
praticado o ato delituoso ou infracional, nio ostentava, a época dos acontecimentos,
condic¢oes mentais de entender a ilicitude de seu agir.

Neste ponto, concorda-se com as criticas tecidas por Fernanda Gomes Camacho e
Mauricio Zanoide de Moraes em relacio ao “eufemismo semantico” havido quando
do arrolamento, dentre as hipdteses absolutdrias, da sentenca que impoe medida de
seguranca ao acusado maior de 18 (dezoito) anos inimputavel ou semi-imputavel
(absolvigcao imprdpria). Isso porque, além dessa solu¢do importar evidente restrigdo
a liberdade ambulatorial do acusado (ou seja, conquanto tenha evitado dizer o legis-
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(e) os elementos probantes colhidos sob a égide do devido processo penal nao
se prestem a levar o julgador a certeza acerca da autoria, da materialidade, da
tipicidade e/ou da antijuridicidade da conduta irrogada (art. 386, 11, V e VII).

Por outro lado, a solucdo condenatoria tera lugar quando, do produto da
atividade probatoria e argumentativa desenvolvida sob o crivo da estrita le-
galidade, do contraditorio e da paridade de armas, o julgador convencer-se de
que o acusado praticou o fato irrogado, o qual juridicamente se qualifica como
infracdao penal, sem militar em seu abono qualquer excludente de ilicitude ou
culpabilidade.

Por expressa imposi¢ao normativa, as sentencas penais adotam a estrutura
formal destacada no item 2.2, supra, de modo a serem compostas, fundamen-
talmente, de:

(a) relatorio (ou exposicdo, art. 381, 1 e 11, do CPP);*
(b) fundamentacao (ou motivacdo, art. 381, 111 e 1V, do CPP); e,
(¢) dispositivo (ou decisorio, art. 381, V, do CPP).%’

lador penal, ¢ manifestamente uma sancao juridico-penal), a referida sentenca conta
com o atributo da executividade, tipico das sentencas de cunho condenatorio. V. Ca-
MACHO, Fernanda Gomes. Op. cit., p. 16-17; e, Morats, Mauricio Zanoide de. Efeitos
da sentenca e coisa julgada. In: Suva Franco, Alberto; Stoco, Rui (coords.). Codigo de
Processo Penal e sua interpretacdo jurisprudencial. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2004. vol.
3. p. 1799; e, Lima, Eric Alexandre Lavoura. Op. cit., p. 244-245.

Faltou, portanto, coragem e sinceridade ao legislador penal patrio para reconhecer
que mesmo ante a indole terapéutica da medida de seguranca, sua imposicdo consti-
tui evidente sancao penal.

36. Constitui excec¢do a regra da obrigatoriedade do relatorio a sentenca proferida no rito
sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais (art. 81, § 3.°, da Lei 9.099/1995).
Mauricio Zanoide de Moraes esclarece que tal exce¢do tem lugar em decorréncia dos
principios da ordlidade e da celeridade, informativos do procedimento dos Juizados
Especiais Criminais, os quais estabelecem que todo material fatico-juridico deve ser
produzido e trazido pelas partes em audiéncia una, que corre sob a presidéncia de um
juiz. Este, tdo logo se finde o referido ato processual, proferira a sentenca. Observa,
também, o professor que a dispensabilidade do relatério nao implica a vedacao de sua
realiza¢do, mas apenas assegura que “a auséncia do relatério nao acarretara a nulida-
de desse provimento jurisdicional”. Cf. Morags, Mauricio Zanoide de. Partes... cit., p.
1417-1418.

37. V. Brum, Nilo Bairros de. Requisitos retoricos da sentenca penal. Sao Paulo: Ed. RT,
1980. p. 4-6; MIrABETE, Julio Fabbrini. Op. cit., p. 484-487; Morags, Mauricio Zanoide
de. Partes... cit., p. 1416-1498; TornaGHL, Hélio Bastos. Op. cit., p. 357-364; TouRINHO
FiLno, Fernando da Costa. Op. cit., p. 750-752; e, Tuccl, Rogério Lauria. Sentenca pe-
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Denomina-se relatorio a parte da sentenca em que o magistrado demonstra
as partes e a cidadania, mediante sucinta narrativa, ter perfeita ciéncia dos
limites objetivos e subjetivos da imputacdo formulada, dos incidentes proces-
suais havidos e do modo como foram equacionados, das alega¢oes formuladas
pelas partes quando de sua ultima manifestacao processual e da valoracao por
elas conferidas as provas produzidas sob a égide do devido processo legal. O
relatorio evidencia, assim, a maturidade da causa penal, bem como demonstra
as partes que o julgador as ouviu e apreciard, para acolher ou refutar, todos os
pedidos formulados em suas manifestacoes finais.

Uma vez assentadas tais bases, o magistrado, cumprindo o sistema de livre
conviccao motivada do julgador,*® procederd, na parte subsequente ~ fundamen-
tacdo —, a concatenacao das informacoes extraidas de todo o acervo probatorio,
de modo a reconstruir o maior nimero de enunciados pertinentes e relevantes
acerca do fato criminoso supostamente ocorrido e da relagdo deste para com
seu pretenso autor.

Ao final desta secio, ja adentrando a parte dispositiva, o julgador, em pri-
meiro lugar, chegard a um enunciado certo acerca do evento naturalistico que
ensejou toda a atividade processual penal desenvolvida pelo Estado-jurisdi¢ao
(que pode ser denominado por conteudo primdrio do dispositivo da sentenca
penal, de resultado declaratorio).

Em seguida, ainda no dispositivo, mediante um raciocinio logico-formal, ope-
rara o cotejamento do fato reconstruido com o direito penal posto (confrontagio
fato-norma penal), externando sua conclusio sobre a subsun¢io (ou nao) da con-
duta imputada ao preceito primario da norma penal incriminatoria (contetido se-
cundadrio do dispositivo da sentenca penal, de resultado condenatdrio ou absolutorio).

Em sendo negativo o resultado de tal processo cognitivo, o acusado quedar-
-se-a absolvido. Caso seja positivo, estara o magistrado autorizado a adentrar ao
preceito secunddrio da norma sancionatoria, de modo a determinar o0 montan-
te da pena® imponivel ao condenado e sua forma de cumprimento.*

nal — 1. In: LivoNGt Franca, Rubens (org.). Enciclopédia Saraiva do direito. Sao Paulo:
Saraiva, 1982. vol. 68, p. 116-120.

38. Adotado pelo art. 93, 1X, da CF/1988 e pelo art. 157 do CPP.

39. Em anos, meses e dias da privacio de liberdade e/ou quantidade de dias-multa, bem

como a examinar se serd cabivel a substitui¢ao da reprimenda prisional por sang¢oes
alternativas ou sua suspensao condicional (sursis).

40. Expressa na fixa¢do do regime prisional, nos casos de imposi¢ao de pena privativa de
liberdade.
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A resposta obtida ao final desse silogismo (absolutéria ou condenatéria e,
neste caso, a qual pena) sera sintetizada e compora o dispositivo.

2.2.1.2 Sentencas penais de absolvi¢ao sumaria

Ocorre que o legislador patrio, atento a pratica forense, veio a perceber que,
em algumas atuagoes excessivas dos acusadores (publicos ou privados), viam-
-se levadas ao Poder Judiciario situacoes que, por motivos de fato ou de direito,
ja se mostravam, desde logo, inaptas a permitir a instaurac¢io do procedimento
penal ou da relacao processual.

De modo a permitir que os magistrados coibissem essas danosas prati-
cas, houve-se por bem, em junho de 2008, alterar os atos rituais previstos
para os instantes consecutivos a propositura da denincia ou queixa-crime (Lei
11.719/2008), abrindo margem a uma manifestacéo judicial absolutdria precoce
ou, nos termos da lei, “sumaria” (art. 397 do CPP), sempre que se verificar:

(a) a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato (art. 397, 1);

(b) a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade (art. 397, 11);

(c) a evidente atipicidade do fato narrado (art. 397, 111); ou,
(d) a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade do agente (art. 397, IV).

Convém explicar, desde logo, que tal denominacao nao foi atribuida ao
acaso.

O legislador reformador socorreu-se do nomen iuris tradicionalmente con-
fiado a decisdo do Juiz Presidente do Tribunal do Juri que, atuando como ge-
nuino preparador do processo-crime, reconhece, no ocaso da primeira fase do
rito especial do Juri (sumdrio de culpa ou iudicium accusationis), ter alcancado
um juizo de certeza sobre a inexisténcia do fato imputado, o nio envolvimento
do acusado no ilicito penal irrogado, a atipicidade de tal conduta ou, ainda, a
inequivoca conclusao da incidéncia de causa de isencao de pena ou de exclu-
sao do crime. E, como resultado dessa certeza, acaba por absolver o imputado,
impedindo, assim, a submissao da causa ao solene julgamento pelos jurados
(segunda etapa daquele procedimento: iudicium causae).

Essa homonimia, entretanto, ao invés de facilitar o trabalho dos operadores
do Direito, somente conturbou ainda mais o cendrio da pratica forense.

Em primeiro lugar, pois parece equiparar, pelo emprego de nome comum, si-
tuagoes processuais manifestamente diversas (visto que havidas em momentos
variados de procedimentos diferentes).
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Em segundo lugar, porque permitiu fossem mais claramente vislumbrados
os equivocos técnicos do legislador de 2008, consistentes em:

(a) ter previsto, dentre as causas de absolvicdo sumdria, uma situacio tipica-
mente pertencente ao ambito das decisdes com forca de definitivas: a ocorréncia
de causa extintiva da punibilidade do agente (art. 397, 1V, do CPP);* e,

(b) mostrar-se despreocupado para com outras situacdes relevantes que
do mesmo modo inviabilizariam a propositura de qualquer acusacao formal
séria, quais sejam: a demonstracdo inequivoca da inexisténcia do fato imputado
ou, ainda, a prova do manifesto ndo envolvimento do acusado em tal aconteci-
mento.

Quanto ao lapso descrito na letra a, deve-se informar que a hipotese ali
destacada tera por inafastdvel consequéncia um regime de coisa julgada penal
material diferente do dispensado as demais situacoes de absolvicdo sumdria —
regime esse que sera préprio das decisoes (com forca de) definitivas (visto que,
nesse falso caso de absolvicdo sumdria, somente se reconheceu a falta de impor-
tancia, para o processo penal, do fato pelo qual aquela pessoa se viu acusada, em
decorréncia da extin¢do de punibilidade).*

Relativamente as duas situacoes ventiladas pela letra b, apura-se que, por
nao constarem expressa e formalmente do rol estabelecido no novo art. 397 do
CPP, nao seriam, em principio, causas de absolvicdo sumdria. Remanesceriam,
assim, dentre as hipoteses ensejadoras de decisdes interlocutorias mistas termi-
nativas de mérito.

Nao obstante essa realidade, novamente com vistas a uma melhoria prag-
matica do sistema juridico,” afeicoa-se mais razodvel o recurso a analogia
(art. 3.° do CPP), de modo a permitir sejam ambas as situacoes incluidas
no nicho destinado pela novel legislacao as sentencas de absolvicdo sumdria.
Tal modificacido importara alteracdo (supressiva) de parte da composicio do
grupo das decisoes interlocutorias mistas terminativas, tal como se vera mais
adiante.**

41. Como se analisard no tépico seguinte (item 2.2.2, infra).

42. Maiores explicagoes sobre as decisdes com for¢a de definitivas podem ser encontradas
no tépico 2.2.2, infra.

43. Afastando, assim, eventuais duavidas praticas sobre o meio recursal apto a impug-
nacéo de tais atos decisorios, ou, ainda, quanto a seu regime de coisa julgada penal
material.

44. As implicacdes do tema ora analisado sobre as decisoes interlocutérias mistas termina-
tivas serdo expostas, com mais vagar, no item 2.2.3.2.1, infra.
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Por fim, importa esclarecer que essas sentencas de absolvicdo sumdria, tal
como as sentengas pendais ordindrias expostas no topico imediatamente anterior
a este, também adotam a estrutura formal composta de:

(a) relatorio (ou exposicdo, art. 381, 1 e 11, do CPP);¥
(b) fundamentacao (ou motivagao, art. 381, 111 e 1V, do CPP); e,
(¢) dispositivo (ou decisorio, art. 381, V, do CPP).%*

2.2.2 Decisées (com forca de) definitivas

existéncia de uma subespécie de atos decisorios nao vinculada ao critério topo-
logia, visto que podem ser tomados tanto na pendéncia da acao penal, quanto
em periodo anterior a sua propositura. Sao as denominadas decisoes definitivas
ou, melhor, decisoes com forca de definitivas.*’

i
|
|
‘ Além das sentencas penais (ordindrias e sumdrias), imperioso destacar-se a
i
|

Talvez influenciada pelo confuso texto do art. 800, 1, do CPP,*® grande parte
da doutrina processual penal patria costuma identificar tal subespécie deciso-
ria com as decisoes interlocutorias mistas.*

45. Constitui excecéio a regra da obrigatoriedade do relatério a sentencga proferida no rito
sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais (art. 81, § 3.°, da Lei 9.099/1995).
Mauricio Zanoide de Moraes esclarece que tal excecao tem lugar em decorréncia dos
principios da oralidade e da celeridade, informativos do procedimento dos Juizados
Especiais Criminais, os quais estabelecem que todo material fatico-juridico deve ser
produzido e trazido pelas partes em audiéncia una, que corre sob a presidéncia de um
juiz. Este, tao logo se finde o referido ato processual, proferird a sentenga. Observa,
também, o professor que a dispensabilidade do relatério nao implica a vedagao de sua
realizagdo, mas apenas assegura que “a auséncia do relatério nao acarretara a nulida-
de desse provimento jurisdicional”. Cf. Moraes, Mauricio Zanoide de. Partes... cit., p.

’ 1417-1418.

46. V. Brum, Nilo Bairros de. Op. cit., p. 4-6; MIRABETE, Julio Fabbrini. Op. cit., p. 484-487;
MoraEgs, Mauricio Zanoide de. Partes... cit., p. 1416-1498; TornacHI, Hélio Bastos.
Op. cit., p. 357-364; Tourinuo FiLHo, Fernando da Costa. Op. cit., p. 750-752; e, Tuc-
c1, Rogério Lauria. Op. cit., p. 116-120.

47. Prefere-se a segunda nomenclatura para evitar confusao com o emprego técnico-pro-

cessual da definitividade — que, segundo se depreende do art. 593, I, do CPP, vé-se
reservado as sentencas de mérito (absolutorias ou condenatorias).

48. Que, em redacdo deveras laconica, estabelece o prazo para a tomada tanto das deci-
soes definitivas como das interlocutorias mistas.

49. Dentre os doutrinadores que estabelecem esta identidade, ver: MarRQUES, José Frederi-
co. Op. cit., p. 82-83; MacarHAEs NoronHA, Edgard. Op. cit., p. 282; TourmHO FiLno,
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Inobstante tal posicionamento tedrico, para a correta compreensao dos fe-
nomenos da coisa julgada penal material e dos recursos processuais penais, pen-
sa-se ser melhor a concessao de autonomia tedrico-conceitual a essa particular
categoria classificatoria.®

Sendo assim, esta categoria ndo seria composta por atos decisorios que con-
tam com o atributo da definitividade (proprio das sentencas penais), mas por
decisoes cujos efeitos se assemelham a definitividade, tal como evidencia a deno-
minacio que lhe foi legalmente atribuida.

No processo penal, por atos decisorios com eficicia semelhante a da defi-
nitividade, devem ser compreendidas aquelas decisdes que, uma vez tomadas
e nao havendo mais a possibilidade de sua impugnacio, vém a reconhecer o
desinteresse processual pela(s) questao(oes) veiculada(s) no rito, pondo fim ao
procedimento e impedindo ulterior instauracdo de persecucdo penal (extrajudicial
ou judicial) voltada a apuracao do(s) fato(s) por eles atingido(s).

Assim, pode-se dizer que os atos pertencentes a tal grupo nao resolvem pro-
priamente o mérito processual, mas fulminam-no.

Exemplos claros dessa modalidade decisoria detectam-se, dentre outros:

(a) nas diversas hipoteses de reconhecimento da extin¢do da punibilidade do
agente (previstas, por exemplo, nos varios incisos do art. 107 do CP; no art. 89,
8 5.°, da Lei 9.099/1995; e no art. 9.°, § 2.°, da Lei 10.684/2003); ¢,

Fernando da Costa. Op. cit., p. 746-747; e MiraBETE, Julio Fabbrini. Op. cit., p. 483.

50. Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fer-

nandes, apercebendo-se da incorrecao técnica havida nessa tradicional e singela equi-
paracio, divisam, expressamente, que as decisdes com forca de definitivas podem tanto
figurar dentre os atos decisorios que poem termo ao processo sem resolver o mérito
(tais como o sao as decisoes de extingiao da punibilidade, de concessao do perdao
judicial, as proferidas em habeas corpus ou revisao criminal), quanto dentre aqueles
que nao encerram o processo, mas resolvem questoes incidentes (por exemplo, a
suspensao condicional da pena, o livramento condicional, a unifica¢io da pena e a
prorrogacao da medida de seguranca). Em outros termos: extravasa-se o ambito das
decisoes interlocutorias. Cf. Grinover, Ada Pellegrini; Gomes FitHo, Antonio Maga-
lhaes; FERNANDES, Antonio Scarance. Op. cit., p. 60.
Aderindo a visao dos trés professores, cré-se que melhor seria, principalmente para
a atuacdo dos aplicadores do Direito, a criacao de um novo sistema classificatério das
decisdes processuais penais, apto, dentre outras coisas, a subtrair do ambito das deci-
soes interlocutorias mistas todos os atos decisorios que, sem julgar o mérito processual
penal, pdem termo ao processo, passando-se a inseri-los em uma nova subespécie
a ser acrescida as sentencas (paralelamente as sentencas definitivas), qual seja: a das
sentencas terminativas.
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(b) na homologagao da transacdo penal e da composicdo dos danos civis, previs-
tas para o Juizado Especial Criminal (arts. 74 e 76, ambos da Lei 9.099/1995).

Importante observar, neste passo, que, como nao houve solucio alguma
‘ acerca do fato trazido a cognicio do juizo criminal e de sua autoria, inafastavel
a conclusio de que, a luz do disposto no art. 5.°, LVII, da CF/1988,>! as pessoas
atingidas pelas decisoes com forca de definitivas continuarao a desfrutar, perante
| Estado e sociedade, o mesmo status dignitatis havido antes da instauracao e du-
: rante toda a pendéncia daquele procedimento (qual seja, o estado de inocéncia).

5 E, ainda, uma vez que nio houve o equacionamento fatico da causa co-
‘ berta por decisdo com forca de definitiva, a vedacao de seu reexame no ambito
| processual penal (fun¢ao negativa da coisa julgada penal material) nao possui
‘ o condio de impedir seja tal questdo posteriormente conhecida na esfera ex-
trapenal (art. 67, 11, do CPP). E isso se deve ao fato de que o interesse juridico
derivado dessa ocorréncia naturalistica muitas vezes ultrapassa a perspectiva
penal, ensejando, por exemplo, a apuracio de eventual responsabilidade civil.

Em suma, as decisoes com for¢a de definitivas representam, no ambito processu-
al penal, a solene confissao, por parte do 6rgio jurisdicional, de que se consumou
uma das hipoteses em que o Estado havia declarado que perderia o interesse na
persecucio e/ou puni¢io da pessoa apontada como autor de um pretenso crime.

Para finalizar o exame desta subcategoria decisoria, insta observar que, do
; ponto de vista da legislagdo expressa, a impugnacéo das decisoes com forca de
definitivas sera feita, em regra, pelo emprego do recurso de Apelacao (art. 593,
11, do CPP; art. 76, 88 4.° e 5.°, e 82, da Lei 9.099/1995).

Contudo, o ordenamento processual penal brasileiro, desvelando mais uma
vez sua atecnicidade, tratou de amenizar a influéncia dessa regra geral, vis-
to que previu, excepcionalmente, a figura do Recurso em Sentido Estrito para

i eventual insurgéncia contra as decisdes de extin¢do (ou ndo) da punibilidade do
! agente (art. 581, VIII e IX, do CPP).

2.2.3 Decisées interlocutdrias

Por fim, houve por bem o legislador patrio, em respeito a uma longa tradi-
¢ao juridica, conservar estabelecida uma subcategoria classificatoria destinada

51. “Art.5.°
.
LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria.”
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a abranger todos os atos decisorios em sentido estrito residuais, assim compreen-
didos aqueles que nio se pertencessem aos subgrupos das sentencas penais ou
das decisoes com for¢a de definitivas. Fala-se das decisoes interlocutorias.

Mas de onde provém tais tradi¢ao e denominacao?

Hélio Tornaghi,” novamente lastreado no estudo do direito da Antiga Roma,
esclarece que se atribuiu o nome de interlocutiones as decisdes tomadas pelo
magistrado no intervalo entre as falas das partes (interlocutio). Diferentemente
da sententia, em que o julgador efetivamente externava seu sentir sobre a causa
que lhe fora trazida a julgamento, por meio das interlocutiones resolviam-se as
questdes incidentes no periodo antecedente ao exame do mérito.

Rogério Lauria Tucci® e Fernanda Gomes Camacho,’ complementando a
licao do mestre fluminense, ainda observam que a nocao de interlocutoriedade
acaba por revelar, in re ipsa, a ado¢do de outro critério classificatorio diverso da-
quele de contetido,> qual seja: 0 momento processual em que tais decisdes sdo
tomadas (isto é, sua topologia).

E o Codigo de Processo Penal, ao valer-se da expressao decisdes interlocuto-
rias, buscou estabelecer uma categoria apta a abranger todos os atos decisorios
que, sem resolver a controvérsia penal trazida a julgamento, voltam-se a so-
lucionar questdes rituais havidas ao longo da persecucéo penal (extrajudicial
ou judicial), a encerrar etapas do procedimento ou incidentes processuais e, as
vezes, a pOT termo a propria relacéo intersubjetiva criada pelo acolhimento e
processamento da acusacao formal.*®

Neste passo, mister anotar que, embora se compreenda a razio historica
da juncao do adjetivo interlocutoria ao substantivo decisdo, parece que, tecni-
camente, essa ligacao, hodiernamente, nao mais se prestaria a abarcar todos

52. V. Tornaghi, Hélio Bastos. Op. cit., p. 352, nota 3.
53. Cf. Tuccl, Rogério Lauria. Op. cit., p. 109-137.
54. V. CamacHo, Fernanda Gomes. Op. cit., p. 10.

55. O critério de contetido, como explicitado no inicio do presente estudo, permite a dis-
tingao entre os despachos de expediente e os atos decisérios em sentido estrito.

56. No sistema definido posteriormente as reformas de 2008, pode-se acrescentar que
esses as decisoes interlocutdrias que poem termo 2 relacao intersubjetiva criada pelo
acolhimento e processamento da acusaco formal (conhecidas por mistas terminati-
vas), como sera explicado no item 2.2.3.2.1, infra, nao impedirao a ulterior propositura
da peca acusatoria, tao logo se veja corrigida a falha formal que motivou a exting¢do do
processo sem julgamento do mérito.
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os atos decisorios que podem ter lugar na resoluciao dos diversos incidentes
havidos no iter da persecutio criminis.

Isso porque, adotada a conceituacio latina das interlocutiones, tal categoria
i decisoria somente se mostraria apta a englobar, nos extremos do processo penal
: de natureza condenatoria, os atos havidos entre a primeira locucao de uma das
E partes ao juiz (o ajuizamento da acusacdo formal) e a ultima locucao da outra
parte (a valoracao do quadro probatério que antecede a prolacao da sentenca).

Destarte, ou todos os atos decisorios possiveis de serem tomados em data
precedente 2 instauragio da fase judicial e em periodo subsequente ao transito
em julgado da sentenca definitiva estariam excluidos desse ambito, ou seu uso
encontra-se evolutivamente superado.

E, para resolver tal incongruéncia, talvez fosse melhor o singelo emprego
1 do termo decisoes.”’

Tecidas tais consideracoes historico-evolutivas, queda-se evidente a nature-
za predominantemente procedimental®® desta subespécie de atos decisérios em
sentido estrito.

Cumpre, a esta altura, esclarecer que, em congruéncia com essa peculiar
natureza das decisoes interlocutorias, tal categoria deciséria nenhuma repercus-
sdo terd quanto a coisa julgada penal material,* somente sendo devida a alusao

¥ ao advento da coisa julgada penal formal relativamente as decisoes interlocuto-
rias mistas terminativas.

Ainda é de se frisar que, da leitura atenta aos incisos do art. 581 do CPP,
pode-se constatar que o meio recursal especial e ordinariamente destinado, no
ambito processual penal, a2 impugnacao das decisoes interlocutorias é o Recurso
em Sentido Estrito.®

57. Mostrar-se-d bastante acertada, portanto, a opc¢do feita pelos redatores do PLS
156/2009, a qual sera comentada no item 3.2, infra.

58. Na proporc¢io em que, em regra, as questodes resolvidas pelas decisoes interlocutdrias
nao se relacionam ao mérito do processo penal, mas a aspectos do procedimento que
precisam ser resolvidos (e cujos efeitos repercutirdo) dentro do processo-crime.

59. Isto porque, como sustentado no presente trabalho, a categoria das decisoes interlocu-
torias mistas terminativas de mérito viu-se completamente deslocada para o locus das
sentencas de absolvi¢do sumdria. Maiores explicagoes podem ser encontradas nos itens
2.2.3.2.1, infra, e no item 2.2.1.2, supra.

60. Em virtude dessa constatacdo, torna-se possivel o estabelecimento de um paralelo
procedimental entre o Recurso em Sentido Estrito, do processo penal, e o Agravo, do
processo civil.
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Diante da pluralidade de contetidos possiveis, para melhor entendimento
do tema salutar se afeicoa, neste passo, proceder a separacao das decisoes inter-
locutorias em duas subcategorias: simples e mistas.

2.2.3.1 Decisdes interlocutorias simples

Eduardo Espinola Filho® ja divisava, pelos idos de 1950, a existéncia de
duas subespécies de decisoes interlocutorias.

Em sua visao, as decisoes interlocutorias simples limitavam-se a resolver o
incidente processual, sem macular o fundo da causa principal, embora, nao
raro, tivesse o juiz de, ao toma-la, adentrar ao exame da esséncia desta.

No inicio dos anos 1960, José Frederico Marques,®* de modo parecido, ado-
tara a dual divisao das decisoes interlocutorias, esclarecendo que por decisoes
interlocutorias simples deveriam ser tomadas todos aqueles atos decisorios vol-
tados a resolver as “questdes controvertidas relativas a regularidade e marcha
do processo sem por-lhe fim”.

E esse modelo classificatorio viu-se tradicionalmente repetido até os dias
atuais.®

Destarte, decisoes interlocutorias simples sao todos os atos decisorios volta-
dos a equacionar as eventuais questdes incidentais e os problemas exclusiva-
mente atinentes ao procedimento e a marcha processual.

Paradigmas desta subespécie decisoria sao encontrados, dentre outros, no
ato de recebimento da acusacao formal,** na decretacio ou revogacio de pri-
soes cautelares e no acolhimento ou rejeicao de pedidos de producao de prova.

61. V. Espinora FiLno, Eduardo. Codigo de Processo Penal brasileiro anotado. 3. ed. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1955. vol. 4. p. 43-46.

62. Cf. MarQUEs, José Frederico. Op. cit., p. 82-83.

63. V. TourinHO FiLHO, Fernando da Costa. Op. cit., p. 747; e, Mirasetg, Julio Fabbrini.
Op. cit., p. 482-483.

64. Impende observar, neste passo, que a jurisprudéncia patria tem prestado relevante
desservico no tocante as decisdes de admissibilidade da acusacio formal.
Sob os falaciosos pretextos de evitar um colapso sistémico e a intempestiva aprecia-
¢do do mérito da questdo penal e ao pretenso argumento de eliminar a desnecessaria
repeticdo de argumentos, tinta (da caneta ou da impressora) e tempo, ao invés de
cassar os atos diuturnamente praticados sem uma ou mais das trés partes logicas que
deveriam compo-las (relatorio, fundamentacdo e dispositivo), acabam por aceita-los ou
convalida-los.
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Importa, finalmente, ressaltar que, em consondncia com a caracteristica ti-
pica das decisdes interlocutorias, todos os atos pertencentes a este subgrupo
contam com eficdcia exclusivamente endoprocessual. Ou seja, a forca de seu
contetdo ficara encerrada ao procedimento principal instaurado perante a au-
toridade judicidria, jamais contando com a aptidio de por-lhe fim ou influen-
ciando outros ritos, principais ou incidentais.

2.2.3.2 Decisdes interlocutdrias mistas

Também explica Eduardo Espinola Filho® que a doutrina processual pitria,
em mais uma manifestacio tradicional, sempre vislumbrou existir, paralela-
mente as decisoes interlocutorias simples, outro grupo de decisoes interlocuto-

No mais das vezes, essas manifestacdes judiciais carecem de relatorio e de fundamen-
tacdo, resumindo-se a célebre oracdo “recebo a denuncia de {.”, ou, quando mui-
to, em uma infrutifera tentativa de justificacdo sintetizada no jargao forense “pois
vislumbra-se a presenca de prova da materialidade da infragao e indicios suficientes
de autoria” (nem ao menos informa-se a que folhas constariam tais informacées).
E, para justificar tal situacéo de prescindibilidade de fundamentacdo, a essa categoria
de atos decisorios atribui-se, confusamente, naturezas juridicas diversas e contradi-
torias, tais como a de despacho de mero expediente (TACrimR] 46/365), a de decisdo
interlocutéria simples, “sem carater decisorio” relevante (por ser mero juizo de admis-
sibilidade — STE HC 70.763/DF; STJ, RHC 20293/SE; TACrimR]D 26/230; e TACrimR]
44/416), a de decisdo interlocutoria mista (RJTACrim 36/423) e, até, a de ser decisdo
sequer sujeita a recurso (TACrimR]JD 28/253).
Qualifica-se tal praxe como desservico porque, ao invés de contribuir ao aprimora-
mento do sistema juridico processual brasileiro, acaba deixando aberta uma porta ao
arbitrio do Leviatd — pois da parte dispositiva os julgadores raramente se olvidam!
Cre-se que, caso as decisoes judiciais viessem sempre precedidas de um relatério,
mais facil seria detectar qualquer equivoco de interpretacao do julgador em relagao
ao pedido formulado pelas partes. E, se nesses houvesse sempre a explicitagio dos
fundamentos (juridicos e fdticos) que os embasaram, facilitar-se-ia o exercicio do con-
traditério (quer em seu prisma de “ciéncia bilateral dos atos do processo”, quer sob o
foco da potencial impugnacao).
E, mais. O reconhecimento do dever de motivacdo do ato de recebimento da acusagio
formal certamente proscreveria do quotidiano judicidrio muitos dos procedimentos
penais ocos (iniciados por dentncias ou queixas-crime automaticamente recebidas)
e dos consequentes habeas corpus fundados na manifesta caréncia de justa causa para
a instauracdo da fase judicial da persecutio criminis.

65. Cf. Espinora Fino, Eduardo. Op. cit., p. 43-46.
Importante esclarecer que Eduardo Espinola Filho e muitos de seus contemporéaneos
e sucessores (dentre outros, Fernando da Costa Tourinho Filho. Op. cit., p. 747 — ¢
Julio Fabbrini Mirabete — Op. cit., p. 482-483), lastreados na péssima redagao do art.
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rias, as quais, mesclando caracteristicas de despacho e sentenga, acabavam por
consubstanciar a antecipacao de uma decisao final do processo. Justamente em
funcao deste cardter hibrido, viram-se conhecidas como “mixtas”.%

Em adicdo a essa licao, José Frederico Marques,®” na década seguinte, escla-
receu que o grupo das decisoes interlocutorias mistas, a seu turno, poderia ser
subdividido em decisoes interlocutorias mistas terminativas ou ndo terminativas,
conforme contassem ou nao com a aptidao de dar cabo da relagdo processual,
mas sem resolver o meritum causae.

Tomando por base essas considerac¢des evolutivo-doutrindrias, resta eviden-
ciado que as decisoes interlocutorias mistas consistem justamente naqueles atos
judiciais aptos a encerrar etapas e incidentes processuais (decisoes interlocuto-
rias mistas ndo terminativas) ou, ainda, capazes de colocar termo ao procedi-
mento penal principal ou a propria relagdo processual intersubjetiva (decisoes
interlocutorias mistas terminativas).

Principais exemplos de decisdes interlocutorias mistas nao terminativas po-
dem ser encontrados na prontincia no procedimento especial do Juri, na resti-

800, 1, do CPP, sustentaram (e continuam a defender) as decisoes com forca de defini-
tivas como sindnimo de decisoes interlocutérias mistas.

Tal atitude em nada contribuiu para o aperfeicoamento técnico do tema. Ao contra-
rio, apenas atuou no sentido de conturbar ainda mais o ja confuso cenario da clas-
sificacdo das decisoes processuais penais, induzindo os operadores do Direito a erro,
principalmente quanto aos temas dos recursos penais e do regime da coisa julgada
penal.

66. Embora nao se negue a manifesta utilidade pratica da divisao operada no seio das
decisdes interlocutdrias, importante frisar ser merecedor de severas criticas 0 motivo
que levou a doutrina processual penal a atribuir a qualidade “mixta” as decisdes inter-
locutorias.

Diz-se isso pois, além da impropriedade do emprego do termo interlocutorias para
designar algumas decisdes que sdo tomadas antes ou depois da existéncia do pro-
cesso penal ou, ainda, em seus marcos extremos (recebimento da acusac¢do formal
e encerramento anormal do procedimento), um ato decisério nao pode ser, como
sustentaram Espinola Filho e seus contemporaneos, simultaneamente um despacho
e uma sentenca. H4, em realidade, um imenso hiato entre essas duas categorias de
decisdes processuais penais, tal como evidenciado nos itens 2.1, supra, e 2.2.1,
supra.

Assim, razio assiste a Rogério Lauria Tucci quando vislumbra evidente depreciagio
técnica na acessao do qualificativo mista as decisées interlocutérias. V. Tucci, Rogério
Lauria. Op. cit., p. 111.

67. V. MARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 82-83.
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tuicdo (ou ndo) de coisa apreendida e na conclusio das excecdes de incompe-
téncia e suspeicao.

A seu turno, como paradigmas das decisdes interlocutdrias mistas termina-
tivas, pode-se arrolar o deferimento ou indeferimento do pedido de arquiva-
mento de inquérito policial, a rejeicdo da denuncia ou queixa-crime e o reco-
nhecimento, posterior ao recebimento da exordial acusatoria, da ilegitimidade
ad causam.

‘ 2.2.3.2.1 "Subdivisdo" das decisdes interlocutorias mistas terminativas?

a Todavia, a praxe judicidria nio tardou a constatar um equivoco no racioci-
nio de José Frederico Marques quanto a real configuracio e extensio das ditas
decisoes interlocutorias mistas terminativas.

Diz-se isso porque passou a ser verificada, em casos concretos, a existéncia
residual de certas decisoes ditas interlocutorias cujos efeitos, diversamente do
sustentado por aquele célebre doutrinador, ultrapassavam o ambito procedi-
mental, chegando a macular a propria relacdo de direito penal material que deu
(ou, em tese, daria) ensejo a formulacao da acusagdo formal.

Fala-se, especificamente, na hipotese do arquivamento do procedimento apu-
ratorio preliminar (dentre os quais desponta o inquérito policial)®® e da rejeicdo
da dentuincia ou queixa-crime fundamentada em juizo de certeza acerca do ndo
envolvimento do acusado no fato imputado, da nao ocorréncia desse evento natu-
ralistico ou, ainda, da sua manifesta atipicidade. Explica-se.

Uma vez colhidos, pelo 6rgio responsavel pela persecucio extrajudicial, os
elementos informativos possiveis, impde-se a emissio de um relatério que verse
sobre as diligéncias empreendidas, bem como a subsequente disponibiliza¢ao
dos autos entao formados ao acusador (arts. 10, caput e § 1.°, e 19, do CPP).

; Tao-logo tal acusador tenha acesso aquelas informacoes, devera adotar uma
dentre trés posturas:

1. solicitar ao juiz a devolucao dos autos de inquérito a autoridade policial que
o presidiu, para colheita de algum dado por ela nao obtido (arts. 10, § 3.°, e 16,
do CPP);

68. Embora sejam diversos os meios apuratérios preliminares extrajudiciais (tais como
o inquérito policial, os textos das comissdes parlamentares de inquérito e das co-
missoes disciplinares da Administracdo Publica, dentre outros), neste trabaltho sera
doravante utilizado, como referéncia, o inquérito policial, por ser o empregado mais
comumente e em virtude de sua regulamentacao no Codigo de Processo Penal.
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2. requerer o arquivamento do inquérito policial, ao entendimento de que os
elementos ali constantes ndo bastam ao oferecimento da acusacio (e nao se
sabe como complementi-los suficientemente) ou, ainda, porque convencido
da irrelevancia penal da conduta irrogada, de sua inexisténcia ou de que o
investigado certamente nao foi seu autor (interpretacio dos arts. 18 e 28 do
CPP); ou,

3. oferecer a denuncia ou queixa-crime (arts. 24 e 30 do CPP).

Embora as trés solugoes estejam sujeitas ao controle judicial, doravante
interessardo ao presente estudo apenas as duas ultimas. Nessa medida, tomada
qualquer uma dessas duas condutas, os autos sao irremediavelmente encami-
nhados ao Poder Judicidrio.

Ao juiz competira, no caso de oferecimento da peca acusatoria, averiguar,
sem preocupacao exauriente, se os elementos de convic¢do em que esta se
baseia levam a conclusao acerca da aparente ocorréncia de um fato previsto na
legislacao penal como crime ou contravencao penal, de sua materialidade e da
provavel autoria, da presenca das condicoes da acao penal e dos pressupostos
processuais penais positivos,® bem como de que os pressupostos processuais
penais negativos’® estejam ausentes.

Verificados todos esses itens, quedar-se-a acolhida (ou recebida) a acusacao
formal.

No caso de pedido de arquivamento, sera apurada, a contrario sensu, a inap-
tiddo dos autos de inquérito policial (ou de outro procedimento preliminar
apuratdrio) para embasar uma acusagao formal, ou pela insuficiéncia dos da-
dos arrecadados ou pela certeza acerca da irrelevancia penal da conduta irroga-
da, de sua inexisténcia ou da nao autoria.

Em suma: tanto na hipdtese de oferecimento da peca acusatoria, quanto no
caso do pedido de arquivamento do inquérito policial, pode acontecer:

(a) cendrio de duvida — quando qualquer dos requisitos indispensaveis ao
exercicio da acao penal nio resta minimamente provado, fazendo com que o

69. Tais como a preexisténcia de um 6rgéo jurisdicional constitucionalmente competente
para julgar a questio penal e de duas partes (em sentido formal, acusador e acusado)
aptas a ocupar cada um dos polos da relacao processual.

70. Por exemplo, a auséncia de impedimento e/ou suspei¢do por parte do julgador e do
acusador publico e ndo se tratar o caso trazido a juizo de simples repeticao de outra
hipotese ainda em tramite perante o Estado-jurisdicao (litispendéncia) ou por ele ja
apreciada anteriormente (coisa julgada).
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juiz ndo divise, a0 menos como provdvel, a ocorréncia do fato penalmente ab-
jeto e/ou da apontada autoria; ou, ainda,

(b) cendrio de certeza — os elementos informativos extrajudicialmente colhi-
dos levam o 6rgio jurisdicional a certeza de que:

(b.1) o fato imputado ndo ocorreu;™
: (b.2) mesmo se verificando o fato, ndo é ele tipico;’

(b.3) embora tipico, a punibilidade do agente jd se encontra extinta,” ou,
finalmente,

(b.4) de que, embora verificado e tipico o fato, seguramente a pessoa que foi
dacusada ndo o praticou.™

Nesses cendrios a e b, o arquivamento do procedimento apuratorio ou a
rejeicdo da denuncia ou queixa-crime serdo imperiosos.

No entanto, quando se verificar a primeira hipotese acima delineada (a —
cendrio de duvida) assim que corrigido o lapso, serd possivel ajuizar novamente
a imputagdo formal — tal como evidenciado no art. 18, ultima parte, do CPP, e
na redacdo original do art. 43, pardgrafo tnico, do mesmo diploma legal.

J4 nas diversas possibilidades de superveniéncia da segunda linha de racio-
cinio (b — cendrio de certeza), o julgador chegard, ab initio, a um juizo de certe-
za a respeito da desnecessidade do processo penal, o que justifica a inviabilidade
do avango rumo a fase judicial persecugao penal.

Por trazerem certeza sobre a situacao fatica investigada (ou, em outras pala-
vras, em virtude de a terem definido ou resolvido), tais atos decisérios, em res-
peito aos critérios que nortearam a classificacao das decisdes processuais pendis,
jamais poderiam figurar como interlocutorios. Seriam, pois, genuinas sentencas
penais.

71. Hipotese ndo prevista expressamente no rol estipulado na redagio original do art.
43 do CPP (cujo conteudo viu-se alterado, em contetudo, pela Lei 11.719/2008, bem
como deslocado para o novel art. 395 do mesmo diploma legal). Contudo, costuma-
-se reputé-la como implicita nesse dispositivo legal, ao argumento de que a nio ocor-
réncia do fato implica, a evideéncia, a falta de interesse na instauragio do processo
penal.

72. Prevista na redacio original do art. 43, 1, do CPP.

73. Situagio arrolada na redacéo original do art. 43, 11, do CPP, a qual se amoldard, con-
forme se vera mais a frente, dentre as hipoteses de decisoes com forca de definitivas.

74. Conforme a redacio original do art. 43, 111, primeira parte, do CPP.
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Entretanto, essa divisao de efeitos permitiu nova biparticao decisoria, de
modo a serem reconhecidas as subcategorias:

1. das decisoes interlocutorias mistas terminativas “de mérito”” (expressas na
hipotese b, supramencionada); e,

2. das decisoes interlocutorias mistas terminativas “nao de mérito” ou simples
(que se subsumiriam ao raciocinio manifestado na situacéo a).

Todavia, o cenario ora referido viu-se modificado com o advento da Lei
11.719/2008.

Ao alterar a redacao do art. 397 do CPP, o novel diploma legal, com ine-
gavel acerto,’® acabou por retirar do ambito das decisoes interlocutorias mistas
terminativas “de mérito” algumas hipoteses de decisao de rejei¢ao da denuncia
ou queixa-crime baseadas em um juizo de certeza (acima destacadas nos itens
b.2 e b.3), atribuindo-lhes, a partir de entiao, o nome de sentengas de absolvicdo
sumdria.”

Cre-se, assim, como explicitado no tépico 2.2.1.2, supra, que, apos a nova-
¢ao do cendrio juridico de junho de 2008, nao mais subsiste essa subdivisio
das decisoes interlocutorias mistas terminativas, as quais passaram a ter como
conteudo exclusivo aqueles atos decisérios que ndo permitem a instauracio do
processo penal ou encerram-no, sem julgamento de mérito, ao reconhecer a
ocorréncia de vicio procedimental sanavel ou a duvida (futuramente suprivel)
em relacio aos pressupostos da acusacio formal.

2.3 Sintese das decisdes processuais penais

Em decorréncia de todo o exposto até agora no presente trabalho, tem-se
que, segundo a disciplina do Cddigo de Processo Penal de 1941, os atos ju-

75. Jaseria digna de critica, do ponto de vista da 16gica técnico-processual, a juncao das
expressoes terminativa e “de mérito” para qualificar uma mesma decisao.
Isso porque, ao longo da evolucao do direito processual, chegou-se ao conceito de
que as decisoes terminativas sao aquelas que colocam termo ao procedimento sem
resolver o mérito processual, diversamente do verificado nas decisdes “de mérito”, em
que este se vé equacionado.

76. Tal como explicitado no item 2.2.1.2, supra.

77. Diz-se sumdria tal absolvi¢do porque nio terd lugar ao cabo da instrucio criminal
informada pelas garantias do devido processo penal (como ocorre com as demais sen-
tencas penais, tidas por “ordinarias™), mas logo depois de ajuizada a acusagao formal,
pois se afeicoa perceptivel, desde logo, sua absoluta inviabilidade.
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risdicionais de cunho decisorio (também conhecidos como decisoes processuais
penais, item 8, supra) subdividem-se em:

(a) Despachos (item 2.1, supra); e,

(b) Atos decisorios em sentido estrito (item 2.2, supra), categoria que se com-
poe de:
] (b.1) Decisdes interlocutorias, que se agrupam do seguinte modo:
‘; (b.1.1) Simples (item 2.2.3.1, supra); e,
(b.1.2) Mistas (item 2.2.3.2, supra), as quais se subdividem em:
(b.1.2.1) Ndo terminativas (item 2.2.3.2, supra); e,
(b.1.2.2) Terminativas™ (item 2.2.3.2, supra).
(b.2) Decisoes (com forca de) definitivas (item 2.2.2, supra); e, finalmente,
(b.3) Sentencas penais (item 2.2.1, supra), que, por sua vez, se divide em:
(b.3.1) Sentencas penais ordindrias (item 2.2.1.1, supra):
(b.3.1.1) De absolvicao:
(b.3.1.1.1) Prépria (art. 386, 1a VI, do CPP);
(b.3.1.1.2) Imprépria (art. 386, paragrafo unico, IlI, CPP; arts. 96 e ss., CP).
(b.3.1.2) De condenacdo (art. 387, CPP);
(b.3.2) Sentencas penais sumdrias de absolvicdo (item 2.2.1.2, supra).

3. ASs DECISOES PROCESSUAIS PENAIS NA LEGISLACAO PROJETADA

Depois de todo o explicado até o presente momento, inegavel a conclusio
de que um sistema decisorio penal tao complexo como o atualmente havido
no ordenamento processual patrio nao se presta a facilitar a atuacao dos ope-
radores do Direito.

Como reflexo da visdo instrumental do processo e da evolucdo sistémica expe-
: rimentada na seara processual penal (rumo a efetivacdo do modelo acusatorio),
K diversas propostas de alteracio do Codigo de Processo Penal foram formuladas
‘ nas ultimas décadas, todas elas voltadas a abolir os indesejados resquicios in-
quisitivos ainda existentes no referido diploma temitico (decorrentes do auto-
ritario modelo politico vigente em 1941), bem como a tornar mais célere, certo
e seguro o procedimento de acertamento dos fatos apontados na acusagao for-

mal trazida a juizo.

78. Modalidade classificatéria que, com o advento da Lei 11.719/2008, viu-se privada da
subcategoria das decisoes interlocutdrias mistas terminativas de mérito, a qual, tal como
exposto no item 2.2.1.2, supra, foi realocada no ambito das sentencas absolutorias
sumadrias.




Processo PenaL

Por ora, analisar-se-do os dois projetos de reformas do Codigo de Processo
Penal que, do ponto de vista politico e académico, ainda se encontram em clara
voga, cotejando-os brevemente, quanto ao tema em estudo, com o correlato
projeto de reforma do diploma processual extrapenal.

3.1 0PL4.206/2001, de iniciativa da Presidéncia da Republica (Ministério da
Justica)

Em primeiro lugar, deve-se fazer referéncia ao PL 4.206/2001,” voltado a al-
teracdo do Codigo de Processo Penal na parte destinada aos recursos e as acoes
autonomas de impugnacdo, para adequd-lo aos ares do Estado Democrdtico de
Direito inaugurado em 1988.

Elaborado por iniciativa do Ministério da Justica, tal projeto legislativo pro-
poe, em seu art. 581,% uma simplificacao dos atos decisorios penais, de modo
que estes se restrinjam a:

(a) sentencas: assim compreendidos os atos pelos quais o juiz pde termo ao
processo, resolvendo® ou ndo® o mérito processual penal (art. 581, § 1.°);8

79. Tal projeto de lei foi elaborado por uma Comissao de Juristas constituida, em janeiro

de 2001, pelo entdo Ministro da Justica José Carlos Dias, a qual se viu presidida pela
professora Ada Pellegrini Grinover. Seu texto original pode ser localizado, em am-
biente virtual, junto a pdgina [www.mj.gov.br/data/Pages/MJOEADEB70ITEMID2E-
9AFAED92324CBBB8DOE4B70A7FC137PTBRIE. htm].
Importante anotar que, igualmente da lavra dessa notavel Comissao, decorreram as
Leis 10.792/2003, — voltada a alteracédo da disciplina do interrogatorio — 11.689/2008,
11.690/2008 e 11.719/2008 — as quais alteraram, respectivamente, o rito especial do
Juri e muitos pontos do procedimento comum (tais como os temas das provas, da
suspensao do processo, da emendatio libelli e da mutatio libelli, dentre outros).

80. “Art. 581. Caber4 recurso da sentenca e da decisao interlocutoria.

§ 1.° Sentenca é o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou nao o
mérito.

§ 2.° Decisdo interlocutdria é o ato pelo qual o juiz, no curso do processo, resolve
questao incidente.

§ 3.° Sao despachos os demais atos do juiz praticados no processo, de oficio ou a re-
querimento da parte.

§ 4.° Os atos meramente ordinatdrios, como a juntada e a vista obrigatéria, indepen-
dem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz
quando necessario” (grifos nossos).

81. Reconhece-se, aqui, a existéncia das sentencas definitivas.
82. Neste ponto, cria-se a figura das sentencas terminativas.

83. Conceito bastante similar a redac@o originaria do art. 162, § 1.°, do CPC.
Quando em cotejamento com o sistema de decisdes processuais penais atual, vé-se
que neste conceito de sentenga estariam inseridas ndo apenas as sentencas definitivas
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(b) decisoes interlocutdrias: correspondentes aqueles atos pelos quais o juiz,
no curso do processo, vem a resolver questao incidente (art. 581, § 2.°);%* e,

(c) despachos: categoria residualmente composta dos demais atos praticados
pelo juiz no processo, de oficio ou a requerimento da parte (art. 581, § 3.°).%

E, assim como se apura na seara extrapenal hodierna, o sistema proposto
somente prevé recursos contra as sentencas e decisoes interlocutorias (art. 581,
caput), configuracao bastante logica, considerando-se que os despachos, por
nao contarem com conteudo decisorio relevante, nao mereceriam especial tra-
tamento processual, podendo ser corrigidos por mera revisao administrativa,
que fica a cargo do proprio juiz (art. 581, § 4.°, in fine).

No tocante aos recursos, tem-se que as sentencas ver-se-iam ordinariamente im-
pugnadas, segundo tal texto normativo, pela apelacdo (art. 593), ao passo que as
decisdes interlocutorias o seriam por meio do agravo (arts. 582 e 583), o qual, em
regra, adotaria a forma retida e, excepcionalmente, a modalidade de instrumento.

Tal projeto, apresentado a Camara dos Deputados em 12.03.2001, foi reme-
tido ao Senado em 27.02.2009, e viu-se ali confrontado com a segunda propo-
si¢do normativa cuja mencio é imprescindivel neste instante: o PLS 156/2009.

3.2 OPL 156/2009, de iniciativa do Senado Federal

Entregue a Presidéncia do Senado Federal em 22.04.2009 pela Comissao
de Juristas responsavel por sua elaboragao, tal proposta de Codigo de Processo
Penal viu-se aprovada pelo Plendrio daquela Casa Legislativa em 07.12.2010.%¢
Desde entdo, encontra-se em tramite perante a Camara dos Deputados (junto

(sumdrias e ordindrias), mas também as decisoes interlocutérias mistas terminativas e
as decisdes com forca de definitivas.

84. Defini¢ao semelhante a redagdo do art. 162, § 2.°, do CPC, e que, no ambito proces-
sual penal, englobaria as atuais decisdes interlocutorias das subcategorias simples e
mistas ndo terminativas.

85. Conceito semelhante ao havido no art. 162, § 1.°, do CPC e que, no sistema proces-
sual penal atual, encontraria perfeita correspondéncia junto aos despachos de mero
expediente.

86. A redacdo final conferida pelo Senado ao Projeto de Novo Codigo de Processo Penal, que
serviu de base a elaboragao do presente estudo, pode ser encontrada nos enderegos
virtuais [www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDEasp?t=85509&tp=1] (Senado
Federal) e [www.camara.gov.br/sileg/integras/831788.pdf] (Camara dos Deputados).
Para visualizacdo das alteracoes havidas durante a passagem pela “Camara Alta” do
Congresso Nacional Brasileiro, mister cotejar tal texto com aquele originalmente en-
tregue, pelos membros da Comissio, ao Presidente do Senado Federal, o qual est4 vir-
tualmente disponivel junto a pagina [http:/legis.senado.gov.br/mate-pdf/58503.pdf].
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a qual recebeu a denominacao de PL 8.045/2010), contando com enorme sim-
patia das forcas politicas pétrias quanto a sua aprovacao.

Embora ainda possa ser objeto de alteracdes, deve-se ressaltar que este projeto
legislativo senatorial, nos artigos originalmente destinados a demarcagao geral dos
prazos processudis (art. 140) 5 a extingdo do processo, sem ou com julgamento de méri-
to (respectivamente, arts. 267 e 268),% a sentenca no procedimento comum (especial-
mente os arts. 420 a 423)¥ e no rito especial dos crimes da competéncia do Tribunal do

87. “Art. 140. Os juizes singulares dardo seus despachos e decisoes dentro dos prazos se-
guintes, quando outros nao estiverem estabelecidos:
1 - de 10 (dez) dias, para as sentengas;
11 — de 5 (cinco) dias, para as decisdes interlocutorias;
111 - de 1 (um) dia, quando se tratar de despacho de expediente” (grifos nossos).

88. “Art. 267. Sao causas de extingdo do processo, sem resolucao do mérito, a qualquer tem-
po e grau de jurisdicao:
1 - o indeferimento da dentncia ou queixa subsidiaria;
11 - a auséncia de quaisquer das condi¢des da a¢ao ou de justa causa, bem como dos
pressupostos processuais;
111 - a impronuincia.”
Art. 268. Sao causas de extingdo do processo, com resolu¢do de mérito, em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢ao:
1 - as hipoteses de absolvigao sumdria previstas neste Codigo;
11 — a exting¢do da punibilidade;
111 - a aplicacao da pena no procedimento sumdrio;
IV — a condenacio ou absolvi¢ao do acusado” (grifos nossos).

89. “Art. 420. O juiz podera proferir sentenca condenatoria, nos estritos limites da dentn-
cia, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela absolvi¢ao, nao podendo, po-
rém, reconhecer qualquer agravante nio alegada ou causa de aumento nao imputada.
Art. 421. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconheca:

1 — estar provada a inexisténcia do fato;

11 - nao haver prova da existéncia do fato;

HI - ndo constituir o fato infragao penal;

IV — estar provado que o réu nio concorreu para a infracao penal;

V - nao existir prova de ter o réu concorrido para a infracao penal;

VI - existirem circunstancias que excluam a ilicitude ou que isentem o réu de pena
(arts. 20 a 23, 26 e 28, § 1.°, todos do Cédigo Penal), ou mesmo se houver fundada
duvida sobre sua existéncia;

VII - nao existir prova suficiente para a condenacio.

Paragrafo unico. Na sentenca absolutoria, o juiz:

I — mandara por o réu em liberdade;

11 — ordenara a cessagao das medidas cautelares provisoriamente aplicadas;

111 - aplicara medida de seguranga, se cabivel.”

“Art. 422. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal absolutéria que reconhecer:

I — a inexisténcia do fato;
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Juri (arts. 404 e 405)® e a estruturacdo do sistema recursal (arts. 473 e 480),% deixa
clara a adocao de trés modalidades decisorias, em muito semelhantes as previstas no

90.

91.

11 — estar provado nio ter o réu concorrido para a ocorréncia do fato;

111 — ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito, sem prejuizo da res-
ponsabilidade civil, quando prevista em lei.”

“Art. 423. O juiz, ao proferir sentenca condenatoria:

I — mencionara as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Codigo Pe-
nal; as primeiras, desde que tenham sido alegadas pela acusacao;

II - mencionard as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser levado
em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59 e 60 do Codigo
Penal;

11T - aplicara as penas de acordo com essas conclusoes;

IV — arbitrara o valor da condenacao civil pelo dano moral, se for o caso;

V — declarari os efeitos da condenacao, na forma dos arts. 91 e 92 do Codigo Penal;
VI - determinara se a senten¢a devera ser publicada na integra ou em resumo e desig-
nara o jornal em que sera feita a publicacio.

Paragrafo unico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencao ou, se for
0 caso, a imposicio de prisao preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo
do conhecimento da apelacio que vier a ser interposta” (grifos nossos).

“Art. 404. Em seguida, o presidente, dispensando o relatorio, proferira sentenca que:
1 — no caso de condenagao:

a) fixara a pena-base;

b) considerara as circunstancias agravantes ou atenuantes alegadas nos debates;

¢) impora os aumentos ou as diminuic¢oes da pena alegados nos debates, em atencio
as causas admitidas pelo juri;

d) observara as demais disposicoes do art. 423;

e) mandara o acusado recolher-se ou recomenda-lo-a a prisao em que se encontra, se
presentes os requisitos da prisao preventiva;

f) estabelecera os efeitos genéricos e especificos da condenacao.

I1 — no caso de absolvicao:

a) mandara colocar em liberdade o acusado, se por outro motivo nio estiver preso;
b) revogara as medidas restritivas provisoriamente decretadas;

¢) impora, se for o caso, a medida de seguranca cabivel.

Paragrafo unico. Se houver desclassificacdo da infracio para outra, de competeéncia
do juiz singular, ao presidente do Tribunal do Juri cabera proferir senten¢a em se-
guida, aplicando-se, quando o delito resultante da nova tipificacdo for considerado
pela lei como infracao penal de menor potencial ofensivo, o disposto nos arts. 285 e
seguintes.”

“Art. 405. A sentenca sera lida em plenario pelo presidente antes de encerrada a sessao
de instrucao e julgamento, devendo os presentes permanecer de pé durante o ato”
(grifos nossos).

“Art. 473. Cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, da decisao que:
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atual Codigo de Processo Civil (Lei 5.869/1973, alterada pela Lei 8.952/1994) e no
PL 4.206/2001, quais sejam:

(a) os despachos;

(b) as decisoes; e,

(c) as sentencas, que se subdividirao em:

(c.1) definitivas (quando, nos termos do art. 268, puserem termo ao rito
com julgamento de mérito); ou,

(c.2) terminativas (caso venham a extinguir o procedimento sem julgamen-
to de mérito, na forma do art. 267).

Mister anotar, neste passo, que, encerrando tendéncia iniciada no antigo
direito romano,” este projeto houve por bem abolir o emprego da interlocuto-
riedade como termo adjunto as decisdes.

Tal praxe mostra-se inegavelmente acertada, pois o emprego automatico
e irrefletido desse critério nos tempos atuais mostra-se, para dizer 0 minimo,
despropositado — notadamente quando se vislumbra que determinados atos
integrantes do ambito das decisoes podem ser tomados (e, muitas vezes, 0 s30)
antes mesmo da constitui¢io do processo.*”

Mais. Seguindo tendéncia semelhante a consolidada pelo Codigo de Pro-
cesso Civil e adotada no projeto que imediatamente lhe antecedeu, apenas

1 — receber, no todo ou em parte, a dentincia, a queixa subsidiaria ou os respectivos
aditamentos;

11 — indeferir o aditamento da dentincia ou da queixa subsididria;

111 — declarar a incompeténcia ou afirmar a competéncia do juizo;

1V — pronunciar o acusado;

V — deferir, negar, impor, revogar, prorrogar, manter ou substituir qualquer das medi-
das cautelares, reais ou pessoais;

VI - conceder, negar ou revogar a suspensao condicional do processo;

VII — decidir sobre producio e licitude da prova e seu desentranhamento;

VIII - recusar a homologacio do acordo no procedimento sumario.”

“Art. 480. Da decisdo que extingue o processo, com ou sem resolucdo do mérito, cabera
apelacao no prazo de 15 (quinze) dias” (grifos nossos).

92. E explicada no presente estudo, quando da exposicao do item 2.2.3, supra.

93. Neste ponto, impende anotar que a redacao final conferida pelo Plendrio do Senado
Federal ao PLS 156/2009, em infeliz atecnia derivada do sistemicamente irrefletido
acolhimento de emendas senatoriais, quebrou a pureza linguistica do emprego isolado
do termo decisao (sem o complemento interlocutéria — questionado no mesmo item
2.2.3, supra).

Isso porque, em seus arts. 140, I1, e 308, § 2.°, acabou por valer-se do vetusto bindomio
decisoes interlocutorias.
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sdo previstos recursos das decisoes (agravo, ordinariamente retido e excepcio-
nalmente na forma de instrumento, conforme o art. 473) e das sentencas (que,
segundo o art. 480, serd de apelacdo).

Assim, intuitiva a conclusdo de que os despachos remanescem irrecorriveis,
ante sua inexpressividade decisoria, podendo ser corrigidos, de oficio, em ati-
vidade administrativa a ser levada a termo pelo proprio juiz da causa.

3.3 Potenciais proveitos, para os temas das decisées e recursos, de um didlogo
entre os Projetos de Reforma do Codigo de Processo Penal e do Codigo
de Processo Civil (PLS 166/2010) atualmente em curso no Congresso
Nacional

Por derradeiro, considerando-se que o sistema processual civil também conta
com um projeto senatorial de reforma em virtuosa marcha perante o Congresso
Nacional (PLS 166/2010, recebido, na Camara dos Deputados, em 22.12.2010,
apos aprovagdo pelo Plendrio do Senado Federal),* hd que se divisar a rara e
histérica oportunidade atualmente havida de estabelecer-se um (pontual, mas
proveitoso) didlogo entre os textos projetados, com flagrante e pragmadtico es-
copo de simplificacdo das terminologias decisorias e de aproximacao dos ritos
e prazos recursais — 0 que auxiliaria, e muito, o trabalho dos operadores do
Direito brasileiro.

Sustenta-se isso porque, uma vez conectadas as duas linhas de discussao
normativa:

(a) a0 mesmo tempo em que o processo penal passard a incorporar a pra-
tica (e consagrada) trilogia deciséria desenvolvida no ambito civil (despachos,
decisoes e sentencas — estas, definitivas e terminativas), poderd auxiliar tal ramo
processual a igualmente desvincular-se, vez por todas, do indesejdvel resquicio
da interlocutoriedade e dos problemas teoricos dela derivados;

(b) anotada a substitui¢do, na qualidade de meio impugnativo das decisoes,

do atual recurso em sentido estrito pelo agravo, poder-se-ia eliminar do projeto
de Codigo de Processo Penal a previsdo ordindria de adogao da sua forma reti-

No entanto, como o refrido texto ainda se encontra em tramite legislativo perante a
Camara dos Deputados, confia-se que uma revisao técnica mais acurada podera res-
taurar a tendéncia de completo expurgo da interlocutoriedade.

94. A integra do texto apresentado a Camara dos Deputados (o qual se viu registrado, em
tal casa, como PL 8.046/2010) pode ser conferida junto ao sitio: [ www.camara.gov.br/
sileg/integras/831805.pdf].
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da —a qual, na seara extrapenal, mostrou-se extremamente contraproducente em
termos de celeridade e simplificacao procedimental (tanto que se viu abolida na
disciplina processual civil proposta pelos arts. 969 e ss. do PLS 166/2010) —,
remanescendo, apenas, o agravo de instrumento; e,

(c) o pragmatico estabelecimento de um prazo padrao para todos os recur-
sos extrapenais (15 dias, conforme o disposto no art. 948, § 1.°, CPC) poderia
ensejar reflexdes cientifico-politicas acerca da extensio desse caminho ao novo
Codigo de Processo Penal.

4. CONCLUSOES

1. Para pacificar os conflitos penalmente relevantes emergidos no tecido
social, bem como para tutelar o status dignitatis de seus cidadaos, o Estado,
quando da consolidacdo de seu sistema de justica publica, assumiu o mono-
polio do uso da forca e reconheceu uma disciplina propria a ser seguida para
alcance daquele objetivo: o processo penal.

2. A resolucio dessas controvérsias de indole persecutdria penal trazidas
a cognicdo do Estado-juiz exige deste a tomada de uma série de decisées, das
mais variadas espécies, desde o controle da atividade pré-processual até seu
efetivo posicionamento quanto ao mérito do caso perante si ajuizado.

3. A correta compreensio das modalidades de decisdes processuais penais
legislativamente admitidas mostra-se util nao apenas a construcao do sistema
recursal, mas também a compreensio do fendmeno da efetiva estabilizacao so-
cial, com perenes paz e justica, mediante o estabelecimento da coisa julgada
penal (formal e material).

4. Diversamente do Codigo de Processo Civil (que se viu pragmaticamente
reformado nas décadas de 1970, 1990 e 2000), o diploma processual penal,
embora atualizado, em parte, a2 “moderna vida democratica”, no decorrer ano
de 2008, continua a sustentar uma disciplina de decisdes processuais penais
que, aos olhos de grade parte dos operadores do Direito, dificilmente configu-
raria um sistema.

Para compreendé-lo, o intérprete deve, primeiro, despir-se dos pré-concei-
tos classificatorios — notadamente aqueles recentemente estabelecidos na le-
gislacdo extrapenal — para, ao depois, em grande esforco histérico-teleologico,
buscar compreender os flagrantes equivocos de nomenclatura e fungoes que
conduziram o legislador de 1941 a estabelecé-lo em tais configuracoes.

5. Assim agindo, chegara a conclusio de que qualquer quadro sério de de-
cisdes processuais penais (ou “atos decisorios em sentido amplo”), desde que
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consentaneo com as praticas judicidrias atuais, consagrard, inevitavelmente,
uma dualidade:

5.1 De um lado, prever-se-d uma categoria de atos sem contetido decisorio
relevante, os denominados despachos de mero expediente, naturalmente irrecor-
riveis pelo procedimento, mas reversiveis em atividade administrativo-corre-
cional do Judicidrio;

5.2 De outra banda, encontrar-se-do consolidados os atos com contetido de-
cisorio relevante (e, por isso, sujeitos ao dever de fundamentacdo insculpido no
art. 93, IX, da CF/1988), os quais podem ser genericamente conhecidos por
atos decisorios em sentido estrito.

Importante anotar que, para cumprir o mandamento constitucional, as de-
cisdes pertencentes a esta subcategoria decisoria haverao de adotar em sua es-
trutura, explicita ou implicitamente, a0 menos trés elementos 16gico-formais:
o relatorio, a motivacao (ou fundamentacao) e o dispositivo (ou decisorio).

6. A categoria dos atos decisorios em sentido estrito vé-se integrada, no qua-
dro tracado pelo legislador processual penal de 1941 (e pouco alterado pelas
reformas de 2008), por trés diferentes subespécies, a saber: as sentencas penais,
as decisoes (com forca de) definitivas e as decisoes interlocutorias.

7. No sistema inaugurado na década de 1940, o termo senten¢a somente foi
usado para designar os atos judiciais que, encerrando o rito, também importa-
vam a solucao do mérito processual penal. Ou seja: toda sentenca penal terd como
atributo essencial a definitividade.

As sentengas penais sdo ordinariamente impugnadas por meio do recurso de
apelacdo (art. 593, 1 e 111, CPP) e seu dispositivo transita formal e materialmen-
te em julgado.

7.1 Sao subespécies de sentenca penal: (a) as ordindrias (de condenacdo e
absolvicao); e, (b) as sumdrias (somente de absolvicao).

7.1.1 Por sentencas penais ordindrias condenatorias compreendem-se aque-
las em que, uma vez cumprido o rito em sua inteireza, o julgador revela ter se
convencido:

(a) de que o acusado praticou o fato irrogado (conteiido declaratorio ou pri-
madrio do dispositivo do ato decisorio processual penal em sentido estrito); e,

(b) de que tal fato qualifica-se juridicamente como infragao penal, sem a ocor-
réncia de qualquer causa de exclusao da ilicitude ou da culpabilidade (conteu-
do sancionatério ou secunddrio do dispositivo do ato decisério processual penal
em sentido estrito).

7.1.2 A seu turno, sdo sentengas pendis ordindrias de absolvicao (art. 386,
CPP) aquelas em que, percorrido integralmente o procedimento legalmente
instituido:
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(a) seja provado que o fato apontado como ilicito penal ndo ocorreu (art. 386,
D;

(b) reste demonstrado que tal fato, na verdade, nao se qualifica como infracao
penal (art. 386, I11);

(c) haja a comprovacio de que a pessoa apontada como sua autora ndo o pra-
ticou e/ou ndo concorreu para que ele fosse praticado (art. 386, IV);

(d) as provas tragam ao julgador a certeza ou, ao menos, a duvida razoavel
acerca da existéncia de circunstancia que exclua o crime ou que isente seu pratican-
te de pena (art. 386, VI); ou, ainda,

(e) os elementos probantes colhidos sob a égide do devido processo penal nao
se prestem a levar o julgador a certeza acerca da autoria, da materialidade, da
tipicidade e/ou da antijuridicidade da conduta irrogada (art. 386, 11, V e VII).

7.2 Ja as sentencas penais sumdrias de absolvicdo, instituidas pela nova re-
dacio atribuida ao art. 397 do CPP em 2008 (Lei 11.719/2008), sdo tomadas
quando, por motivos de fato ou de direito, ja se mostre, logo ao inicio do procedi-
mento penal judicial, a inaptidao da acusacao formal em permitir a instauracéo
do proprio rito ou da relacao processual. Isso ocorrera:

(a) Segundo a expressa diccao legal (art. 397, CPP), nos casos de:

(a.1) a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato (art. 397,
D;

(a.2) a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade (art. 397, 11);

(a.3) a evidente atipicidade do fato narrado (art. 397, III); ou,

(a.4) a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade do agente (art. 397, 1V).

(b) Contudo, salutar a observacio de que ao menos outras duas hipoteses
foram olvidadas pelo legislador e mostram-se igualmente aptas a ensejar essa
“absolvicio sumaria”, a saber:

(b.1) a demonstracdo inequivoca da inexisténcia do fato imputado; ou, ainda,

(b.2) a prova do manifesto nao envolvimento do acusado em tal acontecimento.

8. Por decisdes (com forca de) definitivas tém-se os atos decisorios com efi-
cacia semelhante a da definitividade — isto é, aqueles que, uma vez tomados e
nao havendo mais a possibilidade de sua impugnacio, vém a reconhecer o
desinteresse processual pela(s) questao(des) veiculada(s) no rito, pondo fim ao
procedimento e impedindo ulterior instauracdo de persecucdo penal (extrajudicial
ou judicial) voltada a apuracao do(s) fato(s) por eles atingido(s).

Exemplos dessa modalidade decisoria detectam-se:
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(a) nas diversas hipdteses de reconhecimento da extincao da punibilidade do

: agente; e,

(b) na homologacao da transacao penal e da composicao dos danos civis, pre-

| vistas para o Juizado Especial Criminal.

| Tais decisdes sdo impugnadas, em regra, por meio de apelacdo (art. 593,

l 11, CPP), ressalvadas as hipoteses previstas no rol de cabimento do recurso em

; sentido estrito (notadamente aquelas inseridas nos incs. VIII e IX do art. 581,

! CPP).

9. Por derradeiro, ha a subcategoria, residual e complexa, das decisoes in-
terlocutérias, cuja denominacéo remonta a uma antiga tradicao latina, a qual
congrega os atos decisorios voltados a resolucio de questdes meramente pro-
cedimentais. Tal nicho vé-se integrado por duas submodalidades: as simples e
as mistas.

9.1 As decisoes interlocutorias simples sao aquelas voltadas a equacionar as
questdes incidentais e os problemas exclusivamente atinentes ao procedimen-
to e a marcha processual. Seus exemplos mais claros sio:

(a) a admissdo ou indeferimento de producio de prova; e,

(b) a decretacao ou rejeicio de pedido de prisao cautelar.

9.2 Ja as decisoes interlocutorias mistas englobam duas realidades procedi-
mentais bastante distintas:

4 9.2.1 Uma delas, dita nao terminativa, tendente ao encerramento das etapas

; do procedimento (por exemplo a prontincia, no rito do Juri) ou de incidentes

B processuais (como a decisio do incidente de falsidade);

9.2.2 E, outra, conhecida por terminativa, destinada a por termo, por falha
procedimental, a propria relacao intersubjetiva criada pelo acolhimento e pro-
cessamento da acusacao formal, mas sem impedir a ulterior repropositura da
acao (tao logo se veja corrigido tal lapso).

E Neste ponto, concluiu-se que a reforma promovida pela Lei 11.719/2008,
ao criar a categoria das sentencas de absolvi¢cdo sumdria, acabou com a subdivi-
sao doutrinariamente criada entre as decisoes interlocutorias mistas terminativas
simples e de mérito, visto que concentrou, implicita e explicitamente, naquela
nova categoria todas as hipoteses das denominadas decisdes interlocutorias mis-
tas terminativas de mérito.

10. Ciente desse complexo quadro decisorio, os projetos de reforma legis-
lativa mais recentes (PL 4.206/2001, de iniciativa da Presidéncia da Republica,
via Ministério da Justica; e o PL 156/2009, de iniciativa do Senado), influencia-
dos pela pragmatica operacionalidade do sistema erigido na esfera processual
extrapenal, passaram a sugerir uma revisao desse cenario.
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11. O PL 4.206/2001 adotou, claramente, a mesma concepgao norteadora
do atual Codigo de Processo Civil, na medida em que simplificou o sistema de
decisoes processuais penais para abranger apenas trés modalidades: os despachos
(decisoes ordinatérias irrecorriveis), as decisoes interlocutorias (atos decisorios
de questoes incidentes ao processo, impugnaveis por meio do recurso de agra-
vo) e as sentencas (atos pelos quais o juiz poe termo ao processo, resolvendo
ou nao o mérito processual penal, contra os quais se pode interpor apelacao).

12. O PLS 156/2009 seguiu, em linhas gerais, as mesmas tendéncias do
Projeto que lhe foi imediatamente anterior.

Entretanto, trouxe como marcas distintivas relevantes:

(a) a exclusao do critério da interlocutoriedade para denominacao das deci-
soes (em implicito reconhecimento de que tal categoria deciséria nao se prende
meramente a um critério topografico, mas de conteudo); e,

(b) a expressa diferenciacao entre os atos decisorios que extinguem o pro-
cesso, com julgamento do mérito (sentencas definitivas) e sem julgamento do
meérito (sentencas terminativas).

13. O fato de dois recentes projetos senatoriais de reforma integral dos di-
plomas processuais civil e penal estarem tramitando simultaneamente, com
folego politico, perante o Congresso Nacional, poderia trazer interessante
aproximacao técnico-pragmatica entre ambas as experiéncias, notadamente no
concernente aos temas das decisoes e dos recursos.

14. Face a tais configuracoes, pode-se concluir ser tendéncia do processo
penal a simplificacdo do quadro de decisoes processuais penais, de maneira a apro-
ximar-se da pragmadtica construgao elaborada na legislacao processual civil.
Pensa-se que tal reducao, facilitara, sobremaneira, a atuagao prdtica do direito
processual penal.

Todavia, vistlumbra-se certo incremento das complicagoes teoricas ja natu-
rais a disciplina, notadamente quanto a compreensao do fenomeno da coisa
julgada penal e de seus efeitos, homogéneos ou heterogéneos, principalmente
no que tange as hipoteses hodiernamente denominadas como decisoes com for-
ca de definitivas (as quais, caso vingue o Projeto senatorial, passariam a integrar
o rol das sentencas definitivas).
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1. INTRODUGAO

O presente artigo tem o objetivo de mostrar que questdes envolvendo o de-
vido processo legal em matéria criminal, ou devido processo penal, inserem-se,
contemporaneamente, numa das trés faces do fenomeno da judicializacao da
politica, a qual, por sua vez, reflete a terceira globalizacao do pensamento juri-
dico, cuja fronteira é a relacao entre direito e politica. Nesse momento, juizes,
tribunais e Cortes Supremas adquirem o papel de protagonistas na criacao do
direito por meio da sua aplicacao marcada pelo neoformalismo de direito publi-
co, tido por teoricos do direito e desenvolvimento como referéncia para a afe-
ricdo da qualidade do direito de um pais. Nessa fronteira, emergem problemas
empiricos a serem investigados no Brasil acerca da atuagao esperada do Poder
Judicidrio no Estado Democriatico de Direito quanto ao grau de efetividade a
direitos fundamentais.'

Na primeira parte, serdo expostas as trés globalizacoes do direito desde o
século XIX descritas por Duncan Kennedy, um dos fundadores dos Critical
Legal Studies. Na segunda parte, sera exposto o conceito do fenomeno da ju-
dicializacao da politica, conforme a formulacao do jurista e cientista politico
Ran Hirschl. Na terceira parte, sera mostrada a analise critica de Hirschl sobre
as consequeéncias da judicializacao e, na quarta parte, a sua pesquisa relativa
ao devido processo penal. Por fim, na quinta parte, sera indicado que tais
fenomenos ocorrem na realidade brasileira, ganharam atencdo da academia a
partir do final dos anos 1990 e podem ser chaves de reflexao uteis para guiar
novas pesquisas empiricas sobre o devido processo legal. Espera-se, dessa
forma, enriquecer o debate que vem sendo feito por estudiosos das ciéncias
criminais sobre a matéria ante a onipresente discussao do assunto nas arenas
publicas.

2. As TRES GLOBALIZACOES JURIDICAS

Conforme esquema tedrico elaborado por Duncan Kennedy,* nos tltimos
160 anos, houve trés globalizacoes do direito e do pensamento juridico oci-
dental. Embora o esquema nao consiga captar todos os multiplos aspectos da

1. Agradeco a Profa. Luciana Gross Cunha, com quem tive a oportunidade de discutir
uma versao preliminar do presente artigo e corrigir algumas imprecisoes.

2. Three globalizations of law and legal thought: 1850-2000. In: Trusek, David; SaNTOs,
Alvaro. The new law and economic development: a critical appraisal. New York: Cam-
bridge University, 2006.
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realidade, € util para refletir sobre a transformacio do direito e do Estado du-
rante esse periodo.

Segundo Duncan Kennedy,’ a primeira globalizacio ocorreu entre a segunda
metade do século XIX até o inicio da Primeira Guerra Mundial (1850 a 1914).
Na sociedade de mercado, a esfera do individuo deve ser protegida contra o
arbitrio do Estado, o qual é obrigado a garantir uma seguranca minima para o
comeércio. E a era do Estado Liberal. O direito era achado na lei, principalmen-
te nos Codigos, e cabia ao juiz deduzi-lo a partir de um ordenamento auténo-
mo, harmonico e sem lacunas — formalismo. O principal operador do sistema
era o jurista, professor de direito, autor de codigos, de suas modificacoes e de
tratados doutrindrios, orientado pela filosofia do positivismo juridico.

Difundiu-se o pensamento juridico cldssico originado da Escola Historica
Alema, de maior prestigio a época. Sua concepcio central era a da autonomia
da vontade de individuos formalmente iguais e de Estados soberanos. Havia
nitida separacdo entre o direito publico e o privado, entre o mercado e o0 am-
biente familiar. O centro do ordenamento era o Direito Privado, cientifico por
exceléncia, guiado pelas ideias de direito subjetivo, vontade e culpa. Os ramos
privilegiados eram o direito comercial e o contratual. Os ramos do direito pu-
blico como o direito penal, administrativo e constitucional seriam menos cien-
tificos por refletirem demasiadamente as opcoes morais do espirito do povo.
No campo do direito de familia, as relacdes decorrentes do modelo patriarcal
nao poderiam ser alvo de interferéncia estatal. A fronteira do direito estava na
dicotomia entre Direito e Moral.

No plano externo, apenas os Estados eram sujeitos de direito e nio podem
intervir em assuntos internos uns dos outros. Tal modelo espraiou-se com a co-
lonizacio de paises da periferia do capitalismo pelas poténcias europeias e pela
adocido desse modelo de direito como forma de insercio no mercado interna-
cional dos paises periféricos recém-independentes com o apoio das elites locais.

Ainda de acordo com o Duncan Kennedy,* a segunda globalizacdo ocorreu
pouco antes do inicio do século XX até o fim da Segunda Guerra Mundial
(1900 a 1945). Foi difundida a ideia de direito como instrumento para alcan-
car fins sociais, com papel complementar as relacées de mercado e voltado ao
bem-estar social. No plano econémico, as crises do capitalismo justificaram a
intervencao do Estado na economia para reguld-la e evitar prejuizos arcados
coletivamente pela sociedade como um todo. Além disso, era preciso respon-

3. Idem, p. 25-37.
4. ldem, p. 37-62.
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der adequadamente aos conflitos decorrentes das desigualdades reais entre
classes sociais e minorias. Era a era do Estado de Bem-Estar Social nos paises
centrais e do Estado Desenvolvimentista em alguns paises periféricos.

O direito passava a ter papel regulatorio para gerenciar conflitos e estruturar
atividades econdmicas, sendo achado em leis especiais e em atos normativos do
Executivo, cabendo ao aplicador — agente publico e juiz —, a partir dessa nova
legislacao especial com diferentes racionalidades, aplica-lo de acordo com a sua
finalidade social — andlise consequencialista. Os principais operadores do sistema
eram o legislador e a Administra¢do Publica, criadores da ordem normativa. Ga-
nha proeminéncia o sociologo do direito, critico da adequacao das leis a realida-
de social e autor de estudos orientados pela ideia do pluralismo juridico.

Difundiu-se o pensamento do Direito Social de origem alema, mas globa-
lizado por escolas da Franca. Sua concepg¢io central era a ideia de interde-
pendéncia entre os sujeitos e de institui¢des existentes na sociedade, e o re-
conhecimento, além de individuos e do Estado, de diferentes grupos sociais,
notadamente os capitalistas, os proletdrios e as minorias.

Houve uma expansao do direito publico. O centro do ordenamento era o
Direito Social, guiado pela ideia de bem-estar. Os ramos privilegiados passaram
a ser o direito do trabalho, 0 administrativo, o de familia e o internacional. A
fronteira do direito residia na dicotomia entre direito e sociedade. No plano exter-
no, as Organizacdes Internacionais passaram a exercer uma influéncia maior na
producio do direito internacional promovendo grau maior de cooperac¢do entre
Estados. A concep¢io social disseminou-se com a ascensao de regimes naciona-
listas na Europa e com a incorporagéo de tais preceitos por paises periféricos.

Seguindo a proposta tedrica de Duncan Kennedy,” a terceira globalizacao
juridica iniciou-se em 1945 e continua pelos anos 2000. Emergiu apés a Se-
gunda Guerra e gradualmente difundiu-se pela implantacio de Cortes Consti-
tucionais e do sistema de controle de constitucionalidade (judicial review) em
grande parte dos paises, pela expansio das corporagdes e organizacdes nao go-
vernamentais transnacionais e da prdtica das organizacoes internacionais. En-
globa o periodo de auge e crise do Estado de Bem-Estar Social nos paises cen-
trais e do Estado Desenvolvimentista em alguns dos paises periféricos, além da

5. Idem, p. 63-71. Vale conferir também sobre a “Terceira Globalizacdo” a apresenta-
¢do de Trusek, David; Santos, Alvaro. Introduction: the third moment in law and
development theory and the emergence of a new critical practice. In: Trusex, David,
SanTos, Alvaro. The new law and economic development: a critical appraisal. New York:
Cambridge University, 2006.
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ascensao e declinio do modelo neoliberal. No plano do direito, a terceira globa-
lizacao absorve dois elementos das globalizacoes anteriores, modificando-os.
O primeiro elemento ¢ a andlise consequencialista de politicas (policy analysis)
herdada da segunda globalizacdo. O segundo, é o neoformalismo de direito
publico (public law neoformalism), mutacio do formalismo da primeira globa-
lizacao. A andlise de politicas envolve, no processo de decisdo, a ponderacio de
consideracdes incompativeis entre si e de conflitos de interesses presentes em
problemas juridicos complexos. Cabe ao aplicador do direito decidir de forma
consequencialista. A policy analysis é adequada para o julgamento de questdes
distributivas e de impactos econdmicos na sociedade.

De outro lado, o neoformalismo envolve um raciocinio dedutivo com re-
feréncia a direitos, garantias e principios presentes em textos basilares (tra-
tados e constituicoes) e, neste campo, é adequada a avaliagdo da intervencio
do Estado na esfera individual nas areas do direito ptiblico, como o direito
internacional, o direito constitucional, o direito penal e o direito de familia. O
principal operador do sistema é o Poder Judicidrio. Difundiu-se o pensamento
constitucionalista decorrente da pratica da Corte Suprema dos Estados Uni-
dos. Ganha relevo as ideias normativas de direitos humanos e politicas sociais
para conciliar a pluralidade de identidades dos diferentes grupos da sociedade
a partir do principio da nao discriminacao. O centro do ordenamento passa a
ser a Constituicdo e os Tratados internacionais. Os ramos privilegiados passam
a ser o direito constitucional, o direito dos negdcios e o internacional. A fron-
teira do direito muda para a dicotomia entre direito e politica, dado que os ju-
izes devem dar concretude a principios gerais das constitui¢oes e dos tratados
na decisao sobre os conflitos que lhes sao levados.

No plano do pensamento juridico ocorre uma multiplicacio de filosofias
do direito: teorias pds-modernistas, analise econdmica, jurisprudéncia anali-
tica etc. No plano internacional, os blocos comerciais e politicos, os organis-
mos de governanca global, o terceiro setor e as cortes internacionais ganham
importancia. A concepcio constitucionalista de raiz americana disseminou-se
com o prestigio dos Estados Unidos apos a Segunda Guerra e apos a Guerra
Fria e com a incorporacao desse preceito por paises periféricos que sofreram
reformas legais como exigéncia para a obtencao de financiamento nas agéncias
internacionais de fomento como o Banco Mundial.

No contexto da fronteira expressa na dicotomia entre direito e politica,
Duncan Kennedy® faz a seguinte observacéo, digna de nota, sobre o fato de a

6. Op. cit,, p. 71, tradugao nossa.
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proeminéncia do papel exercido pelo juiz colocd-lo na posicao de responder a
perene questdo de que estd ou ndo fazendo “politica por outros meios”, dado
o seu poder de decisao sobre leis domésticas e acordos decididos por entes so-
beranos internacionais: “A centralidade do juiz, combinada com o status pro-
blematico do método juridico sob as sequelas das criticas e a multiplicacao de
identidades reivindicantes, coloca um novo problema. No lugar da questao de
até que ponto o direito deve ser moral, para o PJC [Pensamento Juridico Clés-
sico], e a questdo da relacio entre direito e sociedade, para a corrente social,
na consciéncia juridica contemporanea a questdo € a relacao entre direito e
politica. O juiz simultaneamente representa o direito contra a politica legisla-
tiva no plano doméstico e contra a politica soberana no plano internacional, e
deve responder a acusacao de que ¢ um usurpador, fazendo ‘politica por outros
meios”.

E nessa fronteira do direito que se insere o fenomeno da judicializacao da
politica.

3. As TRES FACES DA JUDICIALIZACAO DA POLITICA

De acordo com Ran Hirschl,” a judicializacao da politica é um fendomeno
que engloba trés processos diferentes: (a) a juridificacao linguistica da esfera
publica; (b) a expansiao do judicidrio nos campos da definicdo de politicas
publicas e de direitos fundamentais; e (c) a dependéncia da decisao de contro-
vérsias da megapolitica pelos tribunais — juristocracia.

A juridificacao linguistica da esfera publica significa a colonizacédo desta pelo
discurso e procedimentos tipicos do direito. O vocabulario e a gramatica da lei,
dos direitos e da justica popularizam-se e subordinam a tomada de decisdes e
as negociacdes nas instancias representativas bem como as ocorridas na vida
cotidiana dos modernos Estados. Trata-se da “captura” das relacdes e a expro-
priacao dos conlflitos sociais apontada por sociélogos do direito como Gunther
Teubner e Niklas Luhmann. Questdes substanciais do que é justo passam a ser
tratadas de maneira procedimental ®

A expansao do judicidrio no campo da definicao de politicas publicas mani-
festa-se na possibilidade de revisao pelos juizes dos resultados de politicas to-

7. The judicialization of politics. In: WHITTINGTON, Keith E.; KeLemen, R. Daniel; CaL-
DEIRA, Gregory A. The oxford handbook of law and politics. Oxford: Oxford University,
2008.

8. ldem, p. 121.
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madas pela administracao publica e pelo poder legislativo, bem como pela
re-delimitacao de atribuicoes de diferentes orgios do Estado. Atuacao de agén-
cias reguladoras, planejamento urbano, satide publica, industria e comércio,
tributacao, fiscalizagdo publica e outros assuntos sao todos submetidos ao cri-
vo judicial sob os imperativos de razoabilidade, equanimidade, transparéncia
e legalidade.’

Com relacdo a expansao do judicidrio no campo da definicao dos direitos fun-
damentais, os casos mais comuns sdo os relativos ao devido processo legal em
matéria criminal (devido processo penal) e aos limites da atuacao do Estado na
esfera privada em respeito aos direitos civis. Como salienta Hirschl:'* “Esta
crescente expansdo jurisprudencial sobre direitos civis tem redefinido os li-
mites da esfera privada nas democracias constitucionais e transformado nu-
merosas policy areas envolvendo as liberdades individuais”. Destaca-se ainda
a ocorréncia desse mesmo tipo de judicializacdo na arena internacional prin-
cipalmente pela atuagido de Cortes Internacionais de Direito Humanos, de or-
ganizacdes internacionais econdémicas como a Organiza¢do Mundial de Co-
meércio (OMC) e pela regulacao dos blocos comerciais como o Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (Nafta), o Mercado Comum do Sul (Mercosul),
a Comunidade Andina, a Associacdo das Nacdes do Sudeste Asidtico (Asean)
e a Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (Apec).!! Para Hirschl,'? essa forma
de judicializacao é legitima na medida em que encontra balizas nos textos
constitucionais a guiar o entendimento de juizes, tribunais e cortes supremas.

A dependeéncia da decisao de controvérsias da megapolitica pelos tribunais ou
“juristocracia” é a terceira face da judicializacdo da politica. A megapolitica
envolve controvérsias centrais que dividem e definem as sociedades dos dife-
rentes paises. Engloba a judicializacio: das elei¢oes; da andlise das politicas de
seguranca nacional e macroecondmica dos governos; dos dilemas de justica
restaurativa; da confirmaciao da mudanca dos regimes politicos e da identidade
coletiva da nacdo de um Estado, a razdo de ser da sua existéncia. Essa forma de
judicializagdo transferiu para as Cortes Supremas de diversos paises o poder de
criacio e definicdo de politicas fora dos quadrantes das leis e da Constituicao
que nio lhes fornecem parametros de atuacio. Exemplos de judicializacio da
megapolitica é a decisao sobre o lugar da Alemanha na Uniao Europeia, o futu-

9. Idem, p. 121-122.

10. Idem, p. 121, tradugio nossa.
11. Idem, p. 122.

12. Idem, p. 123.
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ro do Quebec no Canada, a validade do pacto pos-apartheid da Africa do Sul e
\ dos territorios palestinos ocupados por Israel.®

Sobre essa forma de judicializacao, Ran Hirschl'* afirmou ser ela o motor
que conduz os Estados a uma “juristocracia”. Contudo, a judicializacdo da
\ megapolitica envolveria um déficit democratico na medida em que as Cortes

ndo sdo compostas por membros eleitos e responsaveis perante os cidadaos:"
“Enquanto aspectos procedimentais do processo eleitoral figuram dentro das
atribui¢oes da maioria das cortes (...) questoes como a legitimidade do regime,
a identidade coletiva de uma nacio e o ajuste de contas com um passado nada
admiravel de um pais, refletem primariamente profundos dilemas politicos e
morais, e nio dilemas judiciais. Como tais, eles deveriam — ao menos em prin-
cipio — ser contemplados e decididos pela propria populacao, por meio dos
seus representantes eleitos e sujeitos a prestacdo de contas”.

4. UMA VISAO CRITICA DA JUDICIALIZACAQ DA POLITICA

No seu trabalho Towards Juristocracy, Ran Hirschl questiona as vinculacoes
democriticas e benéficas das origens e consequéncias politicas do fenomeno da
transferéncia do poder de policy-making das instancias representativas para o
poder judicidrio, decorrente da constitucionalizacdo de direitos fundamentais
e da adogdo do sistema de controle judicial de constitucionalidade ao redor do
mundo. De acordo com a concepgao doutrinaria prevalecente e por ele critica-
da, a constitucionalizacdo ter-se-ia originado de movimentos inspirados em va-
lores liberais e igualitarios, sendo apta a promogéo de justica comutativa e dis-
tributiva. Porém, tais posi¢oes careceriam de base empirica para sustenta-las.'

Com o objetivo de medir empiricamente as origens e consequéncias do
fenomeno da constitucionalizagao, Hirschl selecionou quatro paises, cujas ca-
racteristicas favoreceriam o estudo. Sdo eles: Canada, Nova Zelandia, Israel e
Africa do Sul. Foram escolhidos por terem passado por processos recentes de
constitucionalizacdo: o Canadad em 1982; a Nova Zelandia em 1990; o Estado
de Israel em 1992; e a Africa do Sul em 1996. Além disso, todos eles possuem
sociedades profundamente divididas por razodes historicas, por assuntos da

13. Idem, ibidem.

14. Towards Juristocracy: the origins and consequences of the new constitucionalism. Cam-
bridge: Harvard University, 2004.

15. HirscHr, Ran. The judicialization... cit, p. 123, traduc¢éo nossa.

16. Towards Juristocracy... cit., p. 01-06.
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megapolitica: a questao do Québec e da Federacao no Canadi; a do status dos
Maoris na Nova Zelandia; a do processo de paz e do embate entre secularismo
e religido em Israel; e a reconciliagio e a reparacio do pos-apharteid na Africa
do Sul. Ainda a justificar a escolha dos trés primeiros, o autor ressalta o fato
de todos eles terem sofrido transicoes ndo aparentes, ou seja, sem grandes rup-
turas politicas, e de serem democracias representativas com predominancia
do Parlamento e terem a mesma tradi¢ao juridica de common law, o que torna
possivel fazer comparacoes do antes e depois da edi¢ao dos novos diplomas.
A Africa do Sul, nao obstante ter sofrido a transi¢ao de um regime autoritario
para um democratico, foi incluida como desafio a critica proposta pelo autor."’

Feita a andlise comparativa das origens das Bill of Rights dos paises, o autor
concluiu que elas nio foram frutos de movimentos sociais inspirados pela pro-
mocgio de valores liberais e igualitarios. Na verdade, elas resultaram da acao
de elites locais desejosas da preservacao da sua hegemonia. As elites s6 concor-
daram com o movimento de constitucionalizacdo e judicializacdo da politica
na medida em que esta poderia resguardar os seus interesses. De fato, a elite
politica ameacgada cuidou de constitucionalizar seus interesses, livrando-os das
vicissitudes das disputas partidarias; a elite econémica fez inserir nas novas
cartas a protec¢do da propriedade, da livre iniciativa e do livre mercado para
favorecer sua atividade; e, por sua vez, a elite judicial quis resguardar sua in-
fluéncia politica e prestigio internacional.'®

Quanto 2 analise das consequéncias, o autor buscou aferi-las, no periodo
desde a edicdo das novas cartas até 2002, de duas formas: (a) pelo resultado
da interpretacio judicial segundo principios do constitucionalismo nos cam-
pos das garantias do processo penal, da protecio a esfera privada, dos direitos
sociais e dos direitos trabalhistas; e (b) pela analise dos indicadores sociais dos
grupos excluidos nas dreas de saude, educagio e habitacio. Os resultados das
pesquisas mostraram que no campo dos direitos individuais, houve avancos, com
uma jurisprudeéncia limitadora da intervencdo do Estado no campo processual pe-
nal, na protecao da vida privada, no livre mercado e na livre iniciativa. Porém, no
campo dos direitos sociais, os resultados foram negativos, seja pela consagra-
¢do da ideia de um Estado-minimo neoliberal, seja pela auséncia de melhoria
da qualidade de vida dos grupos excluidos. Ou seja, a constitucionalizacio e
o judicial review falharam como formas de promover justica distributiva. Em
relacio ao tratamento dos assuntos da megapolitica, o autor verificou que o Ju-

17. Idem, p. 07-10 e 31-49.
18. Idem, p. 07-10 e 50-99.
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diciario serviu de refigio de politicos conservadores para neutralizar o debate
e adiar resultados indesejados."

Nao obstante a pesquisa de Hirschl ter sofrido duras criticas quanto a sua
pretensdo de generalizar conclusdes negativas acerca da constitucionalizacao
de direitos com base apenas na experiéncia de quatro paises bastante peculia-
res historicamente,? o fato é que seus argumentos e andlises sao bastante pro-
veitosos para a realizagao de novos estudos e fornece luz para a reflexio sobre o
fenomeno da judicializacao da politica ao redor do globo. Um desses aspectos
a serem aprofundados é a relativa ao devido processo penal.

5. O DEVIDO PROCESSO PENAL NA SEGUNDA FACE DA JUDICIALIZACAO DA
POLITICA E O DEBATE DO DIREITO E DESENVOLVIMENTO

Como dito, no estudo de Hirschl, considerou-se como aspectos positivos
relativos a expansao do judicidrio no campo da defini¢do de direitos fundamentais
a formacao de uma jurisprudéncia mais favoravel a concretizagio das garan-
tias do devido processo legal em matéria criminal, com invocagdo do direito
a liberdade e do principio da dignidade humana, pelas Cortes Supremas dos
paises que sofreram processos recentes de constitucionalizagao. Presuncao de
inocencia, ampla defesa, contraditorio, vedagao de provas ilicitas, direito ao
siléncio, legalidade e duracao razoavel da prisao cautelar, tratamento digno aos
presos, legalidade da busca e apreensao pessoal e domiciliar, direito a defesa
técnica por advogado, e todas aquelas que limitam a arbitrariedade no uso da
forca pelos 6rgaos do Estado, nas fases do inquérito policial e do processo penal
em juizo, adquiriram maior importancia apos a edi¢ao das novas constitui¢coes
nos paises objeto da pesquisa. Proporcionalmente, os casos envolvendo o de-
vido processo penal foram os mais numerosos nas cortes supremas no periodo
analisado: 65% no Canada; 71% na Nova Zelandia; 58% na Africa do Sul e 57%
em Israel.” E alguns dos casos mais emblematicos citados abaixo, tornaram-se
referéncias do triunfo da protecdo dos direitos fundamentais nesses paises:*

19. Idem, p. 11-16 e 149-210.

20. Kuaesers, Jan. Reviews. Towards Juristocracy: the origins and consequences of the
new constitucionalism. European Journal of International Law, 16/160; Perju, Vlad.
Book Reviews. Towards Juristocracy: the origins and consequences of the new con-
stitucionalism. The Modern Law Review, n. 6. vol. 68. p. 1038-1041.

21. HirscHi, Ran. Towards Juristocracy... cit., p. 108-109.

22. 1dem, p. 118, tradugio nossa.
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“Os efeitos dos novos catalogos constitucionais de direitos no Canada, Israel,
Nova Zelandia e Africa do Sul nas leis governando o devido processo legal tém
sido profundos. A constitucionalizacao de direitos nesses paises levou suas
respectivas mais altas cortes nacionais para o centro do debate sobre justica
criminal, liberdade pessoal e dignidade humana”.

Em Israel,” trés casos marcaram o inicio da nova fase. O primeiro foi o de
G’nimmat, o qual ficou preso aguardando o processo por prazo além do razoa-
vel, tendo a corte invocado o principio da dignidade humana.** O segundo foi o
de Nahamias: questionou-se a duracao excessiva de campanas policiais e de in-
terceptacio telefonica.” O terceiro foi o da Society for Law Victims, firmando-se
a inconstitucionalidade de lei que previa a prisao administrativa de 21 dias a de-
vedores que demorassem a solver seus débitos.”® Igualmente representativo foi
o caso envolvendo o Servico Geral de Seguranca que se valia de “pressao fisica
moderada” e de outras formas de tortura no interrogatorio de arabe-israelenses
e palestinos, praticas reprovadas pela Corte.”” A Corte rechacou ainda a pratica
de prisao administrativa de eventuais membros de grupos politicos e paramili-
tares como moedas de troca em futuras negociacoes com grupos islamicos do
Libano.”® O apice da jurisprudéncia ocorreu no julgamento da inconstitucio-
nalidade de dispositivo do direito militar concernente a prisao por 96 horas de
soldado sujeito a investigacao sem que seja apresentado ao juiz militar.”

Na Nova Zelandia® casos paradigmaticos foram: o da afirmacao do direi-
to de entrevista prévia com advogado, no caso Noort,>" a ser realizado antes
mesmo de testes de alcoolemia sanguineos ou por meio do bafometro; outros
foram o R. vs. Jefferies, R. vs. A, e R. vs. Grayson e Taylor* sobre a ilicitude de
provas obtidas mediante busca e apreensao policial violadora do direito a pri-

23. Idem, p. 110-112 e p. 242.

24. C.EH. 2316/95, G'nimmat vs. State of Israel, 49(4), PD. 589.

25. C.A. 1302/92 State of Israel vs. Nahamias, 49 (3) P.D. 3009.

26. HC 5304/92 Society for Law Victims vs. Minister of Justice, 47 (4) PD. 715.

27. HC 5100/94 Public Committee Against Torture in Israel et al. vs. State of Israel et al
53(4) PD. 817.

28. ACH 7048/97 Almoni (John Doe) vs. Minister of Defense, 54(1) PD. 721.
29. HC 6055/95 Sagi Zemach vs. Minister of Defense, 53(5) PD. 241.

30. HirscHL, Ran. Towards Juristocracy... cit., p. 112-113 e p. 242-243.

31. Ministry of Transport vs. Noort, [1992] 3 NZLR 260.

32. R vs. Jefferies [1994] 1 NZLR 290; R. vs. A, [1994] 1 NZLR 429; R. vs. Grayson and
Taylor, [1997] 1 NZLR 399.
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vacidade; e o Baingent} case, cuja novidade foi a possibilidade de obter indeni-
zagéo por violagao injustificada do domicilio pela policia — no caso o endereco
de uma familia foi erroneamente atribuido ao de um traficante de drogas.

Na Africa do Sul,”® o primeiro caso julgado pela Corte foi relativo ao devido
processo penal: trata-se do historico caso Zuma, no qual se afirmou que o dnus
da prova da culpabilidade do réu recai sobre o Estado,** tendo, em julgamentos
posteriores, declarado inconstitucionais leis que infringiam esse principio.*
Posteriormente, a Corte aboliu a pena de morte® e classificou como desu-
manas e degradantes quaisquer formas de castigo corporal, inclusive no seio
doméstico contra criancas e adolescentes.’” Julgamento no prazo razoavel,*®
direito de acesso a autos de inquérito policial® e ao recurso a tribunal superior
em casos criminais,* também foram reforcados pela Corte Sul Africana.

Ainda de acordo com Hirschl, no Canada*! nio foi diferente. Emblematicos
foram os casos: Singh, no qual o imigrante invocava o direito de ser ouvido
antes de ser decidido o seu direito ao refugio;* o caso Askov, no qual foram
fixadas diretrizes para aferir o prazo razoavel da duragio da prisao no curso do
processo, estabelecido entre seis a oito meses, sendo desproporcional o prazo
de 23 meses ocorrido no caso analisado;* o caso Stinchcombe, no qual afirmou-
-se 0 direito de o acusado ter acesso a toda a prova colhida pela acusagao, so-
bretudo testemunhos favoraveis ao réu na fase investigatoria.*

Nao obstante o carater positivo do surgimento de uma nova jurisprudéncia,
Hirschl® ressalva que houve situacoes em que ela nao foi capaz de proteger os
interesses de individuos e grupos vulneraveis da sociedade.

: 33. HirscH, Ran. Towards Juristocracy... cit., p. 113-114 e p. 243.

" 34. S.vs. Zuma, 1995 (2) SA 642 (CC).

35. S. vs. Singo, 2002 (4) SA 858 (CQC).

36. S.vs. Makwanyane, 1995 (3) SA 391.

37. S. vs. Williams, 1995 (3) SA 632 (CQO).

38. Sanderson vs. Attorney General, Eastern Cape, 1998 (2) SA 38 (CC).
39. Vermaas, 1995 (3) SA 292 (CQ).

40. Shabalala vs. Attorney General, Transvaal, 1996 (1) SA 725 (CC).
41. HirscHL, Ran. 2004, p. 114-115 e p. 244.

1 42. Singh vs. Minister of Employment and Immigration, [1985] 1 S.C.R. 177.
1 43. Askov vs. The Queen, [1990] 2 S.C.R. 1199.
| 44. R.vs. Stinchcombe, [1991] 3 S.C.R. 326.

45. HirscHi, Ran. Towards Juristocracy... cit., p. 118.




Processo PENAL

E importante ressaltar que o avango jurisprudencial identificado por Hirs-
chl implica, necessariamente, certa escolha na concep¢io de interpretacio do
direito. Da-se prevaléncia a interpretacao da legislacao ordinaria especifica sob
a otica de principios gerais e abstratos da Constitui¢do. Principios do devido
processo legal niao necessariamente estao refletidos no Codigo Penal e no Co-
digo de Processo Penal dos paises, cabendo ao julgador especifica-los no caso
concreto.

Essa, alias, foi o mote da expansao do judicial review no mundo ociden-
tal como observou Mauro Cappelletti:* conferir ao Judiciario a atribuicao de
interferir nos atos e politicas do Poder Legislativo e do Poder Executivo de
modo a proteger a democracia e os direitos e garantias por meio da afirmacéo
de principios fundamentais em Constitui¢des escritas rigidas a serem concre-
tizados na pratica pelos juizes, anulando-se e invalidando leis e atos com ela
incompativeis.

Essa forma de raciocinio e de atuacéo judicial vem sendo considerada por
tedricos do campo do direito e desenvolvimento como padrio a ser atingido
por paises que queiram ser desenvolvidos na esfera juridica. De fato, nos ulti-
mos anos, o conceito de desenvolvimento transforma-se. Segundo concepcio
dos anos 1960, o conceito de desenvolvimento era sindnimo de crescimento
econdmico. Para aferi-lo, bastava medir o incremento do Produto Interno Bru-
to e da renda per capita de cada pais. O direito era considerado mero instru-
mento para atingir aquele fim, ignorando o carater democratico ou arbitrario
da pratica institucional. Editadas as regras especificas para aquela finalidade e
uma vez obedecidas pelos agentes e garantidas de modo formalista pelo Judi-
ciario, o seu objetivo ja estava atingido.

Atualmente, porém, o conceito de desenvolvimento passa a incorporar
além do crescimento econdmico, aspectos politicos, sociais e juridicos. O di-
reito, em vez de mero instrumento, torna-se elemento intrinseco, um fim em si
mesmo, como expds David Kennedy:*” “Certamente, o direito tem permaneci-
do instrumental e propositivo — o agente da politica de desenvolvimento. Ele
continua como lugar e veiculo para uma complexa policy analysis. O direito
também continua como repositorio dos limites ontolégicos da politica estatal.

46. Judicial review in comparative perspective. California Law Review, vol. 58, n. 5, p.
1017-1053.

47. The “rule of law”, political choices, and development common sense. In: TRUBEK, Da-
vid; Santos, Alvaro. The new law and economic development: a critical appraisal. New
York: Cambridge University, 2006. p. 158-160, traducao nossa.
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| (...) Ao longo da ultima década, contudo, o direito torna-se também um fim
T{ em si mesmo. O formato do direito torna-se o formato do desenvolvimento. O
rule of law define o Estado bem desenvolvido. Direitos humanos internacionais
definem a liberdade e o florescimento humanos. Como consequéncia, a imple-
mentacéo de instituicoes juridicas e de modelos constitucionais compativeis
tornou-se central a formulagao de politicas de desenvolvimento. (...) O foco
| nas institui¢des e na construcgao de Estados no pensamento de desenvolvimen-
‘ to recente também tem considerado o direito como veiculo para transformacao
democratica — reformas juridicas, elei¢des, freios e contrapesos entre os pode-
res e controle de constitucionalidade”.

E nesse contexto que tém sido guiadas parte da agenda de pesquisa do
campo do direito e desenvolvimento. Exemplo é o destaque dado por José
Rodrigo Rodriguez*® aos papeis da andlise de politicas e do neoformalismo do
direito publico (ressaltados como elementos da Terceira Globalizacao Juridi-
ca do item 2 supra), que implicam a busca de “solu¢des para problemas que
envolvem diversos interesses sociais, a partir de um pensamento juridico que
lida com regras e principios” a serem considerados no processo de pesquisa
do “funcionamento das instituicdes, ou seja, dos mecanismos de tomada de
decisio dogmatizados ou nio, além dos mecanismos de governanca, com base
no contexto economico, politico e social”.

6. UMA PAUTA DE PESQUISA SOBRE O DEVIDO PROCESSO PENAL NO BRASIL

Comparando-se o quadro tedrico acima sobre a fronteira do direito e da
politica e as faces da judicializacao desta, percebe-se que, no Brasil, é possivel
verificar tanto a ocorréncia da juridificagdo da vida social, como a expansao do
judiciario na defini¢ao de politicas publicas e de direitos fundamentais e a cha-
mada juristocracia, como revelam a producéo cientifica na area desde os anos
1990, a exemplo do que escreveram Loiane Prado Verbicaro,* Luiz Werneck
Vianna® e Oscar Vilhena Vieira.!
| Exemplo classico de expansao do Judiciario no campo das politicas publi-
cas sdo as decisdes de concessiao de medicamentos interferindo nas politicas

48. Perspectivas para a pesquisa em direito e desenvolvimento. Cadernos Direito GV 25,
vol. 5, n. 5, p. 105-130.

49. Um estudo sobre as condi¢oes facilitadoras da judicializacdo da politica no Brasil.
Revista Direito GV 8, vol. 4, n. 2, p. 309-406.

50. A judicializacdo da politica e das relagoes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.

51. Supremocracia. Revista Direito GV 8, vol. 4, n. 2, p. 441-464.
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do Poder Executivo para a saude publica. Foi o que ocorreu, dentre tantos
outros, em recente acordio do STJ que determinou ao poder publico a cessio
de remédio de ponta a paciente com cancer (trombocitemia) (RMS 20.110/PR,
2.2 T,j. 19.05.2009, DJe 21.08.2009).

Exemplo de julgamento de assuntos da megapolitica é a decisao do STF re-
conhecendo a constitucionalidade da Lei de Anistia aos crimes praticados por
agentes publicos durante a Ditadura Militar (ADPF 153, Pleno, j. 29.04.2010).

Oscar Vilhena Vieira® destaca como atuacgdes supremocrdticas o caso da re-
gulamentacio das pesquisas com células-tronco (ADIn 3.510), o da fidelidade
partidaria (MS 26.603/DF) e a progressao de regime a condenado por crime
hediondo (Rcl 4.335), e expde a ampla agenda de temas submetidos ao Pre-
torio Excelso: “No campo dos direitos fundamentais, ja foram decididas, ou
encontram-se na agenda do Tribunal, questoes como: pesquisa com células-
-tronco, quotas nas universidades, desarmamento, aborto (anencéfalos), de-
marcacao de terras indigenas, reforma agraria, distribuicao de medicamentos,
lei de imprensa, lei de crimes hediondos, poder da policia de algemar, direito de
greve etc. Na esfera da representacio politica, temas como sub-representacao
na Camara dos Deputados, clausula de barreira, fidelidade partidaria, numero
de vereadores nas Camaras Municipais, vém fazendo do Tribunal um coautor
do constituinte origindrio na arquitetura da representagao politica brasileira.
No ambito da delimitacdo de atribuicoes das demais esferas do Estado, vem
discutindo questdes como: restricdo a atuacdo das CPIs; limitagdo do poder de
edicao de medidas provisorias pelo Presidente da Republica; restricdo aos pode-
res de investigacdo do Ministério Publico; garantia dos direitos das minorias par-
lamentares em face das mesas da Camara e do Senado; delimitag¢do do campo
de autonomia das agéncias reguladoras; afericao da legitimidade da instituiciao
do controle externo da magistratura; a restri¢cao as sessoes secretas do Senado,
entre outras questoes quentes. Com direto impacto sobre o balango federativo
e também sobre a economia, o Tribunal vé na sua agenda assuntos como guerra
fiscal, Cofins e FGTS, além de toda uma linha de decisoes relativas aos ajustes
econdmicos, que marcaram a vida brasileira até o plano real. Tudo isso sem
falar em milhares de habeas corpus, mandados de seguranca, alguns de altissima
voltagem politica e muitos milhares de recursos extraordindrios, que demandam
do Supremo decidir sobre uma infinidade de temas constitucionais mais ou
menos relevantes. Na esfera politico-criminal, por exemplo, temos assistido ao
julgamento de altas autoridades como o ex-presidente Collor e os integrantes do

52. Idem, p. 450-451.
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| escandalo do mensaldo. O Supremo, por outro lado, também nio viu nenhuma
| dificuldade em discutir a validade de emendas a Constituicio, como nas re-
| formas administrativa, previdencidria e do proprio judicidrio, chegando, sem
\ qualquer hesitacgdo, a declarar algumas emendas contrarias as cldusulas pétre-
| as, como no caso da extinta CPME Em resumo, tudo no Brasil parece exigir uma
‘ ‘ultima palavra’ do STF”.

No tocante ao devido processo penal, um problema de pesquisa relevante,
diante do contexto da importancia dos fenomenos descritos acima, seria o de
investigar se hd avangos com relagao a protecao dos direitos e garantias no
Brasil, a partir da jurisprudéncia do STE

No estudo Towards Juristocracy de Ran Hirschl, como visto no item 5 supra,
0 autor enxergou na mera jurisprudéncia uma manifestacio de progresso. To-
davia h4 de se indagar, especificamente no caso brasileiro, o quanto a jurispru-
déncia do STF é realmente garantidora de direitos individuais e o quanto ela
é seguida pelas instancias inferiores. Ademais, dado o quadro de desigualdade
social do pais e a precariedade da assisténcia juridica gratuita, dificilmente
estd assegurada a maior parte da populagdo brasileira uma persecucio penal
em que haja equilibrio entre acusacio e defesa. Outra dificuldade a ser apro-
‘ fundada € a possivel ocorréncia de falta de respeito a precedentes judiciais no
i proprio STE, como indicou recente estudo sobre a ratio decidendi do Tribunal,
‘ envolvendo casos de diferentes matérias, que foi elaborado por Adriana de
Moraes Vojvodic, Ana Mara Franca Machado e Evorah Lusci Costa Cardoso.*

Uma iniciativa para evitar que o STF fosse supremo apenas no nome, foi
a introdu¢do no ordenamento constitucional (art. 103-A, incluido pela EC
45/2004) e infralegal (Lei 11.417/2006) da stmula vinculante, podendo a Cor-
te, de oficio ou mediante provocagio, ap6s reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de simula dotada de efeito vinculante em re-
lagdo aos demais o6rgdos do judicidrio e a administragao publica. Na drea penal
foram editadas por enquanto quatro simulas: Stimula Vinculante 11 sobre o
1 uso de algemas,** e que ja possui reclamacio para sua revogacao; Siumula Vin-

53. Escrevendo um romance, primeiro capitulo: precedentes e processo decisério no STE
Revista Direito GV 9, vol. 5,n. 1, p. 21-44.

54. “So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
| de perigo 2 integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
| justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.”
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culante 14 sobre acesso a autos de inquérito policial por advogado;* Stumula
Vinculante 24 sobre tipificacdo de crime tributario;*® e Simula Vinculante 26
sobre a progressio de regime em crime hediondo e a possibilidade de exame
criminoldgico.”’

E inegdvel a vontade de influenciar a matéria do devido processo penal pela
Corte Suprema em nivel nacional. Evidéncia disso ¢ a extensa pauta temdti-
ca sobre matéria criminal pendente de julgamento pelo Plendrio que envol-
ve, dentre outras, as seguintes matérias objeto de habeas corpus e de recursos
criminais:®

1) Progressdo em casos de crimes hediondos;

2) Poder de investiga¢io pelo Ministério Publico;

3) Competéncia para o julgamento do crime de trabalho escravo;
4) Extensio do principio da individualizacdo da pena;

5) Dosimetria da pena na sentenca condenatoria;

6) Natureza da acao penal nos crimes de estupro;

7) Poder de atuacdo das Comissoes Parlamentares de Inquérito ante o prin-
cipio da separacao de Poderes;

8) Crimes eleitorais;
9) Prisao domiciliar;
10) Prerrogativa de foro para magistrado aposentado;

11) Apuracio de ilicitos praticados por policiais civis pelo Ministério Pu-
blico;

55. “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por érgio
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de de-
fesa.”

56. “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1.°, Ta IV,
da Lei 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo.”

57. “Para efeito de progressio de regime no cumprimento de pena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execugéo observara a inconstitucionalidade do art. 2.° da
Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche,
ou nido, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para
tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame criminologico.”

58. BrasiL. Supremo Tribunal Federal. Processos. Pautas do Plendrio. Pauta Temitica.
Matéria Criminal. Disponivel em: [www.stf jus.br/portal/pauta/listarPautaTematica.
asp?numero=7]. Acesso em: 04.10.2010.
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12) Possibilidade de substituicio de pena privativa de liberdade por restri-
tiva de direito nos crimes hediondos;

13) Uso de algemas;

14) Crime de uso de entorpecente por militar (art. 290 do CPM);
15) Pena acessoria de perda do cargo a crimes militares;

16) Natureza da sentenca de transacao penal.

Interessante ainda seria a producao de conhecimento sobre a jurispru-
dencia do STF concernente ao devido processo penal antes e depois da
promulgacido da Constituicio de 1988. A hipotese ¢ a de que os resultados
sejam semelhantes aos verificados pelo mencionado estudo de Hirschl.
Como possiveis indicadores de que os resultados sio positivos pode-se
mencionar a existéncia de julgados que: nio admitem a hipotese de de-
nuncia genérica, sem a descricao detalhada da conduta de cada um dos
acusados para responderem a uma acdo penal (HC 93.683);°° consagram
a inviolabilidade de domicilio no local de trabalho e o reconhecimento
da prova ilicita por derivacio (HC 93.050);%° e reconhecem o excesso de

59. “Ementa: Habeas Corpus — Constitucional e processual penal — Crime societdrio — Apro-
priacao indébita de contribuicdo previdencidria — Inépcia da dentincia: imputacdo genérica
e auséncia de nexo de causalidade — Prejuizo ao exercicio da ampla defesa (art. 5.°, LV, da
CF). A jurisprudéncia do STF evoluiu no sentido de que a descricéo genérica da con-
duta nos crimes societérios viola o principio da ampla defesa. E inepta a denuncia pela
prética do crime de apropriacéo indébita previdencidria quando fundada tao somente
na circunstancia de o paciente constar do quadro societario da empresa. E necessdrio
o minimo de individualizacdo da conduta e a indicacdo do nexo de causalidade entre
esta e o delito de que se trata, sem o que fica impossibilitado o exercicio da ampla de-
fesa (art. 5.°, LV, da CF). Ordem concedida” (HC 93683, 2.2 T., j. 26.02.2008, rel. Min.
Eros Grau, DJe (074) 25.04.2008, ement. vol. 2.316-07, p. 1419).

60. “Ementa: Fiscalizacdo tributdria — Apreensao de livros contabeis e documentos fiscais

realizada, em escritdrio de contabilidade, por agentes fazenddrios e policiais federais,
| sem mandado judicial — Inadmissibilidade — Espago privado, nao aberto ao publico,
sujeito a protecdo constitucional da inviolabilidade domiciliar (CE art. 5.°, XI) — Sub-
suncio ao conceito normativo de casa — Necessidade de ordem judicial - Administra-
| ¢do Publica e fiscalizacdo tributaria — Dever de observancia, por parte de seus érgaos
e agentes, dos limites juridicos impostos pela Constituicao e pelas leis da Republica
— Impossibilidade de utilizacéo, pelo Ministério Publico, de prova obtida com trans-
gressao a garantia da inviolabilidade domiciliar — Prova ilicita — Inidoneidade juridica
— Habeas Corpus deferido — Administracao tributdria — Fiscalizacao — Poderes — Ne-
cessario respeito aos direitos e garantias individuais dos contribuintes e de terceiros
f | — Nao s@o absolutos os poderes de que se acham investidos os 6rgaos e agentes da
| administragao tributdria, pois o Estado, em tema de tributacéo, inclusive em matéria
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de fiscalizacdo tributdria, esta sujeito a observancia de um complexo de direitos e
prerrogativas que assistem, constitucionalmente, aos contribuintes e aos cidadios em
geral. Na realidade, os Poderes do Estado encontram, nos direitos e garantias indivi-
duais, limites intransponiveis, cujo desrespeito pode caracterizar ilicito constitucio-
nal — A administracao tributdria, por isso mesmo, embora podendo muito, nao pode
tudo. E que, ao Estado, é somente licito atuar, ‘respeitados os direitos individuais e
nos termos da let’ (CF, art. 145, § 1.°), consideradas, sobretudo, e para esse especifico
efeito, as limitacdes juridicas decorrentes do proprio sistema instituido pela Lei Fun-
damental, cuja eficicia — que prepondera sobre todos os 6rgaos e agentes fazendarios
— restringe-lhes o alcance do poder de que se acham investidos, especialmente quan-
do exercido em face do contribuinte e dos cidadaos da Reptiblica, que séo titulares de
garantias impregnadas de estatura constitucional e que, por tal razao, nio podem ser
transgredidas por aqueles que exercem a autoridade em nome do Estado. A garantia
da inviolabilidade domiciliar como limitacao constitucional ao poder do Estado em tema
de fiscalizacao tributaria — Conceito de casa para efeito de protecao constitucional — Am-
plitude dessa nocao conceitual, que também compreende os espacos privados ndo abertos
ao publico, onde alguém exerce atividade profissional: necessidade, em tal hipotese, de
mandado judicial (CE, art. 5.°, XI). — Para os fins da protecio juridica a que se refere o
art. 5.°, XI, da Constituicao da Reptblica, o conceito normativo de casa revela-se
abrangente e, por estender-se a qualquer compartimento privado néo aberto ao publi-
co, onde alguém exerce profissao ou atividade (CP, art. 150, § 4.°, 111), compreende,
observada essa especifica limitacdo espacial (drea interna nao acessivel ao publico),
0s escritorios profissionais, inclusive os de contabilidade, ‘embora sem conexao com
a casa de moradia propriamente dita’ (Nelson Hungria). Doutrina. Precedentes — Sem
que ocorra qualquer das situacdes excepcionais taxativamente previstas no texto
constitucional (art. 5.°, XI), nenhum agente publico, ainda que vinculado 4 adminis-
tracao tributdria do Estado, podera, contra a vontade de quem de direito (invito domi-
no), ingressar, durante o dia, sem mandado judicial, em espago privado nio aberto ao
publico, onde alguém exerce sua atividade profissional, sob pena de a prova resultan-
te da diligéncia de busca e apreensao assim executada reputar-se inadmissivel, porque
impregnada de ilicitude material. Doutrina. Precedentes especificos, em tema de fis-
calizacdo tributdria, a proposito de escritorios de contabilidade (STF) — O atributo da
autoexecutoriedade dos atos administrativos, que traduz expressio concretizadora
do privilege du predlable, nao prevalece sobre a garantia constitucional da inviolabili-
dade domiciliar, ainda que se cuide de atividade exercida pelo Poder Ptblico em sede
de fiscalizac@o tributaria. Doutrina. Precedentes. Ilicitude da prova — Inadmissibilidade
de sua produgdo em juizo (ou perante qualquer instancia de poder) — Inidoneidade juridi-
ca da prova resultante de transgressdo estatal ao regime constitucional dos direitos e ga-
rantias individuais — A acao persecutoria do Estado, qualquer que seja a instancia de
poder perante a qual se instaure, para revestir-se de legitimidade, ndao pode apoiar-se
em elementos probatorios ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia consti-
tucional do due process of law, que tem, no dogma da inadmissibilidade das provas
ilicitas, uma de suas mais expressivas projecdes concretizadoras no plano do nosso
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sistema de direito positivo. A Exclusionary Rule consagrada pela jurisprudéncia da
Suprema Corte dos Estados Unidos da América como limitacdo ao poder do Estado
de produzir prova em sede processual penal — A Constituicdo da Republica, em nor-
ma revestida de contetido vedatorio (CE art. 5.°, LVI), desautoriza, por incompativel
com os postulados que regem uma sociedade fundada em bases democriticas (CF, art.
1.°), qualquer prova cuja obtencéo, pelo Poder Piiblico, derive de transgressao a cldu-
sulas de ordem constitucional, repelindo, por isso mesmo, quaisquer elementos pro-
batérios que resultem de violagdo do direito material (ou, até mesmo, do direito
processual), ndo prevalecendo, em consequéncia, no ordenamento normativo brasi-
leiro, em matéria de atividade probatoria, a formula autoritdria do male captum, bene
retentum. Doutrina. Precedentes — A circunstancia de a administragéo estatal achar-se
investida de poderes excepcionais que lhe permitem exercer a fiscalizacio em sede
tributdria nio a exonera do dever de observar, para efeito do legitimo desempenho de
tais prerrogativas, os limites impostos pela Constituicio e pelas leis da Republica, sob
pena de 0s 6rgaos governamentais incidirem em frontal desrespeito as garantias cons-
titucionalmente asseguradas aos cidadéos em geral e aos contribuintes em particular
— Os procedimentos dos agentes da administracdo tributdria que contrariem os pos-
tulados consagrados pela Constituicdo da Republica revelam-se inaceitdveis e ndo
podem ser corroborados pelo STE, sob pena de inadmissivel subversao dos postulados
constitucionais que definem, de modo estrito, os limites — inultrapassdveis — que
restringem os poderes do Estado em suas relagées com os contribuintes e com tercei-
ros. A questdo da doutrina dos frutos da drvore envenenada (fruits of the poisonous tree):
A questéo da ilicitude por derivacao. — Ninguém pode ser investigado, denunciado ou
condenado com base, unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude origi-
ndria, quer se cuide de ilicitude por derivacéo. Qualquer novo dado probatério, ainda
que produzido, de modo vilido, em momento subsequente, ndo pode apoiar-se, néo
pode ter fundamento causal nem derivar de prova comprometida pela mécula da ili-
citude origindria — A exclusdo da prova originariamente ilicita — ou daquela afetada
pelo vicio da ilicitude por derivacdo — representa um dos meios mais expressivos
destinados a conferir efetividade a garantia do due process of law e a tornar mais in-
tensa, pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela constitucional que pre-
serva os direitos e prerrogativas que assistem a qualquer acusado em sede processual
penal. Doutrina. Precedentes — A doutrina da ilicitude por derivagao (teoria dos fru-
tos da drvore envenenada) repudia, por constitucionalmente inadmissiveis, os meios
probatérios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em momento ulterior,
acham-se afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da ilicitude origindria, que a
eles se transmite, contaminando-os, por efeito de repercussao causal. Hipotese em
que os novos dados probatorios somente foram conhecidos, pelo Poder Publico, em
razdo de anterior transgressdo praticada, originariamente, pelos agentes estatais, que
desrespeitaram a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar — Revelam-se
inadmissiveis, desse modo, em decorréncia da ilicitude por derivacio, os elementos
probat6rios a que os 6rgdos estatais somente tiveram acesso em razio da prova origi-
nariamente ilicita, obtida como resultado da transgressdo, por agentes publicos, de
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prazo da prisdo cautelar em razao da demora injustificada do curso do
processo (HC 98.621).%

Saliente-se que a producéo de conhecimento deveria estender-se aos demais
Tribunais e juizos de primeira instancia para se aferir o grau de efetivacéo dos
postulados do due process pelo territorio nacional. A hipotese é a de que ha
uma discrepancia entre o STF e os demais graus de jurisdi¢ao: enquanto o
primeiro seria neoformalista, os segundos seriam formalistas. E dizer: o pri-
meiro estd na era da terceira globalizacio juridica, e os segundos estariam na
primeira. Quanto maior o numero de pesquisas, maior serd a compreensao do
funcionamento da justica criminal no Brasil a embasar eventuais reformas ins-
titucionais necessdrias a efetivacao de direitos fundamentais como exigéncia
de uma concepcdo compreensiva da relacio entre direito e desenvolvimento.

7. ConcLusAo

Na primeira globalizacao juridica, seguindo a terminologia de Duncan Ken-
nedy explorada no item 2 supra, a fronteira do direito estava na relacao entre

direitos e garantias constitucionais e legais, cuja eficicia condicionante, no plano do
ordenamento positivo brasileiro, traduz significativa limitacdo de ordem juridica ao
poder do Estado em face dos cidadidos ~ Se, no entanto, o 6rgéo da persecugio penal
demonstrar que obteve, legitimamente, novos elementos de informagéo a partir de
uma fonte autonoma de prova — que ndo guarde qualquer relacio de dependéncia
nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta nio mantendo vinculagio
causal —, tais dados probatorios revelar-se-ao plenamente admissiveis, porque nio
contaminados pela macula da ilicitude originaria — A questdo da fonte autonoma de
prova (an independent source) e a sua desvinculacdo causal da prova ilicitamente obtida
— Doutrina — Precedentes do STF (RHC 90.376/R], rel. Min. Celso de Mello, v.g.) — Ju-
risprudencia comparada (a experiéncia da suprema corte americana): casos Silverthorne
Lumber Co. vs. United States (1920); Segura vs. United States (1984); Nix vs. Williams
(1984); Murray vs. United States (1988)", v.g.” (HC 93.050, 2.2 T., j. 10.06.2008, rel.
Min. Celso de Mello, DJe (142) 01.08.2008, Ement.vol. 2.326-04, p. 700).

61. “Ementa: Processo penal. Habeas Corpus. Prisdo preventiva. Excesso de prazo. Instrucio
criminal. Encerramento. Constrangimento ilegal. Ocorréncia. Principio da dignidade da
pessoa humana. Duracio razodvel do processo. Violagdo. 1 — O encerramento da instru-
¢do criminal ndo afasta a alegacdo de excesso de prazo, se a duragio da segregacdo
cautelar for abusiva. 11 - Viola o principio da dignidade da pessoa humana e o direito
a duracao razodvel do processo o encarceramento do paciente por quase sete anos
sem que haja previsio de julgamento da causa. III — O principio da razoabilidade
impoe o reconhecimento do excesso de prazo da prisao preventiva, quando a demora
no curso processual ndo for atribuivel a defesa. IV — Ordem concedida” (HC 98.621,
1.2 T, j. 23.03.2010, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe (071) 23.04.2010, ement.
vol. 2.398-02, p. 421, RB, vol. 22, n. 559, 2010, p. 37-39).
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direito e moral, o raciocinio juridico era formalista e o principal operador era
o catedratico. Na segunda globalizacao, a fronteira passou a ser a relacio entre
direito e sociedade, o raciocinio era consequencialista e os principais opera-
dores eram o administrador publico, o legislador e o socitlogo do direito. Na
terceira globalizacdo em curso, a fronteira estd na relacao entre direito e po-
litica, o raciocinio passa a ser consequencialista e neoformalista e o principal
operador € o juiz. Nessa fronteira, emerge o fendmeno da judicializacao da po-
litica nas suas trés faces, tal como apontado por Ran Hirschl (itens 3 e 4 supra):
juridificacio da vida social; expansiao judicial na definicio de politicas pbli-
cas e de direitos fundamentais; e a juristocracia. Na face de defini¢ao judicial
de direitos fundamentais estd o devido processo penal. Serd que o Judiciario
brasileiro tem dado efetividade a estes direitos em consonancia com o neofor-
malismo da terceira globalizacdo apontado como parametro de qualidade por
teoricos do direito e desenvolvimento? Quais as caracteristicas da atuacio do
Judicidrio com relacdo ao devido processo penal no Brasil? Eis um problema
de pesquisa ainda nao devidamente explorado e esclarecido a demandar a pro-
ducio de estudos empiricos que qualifiquem o debate puiblico.
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ARrea Do Direrro: Penal

Resumo: Desvios e, logo, crimes sdo comporta-
mentos normais em qualquer agrupamento so-
cial, como concluiu Durkheim. Porém, isso nao
quer dizer que o aumento crescente dos indices
de criminalidade nao seja sintoma de um esta-
do patolagico da sociedade em que tenha sido
constatado. Indica, sim, que as causas do fend-
meno devem ser procuradas, primeiramente, na
propria estrutura social em que se manifesta,
como sugeriu Merton. A partir dessas considera-
¢Oes e do trabalho desenvolvido por Jock Young,
procura-se descortinar a complexidade do feno-
meno crime e a falacia dos discursos que pregam
seu controle a partir de pura repressdo, 05 quais
expdem, em seu reverso, 0 emprego do sistema
penal como instrumento a servico de estratos
dominantes, na gestdo das contradi¢bes do ca-
pitalismo de consumo.

AsstracT: Deviant behaviour and, consequently,
criminality, is normal in any social group, as
Durkheim concluded. But that does not mean
that the growing increase in the crime rate is
not symptom of a pathological state of the
society where it is found. What it does mean
is that the causes of this phenomenon must be
sought, primarily, in the very social structure
where it manifests itself, as Merton suggested.
From these considerations and from the work
that Jock Young carried out, one tries to unveil
the complexity of the phenomenon crime and
the fallacy behind the arguments that defend
controlling it using only repressive measures,
which expose, on the other hand, the use of the
penal system as an instrument in the service of
the ruiling classes, in managing the paradoxes of
consumer capitalism.
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1. INTRODUCAO

Algumas verdades, diante de sua persistente e difundida denegacao, a partir
de esforcos que sé terminam por confirma-las, devem ser sempre relembradas,
de modo a melhor orientar os que se dedicam a analise das dinamicas e elemen-
tos sobre os quais se constroem. Uma dessas verdades sempre carentes de resgate
refere-se a necessaria abordagem da criminalidade' como fendmeno normal e es-
perado em qualquer cultura,’ ponto certo de que se parte para concluir que seus
excessos e variacoes, portanto, devem ser primeiramente associados as peculiari-
dades que marcam a estrutura social em que se manifestam. Aligs, “hoje, como
outrora, temos muito que aprender sobre os processos pelos quais as estruturas
sociais geram as circunstancias em que a infracao dos codigos sociais constitui
uma reagao ‘normal’ (isto é, que pode ser esperada)” (MEerTON, 1970, p. 204).

Com isso, quer-se dizer que, antes de ocupar-se de leis e mecanismos postu-
mos de repressao a determinadas formas de desvio, como a criminalidade, de-
vem aqueles que seriamente tomam esse fendmeno como objeto de seu trabalho
e estudo debrucar-se sobre suas causas, as quais nao se podem reduzir a questdes
legislativas. Ou seja, como soa 6bvio, sabendo-se que os efeitos da lei incidem
sobre — e, logo, apos — o fato, ¢ de se cuidar primeiramente das causas deste, até
mesmo para que se possam estabelecer as melhores estratégias para sua conten-
cao em niveis aceitdveis, inclusive no ambito legislativo. Em sintese, antes do
crime legalmente definido hd o desvio, na condic¢ao de fendomeno social.

1. Toma-se a criminalidade como modalidade de desvio, conceito sociolégico mais
abrangente que diz de condutas nao conformistas, contrarias em relagio aos padroes
gerais de comportamento admitido.

2. Mesmo porque a criminalizacio é uma das formas de reacéo social, um rotulo legal
dado a condutas tidas por desviantes, como ha muito ja se destacava com a teoria do

labelling approach.
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A obviedade dessa constatacio autoriza concluir que a inversido da abor-
dagem somente pode servir a outros interesses, que nio os de melhor tratar a
questdo. E o que se verifica, por exemplo, nos movimentos eleitoreiros que, 2
sombra da bandeira de combate a criminalidade, vinculam a solucio da ques-
tao ao simples recrudescimento da lei penal. Matematicamente falando, dir-se-
-ia da propagacio da cren¢a numa férmula simplista — algo magica — do tipo:

2/1 (Leis Penais — rigidez e numero) = 1/2 (Criminalidade)

E claro que acima apenas se faz uma exposicio simbélica, assaz critica da
ideia pronta que se difunde numa relacio inversamente proporcional que have-
ria entre o aumento do numero e da rigidez de leis penais em relagio ao avanco
e expansio da criminalidade. Assim, com certa ironia,* procura-se denunciar o
discurso facil, simplista que se incute na populacdo no que diz respeito ao trato
de questoes como violéncia e criminalidade, ao que se procede com nitidos
fins eleitoreiros, dentre outros, nio menos espurios. Afinal, associando-se a
solucdo dessas questdes a lei, na quantidade e qualidade de que se disse, é claro
que se ha de concluir — de forma nio menos simploria — de que nossa salvagao
em relacdo a criminalidade depende mormente daqueles que fazem as leis, as
quais, pela logica exposta, quanto mais incriminadoras e rigidas, melhor.

Como se pode ver, portanto, tio simpléria equagao de solugdo da crimina-
lidade, embora nada real, mostra-se muito tutil, principalmente se propagande-
ada a uma massa passiva e acritica, que, com muito alarde mididtico, termina
por associar automaticamente o aumento da rigidez e do numero de leis penais
a reducido da criminalidade. Cria-se, dessa forma, uma espécie de folclore, que
falseia a realidade e legitima as ineficazes politicas publicas as quais, em vez
de buscar minimizar desigualdades econdmicas e sociais profundas — que sdo
a causa maior de crimes como furtos, roubos, sequestros-relampagos e trafico,
como se vera —, se apresentam de forma tépica, como remédios hébeis a curar
problemas sociais que seriam simples. A manifestacdo mais comum dessas me-
didas publicas de seguranca, no ambito Executivo, dd-se através da contrata-
¢do de policiais, da compra de armas e veiculos bélicos, sempre marcadas pela
pirotecnia. Por conta do Poder Legislativo fica a criacio alardeada de novos
tipos incriminadores e o recrudescimento da lei penal, apresentados como pa-

3. A ironia recai sobre o reducionismo da equacio, expressa na forma matemadtica, com
o que propositalmente se imitam os recursos usualmente empregados por teéricos
para impressionar os leigos que acompanham a exposi¢ao de suas ideias, como se
tais simbolos contivessem a verdade em si, o que produz consideraveis efeitos, espe-
cialmente sobre aqueles que pouco sabem do assunto e, a partir de férmulas, podem
aderir a um posicionamento sem precisar critica-lo.
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naceia para todos os males, como se as normas tivessem o poder magico de sair
de sua abstracao para, como em um milagre, solucionar questoes reais.

“A falacia cosmética concebe a criminalidade como um problema super-
ficial da sociedade, topico, que pode ser tratado com aplicacdo do unguento
apropriado, e ndo como uma doenga cronica da sociedade como um todo. Esta
atitude engendra uma criminologia cosmeética, que vé a criminalidade como
uma mancha possivel de ser removida do corpo com o tratamento adequado,
pois, sem ela, esse corpo é saudavel e tem pouca necessidade de reconstrucio.
Essa criminologia se distancia das institui¢cdes nucleares e profere solucoes téc-
nicas, segmentarias. Por isto, ela inverte a causalidade: a criminalidade causa
problemas para a sociedade, em vez de a sociedade causa o problema da crimi-
nalidade” (Young, 2002, p. 191).

Ocorre que tais miraculosas medidas nao reduzem a criminalidade que, no
maximo, migra para dreas menos vigiadas, comprovando que politicas de pura
repressdo nao sao suficientes ao controle da criminalidade, mesmo porque, em
regra, incidem apds a pratica dos delitos.* A eficacia desse controle da crimina-
lidade depende — como sempre dependeu — de muitas outras instancias, hoje
em crise, como a familia e a comunidade. Se diferente fosse, o trato legalmente
recrudescido do trafico de drogas e dos crimes definidos como hediondos, a
criminalizac¢ao especifica do que se convencionou chamar sequestro-relampago,
dentre outras medidas, seriam suficientes para conter a criminalidade no Bra-
sil. Mas, definitivamente, ndo é isso que se observa. Pelo contrario, nada ha
que contenha o avanco da violéncia e da criminalidade neste pais, como se
observa ha pelo menos 20 anos.

Destaque-se que com o discurso de normalidade que aqui se vai construindo
nao se faz apologia da criminalidade. Pelo contrario, busca-se fomentar um
olhar que se direcione as causas do problema, evitando-se as evasivas fisiolo-
gicas’ que usualmente impedem seu real enfrentamento, em detrimento dos
interesses da coletividade. Nesse sentido, inclusive, mostram-se atuais as con-
sideracoes de Durkheim:

4. Quanto a cria¢do de novos tipos incriminadores e ao recrudescimento da lei penal,
além de ndo se fazerem causas eficientes na reducao da criminalidade, sdo corrosivas
a ja tao abalada legitimidade do Direito Penal. Afinal, essas medidas trazem em si
uma promessa que ndo sio capazes de cumprir, com o que incrementam a sensagao
difundida de impunidade, além de expor a radical incapacidade do Direito Penal de,
sozinho, resolver questdes sociais complexas.

5. De fisiologismo.




CRIME E SOCIEDADE

“Alids, por o crime ser um facto de sociologia normal, nio se segue que
nao se deve odia-lo. Também a dor ndo tem nada de desejavel; o individuo
odeia-a tal como a sociedade odeia o crime e, no entanto, ela depende da
fisiologia normal. Néo s6 deriva necessariamente da propria constitui¢ao de
qualquer ser vivo como desempenha um papel util na vida, pelo que nao
pode ser substituida. Seria, pois, desnaturar singularmente o nosso pensa-
mento apresentd-lo como uma apologia do crime. Nao nos ocorreria sequer
protestar contra uma tal interpretacdo se nao soubéssemos a que estranhas
acusacoes e a que mal-entendidos nos expomos, quando se tenta estudar
objectivamente os fatos morais e falar deles numa linguagem que nao seja a
do vulgo” (2010, p. 101).

E claro que muito da sensacio de panico diante do aumento da criminali-
dade deve-se a exploracao midiatica da questao, nem sempre feita com isencao
ou, mesmo, com ética. Assim, por ser lucrativo o tema, nao é de assustar o au-
mento do numero de apresentadores de bordoes moralistas, que nao se cansam
de exibir a exaustdao imagens reais da pradtica de crimes, especialmente os vio-
lentos, com o que convertem em espetaculo tragédias cotidianas, despertando
o interesse da populacdo que ao final do noticidrio experimenta sua catarse
didria. Ou seja, numa representagio ideal, apos assistir ou ter noticia de fatos
violentos, o sujeito passivo da informagao sente-se aliviado por estar sentado
em seu sofd, por nao ter sido a vitima da vez, enquanto ouve do comunicador
a confirmacao de seus padroes morais em bordoes pré-fabricados, sentindo-se,
enfim, seguro.

“Nao ha duvida de que a imensa competicao pela audiéncia fez aumentar
grandemente a taxa em que sdo feitas tentativas de desencadear panicos, mas
se quisermos entender essa proliferacao, devemos olhar tanto para a demanda
quanto para a oferta. O nivel de inseguranca ontologica das plateias numa
sociedade pluralista torna extremamente atraente essa revelaciao do desvio se-
guida pela reafirmacio dos limites da moralidade” (Young, 2002, p. 48).

Frise-se, inclusive, que o pior desse processo ¢ o fato de realimentar as
ja mencionadas abordagens simplistas da questdo, fomentando discursos nao
raro fundados em solugoes cada vez mais violentas para o problema da crimi-
nalidade. Assim é que, do alto de um senso-comum acritico, personagens que
nunca estudaram o tema nao tém pudor em converter o Estado em instrumen-
to de vingancas particulares, a partir do que defendem a pena de morte, a pri-
sdo perpétua ou trabalhos for¢cados como solucao para a criminalidade. Sequer
percebem que, fosse a lei penal suficiente para conter a criminalidade, seria o
Brasil um dos paises mais pacificos do mundo, ja que tem em seu ordenamento
juridico algumas milhares de condutas incriminadas.
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2. A NORMALIDADE DO FENOMENO CRIME

Como ja antecipado, em qualquer analise que se faca sobre criminalidade, é
necessario partir da premissa de que se trata de um fenémeno inerente a qual-
quer agrupamento social. Como afirma Durkheim:

“O crime néo se observa s6 na maior parte das sociedades desta ou daque-
la espécie, mas em todas as sociedades de todos os tipos. Nao ha nenhuma
em que nio haja criminalidade. Muda de forma, os actos assim qualificados
nao sio os mesmos em todo o lado; mas sempre e em toda a parte existiram
homens que se conduziam de modo a incorrer na repressao penal. Se, pelo
menos, a taxa de criminalidade, ou seja, o quociente entre o numero anual de
crimes e o da populacao tendesse a baixar, 4 medida que as sociedades passam
l dos tipos inferiores para os superiores, poderia crer-se que, apesar de permane-
cer um fenémeno normal, o crime tende, no entanto, a perder este carater. Mas
| nio temos nenhum motivo para acreditar na realidade desta regressao. Muitos
. factos parecem antes demonstrar a existéncia de um movimento no sentido
¥ inverso” (2010, p. 96).

1 ! A esse respeito, inclusive, merecem destaque teses que atribuem a um des-
! vio o nascimento do que se entende por cultura,® como a defendida por Freud,
| 5@ em Totem e tabu. Na obra, o classico autor credita o surgimento de agrupamen-
‘ tos sociais minimamente estruturados ao que se pode tratar por morte do Pai.
i Diz-se, pois, do assassinato do macho predominante por seus descendentes,
' com a posterior constituicao de clas, organizados simbolicamente em torno do
totem — erguido como representacio do morto — e do tabu — que proibia a repe-
ticao do parricidio e os atos sexuais com as fémeas que também descendessem
do de cujus, ou seja, o incesto.’

Alias, primeiramente, ha de se afirmar que o desvio é uma tendéncia ine-
rente ao proprio sujeito inserido num agrupamento social, no sentido de mar-
car sua individualidade frente ao coletivamente imposto, afirmando uma sua
ordem. Funciona o desvio, assim, como tentativa, nio raro desesperada, de o

6. E sabido que muitas das teorias sobre o que seria a origem da cultura surgem a partir
de mitos, os quais frequentemente se fundam em atos desviantes (nesse sentido, vale
conferir Genesis 2, bem como os mitos gregos de Crono e Zeus). Contudo, deve-se
destacar que isso ndo as invalida, mesmo porque, em se tratando de cultura, tudo é
simbdlico, ordem na qual se insere o mito.

7. Cumpre dizer que nio se tem a pretensdo de resumir a estas consideracoes o que diz
Freud em Totem e tabu.
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sujeito impor-se ao mundo que o abriga, com o que busca néo se sufocar sob
o peso de uma ordenacdo normalizante e igualadora, que o ameaca em sua sin-
gularidade. Apresenta-se o desvio, enfim, como uma das formas de o sujeito
inscrever sua identidade unica no corpo social, significando e singularizando
sua existéncia.

Diante disso, ¢ de se concluir que o desvio, o crime, ndo sio apenas feno-
menos normadis, mas, mais que isso, imanentes a cultura, impassiveis, assim, de
supressdo absoluta, dada a propria condicio desviante do sujeito e as pressoes
sociais ordenadoras, sempre tendentes a expandir-se. Resumindo a exposi¢io
de Durkheim (op. cit., 2010, p. 97-99), se, em termos materiais, o crime/des-
vio diz de uma conduta violadora de um valor conscientemente partilhado
pela coletividade, a absoluta supressido de um dado comportamento criminoso/
desviante obrigaria ao reconhecimento de que o valor por ele violado foi de tal
forma incorporado por cada um dos individuos a ponto de neles imobilizar
qualquer impulso determinante de sua ofensa. Porém, caso isso ocorresse em
relacdo a um certo nimero de condutas, outras, apesar de antes toleradas, en-
quanto contrdrias a moral prdtica corrente, passariam a ser tratadas com mais
severidade — criminalizadas, por exemplo — e assim por diante, num movimen-
to expansivo de superposic¢do de circulos concéntricos, do menor para o maior.

“Eis porque apenas se censura o desonesto, enquanto o ladrdo é punido.
Mas se este sentimento se torna mais forte, a ponto de fazer calar em todas
as consciéncias a propensdo que inclina o homem ao roubo, tornar-se-d mais
sensivel as lesoes que até esse momento s6 o atingiam ligeiramente; reagi-
ra, portanto, contra elas com mais vivacidade; serdo alvo de uma reprovagio
mais enérgica que fard passar algumas delas de meros erros morais a crimes.
Por exemplo, os contratos desonestos ou executados desonestamente, que nao
originam uma reprovacdo publica ou reparagdes civis, tornar-se-do delitos”
(DurkHEM, 2010, p. 98).

Frise-se, inclusive, que, sendo normais, os comportamentos criminosos/
desviantes indicam uma sociedade sa em sua intrinseca dinamicidade de evo-
lugdo. Podem, assim, por exemplo, representar uma antecipac¢do do devir
moral de uma determinada cultura, como também permitir o diagnéstico de
estados patologicos de que eventualmente padeca. Com isso, pretende-se acres-
centar que, embora o crime seja indicativo de uma sociedade sa, o aumento
desproporcional de comportamentos delitivos, por sua vez, estd longe de sé-lo.
Pelo contrdrio, aponta para crises sociais a serem enfrentadas.

“Nao hd, portanto, fenomeno que apresente de maneira mais irrefutével to-

dos os sintomas da normalidade, dado que aparece como estreitamente ligado
as condicoes de qualquer vida colectiva. Transformar o crime numa doenca
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social seria admitir que a doenca nio ¢ uma coisa acidental mas que, pelo con-
trdrio, deriva, em certos casos, da constituicio fundamental do ser vivo; seria
eliminar qualquer distingao entre o fisiolégico e o patolégico. Pode, sem duvi-
da, acontecer que até o crime tome formas anormais, é o que acontece quando,
por exemplo, atinge uma taxa exagerada. Efetivamente, nao hd duvida de que
este excesso ¢ morbido. O que é normal é simplesmente que exista uma crimi-
nalidade, contanto que atinja e nao ultrapasse, para cada tipo social, um certo
nivel que talvez nao seja impossivel fixar de acordo com as regras precedentes”
(DurkHEIM, 2010, p. 96).

Posto isso, transitando do subjetivo ao social e desde que em padroes razo-
dveis, € de se constatar a normalidade do desvio — e, logo, do crime —, enquanto
fenomeno inerente a dinamica de evolugao cultural, principalmente no que
concerne a transformacdes de padroes morais. De outro dngulo, embora seja
o crime/desvio inerente a qualquer sociedade, o aumento desmesurado das
taxas de criminalidade indica problemas cujas causas devem ser procuradas
primeiramente na estrutura do corpo social em que verificadas, mesmo porque
“se quisermos entender como a sociedade desmorona, temos que compreender
como ela se mantém” (Young, 2002, p. 217).

3. O CARATER CRIMINOGENO DA SOCIEDADE DE CONSUMO

Considerada sua importincia enquanto instrumento de compreensio das
dinamicas sociais, pode-se afirmar que o pensamento de Robert Merton — cons-
truido num continuum em relacao aos estudos desenvolvidos por Durkheim
em As regras do método sociologico, que é referéncia para este estudo — ainda é
pouco invocado por sociélogos, juristas e outros profissionais que se ocupam
do estudo de fendmenos como a criminalidade. Afinal, hd pouco mais de 70
anos, ainda em 1938, Merton deu o primeiro passo para o que se convencio-
nou chamar virada sociolégica na criminologia. Deslocou o olhar que buscava
um individuo criminoso — préprio a Escola Positiva, que teve em Lombroso
um de seus principais nomes —, voltando-o para os fatores criminégenos ine-
rentes as estruturas sociais.

Sensivel aos rumos que tomava a sociedade americana, o sociologo ja iden-
tificava como a estrutura e funcionamento daquele modelo social influenciava
o comportamento dos sujeitos nele imersos. Assim, de forma precursora, de-
monstrou como uma sociedade focada no alcance de determinadas metas cul-
turalmente impostas pode determinar a normaliza¢ao de condutas a principio
tidas por desviadas/criminosas.
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“A cultura norte-americana contemporanea [1938] parece aproximar-se do
tipo polar em que ocorre grande énfase sobre objetivos de éxito sem a énfase
equivalente sobre os meios institucionais. Evidentemente seria irreal asseverar
que a riqueza acumulada permanece sozinha como um simbolo do sucesso,
assim como seria irreal negar que os norte-americanos lhe atribuem um lu-
gar saliente em sua escala de valores. Em grande parte, o dinheiro tem sido
consagrado como um valor em si mesmo, além e acima de seu gasto a troco
de artigos de consumo ou de seu uso para o aumento de poder. O ‘dinheiro’ é
peculiarmente bem adaptado a tornar-se um simbolo de prestigio. Conforme
Simmel salientou, o dinheiro ¢ altamente abstrato e impessoal. Ndo importan-
do como ¢ adquirido, fraudulenta ou dentro das institui¢oes, pode ser usado
para adquirir os mesmos bens e servicos. A anomia da sociedade urbana, em
conjuncao com essas peculiaridades do dinheiro, permite que a riqueza — cujas
origens podem ser desconhecidas da comunidade em que vive o plutocrata
ou, quando conhecidas, podem ser purificadas pelo decurso do tempo — sirva
como simbolo de elevado status. Ainda mais, no Sonho Norte-americano nao
ha ponto de parada final. A medida de ‘sucesso monetario’ é convenientemente
indefinida e relativa” (Merton, 1970, p. 208-209).

Como se verifica, nada mais proprio a compreensio consideravel de deter-
minados aspectos da sociedade contemporanea, que se consolida a partir de
um verdadeiro culto ao consumo, a ponto de se ter na condi¢io de consumidor
verdadeiro pré-requisito a integracdo social dos individuos. Pode-se afirmar,
portanto, que, com seu Estrutura Social e Anomia (1938), Robert Merton es-
tabeleceu um dos referenciais primeiros para a compreensiao dos elementos
autofagicos que permeiam os modos de conformacao e funcionamento de uma
sociedade que tem no consumo sua principal meta, do que doravante se ocu-
pard, com especial enfoque na questiao da criminalidade. Em sintese, ji em
1938, o sociologo americano denunciava os efeitos criminogenos de uma cul-
tura que impunha a todos, igualitariamente, padroes de consumo elevadissi-
mos, sem, contudo, distribuir de forma equanime o acesso aos meios legitimos
de alcance desse fim.

Nesse sentido, merecem destaque as seguintes consideracoes do autor:

“A cultura pode ser tal que induza os individuos a centralizarem suas con-
vicgoes emocionais sobre o complexo de fins culturalmente aplaudidos, com
muito menos apoio emocional sobre os métodos prescritos para alcancarem
essas finalidades. Com tais énfases diferenciais sobre os objetivos e sobre os
procedimentos institucionais, os ultimos podem ser tao viciados pela tensao
em alcancar os objetivos, que o comportamento de muitos individuos fique su-
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jeito apenas a consideracdes de conveniéncia técnica. Neste contexto, a inica
pergunta significativa é a seguinte: qual dos processos disponiveis é o mais efi-
ciente a fim de apossar-se do valor culturalmente aprovado? O processo mais
eficiente do ponto de vista técnico, quer seja culturalmente legitimo ou nao,
torna-se tipicamente preferido a conduta institucionalmente prescrita. A me-
dida que se desenvolve este processo de amaciamento das normas, a sociedade
torna-se instavel e aparece o que Durkheim denominava ‘anomia’ (auséncia de
norma)” (MerTON, 1970, p. 207).

Trata-se de uma combinacéo letal e inflamavel de privagao relativa e indi-
vidualismo, que constitui um processo de inclusdo cultural e exclusdo social,
muito bem trabalhado por Jock Young, ao investigar e expor os fenomenos que
marcam a conturbada transi¢do ainda nido concluida entre a Modernidade e o
que denomina Modernidade Recente (2002).

“Este livro fala sobre dificuldade e diferenca. Observa a rapida esgarcadura
do tecido social do mundo industrializado no ultimo ter¢co do século XX, ma-
peando o crescimento do individualismo e das demandas de igualdade social
emergentes do bojo das forcas de mercado que permearam e transformaram
todos os cantos e recantos da vida social. Comenta a lenta mas constante ero-
sdo do respeito, tanto na politica como na vida publica, na sala de aula ou na
familia. Trata-se de um movimento que parte de uma sociedade inclusiva de
estabilidade e homogeneidade para uma sociedade excludente de mudanca e
divisao” (Young, 2002, p. 11).

A partir do declinio de valores que marcavam o carater inclusivo e a coesdo da
sociedade moderna, Young cuida do que vai se consolidando como um modelo
de sociedade calcado no individualismo e no consumo; no afastamento do Es-
tado das relacoes de mercado, que permite o aumento do fosso de desigualdade
que bem caracteriza o solapamento do Estado Social pelas politicas neoliberais.

Ou seja, ainda que com denominagdes diferentes, trabalha Young com a
dindmica de transi¢ao entre um modelo de sociedade que se estruturava a ima-
gem dos processos de produgdo que a sustentavam para uma que se mantém
dependente do consumismo, o que estd diretamente vinculado a crescente au-
tomacdo, especialmente observada a partir da década de 70 do século passado.
Enquanto naquele modelo, espelhando o método fordista de produgao, pre-
ponderavam ideais de ordem, disciplina e estabilidade, a sociedade de consu-
mo funda-se justamente na precariedade, na satisfacao imediata dos erraticos
desejos e no individualismo.

“Reduz-se assim o trabalho seguro qualificado e de saldrios estaveis no seio
da firma, ao passo que uma proporgio consideravel da forca de trabalho ¢ ‘ter-
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ceirizada’, mediante contratos curtos com firmas pequenas ou pessoal sem vin-
culo empregaticio. Apesar do deslocamento generalizado da industria manufa-
tureira para a industria de servigos, esta tiltima nao chega a estar propriamente
isenta de automacao. A ‘reengenharia’ das industrias de servigco, como bancos,
comunicacdes e seguros, leva ao uso de programas de computador cada vez
mais sofisticados, o que permite as empresas eliminar camadas inteiras de ad-
ministradores e colarinhos-brancos de baixo escaldo (ver Heap, 1996). O efeito
resultante do enxugamento da producao e da reengenharia é acabar com a pro-
porcao relevante dos empregos de renda média e engendrar um sentimento de
precariedade nos que antes estavam seguros” (Young, 2002, p. 25).

A crescente automacao observada especialmente a partir da década de 70 do
século XX determinou um deslocamento dos sujeitos alocados nas linhas de
producao, os quais passaram a ocupar novos espacos principalmente no setor
tercidrio, na prestacao de servigos, tendo também incrementado os numeros
do mercado informal. Assim, de individuos diretamente engajados nos pro-
cessos de producao, converteram-se em sujeitos cuja importancia passou a ser
medida pela capacidade de consumo dos excessos produzidos pela automacao.
Ou seja, se antes o sujeito se via integrado a comunidade enquanto produtor,
atualmente isso se d4 através da condicao de consumidor, o que ja desvela uma
inversao no plano macro, de uma sociedade de meios — producao — para uma
que privilegia os fins — consumo.

Ocorrida num contexto de expansao globalizada das politicas neoliberais,
como ja antecipado, as transformacoes acima trabalhadas constituem fatores
de catalisacao do avanco da criminalidade. Afinal, deram-se no processo de
substituicao de um modelo de Estado Social — em alguns casos, de Bem-Estar
Social (Welfare State) —, ativamente engajado na producao de igualdade, para
um modelo de Estado minimo, que se desobriga das questdes sociais e da re-
gulacao de mercado, passando a ocupar-se tao somente da seguranca, numa
versao policialesca que reedita o modelo liberal sem, entretanto, contar com as
bases filosoficas que fundaram esse modelo.

Assim, numa sociedade que privilegia o consumo, mas nao cuida de assegu-
rar o acesso igualitario as vias institucionalmente legitimas para o alcance dos
fins impostos, se nao ha uma instancia superior para cuidar do balanceamento
das desigualdades econdmicas e sociais, s6 se pode esperar que os efeitos de-
letérios dessa situacdo produzam-se de forma incontida. Ou seja, diante dos
meios difusos de inclusao de todos os sujeitos numa cultura que impde o con-
sumo como forma de integracao social, os excluidos quanto as possibilidades
de legitimamente atingirem o fim imposto, ao experimentarem uma privacdo
relativa aos que tém a disposicao os meios de atingir os padrdes de sucesso e fe-
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licidade difundidos, nao hesitarao em prosseguir sua busca de reconhecimento ,
social pela via criminosa. |

Sabe-se que o sujeito tem sua identidade outorgada pela sociedade em que
" se inscreve, o que evidencia a forca das afirmativas acima construidas, no sen-
| tido de desvelar o potencial altamente criminogeno do processo de privacao
relativa, inclusio cultural e exclusdo social descrito, maxime em se conside-
rando que os parametros morais que na Modernidade garantiam ordem, dis-
ciplina e estabilidade esfacelam-se na Modernidade Recente,® tragados pelo
| individualismo do consumismo difundido.

Expde-se, assim, a dinamica de expansao da delinquéncia, especialmente
daquela que se materializa em comportamentos que visam ao ganho patrimo-
nial. Dada a pressao cultural, ha de se salientar que as fontes de tais ganhos
passam a nao interessar, na medida em que se mostram imprescindiveis, ver-
dadeira conditio sine qua non ao alcance da meta imposta, qual seja o consumo,
que é garantia do reconhecimento social e, em ultima instancia, de uma iden-
tidade.” Em consequéncia dessa logica perversa, explodem as taxas de crimes
contra o patrimoénio, trafico de drogas e, também, dos chamados crimes do
colarinho-branco, aqui abrangidas as mais diversas formas de corrupcao e frau-
des, cada vez mais difundidas e muito pouco apuradas.

3.7 O contexto brasileiro

No Brasil, a situacdo exposta ganha especiais contornos, principalmente ao
se levarem em conta as peculiaridades que marcam a construcao da nossa his-
toria. Colonizados por uma nacao de mentalidade mercantilista — pré-capitalis-
ta —, aqui nao se sedimentou a cultura essencialmente protestante de elevacao
pelo trabalho, a qual impulsionou o desenvolvimento da industria como meio
ordenado de producao. Pelo contrario, a mao de obra escrava, que por muito
tempo sustentou este pais, conduziu a desvalorizagao do trabalho, talvez ainda
hoje considerado, por muitos, como esforco proprio aqueles privados de liber-
dade, instrumentalizados pelo interesse de terceiros.

8. Ou Pos-modernidade, como preferimos, por entendermos que melhor significa um
tempo que é posterior a Modernidade, mas que ainda tem nesta sua principal refe-
réncia. Ou seja, a Pés-modernidade indica um periodo transicional, referenciado em
relacdo 2 Modernidade, uma vez que nao possui principios ou marcas suficientes a
ilumina-la, distinguindo-a do periodo anterior, ao qual ainda se atrela.

9. Afinal, pecunia non olet (o dinheiro nao tem cheiro), como respondeu o Imperador
Vespasiano a seu filho, Tito, que questionava a tributa¢ao sobre o uso de banheiros
publicos.
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Repetindo a mentalidade de nosso colonizador, estabeleceu-se uma cultura
de valorizacao de grandes lucros a custo de pouco, do minimo ou de nenhum
esforco.’? Ou seja, desde a base do processo de formacdo da cultura que hoje
se entende por brasileira percebe-se a énfase nos fins, pouco interessando os
meios escolhidos para seu alcance. Dai o arraigado gosto por aventurismos, lo-
terias e, até mesmo, por atividades que desafiem a lei, mas rendam bons lucros,
como outrora foi o caso do trafico negreiro e, hoje, é o do trafico de drogas.

Alias, sem ter arraigado o espirito do trabalho ordenado proprio da indus-
tria — que so veio a se instalar com sucesso no Brasil a partir do século passado
—, observa-se que nossa relacao com autoridades, bem como nossa nocao de
limites, disciplina e hierarquia nao ficou tao bem estabelecida quanto nos paises
que passaram por todas as fases do processo de industrializa¢ao. Em razao disso,
pode-se afirmar inclusive que houve, no Brasil, uma espécie de passagem direta da
Pré-modernidade para a Pos-modernidade, principalmente em se considerando
que é da esséncia da modernidade o desenvolvimento dos meios racionais e or-
denados de producio, sem duvida um dos principais simbolos dessa era.

Interessante observar que a Pos-modernidade, seus relativismos quanto a
valores éticos ou morais, e sua destacada énfase na riqueza — em ultima analise,
Nno consumo que a representa —, em muito se identifica com a Pré-moderni-
dade, o que explica o rapido e comodo ajuste da meta neoliberal de globali-
zacdo no Brasil. Em consequéncia disso, verifica-se a progressiva decadéncia
dos valores modernos que comecavam a se difundir no pais — devido a recente
industrializacao, como dito —, o que viabiliza a emersao dos propositos que
marcaram nosso processo de colonizaciao predatoria, como a negacao da lei
enquanto limite geral e a sede por vantagens e privilégios a qualquer custo.

10. “ALisboa de Fernao Lopes, a de muitas e desvairadas gentes, a Lisboa manuelina, tor-
na-se, segundo um testemunho vincado de amargo exagero, uma ‘capital de fidalgos
ociosos, de plebeus, mendigos e de rufides’. Ela se estagnou sem o vico e a atividade
de outro tempo, intermediando os bons negécios dos paises industriais com as colo-
nias. A camada superior, perdida na sua pompa de promessas, desdenha o trabalho e
a produgao, tais como entendidos pelas nascentes virtudes burguesas. A Revolucao
Industrial passou longe de suas praias, com seu ar escuro, incompreendida pelo lucro
facil das expansoes ultramarinas” (Faoro, 2001, p. 105).

11. “Pode-se afirmar, pois, que o Brasil foi levado pela globalizacdo a uma transicao quase
direta entre o que se pode chamar de Pré-modernidade e a P4s-modernidade, estrutu-
ras cujos valores fundantes nio sio tdo contraditérios, o que explica, em parte, uma
adesao sem questionamentos mais aprofundados 2 falta de ordem que caracteriza a
nova conformacio social, que se funda e expande a partir do consumo, se possivel,
desregrado” (Costa, 2009, p. 56). ’




| 328 Revista Brasiteira e CiEncias Criminais 2011 © RBCCaiv 90

dade que assola o pais, com destaque para a que visa ganhos materiais, em es-
pecial a partir do final da década de 80 do século passado. Roubos, latrocinios,
furtos, corrupgao, assim como toda sorte de condutas que gravitam em torno
do trafico de drogas, tornaram-se questdes quotidianas, motivando intensos
debates acerca do tema, ao qual se confere um trato que nem sempre prima
pela critica ou se desenvolve com ética.

i

i

I

[ ‘

& L Cendrio e condicdes adequadas para o avanco da violéncia e da criminali-

Como ja antecipado, violéncia e criminalidade tornaram-se um grande ne-
_ gocio. Uma verdadeira fonte de pauta e lucros para os meios de comunicacao
| que, com a exibicdo de imagens e a divulgacdo de fatos cada vez mais barba-
| ros, fomentam uma torpe disputa pela atencio do publico. Grande negocio
‘ i para o setor empresarial de seguranca privada e, também, para os politicos
‘ de plantdo, que fazem dessa cruel realidade seu palanque eleitoral, a partir de
discursos simplistas e propostas de solu¢des magicas, que s6 demonstram sua
completa incapacidade e despreparo para lidar com tdo complexa questao.

Uma explicita incompeténcia revelada pela excessiva criacao de leis, princi-
| palmente punitivas, numa prodigalidade legiferante que, por seu revés, desvela
perversas manobras de manutencdo de um status quo sedimentado em historica
desigualdade social, além da radical incapacidade de um povo de se conduzir
It dentro de limites éticos. Esbanjamento que faz do ordenamento juridico brasi-
leiro verdadeiro cipoal de leis cada vez menos inteligiveis e efetivas, as quais ci-
! nicamente se busca legitimar a partir de demandas sociais falseadas pela opiniio
publicada, que neste pais é confundida com o que se toma por opinido publica.

Leis completamente dissociadas dos costumes e ideais da sociedade sobre a
qual recaird sdo indcuas no plano concreto e, devido a insisténcia do legislador
patrio em produzi-las é que temos, no Brasil, um sem numero de leis que ndo
pegam. Resultado disso, um ordenamento juridico cada vez mais desacreditado
e menos efetivo, 0 que tem por coroldrio a alarmante sensacao de impunidade
1 que assusta a populacio e incentiva comportamentos delitivos.

A sombra de todo esse processo, evidencia-se a ilegitimidade do sistema
penal, criado e mantido nao para proteger a sociedade, mas tdo somente para
garantir a paz de uma elite que se alimenta da desigualdade social. Em detri-
mento dos investimentos em educacdo, saude e saneamento bdsico, que se
vinculam as reais causas do aumento da criminalidade de que ora se cuida, o
“ aparato punitivo tem sido incrementado, com destaque para o aumento do in-
I vestimento nas policias, as quais caberia o combate primeiro e de forma iguali-
; taria'? as milhares de condutas incriminadas pelo ordenamento juridico-penal

12. Jd que a lei deveria se aplicar a todos, indistintamente (art. 5.°, caput, da CF/1988).
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brasileiro. Sistema penal que tanto reprime o roubo, quanto a sonegacio fis-
cal e a corrupcio passiva, mas cujos carceres estdo repletos dos que praticam
aquele e livres dos autores destes delitos, revelando uma preferéncia das auto-
ridades na selecao dos que serao punidos.

E ainda que se concentrem as forcas repressivas no combate aos furtos, rou-
bos e trafico de drogas — crimes tipicamente perpetrados por agentes oriundos
das classes sociais economicamente vulneraveis —, pode-se observar que isso
ndo é suficiente a fazer cessar o avanco dessas praticas, o que corrobora a inap-
tiddo do sistema penal em conter a massificacdo de comportamentos delitivos
a que se assiste. Por tras desse cenadrio, distingue-se o motivo dessa absoluta
incapacidade: a conten¢ao das condutas criminosas sempre dependeu muito
mais do controle social garantido por padroes morais, pela familia e pela co-
munidade que do aumento de leis penais ou do investimento em policia.

“O repertorio padrio de intervengdes para reduzir a criminalidade inclui,
na linha de frente: a policia, a comunidade, a familia, a economia e o sistema
educacional. Todas essas variaveis foram enfraquecidas na modernidade recen-
te. A comunidade tornou-se menos coesa. A proposta de reafirmar os valores
comunitarios falha em confrontar como devemos atingir este sonho nostalgico,
enquanto as politicas de reabilitacao no seio da comunidade sio mero otimis-
mo, ou manobras cinicas que deixam pacientes psiquidtricos perambulando
pelas ruas ou ex-infratores privados de apoio e sustento. A aptidao de prover
empregos com perspectivas e seguranca de longo prazo, capazes de inserir as
pessoas na ordem social, depende de for¢as globais fora do ambito do governo
central e mais ainda do local” (Young, 2002, p. 197).

Tal sistema extrajuridico de controle — e ndo um sistema penal eficaz, frise-
-se — também justifica os baixos indices de violéncia e criminalidade na Mo-
dernidade, se comparados aos do periodo atual, considerando-se que os con-
sistentes valores e a coesdo social observados naquele periodo barravam a dis-
seminacdo de condutas delitivas, em especial as que objetivassem ganhos ma-
teriais a qualquer custo — das quais se cuida neste estudo, ja que responsaveis
pela sensacao de anomia e inseguranga contemporaneamente experimentada.

3.1.1 Algumas reflexdes sobre os recentes episodios que marcaram a
repress@o ao trdfico de drogas no Rio de Janeiro

A vivificar tudo o que se disse até agora, cabem algumas reflexdes sobre
os dramaticos episodios que marcaram o espetdculo do combate ao trafico de
drogas no Rio de Janeiro. Alids, em correc¢io, necessaria se faz uma melhor de-
limitacdo da abordagem, uma vez que o que se viu nio foi repressao ao trafico
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de drogas no Rio de Janeiro, mas pontuais, espetaculosas e truculentas acoes
policiais de repressao ao trafico em determinadas comunidades carentes da
capital fluminense.

H Feitos os esclarecimentos, passa-se as consideracoes que devem ser traba-
‘ lhadas a partir de um contexto singular, que, dentre outras circunstancias, se
constitui de uma situagdo ja ha muito insuportavel, determinada pelas omis-
soes do Estado em ocupar os espacos tomados pelo trafico nas comunidades
carentes em questao; pela exposicao internacional de acoes criminosas na capi-
i tal fluminense — o que levantava sérias questdes sobre as reais possibilidades de
I o Rio de Janeiro sediar as Olimpiadas e o Brasil, a Copa do Mundo;* e pela re-
cente e aclamada exposicao do filme Tropa de Elite 2, que tem por personagem
principal um ex-comandante do Bope, justamente o ja tao famoso Batalhao
de Operacoes Policiais Especiais da Policia Militar carioca, que ganhou ainda
mais evidéncia na invasao das comunidades.

Marcados esses pontos referenciais e no reverso do que se exibiu, primei-
ramente ha de se destacar que a situac@o so atingiu os niveis alarmantes desde
muito experimentados em razio de uma historicamente sedimentada omissao
do poder publico em ocupar os espacos que progressivamente foram sendo
tomados pelo poder paralelo, no caso, do trafico de drogas.'* Alias, omissao ¢é
eufemismo, quando se tem consciéncia de que a ocupacao desordenada e a ex-
pansao da criminalidade nas comunidades em questao s6 se deram por terem
sido as autoridades publicas coniventes com a situacio, ao longo de décadas.
Ou seja, medidas anteriores, além de menos drasticas e violentas, poderiam ter
sido mais eficazes no controle do problema, impedindo que a situacao tomasse
as proporcoes atuais.

Ainda nesse primeiro momento de reflexdo é de se ressaltar que as acoes
¥ policiais se limitaram a determinadas comunidades pobres do Rio de Janeiro,
‘ 0 que, como se sabe, estd longe de significar o controle do trafico de drogas
naquela cidade ou naquele Estado. Alias, para quem se debru¢a com o minimo
de critica sobre o tema, fica claro que a repressao penal € absolutamente inefi-
caz na contencdo do comércio de drogas. Trata-se, pelo contrario, de fator que

13. Destaque-se o episodio em que famoso hotel carioca foi invadido por vérios crimino-
sos armados, em 21.08.2010.

14. Nio se pode aqui esquecer das milicias, problemas muito maiores que o trafico, pelo
simples fato de substituirem o Estado em sua fun¢io mais basica, que é a de garantir

seguranca.
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potencializa os lucros auferidos com a atividade, cuja ilegalidade termina por
fomentar o emprego de violéncia em seu exercicio e em sua contencao.

Por esses e por outros motivos trabalhados alhures,'” divide-se com Paulo
Queiroz a seguinte conclusio:

“Paradoxalmente, a repressao arbitraria ao comércio de entorpecentes somente
interessa ao proprio traficante, pois é ela, a repressio, que lhe assegura a viabilida-
de dos negdcios e a extraordinaria lucratividade. O trafico ilicito de entorpecentes,
enfim, tal qual o conhecemos, e com tdo assustadora aparéncia, é, no fundo, um
monstrengo concebido e gerado pelo proprio sistema penal” (1998, p. 116).

O uso - e, logo, o comércio — de drogas é comportamento normal em qual-
quer sociedade, basicamente em virtude das mesmas razdes ja expostas para
explicar a normalidade do desvio. Contudo, no caso da droga, deve-se ainda
destacar seu carater alienante e entorpecente, tratando-se de meio parcialmen-
te eficaz para, ainda que por breves momentos, trazer prazer, aliviar angustias e
dores inerentes a existéncia humana. Segundo Freud, tratando da intoxicacao
quimica como meio hdbil ao alcance desses efeitos:

“O mais grosseiro, embora também o mais eficaz, desses métodos de in-
fluéncia é o quimico: a intoxica¢do. Nao creio que alguém compreenda intei-
ramente o seu mecanismo; é fato, porém, que existem substincias estranhas,
as quais, quando presentes no sangue ou nos tecidos, provocam em noés, di-
retamente, sensacoes prazerosas, alterando tanto, também, as condi¢cdes que
dirigem nossa sensibilidade, que nos tornamos incapazes de receber impulsos
desagraddveis.

(..)

O servigo prestado pelos veiculos intoxicantes na luta pela felicidade e no
afastamento da desgraca é tao altamente apreciado como um beneficio, que tanto
individuos quanto povos lhes concederam um lugar permanente na economia de
sua libido. Devemos a tais veiculos nio s6 produgio imediata de prazer, mas tam-
bém um grau altamente desejado de independéncia do mundo externo, pois sabe-
-se que, com o auxilio desse ‘amortecedor de preocupagoes’, é possivel, em qual-
quer ocasido, afastar-se da pressio da realidade e encontrar refigio num mundo
proprio, com melhores condicoes de sensibilidade” (Freup, 1997, p. 26-27).

Diante dessas consideragdes, caberia, portanto, refletir acerca do que vem a
ser mais danoso a sociedade: os efeitos provocados pelo uso de drogas ou a vio-

15. Costa, Domingos Barroso da. Descriminalizacao do comércio de entorpecentes: nao
seria este 0 caminho? Boletim IBCCrim. vol. 13. n. 160. p. 7-8. Sao Paulo: IBCCrim,
mar. 2006.
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drogas, cuja repressao penal cada vez mais se revela como um exercicio de en-
| 3 xugar gelo. Inclusive, deve-se frisar que ¢ isso que converte o combate policial
X ao trafico na guerra particular ja trabalhada em documentdrio nacional.'® Em
g suma, ndo havendo possibilidade de se controlar a questdo através do sistema
1 | penal, a repressao policial do trafico transforma-se numa querela privada entre
- os traficantes, que atiram contra os policiais, e os policiais, que atiram contra
os traficantes. E s6, puro desperdicio de vidas e dinheiro publico.

|
|
I
L o léncia, a corrupcao policial e todos os outros crimes fomentados pelo trafico de

Posto isso, partindo-se do pressuposto de que 0 uso e o comércio de drogas
nio deixardo de ocorrer'’ - especialmente se as tentativas de seu controle se
1 fizerem pela repressao —, se o trafico foi controlado nas comunidades, ¢ de se
concluir que agora acontece no asfalto'® ou em cidades vizinhas, que passardo
a abastecer 0 mercado consumidor da capital fluminense. Alids, para quem

ndo se dobra a hipocrisias e visdes ingénuas, fica claro que muito do turismo
1k da cidade do Rio de Janeiro — especialmente o de estrangeiros — nio se deve
1 apenas as belezas naturais da proclamada Cidade Maravilhosa, mas também ao
facil acesso que se tem a prostituicao e as drogas."

Quanto a espetacularizacao das operagdes policiais nas comunidades ca-
riocas, dada a inevitabilidade do trafico de drogas e a impossibilidade de seu
efetivo controle, s6 se pode deduzir que é um caso classico das chamadas me-
didas para ingles ver. Ou seja, tanta pirotecnia so6 se justifica na medida em
que se observam as ac¢des repressivas com o olhar critico de quem é ciente da
} conveniéncia politica de uma resposta contundente a criminalidade naquele
1 momento, com 0 que se exibia para 0 mundo e para o Brasil a eficiéncia com
‘ que a policia — especialmente o Bope — garantia a seguranca do Rio de Janeiro,

16. Lunp, Katia; SaLLEs, Jodo Moreira. Noticias de uma guerra particular. [documentario]
Sao Paulo: Videofilmes, 1998-1999. 2 videos-discos (aprox. 56 min.): NTSC: son.,
cor.

17. Seja por questdes existenciais, seja por questoes econdmicas, uma vez que as cifras
| movimentadas pelo trafico e por atividades a ele vinculadas pelo mundo sao relevan-
tes, nada havendo que indique o desinteresse por esse comércio. A esse respeito, vale
conferir interessante entrevista, publicada em 2003 pela revista Caros Amigos (edicao
| 70, p. 31-37), concedida por promotores paulistas do Gaeco — Grupo de Atuacio
| Especial de Combate ao Crime Organizado —, dentre eles José Carlos Blat.

18. Nas dreas regularmente urbanizadas.

19. E isso, cabe observar, nio acontece s6 no Rio de Janeiro, mas em muitos outros Esta-
dos da costa brasileira, como se pode constatar através de simples passeios noturnos
por suas orlas.
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colocando bandidos para correr. Pronto: o Rio de Janeiro esta limpo e seguro
para sediar as Olimpiadas e a Copa do Mundo.

Contudo, a menos que todas as etapas da producao e comércio de drogas
transcorressem no interior das comunidades pobres cariocas, cabe questionar
quantos e quais foram os grandes traficantes neutralizados fora da comunida-
de; ou o que fez a policia para impedir a entrada de drogas — que agora deve
estar mais valorizada — e armas naquela cidade, naquele Estado.

Sao perguntas que no Brasil nao vao se calar enquanto os carceres permanece-
rem repletos de praticantes de furtos, roubos e dos chamados pequenos trafican-
tes, mas vazios dos autores de peculato, corrup¢iao passiva, concussao, desvio de
rendas publicas etc. Nao se calardo enquanto nao for explicada a desviada edicao
de sumula vinculante reguladora do uso de algemas apds a prisao de diversos
figuroes da politica nacional. Enfim, sao perguntas que nao se calarao enquanto
o sistema repressivo estatal for utilizado na administracio e contencao de uma
parcela especifica da populacdo, justamente a composta por aqueles que podem
ser descritos como consumidores falhos (Bauman, 2008, p. 75), perpetuando-se a
funcao que Adam Smith entendia como a tnica legitima ao governo: a de “defesa
do rico contra o pobre, ou daqueles que tém alguma propriedade contra os que
néo tém propriedade alguma” (apud Arenpt, 2010, p. 274).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, cabe questionar o porqué de tanto assombro e perplexi-
dade diante da barbarie quotidiana. Afinal, impoe-se admitir, como visto, que
o fenomeno morbido de expansao da violéncia e da criminalidade ¢ mesmo
inerente aos mecanismos que estruturam o modelo social contemporaneo. As-
sim, furtos, roubos, drogadicéo, trafico de drogas, sonegacao fiscal e todos os
tipos de corrup¢do sio comportamentos normais, realmente esperados numa
sociedade que cultua o individualismo e se mantém a partir da difusao de pa-
droes de sucesso material, traduzidos no imediato do consumo, sem, contudo,
se ocupar em reduzir as desigualdades sociais ou distribuir de forma equanime
as possibilidades de acesso aos meios legitimos de alcance das metas cultural-
mente privilegiadas.

“Primeiro, os incentivos para o &xito sao inculcados pelas normas estabele-
cidas da cultura e em segundo lugar, as vias disponiveis para o acesso a este ob-
jetivo, sdo tdo limitadas pela estrutura de classe, que nao resta outra saida senao
apelar para os desvios de comportamento. E a falta de entrosamento entre os alvos
propostos pelo ambiente cultural e as possibilidades oferecidas pela cultura social
que produz intensa pressiao para o desvio de comportamento. O recurso a canais
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nao é inteiramente acessivel, em todos os niveis, a homens de boa capacidade.
Apesar de nossa persistente ideologia de ‘oportunidades iguais para todos’, o ca-
minho para o éxito é relativamente fechado e notavelmente dificil para os que
tém pouca instrugio formal e parcos recursos. A pressio dominante conduz a
atenuacao da utilizacdo das vias legais, mas ineficientes, e ao crescente uso dos
expedientes ilegitimos, porém mais ou menos eficientes” (Merton, 1970, p. 219).

S6 para ilustrar, vale dizer que as condutas descritas, inclusive, inserem-se

;1 na tipologia de modos de adaptacéo individual elaborada por Merton: os com-
portamentos criminosos/desviantes, como inovacdo (adesao as metas culturais
18 e recusa dos meios institucionalizados de seu alcance), enquanto a drogadicio,
| como retraimento™ (recusa tanto das metas culturais quanto dos meios institu-
" cionalizados de seu alcance).
E ndo ha leis penais ou repressao policial que possam, como num passe de
8 magica, solucionar tao arraigado problema. Violéncia, criminalidade e socie-
] dade de consumo retroalimentam-se numa relacao simbidtica, razao pela qual
é na estrutura desse modelo social que devem ser buscadas as causas e, logo, as
possiveis repostas aos problemas indicados. Afinal, seria contraditério esperar
contencao de impulsos agressivos, solidariedade, ou seguranca nas relacées em
uma sociedade que se mantém justamente pelo império da satisfacao imediata,
desregramento, inseguranca e culto ao presente.

Consoante ja trabalhado, sendo a tendéncia ao desvio inerente a constitui-
¢do subjetiva, a contencao de impulsos primarios de pronta satisfacio depende
de um sistema bem tramado de controle social, anterior ao sistema penal, sen-
‘ do que este s6 deve atuar subsidiariamente. Ou seja, somente uma teia social
coesa, de oportunidades bem distribuidas, que dé seguranca ao sujeito e lhe
forneca principios orientadores minimante partithados é capaz de justificar o
‘ adiamento de satisfacdes, diante da probabilidade de vir a atingi-la num futuro,
através dos meios legitimos postos 4 sua disposicao.

1 Inexistindo esse minimo de seguranca que inclusive garante a efetividade
1 da lei, inverte-se a metafora dos circulos concéntricos construida no tépico 2,
a proposito da impossibilidade de existir uma sociedade sem crimes/desvios.

t
s o legitimos para ‘entrar no dinheiro’ é limitado por uma estrutura de classe a qual
w
|
1
\
|
i
|

20. “Pertencem a esta categoria algumas das atividades adaptativas dos psicéticos, artis-

tas, pdrias, proscritos, errantes, mendigos, bébados cronicos e viciados em drogas.
Eles renunciaram aos objetivos culturalmente prescritos e o seu comportamento nao
7 se ajusta as normas institucionais. Isto nao quer dizer que em alguns casos a fonte
de seu modo de adaptacdo nio seja a propria estrutura social que eles efetivamente
repudiaram, nem que sua propria existéncia dentro de uma drea niao constitua um
problema para os membros da sociedade” (MEerton, 1970, p. 227).
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Quer-se dizer, pois, que, se, em termos materiais, o crime/desvio diz de uma
conduta violadora de um valor conscientemente partilhado pela coletividade,
quanto mais se esmaecerem esses valores capazes de garantir coesdo a um cor-
po social, mais se impord o individualismo e, portanto, menos haver freios a
conter a tendéncia a satisfagdo imediata de impulsos de qualquer natureza, o
que conduz a um estado de anomia, de repressio alguma. Nem é preciso muito
esforco para se concluir que esse é o caminho a que conduz um modelo de
sociedade que recusa qualquer principio de solidariedade, estabilidade ou se-
guranga, com o que se aproxima muito mais da barbarie do que daquilo que se
entende por cultura. E, nunca é demais dizer que nio sero a lei ou o sistema
penal suficientes a interromper esse ciclo.

O crime é fenomeno complexo, que demanda andlise sob diversas pers-
pectivas, as quais considerem o contexto em que se dd. Assim, tratando-se de
fenomeno cultural, diante do crime — ou do desvio —, hdo de ser investigados
aspectos subjetivos, sociais e legais, sem simplismos ou naturalizacées. E ainda
mais complexo fica se observado no contexto de uma sociedade por si s6 com-
plexa, que cada vez mais se fragmenta, convertendo-se em multidoes geogra-
ficamente concentradas.

Com isso, quer-se evidenciar mais uma vez o quio falaciosos mostram-se
os discursos que pregam o aumento do recrudescimento e do nimero de leis
penais como solugdo para a expansio da violéncia e da criminalidade. Para
além de abafar debates responsdveis acerca do problema e assim protelar o
encontro de alternativas, tais discursos escamoteiam a realidade da utilizacio
perversa do sistema penal para fins de segregacdo, de controle do refugo social,
por exemplo, em razido de condi¢des étnicas ou econdmicas.*

Com o abandono dos fins assistenciais proprios ao modelo de Estado So-
cial — ou do Bem-Estar Social —, adota-se o aparato estatal de repressiao como
instrumento comodo e econdmico de controle das contradicoes fomentadas,
mas nao desejadas, pelo proprio capitalismo de consumo, que se faz garantido
pelas politicas globalizadas do neoliberalismo.

21. Nesse sentido, afirma De Giorgi:

“O controle do desvio enquanto legitimacao aparente das institui¢oes penais consti-
tui, pois, uma construgao social por meio da qual as classes dominantes preservam
as bases materiais de sua prépria dominagéo. As institui¢oes de controle nio tratam a
criminalidade como fendmeno danoso aos interesses da sociedade em seu conjunto;
ao contrario, por meio da reprodugio de um imaginario social que legitima a ordem
existente, elas contribuem para ocultar as contradi¢oes internas ao sistema de pro-
ducio capitalista. Em outras palavras, numa sociedade capitalista o direito penal nio
pode ser colocado a servico de um ‘interesse geral’ inexistente: ele se torna, necessa-
riamente, a expressio de um poder de classe” (2006, p. 36).
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Fechando o circulo de desenvolvimento deste texto, deve-se destacar, por-
tanto, o objetivo de se apontar, através da normalidade do fenomeno, o quanto
a lamentada e temida criminalidade mantém de simbiético em relacéo a socie-
dade capitalista de consumo. Com isso, desvela-se a ineficacia e o fisiologismo
que se mascaram no embuste de discursos punitivos, construidos a partir de
formulas faceis e tteis na cooptacdo de uma massa acritica de apoiadores.

Discursos que, além de omissos, revelam-se ativamente danosos, especial-
mente a legitimidade do sistema penal, que, na medida em que nao cumpre as
funcoes que dele se espera, perde em credibilidade. Enfim, numa apropriagéo
contextualizada do dito popular, vao-se os anéis e os dedos, também.
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Sumario: 1. Introducdo - 2. "Por que cantar?” - 3. "Aquela tal malandragem..” - 4. "A nata
da malandragem” ou "malandro € malandro, mané é mané" - 5. "0 malandro ta na greta,
na sarjeta do pais”: 5.1 "Quem trabalha é quem tem razao, eu digo e nao tenho medo de
errar” - 6. Controle penal da malandragem - 7. “Eis o malandro na praga outra vez.." - 8.
Outros novos malandros - 9. Conclusdo ~ 10. Referéncias bibliogréficas.

1. INTRODUCAO

Ao discorrer sobre a ideologia dos discursos dos sistemas penais, Eugenio
Raul Zaffaroni chama a atencdo para o papel da formacao dos operadores dos
orgaos judiciais. Constata o penalista uma densa massificacdo do ensino, acar-
retada, dentre outros fatores, pela reducédo da bibliografia, que resulta em “uma
adestrada incapacidade para vincular fenomenos e, em geral, uma degradacao
tecnocrdtica do direito que, escassamente, supera o nivel exegético de prepara-
cdo de empregados com titulo”.!

Nao dista esta situacdo da realidade vivenciada hoje em nosso pais. A pro-
liferacao dos cursos de Direito, ocasionada, em grande parte, pelas atrativas
opcdes de empregos e salarios a que podem ter acesso bacharéis em tal curso,
tornam-no cada vez mais técnico e profissionalizante. As intersecdes com ou-
tros campos do saber, outras ciéncias, sdo gradativamente marginalizadas, rele-
gadas a inutilidade de tudo o quanto nio é¢ manifestamente juridico. Prende-se,
assim, a0 dominio de uma suposta utilidade, voltando a producao bibliografi-
ca, muitas vezes, as exigéncias do vantajoso mercado de obras juridicas.

Seguiremos, neste trabalho, um caminho diverso. O que ora afirmamos é
que as leis ndo se bastam, e que o Direito ndo é construido apenas por textos
normativos, doutrindrios e jurisprudenciais. Estudar Direito exige “precisdo e
rigor cientifico”, afirma Tercio Sampaio Ferraz Junior, “mas também abertura
para o humano, para a histdria, para o social”.? Assim, é sempre possivel bus-
car novas fontes, novas ideias, novas relacoes, ora redescobrindo algo jd exis-
tente, ora buscando o Direito onde menos se espera encontra-lo. E, neste misto
de crimes e notas musicais, esperamos, através deste trabalho, clarear fenome-
nos e semear ideias, contribuindo, assim, para a compreensao do Direito em

1. Zarraroni, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do siste-
ma penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 133.

2. FERrraz JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdao, domi-
nacao. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 22.
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um contexto mais amplo, através de sua percepc¢io em fendmenos comumente
tidos como irrelevantes para o meio juridico.

2. "PoR QuE CANTAR?"

Em obra sobre o Novo direito penal, datada de 1972, Roberto Lyra tece in-
teressantes consideracoes acerca da configuraciao deste ramo juridico. Em pa-
lavras quase poéticas, ressalta o “conteido humano”, a “palpitagao social” e a
“intensidade dos dramas” com que trabalham os penalistas.

“O Direito Penal visita museus e arquivos, frequenta lancamentos e inaugu-
racoes. Preocupa filosofias, religides, ciéncias, artes, técnicas, servicos”? asse-
vera o jurista. “Perpassa, por todos os casos e fases, a majestade da dor humana
que qualquer um pode decifrar nas legendas da letra, do som, da imagem.”*

Verifica-se, assim, a importancia de dados sociais, culturais, artisticos,
dentre outras manifestacoes que provém da sociedade, para a construgio e
compreensdo da ciéncia penal. Um Direito Penal que se funda na dignidade
da pessoa humana nao pode afastar-se de tudo quanto circunda o homem,
reduzindo-o a expressoes pronominais. Pelo contrario, deve “tatear o fremir, o
crispar e o gemer do homem dentro da sociedade™ posto que desta extrai seu
objeto de estudo, e a ela voltam-se seus fins. Alids, pertinente, neste sentido, a
licao de Eugenio Raul Zaffaroni:

“O saber penal nao se nutre unicamente do conhecimento da lei penal, por-
que ninguém pode interpretar o objeto que uma ordem do saber poe dentro
do seu horizonte de projecio, sem valer-se de dados e sem submeter-se a con-
dicionamentos de seu saber, os quais provém de ambitos que nao so estio fora
desses limites, como também dele se encontram inegavelmente afastados.”®

Desponta, entdo, a relevancia das mais variadas formas de expressao hu-
mana para o alcance dos horizontes de projecio do saber penal. Da analise
dos textos legais e doutrindrios escapa, muitas vezes, o sentido e o alcance da
norma, bem como a percep¢io da sociedade acerca do sistema penal. E vilido
ressaltar que, nem sempre, a produciao doutrinaria de determinada época é
atenta ao contexto historico vivenciado. Em pesquisa publicada na Revista Bra-

Lyra, Roberto. Novo direito penal. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. vol. 1, p. 20.
Idem, ibidem.
Idem, p. 56.

Zarraronl, Eugeénio Raul; PiERANGELL, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro.
Parte geral. 6. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2006. vol. 1, p. 113.
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sileira de Ciéncias Criminais, o historiador Carlos Henrique Aguiar Serra nos
remete a essa conclusdo. Afirma que a produgéo juridico-penal das principais
revistas do periodo estudado “descola-se da reflexdo acerca da realidade social,
envolvendo-se pouco com as questdes mais cadentes do acontecer social”.”

‘ Dessa forma, nio se pode desprezar a importancia das manifesta¢oes artisti-
‘ } cas para o estudo do Direito. Sobre as rela¢des entre estes dois campos, ensina
t Monica Sette Lopes:
E “O direito tem uma eficacia criadora. A vida que ele se apropria é a mesma
| que prende o ser humano ao mundo, mas ele a reinterpreta e traduz seus mo-
n vimentos para a previsio de padroes de comportamento que indicam o modo
de ser proprio.
0 A arte também reinventa e reinterpreta a humanidade. Entretanto a traduz
| numa linguagem diversa, variegada, livre, que se abre para a compreensao,
| num circulo, a partir do foco do observador.”®
“ A musica, por sua vez, constitui elemento relevante para a compreensao
s da sociedade. Se a arte imita a vida, ou a vida que imita a arte, ndo é possivel
definir. O certo é que ela revela a vida, o homem, com certa fluidez e sensibi-
lidade que falta ao Direito. Por isso, Direito e Musica podem caminhar juntos:
se nas letras das can¢oes sido retratados temas relativos ao objeto de estudo da
ciéncia juridica, pode o jurista buscar, através destas musicas, compreender o
Direito, a forma como ele atua na sociedade e a visdo que esta possui acerca
dos fenémenos juridicos.

Dantas,’® discorrendo sobre o discurso poético, o apresenta como resultado

de uma tensio dialética entre a linguagem e a realidade. O poeta popular — a
quem o autor equipara os compositores populares — assume relevancia nesse
contexto, uma vez que “acolhe fatos e pessoas muitas vezes esquecidos pela
historia oficial”.'® Abordam, assim, “a histéria que nao acontece”, das pos-
sibilidades, dando voz a personagens marginalizados, tais como prostitutas,
vadios, bebados, homossexuais etc.
Empreenderemos, neste trabalho, uma analise fundada nas letras das can-
I _¢oes, partindo da ideia de que estas estdo mais proximas das transformacoes

7. Serra, Carlos Henrique. Revistas juridicas e o debate ideolégico nos anos 1937-1964.
‘ RBCrim 72/209.

8. Lores, Monica Sette. Uma metdfora: musica e direito. Sao Paulo: Ed. LTr, 2006. p. 147.

: 9. Dantas, José Maria de Souza. O canto e a cancdo: MPB. Rio de Janeiro: Ao Livro Téc-
;; nico, 1988. p. 20.

! 10. Idem, ibidem.
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em curso na sociedade. Focaremo-nos no papel de destaque assumido, neste
sentido, pela musica popular brasileira. Sua presenca forte e constante permite
que, através dela, conheca-se muito do passado e do presente do Brasil. Alias, é
de se ressaltar que esta forma de producao discursiva, por sua maior difusao e
permeabilidade, é capaz de captar vozes, imagens e percep¢des que escapam ao
Direito, mas que sio relevantes para sua formacao, bem como para seu estudo.

Conforme assevera Dantas,!! a musica popular brasileira investiga o real, per-
mitindo um consideravel acréscimo de conhecimento e de vivéncia por meio da
palavra. Pertinente, ento, a reflexao desenvolvida por Helena Bomeny:

“A musica, a meu ver, expressio maior e mais pura da manifestacao da
cultura, sera sempre, no caso do Brasil — pais de larga, bem-sucedida e reco-
nhecida tradicio musical —, reveladora dos instantes de afirmacio de nossa
identidade como nagao, como grupo ou como povo (...).

O que escapa dos livros, 0 que nao conseguimos capturar com nossos arti-
ficios racionais mais herméticos, desliza com desenvoltura e pontaria certeira
nas notas dos compositores antenados com o mundo cotidiano, os tao propa-
lados processos sociais, com os arranjos (e desarranjos politicos) e, por fim, e
mais importante, com o movimento afetivo-emocional das pessoas comuns.”'?

Arremata a autora que “a musica tem esse dom de transporte sem fronteira,
sem censura, sem constrangimento”," revelando, como nas lendas, muita coi-
sa verdadeira acerca da sociedade que reflete.

O samba, por sua vez, constitui documento representativo de determinada
época. Ensina Claudia Matos que as letras de samba por muito tempo constitu-
fram o principal, sendo o unico documento verbal que as classes populares do
Rio de Janeiro produziam auténoma e espontaneamente. Através delas, entéo,
varios segmentos da populacao habitualmente relegados ao siléncio histérico
impuseram sua linguagem e sua mensagem a ouvidos frequentemente cerrados
a voz do povo.!* Possufa, assim, um papel de agente unificador e mantenedor
da identidade s6cio-cultural, em especial da comunidade negro-proletaria.

11. Idem, ibidem.

12. BoMmeny, Helena. Os dezessete e setecentos. In: CAVALCANTE, Berenice; STARLING, Heloisa
Maria Murgel; EisenserG, José (orgs.). Decantando a Republica — inventdrio historico
e politico da cangdo popular moderna brasileira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Sao
Paulo: Fundagio Perseu Abrano, 2004. vol. 2: Retrato em branco e preto da nagao
brasileira. p. 135.

13. Idem, ibidem.

14. Maros, Claudia. Acertei no milhar: malandragem e samba no tempo de Getulio. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 23.
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Foiatravés do samba, portanto, que o malandro — representando, sobretudo
\ 0s negros e proletdrios urbanos — fez-se conhecer pelas classes dominantes. O
samba malandro empreende um papel de relativizacao das alegrias e tristezas
vivenciadas pelo povo, aproximando a ficcao da cronica social e apresentando,
assim, intimas relacées com o contexto historico vivenciado.

Restringiremos nosso estudo, entio, a essa figura que habita o imaginario
do povo brasileiro, e cuja presenca faz-se constante em diversas cangdes: o
N malandro. Este personagem é retratado de diferentes formas em diferentes
}l épocas, o que evidencia sua relacio com o momento historico em que é apre-
¢ sentado. Emerge, entdo, como representativo de determinado contexto, es-
pecialmente quando associado a musica popular. Por isso, a partir do estudo
iF deste conjunto — can¢des que abordam o tema da malandragem, em especial
N dos “sambas malandros” — pretendemos trazer a tona alguns pontos relativos
g ao Direito Penal brasileiro, revelando, assim, a relacio deste com a musica
popular brasileira.

3. “AQUELA TAL MALANDRAGEM..."

Chapéu de lado, tamanco arrastando, lenco no pescoco, navalha no bolso. A
descricao apresentada por Wilson Batista, na canc¢ao Lenco no pescoco, somada
ao terno branco e sapato bicolor refletem o estereétipo do malandro que habita
o imagindrio nacional. Este personagem perpassa toda a histéria da musica
popular brasileira, sendo tema, inclusive, de andlises literarias e sociolégicas.
Constitui, assim, mais que mera representacio folclorica e artistica: através da
‘ andlise da malandragem, podemos estudar também tracos do povo brasileiro,
de sua cultura e, porque nao, do Direito patrio.

Claudia Matos assevera que o malandro constitui “uma metafora coletiva-
mente instituida e formalizada por alguns: um mito”,"> que encarnaria uma
utopia comunitdria e, a0 mesmo tempo, procederia a uma critica velada da so-
ciedade. DaMatta, por sua vez, abordando a temdtica dos mitos e rituais, asse-
| vera que estes, bem como os personagens, “sdo criacdes sociais, refletindo am-
i bos os problemas e dilemas basicos da formacio social que os engendram”.'¢
‘ Assim, afirma o autor que o mito e o ritual seriam “dramatizacdes ou maneiras
i cruciais de chamar a atencao para certos aspectos da realidade social, facetas

15. Idem, p. 186.

i ‘ 16. DaMar1a, Roberto. Carnavais, malandros e herois — Para uma sociologia do dilema bra-
sileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p. 40.
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que, normalmente estdo submersas pelas rotinas, interesses e complicacoes do
cotidiano™.'’

Verifica-se, por outro lado, que o discurso malandro é marcado pela am-
biguidade e dialogia e ¢ justamente por meio destas caracteristicas que ele
evidencia e problematiza o universo que reflete. Como ser que se situa na fron-
teira, entre afirmacéo e negacao, verdade e fantasia, licitude e ilicitude, articula
o malandro o limite entre dois mundos sem, contudo, pertencer a nenhum.
Proveniente de classes baixas mostra-se, todavia, como uma caricatura do bur-
gueés, transita na fronteira das classes sem, no entanto, cruza-la. Evidencia-a,
porém, expondo a contradi¢io e desarmonia existente na sociedade, colocan-
do em questdo, por meio de uma linguagem “de fresta”, valores essenciais da
ideologia pequeno-burguesa.

Assim, apresentando-se escorregadia e ambivalente, a palavra malandra
conserva sua eficacia, utilizando-se da prerrogativa que Gilberto Vasconcelos
lhe reconhece: a descricdo critica dos sintomas de evolucao historica.!® Estes
constituem fatos do cotidiano, pequenos acontecimentos da vida comunitaria
que, contudo, sao repletos de significados. Reflete, entao, as histérias que se
passam em seu mundo, através de um discurso marginal e relativizado, pelo
qual fala, sobretudo, a comunidade negro-proletaria das décadas de 20 e 30.
Nas palavras do jornalista Juarez Barroso, o registro social empreendido pelos
sambistas que tematizam a malandragem “néo reflete um tipo de visio sobre
uma época. Ele é sua propria época”.'® Ou, como cantava Noel Rosa, em Nao
tem tradugao, “tudo aquilo que o malandro pronuncia, com voz macia, € brasi-
leiro, ja passou de portugués”.

A anilise do personagem ora escolhido nao se revela, portanto, despicien-
da. A cultura da malandragem esta inserida em um contexto histérico, po-
litico, social, e, portanto, também juridico. Nao é estranha a associacao dos
malandros a delinquéncia, seja em praticas contravencionais que remontam
a malandragem das décadas de 20, 30 e 40, seja os malandros de “contrato,
gravata e capital”, cantados por Chico Buarque em referéncia a criminalidade
econdmica. Nao se pode olvidar, também, do malandro que habita o universo
do crime organizado, do trafico de drogas e crimes correlatos, a que se referem
musicas mais atuais.

17. 1dem, p. 42.
18. Maros, Claudia. Op. cit., p. 211.
19. Idem, p. 214.
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‘ Neste sentido, Jessé Souza nos chama a atencéo para as metamorfoses do

r l malandro. Afirma o sociélogo que a tematizacao deste personagem apresenta
: } pelo menos trés fases subsequentes. A primeira delas seria a “fase heroica”, de
1 exaltacdo da malandragem, perceptivel por meio de uma grande variedade de
t musicas que enaltecem o malandro pra valer. Este seria “uma espécie de sintese
' da brasilidade”.*® Sagaz, esperto, transitaria entre a licitude e a ilicitude, bus-
l cando sempre a maior vantagem com o menor esforco.

A segunda fase representaria a “desconstrucao do malandro”. O persona-
u gem ¢é retratado de forma decadente, nao mais glorificado e exaltado como em
outros tempos. Conforme afirma Souza, “aqui o malandro nio é mais o rei do
morto, o bardo da ralé ou a quintesséncia da brasilidade”.*

| A terceira fase do malandro seria, enfim, seu “instante de desvanecimento”.
i1 J4 néo existiriam malandros, bem como manés, sendo todos agora, “elos de
| ‘ uma corrente maior e impessoal”,* resultante de uma criminalidade organiza-
1 | da que mistura mocinhos e bandidos, policiais e infratores, na qual nao é possi-
; vel distinguir o papel assumido por cada ente.

Enveredaremo-nos, entdo, na andlise dos malandros em dois contextos: o
apogeu e a decadéncia da nata da malandragem, retratada, especialmente, em
sambas das décadas de 30 e 40; e os malandros atuais, refletidos em musicas a
partir dos anos 70. A escolha se justifica em virtude do contraste verificado en-
tre estas e aquelas figuras, que refletem, também, diferencas na criminalidade
de cada periodo abordado.

4. "A NATA DA MALANDRAGEM" OU "MALANDRO E MALANDRO, MANE E
MANE"

Na classica definicao de Anténio Candido, o malandro se situa na “dialé-
tica entre a ordem e a desordem”.”® Roberto Goto** o define como aquele que

20. Souza, Jessé. As metamorfoses do malandro. In: CavALCANTE, Berenice; StarLING, Helo-
isa Maria Murgel; EisenBerG, José (orgs.). Op. cit., p. 47.

21. Idem.
22. Idem, p. 48.
23. Canpipo, Antonio. Dialética da malandragem. Disponivel em: [www.unioeste.br/

prppg/mestrados/letras/leitura/DIALETICA_MALANDRAGEM.rtf].  Acesso  em:
13.10.2008.

! 24. Gorto, Roberto. Malandragem revisitada: uma leitura ideoldgica de “Dialética da malan-
" dragem”. Campinas: Pontes, 1988. p. 101.
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habita os intervalos da estrutura social. Ndo se enquadrando na ordem legal

nem se extraviando fora dela, estaria posicionado “entre” o cidadao comum e
o bandido.

Situa-se, o malandro, assim, num ténue limite entre a licitude e a ilicitu-
de, valendo-se do famoso jeitinho brasileiro para levar vantagem. Segundo Da-
Matta, o personagem ora analisado possui “uma capacidade sutil, audaciosa e,
acima de tudo, inteligente de manipular todas as leis, regulamentos, féormulas,

portarias, regras e c6digos em seu proprio beneficio”.”

Nio se pode deixar de associar o apogeu da malandragem com o periodo
historico em que ele se deu. Momento de intensificacao do processo de indus-
trializacdo, na década de 30 tem-se um aumento considerdvel da populacio
urbana e proletiria. A ordem social mantém-se hierarquizada e excludente,
e as condicoes de trabalho sdo, via de regra, precarias. E neste contexto que
surge a figura do malandro, como aquele que recusa as condi¢oes de trabalho
e a ordem vigente. Interessante a reflexdo desenvolvida por Ruben Georgen
Oliven, que assim descreve o surgimento da malandragem:

“Neste processo de aclimata¢do do favor ao contexto urbano industrial, o
jeitinho, o galho-quebrado, o pistolio, a panelinha e a malandragem sio ins-
tituicoes fundamentais. Todas estas praticas implicam, de diferentes formas, a
burla da perspectiva universalista contida na ideologia burguesa. Elas signifi-
cam que a lei é feita para os inimigos e o trabalho para o otario.

(..)

Como se sabe, o fim da escravidao no Brasil ndo significou o surgimento
de uma sociedade mais aberta, mas a continuidade do padrao de dominacao
oligarquica. Mesmo com a intensificacao da industrializa¢do, o trabalho assa-
lariado ndo se tornou uma forma de qualificacdo, pois a ordem social continua
sendo fortemente excludente. Assim, a malandragem, ao recusar o trabalho
assalariado, se configura numa alternativa — transformada em estratégia de so-
brevivéncia — numa sociedade que marginaliza o trabalhador, nao lhe assegu-
rando condicoes de viver decentemente do fruto de seu labor.”2¢

A “fase heroica” da malandragem, por sua vez, é claramente perceptivel
através de musicas que exaltam o personagem, associando-o a uma figura es-

25. DAMaTTA, Roberto. O carnaval como um rito de passagem. In: . Ensaios de
antropologia estrutural. Petropolis: Vozes, 1973. p. 154 apud Oriven, Ruben George.
Violéncia e cultura no Brasil. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1986. p. 34.

26. Ouven, Ruben George. Op. cit., p. 31.
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perta, porém, docil, que é alheio ao mundo do trabalho sem, contudo, ser as-
sociado necessariamente ao mundo do crime. Assim ¢ a cldssica representacio
do malandro realizada por Wilson Batista, em Lenco no pescoco:

| “Meu chapéu de lado/ Tamanco arrastando/ Lenco no pesco¢o/ Navalha no
1 bolso/ Eu passo gingando/ Provoco e desafio/ Eu tenho orgulho/ Em ser tao
vadio/ Sei que eles falam/ Deste meu proceder/ Eu vejo quem trabalha/ Andar
I no miseré/ Eu sou vadio/ Porque tive inclina¢do/ Eu me lembro, era crianca/
E tirava samba-can¢ao/ Comigo nao/ Eu quero ver quem tem razao.”

i’ Nesta mesma linha de representacao destacam-se can¢des como Conversa
I de Botequim, de Noel Rosa, A volta do malandro, de Chico Buarque e Malandro
1 ¢ malandro, mané é mané, de Bezerra da Silva.

[ O malandro, nestas cangdes, opde-se a valores inerentes a sociedade bur-
| guesa. Primeiramente, vislumbra-se uma recusa ao trabalho. Tal recusa decor-
re, todavia, de um descrédito e desilusio relativamente as compensagoes ofere-
cidas pela atividade laborativa. Devido a posi¢do subalterna que lhe é reservada
na sociedade, a sina do trabalhador honesto e dedicado seria o confinamento
dentro da pobreza, ndo sendo visualizada qualquer hipotese de mobilidade
social. Dai a associacio entre operarios e “otarios”.

Dessa forma, os valores consagrados pela ideologia dominante, responsa-
vel pela marginalizacao do trabalhador, deveriam ser excluidos do espaco do
samba, substituidos por outros que proporcionassem alguma valorizacao das
classes retratadas nas cancdes: o malandro, a vadiagem, a orgia, as festas e, in-
clusive, o proprio samba, conforme se verifica nas canc¢des abaixo:

i “Se eu precisar algum dia/ De ir pro batente/ Néo sei o que serd/ Pois vivo
‘ na malandragem/ E vida melhor ndo h#/ (...) O trabalho nao é bom/ Ninguém
pode duvidar/

Oi, trabalhar s6 obrigado/ Por gosto ninguém vai 1a” (O que serd de mim,
Ismael Silva).

: “Ai patrao/ Sou um homem liquidado/ No meu barraco chove/ Meu terno
i estd furado/ Ai patrao/ Trabalhar ndo quero mais/ Eu ndo sou caranguejo/ Que
‘ s sabe andar pra tras” (Nasci cansado, Wilson Batista e Henrique Alves).

Decorre, dai, a fase “heroica” ou de “exaltacdo”, conforme a definicio de
Jessé de Souza. A contraposi¢do entre trabalho e malandragem é marcante:
enquanto esta representaria uma vida desejavel, o trabalho constituiria um
onus que, contudo, sequer apresentaria as contraprestacoes esperadas: embo-
ra ja cansado, o proletdrio continua sem casa, com comida escassa e 0 terno
furado. O trabalho é, assim, equiparado a “andar pra trds”. O malandro, por
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isso, empreenderia pequenos expedientes, valendo-se, inclusive, da pratica de
atividades ilicitas para sobreviver.

Esta fase de valorizacdo da malandragem, todavia, tem seu declinio, sobre-
tudo com o inicio do governo Vargas. As mudancas nas diretrizes politicas, e
também da legislacao penal neste periodo é refletida nas letras das cangoes, em
especial na alteracao do tratamento conferido ao malandro, conforme aborda-
remos a seguir.

5. "0 MALANDRO TA NA GRETA, NA SARJETA DO PAIS"

O governo Vargas e a politica estado-novista foram decisivos para uma mu-
danca significativa na abordagem conferida ao malandro. A instituicao de uma
ideologia do culto ao trabalho e uma politica a0 mesmo tempo paternalista e
repressiva relativamente a cultura popular fizeram com que o malandro, até
entao exaltado, caisse na clandestinidade. Embora nao tenha deixado de habi-
tar a fronteira entre as classes, posto que mesmo internalizando a caricatura de
pequeno-burgués continuou perseguido por agentes da “lei e da ordem”, esta
polarizacao foi enfaticamente atenuada. Ao malandro caberia assumir os valo-
res burgueses impostos pelo regime, de valorizacao do trabalho e abandono da
vida “vadia” ou entdo manter-se em sua posicdo marginal porém, agora, mais
duramente repreendida e criminalizada. Foi necessario, entao, tirar o lenco do
pescoco e largar a navalha, como sugere Noel Rosa em Rapaz folgado:

“Deixa de arrastar tamanco/ Pois tamanco nunca foi sandalia/ Tira do pes-
coco o lenco branco/ Compra sapato e gravata/ Joga fora essa navalha que te
atrapalha/ Com o chapéu de lado deste rata/ Da policia eu quero que escapes/
Fazendo um samba-cancao/ Ja te dei papel e lapis/ Arranje um amor e um
violao/ Malandro ¢é palavra derrotista/ Que s6 serve para tirar/ Todo valor do
sambista/ Proponho ao povo civilizado/ Nao te chamar de malandro/ E sim de
rapaz folgado.”

O controle foi acentuado e, sobretudo devido a criacao do DIP — Departa-
mento de Imprensa e Propaganda, esta mudanca fez-se sentir nas letras das
cangdes. A alusao aos malandros de outros tempos, avessos ao trabalho, era
proibida e censurada. Estes eram associados a criminalidade e subversao, e
deveriam ser duramente reprimidos por meio do aparato policial. Como forma
de manutencio de seu discurso e de sobrevivéncia, o malandro assume, entio,
nova feicao: compra sapato e gravata, rebusca o vocabulario e, inclusive, passa
a recusar a associacao a malandragem. Vislumbra-se, entao, um processo de
decadéncia dos velhos malandros, sendo substituido por uma nova figura: o
malandro regenerado.
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B A musica O malandro n. 2, que integra o musical Opera do malandro, de
i Chico Buarque, ambientado no governo de Vargas, retrata a decadéncia do
personagem, ao afirmar que “o malandro td na greta/ na sarjeta do pais, e quem
| passa/acha graca, na desgraca do infeliz”. A “morte” do malandro é, assim,
transferida para o plano fisico. A can¢do nos remete, todavia, a decadéncia da-
quele malandro que, na dureza/senta a mesa do café/bebe um gole de cachaca/
1‘ acha graca/ e da no pé, cantado em O malandro n. 1, logo no inicio do musical.
| Todavia, ao fim da musica, o compositor nos d4 indicios que o malandro, ape-
| sar de tudo, nao encontrou ainda seu fim, uma vez que “ele ainda se move” (o
caddver/ do indigente/ é evidente/ que morrew no entanto/ ele se move/ como
prova/o Galileu). O personagem adquire, entdo, novas feicoes, ressurgindo
il com um discurso regenerado, em virtude das diretrizes politicas e criminais a
| que € entao submetido.

5.1 “Quem trabalha é quem tem razdo, eu digo e ndo tenho medo de errar”

Na década de 40, o conceito de malandragem passou por uma significativa
mudanga, na medida em que mudou a forma de a sociedade e o governo en-
cararem tal personagem. O jogo do malandro torna-se ilicito, seu proceder e
seu discurso caem na ilegalidade. E necessario, entio, cobrir-se de novos ade-
recos, com padroes e valores burgueses, para atingir a respeitabilidade que se
esperava do samba e escapar de uma ordem social que reprimia, cada vez mais,
aqueles que se colocavam a sua margem.

O personagem se sujeita, entdo, a uma mudanca de atitude, sobretudo
com o abandono da boemia e o inicio de uma vida regrada e honesta. O tra-
balho surge como o elemento de redencdo — adotando a ideologia dominante,
o malandro dedica-se ao labor, em busca de uma possibilidade de ascensio
socio-economica. Tal mudanca é perceptivel na musica Bonde Sdo Janudrio, de
Wilson Batista, em cuja letra sio cultuados valores opostos aos cantados pelo
| mesmo compositor alguns anos antes (por exemplo, em Lenco no pescoco):

1 “Quem trabalha é que tem razdo/ Eu digo e ndo tenho medo de errar/ O
bonde Sao Janudrio/ Leva mais um operdrio/ Sou eu que vou trabalhar/ Antiga-
i mente eu nao tinha juizo/ Mas resolvi garantir meu futuro/ Vejam vocés/ Sou
feliz, vivo muito bem/ A boemia nio d4 camisa a ninguém/ E, digo bem.”

Verifica-se, assim, o surgimento do malandro regenerado, que reconhece o
valor do trabalho em contraposi¢do ao desvalor da boemia. Encena-se, en-
tdo, uma atitude bem comportada, revelando, mesmo que dissimuladamente,
a imposi¢dao do comportamento adotado. Nesse mesmo sentido, a can¢do Se
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nao fosse eu, também de Wilson Batista, composta em 1941 em parceria com
Haroldo Lobo:

“E hoje posso provar minha idoneidade/ Eu tenho até carteira de identi-
dade/ Usei navalha salto alto/ Lenco no pescoco/ Mas hoje/ Hoje eu sou bom
moc¢o.”

Em outras cangdes sao retratados os resultados da mudanca de comporta-
mento do malandro: valoriza-se nio o trabalho em si, como forma de construir
a dignidade do homem, mas sim o resultado proveniente deste labor. O malan-
dro regenerado ¢é apresentado como bem-sucedido e feliz com sua vida disci-
plinada, como em O bonde piedade, de Geraldo Pereira e Ari Monteiro (gravada
em 1945) e Eu trabalhei, de Roberto Roberti e Jorge Faraj:

“A principio meu ordenado/ Era pouco e muito trabalho/ Aguentei o galho
e 0 tempo passou/ Agora fui aumentado/ Passei a encarregado/ A minha situa-
¢ao melhorou” (O bonde piedade).

“Eu hoje tenho tudo que um homem quer/ Tenho dinheiro automovel e
uma mulher/ Mas para chegar até o ponto em que cheguei/ Eu trabalhei traba-
lhei trabalhei/ Eu hoje sou feliz/ E posso aconselhar/ Quem faz o que ja fiz/ So
pode melhorar/ E quem diz que o trabalho/ Nao d4 camisa a ninguém/ Nao tem
razao nao tem nao tem” (Eu trabalhei).

Todavia, mesmo em sua fase regenerada, nao escapa o malandro da asso-
ciacao a delinquéncia. Talvez por seu passado vadio que, embora veladamente,
ainda marca sua imagem, ou porque sua mudanca de comportamento nio é
vista com credibilidade e seguranca pelo poder instituido. O controle da ma-
landragem é realizado nao somente por meio de diretrizes politicas, mas, tam-
bém — e é 0 que se mostra mais relevante neste trabalho — através do sistema
penal.

Com o advento do Estado Novo, a malandragem, bem como seu discurso,
passou a ser duramente reprimida, seja por meio da censura que fez com que
mudasse o perfil das cancdes, seja por meio da politica criminal repressiva e
autoritaria que transformou o malandro em um delinquente nocivo a seguran-
¢a publica e a paz social.

Mesmo vestido com outras roupas, assumindo signos e padroes de compor-
tamento burgueses, o malandro ainda trazia consigo vestigios de seu proceder
passado. Assim, acabava, vez ou outra, caindo nas maos da policia, mesmo in-
justamente. Embora tentasse se justificar, alegando sua regeneracao, nao raro
via-se vitima de um sistema em que suas escusas nio eram suficientes para
afasta-lo da sua posicao de marginal, conforme se verifica nas can¢oes abaixo:
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“Senhor delegado/ Seu auxiliar esta equivocado comigo/ Eu ja fui malandro/
Hoje estou regenerado/ Os meus documentos/ Eu esqueci mas foi por distragao
(comigo nao)/ Sou rapaz honesto/ Trabalhador, veja s6 minha mao (sou tece-
l40)/ Se ando alinhado/ E porque gosto de andar na moda/ Se piso macio/ E por-
que tenho um calo que me incomoda (na ponta do pé)/ Se o senhor me prender/
Vai cometer uma grande injustica (na Lapa)/ Amanha é domingo/ Tenho que
levar minha patroa a missa (na Penha)” (Senhor Delegado, Moreira da Silva).

“Seu Martins Vidal, eu moro no Lins e sou o tal/ Que ha muito tempo exer-
¢o uma fiel profissao/ Eu nao sou mais aquele antigo trapalhao/ Esse otario foi
roubado em Copacabana/ Ha muito tempo eu nao vou em cana/ E nao saio de
casa hd uma semana/ Seu Z¢, por favor, olhe a minha fei¢ao/ E diga ai pro dou-
tor se sou o verdadeiro ladrdo/ O otario me olhou, me tornou a olhar/ Ficou
encabulado, ficou meio encafifado/ Senti a mdo no meu ombro, um barulho de
chaves e eu encanado/ Vou apelar pr'um magistrado porque um advogado, ¢,
nao adianta nada/ Pois hd tempos atras eu fui o Morengueira, o rei da trapalha-
da/ Retratos e fichas tenho na Central, em todo lugar/ Fiz, no duro, juro, muito
chefe de familia chorar/ Mas hoje em dia, eis porque me desespero/ Posso ver a
maior galinha morta ali, nao quero/ Pinta brava como sou, sei 0 que acontece/
Quando a gente nao se abre, nao resolve/ Tem que assinar o processo, artigo
399/ De repente uma voz, do Zé dos Anzois, quase dou um acesso/ Chegou a
hora fatal, vou assinar 0 meu mal, que injusto processo/ Eu finjo nio ouvir,
mas o chefa me chama, me abate o coragdo/ Meu Deus que horror, pela décima
vez vou visitar a detencao (...)” (Averiguacoes, Moreira da Silva).

“Fui intimado a comparecer a vara criminal/ Mas isto agora é que foi mal/
Nao sei a razao desta intimacao/ Se nao matei, nem sou ladrao/ Acho que o
Senhor Juiz esta enganado/ Deram-lhe o nome trocado/ Acabei de crer que
sou mesmo pesado/ Nao posso viver sossegado/ No dia marcado eu compareci,
falei com um doutor/ Devia ser o promotor/ ‘Rapaz, o seu caso esta um pouco
encrencado/ Quem ¢ o seu advogado?’/ Eu respondi, ‘Nem sequer sei o motivo
da minha presenca neste conselho de sentenca./ Pois eu sou, ora se sou, pobre
mas trabalhador/ Pode crer nisso, seu Doutor?”/ ‘Mas é que seu processo ta
dificil de resolver/ Enfim, vou ver se pode ser anulado/ Logo depois deve ser
arquivado’/ ‘Pra eu ficar mais conformado’/ ‘Logo ap6s reunir o conselho di-lho
a ordem do dia/ José Cordeiro de Faria, condenado a dez anos de prisao/ Por-
que voltou a orgia/ Trabalhador, mas de que é que tem valia™ (Vara criminal,
Moreira da Silva).

As trés cangdes acima tém em comum a referéncia a uma injusta atuagao do
sistema penal diante do malandro. Se antes este era vadio — o que, por sinal,
é por ele confessado — ja ndo mais faria parte do mundo da delinquéncia. To-
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davia, ainda assim era submetido ao aparato policial e judicial. Vislumbra-se,
entdo, a inutilidade do engajamento do malandro no sistema da “ordem” e do
trabalho, posto que, mesmo com a mudanga de comportamento, permaneceu
marginalizado dentro desse sistema, nao escapando a arbitrariedade dos pode-
rosos.

Dessa forma, verifica-se que nao s6 medidas de carater politico — como a
censura imposta pelo DIP ou as campanhas de valorizacio do trabalho e do
trabalhador — eram utilizadas a titulo e controle de condutas “indesejadas”. A
policia, o sistema judicidrio e, portanto, o sistema penal assumem um papel
relevante nesse contexto, posto que se prestam — mesmo em diferentes épocas
e lugares — a tarefa do controle social institucionalizado, através da repressio
advinda do monopdlio estatal da violéncia.

6. CONTROLE PENAL DA MALANDRAGEM

E cldssico o entendimento que o Direito Penal atua selecionando bens juri-
dicos de maior relevancia para a sociedade e, a partir dat, tipificando condutas
que lesionam ou expdem a risco estes bens. Sustenta-se, entdo, que a atuacio
deste ramo do Direito deve ser minima, subsididria e fragmentaria, entrando
em cena apenas quando o conflito nao possa ser resolvido satisfatoriamen-
te por meio de outros ramos juridicos. Isso porque, por deter o monopolio
quase exclusivo da san¢ao mais severa existente no ordenamento juridico — a
restricao da liberdade e, em alguns lugares, da propria vida — a atuagéo penal
reveste-se de maior gravidade, interferindo, de forma mais incisiva, na esfera
privada do individuo.

Outrossim, nao se pode negar que a carga negativa advinda da intervencgao
penal supera em muito suas consequéncias faticas. A estigmatizacdo decorren-
te da sujeicdo criminal acompanha o individuo submetido a este processo. A
condenacio, assim, apresenta efeitos que vao além daqueles previstos nas leis
penais. Alias, o simples fato de ser réu em um processo penal — mesmo que o
resultado seja a absolvicdo — ja é suficiente para marcar e estigmatizar o sujeito.

A escolha das condutas a serem criminalizadas, por outro lado, é resultado
de uma politica criminal que varia conforme o tempo e espaco. Esta apresenta
funcio de guia e de critica e consiste, conforme ensina Zaffaroni, “na ciéncia
ou a arte de selecionar os bens (ou direitos) que devem ser tutelados juridica
e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela”.?” Nao se pode

27. Zarraroni, Eugénio Raul; PIERANGELL, José Henrique. Op. cit., p. 114.
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olvidar, contudo, que a politica criminal, assim como a ciéncia juridica, se vale
de uma ideologia que, por sua vez, pode encobrir, ocultar ou mesmo criar rea-
lidades, “privilegiando uma ideologia e descartando (ou reprimindo, limitando
o desenvolvimento ou ocultando) as que considere perigosas ou negativas para
ela”.?®

Emerge, entao, um papel de controle exercido pelo sistema penal. Embo-
ra as condutas criminalizadas sejam resolvidas por um meio institucional co-
mum, é certo que, individualmente, cada uma apresenta um significado social
distinto. Assim, o delito ndo seria uma realidade social individualizavel, mas
uma “construcdo destinada a cumprir certa funcao sobre algumas pessoas e
acerca de outras”.? Haveria um processo de selecio das pessoas classificadas
como “delinquentes”, e nao simplesmente uma selecio de acoes e condutas
qualificadas como tais.

Zaffaroni define o controle social como a “influéncia da sociedade delimi-
tadora do ambito de conduta do individuo”.** Este controle pode ser exercido
tanto por meios difusos e menos evidentes, como os meios de comunicacao
de massa, a educacdo, as manifestacdes artisticas, etc., Como por meios mais
especificos e institucionalizados, como o sistema penal Por meio deste sistema,
por sua vez, é empreendida uma criminalizacdo seletiva dos marginalizados,
seja para conter os demais integrantes desta mesma classe, seja para garantir a
sensacao de tranquilidade dos setores hegemonicos.

A analise empreendida anteriormente das canc¢des que retratam o fendmeno
da malandragem é exemplificativa da atuacdo do controle social tanto difuso
quanto institucionalizado. O primeiro é manifestado por meio das cancdes
que, apods o inicio do Estado Novo passaram a refletir a ideologia defendida
pelos setores hegemonicos. Vargas buscou apoio nos sambistas para conquistar
a simpatia das massas a0 mesmo tempo em que as letras que nao interessavam
ao governo eram progressivamente censuradas. A malandragem passou, entao,
a ser abordada como subversiva e improdutiva, sendo cultuada, ao contrario, a
vida regrada e o trabalho como preferiveis. Paralelamente, contudo, intensifi-
cavam-se o controle exercido pelo Estado sobre as manifestacoes culturais do
povo. Dessa forma, vislumbra-se que as can¢des populares — especialmente o
samba — eram vistas como importante meio de controle e veiculacao da ideo-
logia oficial.

28. Idem, p. 60.
29. Idem, p. 58.
30. Idem, ibidem.
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Todavia, também o controle social institucionalizado teve impactos subs-
tanciais na mudanca do perfil do malandro. A criminalizacao e estigmatiza-
¢ao do personagem fizeram com que fosse, pouco a pouco, desconstruido no
imaginario popular. As condutas a ele associadas, contrarias aos interesses da
burguesia e a um projeto de valorizagéo do trabalho oficialmente instituido,
passaram a ser mais duramente reprimidas. A vida boémia, ou de qualquer
forma associada a vadiagem era reprimida também por meio do sistema penal,
uma vez que este, por seu poder punitivo, poderia revelar-se mais eficaz. Veri-
fica-se, entdo, uma criminalizacdo voltada antes as pessoas dos “malandros”,
com o fim de reprimir todo seu proceder, do que a condutas que lesionassem
sobremaneira bens juridicos relevantes na sociedade a época.

A lei penal, por sua vez, cumpre o papel de orientar a atuagdo do sistema,
fixando um ambito dentro do qual hd o processo de criminalizacio. Embora
este possa por vezes ultrapassa-la, pela analise dos dispositivos legais aufere-se
os bens que sao tidos como mais caros para a sociedade em dado momento.

Vale lembrar que foi no periodo ora estudado — mais especificamente em
1941 —, que entraram em vigor o Codigo Penal (Dec.-lei 2.848/1940), o Co-
digo de Processo Penal (Dec.-lei 3.689/1941) e a Lei de Contraven¢oes Penais
(Dec.-lei 3.688/1941), vigentes até os dias atuais. Por certo, estas leis nio fo-
ram imunes a ideologia prevalecente e foram determinantes, também, para a
definicdo do tratamento penal conferido aos malandros.

Francisco Campos, um dos mentores intelectuais do Codigo Penal de 1940
interpretava-o como “um instrumento adequado para a repressao do crime” !
Na exposicao de motivos do Codigo de Processo Penal, 0 mesmo Ministro
acentua o objetivo de “maior eficiéncia e energia contra os que delinquem”,
clamando por uma “rigorosa e expedita aplicacao da justica penal” contra o
individuo “que vem se mostrar rebelde a disciplina juridico-penal da vida em
sociedade”. Verifica-se, entdo, o carater marcantemente autoritario, compativel
com a politica da época.

Outrossim, o Codigo Penal conferiu significativa protecdo ao patrimonio,
criminalizando, ainda, condutas atentatdrias contra os costumes e 0 ultraje
ptiblico a0 pudor. A Lei de Contraven¢ies Penais, por sua vez, traz previsdes
nitidamente atinentes a ideologia de valorizacao do trabalho e direcionadas a
determinado grupo de pessoas, como provocacdo de tumulto, conduta inconve-
niente (art. 40), perturbacao do trabalho ou do sossego alheios (art. 42), jogo de

31. Serra, Carlos Henrique. Op. cit., p. 211.
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azar (art. 50), jogo do bicho (art. 58), vadiagem (art. 59), mendicancia (art. 60),
embriaguez (art. 62) etc.

A musica Hino de Duran, de Chico Buarque, e que faz parte do musical
Opera do malandro pode apresentar-se como uma sintese das ideias aqui apre-
sentadas. A Opera se passa durante o governo de Vargas e o eu-lirico da cancio
mencionada — Duran, favoravel ao governo e que sustenta orgulhosamente
seu status de trabalhador e cumpridor de seus deveres legais — dirige-se a um
malandro, acentuando todo o discurso criminalizador e estigmatizante desen-
volvido sobre o personagem:

“Se tu falas muitas palavras sutis/ Se gostas de senhas sussurros ardis/ A lei
tem ouvidos pra te delatar/ Nas pedras do teu préprio lar/ Se trazes no bolso
a contravenc¢ao/ Muambas, baganas e nem um tostio/ A lei te vigia, bandido
infeliz/ Com seus olhos de raios X/ Se vives nas sombras frequentas pordes /
Se tramas assaltos ou revolugdes/ A lei te procura amanha de manha/ Com seu
faro de dobermam/ E se definitivamente a sociedade/ so te tem desprezo e hor-
ror/ E mesmo nas galeras és nocivo,/ és um estorvo, és um tumor/ A lei fecha
o livro, te pregam na cruz/ depois chamam os urubus/ Se pensas que burlas as
normas penais/ Insuflas agitas e gritas demais/ A lei logo vai te abracar infrator/
com seus bracos de estivador/ Se pensas que pensas estds redondamente en-
ganado/ E como jd disse o Dr. Eiras/ vem chegando ai, junto com o delegado/
pra te levar...”

Essa letra apresenta a ideologia juridico-penal que fez com que o malandro
fosse reprimido e progressivamente abandonasse o cendrio urbano que era por
ele habitado. Tratado como um tumor que deveria se extirpado, nio escapou
aos bracos fortes da lei penal.

O mito, todavia, sobreviveu. E ressurge, posteriormente, com novas feicoes.
Mais uma vez, contudo, a malandragem nio é dissociada da criminalidade e,
por esta razdo, analisaremos, a seguir, “os novos malandros”, e sua relacao com
o fendomeno criminal na atualidade.

7. "“Eis 0 MALANDRO NA PRACA OUTRA VEZ..."

“Aquela tal malandragem, nao existe mais”, prenuncia Chico Buarque nos
idos da década de 70. Na cancao Homenagem ao Malandro, o compositor rela-
ta que, ao tentar fazer “um samba em homenagem a nata da malandragem”,
deparou-se com uma nova realidade: aquele malandro, cantado nos sambas
primordiais, “aposentou a navalha”, casou-se, tem filhos, emprego. Nao ha
mais aquele ser da liminariedade, da dialética entre a ordem e a desordem, como
descreveu Antonio Candido. Tal figura foi varrida do cendrio cultural e subs-
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tituida por um novo perfil de malandragem, mais condizente com as atuais cir-
cunstancias s6cio-economicas.

Surgem, entéo, os “malandros de colarinho branco”, conforme apresentado
na letra de “Homenagem ao Malandro™:

“Eu fui fazer um samba em homenagem/ a nata da malandragem, que co-
nheco de outros carnavais/ Eu fui a Lapa e perdi a viagem/ que aquela tal
malandragem nao existe mais/ Agora ja ndo ¢ normal, o que dd de malandro/
regular profissional, malandro com o aparato de malandro oficial/ malandro
candidato a malandro federal/ malandro com retrato na coluna social/ malan-
dro com contrato, com gravata e capital, que nunca se da mal/ Mas o malandro
para valer, nao espalha/ aposentou a navalha, tem mulher e filho e tralha e tal/
Dizem as mads linguas que ele até trabalha/ Mora 1a longe chacoalha, no trem
da central.”

Essa cangio, na qual Chico Buarque apresenta um novo perfil da malandra-
gem, consiste numa “espécie de atestado de obito do ‘malandro pra valer” .3
Deste resta-nos tio somente “uma imagem (ou imagens), muitas vezes pintada
com as tonalidades da nostalgia e de um certo romantismo, atingindo por ve-
zes coloracdes quase folcloricas” > Entram em cena, entdo, os novos malandros.

O personagem atual, conforme retratado na miisica de Chico Buarque, ad-
quire outra feicao, ligada mais a associacdo com o crime do que com a posicao
marginal e excluida. O malandro de “antigamente” transitava entre o licito e
o ilicito, utilizando de artificios e estratagemas para sobreviver sem precisar
submeter-se ao trabalho pesado e desvalorizado que lhe cabia na sociedade.
O de hoje também mistura atividades licitas com ilicitas, utilizando-se destas
para obter vantagens vultosas que, mesmo com suas profissoes valorizadas e
com relevo social, nao atingiriam. O malandro de antes carregava consigo um
estigma que ia além dos delitos que cometiam. Os de hoje, embora possam
praticar crimes de elevado impacto, pertencem as classes mais bem favorecidas
e, também, sio menos (ou quase nada) estigmatizados. Sdo os malandros de
“contrato, gravata e capital”, que “nunca se da mal”.

Os delitos, sobretudo, sio outros. As transformacoes pelas quais passa-
ram a sociedade culminaram em novas situacoes para as quais o Direito Penal
classico nao apresenta resposta. Surgem novos bens que, embora estranhos

32. RocHa, Gilmar. “Eis o malandro na praca outra vez”: a fundacio da discursividade
malandra no Brasil dos anos 70. Scripta, vol. 10, n. 19, p. 108-109.

33. Idem, ibidem.
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ao legislador de 1940, reclamam por prote¢io juridica. Novos bens juridicos
acarretam, todavia, também novas condutas lesivas, que apresentam o desvalor
inerente as acoes delituosas. E nesse contexto que surgem, por exemplo, os
crimes contra a ordem econdmica e tributdria. Pertinentes, entdo, as conside-
racoes de Silva-Sanchez:

“A delinquencia da globalizacdo é economica, em sentido amplo (ou, em
todo o caso, lucrativa, ainda que se ponham em perigo outros bens juridicos).
Isso significa que a reflexdo juridico-penal tem pela primeira vez como objeto
essencial de estudo delitos claramente diversos do paradigma classico (o ho-
micidio ou a delinquéncia patrimonial tradicional). Trata-se de delitos qualifi-
cados criminologicamente como crimes of powerfull.”>*

Assim, verifica-se que resposta penal aos crimes economicos €, por certo,
diferida. A impunidade em que resultam muitas dessas condutas, acentuada
pelo alarde normalmente empreendido pela imprensa, gera um descrédito na
atuacdo da Justica e, sobretudo, uma revolta por parte da populagio, em es-
pecial dos grupos sociais que estdo submetidos a maiores processos de cri-
minalizagdo. Ve-se institucionalizado o tradicional jeitinho brasileiro porém
em propor¢des cada vez maiores. Nesse sentido, a musica Pega Ladrao!, de
Gabriel, O Pensador:

“(...) Tira esse malando do Poder Executivo!/ Tira esse malandro do Poder
Judicidrio!/ Tira esse malandro do Poder Legislativo!/ Tira do poder que eu jd
cansei de ser otdrio!/ Tira esse malandro do Poder Municipal!/ Tira esse ma-
landro do governo estadual!/ Tira esse malandro do governo federal!/ Tira a
grana deles e aumenta o meu saldrio!/ “~ Ta vendo essa mansido sensacional?/
Comprei com o dinheiro desviado do hospital/ — Ah! E 0 meu cofre cheio de
dolar?/ E o dinheiro que seria pra fazer mais uma escola/ — Precisa ver minha
fazenda! Comprei s6 com o dinheiro da merenda!/ — E 0 meu filhdo? Um mi-
lhio s6 de mesada!/ E tudo com o dinheiro das criancas abandonadas/ - E a
minha esposa nio me leva a faléncia/ Porque eu tapo esse buraco com o rombo
da Previdéncia/ — Vossa exceléncia, cé nao viu meu aviao?/ Comprei com uma
verba que era pra construir prisao!/ — E a superlotagao?/ — Problema do povao!
Nao temos imunidade? Pra nés nao pega nio.” '

Assim, verifica-se que, ndo obstante a denominacdo de malandros, estas fi-
guras apresentam caracteristicas diferentes. A estigmatizacao nio se mostra tao

34. SaNcHEz, Jesus-Maria Silva. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal
nas sociedades pos-industriais. Trad. Luiz Otavio Oliveira Rocha. Sao Paulo: Ed. RT,
2002. Série: As ciéncias criminais no século XXI, vol. 11, p. 76-77.
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presente e a repreensdo as condutas ilicitas praticadas se da antes por parte da
populacao do que pelo Estado e, em especial, pelo sistema penal.

8. OUTROS NOVOS MALANDROS

Conforme ja apresentado anteriormente neste trabalho, Jessé de Souza,
discorrendo sobre as metamorfoses do malandro, retrata esse personagem em
trés momentos distintos. O terceiro momento seria seu “instante de desvaneci-
mento”: jd nao existiriam malandros, sendo estes, agora, elos de uma corrente
maior e impessoal. Assevera o autor que “o crime na sua face monopolista e
organizada mistura bandido e policia, morro e asfalto, soldado e general do

morro. Todos somos vitimas de um algoz abstrato e sem rosto”.”>

Também Jodo Cézar de Castro Rocha, em ensaio sobre a caracterizagao da
cultura brasileira contemporanea,® afirma que o conceito de malandragem,
tal como desenvolvido por Antonio Candido e Roberto DaMatta envelheceu,
sendo atropelado pela violéncia que atinge toda sociedade. A Dialética da
Malandragem, classicamente definida por Antoénio Candido como a “dialé-
tica entre a ordem e a desordem”, e consubstanciada na figura pléstica e
multifacetiria do malandro, é substituida por um novo modelo: a dialética
da marginalidade.

Esta ¢ alicercada em uma ordem na qual o conflito ja ndo pode mais ser
mascarado sob a aparéncia de um convivio “carnavalizante”.’” A violéncia pas-
sa a ser o denominador comum, retratada em produgoes variadas (musicas,
romances, filmes, programas de televisao etc.), e através da qual é desenhada
uma nova imagem do pais. Assim, diferentemente das teorias de Candido e
DaMatta — que, segundo o ensaista, apresentam formas de mediacao social -,
na dialética da marginalidade nao se busca conciliar as diferencas, mas sim
evidencia-las, “recusando-se a improvavel promessa de meio-termo entre o
pequeno circulo dos donos do poder e o crescente universo dos excluidos”.*®
Nesse contexto, marginal representa também a parcela da populaciao que se

35. Souza, Jessé. Op. cit., p. 48.

36. RocHa, Jodo Cezar de Castro. Dialética da marginalidade — Caracterizacdo da cul-
tura brasileira contemporanea. Disponivel em: [www.midiaindependente.org/pt/
blue/2004/03/275292.shtml]. Acesso em: 10.10.2008.

37. Referéncia a obra de Carnavais, malandros ¢ herdis — Para uma sociologia do dilema
brasileiro, de Roberto DaMatta.

38. RocHA, Jodo Cezar de Castro. Op. cit.
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apresenta “a margem” no que se refere aos direitos mais elementares, nao pos-
suindo, assim, conotagao pejorativa.

Conclui Rocha, entao, que a dialética da marginalidade “tem como alvo
o dilema coletivo e se caracteriza por um esforco sério de interpretacao dos
mecanismos de exclusao social, pela primeira vez realizado pelos proéprios
excluidos”.* Eis, entao, um processo de defini¢ao da propria imagem, através
de manifestacoes culturais.

Verifica-se, assim, uma nova tematizagio, presente nas mais diversas formas
de manifestagoes artisticas atuais. A violéncia, o medo, os discursos de segu-
ranga publica, seja relativo a criminalidade de massa ou organizada, tornam-se
objeto de constantes discussoes nas mais diferentes esferas — ora retratados
realisticamente, ora eivados de tracos marcantes de sensacionalismo. A figura
do malandro, todavia, subsiste, fazendo-se presente — embora com contornos
diversos — nessa nova realidade.

Maria Thereza Rocha de Assis Moura e Marta Saad, discorrendo sobre os
crimes patrimoniais hodiernos, apontam caracteristicas da sociedade atual que
influenciam sobremaneira no fendmeno da criminalidade:

“O alargamento da exclusao social; a desmontagem do Estado-nagao; a coloca-
¢do dos meios de comunicacio social em defesa do fundamentalismo de mercado;
a criacao de uma sociedade de valores hedonistas na qual poucos tém acesso aos
bens materiais, mas todos sao instados a dela participar; a violéncia, como resulta-
do do esgarcamento do tecido social e sua dramatiza¢ao contagiadora para efeito
de produgio do sentimento de inseguranga coletiva e individual etc.”*

Vive-se, assim, com uma constante sensacdo de medo e inseguranca face
aos riscos presentes na sociedade. O crime, sobretudo quando associado a vio-
léncia, assume papel de destaque neste contexto. Clama-se por maior controle,
por mais seguranga, pelo combate aos agentes do crime, que se consubstancia,
conforme assevera Beatriz Vargas, na metafora da guerra contra o crime, do
combate policial contra o criminoso sendo que, hoje em dia, tal guerra tem
seu alvo principal no trafico de drogas e na figura do traficante, o inimigo pu-
blico numero 1.*! Também a criminalidade de massa, composta sobretudo por

39. Idem.

40. Moura, Maria Thereza Rocha de Assis; Saap, Marta. In: Siva Franco, Alberto; Stoco,
Rui (coords.). Codigo Penal e sua interpretacdo: doutrina e jurisprudeéncia. 8. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. RT, 2007. p. 773.

41. VArGas, Beatriz. Sobre seguranca publica, violéncia, Sherlock Holmes e Capitdo Nas-
cimento. In: Pereira, Flavio Henrique Unes; Dias, Maria Tereza Fonseca (orgs.). Ci-
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delitos patrimoniais — em especial furtos e roubos — assusta grande parte da
populacio, que exige, assim, respostas imediatas, consistentes em leis mais se-
veras e um modelo de seguranga publica rigoroso, resultando em uma politica
criminal pouco compativel com um Estado Democritico de Direito.

O malandro nio desceu do morro. Nao mudou o padrio de vida. O retrato,
todavia, é bem diferente. A navalha foi substituida pelos fuzis e outros arma-
mentos, e o desejo de obter vantagens, mesmo que de forma ilicita, reveste-se
agora de cardter mais enfatico e violento. Nao hd mais aquele ser que anda de
viés, transitando entre a licitude e a ilicitude. O malandro de hoje assumiu de-
finitivamente uma posicao. E, tal qual o personagem dos tempos idos, orgulha-
-se de sua condicio.

Contudo, talvez seja refletido, atualmente, nao mais nas letras dos sambas
como nas décadas de 20, 30 ou 40. Pois o samba, sim, mudou, e ndo se apre-
senta mais com o mesmo carater popular de suas origens. “Hoje em dia o mun-
do do samba parece ter dissolvido quase completamente suas fronteiras e se
descaracterizado enquanto formacio socio-cultural ligada a uma comunidade
especificamente proletdria e negro-mestica”,* afirma Claudia Matos. Por isso,
sem abandona-lo, é possivel verificar também um caréter de autorrepresenta-
¢do em outras cangdes que, atualmente, se apresentam como mais populares,
como o rap, o hip-hop e o funk.

Carlos Roberto Oliveira — mais conhecido por Dicré — nos dd um retrato do
malandro dos dias atuais. Na can¢do O malandro, o compositor “sobe o mor-
ro”, e tenta argumentar com um jovem traficante sobre as desvantagens de sua
opcao pelo crime.

“O malandro morre cedo/ Mas faz o que quer/ Muito ouro, muita grana e
muita mulher/ Eu disse pra ele, ndo é bem assim/ De repente sua vida vai che-
gar ao fim/ E o malandro entao me respondeu/ Que ndo abre mdo de seu trésoitao/
Prefere morrer com vinte anos/ Do que com sessenta bancando o pedo/ E, e saiu
gingando pro meio da favela/ Nem lhe deram atencéo/ Foi pra cima da laje,
com fuzil no alto/ Muito bolado, cantando o refrao/ Bora, que daqui a pouco/ A
gente vai ter uma nova eleicio/ Vamos eleger um sujeito honesto/ Pra dar fim
nessa situa¢do/ O primeiro emprego/ Sao os governantes que tém que arrumatr/
Mas infelizmente eles nao fazem nada/ E a malandragem é que tem que ajudar/

dadania e inclusdo social: estudos em homenagem a Professora Miracy Barbosa de Sousa
Gustin. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 67-68.

42. Maros, Claudia. Acertei no milhar: malandragem e samba no tempo de Getulio. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 36.
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[o malandro discursa, em ritmo de rap] So dizem que eu sou vagabundo/ Porque eu
ajudo o meu povo a viver/ E na favela, eu sou o bamba/ Eu sou o lado mais fraco
da corda/ Que sempre arrebenta/ E sempre caio na cacamba/ Com certeza, se eu
passar/ dos vinte é sorte/ Vdrias vezes ja me livrei da morte/ Mas fazer o que,
se ndo tem outro jeito/ To sem estudo e também/ quero ser direito/ Tem politico
envolvido/ Tdo cheio de maldade/ E! E eu que sou bandido/ E se morasse em
Copa/ De frente pro mar/ Meu carro importado/ [Segunda voz:] Ninguém ia
notar/ Mas eu nio fabrico/ Fuzil, oitdo, escopeta, HK/ Granada, bazuca e be-
retd/ So sei que tudo isso entra pelo cais/ [Segunda voz:] Quem traz?/ Nao sei,
s6 sei que ¢ sagaz/ [Segunda voz:] E vocé?/ Ha! Eu? So sei que controlo o gas/
[Segunda voz:] Pra eles tanto faz/ Mas meu tempo € curto/ Eu vou vivendo
como déd/ E se eu falar demais.../ [Segunda voz:] Caveirdo vem te pegar/ Depois
recrutam outro/ Pra ocupar o meu lugar/ E o meu bacuri, quem vai sustentar?/
Minha velha td doente/ e tem remédio pra comprar/ Entdo, pro sanguessuga/
Eu to sem sangue pra doar/ E ainda td faltando/ Um arrego pra acertar/ Ah,
hahaha/ [Segunda voz] Para com isso, rapaz/ Eu quero sair, Dicré, mas vou pra
onde?/ Os nossos governantes/ nio estdo nem ligados/ E policia, ¢ bandido/ todo
mundo abandonado/ Ta ligado, aliado/ [Segunda voz discursa] E o povo td/ Com
medo de sair de casa, até porque/ Bala perdida s6 acha inocente/ Mas vamos
levar fé nesse governo/ A coisa vai melhorar/ Deus ¢ brasileiro.”

Na musica apresentada, o malandro ¢ identificado com o traficante, que é
tido como um dos principais inimigos da sociedade. O trafico, todavia, ¢é tra-
tado — pelo malandro — como tunica alternativa a sua sobrevivéncia: Eu quero
sair, Dicr6, mas vou pra onde? A falta de perspectiva é refletida na afirmacéao de
que “ndo tem estudo”, do descaso dos governantes, pelo que, a vida no trafico,
mesmo reconhecidamente efémera, é a op¢do para suprir as necessidades

Vislumbra-se, por outro lado, uma dualidade de valoracoes da figura do
malandro. Da mesma forma que o personagem de Len¢o no pescoco, cantado
por Wilson Batista foi confrontado por Noel Rosa, que sugeriu nao fosse cha-
mado malandro, “mas sim rapaz folgado”, existem visdes positivas e negativas
sobre o atual personagem — remontando a velha dicotomia malandro-otdrio.
As positivas geralmente sdo sustentadas pelos proprios, enquanto as negativas
por pessoas que os rodeiam.

Assim, hd também can¢oes que exaltam o malandro-traficante, ressaltando
o papel social que este cumpriria na favela, por assumir func¢ées que, nao obs-
tante deveriam resultar de politicas publicas, dependem da atuagao dos “lide-
res do morro”. Por exemplo, Malandro consciente, de Bezerra da Silva:

“Malandro, vocé toma conta da favela/ E vocé que espanta a fera que vive
assombrando a gente/ E que voceé é o malandro consciente/ (...) Vocé ajuda




CRIME £ SOCIEDADE 363

a nossa comunidade/ Nao deixa que o nosso salario de miséria/ Mate de
fome os filhos da gente/ Vocé da leite para as criancas/ Remédio para quem
esta doente/ E comida para os mais carentes/ Ainda da uma segurangca total/
Aquilo que a favela nunca teve/ Que é assisténcia social (...)/ Parabéns bom
malandro.”

Por conseguinte, é inegavel a perspicacia dessas letras ao retratar posicoes
hoje sustentadas pela sociedade acerca do crime e do criminoso. Tal hipotese
é corroborada pela analise de depoimentos dos proprios sujeitos identificados
como malandros, ou que habitam o “terreno da malandragem”. E nitida a pro-
ximidade com os retratos desenhados nas cangoes.

Nesse sentido, vale mencionar a pesquisa desenvolvida por José Ricardo
Ramalho, publicada sob o titulo O mundo do crime: a ordem pelo avesso.”* O
autor retrata o fendmeno criminal a partir da otica de seus proprios agentes
— mais especificamente de encarcerados. Da andlise dos relatos apresentados,
vislumbra-se a relevancia assumida por dois conceitos: massa do crime e ma-
landragem.

O primeiro consiste em um conjunto de normas de “proceder” daqueles
que integram o mundo do crime. Neste interim, o malandro constitui a figura
principal da massa do crime, reunindo as qualidades tidas como positivas e
ideais para os presos: a experiéncia decorrente da pratica de muitos delitos; a
habilidade para escapar sempre da policia; o cumprimento das regras do “pro-
ceder” da massa; a nao “caguetagem” (delacao aos policiais de atos irregulares
praticados por outros presos); a solidariedade para com os companheiros etc.*
Conforme afirma o pesquisador:

“No mundo do crime, o malandro era a figura principal. Ser malandro era ter
adquirido uma série de caracteristicas proprias de quem pertencia a massa,
principalmente no que se refere a experiéncia e ao ‘conhecimento’ de suas re-
gras de procedimento. Quando os presos qualificavam o malandro em malandro
positivo e malandro negativo estavam se referindo ao contexto do procedimento
ou das relacdes entre os membros da massa, embora os presos tivessem res-
tringido este aspecto as regras do ‘proceder’ dentro da cadeia (...). O malandro
positivo (ou bom malandro) se caracterizava por cumprir as regras do ‘proceder’
da massa, era o que adiantava ‘pro lado dos outros presos’, e assim se tornava

43. RamaiHo, José Ricardo. O mundo do crime: a ordem pelo avesso. 3. ed. Sao Paulo: IBC-
Crim, 2002.

44. Idem, p. 77.
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uma pessoa benquista na massa. O malandro negativo era imediatamente iden-
tificado como cagueta, que so fazia ‘prejudicar os outros’, que atrasava o ‘lado
dos outros’ e que pelo seu proprio ‘proceder’ desrespeitava profundamente as
leis da massa.”*

Corroborando tal explanacao, os depoimentos de alguns dos presos entre-
vistados:

“O malandro é um cara que é marginal nato, mas aqui na cadeia ele tem
um procedimento, ele tem uma certa conduta. Entdo € ele é um cara que niao
cagueta. Se ele pede 2 pacotes de cigarro emprestado, ele paga certo. Se ele é
um camarada respeitavel, que veio da massa, esse é o malandro.

(..)

O malandro mesmo é aquele que pratica a delinquéncia, assalto, roubo,
tudo quanto é tipo de criminalidade. Esse é o verdadeiro malandro.”*

E enfatizada, ainda, uma contraposicdo entre bons e maus malandros, que
nos remete, em principio, 2 musica Malandro é malandro, mané é mané, com-
posta por Bezerra da Silva, e ja analisada anteriormente. Nesta cancdo, aos
malandros sdo associadas caracteristicas positivas, diferenciando-o do mané,
que seria, na linguagem dos presos, o falso malandro.

“E malandro é malandro/ Mané é mané/ Podes crer que ¢/ Malandro é ma-
landro/ E mané é mané/ Podes crer que é.../ Malandro é o cara que sabe das
coisas/ Malandro é aquele que sabe o que quer/ Malandro é o cara que td com
dinheiro/ E nio se compara com um Zé Mané/ Malandro de fato é um cara
maneiro/ Que nio se amarra em uma s6 mulher.../ E malandro é malandro/
Mané ¢ mané/ Podes crer que ¢/ Malandro é malandro/ E mané ¢ mané/ Podes
crer que é.../ Ja 0 Mané ele tem sua meta/ Nao pode ver nada que ele cagueta/
Mané é um homem que moral nao tem/ Vai pro samba, paquera e nio ganha
ninguém/ Estd sempre duro é um cara azarado/ E também puxa o saco pra
sobreviver/ Mané ¢ um homem desconsiderado/ E da vida ele tem muito que
aprender...”

Assim, o falso malandro retine caracteristicas que se opdem aquelas valori-
zadas pela massa. O verdadeiro malandro, por sua vez, ja dominava as “leis da
massa”, e nio precisava ficar mostrando qualidades.

“A malandragem aqui tem uma série de tipos. Um fala que é malandro e
nio é malandro, ¢ aquele tal que cagueta, que eles tratam de cabra. (Cabra?)

45. Idem, p. 75.
46. Idem, p. 75-76.




Crive E SOCIEDADE 365

E. Nego que s6 serve pra atrapalhar a vida dos outros, fica caguetando o com-
panheiro de xadrez, fica prejudicando... (Caguetando como?) Por exemplo,
eles nio podem ver nada que se passa dentro da cadeia que eles ja correm no
ouvido do chefe de disciplina, uma coisa ou outra.”¥’

A dualidade bons/maus malandros faz-se presente, também, em cangdes
atuais. Todavia, assume configuracio diferente. Enquanto nos depoimentos
apresentados constata-se a apreciacdo do malandro sob uma 6tica do préprio
criminoso, sendo aquele valorado conforme os padroes da massa e do mun-
do do crime, nas cangoes a visao é distinta. O malandro pra valer é retratado
distante do mundo do crime, lembrando, inclusive, o malandro regenerado, ja
analisado anteriormente. Seguem algumas musicas em que essa situagiao pode
ser constatada:

“Um bom malandro nao leva sacode/ Niguém é bicho caro/ Meliante réu
culpado/ Sao milhoes de culpados/ Sistema mostra assim (...)/ Hoje me lembrei
do bom malandro/ Que as drogas e o sistema levou também (...)/ Presenciei o
fim/ O bom malandro um dia disse assim:/ Subiu com a lata na cabeca/ voce
nem trisca, irmao/ Televisao que nao é sua/ Deixa quieto ladrdo/ Compromisso
aqui ¢ isso/ Faca chuva ou faca sol eu permaneco nisso (...)/ Sei 14 se recusou
a traficar/ Como pdde ver a mie chorar/ A molecada passando fome eis a lei
do homem/ O bom malandro sé sofre nunca morre permanece sempre nobre”
(Bom malandro, Guind’art 121).

“Tu pensas que és malandro/ Que malandro é esse que apanha para viver?/ A tua
sorte é que a galera ainda gosta de vocé/ Acerte teus passos que é para o corpo ndo
ir ao chdao/ Pra nao se arrepender nao, ndo (...)/ Essa € pro vacildo, pro vacilao, po-
des crer/ Vou mandar pro vacilao, pro vacilao, podes crer/ Tu pensas que és ma-
landro/ Que malandro é esse que apanha para viver? (O vacilao, Cidade Negra).

“Hei, malandro/ Malandragem mesmo ¢ saber viver, malandro/ Cuidado nessa
vida onde tu anda/ E o que vocé vai fazer, malandro/ Eu conheci um cara/ Que
se achava malandro/ Andava cabuloso, embecado, cheio de moral/ No movi-
mento com um cano (...)/ Mds esse cara, ironia do destino/ Foi achado como um
bicho num terreno baldio/ E eu pergunto do que adiantou/ A dor do parto da sua
mae e o suor do teu pai/ Ao ver uma vida tdo jovem que eles/ Criaram brutal-
mente jogada e jaz/ Serd que vocé ndo entende/ E isso que Babilonia quer/ E
ter vocé como um fora da lei/ Pra te jogar numa prisao/ E te apagar como um
bicho qualquer” (Malandro, Reacio).

47. ldem, p. 69.
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o Nessas trés cangoes verifica-se a oposicao entre um suposto malandro e o
: J malandro de verdade. Na primeira, permeada por um tom nostalgico, constata-
; -se uma série de qualidades associadas ao bom malandro. Este, todavia, cons-
i | titui apenas uma lembranca, uma vez que levado pelas drogas e pelo sistema.
1“‘1 Os que nao “entram nessa vida” acabam, todavia, sendo por ela anulados. Na
“ segunda, o malandro é contrastado com o vacildo, que muito se parece com o
mané.

A terceira letra, bem como a anterior, aconselha um suposto malandro a
abandonar “a vida onde anda”. A “vida do crime” mostra-se como inevitavel-
mente efémera e indigna, pelo que deveria ser deixada antes que o suposto
malandro fosse levado por este destino fatalista.

“Reza aquela lenda que malandragem nao tem/ Malandro que ¢ malandro
ndo fala pra ninguény/ Antigamente era a seda, hoje a camisa é larga/ A noite co-
meca em qualquer lugar/ E acaba é na Lapa/ O que era calca branca, agora virou
bermudao/ Mas continua o anel, a pulseira e o cordao (...)/ (E isso que tu qué
pra tua vida parceiro/ fuma um e tira onda, encher o bolso de dinheiro/ Ma-
landro que ¢ malandro tem a cabega feita/ e a tal historia da procura da batida
perfeita?) (...)/ Malandro que é malandro/ Chega de pilantragem/ O rap é com
samba/ Entio aumenta que td bom/ E esse sim.../ E 0 malandro de verdade (...)/
Malandro isso, malandro aquilo.../ Vé s6 quem fala/ Se fosse um tempo atras eu
carregava a navalha (...)” (Um filme malandragem, Marcelo D2).

A musica de Marcelo D2, além da ambiguidade de malandros ja analisada
nas anteriores, traz outros aspectos interessantes. Em primeiro lugar, é esta-
belecida uma comparagio entre os “malandros de antes” e os “malandros de
| hoje”. “Antigamente era a seda, hoje a camisa ¢é larga; o que era calca branca
| agora virou bermudio/ Mas continua o anel, a pulseira e o cordao; se fosse um
{ tempo atrds eu carregava a navalha”. Vale lembrar que os trajes sempre foram
| um importante elemento identificador do malandro. Da mesma forma, as rou-
§ pas identificam o suposto malandro atual: a camisa de seda foi substituida por
| alguma que “¢ larga”, a cal¢a branca pelo bermudao. Permanecem, contudo,
o cordio, anel e a pulseira, como simbolos de afirmacédo e ostentacio de uma
J pretensa riqueza.

Outro elemento que vale ser ressaltado, e que também configura um parale-
| ; lo com os “malandros de antigamente”, é a referéncia que o compositor faz ao
| \ rap. Assim como a malandragem dos tempos idos tinha no samba seu locus e
| seu discurso, hoje o rap assume, em partes, esse papel. O samba nao é deixado
| de lado, o que ¢ evidenciado pela referéncia a Lapa e a conjugacdo dos dois
‘ estilos musicais: “O rap é com samba/ Entao aumenta que td bom”. Emergem,
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todavia, outros ritmos que constituem meios de auto-representacio, de veicu-
lacao da imagem que se tem da sociedade e, também, de afirmagao social.

9. ConcLusAo

Verifica-se, por tudo quanto exposto, que a figura do malandro ndo consti-
tui apenas pretérito folclore em nossa cultura. Subsiste ainda hoje, tendo pas-
sado por varias fases, conforme o contexto vivenciado: o malandro exaltado,
reprimido, regenerado... O certo é que ndo perdeu seu carater de representati-
vidade, inclusive em relacdo a criminalidade de cada época, posto que, direta
ou indiretamente, sempre esteve a ela relacionado.

Hoje o discurso malandro é mais difuso. Porém nao perdeu seu aspecto ele-
mentar. Embora tenhamos nos referido aos “malandros de colarinho branco”,
o discurso da malandragem continua sendo representativo das classes menos
favorecidas, marginalizadas — devendo tal expressdo ser compreendida, con-
forme aduz Rocha,* também como referéncia a populacao que se apresenta “a
margem”, excluida da efetivacdo de seus direitos fundamentais.

Assim, embora possa 0 medo ser, atualmente, um grande fantasma que a
todos assombra, e a violéncia ser vista como iminente e rotineira, nio se deve
pensar, todavia, em medidas simplesmente de controle e repressio. As can-
coes apresentadas nos auxiliam ver o “problema” sob outra ética: uma visdo
interna, de quem vive mais proximo a esta realidade, confrontando-se com ela
diariamente, em uma tensio constante entre crime e “vida honesta”. Embora
aquele seja, muitas vezes, o meio mais hdbil a garantir a subsisténcia, ja que
se apresenta como forma de suprir as necessidades bdsicas nio atendidas por
meio do trabalho licito, nem todos recorrem as atividades delituosas.

Dessa forma, a partir dos discursos analisados, pode-se chegar a uma con-
clusdo comum: a questao da criminalidade — sobretudo de massas — transcen-
de o universo estrito do Direito Penal. Ndo bastam a edicido de novas leis, o
agravamento das sangdes, a constru¢do de novos presidios ou a institui¢ao
de outros meios de controle repressivos. A politica criminal nio pode ser
identificada com a seguranca publica. Deve-se buscar solugdes que, todavia,
niao se restrinjam a medidas rigorosamente penais, mas, sim, que abranjam
todas aquelas necessdrias e suficientes a efetivacao dos direitos fundamentais,
previstos constitucionalmente mas tantas vezes negligenciados pelo sistema
penal.

48. RocHa, Jodao Cezar de Castro. Op. cit.
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AREea po Direrto: Penal

Resumo: O artigo analisa, a partir da perspectiva
historica, a imposi¢do do medo do Direito Penal
aos setores subalternos da sociedade brasileira,
de forma a contribuir, por um lado, para a ma-
nutencdo da violéncia estrutural inerente ao
modelo de formacao dessa sociedade, pautado
no autoritarismo e na submissdo dos desvalidos
a vontade dos detentores do poder econdmico,
e, por outro, a garantir a imunizagdo penal dos
grupos sociais que ocupam, nesta estrutura, es-
pacos privilegiados de poder. Ou seja, procura-se
demonstrar que o medo do Direito Penal, ainda
hoje serve como instrumento de reproducao da
configuracdo de relagdes sociais excludentes e
autoritarias que estdo enraizadas na sociedade
brasileira.

PatLavras-cHAVE: Direito penal - Medo - Seletivi-
dade - Excluséo social.

ABsTRACT: The article examines, from a historical
perspective, the imposition of fear on criminal
law to the subaltern sectors of Brazilian soci-
ety in order to contribute, on one hand, on the
maintenance of the structural violence inherent
in the training model of the company, based on
authoritarianism and submission of the disad-
vantaged people by the holders of the economic
power, and, by the other hand, to ensure the im-
munization of criminal groups which occupy, in
this structure, privileged spaces of power. That
is, it is demonstrated that the fear on criminal
law is still used as an instrument to reproduce
the configuration of exclusionary and authori-
tarian social relations that are rooted in Brazilian
society.

Kevworbps: Penal law - Fear - Selectivity - Social
Exclusion.
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| Sumirio: 1. Consideracoes iniciais - 2. A disciplina dos corpos inddceis na construgio da
L ordem burguesa no Brasil - 3. A imposi¢do do medo do Direito Penal e a implantacéo (e
manutencéo) do modelo neoliberal - 4. Consideracdes finais: notas sobre a construgio
i imagética do medo do Direito Penal - 5. Referéncias.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A partir da andlise de dois momentos histéricos fundamentais da histo-
: ria nacional pretende-se demonstrar como o medo do Direito Penal opera no
Brasil como instrumento de controle e disciplina social das classes populares
‘ que vao de encontro aos interesses das hegemonias conservadoras. O primeiro
| momento analisado € o periodo pos-aboli¢do da escravatura, quando se busca
l? implantar no pais, a partir da Proclamacdo da Republica, a ordem burgue-
sa — fazendo surgir a figura do “malandro” ou “vadio” para representacgio e
identificacdo dos “inimigos” da “ordem e do progresso”. O segundo momento
contextualizado inicia no periodo no qual se comeca a implementar no pais
il o modelo neoliberal, notadamente a partir da década de 80 do século XX,
. estendendo-se até os dias atuais — quando, mesmo tendo por norte a persecu-
I ¢do a macrocriminalidade representada pela figura do “traficante”, o sistema
~ 1 penal brasileiro deixa clara a cada intervencio a sua seletividade, justificando,
|

por meio de uma suposta defesa da sociedade em face deste tipo de crimes, a
il sua atuacao truculenta em relacio aqueles que sdo historicamente perseguidos
1 pelo “braco armado” do Estado brasileiro.

|

I; A escolha destes dois periodos historicos decorre da compreensio de que,
i dentro da periodizacdo estabelecida por Batista (2002) — segundo o qual se
i! pode distinguir quatro sistemas penais brasileiros, quais sejam: o colonial-mer-
i cantilista, o imperial-escravista, o republicano-positivista e o contemporaneo,
' denominado pelo autor de sistema penal do capitalismo tardio —, sdo os dois
ultimos que permitem demonstrar de forma mais transparente como o sistema
penal opera de modo seletivo contra os espolios da escravidao, revelando-se,
nesse ponto, o verdadeiro e real poder por ele exercido, qual seja, o seu poder
1 positivo, configurador da realidade social.

i Considerando o exposto, serdo abordados os principais aspectos dos “siste-
‘\‘ mas penais” brasileiros, com énfase nos dois acima indicados, de forma a de-
‘ monstrar como a figura do “vadio” da incipiente republica (topico 2) transmu-
i tou-se, na contemporaneidade, na figura do “traficante” (topico 3), legitiman-
1 do, assim, o incremento da antiga truculéncia do sistema punitivo nacional
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— por meio inclusive de estratégias de construcdo imagética do terror (topico
4) — contra sua clientela habitual: as camadas subalternas da populacao.

2. A DISCIPLINA DOS CORPOS INDOCEIS NA CONSTRUCAO DA ORDEM
BURGUESA NO BRAsIL

Os sistemas penais denominados por Batista (2002) de colonial-mercanti-
lista e imperial-escravista foram marcados por uma intervencao punitiva que
se dava sobre o proprio corpo da sua clientela, composta precipuamente pelos
escravos e trabalhadores livres pobres. A compreensao do publico como uma
mera continuaco do privado — decorrente da tradigdo ibérica denominada por
Max Weber (1999) de patrimonialismo — significava uma intervencao punitiva
publica pautada nas praticas penais do espaco do senhor.

Com efeito, a estrutura descentralizada com que se dava o exercicio do
poder dos senhores proprietarios de terras instituiu espaco proficuo para a
implantacdo de tiranias privadas, uma vez que a autoridade dos senhores es-
cravocratas era absolutamente inquestionavel: “Tudo se fazia consoante sua
vontade, muitas vezes caprichosa e despotica” (Horanpa, 2007, p. 80). A pro-
pria justica estatal tinha um alcance limitado, dado que “o poder do governo
terminava na porteira das grandes fazendas” (Carvarno, 2003, p. 21), onde o
senhor imperava absoluto.

Ou seja, no periodo colonial, como salienta Batista (2002), as Ordenacoes
Manuelinas (datadas de 1521) e Filipinas (datadas de 1603) constituiam ape-
nas um pano de fundo para o exercicio pouco — e as vezes nao regulamentado
— do poder punitivo que era delegado aos donatarios pelo rei.

Com a independéncia do Pafs, segundo Carvalho (2003), nao se introduziu
nenhuma mudanca radical na sua estrutura politica e na sua forma de organi-
zacao social, justamente em virtude da for¢a da cultura politica colonial e do
fato de que o processo de declaracio da independéncia foi conduzido de forma
bastante pacifica, uma vez que foi resultado de negociacoes entre a elite brasi-
leira, a Coroa portuguesa e a Inglaterra. O povo assumiu, nesse processo, uma
postura de simples espectador, tanto que a noticia da independéncia s6 chegou
a alguns lugares meses depois da sua declaracdo. Para o referido autor (2003,
p. 28), “a tranquilidade da transicio facilitou a continuidade social”.

E a ja referida “invasao” do publico pelo privado, em que pese ser fruto do
periodo em que a sociedade brasileira ainda era essencialmente rural, nao foi
suplantada com o processo de urbanizacao do Pais iniciado a partir da decla-
racio da independéncia. Isso porque, com a formacao dos centros urbanos,
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os cargos relativos a vida citadina (carreiras burocraticas, profissoes liberais
etc.) foram sendo paulatinamente ocupados pelos proprios aristocratas rurais
e seus descendentes que, transportados para as cidades, carregaram consigo
“a mentalidade, os preconceitos e, tanto quanto possivel, o teor de vida que
tinham sido atributos especificos de sua primitiva condi¢ao” (Horanpa, 2007,
p- 82).

No que tange 2 legislacao penal do periodo imperial, destaca-se a inspiracao
liberal do Cddigo Criminal de 1830, sob inspiracio de brasileiros que estu-
davam Direito em Coimbra onde tiveram contato com obras dos iluministas
e tentaram transportar para o pais dito ideario. No entanto, como a base da
economia brasileira permanecia sendo a monocultura latifundiaria sustentada
pela mao-de-obra escrava, verifica-se que o referido Codigo, em que pese a
inspiracao iluminista, nao representou uma significativa modifica¢io no que
tange aos instrumentos de punicao das camadas representadas pelos escravos
e pelos homens livres e pobres.

A propésito, deve-se destacar que a Constituicao de 1824, outorgada pelo
imperador, nao contemplava em seus dispositivos “o escravo ou o homem livre
e pobre, mas apenas aqueles que, a partir de rendas estipuladas, teriam acesso
aos diferentes niveis de participacao politica”, ao passo que o Codigo Criminal
“abrangia todos os segmentos sociais” (NEpEr, 2007, p. 185). Assim, mesmo
sob a influéncia ideologica do liberalismo, o Codigo Criminal de 1830 man-
tinha um sistema de penas cruéis voltado precipuamente aos escravos, com
destaque para a2 manutencdo da pena de acoite prevista no seu art. 60, “hu-
manizada” no que diz respeito 2 limitacdo do nimero de acoites, cujo nimero
maximo nao poderia ultrapassar o de cinquenta por dia/escravo.

E por isso que os bacharéis brasileiros da época, em que pese a “contami-
nacio” ideoldgica de cariz iluminista decorrente da sua formacao, representa-
vam, na visao de Neder (2007, p. 187-188), “os expoentes de uma classe que se
sustentou a base do acoite, no controle social direto e repressivo do cotidiano
dos escravos”, razao pela qual afirma a sobredita historiadora (2007, p. 191)
que, mesmo parecendo, 2 primeira vista, que se buscava com a Constituicao
de 1824 e o Cddigo Criminal de 1830 negar a heranga colonial e rural, “toda a
estrutura politica e juridica do Império permaneceu fundada nas mesmas bases
anteriores: o latifundio agro-exportador e o trabalho escravo”.

Estabelece-se, assim, com a transposicao dos ideais liberais para o dominio
brasileiro, a seguinte equacao: afirmacao dos direitos de liberdade para as clas-
ses dominantes versus manutencio da opressao sobre os setores subalternos,
como decorréncia da manutencio do trabalho escravo como base de sustenta-
¢ao das elites.
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Com as rupturas significativas ocorridas no Brasil entre os séculos XIX e
XX, representadas pelo fim do trabalho escravo (1888) e do regime mondrqui-
co (1889), houve reflexos na forma como se estruturou o controle social sobre
as camadas vulnerdveis da populagéo.

De acordo com Neder (2009, p. 18), a partir de entdo:

“Exige-se modernizacio técnica e de procedimentos para punicdo, seguin-
do os ventos das inovacdes aplicadas pelas politicas liberalizantes relativas aos
direitos (de cidadania e direitos humanos) nas formacoes historicas das duas
margens do Atlantico, desde fins do século XVIII; e, a0 mesmo tempo, quer-se
uma politica de controle e disciplinamento das classes populares rigida, auto-
ritdria e altamente repressiva.”

Verifica-se, portanto, uma interpenetracio do idedrio burgués com perma-
néncias historicas da cultura politica do Antigo Regime e do escravismo, “que
deu suporte a uma pratica juridico-politica e a uma afetividade absolutista, que
desafiaram a racionalidade do capitalismo e seu idedrio, que se queria implan-
tar” (NEDER, 2009, p. 20).

Constata-se, assim, nesse periodo, um certo afinamento das elites brasilei-
ras com a politica europeia de organizagdo da justica criminal (modernizacio,
ainda que conservadora), mas a estrutura social até pouco tempo calcada na
escravidao segue sendo responsdvel pela manutencdo de mecanismos arcaicos
de manutencio do poder destas elites.

O cotejo entre o Codigo Penal republicano de 1890 e a Constituicdo de
1891 deixa clara essa dinamica: ao passo que o primeiro foi marcado por tra-
¢os eminentemente repressivos, em especial no que diz respeito aos chamados
“Crimes contra a liberdade de Trabalho”, a segunda foi informada por princi-
pios liberais, o que resta claro a partir da leitura dos dispositivos referentes a
declaracio dos direitos dos cidadidos. Quer dizer, 4 inclusdo na cidadania por
meio da Carta Constitucional correspondia a exclusiao por meio do Codigo
Penal sempre que estivesse ameacada a “liberdade de trabalho” (NEpEr, 1995).

Além disso, deve-se atentar para o fato de que o surgimento de um Codigo
Penal em momento anterior 4 Constitui¢io republicana evidencia, como ob-
serva Flauzina (2008, p. 82), que “o fim do regime de trabalhos for¢ados re-
clamou prioritariamente um instrumento de repressao, deixando para segundo
plano uma carta de declaragio de direitos e principios que regulamentasse a
vida em sociedade”.

Torna-se possivel, portanto, a afirmacdo de que a substitui¢do do trabalho
escravo pelo trabalho livre redundou na formacao de uma estrutura de classes
na qual a classe dominante — entio representada pelas oligarquias cafeeiras




378 Revista BrasiLeira pe CiEncias Criminais 2011 ® RBCCrim 90

L ligadas a drea mais dinamica do ponto de vista econdmico da sociedade brasi-
‘ leira da virada do século XIX para o século XX — procurou deter a manutencio
do monopolio da repressdo sobre as camadas inferiores — entio representadas
precipuamente pelos ex-escravos — e mesmo sobre 0s setores dominantes niao
hegemonicos, mantendo a “normalidade” e a “ordem” por meio do controle
dos “desvios” (NEDER, 1995).

Nesse sentido, destaca Chalhoub (2001, p. 67) que “a lei de 13 de maio era
percebida como uma ameaca a ordem porque nivelava todas as classes de um
dia para o outro, provocando um deslocamento de profissoes e de hébitos de
consequéncias imprevisiveis”. E por isso que, segundo o autor (2001, p. 66-
67), nos debates travados em 1888 na Camara dos Deputados, a preocupacgao
i maior era com o combate a ociosidade, dada a compreensao de que “a Aboli-
” cdo trazia consigo os contornos do fantasma da desordem”, sendo frequentes

|
i

as reivindicacdes no sentido de uma maior protecdo a propriedade e a propria
seguranca individual, “ameacadas pelas ‘hordas’ de libertos que supostamente
vagavam pelas estradas a ‘furtar e rapinar’.

: O pano de fundo destes debates era o consenso firmado quanto ao carater
i dos libertos,

“Em geral pensados como individuos que estavam despreparados para a
: vida em sociedade. A escraviddo nao havia dado a esses homens nenhuma
‘ | nogao de justica, de respeito a propriedade, de liberdade. A liberdade do ca-
“) ' tiveiro ndo significava para o liberto a responsabilidade pelos seus atos, e sim
T a possibilidade de se tornar ocioso, furtar, roubar etc. (...) Esses vicios seriam
1 vencidos através da educacio, e educar libertos significava criar o habito do
" trabalho através da repressao, da obrigatoriedade” (ChaLHouB, 2001, p. 68).
i

z Para tanto, precisava-se de uma justificagio ideoldgica para o trabalho obri-
H gatorio para as classes populares, a qual vai ser buscada a partir da concepcao
do trabalho enquanto elemento de ordenacido da sociedade, sendo uma retri-
: buicdo, pelo trabalhador, a sociedade, de tudo aquilo que ela lhe garante, a
exemplo da seguranca, dos direitos individuais, da liberdade etc. Outrossim,
estabelece-se um liame entre trabalho e moralidade, pautado na compreensao
de que quanto maior a dedicacdo do individuo ao trabalho, maiores os seus
atributos morais (CnaLnous, 2001).

E exatamente em virtude disso que o Cédigo Penal brasileiro promulgado
1 em 1890, ou seja, dois anos ap6s a abolicao da escravidao, exerceu, na falta de
' uma legislaciao que regulasse as relacdes de trabalho entre as classes dominan-
| tes e subalternas, a funcdo de Direito do Trabalho, com um viés repressivo e
\; autoritdrio (NEDER, 1995; NEDER e CERQUEIRA FiLHO, 2006).
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Com efeito, o fato de o Brasil viver um momento de constituicio de um
mercado de trabalho “livre” no bojo do processo de implantaciao do capita-
lismo no pais, redundou na énfase dada ao ideal burgués do trabalho. O indi-
viduo, neste contexto, ou era trabalhador ou era vadio e, consequentemente,
perigoso, devendo, portanto, ser reprimido.

Sobre essa preocupacdo com o “combate a ociosidade”, Chalhoub (2001, p.
65) salienta que a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre implicou
uma necessidade de reajustamento do universo mental das elites dominantes
no que diz respeito a questao do trabalho, uma vez que, com a escravidao,
dita questao era escassamente problematizada, uma vez que os senhores eram
proprietarios dos escravos. Portanto, “o mundo do trabalho estava obviamente
circunscrito a esfera mais ampla do mundo da ordem, que consagrava o prin-
cipio da propriedade”.

No entanto, com a abolicao da escravidao, impossibilitou-se o suprimento
de forca de trabalho aos empreendimentos econdmicos por meio da proprie-
dade dos escravos, colocando-se, entao, o grande problema: transformar o li-
berto, dono de sua forca de trabalho, em um trabalhador disposto a vender
sua capacidade laboral ao capitalista empreendedor, de forma a continuar a
acumulacao de riquezas dos senhores/patroes (CraLnous, 2001).

Deve-se salientar, ainda, de acordo com Neder e Cerqueira Filho (2006),
que a extingao do trafico negreiro, em 1850, representou um fator de estabili-
zacao demografica da massa escrava, o que implicou uma longevidade maior
dessa populacao. Como decorréncia disso, surge a Lei dos Sexagenarios, em
1885, que colocou em liberdade os velhos escravos, os quais passaram a en-
grossar as fileiras de mendigos e indigentes nas cidades brasileiras, aumentan-
do assim os protestos e a revolta escrava.

O referido quadro agravou-se com a aboli¢do da escravidao, quando os ex-
-escravos, embora disponiveis a0 mercado de trabalho livre, foram excluidos
da maioria das profissoes que exigiam um certo grau de alfabetizacao/quali-
ficacao, sendo-lhes reservados “trabalhos vis, mal pagos e sem promessas de
ascensao social” (NEper e CERQUEIRA FiLHO, 2006, p. 28). Ou seja, “0 negro pas-
sou de escravo a trabalhador livre, sem mudar, contudo, sua posicao relativa
na estrutura social” (Cnuarnous, 2001, p. 88).

Outro fator que contribuiu para a exclusao social da populacao negra foi
a imigracao europeia: as classes dominantes viam o negro como um mau tra-
balhador, ao passo que no imigrante branco enxergavam uma possibilidade
de aceleracao da transicao para o sistema capitalista, razao pela qual os em-
preendedores da época, ao contratarem trabalhadores, assumiam posturas dis-
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criminatdrias em detrimento dos negros. Ademais, o fomento da imigracao
representava o “embranquecimento” da populacio nacional, ou seja, fator
preponderante para o progresso diante da compreensao da raca branca como
superiora e da raca negra como degenerada e, portanto, um entrave para o de-
senvolvimento nacional (CHaLHOUB, 2001).

Diante desse quadro, verifica-se que as medidas repressivas da época volta-
vam-se, por um lado, para a imposicao da ideologia burguesa do trabalho, e,
por outro, para o controle e a disciplina da populagao ex-escrava. Na verdade,
0 primeiro objetivo servia como instrumento de encobrimento ideologico do
segundo, afinal, foi aquilo a que Chalhoub (1996; 2001) denomina de “medo
branco” que se instaurou no pais no periodo pos-abolicao — decorrente do
medo de uma possivel insurrei¢ao negra diante das precarias condi¢oes de vida
na qual viviam as massas ex-escravas — que dirigiu as estratégias antecipatorias
da afirmacao de uma codificacao penal repressiva. O medo das elites de perder
“as rédeas do controle sobre a populacao negra”, destaca Flauzina (2008, p.
82), “passou a ser a plataforma principal das investidas de cunho repressivo”.

Como assevera Malaguti Batista (2003, p. 37):

“Esse medo branco que aumenta com o fim da escravidao e da monarquia
produz uma Republica excludente, intolerante e truculenta com um proje-
to politico autoritario. Essa foi sempre a sindrome do liberalismo oligarquico
brasileiro, que funda a nossa Republica carregando dentro de si o principio da
desigualdade legitima que herdara da escravidao.”

Com efeito, como destaca Neder (2007, p. 184), a “fantasia absolutista” da
possibilidade de um controle absoluto de tudo e de todos nao foi processada
no Brasil nem mesmo com a abolicio da escravidao e a institui¢ao da reptiblica:

“Persistimos, no Brasil, com um legado, uma heranca do absolutismo por-
tugués, com a fantasia absolutista do controle social (policial) absoluto sobre
0s espacos urbanos (na verdade, o controle absoluto sobre a massa de ex-escra-
vos, de seus descendentes afro-brasileiros, e de trabalhadores urbanos, de um
modo geral). Donde a énfase nas campanhas de lei e ordem, ainda discutidas e
implementadas pelas policias no Brasil no tempo presente.”

Cumpre salientar que todo o discurso juridico brasileiro da época buscava
legitimidade no pensamento europeu, onde a Criminologia emergia enquanto
ciéncia, com o escopo de, por meio de um discurso dotado de cientificidade
— ao lado da Sociologia e da Psicologia —, garantir a hegemonia burguesa em
face do movimento operario europeu. Em terrae brasilis, as teses entdo propa-
ladas pela Criminologia europeia, em especial aquelas que sofriam influéncia
do racismo-biologista de corte epistemolégico lombrosiano, foram assimiladas
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e reelaboradas, fazendo surgir o “criminoso brasileiro”, o qual “ganhou novos
aderecos, relacionados as teses da miscigenacao racial e as elucubragoes sobre
a presenca de ex-escravos de origem africana nas cidades brasileiras” (NEDER e
CEerQUEIRA FiLHO, 2006, p. 27).

E, portanto, da soma desses fatores — necessidade de imposicio do “contro-
le” da populacéo de ex-escravos por meio do trabalho e “medo branco” de uma
possivel insurreicio negra — que, a luz da criminologia racista-biologista “a la
brasileira”, surge a figura do “malandro”, ou seja, do “vadio”, como primeira
figura perseguida majoritariamente pelo sistema punitivo brasileiro (NEDER,
1995). E por isso que o Codigo Penal de 1890 tipifica como crime, em seu art.
399, a vadiagem, e, no art. 206, criminaliza a greve.

Ou seja, a tipificacao da vadiagem e da greve representa uma tentativa das
classes dominantes da época de impor aquela populacao, por meio do Direito
Penal, a “ordem social”. A criminalizacao da vadiagem representa uma indi-
vidualizagio das manifestacoes consideradas “contrarias a ordem”, perpetra-
das precipuamente pela populacio de ex-escravos, admitidas em um espaco
bastante restrito do mercado de trabalho. Ademais, com a criminalizacio da
vadiagem e da greve busca-se disciplinar os corpos dos trabalhadores — agora
livres — para o trabalho fabril, diante do estabelecimento de uma economia de
mercado.

Portanto, pode-se afirmar que “a penetracao da ideia de trabalho, no quadro
de estruturacao da sociedade de classes, surgiu acompanhada de seu par con-
trario: a malandragem, que envolveu aqueles que nao se enquadraram na nova
ordem” (Neper e CERQUEIRA F1LHO, 2006, p. 29).

Merece atencio, no entanto, o fato de que a ociosidade s6 era vista como
um aspecto negativo — e portanto digno de repressao — quando associada a po-
breza, uma vez que 0 ocioso que possuisse meios de garantir sua subsisténcia
nao era considerado um perigo a ordem social. Diferente, no entanto, é o caso
da unifo da ociosidade a pobreza, que afetam o senso moral, deturpam o ser
humano e conduzem a criminalidade. E por isso que Chalhoub (2001, p. 75)
salienta existirem “uma md ociosidade e uma boa ociosidade”: a primeira, por
ser caracteristica das classes pobres, merece repressao, ao passo que a segunda,
por ser caracteristicas das elites, é compreendida como um “atributo”.

Portanto, a tipificacao da vadiagem visava, por um lado, garantir que, mes-
mo com a aboli¢ao da escravidao, os negros continuassem sujeitos ao trabalho,
e, por outro, garantir o controle dessa populacgdo, por meio da “estratégia da
suspeicao generalizada, com os afro-brasileiros vistos como suspeitos preferen-
ciais” (MALAGUTI Batista, 2003, p. 38).
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E dessa época o surgimento no debate parlamentar brasileiro do conceito
de “classes perigosas” enquanto sindnimo de “classes pobres”, demonstrando
a compreensio de que “o fato de ser pobre torna o individuo automaticamente
perigoso a sociedade”, uma vez que “os pobres apresentam maior tendéncia a
ociosidade, sao cheios de vicios, menos moralizados e podem facilmente ‘rolar
até o abismo do crime’” (CHaLHOUB, 2001, p. 76).

A partir da andlise da destruicao, comandada pelas autoridades da época,
do cortico Cabeca de Porco, na cidade do Rio de Janeiro, em 1893, Chalhoub
(1996) analisa como se deu o surgimento do conceito de “classes perigosas”
como sinonimo de “classes pobres” no Brasil. A origem da expressao “classes
perigosas” é buscada pelo referido autor (1996; 2001) na obra da autora ingle-
sa Mary Carpenter, que compreendia nesta terminologia aquelas pessoas que
ja tivessem entrado em contato com o sistema penal, ou mais especificamente
com a prisdo, em decorréncia do fato de terem optado por obter o sustento
proprio e de suas familias por meio de delitos contra o patrimonio e nao por
meio do trabalho.

No Brasil, os parlamentares do periodo histérico enfocado, inspirados pela
leitura de autores europeus, ddo a concepgao restrita de classes perigosas es-
bocada por Mary Carpenter um alargamento que vai ao encontro de suas pre-
ocupacdes com a “ociosidade” dos ex-escravos, fonte frequente de riscos e
inseguranca para as elites.

A pobreza e a (md) ociosidade, portanto, sio os dois grandes problemas a
serem combatidos a época da implantacdo da ordem burguesa no Pais, como
pressuposto para a “ordem e o progresso”, considerando-se o risco que essa
“soma” apresentava para a sociedade. O mundo da ociosidade e do crime, no
universo ideolégico das classes dominantes brasileiras no ocaso do regime mo-
ndrquico e durante a Republica Velha, encontra-se em posicao diametralmente
oposta ao mundo do trabalho e da virtude, ou seja, da ordem. E por isso que
a repressao a ociosidade ¢ eleita como estratégia primeira de manutencao da
ordem.

Portanto, o medo de uma possivel insurreicdao por parte dos setores subal-
ternos da populagao passou a ser combatido por meio da imposi¢do do medo
do Direito Penal, instrumento de controle e disciplina. Afinal, a eficacia das
instituicoes de controle social — destaca Neder (1995, p. 33) — “se funda na
capacidade de intimidacdo que estas sdo capazes de exercer sobre as classes
subalternas, mais propensas a cometer ‘delitos’.

Assim, a equiparacdo conceitual equivocada tracada pelas elites do periodo
enfocado entre “pobreza” e “periculosidade” serve como fundamento para, a
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partir da constatacdo da pobreza de um individuo, inferir sua potencial peri-
culosidade e, portanto, a necessidade de seu constante controle por parte do
aparato penal estatal.

E o fato de alguns cidadaos serem considerados “mais suspeitos” do que
outros decorre justamente da posi¢do subalterna ocupada pelas massas ex-
-escravas no periodo, a demonstrar que o fato de o surgimento do conceito de
“classes perigosas” como sinonimo de “classes pobres” coincidir com o perio-
do pés-abolicao nao €, na verdade, pura coincidéncia, mas decorre justamente
de uma necessidade maior de justificar o controle dessa populacao, ja que
estava inviabilizado o recurso as politicas de dominacdo tipicas do cativeiro.
A “teoria” da “suspeic¢do generalizada” — na expressao de Chalhoub (1996) e
Malaguti Batista (2003) — ¢ entdo utilizada para levar a cabo esse controle.

E exatamente essa suspeicdo generalizada, portanto, que passa a legitimar
a histeria das primeiras administracdes republicanas no que tange ao controle
dos espolios da escravidio, razdo pela qual afirma Flauzina (2008, p. 88), que
o sistema penal da Primeira Republica, “como toda a burocracia estatal, cultiva
o saudosismo da ‘seguranca’ dos tempos do escravismo”.

Torna-se, assim, possivel a afirmacao de que as raizes ibéricas do sistema ju-
ridico-penal brasileiro sio responsaveis pela criacdo de uma estrutura punitiva
voltada precipuamente contra os setores subalternos da populacéo, considera-
dos enquanto ameaca constante a “ordem” imposta pelos setores dominantes.
Os mecanismos de punicao privados levados a cabo pelos senhores de escravos
para submissao forcada destes ao trabalho, nesse sentido, representam o mode-
lo a ser seguido pelo controle social formal que serd instituido no Brasil.

Portanto, o sistema punitivo brasileiro ja nasce com uma missiao bem de-
finida: segregacao e, sempre que esta for insuficiente, eliminacdo dos riscos
representados pela existéncia das classes perigosas, missao esta que vai seguir
imutdvel por todo o periodo historico subsequente e que serd implementada
com o advento das reformas neoliberais operadas no Pais no final do século XX
e albores do século XXI, como se demonstrara a seguir.

3. A mposicAo Do MEDO Do Direimo PENAL E A IMPLANTACAO (E
MANUTENCAO) DO MODELO NEOLIBERAL

De acordo com Neder e Cerqueira Filho (2006), quando se analisam as
instituicoes do sistema penal brasileiro, verifica-se que a cultura juridica e po-
litica destas institui¢des ndo tém sofrido alteracdes substanciais desde a época
da implantacao da ordem republicana no pais. A partir da década de trinta do
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século XX, em que pese a industrializagdo do pais, verifica-se, no campo penal,
reminiscéncias do periodo anterior. Isso fica claro, principalmente, a partir da
analise do Codigo Penal de 1940 e do tecninicismo juridico que lhe subjaz, o
qual “circunscreve a atividade do jurista a elaboracao e interpretacio dos tipos
penais” (FrauziNa, 2008, p. 89). Ou seja, o tecnicismo juridico incorporado
pelo legislador penal de 1940 “isola o penalista numa torre de marfim”, visto
que tal expediente metodoldgico “nio passa de um positivismo juridico legi-
timador do sistema penal e cego perante seu real desempenho e suas fun¢oes”
(Batista, 2002, p. 153).

Com isso, a questdo da seletividade sdcio-racial é “varrida para baixo do
tapete”, uma vez que o tecnicismo fnsito ao Coédigo Penal de 1940 “promove
a assepsia completa da raca no texto legal”, razdo pela qual, mesmo com uma
“fachada de neutralidade e objetividade” no que diz respeito a criminalizacao
primdria que passa a ser assumida a partir de entdo, “a arquitetura punitiva
elege as agéncias da criminalizacdo secunddria e os redutos da criminalizagao
terciaria, como os espacos para reproducio dos mandamentos da criminologia
positivista” (Frauzina, 2008, p. 89) anunciada desde o nascimento da Republi-
ca, consoante explicitado no tépico precedente.

Portanto, mesmo com a “nova roupagem” assumida pelo sistema penal a
partir do Codigo Penal de 1940, o projeto politico que orienta a sua atuacio
segue sendo 0 mesmo desde a proclamacio da Republica: o controle e o disci-
plinamento das classes populares — leia-se “perigosas”. A tinica mudanca que
se verifica é que a seletividade socio-racial insita 4 atuacio do sistema punitivo
brasileiro, a partir da assepsia da raca no texto legal, tornou-se assunto tabu,
diante da construcio, a contar da década de 20 do século XX, do mito da exis-
téncia, no Brasil, de uma “democracia racial” onde todos sao iguais e coexis-
tem na mais perfeita harmonia.

Como refere Flauzina (2008, p. 89-90):

“Se a enunciacdo do racismo foi vedada e todas as suas expressoes mais ni-
tidas foram jogadas para baixo do tapete, o discurso racista criminolégico nao
poderia mais ser assumido de maneira aberta. Mesmo assim, seguiu vigoroso
na orientacdo das praticas punitivas na direcao dos corpos negros, pelo impli-
cito do formalmente aceito, o subterraneo das praticas inconfessaveis.”

Enfim, como aduz Zaffaroni (2001, p. 40), mesmo ndo existindo uma for-
mulacio tedrica latino-americana que explicite publicamente esta tese, expres-
sa-se com sinceridade — mas em voz baixa — em quase todos os circulos acadé-
micos que “a lei é boa para conter os excessos, mas s a lei ndo nos leva a nada
porque nio se pode acabar com os negros”.




HistoriA

Portanto, o tecnicismo juridico caracteristico do Codigo Penal de 1940 de-
monstra que nenhuma mudanga radical se operou em relacio a seletividade do
sistema punitivo brasileiro. Pelo contrdrio, apenas torna possivel a constatagdo
de que ele estd estruturalmente montado para atuar de forma seletiva, uma vez
que seus “Orgdos executivos tém ‘espaco legal’ para exercer poder repressivo
sobre qualquer habitante, mas operam quando e contra quem decidem” (Za-
FFARONI, 2001, p. 27).

Em razdo disso, pode-se asseverar, de acordo com Andrade (1997), que a
tipificacdo da conduta delituosa nio se exaure no momento normativo, nem
tampouco a aplicacdo da norma ao caso concreto constitui um exercicio de
mera légica formal; pelo contrario, a lei penal configura um marco abstrato
de decisao dentro do qual as agéncias do sistema penal gozam de uma ampla
margem de discricionariedade. Destarte, trata-se de suposicdo erronea aquela
propalada pelo discurso juridico-penal segundo a qual a pratica da infragdo
penal enseja a aplicagao automatica da pena, isto porque “entre a selecio abs-
trata, potencial e provisoria operada pela lei penal e a selecio efetiva e defini-
tiva operada pelas instancias de criminalizagdo secundadria (policia, Ministério
Publico, Poder Judicidrio etc.), medeia um complexo e dinamico processo de
refracao” (ANDRADE, 1997, p. 260).

Esta selecdo quantitativa levada a cabo pelo sistema penal foi revelada prin-
cipalmente a partir do novo papel relegado ao estudo das estatisticas criminais
pela Criminologia Critica, em especial no que tange a questdo da criminalidade
de colarinho branco e da cifra oculta da criminalidade. As estatisticas criminais
sempre serviram como ponto de apoio das investigacdes criminologicas, uma
vez que revelam a atividade da policia, do Ministério Publico, dos Tribunais e
das institui¢des penitencidrias no “combate a criminalidade”. No entanto, com
arevelacdo da criminalidade de colarinho branco e da cifra oculta da criminali-
dade, passou-se a duvidar do valor de verdade das estatisticas criminais no que
pertine a quantificacao da criminalidade “real”, afinal, constatou-se que “nem
todo delito cometido é perseguido; nem todo delito perseguido é registrado;
nem todo delito registrado ¢ averiguado pela policia; nem todo delito averi-
guado é denunciado; nem toda demiincia é recebida; nem todo recebimento
termina em condenacdo” (ANDRADE, 1997, p. 262-263).

Assim, antes de se apresentarem como fonte de estudo da criminalidade em
si, as estatisticas criminais transformaram-se em um habil instrumento para
a investigacdo da logica do controle social levado a cabo pelo sistema penal,
uma vez que, a partir da constatacio de que elas representam a criminalidade
— em especial aquela praticada por pessoas de alto prestigio social, ou seja, a de
colarinho branco — de um modo muito inferior a sua cifra oculta, foi possivel
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demonstrar que as sobreditas estatisticas acabam por distorcer a distribuicdo
da criminalidade nos grupos sociais. Em funcédo disso, cria-se uma falsa im-
pressio de que ela é um atributo exclusivo das classes menos privilegiadas,
legitimando, consequentemente, a atuacdo do sistema penal sobre tais estratos
sociais (ANDRADE, 1997).

Ademais, ao revelar que a criminalidade real é infinitamente superior aque-
la apontada pelas estatisticas criminais, o estudo da sua cifra oculta permitiu
chegar-se a conclusdo fundamental de que a imunidade e nio a criminalizacao
é a regra no funcionamento do sistema penal e que todos os principios ou va-
lores sobre os quais o sistema se apoia (a igualdade dos cidadaos, a seguranca,
o direito a justica etc.) sdo radicalmente deturpados, na medida em que so6 se
aplicam aquele numero infimo de situacées que sio os casos registrados, razio
pela qual estes argumentos passaram a ser largamente utilizados pelas corren-
tes abolicionistas, para as quais um sistema que rege apenas casos esporadicos
é absolutamente desnecessario (HuLsman, 1993).

Além da seletividade quantitativa do sistema penal, que deriva justamente
de sua incapacidade operacional de seguir a planificacdo do discurso juridico-
-penal, pode-se falar também em uma seletividade qualitativa, ou seja, pautada
pela “especificidade da infracio e as conotacdes sociais dos autores (e vitimas),
isto ¢, das pessoas envolvidas” (ANDRADE, 1997, p. 266).

Com efeito, o fato de a clientela do sistema penal brasileiro ser composta
quase que exclusivamente por pessoas pertencentes aos estratos sociais econo-
micamente hipossuficientes — o que leva Flauzina (2008) a falar na monotonia
cromatica das massas encarceradas e dos corpos caidos no rastro da interven-
¢do do sistema punitivo — demonstra que existe ndo um processo de selecdo
de condutas criminosas, mas sim de pessoas que receberdo o rotulo de “delin-
quentes”. Tal seletividade qualitativa deve-se ao fato de que, em sociedades de-
siguais, os grupos detentores da maior parcela do poder possuem a capacidade
de impor ao sistema uma impunidade praticamente absoluta das suas préprias
condutas criminosas, visto que “os tipos penais t¢ém uma relacio direta com os
bens juridicos que as camadas dominantes da sociedade pretendem preservar”
(StrRECK, 1998, p. 37).

Dado o cariter seletivo com que se dd a atuacido das agéncias que integram
o sistema penal, pode-se afirmar que o seu exercicio de poder visa, antes do
combate a criminalidade, 2 contencédo de determinados grupos humanos que,
diante da configuracio socioecondmica, traduzem-se em inconvenientes so-
ciais. Essa seletividade é pautada em esteredtipos que, geralmente associados
as pessoas mais pobres, reforcam as desigualdades sociais, uma vez que ope-
ram claramente em beneficio das pessoas que exibem os estigmas da respeita-
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bilidade dominante e em desvalor dos que exibem os estigmas da associabili-
dade e do crime (ou seja, das chamadas “classes perigosas”) (ANDRADE, 1997).

Destarte, o etiquetamento do individuo enquanto delinquente esta intrinse-
camente relacionado a posicao social por ele ocupada, de forma que, segundo
a licao de Baratta (2000, p. 32):

“Las personas vulnerables y sin ningun poder social que sufren lesiones de
sus derechos econémicos y sociales (derechos ‘débiles’, como sefiala la teoria
de los derechos fundamentales), por parte del Estado o de la sociedad, se con-
vierten de tal modo en potenciales agresores de los derechos fuertes (integri-
dad fisica, derecho de propiedad) de los sujetos socialmente mas protegidos.”

Do até aqui exposto, torna-se possivel afirmar que, no Brasil, se pune nio
para defender a sociedade do mal representado pela criminalidade, através da
prevencao geral ou especial de novas condutas delitivas, mas sim para se con-
formar cada estrato social no lugar que lhe é atribuido pelo sistema de produ-
cdo vigente e o codigo social por ele instituido.

Portanto, o Cédigo Penal de 1940, em vigor por mais de cinco décadas, traz
consigo, por tras da mascara de “neutralidade” do tecnicismo juridico, toda a
carga de preconceito racial insita a sociedade brasileira escravocrata, o que se
revela precipuamente com a seletividade criminalizante do sistema punitivo
que a partir dele se estrutura.

E com as reformas neoliberais que se verificam na sociedade brasileira nas
ultimas décadas, essa seletividade assume proporgées incomensuraveis, vis-
to que, a partir delas, somam-se a populacdo historicamente perseguida pelo
sistema punitivo na condi¢do de espolio da escravidao os contingentes popu-
lacionais que sao banidos do mercado de trabalho e da sociedade de consumo
porque nao dispéem de meios de participacao efetiva. Ou seja, sdo consumido-
res falhos para os quais so resta a segregacao, tanto pela via da marginalizacio
social e espacial, quanto por meio do encarceramento em massa e da elimina-
¢ao pura e simples a partir da intervencao violenta do sistema punitivo.

Vislumbra-se, portanto, uma substituicdo do Estado keynesiano por um mo-
delo de Estado que Wacquant (2007, p. 31) denomina de “neo-darwinista”, uma
vez que se baseia na competicao e celebra a responsabilidade individual irrestri-
ta, tendo como contrapartida a irresponsabilidade coletiva, ou seja, politica.

Neste sentido, alerta Streck (2008) para as consequéncias nefastas do “en-
xugamento” do Estado Providéncia em decorréncia do avango das politicas
neoliberais em paises que, como o Brasil, ndo tiveram um modelo de Esta-
do tal. Para o autor (2008, p. 25-26), em decorréncia justamente da grande
desigualdade social ainda existente no Brasil, apresenta-se o seguinte dilema:
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“quanto mais necessitamos de politicas publicas, em face da miséria que se
avoluma, mais o Estado, unico agente que poderia erradicar as desigualdades
sociais, se encolhe”!

Diante do quadro que se apresenta, verifica-se uma verticalizagdo crescente
do tecido social, a partir da qual os setores hegemonicos tendem a se tornar
cada vez mais ricos, uma vez que desfrutam das oportunidades disponibiliza-
das pela ampliacdo dos mercados, enquanto os estratos economicamente hi-
possuficientes mergulham cada vez mais na miséria, o que é agravado pelo fato
de estarem destituidos de sistemas publicos de protecdo social.

Tem-se, portanto, a marginalizacio social de grandes contingentes popula-
cionais, o que se torna flagrante a partir da andlise dos cinturdes de pobreza
das grandes cidades brasileiras, que dispensa maiores esforcos no sentido de
demonstrar que ha um projeto de expulsio da pobreza dos centros urbanos.

A estética das grandes cidades brasileiras demonstra que enquanto os bair-
ros centrais sio valorizados e se transformam em objeto de investimentos ur-
banisticos, as dreas marginais sao caracterizadas pela crescente degradacao,
transformando-se em dreas de “risco” responsdveis por gerar um crescente e
difuso sentimento de medo. A ampliacao do numero de integrantes das “clas-
ses perigosas” em decorréncia da pauperizacio e do enxugamento do Estado
de Bem-estar — se é que é possivel falar, no Brasil, em enxugamento de um
modelo de Estado que nunca existiu —, e a sua acumula¢io em “areas de risco”,
transforma-as em um “gigantesco Zumbi” - na expressao de Malaguti Batista
(2003) - que assombra a “civilizacao”, legitimando “a engenharia de um con-
trole penal cada vez mais sofisticado” (Frauzina, 2008, p. 99).

Esse controle das classes perigosas por meio do Direito Penal rearma-se
diante do processo de expansio vivenciado por esse ramo do Direito diante dos
“medos” da contemporaneidade, muitos deles frutos justamente da pauperiza-
cdo decorrente do esvaziamento do conteudo social do Estado.

Diante desse contexto, “concentrar o medo numa parte da populacdo que
pode ser nomeada, reconhecida e localizada é absolutamente estratégico”, uma
vez que “parece ndo haver alternativa na administracdo do medo privatizado
que leve as suas causas reais, que sio difusas e globalizadas” (MALAGUTI BATISTA,
2003, p. 97-98). Por isso, ndo causa espanto o fato de que, em uma sociedade
como a brasileira, este “culpado” seja buscado dentre os setores subalternos,
fonte inesgotdvel de inseguranca desde os primordios da histéria do Pais.

Surgem, portanto, a partir do quadro esbocado, as novas “classes perigosas”

brasileiras, compostas por aquelas pessoas que, segundo Bauman (2009, p.
22), passam a ser:
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“Consideradas incapacitadas para a reintegracao e classificadas como nao-
-assimilaveis, porque nao saberiam se tornar tteis nem depois de uma ‘reabili-
tacdo’. Nao € correto dizer que estejam ‘em excesso’: sao supérfluas e excluidas
de modo permanente (trata-se de um dos poucos casos permitidos de ‘perma-
néncia’ e também dos mais ativamente encorajados pela sociedade ‘liquida’).”

Séao, portanto, os consumidores falhos os representantes atuais das classes
perigosas, uma vez que sao carecedores do dinheiro necessario para a inclusio
e a0 mesmo tempo criam uma demanda que nio pode ser atendida de maneira
lucrativa pela industria do consumo, pois dependem de uma responsabilidade
publica que cada vez mais se esvai. Ao passo que “os consumidores sio os
principais ativos da sociedade de consumo (...), os consumidores falhos sdo os
seus passivos mais irritantes e custosos” (Bauman, 2005, p. 53).

A pobreza niao configura mais uma reserva de mao-de-obra barata. Ela é
uma massa de individuos sem destino, porque absolutamente inuteis. Sao seres
supérfluos e a possibilidade de sua inclusao é remota, o que os transforma em
fontes de riscos para os incluidos. Afinal, “num mercado totalmente organiza-
do em torno da procura do consumidor”, em um contexto social onde o que
importa é “manter essa procura permanentemente insatisfeita”, cria-se como
critério de “reordenamento” social “a aptiddo e a capacidade de consumo”,
razdo pela qual os consumidores falhos passam a ser considerados enquanto
“novos impuros”. E por isso que eles precisam ser segregados, inocuizados,
afastados dos consumidores, enfim, destituidos de poder, de forma a manter
incolume a “pureza da vida consumista” (MaLaGUTI Batista, 2003, p. 79).

Com isso, a fantasia absolutista de um controle absoluto dos corpos indé-
ceis de que fala Neder (1995; 2007) ¢é repristinada na contemporaneidade a
cada intervencdo do sistema penal brasileiro sobre sua clientela preferencial.
Nio se pode olvidar, que, dentre as estratégias de que lancam mao as socie-
dades contemporaneas para tratar aquelas situacoes e/ou condutas que con-
sideram indesejaveis, ofensivas ou ameacadoras a “ordem”, identificadas por
Wacquant (2007, p. 21) como sendo a socializac¢ao, a medicalizacdo ou a pena-
lizacao dos conflitos sociais, esta tltima serve como instrumento de encobri-
mento ou invisibilizacio dos problemas sociais a respeito dos quais o Estado
ja ndo pode mais ou nao se preocupa mais em tratar de forma mais profunda.
Por essa razao, como jd afirmado no capitulo precedente, a prisao passa a ser-
vir como “lata de lixo judicidria em que sdo lancados os dejetos humanos da
sociedade de mercado”.

H4, portanto, uma relacido de complementaridade entre a destruicao do Es-
tado Social — que no Brasil niao passou de um mero simulacro, como aduz
Streck (2008) — e a hipertrofia do Estado Penal. Para Malaguti Batista (2003,




390 Revista BrasiLeira DE Ciencias Criminais 2011 © RBCCriv 90

p. 79-80), “as politicas de seguranca ‘tolerancia zero’ e suas verses miméticas
tupiniquins sao prova viva disso, na busca da ordem urbana contra a impureza
dos camelos, flanelinhas e mendigos”.

Com efeito, ha no Brasil um modelo de ordenamento social onde a delin-
quéncia levada a cabo pelas classes perigosas ¢ atribuido o papel de criagao de
medo e inseguranca e “isto significa construir um consenso social através do
medo e da inseguranca visando a adocéo de politicas repressivas e opressoras
contra as classes populares e segmentos nao-privilegiados” (DornELLEs, 2008,
p. 37-38).

E necessdrio, portanto, impor o medo do Direito Penal, uma vez que a par-
tir do momento em que o Estado se exime de suas tarefas de agente social do
bem-estar, abre-se a necessidade de novas iniciativas do seu aparato repressivo
em relagio aquelas condutas transgressoras da “ordem” perpetradas pelos gru-
pos que ameagam esta “ordem”. Outrossim, impdem-se iniciativas por parte do
Estado que respondam as demandas das classes que se integram a esta “ordem”
no sentido de se sentirem mais seguras em tal contexto (DORNELLES, 2008).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o medo é gerenciado pelo empreendi-
mento neoliberal no sentido de criar um ambiente propicio para uma atuagio
do sistema penal pautada na administracio, controle e eliminacao dos setores
da populacido em desafeto com os interesses hegemonicos, viabilizando a re-
producio das assimetrias estruturais inerentes a formacao da sociedade brasi-
leira (FrLauzina, 2008).

Nesse sentido, na contemporaneidade, pode-se afirmar que no Brasil o
“crime organizado” e o “trafico” representam as justificativas ideologicas de
todo um processo de reforma legislativa em prol do recrudescimento punitivo
em face deste tipo de criminalidade. No entanto, o que ocorre na realidade ¢é
que dito recrudescimento punitivo nio opera contra a macrocriminalidade,
mas incrementa a persecucio penal as classes populares. Como destaca Batista
(2002, p. 148):

“O estatuto criminal da droga inventou um motivo fantasticamente plasti-
co, capaz de substituir a guerra fria na realocacdo imperialista de continentes
suspeitosos, capaz de conceder uma sobrevida a medicalizacao da conduta in-
fracional que nem o positivismo criminologico mais estulto jamais imaginara,
capaz de reinventar o sabd depois do iluminismo, porém principalmente capaz
de alavancar doses gigantescas de vigilancia e controle social penal sobre os
filhos da pobreza, os unicos que se dispdem aos riscos letais que este comércio
ilegal acarreta.”

Assim, a partir da justificativa ideologica de combate ao “crime organizado”
e a0 “narcotrafico”, o sistema punitivo busca inspirar a confianca dos setores
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hegemonicos da sociedade, e, para isso, se rearma na “luta” contra seu alvo
preferencial historico, representado pelas classes subalternas, cujos contingen-
tes crescem assustadoramente diante do avanco do neoliberalismo e da preca-
rizacdo das condi¢oes sociais decorrentes de um modelo de Estado cada vez
mais cauila em termos de bem-estar social.

Como destaca Baratta (2000), ao passo que o Estado deixa de garantir a se-
guranca dos direitos de um certo namero de “sujeitos” vulneraveis, pertencen-
tes a grupos sociais marginais, a politica criminal os reencontra como “obje-
tos” de uma certa forma de politica social, que nao busca garantir seus direitos,
mas sim reforcar a seguranca de suas vitimas potenciais.

Hoje, como no periodo de implantagao da ordem burguesa no Pais, as elites
conservadores utilizam-se da disseminacao do medo e da inseguranca diante
da possibilidade do “caos” representado pelo avanco do “crime organizado” e
do “narcotrafico”, para detonar estratégias de disciplinamento e neutralizacao
das massas empobrecidas. O que interessava no periodo da implantacao da or-
dem republicana no Brasil era reprimir a “vadiagem” para garantir que a ordem
burguesa e a vontade das elites se concretizassem, diante do “medo branco”
de uma possivel insurrei¢ao escrava. Hoje, o que interessa é a manutencdo
do modelo neoliberal de ordenacdo da sociedade, e, para tanto, a repressao
aos “traficantes” é a justificativa encontrada para a inocuiza¢ido dos setores
que ameacam esse modelo, porque siao absolutamente supérfluos e porque sua
existéncia somente serve para onerar os cofres publicos.

Dai a afirmacao de Malaguti Batista (2003) no sentido de que no Brasil as
classes dominantes sempre se utilizaram do medo como estratégia para a der-
rota das forcas populares, associando suas vitorias ao caos e a desordem. Para
a referida autora (2005, p. 369):

“A difusao do medo do caos e da desordem tem sempre servido para deto-
nar estratégias de disciplinamento e controle das massas populares. O tipo de
ordenamento introduzido pela escravidao em nossa formacao socio-econdomi-
ca nao foi abalado nem pelo fim da escravidao, nem pela Republica, nem na
‘transicao democratica’ com o fim da ditadura militar implantada apés o golpe
de 1964.”

Portanto, longe de corresponder a plataforma que a sustenta, qual seja, a
perseguicao dos grandes produtores e comerciantes dos produtos ilicitos, o
trafico de drogas é uma atividade que, por sua grande penetracio no imagi-
nario como atividade altamente reprovavel, serve de sustentdculo ideologico
para o avanco do controle penal sobre os alvos efetivos do sistema (MaLaGuTI
Barista, 2003). Com isso, o sistema penal brasileiro encontrou “efetivamente,
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nesse dominio, a nova desculpa para prosseguir com a velha batalha” (FLavzi-
NA, 2008, p. 104).

Demonstra-se, assim, que o fato de o sistema penal brasileiro voltar-se ma-
joritariamente contra os setores subalternos da populacao para reprimi-los e
subjugd-los, infundindo-lhes o terror, serve para garantir a manutencio de uma
ordem social pautada em uma rigida hierarquizacio. Nesse sentido, torna-se
possivel falar em uma construcdo imagética do terror da pena e dos agentes do
sistema penal, tema objeto do topico que segue.

4. CONSIDERACOES FINAIS: NOTAS SOBRE A CONSTRUCAO IMAGETICA DO
MEDO DO DIREITO PENAL

A seletividade que pauta a atuagdo dos orgaos que integram o sistema penal
brasileiro, conforme se procurou evidenciar nos topicos precedentes, demons-
tra que a principal funcdo por ele desempenhada na contemporaneidade nao é
diversa daquela que sempre desempenhou na sociedade brasileira: servir como
instrumento de controle e de disciplina das classes subalternas, infundindo-
-lhes terror, de forma a preservar a seguranga e os interesses das classes hege-
monicas.

Nesse sentido, torna-se possivel também a afirmacao de que a difusao con-
temporanea de imagens de “caos urbano” e de “guerra social generalizada”,
principalmente pelos meios de comunicac¢do de massa, estd associada a neces-
sidade da classe hegemonica exercer o seu poder de dominacao das classes su-
balternizadas. Quer dizer, a hegemonia depende da criacio de uma atmosfera
de medo dos “pobres”, dos “criminosos”, dos “negros favelados”, enfim, de-
pende da criacdo da imagem das “classes perigosas”, dos “inimigos internos”,
de forma a justificar, no bojo do discurso do paradigma da seguranca cidada, a
necessidade de o sistema punitivo se “rearmar” de forma a manter um controle
eficiente sobre essa clientela.

A propésito, deve-se levar em consideracgio o fato de que, como nos lem-
bra Bauman (2009, p. 55), “o ‘capital do medo’ pode ser transformado em
qualquer tipo de lucro politico ou comercial”, uma vez que “a exposi¢do das
ameacas a seguranca pessoal é hoje um elemento determinante na guerra pe-
los indices de audiéncia dos meios de comunicacdo de massa (incrementando
assim o sucesso dos dois usos, politico e mercadolégico, do capital medo)”.

Dois casos amplamente divulgados pela imprensa nacional servem para
ilustrar a forma seletiva e truculenta como o sistema punitivo age em relagio
aos espolios da escravidio. O primeiro deles refere-se ao caso dos dois irmaos
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adolescentes negros William e Cristian Flores, de 17 e 24 anos, respectiva-
mente que, a0 se encaminharem ao local onde prestariam o vestibular para
o curso de Engenharia Mecanica na UFRGS, em Porto Alegre, decidiram, a
dois quarteirdes do prédio, correr para evitar um atraso, uma vez que faltavam
poucos minutos para o fechamento dos portoes. No entanto, por pertencerem
a uma classe considerada “suspeita” e “perigosa” — leia-se: homens adolescen-
tes negros —, no meio do caminho os irmaos foram detidos por trés policiais
armados, em funcéo do fato de estarem correndo, razio pela qual perderam a
prova do vestibular (Petry, 2005).

Um segundo exemplo, que também constitui um perfeito retrato desta sele-
tividade do sistema punitivo brasileiro, aliada ao tecnicismo juridico com que
se dd a atuacgdo dos seus agentes, encontra-se no documentdrio Justica (2004),
da diretora Maria Augusta Ramos. Na primeira e impactante cena do filme, a
camera posicionada em uma sala de audiéncia do Foro Central do Rio de Ja-
neiro presencia um interrogatério cujo “roteiro” parece ter sido concebido por
Kafka. O réu, em uma cadeira de rodas, uma perna amputada e a outra seria-
mente comprometida “por um problema nas artérias”, responde as perguntas
do juiz, atonito diante da acusacdo pela pratica de furto mediante escalada (!).
O fato de ter sido preso em “flagrante” pela policia torna despiciendo afirmar
que o acusado se trata de um homem jovem, pobre e negro, que estava passan-
do pelo local onde trés “elementos” — essa € a expressao utilizada pelo proprio
réu — haviam acabado de furtar uma residéncia. Ou seja, era muito provavel
para os agentes policiais que um homem jovem, pobre e negro, ainda que preso
a uma cadeira de rodas, fosse o autor do crime de furto qualificado pela esca-
lada do muro da residéncia.

O juiz, na referida cena, do alto da sua torre de marfim — na expressao
de Batista (2002) —, apos interromper arbitrariamente a narrativa do réu com
um sinal de “pare” com a mao esquerda e um laconico “td bom”, dita para
o escrevente a “versdo oficial dos fatos” que integrard os autos do processo.
Apbs perguntar ao acusado “o que vocé faz da vida”, o magistrado traduz a
tragica historia do acusado, permeada por arbitrariedades e violéncia policial,
da seguinte forma: “que nao é verdadeira a acusagao (ponto e virgula) que nao
praticou o fato narrado na dentuncia (ponto e virgula) que nao conhecia os trés
elementos que passaram correndo.”

E o encerramento apoteotico da cena, antes de aparecer com letras garra-
fais no centro da tela a palavra que da nome ao documentario, ocorre quando
0 juiz finalmente se d4 conta da situacdo do acusado: ao pedir ao magistrado
“autorizacao” para transferéncia para um hospital, visto que estava em uma
cela superlotada (79 presos) do “xadrez”, onde sequer conseguia evacuar sem
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ser humilhado pelos companheiros de cela — porque precisava se arrastar pelo
chao -, o réu ¢ inquirido pelo juiz: “o que vocé tem, ta doente?”. Apos tomar
ciéncia do estado de satde do réu — e mais: saber que ele ja se encontrava
naquele estado quando da sua prisiao em “flagrante” — o juiz salienta a necessi-
dade de recomendagio médica para que ele possa deferir a requerida remocéo
para um hospital, premiando os espectadores com a frase: “isso é assunto mé-
dico, nao ¢ assunto de juiz”.

Os referidos exemplos servem para demonstrar que a construgao de es-
tereotipos e a criacdo de uma atmosfera de medo ao seu redor configura um
instrumento de criacao de consenso em torno das praticas do bloco dominante
do poder, que permite a reproducao, no marco da escala de valores dominan-
tes, das relacoes de (re)producao do status quo social brasileiro. Trata-se de um
discurso que parte da ideia da existéncia do “caos”, apontando para a neces-
sidade de restabelecimento da “ordem”, colocando como pressuposto para a
consecucao deste objetivo a “guerra” contra os responsaveis pela desordem.

E, em um ambiente de “guerra”, concessoes a violéncia do Estado contra os
“inimigos” sdo feitas, o que leva Copetti (2000, p. 66) a asseverar que:

“As lesoes, os homicidios, as sevicias, os tormentos, as torturas, os castigos
fisicos, as violéncias sexuais, praticadas quando os perseguidos encontram-se
nas maos do Estado, revelam a existéncia de uma violéncia institucionalizada,
cujo ocultamento torna-se cada vez mais uma atividade de extrema dificuldade
para os componentes do establishment estatal penal. Dentre estes fatos, o mais
notoério é a morte, e a deslegitimacdo do discurso e do sistema penal por ele
proporcionada ultrapassa os limites tedricos, nao sé pela sua facil percepcao,
mas, principalmente, porque atinge diretamente a consciéncia ética humanis-
ta.”

Em um contexto tal, assevera Batista (1997a, p. 129), torna-se possivel falar
em uma “politica criminal com derramamento de sangue”, afinal, quando se
constata que a policia executa, mensalmente, um numero constante de pes-
soas, bem como que ditas pessoas possuem uma mesma extra¢ao social, faixa
etaria e etnia, “nao se pode deixar de reconhecer que a politica criminal formu-
lada para e por essa policia contempla o exterminio como tatica de aterroriza-
¢éo e controle do grupo social vitimizado”.

Efetivamente, os setores estigmatizados da populacio brasileira sao as prin-
cipais vitimas das politicas de “lei e ordem” e de “ca¢a ao inimigo”, o que
resta claro a partir da forma como ocorrem as incursdes policiais nos bairros
populares e o clima bélico que lhes subjaz, tornando possivel equipara-las as
invasoes militares contra um territorio estrangeiro ou uma zona de guerra. Por
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meio dessas operacdes policiais, o Estado busca reafirmar sua autoridade com
intensidade, e para esse objetivo vale tudo: tropas derrubando portas de casas e
intimidando seus moradores ao atirar indiscriminadamente, escolas fechadas,
humilhacoes publicas e prisoes ilegais, execucdes sumarias, restri¢oes arbitra-
rias a livre circulacdo etc., tudo ao som de “canticos de guerra” do tipo daque-
les entoados pelo Batalhao de Operacdes Especiais da Policia carioca, trazidos
ao conhecimento do “grande publico” por Soares et al (2006, p. 8):

“Homem de preto,

Qual é sua missdo?

E invadir favela

E deixar corpo no chao.
Alegria, alegria,

Sinto no meu coracao,

Pois ja raiou um novo dia,
Ja vou cumprir minha missao.
Vou me infiltrar numa favela
Com meu fuzil na mio,

Vou combater o inimigo,

Provocar destruicao.”

Diante deste contexto, Neder (1994) salienta que a difusao de imagens
do terror como espetaculos de sangue é fundamental para a disseminacao do
medo. Para a referida autora (1994), o sistema penal brasileiro sempre traba-
lhou com a produgio imagética do terror, o que pode ser visto como uma “ba-
gagem” das imagens de morte e terror trazidas pela Inquisicdo ibérica.

Essas imagens constroem alegorias do poder que garantem uma forma de
organizacdo social rigida e hierarquizada, na qual “as classes subalternas mais
que compreender, a nivel da razao, foram (e seguem sendo) levadas a ver e a
sentir o seu lugar na estrutura social” (NEDER, 1994, p. 9). Quer dizer, alegorias
do poder sdo construidas por meio das imagens para difusdo de medo e terror.

E é justamente em virtude disso que “os novos inimigos da ordem publica (on-
tem terroristas, hoje traficantes) sao submetidos diuturnamente ao espetaculo
penal, as visdes de terror dos motins penitenciarios e dos corredores da morte”
(MaLaGuT! Batista, 2003, p. 84).

Neder (1994, p. 20) faz uma interpretacdo analogica entre os efeitos de in-
ternalizacao ideologica da teatralidade do poder nas pragas publicas — a exem-
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l

[ plo dos autos de fé da Inquisi¢iao — com o papel desempenhado na contempo-
1 raneidade pela imprensa sensacionalista que explora, estampando-o em bancas
‘ | de jornal, o terror dos corpos mutilados:

| “Se os autos-de-fé constituiram-se em momentos de purificagao da fé, re-
L presentavam também situacoes onde expunham-se as atrocidades possiveis
1 de serem praticadas (mutilacoes, fogueiras etc.) geralmente contra grupos
étnico-culturais marginalizados, excluidos (judeus, hereges e bruxas). Presen-
temente, pensamos que a medida em que as estratégias de controle social au-
éh toritdrias, que organizavam o modus vivendi na cidade e o modus operandi nas
! institui¢des de controle social formal (Policia e Justi¢a), vém-se esgotadas com
I o alargamento das conquistas democraticas, esta imprensa sensacionalista esta
a cumprir um papel inibidor-repressivo, exibindo um horror cotidiano. Com
a produgao imagética do terror apresentando diariamente mutilagoes e com a
presenca de um discurso minudente, detalhista, das atrocidades sofridas pelo
‘condenado’, a banca de jornal como a praca oferece as classes subalternas,
comprovadamente consumidoras preferenciais desta imprensa sensacionalista
(de mau gosto para as elites), elementos de controle social informal, de alguma
forma eficaz.”

Se as classes subalternas vém avanc¢ando e ocupando os espacos publicos
destinados somente aos “incluidos”, é necessario impor limites, mostrar a que
elas estao sujeitas caso insistam em ultrapassar as fronteiras socialmente insti-
tuidas, enfim, mostrar-lhes que seguem rigidas as barreiras da hierarquiza¢io
social.

A imposic¢ao do medo do Direito Penal cumpre, portanto, com essa fungao,
diante de uma realidade social pautada por aquilo a que Bauman (2009) deno-
mina de “mixofobia” — medo de misturar-se —, muito bem ilustrada, no Brasil,
a partir de episodios como os famosos “arrastoes” nas praias cariocas na dé-
cada de 1990, assim como de fatos isolados e sui generis, como, por exemplo,
a “invasido” de um shopping center carioca por integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto no ano 2000.! A forma como ditas “invasdes” desses
| 1}, espacos “seguros” destinados aos “consumidores” foram tratados pelas autori-

|
i

. dades de seguranca e pela midia é um exemplo de como o sistema penal reage

1 diante de eventuais afrontas a ordem pelas classes subalternas, impondo-lhes o

| ,f medo como forma de manté-las no lugar que lhes foi destinado pela estrutura

- a social.
1

1. Para uma visao mais completa de como ditos episodios foram tratados pela midia e
pelo sistema punitivo, ver Malaguti Batista (2003).
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Da mesma forma, eventos como aquele que ficou conhecido como o “Mas-
sacre do Carandiru”, em 1992, que resultou na morte de 111 presos da casa de
Detencao de Sao Paulo, e as recentes e constantes invasoes de favelas cariocas
em nome da “guerra contra os traficantes”, demonstram que a violéncia e a
truculéncia por parte dos agentes do sistema penal sao legitimadas quando se
trata de imposicdo da “ordem” as classes subalternas.

E o espetaculo produzido pela midia em torno do terror produzido pelo
sistema penal diante desses casos serve para produzir efeitos de intimidacao e
desmobilizacdo politica sobre essa populacao, razao pela qual a midia pode ser
vista, no Brasil, como um grande instrumento de propaganda do sistema penal,
sendo, portanto, elemento indispensavel para o seu exercicio de poder.

Desse modo, trabalhando com o “capital do medo”, os meios de comuni-
cacdo de massa sdo responsaveis pelo desencadeamento de campanhas de “lei
e ordem” sempre que o poder configurador do sistema punitivo encontra-se
ameacado.

Assim, ao demonstrar as classes subalternas aquilo a que elas estao sujei-
tas, 0 sistema punitivo, por meio de um “ritual de refor¢o”* que inclui a sua
divulgacao ad nauseam pela midia, traz as consciéncias populares as diferencas
necessarias as rotinas sociais em situagdes em que a igualdade é intoleravel
(DaMATTA, 1997).

Se se acredita que existe uma “ordem” de verdade na qual cada um tem o
seu lugar social demarcado, a producao imagética do terror do Direito Penal
acaba por revelar sua real e repugnante funcao: perseguicao, controle e estig-
matizacao das camadas subalternas da populacao.
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