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Sobre o sentido da delimitagio entre
injusto e culpa no direito penal

BRUNO MOURA

Mestrando em Direito Penal pela Universidade de Coimbra.

Advogado.

Area Do Digermo: Penal

Resumo: O artigo analisa as razdes mate-
riais e normolégicas da distingdo entre
injusto e culpa no direito penal desde
a perspectiva da diferenciagao entre a
questdo da ilicitude e a questdo da im-
putagdo. A primeira distingdo serd de-
fendida contra os ataques da teoria da
imputagdo elaborada por Jakobs e Lesch
e da teoria da infragdo desenvolvida por
Freund.

PaLavras-cHAVE: Direito penal — Injusto
~ Culpa - Delimitagao.

Asstract: The article analyzes the
substantial and normologic reasons for
the distinction between unfair and guilt
in Criminal Law from the perspective of
the differentiation between the question
of wrongdoing and the question of
attribution. The first distinction will be
defended against the attacks from the
theory of imputation designed by fakobs
and Lesch and the theory of the infraction
developed by Freund.

Kevworps: Criminal Law — Unfair — Guilt
— Delimitation.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. A distingdo - 3. A agressao: 3.1 A teoria
da imputagao de Jakobs e Lesch; 3.2 A teoria da infragao de Freund
- 4. A defesa - 5. Conclusdo — 6. Referéncias bibliogréficas e abre-

viaturas
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1. INTRODUCAO

A medida que multiplica e rarefaz seus tragos, a sociedade contem-
poranea também apaga certas linhas demarcatorias do tradicional modo
de inteligir o real. Os limites se diluem. A fronteira entre o interno e o
externo torna-se obscura e se extingue num continuum de volatilidade.*
Este esfumacar alcanca com especial vigor as dimensoes positiva e
dogmitica do direito penal.? Inclusive o alicerce da construgao analitica
da teoria do delito: a distingdo entre injusto e culpa.’

Em 1991, durante o simpésio da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra em homenagem a Claus Roxin, Schunemann* e Cortes
Rosa’ destacaram a importancia funcional daquela distingdo e a neces-
sidade de defendé-la frente aos perigos de relativizagao. Naquela altura
a maior ameaca advinha da teoria das auténticas causas de exclusao do
injusto penal

A agressdo atual é bem mais grave e emana de duas fontes nio
tematizadas naquele contexto: a teoria da imputacdo de Jakobs e Lesch

1. Sobre aimagem da linha enquanto topos argumentativo: Faria Costa, José de.
Linhas de direito penal e de filosofia: alguns cruzamentos reflexivos. Coimbra:
Coimbra Ed., 2005, p. 26 e ss.

2. Um exemplo em: Moura, Bruno; MacHapo, Fabio; Miranpa, Wesley. A
(re)normativizagio do direito penal frente aos direitos difusos. RBCCrim, n.
70, Sao Paulo: Ed. RT, 2008, p. 71-90.

3. Faria Costa, José de. Nogoes fundamentais de direito penal. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Ed., 2009, p. 193.

4. Die Funktion der Abgrenzung von Unrecht und Schuld. Coimbra-Symposium,
p. 149 e ss.

5. Die Funktion der Abgrenzung von Unrecht und Schuld im Strafrechts-
system. Coimbra-Symposium, p. 183 e ss.

6. GUNTHER, Hans-Ludwig. Strafrechtswidrigkeit und Strafunrechtsausschlu .
Koln-Berlin-Bonn-Munchen: Carl Heymanns Verlag, 1983, p. 301 e ss., p.
393-396. Para o autor, algumas tradicionais causas de justificacdo (v.g., 0
consentimento presumido, o direito de correcio dos pais e as indicagoes
legais do aborto) e de exculpagio (v.g., o estado de necessidade exculpante e
0 excesso na legitima defesa) reduzem o grau de injusto para um nivel inferior
ao limiar de merecimento de pena (Strafwirdigkeitsschwelle) e excluem
apenas a antijuridicidade penal do fato, deixando intacta sua antijuridi-
cidade geral. Por isto sao echte Strafunrechtsausschlie ungsgiinde. As causas
que afastam a antijuridicidade geral (v.g., o estado de necessidade justificante
e a legitima defesa) sdo unechte Strafunrechtsausschlie ungsgriinde.
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e a teoria da infracio de Freund. Nos seus estreitos limites, o estudo
pretende identificar as linhas basicas destas orientagoes (item 3) e avaliar
sua plausibilidade (item 4). Neste quadro conflitual, permitir-nos-emos
atuar em “legitima defesa” daquele dualismo nos planos material e
normolégico. Uma defesa cauta, sem excessos de qualquer tipo.” Nao da
funcao, mas do ser da distin¢ao.?

2. A DISTINCAO

Durante mais de dois séculos, o conceito de imputatio (Zurech-
nung) desenvolvido por Pufendorf no contexto da Jurisprudentia Univer-
salis® foi considerado “o ponto central das func¢des do juiz penal”.!® A
teoria do delito era uma Imputatio — ou Zurechnungslehre.!' E neste
contexto — especialmente no século XVIII — que surgem as primeiras
manifestacoes da diferenciacao entre as regras pelas quais um fato prima

7. A metéfora nao é casual. O tratamento do excesso na legitima defesa se
situa na fronteira entre o ilicito e a culpa. Sobre isto: HEUCHEMER, Michael,
HARTMANN, Benjamin. Grundprobleme des Notwehrexzesses — § 33 StGB:
eine Vorschrift im Schnittfeld von Schuld- und Notwehrlehre. JA 31, 1999,
p. 165 e ss., onde destacam que a expressdo “nao sera punido” (§ 33 do StGB)
revela a abstencio do legislador quanto a posicdo sistemdtica do instituto.
Este carater-limite também se mostra na tese que assenta a impunidade do
excesso na dupla reducio da culpa (Theorie der doppelten Schuldminderung).
Informativo e critico: MotscH, Thomas. Der straflose Notwehrexzess. Berlin:
Duncker & Humblot, 2003, p. 56-60. Também nao por acaso, Gunther
considera o dispositivo uma auténtica causa de exclusao do injusto penal.

8. Tomando emprestadas as palavras de Faria Costa. O perigo em direito penal
(contributo para a sua fundamentacdo e compreensio dogmdticas). reimp.
Coimbra: Coimbra Ed., 2000, p. 112: “O que procuramos ¢, em termos
simples, a razio de ser e nao a razao de funcionar”.

9. Informativo: Hruschka, Joachim. Imputacion y derecho penal. Estudios sobre
la teoria de la imputacion. Edicion a cargo de Pablo Sanchez-Ostiz. Navarra:
Thomson-Aranzadi, 2005, p. 55 e ss., onde transcreve (p. 55) a licdo de
Pufendorf em 1660: “Uma actio que pode se guiar por uma norma moral e
cujo acontecer ou niao acontecer estd ao alcance da pessoa pode ser imputada
a esta pessoa”.

10. MErkeL, Adolf. PG. Trad. Pedro Montero. Buenos Aires: B de E, 2006, p. 67.

11. WELzEL, Hans. Die Deutsche strafrechtliche Dogmatik der letzten 100 Jahre
und die finale Handlungslehre. JuS 6, 1966, p. 422 e 424.
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facie antijuridico aparece como justificado e aquelas pelas quais um fato
definitivamente antijuridico € exculpado.**

Esta distingdo comeca a se consolidar apenas na virada entre os
séculos XIX e XX, momento a partir do qual aquele Kernpunkt passa a
residir no conceito de acao humana (menschlichen Handlung), compre-
endida como substrato naturalistico a ser adjetivado pelos atributos
juridico-penalmente relevantes:'* o delito se torna uma acéo tipica, anti-
juridica e culposa'* e da reunido — logica ou material'® — entre tipicidade
e antijuridicidade resulta o supraconceito de injusto (Unrecht),'® que
ao lado do conceito de culpa (Schuld), passa a compor aquele funda-
mentalen Dualismus que Kuper considera pertencer as Trivialitdten der
Deliktssystematik.'” Nao por acaso, hd mais de quatro décadas Welzel
afirmou ver nesta distin¢do “o mais importante progresso cientifico das
ultimas duas ou trés geragdes”,'® juizo confirmado por Roxin, para quem
“a distingao entre injusto e culpa vale devidamente como uma das mais
importantes perspectivas materiais que nossa ciéncia juridico-penal

12. Embora com uma terminologia embrionaria e confusa. Sobre isto: HrRuscHka,
Joachim. Op. cit., p. 27, 28 e 89-99, com referéncia a Grotius, Kant, Gentz
e Daries.

13. WELzEL, Hans. Op. cit., p. 422 e 424.

14. Informativo: Jescneck, Hans-Heinrich. Neue Deutsche Verbrechenslehre
und ihre praktische Bedeutung. Correia-LH, p. 258-260.

15. Sobre a discussdo quanto a relagio entre tipicidade e antijuridicidade:
KINDHAUSER, Urs. AT, p. 56-58.

16. Rechtswidrigkeit e Unrecht deixam de ser sindnimos a partir de Welzel. A
“antijuridicidade” ¢ o predicado nio valorativo que expressa a contradigdo
de um comportamento humano com mandatos ou proibigoes juridicas. O
“injusto”, o “torto”, é o objeto do juizo de antijuridicidade, i.e., a propria
conduta antijuridica. Enquanto categoria agregadora de aspectos de
merecimento e de necessidade de pena, o injusto é suscetivel de gradacoes
qualitativas ou quantitativas. Informativo: Cortes Rosa, Manuel. Direito
penal. Questoes fundamentais. A doutrina geral do crime. Coimbra: Univer-
sidade de Coimbra, 1996, p. 183.

17. Grundsatziragen der “Differenzierung” zwischen Rechtfertigung und
Entschuldigung. JuS 27, 1987, p. 81.

18. Die Deutsche strafrechtliche Dogmatik der letzten 100 Jahre und die finale
Handlungslehre. juS 6, 1966, p. 421, onde destaca que o StGB entrou em
vigor (1871) sem conhecé-la.
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alcancou nos ultimos cem anos”.' Figueiredo Dias e Costa Andrade
destacam o ilicito-tipico e a culpa como as duas categorias fundamentais
do delito* e Faria Costa enxerga na distin¢ao a “espinha dorsal de toda
a construcdo do crime até os nossos dias”.?!

Este modelo de constru¢ao bipolar® resulta dos esforcos tedrico-
praticos da tradigdo alema. O primeiro passo foi dado em 1867, quando
Jhering desenvolveu o conceito de antijuridicidade objetiva (objektiven
Rechtswidrigkeit) e rompeu com a maxima nenhum injusto sem culpa (Kein
Unrecht ohne Schuld). Pouco depois, Liszt, Beling e Radbruch assumiram
este ponto de partida e evidenciaram a distingao entre Rechtswidrigkeit
e Schuld em funcio da separagio entre os lados objetivo-externo-causal
e o subjetivo-interno-animico do fato. Esta distribuicdo foi questionada
pelo sistema neo-cldssico de delito através da descoberta dos elementos
subjetivos do injusto e dos elementos objetivos da culpa e da formulacao
da normative Schuldlehre. O finalismo deu continuidade a subjetivizacdo
do injusto, destacando a acdo humana como unidade subjetivo-objetiva,
transferindo o dolo para o tipo legal de crime e concebendo a culpa
como puro juizo de censurabilidade do autor pela defeituosa formacio
da vontade, fundada no poder agir de outra maneira (Andershande-
Inkonnen). O injusto se torna o objeto de valoragio do juizo de culpa.?
O funcionalismo manteve no essencial esta estrutura, enriquecendo o
injusto através do resgate da teoria da imputacao objetiva e amarrando a
culpa as necessidades preventivas de pena.*

19. “Schuld” und “Verantwortlichkeit” als strafrechtliche Systemkategorien.
Henkel-FS, p. 171.

20. Direito penal. Questdes fundamentais. A doutrina geral do crime. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 1996, p. 259 e ss. Ainda: FicUEIREDO Dias, Jorge
de. PG, p. 262 e ss.

21. O perigo em direito penal... cit., p. 441.

22. FiGuereno Dias, Jorge de. Pressupostos da punigio e causas que excluem a
ilicitude e a culpa. Jornadas de direito criminal. O novo Cédigo Penal portugués
e legislacao complementar. Lisboa: Centro de Estudos Judicidrios, 1983, p.
47.

23. Informativos: WeLzeL, Hans. Op. cit., p. 421-425; LescH, Heiko Hartmut.
Der Verbrechensbegriff. Grundlinien einer funktionalen Revision. Koln-Berlin-
Bonn-Minchen: Carl Heymanns, 1999, p. 1-16.

24. Informativo: Greco, Luis. Introducdo a dogmatica funcionalista do delito.
RBCCrim 32, 2000, p. 131-154. A introducio da categoria responsabilidade
por Roxin ndo significou a relativizacao da disting¢ao entre o ilicito e o




12 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 87

O sucesso desse modus operandi reside na crenca de que o desmem-
bramento da teoria do delito em diversos niveis de valoracdao (Wertungss-
tufen) escalonados um sobre o outro (aufeinander) oferece um alto grau
de racionalidade, igualdade e seguranca na aplicacao do direito penal.?

3. A AGRESSAO

Deixando de lado as multiplas — e suficientemente discutidas ~ resis-
téncias tedricas e praticas experimentadas pela distin¢do,* centraremos
nossa aten¢do naquelas duas especificas perturbacdes que motivaram
o presente estudo. Sdo duas diversas manifestacdes do funcionalismo:
enquanto a primeira concebe a teoria do delito como teoria da imputacao,
a segunda postula uma teoria da infracdo.”

terceiro nivel da teoria do delito. Sobre isto: AMELUNG, Knut. Zur Kritik des
kriminalpolitischen Strafrechtssystems von Roxin. Grundfragen, p. 97 e ss.

25. WeLzEL, Hans. Op. cit., p. 421; JescHeck, Hans-Heinrich. Op. cit., p. 259;
ScHUNEMANN, Bernd. Die Funktion der Abgrenzung... cit., p. 153 e 154, onde
aponta o Gleichheitsgrundsatz como base do sistema.

26. Basta mencionar: a distin¢do francesa entre élément légal, élément matériel e
élément moral; a topica anglo-saxonica e a distingio entre o delito fundado
no principio actus non facit reum, nisi mens sit rea (“o ato nio faz de ninguém
culpado, a nio ser que a mente seja culpada”) e as defenses; a jurisprudéncia
italiana e a disting@o entre os lados oggettivo e soggettivo do fato; a teoria
unitaria do estado de necessidade, a teoria da responsabilidade pelo fato, a
teoria do espaco livre do Direito e a teoria das causas de exclusao do injusto
penal nos espacos alemio e espanhol. Informativos: Hirsch, Hans Joachim.
Die Stellung von Rechtfertigung und Entschuldigung im Verbrechenssystem
aus deutscher Sicht. RuE, p. 28 e 39-42; ScHUNEMANN, Bernd. Die Funktion
der Abgrenzung... cit., p. 149-156; RoxiN, Claus. Rechtfertigungs — und
Entschuldigungsgriinde in Abgrenzung von sonstigen Strafausschlie ungs
grinden. JuS 28, 1988, p. 428-431; Marivuca, Giorgio. Rechtfertigung und
Entschuldigung im Italianischen Strafrecht. RuE, p. 54 e 55. O pensamento
lusitano aparece como o porto mais seguro. Informativo e com referéncias:
Cortes Rosa, Manuel. Op. cit., p. 187.

27. Sobre estas duas classes de teorias: Suva SANCHEz, Jesus-Maria. Normas y
acciones en derecho penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2003, p. 18 e 33-36,
onde indica os critérios gerais de classificacao. As teorias da infracao ou da
antinormatividade sao formuladas a partir da norma de conduta (dimensao
prospectiva). Concebem o destinatdrio como pessoa real ou existente
e o delito como relacio individual sujeito-norma. Tendem a limitagao
ontologica, ao subjetivismo e ao fechamento e atribuem pouco valor aos
elementos analiticos posteriores a verificacao do ilicito. As teorias da
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3.1 A teoria da imputacdo de Jakobs e Lesch

Segundo Jakobs, pena e delito siao fenomenos que expressam
sentido, i.e., estio relacionados no plano simbélico-comunicativo: o
delito é a afirmacdo que questiona a vigéncia da norma (perturbagio)
e a pena ¢ a resposta que confirma ou reafirma esta vigéncia (estabili-
zagio).®

Mas a norma objeto de tutela penal nao é uma “direcio de conduta”
(Leitung des Verhaltens), mas sim a “determinacio do juizo social sobre
a conduta no plano da dire¢ao da comunicacao” (Leitung der Kommu-
nication).”® Nestes termos, uma norma é real quando ofetece um padrdo
racional para a interpretacao da conduta de uma pessoa.*® Trata-se apenas
de uma expectativa social institucionalizada — cuja vigéncia é contrafatica-
mente assegurada através de uma sanc¢ao — destinada nio ao individuum
— psychophysisches system orientado pelo codigo prazer/desprazer —, mas
a Person — sistema normativo orientado pelo codigo dever/liberdade
— enquanto individuo que desempenha um papel (Rolle), precisamente

imputagdo sdo construidas a partir da norma de san¢ao (dimensao retros-
pectiva). Concebem o destinatirio como “pessoa construida” e o delito
como atribui¢io de responsabilidade pela perturba¢io social. Tendem a
normativizacao extrema, ao objetivismo e a abertura e deslocam o centro
de gravidade do delito para o momento posterior a antinormatividade.
Ainda sobre a distin¢do, sem detalhes: Harrke, Bernhard. Die Bedeutung
der Differenz von Verhaltens- und Sanktionsnorm fuir die strafrechtliche
Zurechnung. Coimbra-Symposium, p. 93.

28. Jakoss, Gunther. AT, p. 35 e ss.; idem. Das Strafrecht zwischen Funktion-
alismus und “alteuropaischem” Prinzipiendenken. Oder: Verabschiedung
das “alteuropaischen” Strafrechts? ZStW 107, 1995, p. 847-849.

29. Jakoss, Gunther. Norm, Person, Gesellschaft. 3. Aufl. Berlin: Duncker
& Humblot, 2008, p. 52 e 53, onde aponta que “as normas nio causam
nenhuma conduta, sendo oferecem motivos ao executor e neste sentido
podem guiar condutas: a reconfortante representa¢do de uma ordem bem
estabelecida pode formar um motivo para se adaptar. Mas ndo é isso o
que importa. Pois a norma pode ser violada, mas quando esta violagio é
tratada como tal, se mostra a realidade da norma: caso contrdrio (sem sua
realidade), ndo seria um ato de violagio”.

30. Idem, p. 53 e 133.
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o papel de cidadao fiel ao Direito, aquele cujo desempenho é garantido
pelo direito penal.’

Segundo Jakobs, a fronteira entre “natureza” e “sentido” juridico-
penalmente relevante é funcionalmente determinada pelo conceito de
culpa. Para o direito penal existe apenas a expectativa de auséncia de
culpa, i.e., de uma suficiente fidelidade ao Direito. Isto significa que a
norma constroi seu proprio destinatdrio como sujeito capaz de culpa,
i.e., dotado de competéncia (Zustandigkeit) para cumprir aquele dever de
prestacao de uma suficiente fidelidade ao Direito.>

Ao encarnar a perturbacao social (soziale Storung) frente a qual
reage o direito penal, a culpa passa a ocupar o centro da teoria do delito
e se converte em pressuposto do proprio conceito de agao juridico-
penalmente relevante. Segundo Jakobs, o conceito de acao limitado a
vulneracao da norma de comportamento fica no meio do caminho — pois
0 injusto nao produz a pena por si mesmo - e deve ser ampliado até
a culpa para abarcar o completo programa do direito penal. A acao juri-
dico-penal — enquanto expressio de sentido num esquema objetivo de
interpretacio, i.e., como resultado de um processo de imputagéo, preci-
samente da imputacio da culpa — é converter-se a si mesmo em culpavel,
i.e., a assungao culpdvel da competéncia pela lesao a vigéncia da norma.*?

O conceito de injusto se torna®* um mero conceito auxiliar (Hilfsbe-
griff), cuja missdo € apenas tornar mais manejavel o conceito de culpa.

31. Jakoss, Gunther: AT... cit., p. 7-9; Norm, Person, Gesellschaft... cit., p. 132~
135; ZStW... cit., p. 847 e ss.

32. Jakoss, Gunther: ZStW... cit., p. 865, onde define (p. 859) a competéncia
ou responsabilidade como “ambito de tarefas atribuido”; Norm, Person,
Gesellschaft... cit., p. 134, onde sublinha que a Schuldzurechnung “corres-
ponde ao auto-governo esperado, onde o “eu” é constituido como pessoa
fiel 2 norma”. Ainda sobre a Zustandigkeit e suas duas espécies: AT... cit., p.
VII, VIII, 7 e 8.

33. Idem. Estudios de derecho penal. Trad. Enrique Penaranda Ramos et al.
Madrid: Civitas, 1997, p. 123 e 124; idem. AT... cit., p. 125 e 126.

34. Inicialmente Jakobs ndo marginaliza o conceito de injusto, senio apenas
o integra no tipo total de culpa (Gesamtschuldtatbestand): Jakoss, Gunther.
AT... cit,, p. 416, 417, 469, 475, 493 e ss. As coisas mudam em 1992, no
estudo sobre o conceito juridico-penal de acdo. Sobre este giro radical:
SCHUNEMANN, Bernd. Strafrechtsdogmatik als Wissenschaft. Roxin-FS, p. 14,
15e18.
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Curto: esgota-se na diddtica.”® Nesta esteira, o injusto significa apenas
uma presuncao (Vermutung) da existéncia da culpa enquanto expressio
de sentido defeituosa: nao confirmada esta presuncao, aquilo que parece
ser comunicacio se revela na realidade como natureza e a expectativa
normativa se transforma em expectativa cognitiva.’® Para o direito
penal, injusto sem culpa e falta de injusto sdo equivalentes: a acdo e
a imputacdo da culpa - que por sua vez pressupde a imputacdo do injusto
— sito 0 mesmo.*" Eis o retorno ao conceito hegeliano de a¢io: o delito é a
imputagao objetiva de culpa.®®

Lesch assume estas nogoes jakobsianas ~ pena, norma, pessoa e
imputagao® — e intensifica sua vinculagio ao sistema hegeliano de delito.
Segundo o discipulo de Jakobs, a separacio entre o fato — evento pertur-

35. Jakoss, Gunther: ZStW... cit., p. 864; Estudios... cit., n., p. 123 e 124, onde
aponta que a versdo ampliada do conceito de a¢ao € a unica compativel com
o direito penal da culpa.

36. Jaxoss, Gunther: ZStW... cit., p. 864 e 865, onde acrescenta que o tratamento
do injusto ndo culposo “ndo é uma tarefa genuinamente penal” e o direito
penal ndo pode defini-lo; Estudios... cit., p. 121-123, onde sublinha que o
injusto ndo € a perturbagao social a ser eliminada pelo direito penal (pois
do contrério este deveria reagir frente a todo o injusto, o que ndo ocorre
exatamente nos casos de auséncia de culpa). Jakobs assinala que embora
a vulneracao da norma possa ocorrer sem culpa, sem esta ndo existe uma
“lesao juridico-penalmente relevante a vigéncia da norma”. Detrds da norma
de comportamento, cuja violagao constitui a a¢ao de injusto, existe outra
norma: “nao sejas culpavel!”. Somente aquele que viola a norma de conduta
sendo culpdvel “vulnera esta norma” e é “esta vulneragdo da norma que
constitui a lesao a vigéncia da norma”.

37. Jakoss, Gunther. Estudios... cit., p. 123 e 124. Estas ideias sao sintetizadas
por Jakobs no prélogo a obra.

38. Idem, p. 121, onde transcreve Hegel: “A manifestacdo de vontade como
vontade subjetiva ou moral é acéo. (...) Apenas a manifestacdo de vontade
moral ¢ acao”; ZStW... cit., p. 864 e 865.

39. Lesch, Heiko Hartmut. Der Verbrechensbegriff... cit., p. 203-210, 276 e 277,
onde sublinha (p. 202) que a funcédo diretiva de condutas é “incompativel
com a funcdo retroativa da pena” e que o conceito funcional de injusto penal
nada tem a ver compreensdo do preceito penal como “norma de valoragio
e/ou de determinacao”, pois é deduzido da funcao de asseguramento de
expectativas: “as normas se estruturam como expectativas contrafaticamente
estabilizadas” e nio prometem nenhuma conduta adequada a norma, senao
a protecao da expectativa. O direito penal leva em conta ndo o “conteudo”,
mas a “vigéncia da norma”, i.e., o “dever mesmo”.
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bador juridicamente desaprovado — e seu autor — sujeito responsavel —,
na qual se funda originariamente a distin¢ao entre injusto e culpa, cons-
titui um inadmissivel naturalismo.

Esta separacdo entre imputagido objetiva e imputagdo subjetiva
apenas teria sentido se o sujeito fosse empiricamente concebido como
Mensch — unidade zooldgico-psicoldgica ou psycho-physisches System. As
coisas sdo diferentes quando o sujeito é definido como Person, i.e, como
uma construcdo concebida de modo especificamente normativo: o decisivo é
nio o juizo psicologico sobre dados internos, mas sim a relacao norma-
tiva da vontade com o fato socialmente perturbador, i.e., o descum-
primento ou lesio do dever pessoal de prestar suficiente fidelidade ao
Direito. Isto significa que a imputagao juridico-penal como um todo é
sempre objetiva.*

E neste contexto que Lesch pretende uma revisio funcional do
conceito de delito. O ponto de partida reside na compreensao da pena
como compensacao funcional da culpa (funktionaler Schuldausgleich),
nos termos da tradi¢do hegeliana. O injusto penal funcional ndo é uma
contradi¢do com o comportamento fixado como conteudo do dever
normativo, mas um ataque ao dever em si mesmo (Sollen selbst), i.e., uma
contradi¢do com a obrigatoriedade da regra simbolizada através do dever,
uma demonstracao da falta de consenso sobre a vigéncia da norma para
a situagao de fato. Nao ¢ a modificagio empirico-real do mundo exterior,
mas sim Kommunikation, expressdo de sentido de uma pessoa formalmente
racional. E o sentido expressado nao pode ser verificado sem considerar
esta pessoa: “o fato nao pode ser separado do autor e a imputagao penal
nio serve para fabricar uma vinculagio entre fato e autor, mas sim para
estipular o que é realmente um fato” !

Uma vez que a funcao social da pena reside na negacio do fato e
ndo na desvaloragao/reprovagao eticizante do autor como perversus ou
malignus homo, a culpa é sempre culpa pelo fato (Tatschuld) e nunca
culpa do autor (Taterschuld), constituindo uma defeituosa realizacao da

40. LescH, Heiko Hartmut. Der Verbrechensbegriff... cit., p. 3-6, 204 e 205, onde
considera que a teoria do injusto pessoal nio constitui um verdadeiro
sistema, pois mistura duas formas de sujeito: sistema biopsiquico no injusto
doloso e pessoa no injusto culposo.

41. LescH, Heiko Hartmut. Unrecht und Schuld im Strafrecht. JA 34, 2002, p.
608 e 609, com destaques no original; idem, Der Verbrechensbegriff... cit., p.
203-204 e 278.
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vontade, i.e., a “perturbacao social em si mesma” (soziale Storung selbst).
Nestes termos, o injusto penal nao é nenhum mero conceito auxiliar para
a verificacdo da culpa - diferentemente do proposto por Jakobs —, sendo
“é a propria culpa juridico-penal” (strafrechtliche Schuld selbst), definida

segundo o principio da culpa pelo fato como “perturbacio social a ser

compensada pela pena”.*

Neste espeque, a distin¢ao entre injusto e culpa se torna um axioma
obsoleto e o conceito de culpa deve ser revisto e ampliado para alcancar a
afirmacao do injusto objetivo do autor e, portanto, o proprio delito.¥® Nas
incisivas palavras de Lesch: “culpa penal, injusto penal e delito podem
ser reformulados adequadamente como sindnimos™* e “enquanto tipo
de injusto, o tipo penal é idéntico ao tipo de culpa ou tipo de delito e
designa a suma dos elementos do crime”.*® Retoma-se também aqui o
conceito hegeliano de acao.*

42. Lesch, Heiko Hartmut: Der Verbrechensbegriff... cit., p. 205, 206 e 277; JA
34... cit., p. 609.

43. Idem, ibidem; LescH, Heiko Hartmut. Der Verbrechensbegriff... cit., p.
15, onde enfatiza que ao invés de manejar tal axioma, a teoria funcional
pretende que “a qualidade material do fato, a pessoa do autor e a imputagio
sejam iluminadas pela teoria da pena num contexto sistematico”.

44. LescH, Heiko Hartmut: Der Verbrechensbegriff... cit., p. 207, 277 e 280; JA
34... cit., p. 609.

45. Idem, p. 280.

46. Lesch, Heiko Hartmut. JA 34... cit., p. 609 e 610. O conceito funcional de
delito formulado por Lesch é composto por trés elementos ou momentos:
a capacidade de imputacdo enquanto competéncia do autor para expressar
um sentido penalmente relevante, resultado de uma atribuicdo que abarca a
condicdo de pessoa natural do sujeito, a capacidade intelectual e fisica para
cumprir a norma e a cogniscibilidade da pretensao de vigéncia de norma;
realizacdo de um risco nao permitido genuinamente penal, enquanto violagio
objetiva do dever independente de qualquer dado psiquico-subjetivo; o
especifico tipo de injusto ou de culpa, enquanto categoria que subordina
a vontade particular expressa na infracio do dever a uma forma externa
definidora do risco permitido e de outros pressupostos (modos de conduta,
resultado, dolo, intencoes especiais, etc.). Lesch nio diferencia entre causas
de justificagdo e causas de exculpacdo, considerando ambas como causas
de exclusio da realizagao do risco nio permitido (Zurechnungsausschliefs
ungsgriinde). Distingue apenas entre as causas relacionadas ao alcance da
obrigatoriedade da norma (v.g., o consentimento, o estado de necessidade
justificante, a legitima defesa e a colisio de deveres) e as causas fundadas
na inexigibilidade (v.g., o estado de necessidade exculpante e 0 excesso na
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3.2 A teoria da infracdo de Freund

Desde uma perspectiva metodologica algo diversa, Freund expressa-
mente aplaude*” a diluicdo promovida por Jakobs e Lesch. Sem embargo,
para o professor de Marburgo, a prerrogativa na construcio da teoria
do delito ndo cabe ao conceito de acdo - inclusive na formulacao jako-
bsiana — ou de conduta humana, mas sim ao conceito de injusto, pois
o decisivo nio ¢ a determinagdo do objeto da valoracao juridico-penal,
mas sim a propria valoragdo juridico-penal em questdo, no sentido de
que as consequéncias da puni¢io de uma pessoa em particular sejam
juridicamente adequadas.*

Segundo Freund, a missdo preventiva do direito penal se densifica
na protecdo de duas diferentes espécies de bem juridico: enquanto a
norma de conduta tutela os bens juridicos em sentido cldssico — vida,
liberdade, patrimonio, etc. —, a norma de sangdo tutela o bem juridico
vigéncia da norma de conduta. Neste espeque, a funcio da pena ¢é a elimi-
nacdo do perigo de dano a vigéncia da norma criado pelo delito, i.e., o
restabelecimento da paz juridica perturbada através da adequada reacao
desaprovadora a infra¢do da norma.*

O delito ¢ uma conduta pessoal defeituosa especificamente tipica e
se decompde em duas categorias fundamentais: o “injusto pessoal da
conduta” (personales Verhaltensunrecht) reside na infracao qualificada da
norma de comportamento e 0s “outros requisitos da san¢iao” (weitere

legitima defesa). Sobre isto: Idem, Der Verbrechensbegriff... cit., p. 210-275 ¢
278-280, onde resume (p. 263): “a sistematizagdo destas causas de exclusao
da imputacao nao pode se limitar a tradicional distingao entre ‘tipicidade’,
‘antijuridicidade’ e ‘culpa’ (...), pois devem ser desenvolvidas em teorias
individuais com bases proprias”.

47. Freunp, Georg. AT... cit,, p. 128 e 129, onde se refere ao “fracasso” e a
“insustentabilidade” da separacao.

48. Idem, p. 25-27, onde propoe (p. 21-28) uma especifica funcionalizacio da
teoria do injusto pessoal rumo a uma “teoria pessoal do delito” e resume
no prefacio a obra: “os pressupostos de um fato punivel sao funcionalmente
determinados tendo em vista as consequéncias juridicas em questao
~ condenacio e punicao de determinada pessoa”.

49. Idem, p. 1-10 e 33-35.
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Sanktionserfordernisse) reinem aqueles elementos que, ao lado do injusto
pessoal, determinam a necessidade de pena.*

Para Freund, a norma de conduta é um imperativo de conduta e
entre suas condi¢des de legitimidade® esta a imputabilidade do desti-
natario, que deve ser sempre uma “pessoa responsavel”, i.e., um sujeito
capaz de culpa.® Neste sentido, o injusto pessoal da conduta abarca
nao apenas a conduta tipica e a auséncia de causas de justificacio, mas
também a auséncia de causas de exclusio da culpa ou de exculpagio.
Curto: inclui o “Schuld-Aspekte”.

A conduta tipico-antijuridica é resultado de um juizo de desa-
provagdo juridico-penal provisério ou sob reserva (Vorbehaltsurteil) e
constitui apenas o especifico injusto de conduta, i.e., nao constitui auto-
maticamente um injusto pessoal. A grave reprovacao particularmente
associada a reaco juridico-penal exige do injusto da conduta um peso
correspondente, capaz de converté-lo em conduta pessoal defeituosa
suficientemente relevante. Este “peso suficiente” (hinreichendes Gewicht)
necessdrio para a emergéncia do injusto pessoal da conduta e para a
justificacdo da punicio ¢é determinado pela culpa.>

Sem uma suficiente culpa nao hi nenhuma conduta pessoal

defeituosa juridico-penalmente relevante, i.e., ndo hd nenhum injusto
] P

pessoal de conduta. As causas de exclusdo da culpa — casos de auséncia

50. Estes outros elementos sao o resultado da conduta tipica, as condicoes
objetivas de punibilidade, a acusacdo formal (interesse publico especial) e a
auséncia de prescricao: idem, p. 49-67, 458 e 459.

51. A norma de conduta exige uma dupla legitimacao. A primeira mora na
protecio de bens juridicos. A segunda reside na “especial responsabilidade”
(Sonderverantwortlichkeit) do destinatdrio da norma para a evitacao do
curso portador da ameaca de dano aos bens juridicos, i.e., na existéncia de
um especial motivo para a obrigatoriedade do dever de determinada pessoa.
Esta responsabilidade nada mais ¢ do que a posiciao de garante, que para
Freund vale nao apenas para os delitos omissivos impréprios, mas também
para os delitos comissivos. Sobre estas “duas colunas” de fundacio da
norma: idem, p. 33-49.

52. 1dem, p. 124.

53. Sobre tudo isto: idem, p. 123-135 e 458, onde aponta (p. 123) que o
tradicional termo “ohne Schuld” é tao equivoco e dependente do contexto,
que pode inclusive significar “conduta nao injusta”. Segundo Freund (p.
124 e 125), o Schuldprinzip veda a arbitraria censura da conduta defeituosa
como falha pessoal.
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de infracdo da norma, i.e., de falta de um injusto pessoal de conduta
(inimputabilidade e erro de proibicdo inevitiavel) — e de exculpacio
— casos de infracdo da norma nos quais falta um injusto pessoal de
conduta suficientemente relevante (estado de necessidade exculpante e
excesso na legitima defesa) — excluem o injusto penal.> Neste quadro,
o comportamento de um incapaz de culpa ndo é nenhuma infracio
da norma, muito menos uma conduta defeituosa juridico-penalmente
reprovavel — pois nao representa nenhum perigo de lesdo a vigéncia da
norma — e deve ser filtrada ja no ambito da tipicidade, de modo a evitar a
indevida desvaloracdo do sujeito através da etiquetagem de sua conduta
como tipico-antijuridica.”

Em outros termos, a existéncia de culpa é pressuposto do injusto
de conduta enquanto infra¢do da norma e a existéncia de uma culpa sufi-
cientemente relevante é pressuposto do injusto penal enquanto injusto
pessoal.*® Segundo Freund, “a culpa é renuncidvel enquanto categoria
independente”, pois o aspecto decisivo — os Schuldfaktoren — deve ser
acomodado ja no ambito do injusto juridico-penalmente relevante.
Reformulado: a imposicao da pena exige um injusto pessoal de conduta
suficientemente relevante e “esta suficiente relevancia do injusto pessoal
da conduta nido é imagindvel sem a culpa”.*” Estd em tela uma “cons-
tru¢do monolitica do delito” (einstufigen Deliktsaufbau).”®

4. A DEFESA

Estas propostas envolvem profundas questoes filosoficas, meto-
dologicas e dogmaticas que se refletem sobre toda a teoria do delito e
que merecem uma pormenorizada andlise, evidentemente, invidvel nos

54. As primeiras excluem a prépria tipicidade da conduta e as segundas sao
“quase-justificacoes” (Nahezu-Rechtfertigung). Como siao manejadas no
ambito do tipo ou da justificagio, tais causas nao carecem de um principio
geral de fundamentacao: idem, p. 128-133.

55. Idem, p. 124, 125, 128, 132 e 133, onde acrescenta que, na perspectiva da
excluséo da san¢do penal, ndo importa se o sujeito atuou de modo justificado
ou apenas sem culpa. Freund argumenta (p. 125) que seria igualmente
ridiculo censurar um doente mental que mata seu enfermeiro e um ledo que
mata seu tratador.

56. Idem, p. 27.
57. Idem, p. 130.
58. Idem, p. 130 e 131, onde se refere também a um “einstufige Modell”.
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estreitos limites deste trabalho. Entretanto, esta restricao brevitatis causa
nao nos impede de “arriscar” algumas breves considera¢des quanto ao
essencial.

Nota-se que os modelos rompem com a tradicional forma piramidal
de compreender o sistema de delito (Begriffspyramide) — construido a
partir de diversas e sucessivas relacoes de subordinacao® — e sustentam
um arranjo sistematico monolitico construido em funcdo da culpa ou
do injusto. Em todo caso, esta fuga é metodologica e materialmente
impossivel.

1. A teoria da imputacao de Jakobs e Lesch se assume em total
desvinculag¢ao com a realidade empirica. Esta renuncia consagra um
modus operandi puramente circular® e exaltado através de uma “termi-
nologia esotérica para seus entusiastas”,* do qual resultam conceitos
completamente vazios de qualquer conteudo descritivo e axioldgico,
pois deduzidos exclusivamente do sistema juridico. Este circulus vitiosus
converte as categorias dogmaticas em meras etiquetas arbitrariamente
preenchidas por um nebuloso decisionismo.*? Em menor medida, a teoria
da infra¢do de Freund incide nas falhas tipicas do funcionalismo.®®

As propostas ignoram a matriz ontoantropolégica do direito penal,
i.e., aquele primeiro e invariante momento da esséncia do nosso modo-
de-ser comunitario. Evidentemente, o ser-pessoa nio é mero sistema
biopsiquico, mas também nao é uma constru¢ao normativa definida em
funciao de competéncias.®* Trata-se da categoria ético-axiologica fundante

59. Nao nos termos kelseneanos, mas no sentido da teoria dos conjuntos: cada
nivel sistematico posterior ¢ um subconjunto do anterior. Informativo:
ScHUNEMANN, Bernd. Die Funktion der Abgrenzung... cit., p. 153 e 154.

60. Lesch glorifica a “Zirkularitdt” do conceito funcional de injusto penal (Op.
cit., n. 23, p. 278 ¢ 279).

61. ScHUNEMANN, Bernd. Strafrechtsdogmatik als... cit., p. 16.

62. Uma profunda critica deste “empiriefreien Normativismus” em: idem, p. 15 e
SS.

63. Uma completa analise do funcionalismo em: CastaNHEIRA NEVES, Antonio. O
funcionalismo juridico. Digesta. vol. 3, p. 199-318.

64. A matricial relacao onto-antropolégica de cuidado-de-perigo nao é nenhuma
relacao de garantia, pois é manifestacio densa e primeva do modo-de-ser
pessoa, i.e., expressio ontolégica do ser-ai-diferente. Sobre isto: Faria Costa,
José de O perigo em direito pendl... cit., p. 443-447. Critico ao conceito
jakobsiano de Zustdndigkeit: ScHUNEMANN, Bernd. Strafrechtsdogmatik
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do sentido do Direito, densificada pelos pares autonomia-participagio e
solidariedade-responsabilidade.® O “eu” é originaria e ontologicamente
permeabilidade a diferenca, i.e., abertura para e como “outro”. E ser-rela-
cional, projeto irremediavelmente fragil e vulneravel que apela ao cuidado
alheio. E ser-ai-diferente, simultaneamente, ser-individual e ser-social
comunitario, pensado e reconhecido por si mesmo e pelo outro como
unidade responsavel de sentido. E “ser-ai-diferente-com-os-outros”, i.e.,
“ser-ai-diferente” comunitariamente inserido, mergulhado em teias de
reciprocas relacoes de “cuidado-de-perigo”.®® Sem nunca deixar de ser
um “homem de carne e 0sso”, empirico-concreto, verdadeiro homem
dolens.®” Nestes termos, a a¢do humana emerge como reformulacio do
ser-pessoa, i.e., também como elemento pré-juridico e ontologicamente
determinado, certamente nio como categoria causal, final, psiquico ou
espiritual, mas social. Curto: é relatio entre os homens®.

2. O sentido primario que inunda as relagdes sociais — a Sorge
comunitaria — se refrata naqueles dois pilares — condensados no principio
geral da justica material — do “Estado-de-Direito—Material” que valem
como fundamentos do desvalor juridico-penal: o principio da seguranca
de todos os cidadaos e o principio da culpa.®

als...cit., p. 19 e 20, onde assinala que a “competéncia” ¢ uma metéfora
para reformular o destinatirio da norma sem definir o seu conteudo.

65. Sobre este reconhecimento do homem como pessoa: CASTANHEIRA NEVES,
Antonio: O principio da legalidade criminal. Digesta. vol. 1, p. 414-416;
Pessoa, direito e responsabilidade. RPCC 6, 1996, p. 30 e ss.

66. Sobre o cuidado (Sorge) como nticleo da matricial estrutura ontologico-
social do ser-pessoa: Faria CosTa, José de: O perigo em direito penal... cit., p.
391, 398-401, 418-427, 443, 451, 586 e 588; Nocoes fundamentais... cit., p.
223 e ss.

67. 1dem, p. 69 e ss. No mesmo sentido: SCHUNEMANN, Bernd. Strafrechtsdogmatik
als... cit,, p. 24, para quem o direito de protecio a personalidade pertence
ao “homem real individual e nao ao generalizado portador de papéis, pois
o mal da pena nio se aplica a um papel abstrato, mas a um homem real de
carne e 0ss0”; KinpHAUSER, Urs. Critica a la teoria de la imputacion objetiva y
funcion del tipo subjetivo. Lima: Grijley, 2007, p. 77-82; CASTANHEIRA NEVES,
Antonio. RPCC... cit., n. 65, p. 30 e ss.

68. Faria Costa, José de. O perigo em direito penal... cit., p. 418 e ss.

69. Idem, p. 248-252. No mesmo sentido, Schunemann aponta a danosidade
social qualificada e a reprovabilidade qualificada como os dois critérios
reitores do desvalor juridico-penal (strafrechtlichen Leit-Unwerte) e principios
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O primeiro entrega ao Estado o cuidado da constituicao da socie-
dade, i.e., o cuidado para com as pessoas. Trata-se da tarefa de assegurar
ao “ser-ai-diferente” as condicdes de abertura soliddria com que “eu me
seguro com e pelos outros”.” Em outros termos, entra em cena aquela
danosidade social” qualificada (qualifizierte Sozialschadlichkeit)? que
constitui o ilicito penal enquanto ruptura da origindria relacao onto-
antropologica de cuidado, dogmaticamente decodificada em termos de
ofensa a bens juridico-penais.”

O segundo principio significa que a dignidade da pessoa humana
s6 encontra seu pleno e verdadeiro sentido quando trespassada em seu
reverso pela nogao de responsabilidade, que por sua vez pressupde um
“poder agir de outra maneira” fundante do defeituoso uso da liberdade
individual. A responsabilidade convocada pelo cuidado €é eticamente
fundada: aquele que cuida é necessariamente comprometido perante o
cuidar-se de si mesmo, o cuidar dos outros e o cuidar-se para com os

fundamentais da teoria geral do delito (Strafrechtsdogmatik als... cit., p. 23
e ss.; Die Funktion der Abgrenzung... cit., p. 161 e ss.). Mas enquanto o
autor alemao considera estes principios como decisdes politico-criminais
definidoras das estruturas logico-objetivas juridico-penalmente relevantes
que os densificam, a perspectiva aqui sustentada arranca das estruturas
objetivo-materiais informadoras do matricial modo-de-ser comunitdrio
e considera aqueles como refracoes normativas que se especificam como
valores inerentes ao proprio sentido do direito penal.

70. Faria CosTa, José de. O perigo em direito pendl... cit., p. 248, 249, 367, 368,
410 e ss., 460 e 465.

71. Sobre a Sozialschadlichkeit como imprescindivel dimensio empirica do
sistema juridico-penal: Hassemer, Winfried. Einfuhrung in die Grundlagen
des Strafrechts. 2. Aufl. Munchen: Beck, 1990, p. 25 e 26.

72. ScHunemanN, Bernd. Die Funktion der Abgrenzung... cit., p. 175, 179,
181 e 182. Também no sentido de um injusto qualificado, especificamente
juridico-penal: GONTHER, Hans Ludwig. Op. cit., p. 393-396; Cos1a ANDRADE,
Manuel da. A “dignidade penal” e a “caréncia de tutela penal” como
referéncias de uma doutrina teleologica-racional do crime. RPCC 2 (1992),
p- 184, 190, 196-199.

73. Um profundo estudo sobre o principio da ofensividade como fundamento
do injusto penal: D’aviLa, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos
proprios (contributo a compreensdo do crime como ofensa ao bem juridico).
Coimbra: Coimbra Ed., 2005, p. 39 e ss.
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outros.”* Também informada pelos critérios de merecimento e necessi-
dade de pena, a culpa emerge como reprovabilidade qualificada (qualifi-
zierte Vorwerfbarkeit) assentada na evitabilidade e na exigibilidade.”

3. Este étimo fundante se reflete na estrutura e no contetudo da
norma juridico-penal, que nio pode ser compreendida em termos
subjetivistas e imperativistas, tampouco em termos puramente objetivos
e axiologicamente neutros que degradam o ser humano a condicdo de
mero objeto de san¢do.”® Em ambos os casos o individuo nao é tomado
a sério como pessoa. A correta compreensao das normas penais depende
do reconhecimento de que o “dilema dos destinatarios” (Adressaten-
dilemma) nao se refere apenas a oposi¢io entre “homem concreto
particular” e “homem padrdo abstrato”,”” pois deve passar tanto pelo
ser humano afetado — verdadeiro constituinte do Estado — quanto pelo
intérprete/julgador.’™

A norma juridico-penal é uma realidade poliédrica, multifacetada:
texto-norma e norma-texto;” norma de valoracdo e norma de determi-
nacio;® norma de conduta e norma de san¢io.®! Mas estas manifestacoes
nio bastam para apreender seu pleno e real sentido. E preciso ver mais
fundo e enxergar os dois distintos universos de regras 16gico-deonticas
que a densificam: o sistema das regras de comportamento e o sistema das
regras de imputagdo.

As regras de comportamento atuam em dimensoes temporais
distintas. Na dimensdo prospectiva, sio instrumentos de orientacdo

74. Fara Costa, José de. O perigo em direito penal... cit., p. 251-253. Sobre a
culpa e a responsabilidade: CastanHEIRA NEVES, Antonio. RPCC... cit., n. 65,
p- 30 e ss.

75. ScHUNEMANN, Bernd. Strafrechtsdogmatik als... cit., p. 24 e 25; idem. Die
Funktion der Abgrenzung... cit.,, p. 160 e 161.

76. Em critica ao imperativismo e a “expectativa de conduta institucionalizada”,
defendendo uma postura conciliadora: Siva SANCHEz, Jests-Maria. Op. cit.,
p- 21-31.

77. Lesch, Heiko Hartmut. Der Verbrechensbegriff... cit., p. 234.

78. Eser, Albin. Verhaltensregeln und Behandlungsnormen. Bedenkliches zur
Rolle des Normadressaten im Strafrecht. Lenckner-FS, p. 36 e 37.

79. Faria Costa, José de. Nogoes fundamentais. .. cit., p. 142 e ss.
80. Bockermann, Paul; Voik, Klaus. AT, p. 34 e 35.

81. Harrke, Bernhard. Op. cit., p. 89 e ss., onde define o injusto e a culpa a
partir da norma de sangao.
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social, i.e., modelos de configuracio dirigidos a generalidade das pessoas:
pretendem influir nos processos de formacdo de vontade e conformar o
mundo da vida. Sdo mandatos ou proibi¢des que indicam ao destinatdrio
o que deve fazer ou deixar de fazer® ou ainda permissoes que indicam
ao destinatario o que lhe estd permitido fazer ou deixar de fazer.®> Em
outros termos, apontam ex ante facto (pré-escrevem) ao individuo como
proceder para se comportar conforme o Direito e informam sobre as
possiveis consequéncias juridicas da conduta. Na dimensao retrospectiva,
as regras de comportamento nio sio proibi¢des, mandatos ou permis-
sdes, mas sim “parametros de medicao”, enquanto tipos de delito — omis-
sivos ou comissivos — ou tipos de justificacio que carregam um juizo
de valoracdo negativa ou positiva do qual resulta a (anti)juridicidade
da conduta (atuou antijuridicamente ou ndo atuou antijuridicamente).
Dirigem-se ao julgador, que avalia ex post facto o conteudo de (des)valor
do comportamento na medida indicada pelos tipos.®* Ambas as dimen-
sOes atuam em conjunto.®

As regras de imputag¢do atuam apenas na dimensao retrospectiva e se
dirigem unicamente ao julgador, encarregado de valorar o fato ex post.
Tais regras se movimentam em dois planos. A imputacdo de primeiro nivel
consiste em atribuir a uma pessoa a producdo de um sucesso concreto
como realizacdo de uma acédo relevante em circunstincias relevantes ou
a nao producio de um sucesso concreto como omissio de uma agido
relevante em circunstancias relevantes — “relevante” — relevante para um
eventual juizo de antijuridicidade sobre o fato. Esta atribuicéo transforma
um acontecimento (actio) ou ndo acontecimento em factum — factum
commissionis (actio libera) ou factum omissionis (omissio de uma actio
libera) — no sentido origindrio do termo, i.e., em algo feito por uma
pessoa no exercicio de sua liberdade (imputatio facti). Isto ocorre apenas

82. V.g.: “ndo deves matar”.

83. V.g.: “numa situacdo de legitima defesa, te estd permitido matar o agressor
se isto for necessdrio”.

84. V.g.: “quem matou atuou antijuridicamente” ou “ndo atuou antijuridi-
camente quem matou o agressor para repelir uma agressio injusta, sendo a
morte um meio necessario para a defesa”.

85. Hruschka, Joachim. Op. cit., p. 21, 22, 28, 29 e 64. No mesmo sentido,
mesmo sem diferenciar expressamente: Eser, Albin. Op. cit., p. 42, 45 e 46.
Geralmente as normas de conduta sdo consideradas apenas na dimensio
prospectiva. Por todos: Hareke, Bernhard. Op. cit., p. 92.
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quando o sujeito tinha a sua disposicdo uma alternativa de comporta-
mento, i.e., estava em condi¢coes de omitir o fato cometido ou executar
o fato omitido. A existéncia desta capacidade de acao origina o dever de
omitir a acdo proibida ou de realizar a acio mandada ou ainda a facul-
dade de realizar a acdo ou a omissdo permitidas. Em suma, trata-se do
juizo pelo qual alguém ¢ declarado autor (causa libera) de um fato.®

A imputacdo de segundo nivel é um juizo sobre o merecimento do
fato (iudicium de merito facti). Mais precisamente, consiste na atribuicao
do fato ilicito ao demérito do autor. Depois de desvalorar o fato na
medida indicada pelas regras de conduta na dimensio retrospectiva, o
julgador imputante avalia se o fato antijuridico deve ou ndo ser atri-
buido a pessoa imputdvel que atuou com conhecimento da ilicitude
e que teve um motivo para omitir a acdo proibida ou executar a acdo
mandada e que ndo teve nenhum contra-motivo compreensivel que
pudesse impedir o dificultar sobremaneira a adogao de um comporta-
mento licito. A presenca desta capacidade de motivagao origina o dever
de se comportar conforme o Direito. Esta imputacdo a titulo de culpa
(zur Schuld) envolve o reproche da pessoa do autor em razio da conduta
considerada “incorreta” e se funda numa segunda e diversa manifestaciao
da liberdade (imputatio juris).¥’

O operador encarregado da concretizagdo da regra de comporta-
mento na dimensio prospectiva deve obedecer a uma ordem logica de
juizos: (a) o juizo de imputacdo de primeiro nivel decide se um acontecer
ou um ndo acontecer deve ser considerado como realizacdo ou omissdo
de uma acio, i.e., como fato classificado de tal modo; (b) o juizo de
(anti)juridicidade emitido na medida indicada pelas regras de comporta-

86. V.g.: se A quebra uma vidraca sem ser empurrado, o sucesso lhe serd
imputado como uma acéo de danos. A impossibilidade fisica, a necessidade
fisica (vis absoluta) e a falta dos conhecimentos necessarios para a execugio
de determinada agdo ou para a evitacio de determinado acontecimento sdo
causas excludentes desta imputagdo. Sobre tudo isto: HruscHka, Joachim.
Op. cit,, n. 9, p. 30, 33, 34 e 64; idem. Ordentliche und au erordentliche
Zurechnung bei Pufendorf. ZStW 96, 1984, p. 672 e 673. No mesmo sentido:
KINDHAUSER. Op. cit., n. 67, p. 19 e ss.

87. O erro de proibicéo e a inexigibilidade excluem a imputagao. Sobre tudo
isto: HruscHka, Joachim: Op. cit, n. 9, p. 29, 30, 33-36 e 64; idem. Op. cit.,
n. 86, p. 673-674. No mesmo sentido: KINDHAUSER, Urs. Op. cit., n. 67, p.
19 e ss. Informativo sobre a teoria de Hruschka: Lescn, Heiko Hartmut. Der
Verbrechensbegriff... cit., p. 210.
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mento na dimensao de parametro avalia se o fato é ajustado ou contrario
a regra de conduta na dimensao prospectiva — afere a (in)existéncia de
uma infracao da norma enquanto violacio do dever de a¢do ou omissao
— e demarca o universo dos fatos juridico-penalmente (ir)relevantes; (c)
0 juizo de imputagao de segundo nivel inscreve ou nao o injusto penal
na culpa do autor.®®

As relacoes entre estes juizos articulam a teoria geral do delito: o
juizo de imputagao de segundo nivel pressupée e implica o juizo de anti-
juridicidade, que, por sua vez, pressupée e implica o juizo de imputaciao
de primeiro nivel. Curto: a culpa do autor pressupde sempre o injusto
do fato e a existéncia de um fato ilicito-tipico independe do juizo de
culpa.®

Diferentemente das regras de comportamento e de imputagio no
primeiro nivel, as regras de imputacao no segundo nivel sao normas de
tratamento (Behandlungsnormen), referidas ao modo com que o julgador
maneja ou manuseia a infracao da norma de conduta na perspectiva da
imposicao da sancao,” sobretudo a reprovabilidade individual (indivi-
duelles Vorwerfbarkeit) da conduta ilicita® enquanto niao apenas limite,

88. Hruschka, Joachim. Kann und sollte die Strafrechtswissenschaft system-
atisch sein? JZ 40, 1985, p. 3. Com maiores detalhes: idem, n. 9, p. 22,
23, 30, 32-35, 39, 64 e 65. Hruschka entende (p. 30, 32 e 64) que o juizo
de ilicitude reside na pura “subsuncio do fato a lei” (applicatio legis ad
factum). Sem embargo, a realizacio do Direito é sempre um juizo analégico
espiralado. Assim: HasseMer, Winfried. Op. cit., p. 273: “a aplicacao juridica
¢ um processo circular entre a lei e o caso, comparavel a uma espiral, que
se eleva, se corrige e se aperfeicoa num processo de reciproca compreensao
entre norma e realidade” (destaque no original). Ainda: CAsTANHEIRA NEVES,
Antonio. O principio da legalidade... cit., n. 65), p. 421 e ss.; Bronzg,
Fernando José. Licdes de introducao ao direito. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed.,
2006, p. 875-976.

89. HruscHka, Joachim. Op. cit., n. 88, p. 3; idem. Op. cit,, n. 9, p. 34, 37,
39, 64 e 65. Fundamentando a distin¢do entre injusto e culpa a partir da
diferenciacio entre regras de conduta e normas de tratamento: Eser, Albin.
Op. cit,, p. 38 € 43-46.

90. Eser, Albin. Op. cit., p. 37, 38, 41, 42, 45 e 46, onde destaca que estas
normas vao além da imputacao da culpa, pois o tratamento da infracao
alcanca todas as regras de exclusio e medi¢io da pena.

91. Idem, p. 37 e 38.
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mas também fundamento da pena.®? Em todo caso, se a antijuridicidade
de um fato nao leva for¢osamente a imputagio do injusto penal a culpado
autor, a diferenciacao entre o ato de imputagio de segundo nivel e o ato
de aplicacdo do Direito que conduz a verifica¢do da antijuridicidade do
fato tem um “peso proprio e especial” (eigenes, besonderes Gewicht).*

O conceito reduzido® de imputagio juridico-penal aqui defendido
se opde ao conceito inflaciondrio dominante — que distingue entre impu-
tacao objetiva, subjetiva, pessoal e individual® — e evidencia a funda-
mental distingdo entre objeto — o acontecimento/ndo acontecimento
e a danosidade social encarnada no injusto penal — e fundamento — a
liberdade e seu uso defeituoso — da imputagao:*® o injusto € objeto da
censura de culpa.®”’

Imputar é “colocar algo na conta do autor”.”® Trata-se de um espe-
cifico juizo de valoragédo através do qual se atribuiu algo a uma pessoa®
como derivado de sua liberdade.!® Neste sentido, a imputacgao é sempre
pessoal e subjetiva, pois considera as capacidades de acao e de motivacao

92. Sobre isto: Faria Costa, José de. O perigo em direito penal... cit., p. 373-397.
93. Hruschka, Joachim. Op. cit., n. 86, p. 674.

94. Esta caracterizagao da concep¢do de Hruschka em: Lesch, Heiko Hartmut.
Der Verbrechensbegriff... cit., p. 2.

95. Imputagdo pessoal da conduta externa, imputacdo objetiva e subjetiva
do comportamento ilicito, imputacio objetiva do injusto de resultado e
imputagao individual da culpa. Por todos: RuporpHi, Hans-Joachim. Der
Zweck staatlichen Strafrechts und die strafrechtlichen Zurechnungsformen.
Grundfragen, p. 75-84.

96. Sobre a importancia da distingao: KinonAuser, Urs: Op. cit., n. 67, p. 12-
21; Der subjektive Tatbestand im Verbrechensaufbau. Zugleich eine Kritik
der Lehre von der objektiven Zurechnung. GA (2007), p. 447-450, onde
resume (p. 449): “a culpa nao ¢ uma propriedade a ser acrescentada de modo
(apenas) aditivo ao injusto, assim como uma maca pode ser vermelha e
independentemente disto suculenta, senio ela tem o injusto como objeto”.

97. 1dem, n. 15, p. 55.
98. MErkeL, Adolf. Op. cit., p. 67.

99. Enquanto “centro ético de imputacio”: FiGUEIReDO Dias, Jorge de. Op. cit., n.
20, p. 271.

100. Hruschka, Joachim. Op. cit.,n. 9, p. 19-24 e 31, onde distingue entre “expli-
cacdo” de um acontecimento fisico e “compreensio” enquanto entender
hermenéutico baseado na co-subjetividade.
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de um determinado individuo na concreta situacio de fato.’*! Certamente
pode-se dizer que o delito ¢ algo imputado a uma pessoa. Mas isto nao
prejudica a distingéo entre imputacado e infracao no seio da compreensio
analitica do conceito de crime.

4. Agora um retorno a perspectiva material. O direito penal nao
tematiza apenas as manifestacées de liberdade do autor (fato e culpa).
Pelo contrario, seu ntcleo reside na especial danosidade social encar-
nada na ofensa a bens juridico-penais. A definicéo dos especificos valores
juridico-criminais cuja negacéo constitui o fato juridico-penalmente
relevante nao pertence a teoria da acdo (imputagio de primeiro grau),
nem & teoria da culpa (imputacio de segundo grau), mas a teoria do
ilicito-tipico, que mediatiza as refracoes da primeva relacdo ontoantro-
poldgica de cuidado-de-perigo ao nivel da normatividade juridico-penal.
Através desta refracio ou mediacdo a relacio comunicacional entre
homens se transforma em comunicacio destruidora de uma valorada
relacdo de cuidado-de-perigo. Este ¢ o exato ponto de passagem da
acao wertfrei a acao juridico-penal relevante, no qual emerge a “acdo de
ilicito-tipico™.'%

O injusto penal tem natureza material-objetiva e autonoma em face
do juizo de culpa. Mais: independe da imputabilidade do autor. A norma
de conduta compreende todos os pressupostos da lesividade social, mas

101. Neste sentido: KinpHAuser, Urs. Op. cit., n. 67, p. 21-28. Consideramos
os elementos trabalhados pela “teoria da imputacédo objetiva” como crité-
rios de causalidade normativa a serem observados durante o juizo de
ilicitude-tipicidade. Criticos daquela teoria e defensores de um conceito
juridico-penal de causalidade: idem, p. 87 e ss.; Lampg, Ernst-Joachim. La
dogmaitica juridico-penal entre la ontologia social y el funcionalismo. Trad.
Carlos Gomez-Jara Diez et al. Lima: Grijley, 2003, p. 59 e ss.

102. Neste contexto, o tipo legal de crime é a ratio relevans da ilicitude. Sobre
tudo isto, com especial destaque para o conceito de refracao: Faria Costa,
José de. O perigo em direito penal... cit., p. 396, 397, 421-440, 454 e 464-
466. No mesmo sentido: FIGUEREDO Dias, Jorge de; Costa ANDRADE, Manuel
da. Op. cit., p. 254-256, 259 e ss., onde salientam a “necessidade de a teoria
da acao ceder a primazia a teoria da realizagdo tipica do ilicito”. Ainda
sobre a prioridade do ilicito penal: Ficueirepo Dias, Jorge de. Op. cit., n. 20,
p. 265 e ss.
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nio a capacidade de cumprimento (Normbefolgungsfahigkeit) pelo autor
individual. Exige apenas a capacidade de acdo em sentido estrito.'®?

O juizo de culpa estabelece quando o autor da ruptura da relagao
ontoantropologica de cuidado pode ser reprochado pelo defeituoso
exercicio da liberdade. Trata-se sempre da culpa do autor pelo fato. Este
é o verdadeiro sentido da culpa enquanto responsabilidade pessoal
(personlichen Verantwortlichkeit) pelo ilicito-tipico.'** Tudo isto significa
que “antijuridicidade e culpa devem ser nio apenas diferenciadas, mas
também separadas”.!® Certamente o injusto penal também é pessoal,'*®
mas sua pessoalidade advém da imputacéo de primeiro nivel e nao precisa
ser novamente atribuida antes do juizo de imputacio de segundo nivel.

Embora o desvalor da acédo de ilicito-tipico independa do desvalor
da falha pessoal do autor no cuidar de si e do outro, o ilicito penal e
a culpa sdo categorias/juizos complementares igualmente relevantes no
juizo global de desvalor do delito e sdo formalmente tematizadas pelo
Straftatbestand agregador do Unrecht — e do Schuldtatbestand,'®” sem que

isto signifique a indevida inclusdo do tipo de ilicito num “tipo total de

culpa” 1®

103. Do contrario, a negacdo da norma seria por si mesma a negacao daquela
capacidade, que apenas pode ser avaliada e constatada em face de uma
norma cuja existéncia seja totalmente desvinculada do proprio poder-
agir-de-outra-maneira. O direito penal s6 pode cumprir sua missao se o
valor dos bens protegidos e a exigéncia de protecao forem simbolicamente
comunicados independentemente da possibilidade de observancia pelo
autor individual. Sobre isto: ScHUNEMANN, Bernd. Die Funktion der Abgren-
zung... cit., p. 166 e ss. No mesmo sentido: Faria Costa, José de. O perigo
em direito penal... cit., p. 409, 410 e 444; Hruschka, Joachim. Op. cit.. n. 9,
p- 30 e 32; KiNDHAUSER, Urs. Op. cit., n. 67, p. 12 e ss.; Siva SANCHEZ, Jestuis-
Maria. Op. cit., p. 17 e 32; Eser, Albin. Op. cit., p. 50; BockeLMANN, Paul;
Vork, Klaus. Op. cit., p. 33 e 34.

104. Marinuccr, Giorgio. Op. cit., p. 61 e ss.
105. BockeLManN, Paul; Vouk, Klaus. Op. cit., p. 33.

106. FigUEREDO Dias, Jorge de. Op. cit., n. 20, p. 271: “todo ilicito penal ¢ ilicito
pessoal”.

107. ScumipHAUSER, Eberhard. AT... cit,, p. 5 e 6. Sobre a distingcdo entre tipo-
de-ilicito e tipo-de-culpa: FIGUEIREDO Dias, Jorge de. Op. cit., n. 20, p. 263-
278.

108. Cfr. nota 34.
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5. Estas consideracoes se refletem nas diferencas entre as causas
de justificacao (Rechtfertigungsgriinde) e exculpacao (Entschuldigungs-
grinde). Enquanto as primeiras se baseiam na prevaléncia do interesse
juridicamente preponderante, as segundas se fundam na inexigibili-
dade.'® Enquanto as primeiras podem ser deduzidas do ordenamento
juridico como um todo, as segundas sdo exclusivamente juridico-
penais.''® Nao por acaso, existe uma inegavel diferenca material entre a
conduta que escapa da pena por ser socialmente tolerada e aquela objeto
de uma excepcional indulgéncia do legislador.!!

6. Mas esta distingao material e logico-deontologica entre ilicito
penal e culpa nao é apenas uma formulacio tedrica, pois dela derivam
diversas e importantes consequéncias praticas, inclusive reconhecidas
pelo legislador. Estes efeitos se espraiam por vdrios setores da teoria do
delito.

Em primeiro lugar, a culpa do agressor é irrelevante para o regime
legal da legitima defesa (art. 25 do CP), que pressupde apenas a antiju-
ridicidade do ataque a ser repelido: as causas de justificacdo excluem e
as causas de exculpacao admitem — respeitados os limites ético-sociais
—aquela prerrogativa do atacado.'*?

Em segundo termo, o principio da acessoriedade limitada (art. 29
do CP) afasta a punibilidade da participacao em um fato principal licito.
Isto porque quando uma conduta é juridicamente permitida, toda contri-
buicio a sua realiza¢do deve receber a mesma valoragio. Diferentemente,
a participacdo em um injusto nao culposo é punivel, salvo se concorrer

109. Ficueirepo Dias, Jorge de. Op. cit., n. 20, p. 390, 391 e 608-611; Roxin,
Claus. Op. cit., n. 26, p. 426 e 427, onde funda as exculpantes na auséncia
de necessidade preventiva de pena.

110. Marinuccl, Giorgio. Op. cit., p. 66.
111. RoxiN, Claus. Op. cit., n. 26, p. 427 e 428.

112. Ficueirepo Dias, Jorge de. Op. cit., n. 20, p. 417, 424 e 425; HirscH, Hans
Joachim. Op. cit., p. 29 e 30. Jakobs (AT... cit., p. 338 e 339) e Freund
(Op. cit.,, p. 108) exigem uma agressio culposa, enquanto Lesch (Der
Verbrechensbegriff... cit., p. 273 e 280) entende que o conceito de “agressdo
antijuridica” deve ser desenvolvido pela teoria da legitima defesa. Ocorre
que o legislador nio pretende privar a vitima do exculpado do direito de
legitima defesa e este direito nao esta a servico da punicio do agressor,
sendo apenas define quem atua de forma licita e quem atua de forma ilicita
num contexto de agressao. Sobre isto: Roxin, Claus. Op. cit., n. 26, p. 428.
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na pessoa do participe a mesma causa que exclui a culpa do autor ou
outros fatores de exclusao da pena.'?

Ademais, a diferenciacdo é condicdo de existéncia do modelo de
dupla via (zweispuriges System) de san¢des penais consagrado pelas
legislacoes modernas: enquanto a pena depende da culpa do agente e
nela encontra sua limita¢io, a medida de seguranca se contenta com
a existéncia de um ilicito-tipico (arts. 96 a 98 do CP) e ¢ limitada pelo
principio da proporcionalidade.''*

Por ultimo, a distin¢do é relevante para a compreensao do regime
do erro: enquanto o erro sobre os pressupostos fiticos de uma causa de
justificacao é tratado como erro de tipo excludente do dolo (art. 20, §
1.°, do CP), o erro sobre os pressupostos fiticos de uma causa de excul-
pacio é em principio irrelevante.'??

113. Ficuerepo Dias, Jorge de. Op. cit, n. 20, p. 828-831; Roxin, Claus. Op.
cit., n. 26, p. 427. Jakobs (ZStW... cit., p. 863) exige uma acessoriedade
rigorosa (fato principal culposo), Freund (Op. cit., p. 272 e 273) entende
que um fato antijuridico existe apenas quando a punicao do autor falha
por incapacidade de culpa e Lesch (Op. cit., n. 23,, p. 273 e 280) considera
que o conceito de “fato antijuridico” deve ser desenvolvido pela teoria da
participacao. Cabe enfatizar que a decisao do ordenamento sobre a situ-
acdo de colisao de interesses é uma tomada de postura baseada em critérios
objetivos vigentes na vida social e que projetam efeitos que ultrapassam a
pessoa individual. Sobre isto: HirscH, Hans Joachim. Op. cit., p. 30.

114. ScumipHAUSER, Eberhard. Der Begriff der Strafe in der deutschen strafre-
chtswissenschaft der Gegenwart. Correia-LH, p. 524, 525 e 536. Ainda:
Ficueirepo Dias, Jorge de. Op. cit., n. 20, p. 100 e ss.; Roxin, Claus.
Op. cit.,n. 26, p. 427. Freund (Op. cit., p. 124) reconhece este valor da
distin¢do. Para Lesch (Op. cit., n. 23, p. 225, 226 e 273), a medida de
seguranga (prospectiva) é um instrumento de direito policial totalmente
desvinculado da pena (retrospectiva). A relacao entre pena e medida de
seguranca € particularmente controvertida no pensamento de Jakobs, que
no ambito do “direito penal do inimigo” transforma a pena numa medida
de segurancga que pressupde um crime.

115. Excepcionalmente, o § 35, II, do StGB exclui a culpa nos casos de erro
invencivel quanto aos pressupostos faticos do estado de necessidade excul-
pante. Sobre tudo isto: RoxiN, Claus. Op. cit., n. 26, p. 429; HirscH. Hans.
Joachim. Op. cit., p. 30.
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5. CONCLUSAO

O exposto acima evidencia que é dificil encontrar um critério de
escalonamento inequivoco entre ilicito penal e culpa quando ambas as
categorias sio igualmente funcionalizadas desde a perspectiva dos fins
das penas.!'® A dificuldade se agrava quando acompanhada pela hiper-
trofia do conceito de imputagio e pela hipotrofia da compreensiao das
normas penais.

O delito ¢ dupla manifestacao de liberdade passivel de imputagio.!"’
Mas também ¢ manifestacio de uma qualificada danosidade social,
tematizada como infragdo normativa assentada na ofensa aos especificos
valores juridico-penais. Nesta trilha, ilicito penal e culpa sio categorias
que se diferem tanto na dimensao material, quanto na dimensio normo-
logica.!'® Nas palavras de Figueiredo Dias: “cada uma delas tem a sua
via propria de ligagdo e cada uma delas, sobretudo, poe o seu proprio
problema”.}*?

Schiinemann acusou Jakobs de confundir o conceito de acio com o
conceito de delito.'*® Jakobs respondeu a esta critica com uma pergunta:
“o0 que interessa juridico-penalmente a nio ser o delito?”.'*! Qusamos
responder: interessa o injusto penal enquanto qualificada ofensa aqueles

116. Como reconhece Schiunemann (Die Funktion der Abgrenzung...cit.,
p. 205). Torna-se dificil, mas nao impossivel, como evidenciam autores
funcionalistas como Roxin, Schiinemann, Figueiredo Dias e Costa Andrade,
0s quais conservam e refor¢cam o valor sistematico da distin¢ao enquanto
pedra de toque da teoria do delito.

117. modelo aqui apresentado se limita 2 imputagao ordindria. Sobre a chamada
imputacao extraordindria, na qual o autor é responsavel pelas causas de
exclusao da imputacio ordinaria (vg. a imprudéncia no primeiro nivel e o
erro de proibigao evitdvel no segundo nivel): HruscHka, Joachim. Op. cit.,
n. 9, p. 35, 36, 55 e ss.; idem. Op. cit., n. 86, p. 661 e ss.

118. Schiinemann enxerga na linguagem cotidiana um fundamento adicional da
distin¢io (Die Funktion der Abgrenzung...cit., p. 157 e 158). Sem embargo,
a ambiguidade, a vagueza, a porosidade e o carater emotivo da linguagem
ordindria a impedem de atuar como meta-linguagem da linguagem juri-
dico-penal. Sobre isto: CasTaNHEIRA NEVES, Antonio. O principio... cit., n.
65, p. 436-448.

119. Ficuerepo Dias, Jorge de. Op. cit., n. 22, p. 65.
120. Critica repetida em: Op. cit., n. 34, p. 18.

121. ZStW... cit., n. 28, p. 865: “und was interessiert strafrechtlich au erhalb des
Verbrechens?”
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especificos valores. A perturbacao social da qual deve cuidar o direito
penal estd encarnada no ilicito-tipico. Este é o definidor do juridico-
penalmente relevante. Um exemplo sutil: para a valoragao juridico-penal
nio € a “mesma coisa” matar em legitima defesa e matar em excesso
de defesa asténico. O que deve ser ampliado para abarcar o completo
programa do direito penal nao é o injusto penal, mas sim a discussio
quanto ao Adressatendilemma.
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Resumo: O artigo busca analisar critica-
mente a constitucionalidade da supres-
sdo de parcela temporal no calculo da
prescricao retroativa em matéria penal.
Partindo da concepgdo de que o instituto
da prescrigdo tem fundamento politico,
sustenta-se sua inconstitucionalidade por
violar os principios da proporcionalidade
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AsstracT: This article critically analyses
the Judicial review of the supression
of temporal plot in the calculation of
retroactive  prescription in  criminal
subject. From this conception that the
prescription of the institute has a political
view, it sustains its unconstitutionality by
violating the principles of proportionality
and reasonable length of the process.
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SumArio: 1. Consideragdes preliminares — 2. Supressdo de parcela
do lapso prescricional e violagdo do principio da proporcionalida-
de - 3. Violagdo da garantia constitucional da duragdo razoavel do

processo.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Preliminarmente, convém destacar que o reconhecimento do
direito a prescricido embasa-se em fundamento politico, impedindo que o
individuo permaneca indeterminadamente sob a ameaca de uma sangao

estatal. Quando decorre determinado

periodo de tempo da pratica de um
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crime, sem que tenha sido reprimido, o alarma social desaparece pouco
a pouco, e acaba apagando-se de tal modo que provoca a auséncia do
interesse que fez valer a pretensao punitiva. Giulio Battaglini' afirmava,
a seu tempo, que com a prescricio “cessa a exigéncia de uma reacgao
contra o delito, presumindo a lei que, se o tempo nao cancela a memoria
dos acontecimentos humanos, pelo menos, a atenua ou a enfraquece”.
Na realidade, com o decurso do tempo e a inércia do Estado, a pena
perde seu fundamento, esgotando-se os motivos do poder punitivo para
desencadear a punicao respectiva.

Ademais, é inaceitavel a situacdo de alguém que, tendo cometido
um crime, fique sujeito, ad infinitum, ao império da vontade estatal
punitiva. Se existem prazos processuais a serem cumpridos, a sua inob-
servancia ¢ um 6nus que nao deve pesar somente contra o individuo
processado. A prestacdo jurisdicional tardia, salvo naquelas infracoes
constitucionalmente consideradas imprescritiveis, nio atinge o fim da
jurisdicao, qual seja, a realizacdo da Justica. Nao ha interesse social nem
legitimidade politica em deixar o criminoso indefinidamente sujeito a
um processo, desrespeitando todos os fins pretendidos pelas teorias da
pena. Com o decurso do tempo, o acusado ja expiou, ainda que inde-
vidamente, a culpa com as angustias sofridas e com os remorsos que o
assaltaram (expiacdo temporal). Por outro lado, longo hiato temporal faz
surgir grande dificuldade em coligir provas que possibilitem uma justa
apreciacao dos fatos, cuja apuracao torna-se mais incerta, e a defesa do
acusado mais dificil e precaria.

O instituto da prescri¢ao — admitido desde o século VIII pelo direito
romano (Lex Julia de adulteriis)? — atende a intimeros objetivos, dentre
0s quais, evitar a eternizagao da persecugao penal, garantir a duracio
razoavel do processo (arts. 5.°, LXXVIIL, da CF/1988, arts. 7.°,5,e 8.°, 1,
do Pacto de San José da Costa Rica), respeitar a dignidade humana etc.

A regra geral na Constituicdo Federal é da prescritibilidade das infra-
¢Oes penais, excluindo expressamente apenas as hipoteses constantes dos
incs. XLII e XLIV de seu art. 5.°. Em outros termos, considerou impres-
critiveis somente o racismo (Lei 7.716/1989) e os crimes decorrentes da

1. BartacLini, Giulio. Direito penal. Trad. Paulo José da Costa Junior, Armida
Bergamini Miotto e Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: Saraiva, 1973. vol.
1, p. 82.

2. Von Liszt, Franz. Tratado de direito penal allemao. Rio de Janeiro: E Briguiet
& Co., 1899, p. 478.
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acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e 0 Estado Democritico de Direito (Leis 7.170/1983 e 9.034/1995). Os
prazos, contudo, em que esta prescricdo pode configurar-se é objeto da
legislacdo infraconstitucional, que pode legislar sobre prescricio, desde
que — além de respeitar a garantia da duracdo razodvel do processo — ndo
a suprima ou nio a exclua, ainda que parcialmente, tornando inécua ou
contraditéria sua regulamentacdo, como ocorre com a previsao trazida
pela Lei 12.234/2010.

Embora a Lei 12.234/2010 ndo tenha suprimido o instituto da pres-
cricdo de nosso ordenamento juridico, ao excluir a prescricdo retroativa
em data anterior ao recebimento da denuncia, afronta os principios do
ndo retrocesso ou da proporcionalidade e da duracdo razodvel do processo.
A violacio aos direitos fundamentais do cidaddo — limitando-os, supri-
mindo-os ou excluindo-os —, a pretexto de combater a impunidade, é
muito mais relevante que possiveis efeitos positivos que por ventura
possam ser atingidos.

A Lei 12.234/2010,® surpreendentemente, estabelece novas regras
para a prescricdo da pretensdo punitiva, particularmente em sua modali-
dade retroativa. Com alteracoes nos arts. 109 e 110 do CP, o novo diploma
legal altera limites da prescricdo propriamente dita e suprime parcela da
prescricdo retroativa. Ambas permitiam reconhecer a prescricdo desde o

3. “Lei 12.234, de 5 de maio de 2010.
Altera os arts. 109 e 110 do Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cédigo Penal.
O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Esta Lei altera os arts. 109 e 110 do Decreto-lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para excluir a prescrigao retroativa.
Art. 2.° Os arts. 109 e 110 do Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cédigo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
‘Art. 109. A prescricio, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo
o disposto no § 1.° do art. 110 deste Cadigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:
(..)
VI —em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena ¢ inferior a 1 (um) ano.
.y
‘Art. 110. (...)
§ 1.° A prescri¢do, depois da sentenca condenatéria com transito em julgado
para a acusacio ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena
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seu nascedouro, isto é, inclusive entre a pratica do fato e o recebimento
da denuncia. A prescri¢ao pela pena concretizada na decisio condena-
toria, apds o transito em julgado para a acusacgdo, pode ser retroativa,
intercorrente ou superveniente. Pois a Lei 12.234/2010 passou a proibir o
reconhecimento desta prescri¢do entre a pratica do fato delituoso e o rece-
bimento da denuncia, permitindo, desta forma, que policia e Ministério
Publico possam retardar, impunemente, as investigacdes criminais, bem
como o inicio da a¢do penal em até vinte anos. Como destaca Pierpaolo
Bottini, “ndo se questiona aqui, no entanto, a pertinéncia dos prazos
prescricionais, a dificuldade de investigagdes, e sua eventual contribuicio
para a impunidade. O que se discute, em verdade, € a racionalidade de
estabelecer prazos prescricionais distintos para situa¢des factualmente
idénticas — o mesmo crime antes e depois do recebimento da denuncia
~ e de estabelecer prazos idénticos para situa¢des factualmente distintas
- crimes diferentes, praticados por agentes distintos, com culpabilidade
e reprovabilidade em graus diferenciados terdo o mesmo prazo prescri-
cional regulado pelo maximo da pena em abstrato”.* Na realidade, a ndo
individualiza¢ao dos prazos prescricionais tanto quanto a nio individua-
lizacio da pena configura resposta desproporcional ao equiparar infracoes
graves e leves.

Indaga-se, afinal, por que a pena concreta fixada pelo magistrado
pode retroagir para o calculo da prescri¢io entre o recebimento da
denuncia e a sentenca condenatoria, mas nao entre a pratica do fato e a
admissao da dentincia ou queixa? Qual o fundamento logico, juridico ou
politico para essa restri¢io normativa? Qual seria o elemento relevante
que justificaria esse tratamento diferenciado ao mesmo instituto em
situacdes ontologicamente iguais?

Niao ha respostas logicas, coerentes, juridicas ou politicas para
essas indagacoes, eis que o disposto nos arts. 2.° e 4.° da Lei 12.234/2010

aplicada, nao podendo, em nenhuma hipotese, ter por termo inicial data

anterior a da denuncia ou queixa.

§ 2.° (Revogado).’

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4.° Revoga-se o § 2.° do art. 110 do Codigo Penal.

Brasilia, 5 de maio de 2010; 189.° da Independéncia e 122.° da Republica.”
4. Bormini, Pierpaolo. Novas regras sobre prescri¢io retroativa: comentarios

breves a Lei 12.234/10. Boletim IBCCrim, n. 211, ano 18, jun. 2010, p.

06-07.
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afronta o bom senso, a equidade, a isonomia, a proporcionalidade, a
razoabilidade e a propria culpabilidade. Indiscutivelmente, trata-se de
meio inadequado para combater a invocada impunidade, a despeito de
representar uma forma eloquente de o Estado reconhecer a sua incom-
peténcia e o seu despreparo para combaté-la.

Incensurdvel, no particular, a contundente e procedente critica de
Roberto Delmanto Junior, que, por sua pertinéncia, pedimos venia para
transcrevé-la: “Lamentamos que, sob o discurso de evitar a impunidade,
em vez de se aparelhar a policia e dela exigir eficiéncia, se tenha conce-
dido verdadeiro estimulo a letargia policial, somado ao excesso de poder
no tempo. O mesmo se aplica ao Ministério Publico que, a partir de agora,
podera demorar 12, 16 ou até 20 anos para oferecer uma dentincia! E
a inversio de tudo, e com ofensa ao direito dos cidadaos presumidos
inocentes, de serem julgados com prazo razoavel como manda a Cons-
tituicao”.> Nesta linha é delineada a inconformidade de René Ariel Dotti
que professa: “Ao agredir a letra e o espirito da Constituicao, o legislador
de ocasido reencarnou, em pleno Estado Democritico de Direito — assim
proclamado no primeiro artigo da Carta Politica — o jurista da ditadura
militar, ao reinstalar no sistema penal a regra da supressao. Com efeito, a
Lei 6.416, de 24.05.1977, sancionada pelo General Ernesto Geisel, sendo
Ministro da Justica, Armando Falcéo, excluiu o tempo decorrido entre
o fato e a denuncia — ou queixa — para o reconhecimento da prescri¢ao

pela pena concretizada”.®

A regéncia inicial baseada na prescri¢ao in abstracto, isto é, com
base na pena maxima cominada, deve-se exclusivamente a inexisténcia
de elementos para a individualizacao da pena, in concreto, que demanda a
existéncia do devido processo legal. Encontrada a pena aplicavel, eviden-
temente, serd ela o parametro para o exame da incidéncia da prescri¢ao
em todo o seu percurso, sendo vedada a supressio de qualquer de suas
fases, antes ou depois do recebimento da dentincia. Alids, esta é a pena
justa de que falava Von Liszt, qual seja, a pena necessdria e suficiente para
a prevencao e repressao do crime, individualizada nos termos do art. 59
e ss. do CP brasileiro. O objetivo da prescri¢do pela pena in concreto é

5. DELMANTO JUNIOR, Roberto. A caminho de um Estado policialesco. O Estado
de S. Paulo, 02.06.2010, p. A2.

6. DotTi, René Ariel. A inconstitucionalidade da Lei 12.234/10, Aberto mais
um dos caminhos em direcao ao Estado policialesco. Informativo Migalhas.
Disponivel em: [www.migalhas.com.br]. Acesso em: 20.10.2010.
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compatibilizar a extincao da punibilidade com o grau de culpabilidade
do autor e, por consequéncia, de reprovabilidade do comportamento do
agente, devidamente reconhecido em sentenca. O raciocinio, destaca
Bottini, ¢ simples: se ha um novo patamar maximo de pena fixado pelo
Juiz, fundado na culpabilidade do agente, comprovada na instrucio
criminal, ¢ com base nele que sio estabelecidos e examinados os prazos
prescricionais, que valem para toda extensiao do periodo prescricional,
inclusive, por 6bvio, entre o cometimento do crime e o recebimento da
denuncia.’

Em outros termos, a prescricdo retroativa é um corolario dos princi-
pios da personalidade e da individualizagio da pena, além de demonstrar,
in concreto, que é exatamente a san¢io merecida desde o momento em
que se consumou o fato delituoso (e nao aquela abstratamente prevista
na norma incriminadora, que apenas tem a funcio de estabelecer os
limites, minimo e méaximo, dentro dos quais o magistrado deverd dosar
a pena aplicavel ao caso concreto).

Trata-se, na verdade, de odioso e equivocado retrocesso imposto pelo
legislador infraconstitucional com esse diploma legal, afrontando, além
dos principios da proporcionalidade (proibicao de excesso) e da propria
culpabilidade, a garantia constitucional da razodvel duracdo do processo,
conforme demonstraremos adiante. A irrazoavel demora da investigacéo,
do processo, enfim, da persecutio criminis atinge diretamente a digni-
dade da pessoa humana (que nao pode ficar ad eterno sob suspeita ou
investigacdo estatal). Com efeito, a aplicacdo da pena depois de decor-
rido um longo periodo de tempo encontrard, com certeza, um acusado
completamente modificado, distante, diferente daquele que praticou a
infracdo penal, ¢ como se fosse outro homem que estaria sendo julgado
e ndo aquele que cometeu a infracio penal.® Nio se pode olvidar que em
um Estado Constitucional Democratico de Direito a lei penal nao vige
somente para punir o infrator, mas igualmente para proteger o cidadao
contra os abusos frequentemente praticados pelo Estado, constituindo
uma espécie de Carta Magna do cidadao investigado, contra os abusos
do poder repressivo estatal.

7. BorTini, Pierpaolo. Op. cit., p. 06-07.

8. Idem. Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — parte geral. 10.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, vol. 1, p. 812,
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Passamos a examinar, primeiramente, a violacao do principio da
proporcionalidade e, posteriormente, a violacao do principio da razoavel
duragao do processo.

2. SUPRESSAO DE PARCELA DO LAPSO PRESCRICIONAL E VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE

Qual seria o fundamento logico, juridico ou politico para que o
tempo de prescricdo contado apos o recebimento da denuncia seja dife-
rente daquele contado antes deste fato? Haveria algum fundamento de
outra natureza, dentro da razoabilidade?

No sistema penal brasileiro os prazos prescricionais estio dire-
tamente vinculados a duracio das penas, nos termos contidos no art.
109 do CP. Dito de outra forma, a extensio do prazo prescricional esta
diretamente relacionada a gravidade da pena tanto daquela cominada
(art. 109, CP) quanto a que for concretizada na decisao condenatoria
(art. 110, CP). Comprova-se aqui, claramente, a adocao do principio da
proporcionalidade, ou seja, a pena mais grave corresponde a lapso pres-
cricional mais extenso; 2 pena menos grave, corresponde a prescricio
em menor prazo.

A prescricao in abstracto trabalha com uma pena hipotética, ante
a auséncia de uma pena real, que s6 podera existir, isto é, somente se
concretizara em futura decisao condenatéria, quando surgira a verda-
deira pena, nio somente a pena legal, mas a pena justa. A prescricio
abstrata desconsidera a individualizacao da pena e a culpabilidade de
cada um, pairando apenas como limite maximo, ante a auséncia da pena
individualizada, e cedera somente quando esta passar a existir, sem
possibilidade de ser elevada (com transito em julgado para a acusacio).
Constata-se que na hipotese da prescricao abstrata nio existe proporc¢ao
entre culpabilidade, pena e prescri¢io real, trindmio que somente apare-
cera quando for a pena individualizada em decisao condenatoria; embora
exista proporcionalidade, é verdade, entre os lapsos prescricionais e a
gravidade das sanc¢des cominadas (in abstracto), como destacamos acima,
ainda que sobre uma pena hipotética.

Enfim, concretizada a condenacio, desaparece a razio de ser da
pena hipotética, que perde sua funcao indicadora dos limites, minimo e
maximo, dentro dos quais o juiz deve dosar a pena final. Consequente-
mente, a prescricio com base na pena abstrata, isto é, hipotética, deixa
de produzir qualquer efeito sobre o condenado, cujo lapso prescricional
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passara a ser medido pela pena real, que é sua pena individualizada,
apos o transito em julgado para a acusacao. O sistema é justo — destaca
Herman Herschander® — “pois respeita a proporcionalidade que deve
informar a resposta estatal a infracdo, moldando ao mesmo tempo a pena
e 0s prazos para o exercicio da resposta penal”. A pena concretizada
torna efetivos a individualizacao da pena e o devido processo legal (arts.
1.0 11 111, 4.0, 11, 5.2, XXXV, XLVL LIV,'' LXXVIII,'2 §§ 1.°,2.°e 3.°,93,
1X, da CF).

Por outro lado, nao se pode esquecer que a culpabilidade é a medida
da pena, a qual nao pode ir além desse limite. Dessa forma, deve-se
reconhecer que a culpabilidade repercute diretamente na pena e indire-
tamente na prescricdo. Nesse sentido, por sua pertinéncia, invocamos a
conclusiao de Herman Herschander," in verbis: “Ha, portanto, no direito
penal vigente, uma busca de proporcionalidade entre culpabilidade,
pena e prescri¢do. A culpabilidade deve ser a medida da pena; a pena
deve ser a medida da prescri¢ao”. Consequentemente, desta inafastavel
correlacao entre culpabilidade, pena e prescricdo pode-se concluir que,
assim como a Constituicio assegura expressamente, como garantia
fundamental, a individualizacao da pena, implicitamente, esta impondo
a individualiza¢ao da prescricao, que se configura com a prescricdo pela
pena in concreto. Portanto, a prescricao, necessariamente, deve guardar
proporcdo com a pena aplicada (individualizada); logo, a supressao do
lapso prescricional entre o fato e o recebimento da denuncia viola os

9. HERSCHANDER, Herman. Lei 12.234, de 5 de maio de 2010: ofensa a indivi-
dualizagdo do prazo prescricional. Boletim do IBCCrim, n. 212, ano 18, jul.
2010, p. 07.

10. “XLVI —a lei regulard a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢ao de direitos”.

11. “LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

12. “LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

13. HEerscHANDER, Herman. Op. cit., p. 07.
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principios da proporcionalidade, da culpabilidade, da individualizacéo

da pena e da propria prescricao. Com efeito, como destaca Herman

Herschander, “a concretizacio da pena concretiza igualmente o prazo da
¢ p

prescricdo. Individualizada a pena, estara individualizada a prescricao”.

Postas essas consideracoes, deve-se concluir que, inevitavelmente,
a Lei 12.234/2010 - ao suprimir o tempo decorrido entre o fato e o
recebimento da denuncia - afronta o principio da proporcionalidade, em
seu trindmio adequacdo (o ato surtira o fim pretendido, com eficiéncia
e eficacia?), necessidade (ha outro meio menos lesivo de se atingir esse
fim além do proposto, com a mesma eficicia, ainda que com menos efici-
éncia?) e proporcionalidade em sentido estrito (é compativel o beneficio
colhido com a lesdo causada?), conforme demonstraremos adiante.

A Declaracido dos Direitos do Homem e do Cidadio, nos idos de
1789, jd exigia expressamente que se observasse a proporcionalidade entre
a gravidade do crime praticado e a sancio a ser aplicada.'* No entanto, o
principio da proporcionalidade é uma consagracio do constitucionalismo
moderno (embora ja fosse reclamado por Beccaria), sendo recepcionado
pela Constituicdo Federal brasileira, em varios dispositivos, tais como:
exigéncia da individualizacio da pena (art. 5.°, XLV1), proibicdo de
determinadas modalidades de san¢des penais (art. 5.°, XLVII), admissao
de maior rigor para infracdes mais graves (art. 5.°, XLII, XLIII e XLIV),
determinacio de penas alternativas para infracoes de menor potencial
ofensivo etc.

Desde o Iluminismo procura-se eliminar, dentro do possivel, toda
e qualquer intervencio desnecessiria do Estado na vida privada dos
cidadios. Nesse sentido, ilustra Mariangela Gama de Magalhaes Gomes,
afirmando: “No entanto, o conceito de proporcionalidade como um
principio juridico, com indole constitucional, apto a nortear a atividade
legislativa em matéria penal, vem sendo desenvolvido, ainda hoje, a
partir dos impulsos propiciados, principalmente, pelas obras iluministas
do século XVIII e, posteriormente, pela doutrina do direito admi-
nistrativo”.!> Com efeito, as ideias do Iluminismo e do Direito Natural
diminuiram o autoritarismo do Estado, assegurando ao individuo um
novo espaco na ordem social. Essa orientacdo, que libertou o individuo

14. Art. 15: “A lei s6 deve cominar penas estritamente necessdrias e propor-
cionais ao delito”.

15. Gomes, Mariangela Gama Magalhaes. Principio da proporcionalidade. Sao
Paulo: Ed. RT, 2003, p. 40-41.
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das velhas e autoritdrias relacdes medievais, implica necessariamente a
recusa de qualquer forma de intervencdo ou punicio desnecessdria ou
exagerada. A mudanca filosofica de concepc¢io do individuo, do Estado
e da sociedade impds, desde entdo, maior respeito a dignidade humana
e a consequente proibicdo de excesso. Nessa mesma orientacio filosofica
inserem-se os principios garantistas, como os da proporcionalidade, da
razoabilidade, da lesividade e da dignidade da pessoa humana.

O modelo politico consagrado pelo Estado Democratico de Direito
determina que todo o Estado — em seus trés Poderes, bem como nas
funcoes essenciais a Justica — resulta vinculado em relacdo aos fins eleitos
para a pradtica dos atos legislativos, judiciais e administrativos. Em
outros termos, toda a atividade estatal é sempre vinculada axiomatica-
mente pelos principios constitucionais explicitos e implicitos. As conse-
quéncias juridicas dessa constituicdo dirigente sio visiveis. A primeira
delas verifica-se pela consagracdo do principio da proporcionalidade, nao
apenas como simples critério interpretativo, mas como garantia legiti-
madora/limitadora de todo o ordenamento juridico infraconstitucional.
Assim, deparamo-nos com um vinculo constitucional capaz de limitar os
fins de um ato estatal e os meios eleitos para que tal finalidade seja alcan-
cada. Conjuga-se, pois, a unido harmonica de trés fatores essenciais: (a)
adequacao teleologica: todo ato estatal passa a ter uma finalidade politica
ditada ndo por principios do préprio administrador, legislador ou juiz,
mas sim por valores éticos deduzidos da propria Constituicdo Federal —
vedacéo do arbitrio (Ubermassverbot); (b) necessidade (Erforderlichkeit):
o meio nio pode exceder os limites indispensdveis e menos lesivos possi-
veis a conservacio do fim legitimo que se pretende; (¢) proporcionalidade
“stricto sensu”: todo representante do Estado estd obrigado, ao mesmo
tempo, a fazer uso de meios adequados e de abster-se de utilizar recursos
(ou meios) desproporcionais.'®

O campo de abrangéncia, e, por que nio dizer, de influéncia do
principio da proporcionalidade, vai além da simples confrontacdo das
consequéncias que podem advir da aplicacdo de leis que nido observam
dito principio. Na verdade, modernamente, a aplicacio deste principio
atinge o exercicio imoderado de poder, inclusive do préprio Poder Legis-
lativo no ato de legislar. Nao se trata, evidentemente, de questionar a
motivacdo interna da voluntas legislatoris, e tampouco de perquirir a

16. Bonavipes, Paulo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1994, p. 356-397.
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finalidade da lei, que é funcdo privativa do Parlamento. Na realidade,
a evolucdo dos tempos tem nos permitido constatar, com grande
frequéncia, o uso abusivo do “poder de fazer leis had hocs”, revelando,
muitas vezes, contradi¢oes, ambiguidades, incongruéncias e falta de
razoabilidade, que contaminam esses diplomas legais com o vicio de
inconstitucionalidade. Segundo o magistério do Min. Gilmar Mendes,"’
“a doutrina identifica como tipica manifestacio do excesso de Poder
Legislativo a viola¢do do principio da proporcionalidade ou da proibicao
de excesso (Verhdltnismdssigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inade-
quacao entre meios e fins. No Direito Constitucional alemio, outorga-se
ao principio da proporcionalidade (Verhdltnismdssigkeit) ou ao principio
da proibicio de excesso (Ubermassverbot) qualidade de norma constitu-
cional ndo escrita, derivada do Estado de Direito”.

Registre-se, por oportuno, que o principio da proporcionalidade
aplica-se a todas as espécies de atos dos poderes publicos, de modo que
vincula o legislador, a Administracao e o Judiciario, tal como lembra
Canotilho.'® O Poder Legislativo ndo pode atuar de maneira imoderada,
nem formular regras legais cujo conteudo revele deliberaciao absoluta-
mente divorciada dos padroes de razoabilidade assegurados pelo nosso
sistema constitucional, afrontando diretamente o principio da proporcio-
nalidade, como estamos demonstrando. O Poder Publico ndo pode agir
com excesso, especialmente em matéria criminal, considerando-se que
toda atividade estatal é regida pelo principio de proporcionalidade."
Como se sabe, a exigencia de razoabilidade traduz limitacdo material a acao
normativa do Poder Legislativo. O exame da adequacao de determinado ato

17. Menpes, Gilmar. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 47.

18. CaNoTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Consti-
tuicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 264.

19. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade nao se confundem,
embora estejam intimamente ligados e, em determinados aspectos, comple-
tamente identificados. Naverdade, hd que se admitir que se tratade principios
fungiveis e que, por vezes, utiliza-se o termo “razoabilidade” para identificar
o principio da proporcionalidade, a despeito de possuirem origens comple-
tamente distintas: o principio da proporcionalidade tem origem germanica,
enquanto a razoabilidade resulta da construgao jurisprudencial da Suprema
Corte norte-americana. Razodvel ¢ aquilo que tem aptidao para atingir os
objetivos a que se propoe, sem, contudo, representar excesso algum.
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estatal ao principio da proporcionalidade viabiliza o controle de sua razoa-
bilidade, que inclui, inclusive, a fiscalizacdo de constitucionalidade das
prescricoes normativas emanadas do Poder Publico. Assim, a razoabilidade
exerce funcdo controladora na aplicacao do principio da proporcionali-
dade. Com efeito, ¢ preciso perquirir se, nas circunstancias, é possivel
adotar outra medida ou outro meio menos desvantajoso e menos grave
para o cidadao.

Nesse mesmo sentido, invocamos, por sua pertinéncia, passagem do
voto antologico do Min. Celso de Mello, em cautelar concedida nos autos
do processo da a¢ao com pedido de MC no HC 94.404/SP,*° nos seguintes
termos: “Vé-se, portanto, que o Poder Publico, especialmente em sede
processual penal, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal
acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.
Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz limitacdo material a
acdo normativa do Poder Legislativo. O exame da adequacdo de deter-
minado ato estatal ao principio da proporcionalidade, exatamente por
viabilizar o controle de sua razoabilidade, com fundamento no art. 5.°,
LV, da CE inclui-se, por isso mesmo, no ambito da propria fiscalizacao
de constitucionalidade das prescricdes normativas emanadas do Poder
Publico”.

Esses excessos precisam encontrar, dentro do sistema politico-juri-
dico, alguma forma ou algum meio de, se nao evitd-los, pelo menos,
questiona-los, ou mesmo reduzi-los a niveis toleraveis: a Gnica possi-
bilidade em um Estado Democratico de Direito, sem qualquer invasio
das atribuicoes da esfera legislativa, é por meio do controle de consti-
tucionalidade exercido pelo Poder Judiciario. “A funcao jurisdicional
nesse controle [adverte o doutrinador argentino Guillermo Yacobucci]
pondera se a decisao politica ou jurisdicional em matéria penal ou
processual penal, restritiva de direitos, estd justificada constitucional-
mente pela importancia do bem juridico protegido e a inexisténcia, dentro
das circunstancias, de outra medida de menor lesao particular”.*' O exame
do respeito ou violag¢io do principio da proporcionalidade passa pela
observacdo e apreciacao de necessidade e adequagao da providéncia
legislativa, numa espécie de relacao “custo-beneficio” para o cidadao e
para a propria ordem juridica.

20. Informativo do STF n. 516, Brasilia, 18 a 22.08.2008 .

21. Yacosuccl, Guillermo. El sentido de los principios penales. Buenos Aires:
Depalma, 1998, p. 339.
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Pela necessidade deve-se confrontar a possibilidade de, com meios
menos gravosos, atingir igualmente a mesma eficacia na busca dos obje-
tivos pretendidos; e, pela adequacdo espera-se que a providéncia legis-
lativa adotada apresente aptidio suficiente para atingir estes objetivos.
Nessa linha, destaca Gilmar Mendes,* a modo de conclusio: “em outros
termos, 0 meio nao sera necessario se o objetivo almejado puder ser
alcancado com a adogio de medida que se revele a um s6 tempo adequada
e menos onerosa. Ressalte-se que, na pratica, adequacdo e necessidade
nio tém o mesmo peso ou relevancia no juizo de ponderacdo. Assim,
apenas o que é adequado pode ser necessdrio, mas o que é necessdrio nao
pode ser inadequado — e completa Gilmar Mendes — de qualquer forma,
um juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha de resultar
da rigorosa ponderagio e do possivel equilibrio entre o significado da
intervencao para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador
(proporcionalidade em sentido estrito)”.

3. VIOLACAO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA DURAGAQO RAZOAVEL DO
PROCESSO

A organizacéo politica e juridica de todas as na¢des independentes
confere ao Estado as condi¢des, os meios e toda a estrutura necessaria
para desenvolver a persecucao penal em prazo razodvel, nos moldes
assegurados nio apenas pelos organismos internacionais de prote¢ao
dos direitos humanos como também pela nossa Carta Maior (art. 5.°,
LXXVIII). Nao se pode ignorar que a excessiva demora (além do prazo
razoavel) da prestacio jurisdicional efetiva deve-se exclusivamente a
inoperancia do Estado que, com frequéncia, ndo cumpre suas funcoes
institucionais em tempo razodvel. O onus da inoperancia do Estado nao
pode mais recair sobre os ombros do cidaddo acusado, preso ou solto.
Alids, nesse sentido, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, tem
recomendando uma releitura do tempo do processo, que nao pode ser
confundido com o tempo absoluto e objetivo, devendo relacionar-se a
subjetividade individual do acusado, que nio se interrompe e nem se
suspende em momento algum. Beccaria, a seu tempo, ja afirmava que
mais que a gravidade ou extensao da pena, é a celeridade processual que
pode produzir os melhores efeitos sobre o acusado.

22. Menpss, Gilmar. Direitos fundamentais... cit., p. 50.
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Virios organismos internacionais tém se preocupado com a razoa-
bilidade do prazo processual, reconhecendo que o seu alongamento
desmesurado ofende, sobretudo, a dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, a Convengdo Europeia de Direitos Humanos (1950), assegurou
o direito a duracio razoavel do processo, prevendo em seu art. 6.°, 1, o
seguinte:

“Toda pessoa tem direito a um julgamento dentro de um tempo
razodvel, perante um tribunal independente e imparcial constituido por
lei, para fins de determinar seus direitos e deveres de carater civil ou
sobre o fundamento de qualquer acusacdo penal que lhe seja imputada.
A sentenca deve ser lida publicamente, mas o acesso 4 sala de audiéncia
pode ser vetado a imprensa e ao publico durante todo o processo ou
parte dele, no interesse da moral, da ordem publica, ou da seguranca
nacional de uma sociedade democratica, quando o exigirem os interesses
dos menores ou a tutela da vida privada das partes, em que a publicidade
possa prejudicar os interesses da justica.”

Na mesma linha, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(1969), estabelece em seu art. 7.°, 5: “Toda pessoa presa, detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra auto-
ridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais e tem o direito de ser
julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias
que assegurem o seu comparecimento em juizo”.

Incensurdvel Ana Messut, nesse sentido, quando dafirma que o processo
penal encerra em si uma pena (1a pena del banquillo), ou conjunto de penas,
se preferirem, que mesmo possuindo natureza diversa da prisdo cautelar,
inegavelmente cobra seu preco e sofre um sobrecusto inflaciondrio propor-
cional a sua duracdo.” Com efeito, o processo penal, mesmo considerado
como instrumento de garantia de direitos fundamentais, pode significar
um grave prejuizo ao acusado, especialmente quando se alonga além do
prazo razoavel, na medida em que denigre, macula e enxovalha a honra
e a dignidade do cidadao processado. A despeito da presuncao constitu-
cional de nao culpabilidade, aos olhos da sociedade o processado ¢ um
malfeitor, desonrado e infrator que merece ser castigado. Dito de outra
forma, na concepgio da opinido publica o “investigado” é presumida-
mente culpado, exatamente o contrdrio da presuncdo constitucional.

23. Messuti, Ana. O tempo como pena. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 33.
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Ademais, nao raro, a persecucao penal pode ensejar varias limitagoes
aos direitos individuais, tais, como, onus de comparecer aos atos proces-
suais, sob pena de conducao, dever de comunicar ao juiz a mudanga de
endereco, restricao a sua locomogao, anotagao da distribui¢ao da acao
penal, indisponibilidade de seus bens, mesmo os nao relacionados com
a suposta infragdo penal (sem se falar em frequentes e desnecessarias
prisdes cautelares) etc.

Para quem é processado criminalmente o tempo arrasta-se letargica-
mente num clima de angustia, inseguranga e ansiedade, transformando-
se em pena por exceléncia, td0 ou mais angustiante que a propria pena
privativa de liberdade. Além disso, “a inegavel restricao da liberdade que
0 processo acarreta, associada ao sentimento de incerteza a respeito da
futura submissao a medida extrema da privacao da liberdade, provoca
sensa¢do de angustia que, mesmo estando solto o acusado, se confunde,
ainda que guardadas as propor¢des, com as sensacoes experimentadas
dentro do céarcere”. Nesta linha, destacam Aury Lopes Jr. e Gustavo
Henrique Badard:** “Outra questao de suma relevancia brota da analise
do ‘Caso Metzger’, da lucida interpretacao do TEDH no sentido de que o
reconhecimento da culpabilidade do acusado através da sentencga conde-
natéria nao justifica a duracao excessiva do processo. E um importante
alerta, frente a equivocada tendéncia de considerar que qualquer abuso
ou excesso esta justificado pela sentenga condenatoria ao final proferida,
como se o ‘fim’ justificasse os arbitrarios ‘meios’ empregados”.

Em um Estado Democratico de Direito, o processo penal nio é
apenas um instrumento destinado apenas a efetiva¢ao do poder de punir,
mas também meio de garantia contra os excessos do poder repressivo
estatal. A nova ordem democratica procura conter a natural ansia de
exasperacao punitiva do poder constituido, exigindo que o processo
nao se conduza somente com objetivo repressor, mas que se transforme
também em instrumento de garantia do individuo perante o Estado. Na
realidade, é inadmissivel que se interprete restritivamente o disposto no
art. 5.°, LXXVIII, da CF/1988, como, desafortunadamente, vem fazendo,
majoritariamente, a jurisprudéncia brasileira, ou seja, limitando-se a
relaxar a prisao cautelar quando eventualmente existente. Desta forma,
a demora excessivamente injustificada em solucionar os casos penais
impoe que o Estado, por inoperancia, incompeténcia ou inaptidao “abra

24. Lorpes Jr., Aury; Baparo, Gustavo Henrique. Direito ao processo penal no
prazo razodvel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 128.
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mao” de seu poder de punir porque, na verdade, ja o exerceu por meio da
submissao do acusado ou investigado a intenso e prolongado sentimento
de incerteza e angustia enquanto se desenrola o processo.

Embora os textos juridicos nao o digam expressamente, o processo
penal, via de regra, tem um marco temporal, além do qual nio pode
subsistir, por ultrapassar o prazo razodvel assegurado na Constitui¢ao
Federal. Este marco, que é individualizado pela gravidade da infragio
penal objeto da persecucao penal e da sangio correspondente, abstra-
tamente considerada, encontra-se inserto no art. 109 do CP. Concreta-
mente, este lapso temporal adequa-se — na auséncia de outra previsio
infraconstitucional — as determinacdes constantes dos arts. 110 (pena
concretizada) e 117 (causas interruptivas),” ambos do mesmo diploma
penal material.

Alias, ao contrario do que geralmente ocorre, com a defini¢do do
prazo razodvel, em termos de prescricio dispoe-se claramente de dados
objetivos para a definicao do que seja a duracdo razodvel para o exercicio
da persecucao penal. Estes dados (marcos temporais), repetindo, estao
contidos nos arts. 109 ¢/c 110 do CP. Em outros termos, referidos lapsos
temporais enunciados nesses dispositivos representam o tempo razodvel
considerado pelolegislador parainicio e conclusao da persecutio criminis.?
Assim, o tempo razodvel oscilara segundo a gravidade da infracao penal,
v.g., vinte anos, o prazo mais eldstico, para os crimes mais graves (art.
109, 1, CP), e dois anos, o prazo mais exiguo, para as pequenas infracdes
(arts. 114, 1, e 109, VI, CP).”” Esses prazos, por si mesmos longos, sio
consideravelmente ampliados pelas causas interruptivas constantes do
art. 117 do CP e seus incisos, na medida que reiniciam sua contagem,
desde o inicio: interrompida a prescri¢ao, volta a correr novamente, por
inteiro. Em outras palavras, o prazo prescricional, pela pena in concreto,
pode ocorrer varias vezes, no mesmo processo, desde que incompleto.
Significa reconhecer que nio ha prazo fixo para o término ou duragio
do processo penal, variando segundo o caso concreto, nos limites, logi-
camente, estabelecidos pelo disposto nos arts. 109 e 110 do CP, e, agora,

25. Além das eventuais causas modificativas do curso prescricional (v.g., arts.
115, 116 etc.).

26. Ndo confundir com o prazo regular para a instrucéo criminal (hipétese de réu
preso), antes de 81 dias, agora, apds a reforma processual, em torno de 100
dias, segundo a doutrina especializada.

27. Este limite foi elevado para trés anos pela Lei 12.234/2010.



54 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 87

sob a garantia constitucional, de ndao poder ultrapassar sua duracdo
razodvel. Evidentemente, na otica do legislador, nos dispositivos que
acabamos de referir esta identificado o lapso temporal que é considerado
prazo razodvel (atualmente reconhecido como garantia constitucional),
dentro do qual o Estado pode e deve exercer a persecutio criminis.*®

Nessas condi¢des, como suprimir parte desse tempo — entre o fato e
o recebimento da denuncia —, (que pode ser fatal para a pretensao puni-
tiva), para o fim de exclui-lo, pura e simplesmente, da garantia constitu-
cional definida como duracéio razodvel do processo? Teria legitimidade o
legislador infraconstitucional para excluir lapsos temporais do computo
do prazo razodvel, quicd, tornando indécua sua garantia constitucional?
Quais seriam os limites para essa suposta liberalidade?

Com efeito, excluir o tempo anterior ao recebimento da denuncia
significa dar carta branca as autoridades repressoras — desrespeitando a
garantia da duragao razodvel do processo — para “engavetarem” os proce-
dimentos investigatorios, pereniza-los, usi-los quando bem entenderem,
como “moeda de troca”, instrumentos de corrupg¢io, de chantagem,
pairando, ilegitimamente, como espada de Diamocles, que a qualquer
momento pode recair sobre a cabeca do investigado/processado.

Nao se pode ignorar, por outro lado, os naturais efeitos estigmati-
zantes do processo penal, cujo alongamento funciona como uma verda-
deira pena, sem julgamento, sem condenagio e sem individualizagio.
Destaque-se, nessa linha, a eloquente manifestacao de Ferrajoli: “é indu-
bitavel que a san¢do mais temida na maior parte dos processos penais nao
é a pena — quase sempre leve ou nao aplicada —, mas a difamacao publica
do imputado, que tem nido so6 a sua honra irreparavelmente ofendida,
mas, também, as condigoes e perspectivas de vida e de trabalho; e se hoje
se pode falar em valor simbdlico e exemplar do direito penal, ele deve ser
associado ndo tanto a pena, mas, verdadeiramente, ao processo e mais
exatamente a acusagdo e a amplificacdo operada sem possibilidade de
defesa pela imprensa e pela televisao”.?®

28. O Cédigo de Processo Penal paraguaio, em seu art. 136, determina a extin¢ao
do processo que perdure mais de quatro anos, em primeiro grau, ou mais de
cinco anos, neles computado o tempo para julgamento dos recursos.

29. Ferrgjoul, Luigi. Direito e razdo. Trad. Ana Paula Zomer, Fauzi Hassan

Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Ed. RT, 2002, p.
588.
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Seguindo essa orientagdo pode-se concluir que o tempo é essen-
cialmente corolario do poder punitivo, especialmente quando submete
o cidaddo a um processo penal, que se mostra abusivo quando ultra-
passa 0 prazo razodvel, justificando-se a corajosa e exemplar decisio
do magistrado Marcos Peixoto, em sentenga proferida no Processo
2006.038.004747-1, na 2.* Vara Criminal da Comarca de Nova Iguacu,
no qual, salientou que, diante de um processo arrastado por excessivo
periodo de tempo, submeter o acusado a pena significa afrontar suas
funcoes ao invés de realiza-las. Desta forma, a demora injustificada
em dar resposta aos casos penais impoe que o Estado, por inoperancia
propria, “abra miao” de seu direito de punir porque, na verdade, ja o
exerceu por meio da submissao do réu a intenso e prolongado senti-
mento de incerteza e angustia.

Um processo que perdura por tempo superior aos marcos esta-
belecidos nos arts. 109 e 110 do CP, ou seja, além do prazo razodvel
garantido pela nossa Carta Politica, sem perspectiva de conclusao final
viola flagrantemente a garantia da duracdo razoavel do processo (art.
5., LXXVIII, CF), vulnera o devido processo legal (art. 5.°, LIV, CF)
e a seguranga juridica (5.°, XXXIII, CF), e, por consequéncia, atinge a
propria dignidade da pessoa humana. O direito a um processo em tempo
razodvel é inerente ao devido processo legal. Em outros termos, o processo
com duracdo razodvel ¢ uma consequéncia inafdstavel do due process of
Law, com o qual se confunde.

Concluindo, deve-se sopesar, de um lado, os valores constitucio-
nais do exercicio do poder-dever de julgar (art. 5.°, XXXV, CF) e, de outro,
o direito subjetivo a razoavel duracdo do processo, alids, reforcado, com
o que denominou Dotti, a “cldusula de eficiéncia”, qual seja, o Estado
assegurando os “(...) meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”
—, (art. 5.°, LXXVIII da CF/1988). Referido principio, — razodvel duracao
do processo —, é chancelado pelo conhecido Pacto de San José da Costa
Rica (arts. 7.°, 5, ¢ 8.°, 1). Eventual duvida dirime-se em favor da preva-
léncia dos direitos fundamentais do jurisdicionado, como asseguram o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e a propria Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, além de outras convencoes inter-
nacionais.

Enfim, pode-se questionar a prescri¢ao, os prazos, a morosidade
judicial, e sua relacio com a impunidade. Tais questionamentos, no
entanto, nao legitimam a criacio de distor¢oes que desrespeitem os
principios da proporcionalidade, da dura¢ao razodvel do processo e da
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culpabilidade, fazendo incidir, de forma idéntica, a norma penal sobre
comportamentos ontologicamente diferentes, sem um minimo de indi-
vidualiza¢do. Ora, a nova regra afronta estes principios, pois o lapso
prescricional deixa de relacionar-se com o fato delituoso concretamente,
bem como com a individualizacdo da responsabilidade penal; na verdade,
passa a ser pautado apenas pela pena abstratamente cominada, mesmo
apos a de- ida instrucdo criminal, a individualizacio da pena e a adequada
resposta penal, principalmente no periodo compreendido entre o fato e
o recebimento da denuncia, que pode ser desarrazoadamente longo, e,
agora, sem ser considerado.

Ante todo o exposto, por mais que se procure salvar o texto legal,
tentando dar-the uma interpretacdo conforme a Constitui¢io Federal,
ndo vemos, contudo, outra alternativa razodvel, que nio a declaracdo de
sua inconstitucionalidade por violar tanto o principio da proporcionali-
dade, como o principio da duracdo razodvel do processo, afastando-se sua
aplicacdo.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Reforma operada por la Ley Organica 5/2010' ha otorgado al
delito de blanqueo de capitales una nueva configuracion que, en el plano
dogmatico, parece haber completado su progresivo proceso de auto-
nomia respecto de las previas actividades criminales econémicamente
productivas. Sin duda, cabe afirmar que la nueva reforma del Codigo
Penal ha supuesto la “emancipacion” de esta figura delictiva que se venia
reclamando desde numerosos sectores.?

Hace ya mas de dos décadas, la Ley Orgdnica 1/1988 introdujo
por primera vez en nuestro ordenamiento una figura delictiva con la
intencion —segun rezaba la propia exposicion de motivos— de “hacer
posible la intervencion del Derecho Penal en todos los tramos del
circuito economico del trafico de drogas”. La redaccion del art. 546
bis f) que se incorporo¢ al entonces vigente texto punitivo fundamental
supuso una importante novedad que, sin embargo, no tuvo demasiados
efectos en la practica. En todo caso, a los efectos del presente trabajo,
interesa destacar las pautas técnicas conforme a las cuales el legislador
construyo esta norma. Probablemente siguiendo el modelo ofrecido diez
anos antes en Italia con el delito de riciclaggio tipificado en el art. 648
bis de su Codigo Penal, la conducta fue tipificada en Espana como una
modalidad especifica de receptacion, de modo semejante a como se hizo
también en otros paises de nuestro entorno, como Alemania o Bélgica.
La STS 649/1996, de 07 de diciembre resume las relaciones y diferencias
respecto del delito matriz:

1. Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, del Codigo Penal, BOE n. 152, de 23 de junio, p. 54811 y ss.

2. Lo cual no impide que haya quien considere que el cambio sobre la
regulacion del blanqueo sea “rechazable casi en su totalidad y carente de
una explicacion sobre su por qué”, como entiende MANJON-CaBEza OLMEDA,
Araceli. Receptacion y blanqueo de capitales (arts. 301 y 302), en Awvarez
Garcia, Francisco; Gonzilez Cussac, José Luis (dir.). Comentarios a la
reforma penal de 2010, Valencia: Tirant lo Blanch, 2010, p. 339. En sentido
diametralmente opuesto, valora que las reformas que experimenta el art.
301 son “todas ellas para bien” ALronso Laso, Diego de. La modificacion
del delito de blanqueo de capitales (arts. 301 y 302), en: QUINTERO OLIVARES,
Gonzalo (dir.). La reforma penal de 2010: andlisis y comentarios, Pamplona:
Aranzadi-Thomson Reuters, 2010, p. 254.
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“La técnica que adoptaron nuestros legisladores fue la de adaptar
el delito de receptacion, que ya aparecia definido en el art. 546 bis a), a
las nuevas necesidades de punicion, refiriéndolo, no a los delitos contra
los bienes objeto de la citada receptacion genérica, sino a los delitos de
trafico de drogas de los art.s 344 a 344 bis b), con las ampliaciones que
se estimaron precisas, de modo que en esta nueva figura de delito la
accion de aprovechamiento puede realizarse no s6lo en favor del sujeto
activo de la infraccion (‘para st’, decia el art. 546 bis a)) sino también en
beneficio de un tercero y, por otro lado, puedan ser objeto del aprovecha-
miento los mismos efectos del delito receptado o las ganancias que con
tales efectos hubieran podido obtenerse”.

Indudablemente, la adaptacién de nuevas categorias delictivas a
conceptos preexistentes mantiene intacta la estructura del texto legal en
el que se aloja y evita perjudicar su sistematica.> Con todo, el plantea-
miento seguido entonces por el legislador espafol fue erréneo porque
la receptacion —o el encubrimiento, del que trae causa— es una cosa y el
blanqueo es otra muy distinta, como veremos m4s adelante.

Ratificada por Espana la Convencion de Naciones Unidas contra el
trdficoilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, de 19 de diciembre
de 1988 (en lo sucesivo, Convencion de Viena),* la Ley Organica 8/1992°
incorpor6 reformas al Cédigo Penal hoy derogado que determinaron la
evolucion legislativa sobre la materia hasta el presente. Esta disposicion

3. En tal sentido pareci6 pronunciarse Enrique Ruiz Vadillo (El blanqueo de
capitales en el ordenamiento juridico espafiol. Perspectiva actual y futura,
Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia, n. 1.641, 1992, p. 108)
quien, refiriéndose criticamente a los cambios que proponia el Anteproyecto
de Cédigo Penal de 1992, sefialaba que “el actual art. 546 bis, delito de
receptacion (...) con un pequeno retoque a determinados comportamientos,
hubiera permitido, desde ya, el castigo de determinados blanqueos de
dinero con el mas incondicional respeto, por supuesto, al principio de
legalidad”. En sentido parecido, Diez RiroLiEs, José Luis. El blanqueo de
capitales procedentes del trafico de drogas. La recepcion de la legislacion
internacional en el ordenamiento penal espafiol, Actualidad Penal, n. 32,
1994, p. 590 y ss.

4. Instrumento de ratificacion, seguido del texto del Tratado, publicado en el
BOE, n. 270, de 10.11.1990, p. 33062 y ss.

5. Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre, de modificacion del Codigo Penal y
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de trdfico de drogas, BOE, n.
308, de 24.12.1992, p. 43861 y ss.
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quiso adaptar nuestro sistema penal al programa politico-criminal plan-
teado en el citado Tratado, incorporando —entre otros cambios— los arts.
344 bis h) y 344 bis i) en materia de blanqueo de capitales.

Entonces ya fueron numerosas las voces criticas contra esta regu-
lacion. Nos interesa ahora destacar que la Ley Orgénica 8/1992, incom-
prensiblemente, no derogé el anterior art. 546 bis ), manteniendo con
ello una doble regulacion sobre una misma materia, pero en dos puntos
completamente diferentes del Codigo: uno bajo los delitos contra la
propiedad y otro entre los delitos contra la salud publica, y en ambos
casos refiriendo los hechos tipificados a la actuacion sobre bienes exclu-
sivamente derivados del trafico de drogas. Pero, sobre todo, merece la
pena destacar el hecho de que el legislador aceptara lo que entonces fue
calificado por Diez Ripollés como un acto de “colonizacién juridica”®
practicamente transcribiendo lo previsto en el apartado 1.b) del art. 3.°de
la Convencion de Viena al Cédigo Penal ahora derogado. Probablemente
esta opcion se considerara entonces acertada, pretendiendo demostrar
el maximo cumplimiento posible de los compromisos asumidos tras la
incorporacion de nuestro Derecho a la Convencién de Viena, objetivo
que el legislador espariol incluso potencié con la adopcion de figuras
delictivas no exigidas en la misma.” Sin embargo, con este proceder se
ignoro que el texto acordado bajo el paraguas de Naciones Unidas —una
acumulacion de conductas orientada a evitar la existencia de lagunas
legales-® fue el resultado de la integracion de muchas voluntades, ideo-
logias y concepciones sociales y juridicas diferentes. Creemos sensato
afirmar que la Organizacion no quiso forzar a las Partes a que introdu-
jeran una normativa absolutamente uniforme, sino que plasmaran en sus
respectivos ordenamientos internos las directrices politico-criminales
contenidas en el Tratado, adaptandolas a los principios rectores de sus
respectivos ordenamientos.’

6. La expresion procede de Diez RipoLLEs, José Luis. El blanqueo de capitales...
cit., p. 601 y 602.

7. Como fue el caso de la tipificacion del blanqueo por imprudencia grave,
entonces recogido en el parrafo tercero del art. 344 bis h), del que trae causa
el art. 301.3 del vigente Cédigo Penal.

8. Bernascont, Paolo. 11 riciclaggio di fondi di origine criminosa: cenni
comparatistici di diritto penale bancario, en :VV.AA. Nuove prospettive di
diritto penale bancario, Padua: Cedam, 1988, p. 99 y 100.

9. En este, entre otros, vide FasiAN Cararros, Eduardo A.: Consideraciones de
urgencia sobre la Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre, de modificacion
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Con todo, tanto el Proyecto de Codigo Penal de 1992'° como, final-
mente, la Ley Organica 10/1995,!! asumieron buena parte de los criterios
que guiaron la reforma de 1992. Solo refiriéndonos a la redaccion original
del Codigo Penal hoy vigente, aunque su art. 301 trascendi6 mas alla del
ambito del narcotrafico —castigando el blanqueo respecto de los bienes
derivados de cualquier “delito grave”-, mantuvo una redaccion practi-
camente idéntica, reincidiendo en el plagio a la Convencion de Viena y, lo
que es peor, incorporandose en el Libro II al Capitulo XIV del amplio
Titulo XIII bajo la denominacion de “conducta afin a la receptacion”. De
este modo, el nuevo Cddigo agluting defectos en la nueva regulacion,
forzando la construccion de una figura que ha encajado con dificultades
en el conjunto del sistema y que, por su excesiva dependencia del delito
previo —aquél del que proceden los bienes que hay que blanquear-,
contradice la autonomia que reclaman los compromisos internacionales
asumidos por Espana y, desde la optica del injusto que implica, ignora
la sustantividad propia de su contenido material. La posterior Ley Orga-
nica 15/2003'? reformé nuevamente el art. 301, aunque los cambios que
opero sobre él —bdsicamente, la ampliacion del cuadro de infracciones
previas a cualquier delito— no supuso modificaciones sustanciales a los
efectos que nos interesan.

Ley Organica 5/2010 ha realizado ciertos cambios sobre la regula-
cion del blanqueo de capitales que pueden tener bastante trascendencia.
Sin duda alguna, sobre su nueva redaccion han influido los compro-
misos internacionales a los que venimos refiriéndonos, pero también
creemos que también puede haber causado efecto una jurisprudencia
que, aunque poco uniforme, ha venido admitiendo paulatinamente la
autonomia de este delito. A nuestro juicio, estos cambios han favorecido
la adaptacion de la ley a la realidad que regula, a la propia fenomenologia

del Codigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de
trafico de drogas, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, tomo XLVI
(1993), p. 616 y 617.

10. ProyectodeLey 121/000102, Orgdnicade Codigo Penal, BOCG de 23.09.1992,
Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie A, n. 102-1, p. 1 y ss.

11. Ley Orgénica 10/1995, de 24 de noviembre, del Codigo Penal, BOE, n. 281, p.
33987 y ss.

12. Ley Orgénica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley

Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE, n. 283, p.
41842y ss.
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del blanqueo de capitales. Dedicaremos las proximas paginas al estudio
de este “proceso de emancipacion”.

2. LA SUSTANTIVIDAD PROPIA DEL BLANQUEO DE CAPITALES

A fecha de hoy, la préctica totalidad de los miembros de la Comu-
nidad Internacional disponen en sus respectivos ordenamientos de tipos
penales que, con mayor o menor amplitud, castigan el lavado de activos.
También disponen de una normativa de cardcter administrativo que
impone criterios de actuacion a los denominados “sujetos obligados”,
esto es, aquellos profesionales que operan en aquellos sectores a través
de los cuales se pueden blanquear bienes.

Centrandonos en el ambito exclusivamente penal, y valorada
la cuestién desde la perspectiva de los principios limitadores y de la
economia legislativa, si el blanqueo no implicara alguna clase de lesi-
vidad especifica, no estaria justificada su expresa penalizacion. Cabria
decir que quien disimula la procedencia delictiva de unos bienes para
aparentar su licitud, o bien participa en el delito previo por haber acor-
dado antes la ayuda (pactum sceleris),”® o bien lo encubre.'* Como es

13. La STS 5/1993, de 21 de enero, ya participaba de este planteamiento,
descartando tanto la aplicacion del entonces vigente art. 546 bis f) como
del encubrimiento genérico, decidiéndose finalmente, no ya por la partici-
pacién, sino incluso por una coautoria en el delito previsto en el art. 344
del viejo Codigo Penal —habida cuenta de la amplitud con la que estaba
tipificado el trafico de drogas, como hoy sigue estandolo en el vigente art.
368- al comprobarse que la autora de los hechos habia pactado ex ante
su colaboracion. Remontandonos a hechos producidos antes de la entrada
en vigor del art. 546 bis f), y aprovechando la amplitud del viejo art. 344
del Codigo Penal —actual art. 368— el AAN de 27.03.1989, confirmado en
suplica por el AAN de 02.10.1989, accedié a conceder la extradicion a
Estados Unidos de unos ciudadanos britanicos que habian sido reclamados
a Espana por un delito de blanqueo de capitales derivados del narcotrifico,
indicando que “la diferenciacion de distintos actos o fases de un mismo
delito, discriminados en otras legislaciones, raqueterismo, blanqueo de
dinero y conspiracion, no dejan de formar parte del nacleo del delito a que
hace referencia nuestra legislacion, pues son actos encaminados a favorecer,
facilitar y encubrir, dicho delito tipo, no siendo la denominacién que
reciben elemento suficiente, bastando que el hecho pueda ser incardinado
en el precepto para que el principio de doble incriminacién se cumpla”.

14. Abundando en los primeros pronunciamientos jurisprudenciales producidos
en nuestro pais, la STS 2116/1992, de 05 de octubre, acepto este criterio, si
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sabido, el ordenamiento juridico podria ofrecer una solucion genérica
para ambas posibilidades, de modo que los mandatos internacionales se
cumplirian sin necesidad de reformar las leyes. Sin embargo, el Derecho
comparado demuestra que se ha optado claramente por tipificar especifi-
camente el lavado, previendo la aplicacion de penas que, con frecuencia,
exceden a las establecidas para los responsables del delito previo.

En consecuencia, ;el legislador actua solo por cumplir las normas
internacionales o acaso lo hace porque hay motivos materiales que acon-
sejan a hacerlo? ;La responsabilidad del blanqueador depende de la que
derive de la comision del delito previo? ;Se equivocan las iniciativas
internacionales cuando exigen una tipificacion expresa?

Seria negar lo evidente que quien oculta el origen ilegal de unos
bienes, blanqueandolos, perjudica la actuacion de Jueces y Tribunales,
pues dificulta la actuacion de éstos frente a los responsables del delito
previo, desvirtuando pruebas. Algo parecido cabria decir respecto de
los intereses tutelados por la infraccion antecedente, que también se
ven vulnerados en la medida en que la legalizacion de los rendimientos
permite el agotamiento de la misma, alentando con ello a sus autores
a repetirla. Con todo, estos efectos lesivos no constituyen nada nuevo;
tan solo hablan de la pluriofensividad de la conducta y, eventualmente,
nos pueden conducir al terreno de la concurrencia delictiva, frente a
la que quien lave los bienes que haya obtenido no es acreedor de mas
pena que la que ya merezca por el delito previo.”® En cualquier caso, no
nos ofrecen motivos especiales para castigar especificamente el blanqueo
porque sea “algo mds” o “algo diferente” al encubrimiento, la recepta-
cion o la participacion en el delito previo.

Desde hace tiempo se viene defendiendo que el blanqueo de capitales
—-muy especialmente, cuando esta vinculado a la delincuencia organizada
y a las enormes sumas que maneja— implica una antijuricidad material
especifica que lo singulariza; una lesividad de orden socio-econémico.
Ello justificaria la existencia de un titulo de imputacion propio, pero no

bien optando el art. 546 bis f) en aplicacion del principio de especialidad.
Entre la jurisprudencia mas reciente merece la pena citar la STS 637/2010,
de 28 de junio, en la que se declara expresamente que el delito contenido
en el vigente art. 301 del Codigo Penal “nos sitia ante una modalidad o
variante del antiguo delito de receptacion (...) lo que supone que no se ha
intervenido en el delito ni como autor ni como complice”.

15. Sobre el denominado “autoblanqueo”, vide infra, apartado 5.
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solo en las formas, sino también en los contenidos, dotado de la suficiente
autonomia respecto del delito previo. Este trabajo no pretende abordar un
estudio pormenorizado de los dafos que el lavado puede generar sobre
la economia de un determinado pais, sino describir hasta qué punto esa
propia sustantividad ha encontrado reflejo en el ordenamiento punitivo
espaniol, haciendo especial hincapié sobre los cambios producidos por la
ultima reforma del Codigo Penal. Por ello, baste con que nos remitamos
a la literatura que se ha dedicado especificamente sobre la materia, en la
que se ofrece testimonio de cémo el blanqueo perturba artificialmente
el equilibrio de mercado vulnerando las reglas de competencia, provoca
la pérdida de control de la politica econémica, distorsiona la economia
haciéndola inestable y, en el marco de las relaciones comerciales globa-
lizadas, produce inestabilidad financiera e incrementa la percepcion de
riesgo para la inversion extranjera, que se finalmente se retrae.'®

En esta misma linea han discurrido las iniciativas internacionales
surgidas hasta la fecha, comenzando por la tantas veces citada Conven-
cion de Viena,'” a pesar de que su objeto quedara restringido al trata-
miento del narcotrafico, también en su vertiente financiera. Sin animo
de ser exhaustivos, merece destacarse el hecho de que fueran las siete
economias mas poderosas del planeta quienes constituyeran en el afo
1989 el Grupo de Accion Financiera (Fatf-Gafi),'”® probablemente la

16. Entre las obras mds recientes, citando a su vez numerosos trabajos sobre esta
cuestion, vide FErNANDEZ DE CEVALLOS Y TORRES, José. Corrupcion y blanqueo
de capitales: sus efectos en el orden sociceconémico y problematica de su
vinculacion, en FasiAn CaParrOs, Eduardo A.; PErez CEPEDA, Ana Isabel (eds.).
Estudios sobre corrupcion, Salamanca: Ratio Legis, 2010, p. 173 y ss. En tono
mas critico, pero planteando un interesante estudio sobre la lesividad del
blanqueo en relacién con el encubrimiento, la reptacion y la participacién
en el delito previo, merece destacarse también el documentado trabajo
de MouiNa BLazquez, Fernando. ;Qué se protege en el delito de blanqueo
de capitales? Reflexiones sobre un bien juridico problemdtico, y a la vez
aproximacion a la ‘participacion’ en el delito, en: Bajo FERNANDEZ, Miguel;
BaciGaLupo SAGGESE, Silvina (ed.). Politica criminal y blanqueo de capitales,
Madrid/Barcelona/Buenos Aires: Marcial Pons, 2009, p. 91 y ss.

17. Aunque solo se refiriera al narcotrafico, en su preambulo se indicaba que
“los vinculos que existen entre el trafico ilicito y otras actividades delictivas
organizadas relacionadas con él (...) socavan las economias licitas y
amenazan la estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados”.

18. Financial Action Task Force — Groupe d’Action Financiere (Fatf-Gafi),
creado con motivo de la Cumbre de Paris del G-7 que tuvo lugar en 1989.
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institucion de la que han derivado mas resultados en la prevencion y
represion del fenémeno que nos ocupa. También debe recordarse que el
Derecho Comunitario previo a Maastricht —esto es, incluso antes de que
se erigiera la estructura de tres pilares en torno al concepto de coope-
racion intergubernamental- mostrara su preocupacion por las conse-
cuencias econdmicas del blanqueo de capitales sobre el mercado unico,
aprobando la Directiva 91/308/CEE, de 10.06.1991,'° primero reformada
y luego sustituida por la actualmente vigente Directiva 2005/60/CE, de
26.10.2005.%

Fronteras adentro de nuestro pais, y ademas de la referencia que ya
hicimos al comienzo de este trabajo relativa a la Ley Organica 1/1988,
el ya citado Proyecto de Codigo Penal de 1992 destacaba la especifica
significacion del blanqueo en su exposicion de motivos en los siguientes
términos (la cursiva es nuestra):

“(...) existen en el texto (...) delitos que ‘genuinamente’ tienen el
caracter de agresion contra el orden socio-econémico, como son los rela-
tivos al mercado y a los consumidores, los delitos contra los derechos
de los trabajadores o el blanqueo de dinero. Estos delitos no participan
de esa naturaleza mixta que es dable apreciar en otros (...), sino que se

La actuacion del Fatf-Gafi gira en torno a la implementacion y seguimiento
de sus célebres Cuarenta Recomendaciones, aprobadas inicialmente en
1990 y cuya redaccién vigente data de 2003. Tras los acontecimientos
del 11.09.2001, el Fatf-Gafi aprobo otras Nueve Recomendaciones sobre
financiacion del terrorismo. Actualmente, el Grupo esta integrado por 36
miembros, y a él pertenece Espana desde su fundacion. Se puede obtener
mas informacion en su web www.fatf-gafi.org.

19. Directiva 91/308/CEE, del Consejo, de 10.06.1991, relativa a la prevencion
de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales (Doce
n. L 166, de 28 de junio). En su exposiciéon de motivos dejo claro que el
blanqueo “puede poner seriamente en peligro tanto la solidez y estabilidad
de la entidad o institucion en cuestion como la credibilidad del sistema
financiero en su conjunto, ocasionando con ello la pérdida de confianza del
publico”, motivo por el cual se estimo necesaria esta iniciativa coordinadora
con objeto de que los Estados miembros no adoptaran medidas internas
“incompatibles con la plena realizacion del mercado unico”.

20. Directiva 2005/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26.10.2005,
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales y para la financiacion de terrorismo (DOUE n. L 309, de
25.11.2005).
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justifican en nombre de una idea relativamente imprecisa como es la
‘tutela del orden socio-econémico™.

Realmente, el Proyecto de 1992 no fue luego demasiado coherente
con sus intenciones declaradas, reservando una caracterizacién para
este delito demasiado deudora de su entronque con los ilicitos previos
economicamente productivos que, en buena medida, recibio la legisla-
cion penal que hasta hoy regula este fenémeno.?! Pero eso ya forma parte
de la —reciente- historia, motivo por el cual no nos detendremos.

En el ambito jurisprudencial, nuestro Tribunal Supremo ha descrito
una trayectoria poco uniforme, si bien es cierto que cada vez ha reco-
nocido con mds conviccién la sustantividad del lavado de activos. En la
practica, los problemas planteados al respecto han tomado forma en dos
ambitos complementarios. Uno de ellos, que se abordara mas adelante,”
tiene que ver con la compatibilidad entre la sancion por blanqueo y la
sancion por el delito previo cuando el responsable lo es de ambos, esto
es, el denominado “autoblanqueo”. El otro esta relacionado con la apli-
cacion de los preceptos a la luz del principio de lesividad.

En efecto, nuestro mas alto Tribunal se ha dejado llevar con alguna
frecuencia por criterios excesivamente positivistas, de mera subsuncion
logica, condenando en casos cuya especifica lesividad socio-economica
era mas que cuestionable. Apelando a la jurisprudencia mas antigua,
merece citarse la STS de 05.10.1992 que, aplicando el viejo art. 546
bis f), condeno6 a la esposa de un pequenio traficante que atendia las
necesidades corrientes de su familia, siendo consciente del origen de
los recursos que le proporcionaba su marido.” De fecha bastante mas
reciente, al amparo de la literalidad de art. 301 actualmente vigente —cuya
amplitud incluso pone a prueba las garantias derivadas del principio de
legalidad—, la STS de 29.05.2007 confirmo el castigo de un testigo que
paso a ser acusado de blanqueo por haber declarado falsamente que
habia prestado al acusado principal el dinero necesario para comprar un
inmueble.?* Parece prudente afirmar que conductas como éstas tienen

21. Vide infra, apartado 4.

22. Vide infra, apartado 5.

23. STS2116/1992, de 05 de octubre. Fue la primera resolucion judicial dictada
por el Tribunal Supremo en materia de blanqueo de capitales.

24. STS 457/2007, de 29 de mayo. La defensa del finalmente condenado,
aceptando la mentira de su patrocinado, insistié en la improcedencia de
castigarle por blanqueo, aceptando su posible responsabilidad por encubri-
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poco que ver con las grandes fortunas del narcotrafico, con la estructura
financiera de los grupos dedicados al crimen organizado o, en general,
con el dano real o potencial contra cualquier manifestacion del orden
socio-econdémico. Mas bien, encajan con otras formas delictivas ajenas a
esa significacion econdmica, como la receptacion o el encubrimiento, y
conforme a ellas deberian ser tratadas por la ley.”” Asi lo ha entendido en
ciertas ocasiones el propio Tribunal Supremo.?

3. BLANQUEO Y RECEPTACION

El interés por disfrutar pacificamente de los beneficios procedentes
del delito a través del alejamiento de su origen no es algo nuevo. Proba-
blemente haya sido ésta la razon por la cual la mayoria de las primeras
formas tipicas de blanqueo de capitales conocidas en Derecho comparado
trataran de asimilar la nueva figura a otras de viejo cuo, ya experimen-
tadas en los respectivos ordenamientos, como son el encubrimiento real
0, mas concretamente, la receptacion. En el plano del Derecho positivo
espanol, y aunque la literalidad de las dos figuras sea muy diferente, el
blanqueo de capitales ha venido siendo denominado en nuestro Codigo
Penal como una “conducta afin a la receptacion” hasta la vigencia de la
Ley Organica 5/2010, y como tal ha sido apreciada habitualmente por la
jurisprudencia.”’

miento personal o falso testimonio. Sin embargo, la casacion estim6 correcto
el planteamiento de la instancia segun el cual la conducta encajaba en el tipo
recogido en el art. 301.1 del Codigo Penal, para el que es reo de blanqueo
quien, siendo consciente del origen de los bienes, “realice cualquier otro
acto [distinto a adquirir, convertir o transmitir tales bienes] para (...) ayudar
a la persona que haya participado en la infraccion o infracciones a eludir las
consecuencias legales de sus actos”. Una consecuencia mas de la “coloni-
zacion juridica” criticada supra en el apartado [ del presente trabajo.

25. Sin hacer especifica referencia a estos casos, pero planteandolo en términos
similares, vide MoLiNa BLAzQuEz, Fernando. ;Qué se protege..., cit., p. 122.

26. Por ejemplo, la STS 650/2010, de 21 de junio, se decanta a favor de la
receptacion del art. 298 en perjuicio del blanqueo del art. 301, desestimando
las pretensiones del Ministerio Fiscal en un caso de adquisicion de grandes
cantidades de cobre sustraido de instalaciones telefénicas.

27. Refiriéndonos solo a la jurisprudencia mas reciente, vide las SSTS 637/2010,
de 28 de junio; la 189/2010, de 09 de marzo; la 1257/2009, de 02 de
diciembre, o la 1025/2009, de 22 de octubre, en las que se alude al objeto
material del delito de blanqueo empleando la expresion “bienes receptados”.
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Como la receptacion, el blanqueo constituye una actividad de
segundo grado, en la medida en que solo existe si hay unos bienes que
tengan su origen en un delito anterior. En ambos casos se produce un
encubrimiento de la infraccion previa, y podria también aceptarse —al
menos, en el plano criminolégico— que ambas conectan con la obten-
cion de una ventaja economica, en tanto implican la actuacion sobre los
bienes obtenidos para obtener su disfrute directo o mediato.

Incluso existen ciertas conexiones en el plano dogmdtico que
conectan con la interpretacion y aplicacion de los tipos. Sabido es que
el principal problema de orden probatorio que implican ambas figuras
consiste en determinar si el reo tuvo noticia del origen ilicito de los
bienes sobre los que actud, elemento subjetivo que habitualmente suele
resolverse en sede procesal a través del siempre controvertido expediente
de la prueba indiciaria, aunque en cada caso puedan ser bastante dife-
rentes esas evidencias indirectas.?®

Con todo, més alld de las posibles apariencias, parecen ciertas
las palabras de Bersani, quien, refiriéndose al riciclaggio previsto en el
Codigo Penal italiano, ya afirmé hace casi dos décadas que “el legislador
se limit6 basicamente a extrapolar a partir de la descripcién del favo-
recimiento real y de la receptacion algunos elementos de la conducta,
creando asi una hipotesis especial respecto a las dos figuras clésicas, pero
no llegé a adivinar la proyeccion de uno de los delitos mas devastadores
desde el punto de vista macroeconémico”.”® En consecuencia, existen

O las SSTS 178/2010, de 08 de marzo, o 292/2010, de 11 de enero, en las
que se habla directamente de “delito de receptacion”.

28. Respecto del clésico delito de receptacion, es habitual hacer referencia al
denominado “precio vil” (asi, por ejemplo, vide las SSTS 1045/2009, de 04
de noviembre; 139/2009 de 24 de febrero etc.), mientras que los indicios
relacionados con el blanqueo suelen ser otros muy distintos: incremento
patrimonial tan inusual como injustificado, ausencia de negocios licitos
que puedan haber generado esos incrementos, empleo de operaciones
irregulares carentes de finalidad econémica aparente, utilizacién de sujetos
interpuestos en tales operaciones, internacionalizacién de las mismas etc.
(por ejemplo, vide las SSTS 796/2010, de 17 de septiembre; 313/2010, de 08
de abril etc.).

29. Bersani, Giuseppe. 1l reato di riciclaggio tra nuovi provvedimenti legislativi

e criminalitd economica, Rivista trimestrale di diritto penale dell’economia, n.
1-2,1993, p. 72.
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razones ligadas a criterios de lesividad que aconsejarian marcar ciertas
distancias entre el blanqueo y la receptacion.

Pero el contraste aumenta si se valoran las diferencias fenomeno-
logicas. Con independencia del respectivo nomen iuris de cada figura,
importa destacar que cada una de ellas hace referencia a una conducta
muy diferente. El cldsico favorecimiento real —con o sin danimo de
lucro— es una conducta de consumacion instantinea que se resuelve
en el momento que se realiza el acto de encubrimiento. Refiriéndonos
especificamente a la vertiente objetiva de la receptacion, la propia etimo-
logia del término nos indica que el comportamiento consiste en recibir
unos concretos bienes; el sujeto activo los adquiere, se apropia de ellos,
los incorpora a su dmbito de poder, sin que sean precisos mds actos
sucesivos sobre los mismos. Muy diferente es el caso del blanqueo, que
se caracteriza por ser un proceso a lo largo del cual se distancian progre-
sivamente unos activos de su origen delictivo con objeto de dotarlos de
un aspecto licito, iter a lo largo del cual esos bienes pueden experimentar
cambios sucesivos. En consecuencia, para el blanqueo no importa tanto
la captacion de esos bienes —el poder real sobre las cosas que caracteriza
a la receptacion; su tenencia, su disfrute o su aprovechamiento— como
la intervencion que se practica sobre el valor de los mismos mediante
una sucesion de transformaciones —la realizacion de una cadena de actos
dotados de relevancia juridico-econémica con la intervencion de una
serie de sujetos. Es mds, cabe la posibilidad de que ese dominio sobre
los bienes que caracteriza a la receptacion sea el presupuesto necesario
para su blanqueo.*® Mientras la receptacion encuentra su esencia en la
constitucion ilicita de un derecho real sobre el producto de un delito
previo, las conductas de blanqueo pertenecen al ambito de la dindmica
patrimonial y del derecho de crédito.!

Precisamente es la influencia de ese proceso sobre la economia licita
la que dota de especifica lesividad a la figura que nos ocupa. También
por ello conviene ser prudente a la hora de imputar por el delito de
blanqueo a quienes no transforman o invierten capitales ilegales sino
que, simplemente, los consumen, disfrutan o ayudan a otros a hacerlo,
por importantes que sean las cuantias implicadas. A nuestro juicio, estas
conductas no forman parte de ese nucleo socio-econémico que caracte-

30. PEecoreLLA, Gaetano. Circolazione del denaro e riciclaggio, Rivista Italiana di
Diritto e Procedura Penale, 1991, p. 1230, 1231 y 1238,

31. FasiaN Caparros, Eduardo A. Consideraciones de urgencia... cit., p. 613.
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riza al blanqueo, aproximandose mads al terreno del encubrimiento real
con o sin dnimo de lucro,* si es que no son atipicas por ser consideradas
acciones “cotidianas” o “neutrales” .

Por todas las razones expuestas, creemos que la ampliacion de
conductas punibles que establece la Ley Orgdnica 5/2010 para el art.
301.1 es censurable. El citado precepto ya no sélo amenaza con pena
al que “adquiera, convierta o transmita bienes” de origen criminal, sino
también al que “posea” o “utilice” los mismos. En su preceptivo Informe,
el Consejo General del Poder Judicial criticé muy duramente esta deci-
sion ya prevista en el Anteproyecto, tachdndola de innecesaria —al fin
y al cabo, sigue rigiendo la clausula general que amplia la tipificacion
a quienes realicen “cualquier otro acto”, redundante —respecto de la
receptacion— y llegando a afirmar explicitamente que con ella “no estd
incriminando conductas que resulten propiamente de blanqueo”.>* Con

32. FaBiAN Caparros, Eduardo A. El delito de blanqueo de capitales, Madrid:
Colex, 1998, p. 267 y ss. A pesar de ello, la jurisprudencia ha apreciado en
muchas ocasiones el delito de blanqueo cuando enjuician la conducta de
personas que adquieren bienes para si o para la estructura delictiva en cuyo
marco trabajan. Asi, vide, entre otras, las SSTS 266/2005, de 01 de marzo;
392/2006, de 06 de abril, 771/2007, de 22 de septiembre, etc. A nuestro
juicio, se trata de casos en los que no es prudente hablar de una lesividad de
caracter socio-economico.

33. Sobre la significacion de las acciones “cotidianas” o “neutrales” —aquellas
que, aunque objetivamente contribuyan de alguna manera al hecho antiju-
ridico de un autor, constituyan una conducta ajustada al proceder ordinario
de un profesional que no actua movido por la voluntad de colaborar en el
delito—, vide BLanco Corbero, Isidoro. Limites a la participacion delictiva:
las acciones neutrales y la cooperacion en el delito, Comares, Granada, 2001,
passim. Mas reciente y especificamente, vide el trabajo de Perez Manzano,
Mercedes. Neutralidad delictiva y blanqueoc de capitales: el ejercicio de la
abogaciay la tipicidad del delito de blanqueo de capitales, en Bajo FERNANDEZ,
Miguel; BACIGALUPO SAGGESE, Silvina (eds.). Politica criminal... cit., p. 169 y
ss.

34. Consgjo GENERAL DEL Poper JupiciaL. Informe del Consejo General del Poder
Judicial sobre el Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, disponible en
DieGco Diaz-Santos, Maria Rosario; MATELLANES RoDRiGUEZ, Nuria P; FABIAN
Cararros, Eduardo A. (comps.). Anteproyecto de Ley Orgdnica, de 14.11.2008,
de reforma del Codigo Penal. Acompariado de los Informes del Consejo General
del Poder Judicial y del Consejo Fiscal, Salamanca: Ratio Legis, 2009, p.
102-104.
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ello, el legislador ha regresado a formas similares a las establecidas en
su dia por la Ley Orgdnica 1/1988 en el art. 344 bis i) del viejo Codigo*
que, afortunadamente, fueron suprimidas en el texto de 1995.

4. EL CUADRO DE DELITOS DETERMINANTES

La autonomia del blanqueo de capitales exige que éste se desprenda
de una relacion nominativa de delitos previos. Si su razén de ser estriba
en sus efectos socio-econémicos, no tiene sentido que su penalizacion se
limite al lavado de bienes que deriven de determinadas fuentes.*

La Ley Organica 10/1995 rompio con el criterio empleado en las
reformas de 1988 y 1992, a partir de las cuales la figura que nos ocupa
s6lo podia castigarse cuando los bienes procedian del narcotrifico. En
su redaccién original, el Codigo de 1995 establecié un tipo que abar-
caba la legalizacion de bienes derivados de “delitos graves”, es decir -y
seguin el texto entonces vigente—, las infracciones castigadas con pena de
prision superior a tres afnos.> Esta reforma ya se intent6 en el Proyecto
de Codigo Penal de 1992 que, como es sabido, caducé por la disolucién
de las Cortes.®

35. FaBlAN CaparroOs, Eduardo A. Consideraciones de urgencia... cit., p. 608 y
609. En términos muy criticos, ampliamente, vide MANJON-CABEzA OLMEDA,
Araceli. Receptacién y blanqueo... cit., p. 342 y 343. Aparentemente
apoyando la reforma, ALFonso Laso, Diego de. La modificacién del delito...
cit, p. 254y 255.

36. Idem, p. 614y 615; FaBiAN CaparrOs, Eduardo A.: El delito de blanqueo... cit.,
p- 292 y ss.

37. Adviértase que la Ley Organica 15/2003 modificé el art. 33.2 del Cédigo
Penal, estableciendo a partir de entonces que s6lo seria pena grave —referida
a delitos graves— la prision superior a cinco aos.

38. Con todo, este mismo texto defendio en su parte articulada una regulacién
bastante incoherente, previendo que su art. 309 alojara, compartiendo
Capitulo con la receptacion, una regulacién genérica del delito de blanqueo
—referido a la legalizacién de bienes derivados de cualquier delito grave- y,
simultdneamente, que sus arts. 356 y 357 anunciaran el mas amplio castigo
del lavado de activos cuando éstos procedieran de delitos relacionados con
el trifico de drogas. El Proyecto de 1992 se malogro, pero de algin modo
revel6 una tendencia que ha sobrevivido hasta hoy: el mantenimiento de
las formas heredadas de la Convencion de Viena, el forzado parentesco con
el encubrimiento con dnimo de lucro y la excesiva vinculacién al delito
previo, de la que hizo depender la proporcionalidad del castigo. En términos
generales, el blanqueo previsto en el art. 309 establecia su base sancio-
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La reforma operada por la Ley Orgdnica 15/2003* supuso un
cambio trascendental en este terreno, universalizando el cuadro de
infracciones previas a cualquier delito. Posiblemente éste haya sido
uno de los pasos mds importantes que ha experimentado el delito de
blanqueo en pos de su definitiva autonomia, ademas de ofrecer facili-
dades probatorias a la acusacion, dado que desde entonces no es preciso
demostrar que el reo tuvo conocimiento de la concreta procedencia de
los bienes, bastando evidenciar un conocimiento genérico respecto de
su origen criminal, en abstracto. A todo ello se anade el restyling que
ha operado la mas reciente Ley Organica 5/2010, que ha sustituido la
palabra “delito” por la expresion “actividad delictiva”. Este cambio fue
propuesto por el Consejo Fiscal con motivo en su Informe al Antepro-
yecto* con el objetivo confeso de trasladar a la ley positiva el pacifico
criterio jurisprudencial segun el cual no es necesario que exista una
resolucion judicial condenatoria que se pronuncie sobre el delito previo,
bastando con que quede probado en términos facticos.* Podria decirse
que con ello se completa el proceso de autonomia del blanqueo en este
terreno, ya iniciado —conforme a un “criterio afin” al de accesoriedad en
la participacion, empleando una expresion inspirada en la rubrica que
ahora deroga la Ley Organica 5/2010- con la vigencia del art. 300.

Sin embargo, en este nuevo contexto normativo sorprende que se
mantenga la agravacién prevista en el parrafo segundo del art. 301.1,

natoria en seis meses de privacion de libertad, mientras que el recogido en
el art. 356, que describia una conducta practicamente idéntica —salvo en lo
referente a la procedencia de los bienes— la fijaba en tres anos.

39. Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, del Cédigo Penal, BOE n. 283, de 26 de noviembre, p.
41842y ss.

40. Consgo Frscal. Informe del Consejo Fiscal sobre el Anteproyecto de Ley
Organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal, disponible en Dieco Diaz-Santos, Maria Rosario; Matellanes
RopriGUez, Nuria P; Faslan Caparros, Eduardo A. (comps.). Anteproyecto de
Ley Organica... cit., p. 198.

41. Entre los pronunciamientos mds recientes, vide las SSTS 313/2010, de 08
de abril; 28/2010, de 28 de enero; 115/2007, de 22 de enero etc. No parece
que haya otras motivaciones en la reforma, como podria ser el interés de
ampliar el cuadro de infracciones antecedentes a las faltas, segtin considera
—a nuestro juicio, con acierto— MaNJON-CaBeza OLMEDA, Araceli: Receptacion
y blanqueo... cit., p. 341 y 342.
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segun el cual debe imponerse la pena en su mitad superior “cuando
los bienes tengan su origen en alguno de los delitos relacionados con
el trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas
descritos en los articulos 368 a 372 de este Codigo”. A la luz de los
principios de lesividad y proporcionalidad, ;acaso el blanqueo de bienes
derivados del narcotrafico implica mayor desvalor que el que se prac-
tica sobre otros? Incluso apreciando la situacion desde la perspectiva
de quienes relativizan la autonomia del delito respecto del injusto de la
previa infraccion, ;merece especial atencion el lavado de los bienes del
narcotrafico que el de las ganancias de otros mercados ilegales organi-
zados, como el comercio de personas, armas u érganos humanos?

A partir de estos argumentos, sorprende atn mas que la Ley Orga-
nica 5/2010 haya introducido un parrafo tercero a este art. 301 en el que,
con idéntica técnica y consecuencias que el que acabamos de comentar,
agrave la pena “cuando los bienes tengan su origen en alguno de los
delitos comprendidos en los Capitulos V, VI, VII, VIII, IX y X del Titulo
XIX [“Delitos contra la Administracion Publica”] o en alguno de los
delitos del Capitulo I [“De los delitos sobre la ordenacion del territorio”]
del Titulo XVI”. Es obvio que la reforma, fruto de una enmienda tran-
saccional debatida en el Congreso, encontré acogida en atencion a los
escandalos de corrupcion bien conocidos a través de los mass media.*
La indiscutible gravedad de los vinculos entre blanqueo y corrupcion no
justifica, a nuestro juicio, este agravamiento especifico del castigo.®

42. La redaccion inicial del Proyecto no contenia esta agravacion, que fue
introducida como enmienda n. 32 del Congreso, presentada por el Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya-Verds (Proyecto de Ley 121/000052, Orgdnica por la que se
modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
BOCG de 18.03.2010, Congreso de los Diputados, IX Legislatura, Serie A,
n. 52-9, p. 19). Como sus defensores argumentaron, “es evidente [que] la
gravedad es mayor cuando se trata de corrupcion publica, por la descon-
flanza que genera entre los ciudadanos el Estado y sus gestores y por la
propia naturaleza publica de la propiedad o bienes sustraidos”. En contra
de lo defendido por Diego de Alfonso Laso (La modificacion del delito...
cit., p. 258), no parece que esta agravacion derive de la transposicion de la
Decision Marco 2003/568/JAl, del Consejo, de 22 de julio, relativa a la lucha
contra la corrupcion en el sector privado (DOUE n. L 192, de 31.07.2005), ni
de la Directiva 2005/60/CE o de la Directiva 2006/70/CE, antes citadas.

43. Sobre los vinculos entre blanqueo y corrupcién ya tuvimos ocasion de
pronunciarnos en el trabajo Berouco Gomez DE La Torre, Ignacio; FAiAN



74 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 - RBCCRIM 87

En el marco internacional, desde la limitada Convencion de Viena
de 1988 hasta nuestros dias, las iniciativas internacionales han tendido
progresivamente a la ampliacion del cuadro de delitos previos. En el
marco de Naciones Unidas, la Convencion contra la delincuencia orga-
nizada transnacional, de 15.11.2000 (en lo sucesivo, Convencion de
Palermo)** exige a las Partes en su art. 6.° que tipifiquen los actos de blan-
queo respecto de “la gama mas amplia posible de delitos determinantes”
y en idénticos términos se pronuncia el art. 23 la Convencion contra
la corrupcion, de 31.10.2003 (en lo sucesivo, Convencion de Mérida).¥
Por su parte, bajo la cobertura institucional del Consejo de Europa, el
Convenio relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los
productos del delito y a la financiacion del terrorismo, de 16.05.2005 (en
lo sucesivo, Convenio de Varsovia)* de 2005 —que bien puede conside-
rarse una puesta al dia del Convenio relativo al blanqueo, seguimiento,
embargo y decomiso de los productos del delito, de 08.11.1990 (en lo suce-
sivo, Convenio de Estrasburgo)—* requiere a las Partes que tipifiquen el
blanqueo, al menos, respecto de una relacion de veinte grupos de delitos
contenidos en su anexo, ofreciendo en su art. 9.° la posibilidad de evitar
la completa generalizacion de infracciones determinantes en atencion a
criterios de insignificancia de la pena. Los instrumentos indicados no
agotan los compromisos contraidos al respecto por Espana, que también
proceden del ambito comunitario.*

Cararros, Eduardo A. Corrupcion y Derecho Penal: nuevos perfiles, nuevas
respuestas, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 81, 2009, p. 7 y ss.

44. Instrumento de ratificacion, seguido del texto del Tratado, publicado en el
BOE, n. 233, de 29.09.2003, p. 35280 y ss.

45. Instrumento de ratificacion, seguido del texto del Tratado, publicado en el
BOE, n. 171, de 19.07.2006, p. 27132 y ss.

46. Instrumento de ratificacion, seguido del texto del Tratado, publicado en el
BOE, n. 155, de 26.06.2010, p. 56174 y ss.

47. Instrumento de ratificacion, seguido del texto del Tratado, publicado en el
BOE, n. 252, de 21.10.1998, p. 34713 y ss.

48. Con independencia de la transposicion de las Directivas sobre blanqueo de
capitales a las que se ha hecho sumaria referencia en el apartado 2 supra,
y que afectan directamente a los aspectos preventivo-administrativos del
fenémeno, la Decisién Marco 2001/500/JAl del Consejo, de 26.06.2001,
relativa al blanqueo de capitales, la identificacion, seguimiento, embargo,
incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del delito (DOUE n.
L 182, de 05.07.2001), establecié una suerte de “comunitarizacion” del
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5. EL PROBLEMA DEL AUTOBLANQUEQ

Una de las cuestiones mas controvertidas en torno al disefo tipico
y la aplicacion del delito de blanqueo es la referente a la posibilidad
de apreciarlo en aquellos casos en los que quien legaliza los bienes es
el mismo sujeto que los ha obtenido antes mediante la comision de la
infraccion determinante, esto es, el denominado “autoblanqueo”.

Sin duda, con este debate asistimos a un capitulo mas de la polé-
mica en torno a la autonomia del lavado de activos respecto del delito
antecedente. Si se estima que el blanqueo no es mas que una modalidad
especifica de favorecimiento, el autoblanqueo no debers castigarse, toda
vez que quien lo practica esta encubriendo su propio delito.*® Buena
parte de la doctrina participa de esta misma forma de entender las cosas,*
cuyo principal apoyo estriba sobre la consideracion del blanqueo como
una “conducta afin a la recepracion”.

Si la rubrica del Capitulo que aloja a ambas figuras abona la impu-
nidad, también es cierto que de la interpretacion de los tipos vigentes
hasta la reforma introducida por la Ley Organica 5/2010 cabria deducir
conclusiones completamente diferentes. En efecto, desde hace tiempo

Convenio de Estrasburgo de 1990, impidiendo a los Estados miembros que
formularan reservas al mismo, entre otras cosas, en relacion con el cuadro de
delitos previos. En especial, el apartado b) de su art. 1.° previé la necesidad
de incluir dentro de ellos a todos los que lleven aparejada una pena privativa
de libertad maxima superior a un afio 0 minima superior a seis meses.

49. Isidoro Branco Coroero (El delito de blanqueo de capitales, Pamplona:
Aranzadi, p. 469 y ss.) describe los diferentes criterios dogmaticos —hecho
posterior copenado, no exigibilidad de otra conducta, impunidad del
autoencubrimiento, aplicacion de una causa supralegal de exculpacién— a
través de los cuales la doctrina entiende que el autoblanqueo es penalmente
irrelevante.

50. Ademds de la obra de Bianco Coroero citada en la nota anterior, y entre
otros muchos, describen la polémica entre partidarios y detractores del
autoblanqueo ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. El delito de blanqueo de capitales,
Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2000, p. 169 y ss.; Diez RiPOLLEs, José
Luis. El blanqueo de capitales... cit., p. 611; FasiAn Caparros, Eduardo
A. El delito... cit., 316 y ss., 368 y ss.; LoMBARDERO Exposito, Luis Manuel.
Blanqueo de capitales. Prevencion y represion del fenomeno desde la perspectiva
penal, mercantil, administrativa y tributaria, Barcelona: Bosch, 2009, p. 165
y ss.; MANJON-CABEza OLMEDA, Araceli. Receptacion y blanqueo... cit., p. 343
a 345.
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se ha llamado la atencion sobre el hecho de que, mientras el delito de
receptacion contenido en el art. 298 requiere que el sujeto activo “no
haya intervenido ni como autor ni como cémplice” en la infraccion
previa, el art. 301 ha mantenido un completo silencio al respecto, no
excluyendo por ello la ampliacion del castigo.”

Esta divergencia coincide con la falta de un criterio unitario en
nuestra jurisprudencia. En general, el Tribunal Supremo ha rechazado
la compatibilidad entre ambas sanciones cuando los bienes blanqueados
por un determinado sujeto proceden especificamente del delito previo por
él mismo cometido®®. Valiéndose del mismo argumento, la ha aceptado
cuando se ha observado que faltaba esa identidad.”® En otras ocasiones,
ha admitido el autoblanqueo basindose implicita o explicitamente en
criterios de lesividad, admitiendo la autonomia del delito contenido en
el art. 301 del Codigo Penal y, por ello, negando la infraccion del prin-
cipio non bis in idem.>*

Ante esta situacion, no extrana que el propio Tribunal Supremo
haya tratado de unificar su doctrina mediante el Acuerdo del Pleno de
la Sala Segunda, de 18.07.2006, conforme al cual “el art. 301 del Codigo

51. Defendiendo por ello el castigo del autoblanqueo, vide Patomo DEL Arco,
Andrés. Receptacion y conductas afines, en Vives ANTON, Tomds; MANZANARES
SAMANIEGO, José Luis (dirs.). Estudios sobre el Codigo Penal de 1995 (parte
especial), Madrid: CGP]J, 1996, p. 447. Matizadamente, VipALES RODRIGUEZ,
Caty. Los delitos de receptacion y legitimacion de capitales en el Codigo Penal
de 1995, Valencia: Tirant lo Blanch, 1997, p. 110y 111.

52. Entalsentido, vide la STS 575/2003, de 14 de abril, sobre cuyos fundamentos
se han construido posteriores resoluciones. Considerando que el blanqueo
no es mas que “una modalidad de la clasica receptacion”, destaca la reciente
STS 637/2010, de 28 de junio.

53. Asi, vide las SSTS 707/2006, de 23 de junio; 771/2007, de 22 de septiembre;
413/2008, de 30 de junio, o el ATS 1035/2010, de 02 de junio.

54. En cuanto al reconocimiento de una lesividad especifica, merecen citarse
la STS 309/2010, de 31 de marzo, o la clasica STS 1293/2001, de 28 de
julio, segun la cual “la finalidad de la punicion del blanqueo de capitales
es conseguir una mayor eficacia en la persecucion de este tipo de delitos,
incidiendo en dos bienes juridicos distintos, sin que se excluya de forma
expresa al autor del delito, como ocurre con la receptacion, dentro de
nuestro sistema juridico-penal”. Se refieren concretamente a la indemnidad
del principio non bis in idem las SSTS 145/2008, de 08 de abril; 2822/2009,
de 10 de diciembre; 796/2010, de 17 de septiembre, o la citada 309/2010, de
31 de marzo.
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Penal no excluye, en todo caso, en concurso real con el delito ante-
cedente”; un posicionamiento un tanto tibio,”® que no nos ofrece una
soluciéon univoca al problema —tan solo permite el concurso real, no lo
exige—, pero que, probablemente, responda a una realidad muy diversa
que no se somete facilmente al encorsetamiento.

Con todo, una de las aportaciones mas importantes que ofrece el
andlisis de los casos resueltos por el Alto Tribunal nos traslada al ambito
fenomenolégico, poniendo claramente de manifiesto que, al margen de
la ubicacion sistematica que el legislador le haya otorgado en el marco
del Codigo Penal, el blanqueo de capitales es un aliud respecto de la
receptacion o el encubrimiento. Asi, resulta especialmente reveladora la
STS 1597/2005, de 21 de diciembre, que afirma lo siguiente:

“El que pone en marcha un complejo entramado aprovechando
las oportunidades que proporcionan las entidades financieras o socie-
dades interpuestas, desarrolla una actividad que adquiere sustantividad
propia y se sitiian por encima y al margen de las fuentes originadoras
del dinero ilicito, ya sea el trafico de drogas o cualquier otra modalidad
de crimen organizado. En estos casos, es posible y exigible deslindar las
dos actividades sin perjuicio de que pueda existir una conexién entre
los que participan en la generacion de los beneficios ilicitos y los que
dirigen todo el entramado para sanear los beneficios y dar apariencia de
legalidad introduciendo en el trafico mercantil y financiero importantes
sumas de dinero. Esta actuacion incide sobre otros bienes juridicos ya
que los autores no solo obtienen ingentes ganancias sino incluso un
poder de corrupcion que es un peligro evidente para la estabilidad de los
sistemas politicos y para la adecuada estructuracion de la sociedad”.

Mais recientemente, la STS 309/2010, de 31 de marzo, abunda en
estos mismos planteamientos, incidiendo en este caso sobre la profesio-
nalizacion del blanqueador en el marco de una estructura organizada:

“El recurrente forma parte de una estructura permanente, dedicada
a la transformacion de ganancias que vienen obteniéndose a lo largo
de un periodo de tiempo muy superior a la franja cronologica en la

55. Destaca MaNjON-CaBeza OLMepa (Receptacion y blanqueo... cit., p. 344 y
345) que en este Acuerdo se prevea la necesidad de que actuen Salas de
cinco o mds Magistrados para resolver los asuntos relacionados con esta
materia y que, ademds, en esa misma fecha, el Pleno adoptara un segundo
Acuerdo de alcance general recordando que “los Acuerdos de la Sala General
(Pleno no jurisdiccional) son vinculantes”.
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que ha quedado delimitado el objeto del proceso. Basta comprobar el
informe acerca de la ausencia de toda actividad econémica por parte de
los acusados, para concluir que el dinero aprehendido, los inmuebles
objeto de transaccion, los automoviles a nombre del recurrente y otros

acusados, son la mejor muestra de que no se esta sancionando el mismo
hecho”.

En los dos ultimos casos citados se aprecio la plena compatibilidad
entre la responsabilidad penal por el blanqueo y el delito previo. Y se
hizo en consideracion al papel que desempenia el lavado de activos en el
marco de las formas més o menos organizadas de criminalidad. Cuando
el flujo de ganancias derivadas de la explotacién de mercados ilegales
es continuo, también se perpetua la necesidad de regularizar sus rendi-
mientos. En tales circunstancias, resulta practicamente imposible esta-
blecer una conexion especifica entre un determinado suceso delictivo
previo y el lavado de su rendimientos. Precisamente por ello, identificar
la conducta de quien lava las ganancias que antes ha obtenido como un
supuesto especial de autoencubrimiento no tiene demasiado sentido; al
menos, en los casos en los que el blanqueo de bienes constituye el eje
financiero de una “industria delictiva”, aquellos en los que adquiere su
maxima significacion socio-econémica y, por ello, su mayor autonomia.

La tantas veces citada Ley Orgdnica 5/2010 ha supuesto una autén-
tica revolucion a este respecto. Tras su vigencia, el parrafo primero del
art. 301.1 del Cédigo Penal castiga al blanqueador cuando los bienes
sobre los que actua proceden de una actividad delictiva cometida “por €l
o por cualquiera tercer persona”.*®

56. Laredaccion inicial del Proyecto también previo el castigo del autoblanqueo,
pero empleando la mas simple expresion “por él o por terceras personas”. La
formula “por €l o por cualquiera tercera persona” procede de la enmienda n.
358 del Congreso, presentada por el Grupo Parlamentario Popular (Proyecto
de Ley 121/ 000052, Orgdnica por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOCG de 18.03.2010, Congreso de los
Diputados, IX Legislatura, Serie A, n. 52-9, p. 161 y 162). La enmienda quiso
evitar la interpretacion — infundada, a nuestro juicio — de que “para que
exista delito no solo debe tenerse conocimiento de que los bienes proceden
de un delito sino que debe saberse la persona que lo cometi¢”. La enmienda
n. 284 del Congreso, presentada por el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya-Verds (p. 126 y 127
del mismo documento parlamentario) formul6é una amplia justificacion
abundantemente orientada a la expresa tipificacion del autoblanqueo, pero
la modificacion propuesta —que, finalmente, fue rechazada por la Ponencia—
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Sin duda, la decision ser4 criticada. De hecho, ya antes de su entrada
en vigor ha habido algin pronunciamiento judicial que parece rebelarse
ante este cambio legal.>” Con todo, creemos que la decision legislativa es
la correcta, dado que responde a la propia sustantividad de este delito y
da correcta respuesta a su propio desvalor.

Por otra parte, la reforma aportada por la Ley Organica 5/2010 es la
mads coherente con los compromisos asumidos por Espaiia ante la Comu-
nidad Internacional. Siempre en el ambito de las Naciones Unidas, tanto
el apartado 2.e) del art. 6.° de 1a Convencicon de Palermo como el apartado
2.e) del art. 23 de la Convencion de Mérida coinciden en su redaccion al
exigir que “si asi lo requieren los principios fundamentales del Derecho
interno de un Estado Parte, podra disponerse que los delitos tipificados
en el parrafo 1 del presente articulo no se aplicaran a las personas que
hayan cometido el delito determinante”. En consecuencia, sélo excep-
cionalmente no debe castigarse el autoblanqueo.

6. LA DENOMINACION DEL DELITO

Aunque siempre sea mds importante la esencia que la forma, que la
Ley Organica 5/2010 por fin emplee la expresion “blanqueo de capitales”
para denominar el delito que nos ocupa constituye un gesto que, indu-
dablemente, también habla en beneficio de su autonomia sustancial. En
general, se trata de una medida aceptada de buen grado por los primeros
comentaristas de la reforma.’®

incidié mucho mas sobre la modalidad comisiva que sobre el sujeto activo,
materia sobre la que apenas se pronuncio.

57. Refiriéndose al autoblanqueo, la STS 637/2010, de 28 de junio —por ello,
dictada cinco dias mds tarde de la publicacion en el BOE de la Ley Orgdnica
5/2010, comenzando su periodo de seis meses de vacatio legis que marca su
Disposicion final séptima—, descarta el castigo del autoblanqueo afirmando
que “de momento, el tipo penal vigente (...) nos situa ante una modalidad
o una variante del antiguo delito de receptacion (...) lo que supone que no
se ha intervenido en el delito ni como autor ni como cémplice”, para anadir
que “esta situacion se ve modificada (...) por el nuevo texto del Codigo Penal
que incluye en el blanqueo al propio autor de los hechos delictivos. Ahora
bien, esta posibilidad incriminatoria nos estd vedada en estos momentos”.

58. Vide MaNJON-CaBEza OLMEDA, Araceli. Receptacién y blanqueo... cit., p. 339
y 340. Aparentemente, ALFONSO Laso, Diego de. La modificacion del delito...
cit., p. 254.
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Refiriéndose a los capitales, la Real Academia Espanola define el
término “blanqueo” como el “delito consistente en adquirir o comer-
ciar con bienes, particularmente dinero, procedentes de la comision de
un delito grave”.”® Acotaciones juridicas aparte —no corresponde a la
Academia la ensefianza del Derecho Penal—, la inclusion oficial de esta
acepcion al Diccionario legitima a todas luces su incorporacion al texto
punitivo fundamental. Parecen haberse quedado atras las opiniones de
quienes entendian que la expresion era “puro argot”® o, incluso, “mas
propia de la jerga periodistica que de un Codigo penal”;®! perspectivas
que, en definitiva, hicieron que la figura que nos ocupa se haya denomi-
nado “conducta afin a la receptacion” hasta el momento presente.

A la vista de lo ocurrido, sorprende que no se plantearan objeciones
en su momento a que la Ley 19/1993 sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales®® —a su vez, resultado de la transposi-
cion de la Directiva 91/308/CEE relativa a la prevencion de la utilizacion
del sistema financiero para el blanqueo de capitales, ante citada— fuera asi
titulada, o que la misma denominacién fuera también asumida por el
Real Decreto 925/1995 que la desarroll6 reglamentariamente.

59. Real Acapemia Espanora. Diccionario de la lengua espafiola, Madrid: Espasa-
Calpe, 2001 (22. ed.), disponible on-line en: www.rae.es.

60. Consejo GENEraL DEL Poper JupiciaL. Informe sobre el Anteproyecto de
Codigo Penal de 1992 del Consejo General del Poder Judicial, disponible
en Cuadernos de Politica Criminal, n. 48 (1992), p. 645 y ss. El criterio del
Consejo no fue atendido entonces por el Gobierno y la expresion “blanqueo
de capitales” fue incluida en el Proyecto de 1992. Caducado éste, el Proyecto
de 1994 -y, con ello, el Codigo de 1995— acepto la sugerencia contenida en
el citado Informe, dando a la rubrica del Capitulo XIV del Titulo XIII del
Codigo Penal, en su Libro 11, la redaccién que ha estado vigente hasta la Ley
Organica 5/2010: “De la receptacion y otras conductas afines”.

61. La expresion es de Bajo FErNANDEZ, Miguel. Politica criminal y reforma penal.
Delitos patrimoniales econdmicos, en VV.AA. Politica criminal y reforma penal.
Homenaje a la memoria del Prof. Dr. D. Juan del Rosal, Madrid: Edersa, 1993, p.
146. En términos igualmente criticos, vide también Ruiz Vapirio, Enrique. El
blanqueo de capitales... cit., p. 114; Diez RiroL1Es, José Luis. El blanqueo de
capitales... cit., p. 612 y 613.

62. Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevencion
del blanqueo de capitales, BOE n. 311, de 29 de diciembre, p. 37327 y ss.
Luego de ser reformada varias veces, fue derogada y sustituida por la nueva
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo, BOE, n. 103, de 29 de abril, p. 37458 y ss.
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En el ambito supranacional el problema de la denominacién, senci-
llamente, no ha existido practicamente nunca. Ni en el ambito comu-
nitario —valga el ejemplo que se acaba de mencionar, o el de la también
citada Directiva 2005/60/CE, que la sucedié— ni en el internacional se ha
rehusado el empleo del término. Sin animo de agotar los instrumentos a
los que se encuentra vinculado el Estado espafiol, tanto la Convencion de
Palermo como la Convencion de Mérida hablan expresamente del delito
de blanqueo y de su prevencion. Y algo similar cabe decir del Convenio
de Estrasburgo y del Convenio de Varsovia.

Por su parte, nuestro Tribunal Supremo ha utilizado sin reservas la
denominacién que ahora se integra en el Codigo Penal —al menos en este
punto, cabe afirmar que la jurisprudencia ha sido uniforme—, llegando a
emplearla en el Acuerdo de Sala de 18.07.2006, antes citado.

7. CONCLUSIONES: LA LEY ORGANICA 5/2010 Y LA “EMANCIPACION” DEL
DELITO DE BLANQUEO DE CAPITALES EN ESPANA

Realmente, tras las sucesivas reformas que ha experimentado el
delito de blanqueo en nuestro Codigo Penal hasta nuestros dias, se ha
establecido una considerable distancia entre la receptacion y el blanqueo
de capitales. En tal sentido, que ambos delios compartan Capitulo en el
texto de 1995 constituye un hecho poco més que circunstancial.

En términos generales, la regulacion actual del blanqueo goza de
una mucho mayor autonomia, de una mayor adecuacioén a los compro-
misos supranacionales contraidos por nuestro pais y —probablemente,
lo que es mas importante— de una mejor adaptacion al fenomeno al que
dan forma juridica. Ademas, la coherencia entre la regulacion penal y
administrativa —representada esta ultima, esencialmente, por la ya citada
Ley 10/2010- ha aumentado considerablemente.

Centrandonos en los cambios que ha aportado la Ley Organica
5/2010 a la autonomia conceptual del delito, los progresos podrian resu-
mirse en los siguientes aspectos:

a) Por fin se llaman las cosas por su nombre. Superando el temor
que supuso en su dia la incorporacion al Cédigo Penal de un términos
tachados de pertenecer a la jerga del hampa, la expresion “blanqueo de
capitales” ha entrado en el texto punitivo fundamental para denominar
un titulo de imputacion penal cuya afinidad con otras figuras es mucho
mas aparente que real. Ademas, dado que se trata de una denominacion
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que ya venia siendo utilizada sin reparos en otros sectores del nuestro
ordenamiento juridico, la reforma reforzara la coherencia del sistema.

b) Se ha consolidado la linea iniciada con la Ley Orgénica 15/2003
en lo que se refiere a la universalizacion del cuadro de infracciones deter-
minantes, extendiéndolo a toda “actividad delictiva”, debiendo entender
por tales las conductas tipicamente antijuridicas, no importando si el
autor o el complice del hecho es irresponsable o estd personalmente
exento de pena.

c) Se penaliza en términos imperativos la figura del autoblanqueo.
La reforma de 2010 resuelve definitivamente las vacilaciones de una
jurisprudencia que ni siquiera pudo unificar su doctrina tras el citado
Acuerdo de Sala de 18.07.2006, tipificando expresamente la conducta
de quien blanquea bienes derivados de los delitos que haya cometido
previamente. Adviértase, en cualquier caso, que esta medida legislativa
encomienda al operador juridico una nueva e importante responsabi-
lidad, como es la de determinar —a la luz de la funcién interpretadora
de los tipos penales que se le asigna al bien juridico~ en qué casos
podemos hablar de un verdadero caso de blanqueo de capitales y en qué
otros estamos antes meras formas de agotamiento o encubrimiento no
punible. Sélo cuando la legalizacién de bienes ostenta ciertos caracteres
cualitativos y cuantitativos puede hablarse con propiedad de un ilicito
auténomo, dotado de un contenido material propio, que debe castigarse
con independencia de quién sea el sujeto activo.

Con todo, no todo es luz en la reforma. En especial, merecen
destacarse dos aspectos negativos que, mds de veinte afnos después de su
primera incorporacion al Cédigo Penal, sittan al delito de blanqueo de
capitales ante un estresante flash back incoherente con su autonomia:

a) La adicion de los verbos “poseer” y “utilizar” al tipo bdsico
contenido en el art. 301.1 aproxima peligrosamente ciertas conductas
demasiado cercanas a la receptacion al ambito del blanqueo de capitales;
comportamientos que, por su propia naturaleza, nada tienen que ver con
los efectos socio-economicos que caracterizan al blanqueo. Realmente,
lo que ha hecho el legislador ha sido tipificar expresamente ciertos casos
que los Tribunales han castigado al amparo de la preocupante clausula
general — que, por lo demds, permanece en el precepto — conforme a
la cual puede recaer en el tipo el que “realice cualquier otro acto” de
finalidad encubridora.
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b) Que el legislador haya anadido un parrafo tercero al art. 301.1,
agravando en castigo de quienes legalicen bienes derivados de delitos
contra la Administracion Publica o la ordenacion del territorio, del
mismo que ya se hizo con motivo de la redaccién original del Codigo
Penal en 1995 respecto del trifico de drogas, resulta una medida tan
incoherente como comparativamente injusta. Incoherente, porque no
tiene sentido que la Ley Organica 5/2010 refuerce la autonomia del
delito de blanqueo de capitales con medidas como las antes indicadas
y, simultdneamente, vuelva la mirada atrds para buscar referencias para
el castigo en la infraccion determinante. Comparativamente injusto,
porque el Parlamento se ha dejado llevar por criterios de alarma social,
olvidando que hay otros muchos delitos que protegen bienes juridicos
de extraordinaria importancia y que, sin embargo, no disfrutan de esta
—a pesar de todo, cuestionable- tutela complementaria.
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1. INTRODUCAO'

O Tribunal Constitucional Argentino (Corte Suprema de Justicia de
la Nacion) decidiu no dia 25.08.2009 que o tipo penal da posse de droga
para consumo proprio € inconstitucional. Os fundamentos dessa decisio
foram especialmente dois: em primeiro lugar, a ineficiéncia do disposi-
tivo como meio de combate as drogas na sociedade, o que se compro-
varia especialmente pelo constante aumento do consumo de droga na
Argentina e, em segundo lugar, a violagdo do art. 19 da Constitui¢io
argentina, que declara que acdes privadas apenas interessam a Deus e
nio ao Direito Penal. No presente trabalho, concordo com o resultado a
que chegou o Tribunal, mas critico alguns dos fundamentos da decisio e
tento formular primeiras reflexdes no sentido de um conceito aplicavel de
esfera privada ou de autonomia. Apesar de que eu também faca algumas
referéncias a decisao do Tribunal Constitucional alemao sobre o caso
da cannabis, o presente artigo nao se vé nem como direito comparado,
nem muito menos como noticia de direito estrangeiro, e sim como uma
contribuic¢do no sentido de uma ciéncia universal do Direito Penal.2

2. A DECISAO

O direito positivo argentino era, até a decisdo, bastante parecido
com o brasileiro ou o alemao. A vigente lei de toxicos, a saber, a Lei
23.737 de 21.09.1989, previa em seu art. 14 o tipo penal da posse de

1. Tradugao do préprio autor do original: Strafbarer Drogenbesitz, Privatsphare,

Autonomie. Uberlegungen anlasslich der Entscheidung des argentinischen
Verfassungsgerichts zur Verfassungswidrigkeit des Straftatbestandes des
Besitzes von Betaubungsmitteln zum Zwecke des Figenkonsums. In:
HerenpenL (coord.). Grengenlose Vorverlagerung des Strafrechts?, 2010, p.
73-88.
A decisao comentada refere-se ao caso Arriola, Sebastian y otros s/ causa
9080 (A 891 XLIV), disponivel na pagina da Corte Suprema de Justicia de
la Nacién: www.csjn.gov.ar/cfal/fallos/cfal3/ver_fallos.jsp?id=318764&for
i=RHA00891-440; e também no chamado Internet-Archive: www.archive.
org/stream/FalloArriola/1251221813_djvu.txt. A deciséo sera citada com
base na numeracao de seus paragrafos.

2. Para este conceito cf. HirscH, Internationalisierung des Strafrechts und der
Strafrechtswissenschaft. Nationale und universale Strafrechtswissenschaft,
ZStW 116 (2004), p. 835 e ss.; STUCKENBERG, Vorstudien zu Vorsatz und Irrtum
im Volkerstrafrecht, 2007, p. 34; Greco, Lebendiges und Totesin Feuerbachs
Straftheorie, 2009, p. 30.
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toxicos. O dispositivo tinha a seguinte redacao: “Serd reprimido con
prision de uno a seis anos y multa de trescientos a seis mil australes el
que tuviere en su poder estupefacientes. La pena serd de un mes a dos
anos de prision cuando, por su escasa cantidad y demads circunstancias,
surgiere inequivocamente que la tenencia es para uso personal.” Objeto
da reclamacdo impetrada junto a Corte Suprema de Justicia de la Nacion
foi esse segundo pardgrafo do dispositivo, que esclarece que também a
posse para fim de consumo proprio é punivel.

O caso concreto nada tem de espetacular. Um grupo de réus foi
condenado por diversos delitos de toxico. Cinco desses acusados foram
condenados com base no mencionado art. 14, pardgrafo II, da Lei
23.737. O réu G. A. F tinha no bolso esquerdo de sua calca trés cigarros
de cannabis, que pesavam 0,283, 0,245 e 0,161 gramas, e os demais réus
praticaram condutas similares (pardgrafo 4).

A decisdo se apoia numa série de razoes, dentre as quais se podem
destacar duas. Essas razoes principais sdo, de um lado, a falta de efici-
éncia da proibicdo penal, de outro, o art. 19 da Constituicdo Argentina e
o nele contido imperativo de respeito a esfera privada do cidadao. Uma
série de argumentos adicionais é mencionada tanto na decisao do cole-
giado, quanto nos votos individuais complementares de alguns juizes.

A decisio do colegiado recapitula, inicialmente, o historico da juris-
prudéncia constitucional argentina sobre o tipo em questdo (pardgrafo
10 e ss.), pois esta ndo é a primeira, nem mesma a segunda oportunidade
em que a Corte se vé confrontada com o presente problema. Na chamada
decisdo Bazterrica (Fallos, 308:1392) de 1986, tinha o Tribunal decla-
rado inconstitucional o tipo correspondente da antiga lei de téxicos. Um
ano depois, sancionou-se uma nova lei de toxicos, que voltava a conter o
tipo antes expurgado do ordenamento, e na chamada decisao Montalvo
(Fallos, 313:1333) de 1990 esse dispositivo foi declarado constitucional.
A Corte manifesta a intencido de voltar a linha da decisido Bazterrica, sem
querer, contudo, dar impressdo de que ha ruptura direta com a decisao
Montalvo.

O primeiro argumento principal é, como ja foi dito, a ineficdcia da
incriminagdo (pardgrafo 14 e ss.). As expectativas da decisio Montalvo
teriam mostrado-se injustificadas (paragrafo 14), uma vez que os rela-
torios das Nagoes Unidas e as estatisticas oficiais comprovariam um
constante crescimento do consumo de drogas (paragrafo 15).
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O segundo argumento principal é o da esfera privada (paragrafos
17, 31 e ss.). O Tribunal acomoda esta consideracio numa rede de
aspectos similares: esse direito fundamental, também reconhecido pelas
convengoes internacionais de direitos humanos (paragrafo 17), é elevado
pela Constituicao Argentina no art. 19 a categoria de limite de qualquer
proibi¢ao. O dispositivo reza: “Las acciones privadas de los hombres que
de ningun modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a
un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los
magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que
no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe”. As a¢des descritas
pelo art. 14, § 2.°, da Lei 23.737 nao afetariam, em regra, quaisquer
terceiros e por isso estariam compreendidas pelo art. 19 da Constitui¢ao
argentina (paragrafo 31). O dispositivo seria manifestagio da ideia
liberal segundo a qual cada um tem o direito de seguir seu proprio plano
de vida (paragrafo 32). A violacao desse dispositivo leva a declaragio de
inconstitucionalidade do art. 14, § 2.°, da Lei 23.737 (paragrafo 36).

A decisao contém também uma série de argumentos adicionais. A
alegacao de que é necessario punir os consumidores para que se chegue
aos verdadeiros criminosos seria uma instrumentalizacao dos primeiros
(paragrafo 18). Do art. 25 da Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos derivaria um compromisso de protecao as vitimas, compro-
misso esse que seria violado pelo tipo penal em questdo, que levaria a
persecucdo penal e com isso a uma segunda vitimizacdo das maiores
vitimas da droga, que seriam os consumidores (pardgrafo 18). Funda-
mentar uma criminalizacao com a periculosidade de certas pessoas
violaria a dignidade humana (paragrafo 20). Os em si justificados bens
juridicos do bem comum, da ordem publica, da saude publica ou do
interesse publico teriam, é verdade, de ser tutelados pelo Estado (para-
grafo 21), mas ndo seria correto reportar-se a esses bens para eliminar
ou esvaziar um direito garantido pela Convencao de Direitos Humanos,
devendo-se ponderar e harmonizar os interesses em conflito (paragrafo
22). Seria de reconhecer-se um chamado principio pro homine, segundo
o qual deveria preferir-se a interpretacao menos restritiva dos direitos
humanos, e esse principio estaria mais de acordo com a linha da decisao
Bazterrica do que com a linha da decisao Montalvo (paragrafo 23). Os
tratados internacionais contra drogas ndo obrigariam a punicdo da posse
para consumo proprio (paragrafo 25).

Os votos individuais manifestam sua concordancia com estas consi-
deracdes e introduzem consideragdes adicionais, a saber: a de que seriam
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inconstitucionais tanto as presuncdes de perigo, que se encontram nos
crimes de perigo abstrato, como a imputacdo de danos que se produzem
somente apos a intervencdo voluntdria de um terceiro, ou a imputacdo
de danos muito indiretos (Juiz Lorenzetti, paragrafo 13, p. 33); a de
que a protecdo do individuo contra si proprio nio caberia ao direito
penal (Juiz Fayt, paragrafo 30; Juiz Argibay, paragrafo 13), ou a de que
a puni¢io do consumidor significa um desperdicio de recursos estatais,
que deveriam estar sendo empregados no combate ao trafico de drogas
(Juiz Zaffaroni pardgrafo 19).

3. EFICIENCIA E ESFERA PRIVADA NA DECISAO

Niao pretendo, nas presentes reflexoes, avaliar cada um dos argu-
mentos da decisdo. Interessa-me, sim, perguntar o que se pode aprender
de uma decisdo que cuida de um problema nao exclusivamente argentino
e que se baseia em razdes de relevancia transcendente ao direito argen-
tino. Para tanto, julgo adequado limitar-me aos dois argumentos prin-
cipais da decisdo. As varias consideracdes adicionais foram, portanto,
mencionadas mais com o objetivo de informar o publico leitor, porque
ndo retornarei mais a elas no restante do trabalho.

Parece-me cabivel observar que a decisao contém uma dupla tensao.
Os dois argumentos principais, o da efetividade e o do respeito a esfera
privada, sdo ndo apenas em si mesmos problemdticos, como tampouco
automaticamente compativeis um com o outro.

3.1. O argumento da efetividade acima exposto apresenta fraquezas
que, a rigor, se situam em dois planos: primeiramente na maneira como
o argumento ¢ desenvolvido na decisdo, e, além disso, num plano mais
fundamental, que diz respeito ao alcance geral de tais argumentos empi-
ricos.

Neste primeiro plano é de se notar que, tal como o argumento é apre-
sentado na decisio, ele se mosta tao deficiente que até surpreende que ele
se encontre numa decisao de tamanha importdncia. Nem se mencione a
chamada prerrogativa de avaliacio do legislador, que por si s6 jd bastaria
para questionar grande parte dos juizos empiricos do Tribunal. O fato de
que o consumo de drogas tenha crescido niao significa que a proibi¢dao
seja ineficaz, pois — ainda que se pressuponha que os dados levantados
reflitam fielmente a realidade — ndo se pode saber se esses ntimeros ndo
teriam subido ainda mais sem a proibicao. Em segundo lugar, o argu-
mento nio é generalizdvel, o que é um sério problema numa decisdo
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de um tribunal constitucional: ou sera que um eventual aumento do
numero de homicidios nas estatisticas levaria a que se considere incons-
titucional o tipo de homicidio, por sua ineficicia? Em terceiro lugar, o
argumento sequer chega aonde se propde: o recurso as estatisticas nao
permite que se reconduza a suposta falha da concepcao legislativa ao tipo
ou a outros fatores, que poderiam ser desde uma deficiéncia de recursos
dos 6rgaos de persecucao penal ou a falta de uma estratégia global, e nao
apenas penal, para o enfrentamento do problema das drogas, até mesmo
uma excessiva leveza da pena cominada. Se futuramente o legislador
supuser que a ineficiéncia derivara desse ultimo fator, o argumento da
Corte Constitucional ja nao podera impedir que a proibicéo seja algum
dia reintroduzida — desde que com uma san¢ao mais severa.

A maior vantagem do argumento estd correlacionada a sua estru-
tura geral e ¢, a rigor, apenas a outra face de um déficit geral inerente
a todos argumentos empiricos. A vantagem esta em que a referéncia a
nao-producio dos efeitos preventivos esperados permite que o Tribunal
avance a sua decisdo nio como ruptura, e sifm como uma continuag¢io
da decisao Montalvo, que declarara a constitucionalidade do dispositivo.
O déficit, porém, é que esse argumento tampouco podera obstar a uma
nova mudangca da jurisprudéncia, dessa vez em sentido inverso. Pense-se
apenas na hipétese altamente plausivel de que os futuros levantamentos
de dados registrem um ulterior aumento do consumo de drogas. Aqui
se vé um problema geral de qualquer argumento empirico: conclusoes
derivadas de argumentos empiricos dependem da situacdo do mundo e
sao portanto contingentes, porque nao apenas o nosso conhecimento do
mundo, mas o proprio mundo como objeto desse conhecimento estd
em constante mudanga. Se se quiser recorrer ao empirico para deduzir
conclusoes liberais, em especial limites ao poder do Estado, é de ter-se
o cuidado de caracterizar esse argumento clara e expressamente como
uma consideracdo adicional. Do contrdrio, nio se fortalece, mas sim se
acaba enfraquecendo o postulado limite ao poder estatal, uma vez que
esse limite agora passa da situacdo contingente em que se encontre o
mundo.

A segunda fraqueza do argumento, que ele também compartilha com
qualquer argumento empirico de eficiéncia, é aquilo que noutro trabalho
chamei de seu ponto cego:® se o que interessa é apenas a maximizagao

3. Greco, Was lasst das Bundesverfassungsgericht von der Rechtsgutslehre
ubrig? Gedanken anlasslich der Inzestentscheidung des Bundesverfassungs-
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de estados de fato valiosos, consideracoes como direitos impassiveis de
ponderacdo deixam de ser levadas em conta. Tais direitos se reduzem a
meros “contra-interesses”,* que tém de ser respeitados apenas enquanto
néo houver um numero suficientemente grande de pessoas com um inte-
resse forte o bastante em sentido contrério. Apesar de que esse problema
seja especialmente visivel no argumento da eficiéncia - afinal, no que diz
respeito a questdo quanto a se o tipo da posse de droga para uso préprio
¢ um meio eficiente de combate as drogas, o individuo nao tem nem a
primeira, nem a ultima palavra — ele também ¢ inerente a outras teorias
parcialmente empiricas como a teoria do bem juridico.’ Isso significa, ao
final, que o individuo nio é respeitado por si mesmo, mas porque nds
estamos dispostos a arcar com os custos desse respeito. Se quisermos
voltar atrds na nossa boa vontade, o individuo pouco podera objetar.

3.2. E de elogiar-se, inicialmente, que a decisio aposte tanto no
argumento da esfera privada: diversamente da decisao da Corte Cons-
titucional alema, que afastou o argumento com uma frase a qual ainda
voltaremos,® o Tribunal Constitucional argentino eleva o direito a priva-
cidade a uma das colunas mestras de sua decisao. E a maior importancia
disso esta em que tal argumento abre o caminho para que se superem
os problemas da perspectiva empirica, acima apontados. Tao somente
um argumento como o da privacidade possibilita que a recusa ao tipo de
posse de droga para consumo proprio se fundamente em consideragdes
ndo apenas de eficiéncia, ou seja, em consideragcdes nio mais depen-
dentes da situagdo do mundo, que além disso essa recusa ocorra por
respeito aos direitos do individuo e nao apenas porque ela nos convém.

Ainda assim, a maneira como o argumento é usado na decisao apre-
senta uma falha, que torna questionavel a obtencao dessas vantagens — e
é por isso que eu nao disse que essas vantagens teriam sido alcancadas
pela decisdo, mas apenas que o argumento abre o caminho para elas ou as

gerichts, ZIS 2008, p. 234 e ss. (236 e s.). (= Tem futuro a teoria do bem
juridico? Reflexdes a partir da decisao do Tribunal Constitucional Alemao
a respeito do crime de incesto (§ 173 Strafgesetzbuch), trad. Alaor Leite/L.
Greco, RBCCrim 82, Sio Paulo: Ed. RT, 2010, p.165 e ss. [176]).

4. Fundamental ScHAFFSTEIN, Zur Problematik der teleologischen Begriffs-
bildung im Strafrecht. In Festschrift der Leipziger Juristenfakultat fur
Richard Schmidt, 1936, p. 49 e ss. (56 e ss., 64).

5. Vide Greco (como a nota 3).

6. BVerfGE 90, 145 (171).
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possibilita. O problema é que o Tribunal se contentou com um conceito
de privacidade que poderiamos chamar de “secundario” ou “residual”. O
alcance da esfera privada nao é fixado a partir dessa esfera mesma, mas
privado é aquilo que nao afeta a terceiros. A questdo quanto a se terceiros
sao afetados ou nao ¢ a logicamente primaria. Apenas num segundo
momento se pode avaliar se uma conduta esta ou nio compreendida
na esfera privada: dai porque se pode falar de um conceito secundario
de privacidade. A esfera privada é, nessa perspectiva, aquilo que resta,
depois que se subtraem as afetacdes a terceiros: dai o carater residual do
conceito. Apesar de que a decisao do colegiado seja bem pouco explicita
quanto ao seu entendimento do conceito de privacidade, os votos indi-
viduais demonstram que, de fato, se partiu de um tal conceito residual.
Lé-se no voto do Juiz Lorenzetti “La conducta realizada en privado es
licita, salvo que constituya un peligro concreto o cause dafnos a bienes
juridicos o derechos de tercero” (paragrafo 11, d), e o Juiz Fayt fala num
“caracter preeminente al sefiorio de la persona, siempre que se descarte
un peligro cierto para terceros” (paragrafo 16).

O problemade um tal conceito residual ou secundario de privacidade
¢ que ele niao consegue superar as duas deficiéncias que acima apontei
nos argumentos empiricos. Em primeiro lugar, ele torna a determinacéo
do conteido da esfera privada dependente de dados empiricos: é, em
principio, uma questao empirica se terceiros sao afetados ou nao. Isso
abre caminho para decisdes como a do Tribunal Constitucional alemao,
que reportou-se as “multiplas consequéncias e implicagoes sociais” do
uso de droga para negar que aqui exista um direito inviolavel.” E um tal
conceito leva a que a esfera privada do individuo seja protegida nao mais
por consideracio a ele, e sim a nos.

Todo comportamento, por mais escondido que venha a ser prati-
cado, pode afetar indiretamente a terceiros. Nunca se pode dizer que um
sujeito “s6 fuma seu baseado”: antes de fumar, tem ele de obter a droga,
isso é, de participar no mercado da droga; enquanto ele fuma, esta ele
deixando de fazer outras coisas, o que pode ter consequéncias para a
economia ou para o mercado de trabalho; depois de fumar, pode ser que
ele tome parte no transito, e num momento ainda mais tardio, pode ser
que ele desenvolva problemas de saude, com o que ele acaba onerando o
sistema de satide e de previdéncia. Nao se pode excluir uma afetacao de
terceiros nem antes, nem durante, nem depois do consumo de toxico. E

7. Como a nota 6.
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o mesmo pode ser dito de comportamentos como masturbar-se, ler ou
rezar, se se for suficientemente criativo (ou atento). O que sobra para a
privacidade segundo um conceito residual é bem pouco.

A utilizagdo de um conceito residual pela Corte ¢ uma falha, que
nao pode, contudo, ser objeto de qualquer reproche. Primeiramente, o
proprio direito positivo argentino, na literalidade do dispositivo cons-
titucional em questdo, induz a que se trabalhe com um conceito resi-
dual.® Em segundo lugar, é tarefa da ciéncia do direito penal construir
e oferecer aos tribunais um conceito nao mais residual, e sim origindrio
de privacidade. Um conceito origindrio de privacidade seria um que no
se obtém meramente per subtrationem, mas que se constroi a partir de si
préprio.® E disso que me ocuparei a seguir.

4. PRIVACIDADE E AUTONOMIA: UMA PRIMEIRA APROXIMAGAO

Nio posso ter a pretensio de oferecer uma versao definitiva de um
conceito originario e nio mais apenas residual de privacidade. Como
demonstraram as décadas de discussio sobre a chamada teoria das
esferas, do Tribunal Constitucional alemio,!® a determinaciao da esfera
nuclear imponderavel é uma tarefa um tanto dificil. As presentes consi-
deracdes devem ser entendidas menos como uma teoria pronta do que
como um convite 2 reflexdo.!! O ressurgimento da teoria das esferas na
mais recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao desde a

8. Veja-se a redacao do art. 19 da Constituicdo argentina, acima item 2.

9. Isso nao significa que o individuo é entendido como um Robinson Crusoé
e que os demais sao desconsiderados.Pelo contrdrio, as considera¢oes que
abaixo serdo desenvolvidas (item 4.3) sobre a universalizacao demonstram
que a determinacao da esfera de privacidade ou de autonomia para um
individuo significa automaticamente a determinacao dessas esferas para
todos os individuos.

10. Resumo cético em ScHUNEMANN, LK 12. ed. 2009, Vor § 201 e ss. § 2 ss.
com virias ulteriores referéncias. Essa teoria diferencia trés “esferas”: a mais
interna, chamada de esfera da intimidade ou do niicleo da privacidade, que
seria imponderavel; a da privacidade ou do segredo, que seria passivel de
uma ponderacao, ainda que bem severa; e a publica.

11. O presente estudo fica a dever principalmente aquilo que é a prova de fogo
para qualquer novo critério, que é o seu confronto indutivo com numerosos
potenciais contra-exemplos, o que provavelmente levaria nao apenas a
precisdo do critério, mas também a algumas modificacoes.
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decisao solre a escuta domiciliar'? encoraja a que nao se percam as espe-
rancas de chegar a um conceito originario. Afinal, sem um tal conceito
ndo é possivel fundamentar limites nao-contingentes e nio heterodeter-
minados ao poder de punir.

4.1 Consideracoes terminologicas

Ao invés de privacidade ou esfera privada parece-me mais adequado
usar o termo autonomia ou mesmo soberania. Muitas das decisdes do indi-
viduo que tém de ser respeitadas podem ser tomadas diante de terceiros
e sdo, num certo sentido, nio mais privadas, e sim publicas. Pense-se
na decisao de andar de esqui ou de escalar uma montanha. E como o
presente artigo nao ¢ uma contribuicdo a dogmatica dos direitos funda-
mentais, e sim aos fundamentos filosoficos dos direitos fundamentais e
do direito penal, nao me preocuparei em delimitar ambitos de protecao,
interessando-me apenas pelas considera¢oes materiais subjacentes.

4.2 Trés critérios negativos, ou: por que sdo impuniveis os pensamentos?

Qualquer que seja o entendimento que se dé aos conceitos de priva-
cidade ou autonomia, algo parece fora de questdo: pensamentos fazem
parte do ambito de aplicagao desses conceitos. Cogitationis poenam nemo
patitur. A pergunta que agora nos ocupara e da qual podemos esperar
alguma luz é por qué? Por que sdo impuniveis os pensamentos? Uma
primeira resposta, de que pensamentos nao seriam fatos, e de que so6 se
punem fatos, é insuficiente. Afinal, isso é menos uma resposta do que
uma reformulacao terminolégica da pergunta original: perguntar por
que ndo se punem pensamentos ¢ 0 Mesmo que perguntar por que so se
punem fatos. Precisamos ir um pouco além.

A resposta tampouco pode ser que ndo podemos ler ou provar um
pensamento. Primeiramente, isso sequer parece verdadeiro: novosavangos
tecnolégicos tém tornado cada vez mais visivel a atividade cerebral,
da qual fazem parte os pensamentos.”* E ainda que esses aparelhos se
mostrem insuficientes, ndo se pode excluir que essas insuficiéncias sejam

12. BVerfGE 109, 279; a respeito extensamente RoxiN, Grofer Lauschangriff
und Kernbereich privater Lebensgestaltung, in: ScuocH et alii (coord.),
Festschrift fur Bottcher, 2007, p. 159 e ss. com ulteriores referéncias.

13. Quanto a isso, instrutivo e justificadamente critico, STUBINGER, Lugende-
tektor ante portas?, ZIS 2008, p. 538 e ss.
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futuramente superadas. A proibi¢do da punicdao de pensamentos estaria,
com isso, relativizada e se tornaria dependente do estado de desenvol-
vimento das ciéncias empiricas. Consideracoes similares demonstram
porque também é secunddrio que a puni¢do de pensamentos levasse
a uma sobrecarga do sistema de persecucdo penal e que dai pudessem
decorrer problemas como a seletividade e o arbitrio. Sempre se poderd
imaginar uma sociedade pacifica e abastada, em que praticamente ndo se
cometem maus fatos, de modo que os juizes criminais e a policia quase
ndo teriam o que fazer, a ndo ser que se ocupassem também de maus
pensamentos. Quando se fala numa proibicdo de punir pensamentos, se
estd defendendo um “néo poder” no sentido forte de “ndo ter o direito”,
e ndo no sentido pragmadtico-contingente de um “nio conseguir”. Isso
significa que o limite fala a lingua do respeito, e ndo da conveniéncia.

E possivel pecar por meio de pensamento. Maus pensamentos
podem corromper o cardter. Se os pensamentos sdo ainda assim impuni-
veis, isto quer dizer que a corrupcdo moral do sujeito ndo é uma razdo
suficiente para justificar uma proibicdo penal. O chamado perfeccio-
nismo é, portanto, inadmissivel: o Estado ndo pode forcar os cidaddos a
virtude.

Pensamentos podem tornar uma pessoa infeliz. Desejos insa-
tisfeitos, apreensoes, inveja, odio, todos podem tornar a pessoa inte-
riormente dividida e exteriormente amargurada. Para quem tem esses
pensamentos, seria bom néo os ter — e dai decorre que o bem do sujeito
tampouco é uma razdo suficiente para justificar uma proibicao penal.
O chamado paternalismo direto é também inadmissivel:'* o Estado nido
pode forcar os cidadaos a felicidade.

Pensamentos também sao perigosos. Isto é comprovado nao so6 pela
historia, que demonstra como as revolucdes sio antecedidas de uma
mudanca nos pensamentos, como ¢é aceito pela dogmadtica da tentativa,
que conhece o conceito de decisdo de praticar o fato (Tatentschluss).
Antes do inicio da execuc¢do hd uma decisdo de praticar o fato, o que

14. Para o conceito de paternalismo direto, que significa a interven¢ao na
liberdade daquele cujo bem o Direito quer proteger, cf. FEneerG, Harm
to Self, New York/Oxford, 1986, p. 9; v. HirscH, Direkter Paternalismus:
Sollen Selbstschadigungen bestraft werden? In: ANDERHEIDEN et al (coord.),
Paternalismus und Recht, 2006, p. 235 e ss. (235); v. HirscH; NEUMANN,
Indirekter Paternalismus im Strafrecht am Beispiel der Totung auf Verlangen,
GA 2007, p. 671 e ss. (671).
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significa que a decisao de praticar o fato gera o perigo de que se cometa
uma tentativa. Dai decorre algo que ainda pouco foi visto, e que tem rele-
véancia especialmente para a dogmatica do § 30 StGB, o dispositivo do
Codigo alemao que incrimina certos atos preparatorios, especialmente
0 acordo para cometimento de crime e a tentativa de instiga¢ao:!*> nem
mesmo a perigosidade basta para justificar a punibilidade de algo. Isso
significa também que a mera referéncia a perigosidade de uma agio nio
é suficiente para excluir que essa acao pertenca ao ambito de privacidade
ou de autonomia do cidadéo. E deve-se atentar que o perigo concreto é a
consequéncia da perigosidade e o elo entre a perigosidade e o dano. Isso
significa que danos indiretos, como os custos para o sistema de saude, o
cometimento de outros fatos delitivos por terceiros ou o apoio ao terro-
rismo ou a criminalidade organizada tampouco sao prova suficiente de
que se ultrapassou a esfera de autonomia.

4.3 Diretrizes adicionais para um conceito origindrio de autonomia:
universalizabilidade

Deixo em aberto se a pergunta que até agora nos serviu de guia
pode continuar a ajudar-nos. Quero agora introduzir consideracdes
adicionais para determinar um conceito origindrio de autonomia, as
quais ndo guardam relacio tao direta com a pergunta do porqué de nio
se punirem pensamentos.

a) Universalizabilidade. Todos os seres humanos sdo portadores
de autonomia. Dai decorre que a esfera de autonomia de um nao pode
negar a esfera de autonomia do outro, mas tem de ser com ela compa-
tivel. Noutras palavras: a esfera de autonomia tem de passar no teste da
universalizabilidade.'® O seu contetdo tem de poder ser reconhecido a
todos os seres humanos de igual maneira.

15. A doutrina provavelmente dominante continua a fundamentar o dispositivo
referindo-se a perigosidade dos comportamentos ali descritos, cf. por
exemplo, Lackner; KUHL, StGB, 26. ed., 2007, § 30, paragrafo 1; extensi-
vamente SCHUNEMANN, LK-StGB. 12. ed. 2007, § 30, paragrafo 3, 10 e ss. Até
os criticos FiEBeR, Die Verbrechensverabredung, 2001, p. 187 e ss., e ZACzYK,
NK. 2. ed. 2005, § 30, paragrafo 7, limitam-se a objetar que inexistiria
qualquer perigosidade em todas ou algumas das condutas descritas no
dispositivo, ou seja, eles tampouco questionam que a perigosidade de um
comportamento baste para legitimar uma proibigéo.

16. Devo esta ideia a uma conversa com o Prof. Dr. Joachim Renzikowski
(Universidade de Halle).
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O conceito de universalizabilidade ¢ sabidamente dificil. Princi-
palmente a discussao filosofica em torna do imperativo categérico de
Kant empenhou notavel esforco no sentido de precisar o sentido desse
conceito.'” Ndo me parece claro de que maneira essa literatura pode
ajudar-nos. Ha razdes para duvidas, pois a universalizabilidade de que se
ocupam os intérpretes de Kant é entendida como pressuposto suficiente
para considerar correta uma acao, enquanto para nds esse conceito s6
funciona como pressuposto necessdrio para considerar uma acgéo algo
pertencente 2 esfera de autonomia. A pergunta de que nos ocupamos ¢,
portanto, diversa da que discute a literatura sobre Kant.

O que significa, em nosso contexto, universalizabilidade? Como
primeira aproximacdo pode-se afirmar: universalizabilidade significa,
antes de mais nada, que a pratica de um determinado comportamento
ndo pode ser um privilégio, que s6 se pode reconhecer a uns poucos esco-
lhidos. Detonar uma bomba na prépria residéncia nao pertence a esfera
de autonomia, porque esse comportamento nao pode ser praticado por
vérias pessoas simultaneamente — a explosao da primeira bomba exclui
que o vizinho fa¢a 0 mesmo. Pelas mesmas razdes é também legitimavel o
§ 40, 1, da Sprengstoffgesetz (Lei de Explosivos), que tipifica a conduta de
lidar com explosivo sem autorizacdo: o ato autorizativo quer justamente
assegurar que se estd exercendo um direito que assiste a todos, e ndo um
privilégio. Isso significa que um comportamento s6 pertence a esfera
de autonomia se a sua pratica por um individuo nao exclui que outros
individuos também o pratiquem. Ou seja, a autonomia de um individuo
ndo pode colidir com a de outro, pois senio uma autonomia prevaleceria
as custas da outra — a autonomia de um valeria mais do que a do outro
— e se teria num privilégio. Se ocorre uma colisao, torna-se necessério

17. Cf. por exemplo, AuL, Aspekte des Universalisierungspostulats in Kants
Ethik, Neue Hefte fiir Philosophie 22 (1983), p. 62 e ss.; Branpt, Ethical
Theory, Englewood Cliffs, 1959, p. 27 e ss.; DieTricnson, Kant-Studien 55
(1964), p. 143 e ss.; HiLL Jr., Kantian Normative Ethics. In: Copp {coord.),
The Oxford Handbook of Ethical Theory, Oxford, 2006, p. 480 e ss. (p. 481
e ss.); Hoerster, Kants kategorischer Imperativ als Test unserer sittlichen
Pflichten, in: RiepeL (coord.), Rehabilitierung der praktischen Philosophie,
Bd. 11, 1974, p. 455 e ss. (456 e ss.); KorsGaarp, Creating the Kingdom
of Ends, Cambridge, 1996, p. 77 e ss.; Poccg, The Categorical Imperative.
In: Horre (coord.). Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. Ein kooperativer
Kommentar, 3. ed., 2000, p. 172 e ss.; WimmER, Die Doppelfunktion des
Kategorischen Imperativs. Kant-Studien 73 (1982), p. 291 e ss. (303 e ss.).
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ponderar, e isso significa que ja se ultrapassou o campo absolutamente
protegido e imponderavel da autonomia. E interessante observar que
essas consideracoes levam a ideia do respeito a autonomia de terceiros ou
a chamada proibi¢ao de instrumentaliza¢do. O reconhecimento de todo
sujeito autdonomo enquanto tal estd ligado a que a autonomia nao é um
privilégio, mas tem de ser universalizavel.

Duas observagdes: Estas trés ideias — autonomia ndo é um privi-
légio, autonomia niao colide com autonomia e autonomia pressupde
respeito pela autonomia do terceiro — estdo intimamente interligadas.
Deixo, porém, em aberto quais as relacdes logicas entre as trés ideias,
isto é, se elas se relacionam entre si como razao e consequéncia, ou se
elas sdo verdadeiros sindnimos, ou se se tratam de trés aspectos de uma
mesma ideia mais geral de universalizacdo. Em segundo lugar, deve-se
sublinhar que a nao-universalizabilidade de que aqui falo apenas signi-
fica que o comportamento em questdo ndo é privado, ou melhor, ndo
esta compreendido na esfera de autonomia. A pergunta quanto a se esse
comportamento pode ser declarado punivel ainda nao esta respondida.
O unico que estd claro é que esse comportamento nao interessa apenas
ao autor, mas também a outros, e que ele pode interessar ao Estado, se
estiverem atendidas ulteriores exigéncia, agora de carater predominante
consequencialista, as quais retornaremos abaixo, no item 5.

b) Universalizacdo e desiguais. A universalizacdo pressupde uma
certa igualdade. Eu s6 posso aquilo que todos os outros também podem.
Pergunta-se, assim, se o critério também é utilizavel se o comportamento
se dirige a um desigual — por exemplo, a uma crian¢a, a um enfermo
mental ou a um animal. Pense-se nos maus-tratos de criancas ou enfermos
mentais, na pornografia infantil ou na crueldade com animais. Esta claro
que ¢é falha qualquer teoria que adscrever tais comportamentos ao campo
do que ¢ impassivel de qualquer proibicao.

E verdade que o critério do privilégio e o critério da colisio nio
chegam, pelo menos a primeira vista, tdo claramente a esse resultado.
Afinal, criangas, doentes mentais e animais nao dispdem, ao que parece,
de capacidades intelectuais para exercitar direitos que se situem no
mesmo nivel dos direitos do agente e que com eles poderiam colidir. O
critério do respeito demonstra, contudo, que essa primeira impressao é
incorreta. Para que isso fique claro, é necessario apenas que se leve em
conta uma reflexao adicional, que eu tentei fundamentar mais detida-
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mente noutra sede:'® a de que, uma vez que se reconhecam niveis de
autonomia, dos quais até o mais baixo ja merece algum respeito, a ideia
de autonomia também pode ser aplicada a seres mais fracos. O mais baixo
nivel de autonomia é o da autonomia preferencial (preference autonomy):
esse nivel pressupde somente a capacidade de ter um desejo (desire)
e uma opinido (belief), de modo que se possa conscientemente atuar
para satisfazer o desejo. Também criancas, enfermos mentais e animais
serdo ao menos em regra capazes de tanto.'* O sujeito mais forte, em que
também se manifestam os outros niveis mais elevados de autonomia,
nao pode atribuir a si mesmo um privilégio, como se s6 ele pudesse atuar
segundo sua autonomia preferencial; a sua esfera de autonomia nao pode
colidir com a consideracdo de que outros, mais fracos, apresentem uma
autonomia, ainda que restrita; e, principalmente, ele tem de manifestar a
estas formas menos completas de autonomia o respeito devido. Com isso
se pode derivar um quarto aspecto da ideia de universalizacao, referido
aos mais fracos, ao qual se pode chamar de proibicao de exploracao.”

¢) Heuristica da coeréncia e da tradicao liberal

Por fim, ndo deve ser subestimado o valor heuristico de dois grupos
de consideragdes. Essas consideracoes serdo, muito provavelmente, nada
mais que concretizacdes da ideia de universalizabilidade, no sentido de
que 0s comportamentos a que elas se referem nao serio privilégios, nem
colidirio com comportamentos similares, nem significarao que se esta
instrumentalizando ou explorando a outrem. Esses comportamentos
oferecem-nos, ainda assim, precedentes paradigmaticos, a respeito dos
quais existe uma presuncao de que eles pertencam a esfera de autonomia,

18. Greco, Rechtsgiiterschutz und Tierqualerei, Festschrift fir Amelung, 2009,
p- 3 e ss. (14 e ss.) (= Protecdo de bens juridicos e crueldade com animais,
trad. Alaor Leite/Luis Greco. Revista Liberdades 3 [2010], p. 145 e ss.).

19. Em razio do enfermo mental em estado vegetativo e do feto poder-se-
ia perguntar se o imperativo de respeito ndo deve ser ampliado para
compreender também casos de autonomia potencial. A resposta terd de ser
positiva, mas nio é possivel cuidar da questao agora.

20. Um esclarecimento: estou desenvolvendo, como acima dito, critérios para
determinar apenas quando esta ultrapassada a esfera de autonomia. Ou seja,
a exploragio, no sentido de desconhecimento da autonomia preferencial
de uma crianga, de uma pessoa mentalmente enferma ou de um animal,
ndo significa que ja estejamos diante de algo que merece ser proibido, mas
tdo somente de algo que nao pertence mais a esfera de privacidade ou de
autonomia do agente.
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de modo que eles podem servir de ponto de partida para argumentos de
analogia.

Vejam-se, primeiramente, as consideracdes de coeréncia. Comida
gordurosa, dlcool, masturbacdo, tatuagens ou esportes perigosos sdo
todos permitidos. Também as nossas reflexoes tomaram como base um
caso paradigmatico, o dos pensamentos. Esses comportamentos nio
s6 sdo atualmente impunes, como eles tampouco parecem passiveis de
punic¢do. O consumo de drogas se assemelha em muitos aspectos a essas
atividades, de modo que quaisquer argumentos que se aduzam em favor
da puni¢io da posse de droga para consumo proprio tém de superar
o teste de que eles ndo levam a que se considerem puniveis tais ativi-

dades.

Em segundo lugar, é de pensar-se na tradicao liberal. Alguns
comportamentos pertencem ja ao nucleo tradicional de certos direitos
humanos. Seria absurda uma proibi¢io de rezar ou de crer. Mal se
consegue imaginar uma proibicio de ler. Com certeza faz parte da auto-
nomia o direito de ndo ser torturado.?! Também nosso exemplo inicial da
liberdade de pensamento pode ser aqui mencionado.

4.4 Aplicacao dos critérios especialmente ao tipo penal de posse de droga
para o consumo proprio

A pergunta é, portanto, se com base nos critérios acima mencio-
nados o tipo da posse de drogas para o uso proprio se refere a um
comportamento que ¢ parte da esfera de autonomia, o que foi afirmado
pelo Tribunal Constitucional argentino e negado pelo alemio.

Os primeiros trés critérios negativos — o de que nem o perfeccio-
nismo, nem o paternalismo direto, nem a perigosidade sio razoes sufi-
cientes para uma proibicdo penal — tém importantes consequéncias para
o tipo da posse de droga para uso préprio. E verdade que quase nenhum
dos envolvidos no debate cientifico fundamenta o tipo de modo perfec-
cionista, isto é, fazendo referéncia a reprochabilidade moral do estilo
de vida do maconheiro, apesar de que essa suposicdo seja seguramente
um relevante motivo, no sentido causal-psicoldgico, para a existéncia do
tipo. Jd as duas outras consideragoes, em especial a ultima delas, sempre

21. A respeito, Greco, Luis. As regras por tras da excegdo: reflexdes sobre a
tortura nos chamados “casos de bomba-relogio”. RBCCrim 78, Sao Paulo:
Ed. RT, 2009, p. 7 e ss.
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reaparecem na discussdo. A ultima, que se refere a perigosidade, pode
ser encontrada tanto na decisio Montalvo, do Tribunal Constitucional
argentino, como na decisao da cannabis do Tribunal alemdo, sendo que
o Tribunal alemao se refere a perigosidade até para explicar por que o
comportamento em questdo jd ndo pertence a esfera privada. Perde-se
de vista que, se perigosidade e danos indiretos indicassem que se saiu
da esfera privada, até pensamentos poderiam ser punidos. Ou seja, o
terceiro critério negativo demonstra qual o erro fundamental, se bem
que pouco visto, da decisdo alema sobre a cannabis.

A aplicagdo do critério da universalizabilidade permanece nessa
linha. A posse de drogas para o consumo pessoal nio se assemelha nem
a ativacdo, nem a posse de um explosivo, atividades que s6 podem ser
exercidas enquanto privilégios de poucos. Se muitos fumassem maconha,
a sociedade talvez ficasse mais vagarosa, mas o exercicio dessas e de
outras a¢des por terceiros nio ¢ excluido pelos que fumam maconha. Por
isso, a posse de drogas para uso pessoal ndo ¢ algo que s6 é imagindvel
como privilégio, nem colide com a autonomia de outras pessoas. Pode-
se também dizer que ela nédo significa qualquer instrumentalizacao.

Se a posse tem por finalidade o consumo pessoal, entdo inexiste
qualquer referéncia a um ser mais fraco, de modo que tampouco é apli-
cavel o critério da exploracdo. Esse critério explica, porém, porque a
posse para fins de entrega a terceiros jd ultrapassa o ambito da auto-
nomia: muitos dos que devem receber a droga sao viciados, e com isso,
em certo sentido, mentalmente enfermos. A posse para fins de entrega
a terceiros é uma exploracdo potencial — a0 menos no caso de drogas
pesadas, isto ¢, de drogas geradoras de dependéncia quimica.

5. CONCLUSAO: AUTONOMIA, BEM JURIDICO, PROPORCIONALIDADE

O decisivo para o juizo de legitimidade do tipo da posse de drogas
para o consumo pessoal ndo sido, assim, consideracdes derivadas da
teoria do bem juridico, porque antes de perguntar pelo bem protegido
jd € necessdrio saber se o comportamento é algo de que o Estado pode
exigir que o cidaddo preste contas. Nesse sentido, tem razdo o Tribunal
Constitucional argentino: se o comportamento pertence a esfera privada
ou de autonomia do agente, a rigor sequer se coloca a questio do bem
juridico. Essa é a mais importante licio que se deve extrair do julga-
mento.
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Isso nao significa, entretanto, que consideracdes referidas ao bem
juridico e, depois, a proporcionalidade sejam irrelevantes. As duas se
referem ao ganho social de uma proibicdao,”? e tém de ser atendidas,
porque uma proibicao sem ganho social nao pode ser justificada diante
da sociedade. A sociedade arca com os custos da proibi¢ao, tanto no
sentido econdmico, como no sentido de que cada proibicao significa a
subtracao de uma parcela de liberdade. Mas antes da pergunta quanto a
se uma proibi¢ao pode ser justificada diante da sociedade, um sistema
liberal — isto é, um sistema que reconhece ao individuo um valor intrin-
seco e com isso se recusa a apelar a ganhos da sociedade para demandar
do individuo um sacrificio — tem de perguntar se a proibi¢éo, indepen-
dentemente dos ganhos que ela gere para os outros, pode ser justificada
diante do proprio individuo.

Aqui se tentou levar adiante o critério da privacidade, no qual se
baseou o Tribunal Constitucional argentino para responder a essa ultima
pergunta, transformando-o num conceito originario de autonomia, com
plena consciéncia de que as considerac¢des aqui desenvolvidas sio, na
melhor das hipoteses, provisorias e carecedoras de aperfeicoamento.”
Apenas quando superada essa esfera de autonomia é que se pode justi-
ficar uma proibicéo em face do préprio individuo.

22. Greco, Tem futuro a teoria... RBCCrim 82, Sao Paulo: Ed. RT, 2010, p. 174
e ss.

23. Como ja disse acima, os critérios aqui propostos ainda tém de ser submetidos
a um extenso teste indutivo com base em casos problemdticos. A tese da
nao-punibilidade dos pensamentos, que o presente trabalho deu como
intuitivamente correta, ofereceu Schitnemann o seguinte contra-exemplo:
uma crianca tem o dom de ler os pensamentos de seu pai. O pai sabe disso e
quer livrar-se da crianca. Para tanto, ele pensa frequentemente no quanto ele
odeia a crianca, e assume o risco de que a crianga leia esses pensamentos e,
entristecida, resolva suicidar-se. Schiinemann pensa que neste caso deveria
admitir-se uma autoria mediata punivel. A meu ver, ndo seria necessario
reconhecer uma restricao ao cogitationis poenam nemo patitur. Haveria duas
possibilidades: na primeira delas, a crianga s6 consegue ler os pensamentos
do pai se este se encontra dentro de uma certa distancia ou se ele deixa
de praticar uma certa atividade (como vestir um capacete especial): nesse
caso, o pai ¢ punivel, mas nao pelos pensamentos, e sim por um fato, qual
seja, a acao positiva de aproximar-se da crian¢a ou a omissdo da pratica da
atividade impeditiva do resultado. Se, e esta é a segunda possibilidade, a
crianga consegue ler os pensamentos do pai, nao importa o que ele faca, tem
ele de permanecer, sim, impune.
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Em sintese: guiado pelo caso paradigmatico da nao punibilidade
dos pensamentos, derivei inicialmente trés critérios negativos (“nega-
tivos” no sentido de que ndo podem ser usados para fundamentar que
a esfera de autonomia esta ultrapassada): o da corrupgao de si proprio,
o do perigo para si préprio e — o mais importante dentre os trés — o do
perigo indireto para terceiros. Partindo da consideragio de que a auto-
nomia tem de pertencer a todos, introduzi a ideia adicional da universa-
lizabilidade, que foi concretizada nas maximas de que a autonomia nao
pode ser um privilégio, nao pode colidir com a autonomia de terceiros
e que ela significa, assim, tanto respeito pela autonomia de terceiros,
quanto a proibicdo de explorar os mais fracos, isto ¢, seres de autonomia
limitada, como criancas, enfermos mentais e animais. A aplicacdo desses
critérios ao tipo penal objeto das reflexdes do presente artigo leva a uma
conclusdo consonante com a do Tribunal Constitucional Argentino, a
saber: a de que a posse de droga para consumo préprio é um compor-
tamento que nao ultrapassa a esfera de autonomia e que portanto nao
pode ser proibido.
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1. INTRODUCAO AO TEMA'-2

Nio existe alternativa para o compromisso com a protecao de bens
juridicos® como unica finalidade do direito penal. Esse compromisso
mostra a sua relevancia quando o legislador insiste em responder a
escandalos sociais com novas criminalizacées, praticando uma politica
de bens juridicos populista. Essa tendéncia, hoje mundialmente obser-
vavel, é descrita por meio do correto slogan “Governing through Crime”
— (“governando por meio do crime”).* A politica se utiliza do crime e
das reacdes a este para marcar pontos com a populacio e assim ganhar
eleicoes.

Tal avaliacdo positiva da teoria do bem juridico acaba, de certa
maneira, por deixar para um segundo plano a questdo do alcance dessa
teoria, cujos pontos extremos sio, de um lado, a teoria pessoal do bem
juridico (personale Rechtsgutslehre)® e, do outro, a teoria dualista.® A
teoria dualista posiciona os chamados bens juridicos coletivos no mesmo
patamar de legitimidade dos bens juridicos individuais, enquanto a
teoria pessoal considera dignos de protecao penal apenas os bens cole-
tivos que possam ser diretamente referidos a pessoa. Tiedemann,” de um

1. Artigo traduzido por Wiss. Ass. Dr. Luis Greco LL. M. (Munique,
Alemanha).

2. Versao ligeiramente modificada, a qual foram acrescidas notas de rodapé,
da conferéncia apresentada pelo autor a convite do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais no 16.° Seminario Internacional, realizado em
25.08.2010, em Sao Paulo. Expresso meus agradecimentos ao Dr. Luis Greco
(LL.M.), por sua valiosa ajuda, que também traduziu o texto da conferéncia
€ a presente versao.

3. Nesse sentido, por exemplo, ARMIN KAUFMANN, Aufgabe des Strafrechts, 1983,
p- 5; Gropp. Strafrecht Allgemeiner Teil. 3. ed. 2005, § 1 nm.122; HEFENDEHL,
Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht, 2002, p. 5; KINDHAUSER. Strafrecht
Allgemeiner Teil. 4. ed. 2009, § 2 nm. 6; Hassemer; NEUMANN. Nomos
Kommentar. 3. ed. 2010, Vor § 1 nm. 109 com ulteriores referéncias.

4. SiMON, Governing through crime: how the war on crime transformed american
democracy and created a culture of fear, 2007.

5. A respeito HErFeENDEHL (nota. 2), p. 61 e ss.
6. Vide HerenDEHL (nota. 2), p. 73 e ss.

7. Cf. por exemplo, TieDEMANN. Tatbestandsfunktionen im Nebenstrafrecht, 1969,
p. 119.
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lado, e Hassemer,? do outro, sao os maiores defensores dessas posi¢oes
na Alemanha. Trata-se, a bem dizer, de mundos distintos: enquanto, de
um lado, facilita-se a expansao do direito penal, porque o Estado e a
sociedade teriam de ser protegidos dos novos perigos, do outro afirma-
se que o direito penal, tanto no que diz respeito aos autores como aos
objetos de protecao, teria de ser construido com referéncia a pessoa.

Ainda que essa discussao tenha surgido ha décadas e prossiga com
reacendido impeto, e que ela tenha nesse interim produzido as mais
diversas posicoes intermediarias e férmulas de compromisso,’ nao é
meu objetivo, na presente sede, retoma-la. Meu proposito é, isso sim,
introduzir na discussiao uma nova perspectiva, que deve retirar da teoria
pessoal do bem juridico parte de seu encanto. E isso porque, se a teoria
pessoal do bem juridico formula a pretensao de manter um direito penal
reduzido, ela o faz de uma maneira que, a meu ver, é reacionaria: ela
assume a perspectiva da classe dominante, cujas posses, em sentido
amplo, ela quer proteger por meio do direito penal.

Minha exposicdo tera, assim, uma dimensido também politica.
Nisso eu me situo, a0 menos em principio, na tradicao do penalista
Claus Roxin, de cuja escola eu me considero parte. O credo de Roxin ¢
o de que dogmatica penal e politica criminal sao e devem estar insepara-
velmente entrelacadas.’® Uma dogmatica que abstrai das consequéncias
para a politica criminal nao passa de um muito criticado jogo de bolas
de gude, e uma politica criminal que abstrai das conquistas dogmaticas
se excluiria da discussao.

Mas talvez seja necessario fazer justamente isso, ou seja, olhar
para o sistema de fora para dentro. Na Alemanha, isso ¢é feito, de certa
maneira, pelo Tribunal Constitucional (Bundesverfassungsgericht), que,
em controvérsias concretas, submete o direito penal a uma revisao critica
baseada no direito constitucional, de superior hierarquia. Ainda assim, o
que talvez é sintomatico, permanece grande o respeito do Tribunal Cons-
titucional ao tradicional sistema do direito penal; ha décadas se espera

8. Cf. por exemplo, Hassemer. Grundlinien einer personalen Rechtsgutslehre.
In: PHiuipps; ScHOLLER (coords.), Jenseits des Funktionalismus — Arthur
Kaufmann zum 65. Geburtstag, 1989, p. 85,90 e ss.

9. Cf. o panorama em HereNDEHL (nota 2), p. 54-75.

10. Fundamental RoxiN. Kriminalpolitik und Strafrechtssystem. 2. ed. 1973 (=
Politica criminal e sistema juridico-penal, 2002); Idem. Strafrecht AT 1. 4.
Aufl. 2006, 8 7 nm., p. 75 e ss.

|
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sem sucesso que o Tribunal ponha fim a determinados tipos penais que
ndo tém mais qualquer lugar em uma sociedade moderna. Menciono
apenas o exemplo do incesto, um tipo penal cuja constitucionalidade foi
ha pouco confirmada pelo Tribunal.!!

Outra perspectiva externa que se poderia tomar seria a da politica.
Esta é, de certa forma, mais fundamental, porque é orientada de modo
interdisciplinar, mas ao mesmo tempo é menos cogente, porque dela
nao derivam diretrizes concretas de atuacao para o direito penal. Quero
seguir esse caminho também pelo fato de que o processo politico no
Brasil mostra, com especial clareza, a importancia de certas decisoes
politicas fundamentais, as quais, por sua vez, tém necessariamente de
levar em conta os dados sociolégicos. O direito penal entra em cena,
na verdade, apenas depois dessas duas ordens de consideragoes. Digo
“na verdade” porque, no caso do “Governing through Crime”, o direito
penal é instrumentalizado ja ha algum tempo para fazer politica.

2. A TEORIA DO BEM JURIDICO E A OPCAO PELO DIREITO PENAL

A presente proposta de reorientacao da teoria do bem juridico pres-
supde uma opgao pelo uso do direito penal. Tenho de confessar que, com
o passar dos anos, isso me parece cada vez mais dificil. A alternativa era
e ainda ¢ o abolicionismo,"? isto é, acabar com o direito penal. Varias sao
as razdes para esse exercicio de imaginacdo. Sequer é necessario olhar
para os paises em que o direito penal é uma maquinaria de opressio
para que se comece a ter duvidas se o Estado, de fato, deve dispor de um
instrumento tamanhamente invasivo. Podem-se voltar os olhos para o
uso do direito penal no préprio pais e observar que as chamadas teorias
absolutas'® da pena estdo bem vivas na pratica, que a retribuicao esta em
alta. E mesmo que se faca uma abstracdo dessa realidade e se fantasie
viver em uma época de um direito penal esclarecido, no qual apenas fina-
lidades relativas da pena sao passiveis de justificacao, os conhecimentos

11. BVerfG NJW 2008, p. 1137 e ss.

12. A respeito ScHeerer. Die abolitionistische Perspektive. Kriminologisches
Journal, 1984, p. 90 e ss.

13. Caracterizagdo e critica em RoxiN, Strafrecht AT I (nota 9), § 3 nm., p. 2 e
ss.
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da criminologia mostram que tanto a intimida¢ao como a ressocializacao
falham.'*

Quem, diante de tais condi¢des, nio acaba tendo duvidas a respeito
de sua profissdo tem de ser muito seguro de si ou reconfortar-se com o
argumento de que, ao menos para a delinquéncia grave, nio ha alterna-
tiva para o direito penal.

Pretendo, a seguir, levar em consideracdo essas reservas enquanto
desenvolvo as minhas reflexdes criticas sobre o ambito do direito penal.
Isso porque nem toda norma penal é atingida de igual maneira pelas
criticas.

3. O DIREITO PENAL COMO “DIREITO PENAL DA MISERIA E POBREZA”

I. Quando se pergunta a uma crian¢a quem é um criminoso, a
resposta que se escuta em regra e sem qualquer duvida é: quem rouba.
Ou seja, trata-se de violéncia e de uma agressao a propriedade da vitima.
Evidentemente, o criminoso é também de sexo masculino.

Poder-se-ia rir dessa resposta e chamd-la de fantasia infantil, se
um relance sobre o Codigo Penal e sobre a realidade ndo a confirmasse.
Delitos arcaicos, cometidos mediante violéncia e dirigidos contra a
propriedade e o patrimdnio, ocupam na Alemanha e, aparentemente,
na maior parte dos paises um lugar de destaque no Codigo Penal. E
também os delitos contra a propriedade compdem cerca de 40% da esta-
tistica policial, que reflete a chamada cifra branca da delinquéncia."® Nao
parece plausivel que essas propor¢oes mudassem muito se se levasse em
conta também a cifra negra.

11. Bernd Schiinemann, meu professor, qualificou esse ambito como
o da criminalidade dos aventureiros e miserdveis,'® isto é, o da delin-
quéncia das classes baixas. Com essa terminologia demonstra Schiine-
mann aquilo de que aqui ndo se trata: nao se trata dos crimes das pessoas

14. Cf. apenas P-A. Albrecht. Kriminologie. 3. ed. 2005, § 5. (ha trad. brasileira:
AiBrecHT. Criminologia. Uma fundamentagao para o direito penal. Trad. Juarez
Cirino dos Santos e Helena Schiessl Cardoso. Rio de Janeiro, 2010).

15. Cf. a mais recente estatistica policial, de 2009, p. 32. Disponivel em: www.
bka.de/pks/pks2009/download/pks-jb_2009_bka.pdf.

16. ScHuNeMANN, Vom Unterschichts- zum Oberschichtsstrafrecht. In: KUnNE;
Mivazawa (coords.). Alte Strafrechtsstrukturen und neue gesellschaftliche
Herausforderungen in Japan und Deutschland, 2000, p. 15 e 19.

SO SO PSP —-_———————
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de posse, pré-programados pelo proprio sistema e por isso algo nada
casual. Esse direito penal da miséria e da pobreza foi o ponto de partida
do direito penal estatal, que considero ter seu inicio em Beccaria;' ele
sobreviveu ao lluminismo e, na época da Restauracéo, na primeira metade
do século XIX, foi inclusive ampliado pelas leis contra o furto florestal.’®
Schunemann diz que a protecio da propriedade privada contra o furto
foi o ponto arquimédico do direito penal classico.”® E, o mais tardar com
a industrializa¢do, o bem juridico do patrimonio tornou-se algo como o
parceiro congenial da propriedade manifesta.

III. No que segue, quero analisar a tematica de um modo extremado,
deixando de fora os delitos nao patrimoniais como as lesdes corporais ou
o homicidio. Isso a mim se afigura justificado também pelo fato de que
os conhecimentos criminolégicos parecem indicar que, na Alemanha, a
criminalidade violenta se trata nao de uma peculiaridade da classe baixa,
e sim de algo que ali apenas é mais visivel. Isso vale especialmente para
a violéncia contra mulheres. Talvez isso leve a surpreendente conclusao
de que, na Alemanha, a melhor maneira de escapar da violéncia é sair
das quatro paredes e ir a rua. A situacao brasileira eu nao ouso avaliar
de modo mais diferenciado. Suponho, porém, que parte consideravel da
violéncia cometida se manifeste em roubos, e que possam ser consta-
tados confrontos violentos com agentes do Estado. Com isso, tampouco
para o Brasil me parece correto qualificar a violéncia como um fenémeno
da miséria.

IV. Se nos concentrarmos nos delitos contra a propriedade e o patri-
monio, poderiamos afirmar, inicialmente e de modo quase ingénuo, que
ao menos aqui a pobreza e a miséria sdo o lar da criminalidade. Mas ha
varias razoes em sentido contrario. Em primeiro lugar, especialmente a
chamada criminologia critica e o labeling approach demonstraram que,
se por um lado ha menos criminalidade na classe alta, a delinquéncia é
ubiqua, ou seja, ela é de se encontrar em todo lugar.” Sao as instancias
de selecdo que se concentram nos socialmente débeis. E, em segundo
lugar, apesar de existirem teorias da criminalidade que apontam para
a pobreza, bem como para a necessidade de uma vida melhor como as

17. Fundamental seu escrito Dos delitos e das penas, 1764.

18. O que é apontado por SCHUNEMANN (nota 15) p. 15 e 20.

19. Idem, ibidem.

20. Exposicdo em Kuknz. Kriminologie. 5. ed., 2008, § 15 nm., p. 6 e ss.
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causas da delinquéncia,* tal visao das coisas é demasiado simplificada.
O fato de que pobreza e miséria, de um lado, e direito penal do outro
estejam inseparavelmente ligados é, em parte, verdadeiro, mas é apenas a
consequéncia de uma adscricao ilegitima e desigual da criminalidade.

4. A TEORIA PESSOAL DO BEM JURIDICO COMO CONTINUAGCAO DE UM DIREITO
PENAL SUPERADO

L. A teoria pessoal do bem juridico reporta-se ao por ela chamado
direito penal classico®? e defende uma restricio do direito penal aos
bens juridicos imediatamente referidos a uma pessoa, dentre os quais se
encontram, além da vida, da saude e da liberdade, também a propriedade
e o patrimonio. A teoria pessoal do bem juridico esta inseparavelmente
ligada a chamada Escola de Frankfurt, que pugna por um direito penal
nuclear ou minimo (Kernstrafrecht), reduzido e simples, e considera tanto
os delitos de perigo abstrato como a protecao de bens juridicos coletivos
uma expansdo ilegitima do direito penal.”® Se se quiser posicionar essa
teoria no espectro politico, ela seria, ao que parece, de caracterizar-se
como tendencialmente de esquerda ou como liberal de esquerda.

IL. Isso, a primeira vista, deveria coincidir com a minha simpatia por
uma redugio do direito penal. Uma andlise mais detalhada faz, contudo,
surgirem duvidas se os caminhos que pretendo seguir sao verdadeira-
mente similares aos da teoria pessoal.

1. De inicio, permanece obscuro o que significa a defesa de um
direito penal classico. Ao que parece, quer-se fazer referéncia ao passado,
mas a que passado? Pouco importa o quéo para tras se olhe, sempre
houve delitos de perigo abstrato. A afirmativa de que o direito penal

21. Cf. por exemplo, PFEIFFER; OHLEMACHER, Anstieg der (Gewalt-) Kriminalitat
und der Armut junger Menschen. Gibt es einen Zusammenhang? In: LAMNEK
(coord.). Jugend und Gewalt, 1995, p. 259 e ss.

22. Cf. aqui HasseMEr, Kennzeichen und Krisen des modernen Strafrechts, ZRP
1992, p. 378,379 .

23. Com virias diferencas em detalhe; cf. as duas coletaneas Institut far
Kriminalwissenschaften Frankfurt aM. (coord.), Vom unmoglichen
Zustand des Strafrechts, 1995, e Institut fur Kriminalwissenschaften und
Rechtsphilosophie Frankfurt aM. (coord.). Jenseits des rechtsstaatlichen
Strafrechts, 2007.

TS ——————
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classico se contentava com bens juridicos individuais nao se mostra
sustentavel.?*

2. Mas o fato de que o direito penal desde o inicio se dedicou a
protecio da propriedade é, talvez, um verdadeiro componente do direito
penal cléssico, que pode ser constatado ao menos com o inicio de um
direito penal moderno, comprometido com a protecao de bens juridicos.
Com esse componente se identifica a teoria pessoal do bem juridico.

3. Esse foco na protecio da propriedade a mim se afigura, com
Schitnemann, caracteristico de um direito penal superado e defasado.
Essa caracterizacao apresenta dois aspectos diversos: em primeiro lugar,
¢ tao evidente quanto caracteristico que apenas o proprietario necessite
de protecao, a0 mesmo tempo em que a distribuicao de propriedade,
com as palavras de Schunemann, deriva da lei do mais forte, e que a
injustica material dessa distribuicao seja manifesta.”> Além disso, essa
injusta distribuicdo de bens também acaba tendo efeitos na determinacao
de quem virio a ser os autores. E verdade que, como acima exposto, seria
ingénuo supor que apenas a pessoa priva de propriedade e patrimonio
busque propriedade e patrimdonio. Entretanto, uma pessoa abastada
em geral faz uso de métodos mais sutis de enriquecimento do que o
furto. Esses métodos sutis nao consistem em violéncia fisica, mas sim
em violéncia estrutural,?® cujas consequéncias sao igualmente devasta-
doras.

I11. A teoria pessoal do bem juridico faz, assim, dos crimes contra
a propriedade a pedra central do direito penal da pobreza e da miséria,
parte integral e ndo mais questionavel do direito penal nuclear ou
minimo. Com o que surge a pergunta: nao seria essa abordagem, isso
sim, neoliberal em vez de esquerda?

24. Cf. quanto a isso HerenDeHL (nota 2), p. 172; PuscHke, Grund und Grenzen
des Gefahrdungsstrafrechts am Beispiel der Vorbereitungsdelikte. In:
HereNDEHL (coord.). Grenzenlose Vorverlagerung des Strafrechts? 2010, p. 9;
ScHUNEMANN, Kritische Anmerkungen zur geistigen Situation der deutschen
Strafrechtswissenschaft, GA, 1995, p. 201 e 212.

25. SCHUNEMANN (nota 15), p. 15-21.

26. O conceito de violéncia é um tanto vago e se apresenta das mais diversas
formas. Além da violéncia fisica e estrutural, pense-se na violéncia do
Estado.
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5. O DESLOCAMENTO DAS COORDENADAS EM UM DIREITO PENAL SOCIALMENTE
INTEGRADO

1. 1. Com isso restou demonstrado que a decisio em favor da
protecdo juridico-penal apenas de bens individuais é algo ambivalente.
No que se refere a bens pertencentes a todas as pessoas, independen-
temente de qualquer ulterior atribui¢io, como a vida ou a liberdade,
inexiste qualquer problema de justica. Atualmente é desnecessrio justi-
ficar longamente por que qualquer protecio desigual de bens como a
liberdade ou a integridade fisica seria contraria aos direitos humanos e
a Constituicao.

2. No que se refere aos bens pessoais, ou melhor, individuais atri-
buidos com base nas relacdes de propriedade e na ordem econdmica
vigentes, sera necessario, contudo, confrontar-se com o problema da
igualdade e, com ele, da justica. Nao é preciso questionar, com Karl
Marx, que a propriedade privada enquanto tal seja digna de protecio,
um posicionamento que, de uma perspectiva politico-global, estd em
baixa. Seria, ainda assim, problemdtico da perspectiva da igualdade
considerar de forma induvidosa a lesdo a propriedade como algo social-
mente lesivo e, com isso, merecedor de pena, a0 mesmo tempo em que
se quer deixar fora do direito penal ataques, por exemplo, a confian¢a no
mercado de capitais e a outros pontos de dispersdo coletivos (kollektive
Schaltstationen),” essenciais para a sociedade e para seus membros. Sem
tais pontos de dispersio coletivos especialmente protegidos, estariam
ameacadas as chances de participacdo da sociedade. Retornarei a essa
questiao em breve.

3. Entendo por direito penal socialmente integrado um direito
penal que leva em conta a sociedade e, logicamente, cada um de seus
membros, sem privilegiar uma parte deles.

II. A dicotomia feita pela teoria pessoal do bem juridico entre bens
juridicos individuais “bons” e bens juridicos coletivos “ruins” se mostra,
assim, anacrdnica, uma vez que ela conserva tradicionais estruturas
hierarquicas. Segundo uma perspectiva que parta da danosidade social?®
como indicio de permissibilidade da intervencio do direito penal, a

27. Quanto a esse conceito SCHUNEMANN, Kritische Anmerkungen zur geistigen
Situation der deutschen Strafrechtswissenschalt. GA, 1995, p. 201, 213.

28. Sobre a relevancia dessa no¢ao AMELUNG. Rechtsgiiterschutz und Schutz der
Gesellschaft, 1972, p. 350 e ss.

é
§
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teoria pessoal tem de ceder lugar a uma teoria justamente contraria, a
uma teoria social do bem juridico.

6. LINHAS MESTRAS DE UMA TEORIA DO BEM JURIDICO SOCIAL

Para uma teoria do bem juridico social ou de esquerda terao impor-
tancia decisiva, em primeiro lugar, o objeto que devera ser protegido,
em segundo lugar também o respectivo titular do bem. Esses foram os
parametros que se mostraram, pelo que até agora foi dito, essenciais para
um direito penal socialmente integrado. Eles estao inseparavelmente
vinculados.

6.1 Objeto de protecao

1. No tocante ao objeto de protecio ou, dito de outra forma, ao bem
juridico protegido, mostra-se inviavel o caminho propagado pela teoria
pessoal do bem juridico, de tracar uma espécie de linha de demarcacao
entre bens juridicos individuais e coletivos. Ja vimos que entre os bens
individuais ha alguns que surgem com o nascimento e outros que podem
ser adquiridos e perdidos em razao da ordem juridica e social.

2. Muito mais relevantes sdo as diferencas de legitimacio exis-
tentes entre grupos de bens juridicos coletivos ou supraindividuais. Isso
depende, de um lado, da estrutura do bem coletivo, de outro, também
dos titulares do bem.

a) Quanto a estrutura do bem coletivo, ja se pode deduzir das consi-
deracdes até agora desenvolvidas sobre o bem juridico individual que
todo bem coletivo precisa de uma legitimacao especial. Afinal, inexiste
qualquer bem juridico coletivo inato; todo bem coletivo decorre de uma
decisdo positiva e muitas vezes instavel da sociedade ou do Estado. Isso
torna dificil a determinacido do espectro de bens juridicos coletivos
penalmente legitimos.

b) Podem-se distinguir trés ordens de bens juridicos coletivos:

aa) (1) O Estado criou certos dispositivos penais por ele conside-
rados indispensaveis para que ele possa defender-se e funcionar.?® Aqui
se encontram os chamados delitos de protecdo do Estado (Staatschutzde-
likte). Entre eles estdo a alta traicdo, os delitos contra as forcas armadas
e o vilipendio ao Presidente da Republica. Na Alemanha esses delitos

29. Quanto a eles HErenpeHL (nota 2), p. 335 e ss.
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encontram-se, de modo infeliz, no comeco da parte especial do Codigo
Penal. Isso ¢ infeliz porque, ainda que essa posicéo de destaque talvez
seja passivel de uma explicacdo historica, ela é representativa de um
Estado autoritario, que nao conhece limites. Além disso, esses delitos
se mostraram, na Alemanha, como de natureza simbolica,® o que, no
caso do vilipéndio ao Presidente da Repuiblica é algo mesmo logicamente
necessario. Ndo é um bom sinal comecar a parte especial com um direito
penal simbolico.

(2) Ao lado dos delitos de protegio do Estado ha tipos penais que
pretendem proteger recursos estatais, como o pagamento de impostos
ou o trabalho da policia.’® Em que medida esses finitos recursos estatais
podem ser protegidos também pelo direito penal é uma questao politica,
e nao algo constitucionalmente predeterminado.

bb) Os recursos ambientais, como a dgua, o solo ou o ar, tratam-se,
de igual maneira, de contingentes consumiveis.> J4 hd muito ndo se pode
mais em um consumo sustentdvel. No Brasil os senhores conhecem a
problematica, em especial em razio da Amazonia, de dimensoes geogra-
ficas tao enormes quanto as dos perigos que a afligem. Os recursos do
Estado e do meio ambiente apresentam semelhancas e diferencas. Em
razao da natureza limitada de ambos, coloca-se um problema de justica.
Quem nao paga impostos reduz o montante dos recursos as custas da
sociedade; quem os paga acaba sendo o bobo. Quem sobrecarrega o meio
ambiente age as custas dos demais membros da sociedade e das geracoes
futuras. A diferenca decisiva entre os dois contingentes estd em que
0s recursos estatais decorrem dos cidadaos, em especial dos impostos,
enquanto os recursos ambientais nos foram confiados pela natureza. Dai
deriva claramente uma maior legitimidade da protecéo penal de recursos
ambientais.

30. Sobre os diversos aspectos do direito penal simbolico HEFENDEHL (nota 2), p.
179 e ss. com ulteriores referéncias.

31. Sobre esses delitos de protecao de recursos (Kontingentdelikte) HEFENDEHL
(nota 2), p. 361 e ss.

32. Sobre os delitos ambientais cf. HEFENDEHL (nota 2), p. 306 e ss.

33. Nesse sentido, de modo decidido, ScHUNEMANN. Kritische Anmerkungen zur
geistigen Situation der deutschen Strafrechtswissenschaft. GA 1995, p. 201,
206 e ss.; Idem. Zur Dogmatik und Kriminalpolitik des Umweltstrafrechts.
In: ScumoLLER (coord.). Festschrift fiir Otto Triffterer, 1996, p. 437, 438 e ss.
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cc) (1) O nucleo conceitual de um bem juridico coletivo é, contudo,
definido de forma diversa, a saber, com base nos critérios da nao exclu-
sividade do gozo e da nao rivalidade do consumo. A nao exclusividade
do gozo estd imediatamente ligada a um terceiro critério, o da nio
distributividade:** um bem ¢é coletivo, quando for conceitual, fatica ou
juridicamente impossivel dividi-lo em partes e atribui-las aos individuos
sob a forma de cotas. Para esclarecer esses trés componentes por meio de
um exemplo: ninguém pode ser excluido da confianca na seguranca do
dinheiro. Essa confian¢a nao pode dividida em cotas a serem atribuidas a
um individuo. Por fim, o gozo da seguranca do dinheiro por uma pessoa
em nada diminui o gozo por outra pessoa.

(2) Uma tal versio do bem juridico coletivo é, portanto, de esquerda,
se ela for vinculada aos valores fundamentais da igualdade, justica ou
solidariedade. Com isso, chegariamos ao titulo de meu estudo. Mas nao
seria isso incompativel com a finalidade do direito penal, que, segundo o
principio da ultima ratio,* seria unicamente a de proteger bens juridicos
e nao de promover ativamente mudangas sociais? Nao enxergo aqui esse
perigo, uma vez que também o bem juridico consumivel tem de existir
antes do direito penal, e ndo é por ele criado. De novo com base nos
crimes de falsificagdo de moeda: nio é o direito penal que cria a confianca
na seguranca da moeda; ele apenas protege a confianca ja existente. Ha
boas razdes para que o direito penal nao faca mais do que isso.

(3) Essa dimensio de confianca que apresentam certos bens juri-
dicos coletivos é comumente mal interpretada ou subestimada.’® A
interpreta¢do erronea consiste em identificar a dimensao de confianca
com a chamada confianca na vigéncia da ordem juridica. A confianca na
vigéncia da ordem juridica é, contudo, a prevencdo geral positiva como
finalidade da pena. O direito penal, ao cumprir a sua tarefa de protecao
de bens juridicos, deve fortalecer a confianca da popula¢ao na vigéncia
da ordem juridica. A confianca como componente do bem juridico ¢,

34. Essa tentativa de precisao em ALexv. Individuelle Rechte und kollektive
Guter. Probleme der Demokeratie, Internationales Jahrbuch fir Philosophie und
Gesetzgebung, 1989, p. 49, 54 e ss.; HerenDEHL (nota 2) p. 111 e ss.; ders.,
Das Rechtsgut als materialer Angelpunkt einer Strafnorm. In: HEFENDEHL et
alii (coords.). Die Rechtsgutstheorie, 2003, p. 119, 126 e ss.

35. A respeito vide também BVerfG NJW 2008, 1137, 1138 nm. , p. 35.

36. Para uma discussao dessas suposi¢des erroneas HEFENDEHL, Mit langem
Atem: Der Begriff des Rechtsguts. GA 2007, p. 1,9 e ss.
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por sua vez, subestimada quando nela se enxerga apenas um adendo
desnecessdrio. Seria indiferente se o bem protegido pelos delitos de falsi-
ficacdo de moeda fosse a seguranca do dinheiro ou a confian¢a nessa
seguranca. Também nos cada vez mais importantes delitos de corrupg¢io
entende-se como bem juridico por vezes a probidade do servico publico
(Lauterkeit des offentlichen Dienstes), por vezes a confianca da populacio
nessa probidade. E para dar um terceiro exemplo: nos crimes de falso
testemunho, falsa pericia etc. consideram alguns a administracdo da
justica, outros a confian¢a na administragdo da justica o bem juridico
protegido.

Os trés exemplos demonstram, de igual maneira, porque nio é
indiferente enxergar na confianca uma componente do bem juridico
protegido. Porque em cada um desses casos o instituto ou a institui¢do
— o dinheiro, o servico publico ou a administracao da justica — necessitam
da aceitacdo da sociedade, de outro modo ele ou ela ndo seriam um bem,
no verdadeiro sentido da palavra. E preciso ter confianca no Real, se se
quiser apostar na moeda brasileira; é preciso confiar nos funciondrios
das reparticoes publicas, de outro modo ndo se iria mais a eles ou se
lhes daria constantemente propina. E é necessdrio aceitar a ideia de um
tribunal como um terceiro que decide uma controvérsia, de outro modo
ela seria resolvida diretamente pelos envolvidos, o que significaria ou
anarquia ou a lei do mais forte.

(4) Bens juridicos com uma componente de confianga sao, portanto,
bens essenciais para a sociedade. Por sorte, eles sio estruturados, ao
menos em parte, de forma a autodefenderem-se, uma vez que ataques
individuais a esses bens ndo ficam sem consequéncia.’” Para mencionar
um exemplo: quem se vale de notas de banco falsas para comprar uma
televisao podera lesionar o bem patrimonio e cometer um estelionato.
O bem juridico da confianca na seguranca do dinheiro em circulacio
permanece intocado e continua a ser de beneficio para todos os membros
da sociedade. A confianca nessa seguranca do dinheiro s seria destruida
quando os membros da sociedade passassem a ter a impressao de que
dinheiro falso é a regra. Nesse caso, eles deixariam de usar essa moeda,
tornando-se inevitdvel uma crise econdmica existencial.

37. Para as consequéncias da destruicdo da componente da confianca cf.
HEereENDEHL (nota 2), p. 130 e ss.

D D S ——————————_——
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6.2 Os titulares do bem juridico

Os titulares dos descritos bens juridicos coletivos jd foram mencio-
nados, devendo agora ser caracterizados apenas de modo sintético.

1. Nos delitos de protecio do Estado e nos delitos de protecdo de
recursos estatais, é o Estado o titular dos bens juridicos. Pouco impor-
tando como se define a relacdo entre Estado e sociedade, os membros da
sociedade ndo sdo os titulares desses bens. Os titulares sao apenas certos
representantes estatais.

2. No caso dos recursos ambientais, estd claro que o titular do bem
juridico sdo os membros da sociedade, uma vez que esses recursos sao as
condicdes elementares de existéncia dessas pessoas. Se os bens ambien-
tais tiverem sido privatizados, o que é, cada vez mais, tanto de constatar-
se quanto de lamentar-se, eles ndo nos interessarao mais enquanto bens
coletivos.

3. Também os descritos bens cldssicos, que se caracterizam pelos
trés predicados da nao exclusividade do gozo, da nao rivalidade do
consumo e da néo distributividade, encontram-se a disposi¢do de todos
os membros da sociedade, sem nenhuma restricao.

4. Disso derivam as seguintes implicacoes para o valor dos bens:
os bens juridicos ambientais acompanham cada passo dos membros da
sociedade; os bens juridicos coletivos classicos representam uma op¢éo
permanente para cada individuo e os bens juridicos de titularidade do
Estado sdo, por 6bvio, a ele atribuidos, enquanto representante da socie-
dade. Dai decorre, sem nenhuma duvida: para uma teoria social do bem
juridico, a evidéncia da legitimidade de um bem juridico diminui quanto
mais mediatizada é a referéncia aos membros da sociedade.

5. A conclusio intermedidria, até agora, é a seguinte: uma pers-
pectiva tedrica que se concentre de modo parcial em bens juridicos
individuais e unilaterais, como a propriedade e o patrimoénio, nao faz
justica a sociedade. Essa perspectiva nega a necessidade de criar, sem
discriminagdes, chances de participacdo a todos os membros da socie-
dade. Somente uma teoria do bem juridico que garanta essas chances de
participacio pode ser considerada uma teoria social.




DIREITO PENAL 117

7. O PAPEL DO DIREITO PENAL NA CRISE FINANCEIRA COMO TESTE

Ao final se analisara o papel do direito penal diante da crise finan-
ceira, para dai possivelmente extrair conclusdes para a adequagdo do
sistema juridico-penal nesse setor.

7.1 Os aspectos caracteristicos da crise financeira desde 2007

1. A ainda ndo superada crise financeira teve inicio em 2007 com a
crise imobilidria dos Estados Unidos, mas acabou, por efeito da globali-
zagdo, atingindo sistemas econdomicos do mundo inteiro. O Brasil saiu-
se até relativamente bem. Transacdes de dimensdes monstruosas com
empréstimos hipotecarios americanos de pequeno valor fizeram surgir
uma bolha de iméveis, que explodiu tao logo um crescente numero de
devedores de hipotecas entrou em mora e o valor dos imoveis baixou.
Bancos quebraram, enormes reajustes de valor de bancos lideres de
mercado tiveram de ser feitos e, em setembro de 2008, ocorreu a insol-
véncia do Lehman Brothers.*®

2. Os paises da América do Norte e da Europa ocidental tentaram
confrontar a crise financeira disponibilizando aos bancos privados
e publicos capital ou garantias em dimensdes quase inimagindveis.
S6 assim seria possivel manter a circula¢do de dinheiro e, com ela, o
mercado financeiro mundial. Quem paga, porém, é o contribuinte.

7.2 Possibilidade de intervencao do direito penal?

Muitos questionam — especialmente autores de Frankfurt, defen-
sores do direito penal nuclear e da teoria pessoal do bem juridico — que
uma tal crise sistémica global e econdomica seja sequer acessivel ao
direito penal.** Ocorre que o sistema ou a falha do sistema nio ¢é algo
que ocorreu as pessoas, mas algo que foi por elas criado. Schunemann

38. Sintetizando ScHUNEMANN, Die sog. Finanzkrise — Systemversagen oder
global organisierte Kriminalitat? In: (coord.). Die sog. Finanzkrise
— Systemversagen oder global organisierte Kriminalitdt? 2009, p. 71, 74 e ss.

39. Cf. por exemplo Luperssen, Finanzmarktkrise, Risikomanagement und
Strafrecht, StV 2009, p. 486, 487; ders., REGULIERUNG, Selbstregulierung und
Wirtschaftsstrafrecht. Versuch einer interdisziplinaren Systematisierung. In:
KempF; LUDERSSEN; Volk (coords.). Die Handlungsfreiheit des Unternehmers
— wirtschaftliche Perspektiven, strafrechtliche und ethische Schranken, 2009,
p. 241, 316.



118 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 - RBCCRIM 87

exp0s com grande clareza que ha, evidentemente, agentes, como pessoas
em posicoes de tomada de decisao e de poder, mais e menos responsaveis
pela crise.” Se a isso se opusesse que 0s erros dessas pessoas em posicoes
especiais ja seriam algo normal e, portanto, impassivel de san¢io pelo
direito penal, entio se estaria, mais uma vez, distribuindo a etiqueta
da criminalidade de modo injusto. Porque a criminalidade da pobreza
nunca teve o lobby para lutar pela descriminalizacio, apesar de que o
dano social aqui é comparativamente marginal.

Na Alemanha, elevou-se o tipo do § 266, a infidelidade patrimonial
(Untreue), ao ponto fixo de uma possivel intervencao do direito penal.
Na nossa classificacao acima feita entre direito penal da classe baixa e
da classe alta, a infidelidade patrimonial pertence a este segundo.* Ela
penaliza a destrui¢do do patrimonio, por assim dizer, de dentro para
fora. O autor é alguém que tem direitos e deveres especiais em face do
titular do patriménio.

b) Ja se analisou repetidamente que os diversos pressupostos do
delito da infidelidade patrimonial — em especial a violacao de dever (Pfli-
chtwidrigkeit) e o dano patrimonial - estdo aqui presentes.* A hesitacao
em fazer uso desse tipo penal é unicamente decorréncia de que a atri-
buicio desigual de criminalidade nio é um problema exclusivo do direito
penal material, mas se vé continuada também pelo direito processual e
por seus agentes profissionais. Que alguém se torne objeto das atengoes
da policia e do Ministério Publico ¢ algo que depende, em grande parte,
de sua classe social.** E mencione-se o ponto final, a execucdo da pena:
também ela esta direcionada aquele que nao tem quaisquer recursos.

7.3 Mudanca de perspectiva por meio de uma teoria social do bem juridico

Ainda que a Alemanha possa, de certa forma, considerar-se afor-
tunada por dispor de um tipo penal como a infidelidade patrimonial,

40. Cf. em detalhe ScHONEMANN (nota 37), p- 71, 81

41. Idem, p. 71,86 e ss.

42. Cf. por exemplo as analises de SCHUNEMANN (nota 37), p. 71, 84 e ss. e de
Kasiske, Aufarbeitung der Finanzkrise durch das Strafrecht? Zur Untreue-
strafbarkeit in Portfolioinvestments in Collateralized Debt Obligations via
Zweckgesellschaften. In: ScCHUNEMANN (nota 37), p. 13, 22 e ss.

43. Para o processo de sele¢io que também é descrito pelo labeling approach,
ALBRECHT (nota 13), p. 174 e ss.
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deve-se perguntar se o foco desse tipo reflete corretamente o cerne do
injusto cometido.

1. O tipo da infidelidade patrimonial protege os interesses patri-
moniais do banco e, com isso, 0s interesses patrimoniais dos acionistas.
Ou seja, aqui se trata novamente dos abastados e de seus interesses. O
contribuinte, que tem de arcar com os custos das medidas estatais de
salvamento, nao € o titular do bem juridico protegido. Quando se exige
a responsabilizacdo penal dos gerentes de bancos, esta-se, contudo,
primeiramente levando em conta a contribuicdo por eles dada a crise
dos bancos e também de confian¢a no mercado. O fundamento primario
da justificada revolta nio foi a lesio aos empregadores e também aos
acionistas da empresa.*!

2. E de perguntar-se, assim, se um direito penal que tem de se
contentar com o tipo da infidelidade patrimonial como instrumento de
sancionamento dos responsaveis pela crise financeira esta bem estrutu-
rado. A partir das presentes considera¢des sobre uma teoria social do bem
juridico, é de concluir que inexiste um tipo penal que abarque o cerne
do injusto cometido. Esse cerne se encontra no fato de que, mediante
comprovaveis violacoes de dever, atacou-se a confianca na capacidade
de funcionamento do sistema financeiro. Essa confianca € essencial ndo
apenas para os abastados e magnatas dos sistemas econdmicos, mas
também para todos os membros da sociedade.®

8. Resumo

O direito penal é, em varias medidas, insatisfatorio, e quase se
tem vontade de renunciar a essa cortante arma do Estado porque ela
produz mais danos que beneficios. Para mim, isso procede ao menos
quando se observa quem, atualmente, é o foco do direito penal: o pobre,
aquele que ja foi abandonado pelo Estado e pela sociedade, contra o
qual as pessoas de posses devem ser protegidas. O direito penal deve
ser reduzido de varias maneiras, e a limitacdo a finalidade de protecio
de bens juridicos é um primeiro passo importante nesse sentido. Nao se
pode, contudo, parar por aqui. Porque com isso ainda nao se respondeu
que bens juridicos necessitam da protecido do direito penal. Se lidamos

44. Kasiske (nota 41), p. 13, 40.

45. Cf. algumas primeiras reflexdes em HerenpenL, Diskussionsbericht. In:
SCHUNEMANN (nota 37), p. 67; Kasiske (nota 41) p. 13, 41.
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com um comportamento socialmente danoso, devemos tentar construir
uma teoria também social do bem juridico. Uma tal teoria se concentra
nio apenas nos bens juridicos pessoais, mas estende a perspectiva
também para as chances de participacdo que cabem a sociedade e a seus
membros.
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1. INTRODUGCAO

Ha casos em que embora o autor realize os pressupostos de puni-
bilidade de crimes descritos em mais de um tipo penal, apenas um ou
alguns desses tipos poderao ser de fato aplicados, restando derrogados
os demais. Esta conclusao decorre do emprego dos diversos principios
que solucionam o concurso de normas — também chamado concurso
aparente de normas.

Trata-se de um dos temas mais tormentosos da dogmatica juri-
dico-penal. Sio infindaveis as controvérsias acerca do contetido dos
principios, bem como dos efeitos de sua aplicacao em casos concretos.
Além disto, predomina ja de longa data a utilizacao de critérios dubios,
erigidos, em geral, sobre fundamentacdes superficiais e pouco convin-
centes. No entanto, nenhum destes inconvenientes deveria diminuir o
interesse pelo tema, pois sua relevancia pratica salta aos olhos: nele nao
se discutem puras sutilezas abstratas, mas por quantos crimes deve o
agente responder, o que tem influéncia direta sobre a medida de sua
pena.

E de se lamentar, todavia, que onde estes problemas assumem
contornos mais acentuados, onde a falta de reflexao e cautela pode gerar
resultados mais drasticos, o interesse pelo tema reduza-se exponencial-
mente. No Brasil, o concurso formal, na melhor das hipoteses, aumenta
a pena,! podendo também levar ao cimulo material, desde que haja
designios autdnomos,” mas nunca permitindo a absor¢ao.> No concurso
material a regra é simples: somam-se as penas.* Com um tratamento tao
rigoroso no concurso de crimes, s6 o concurso de normas pode refrear
punicdes irrazoaveis. Entretanto, o concurso de normas nao pode servir
de figura retorica, invocada para defender qualquer posicao, sustentada

1. A maior das penas é aumentada de um 1/6 até a 1/3, conforme o art. 70 do
CP

2. Trata-se do chamado concurso formal imperfeito. Havendo designios
autdnomos, as penas aplicam-se cumulativamente, de acordo com a parte
final do art. 70 do CP.

3. No sistema de absorcao a pena menos grave é absorvida pela mais grave,
sendo apenas esta ultima aplicada. O atual Codigo Penal alemao dispoe de
norma semelhante, embora preveja que a pena resultante do concurso ideal
ndo podera ser inferior ao minimo legal previsto para a pena absorvida, nao
constituindo, portanto, um sistema de absorcao puro.

4. Art. 69 do CP.
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através de uma fundamentacio ad hoc. Nao deve ser reduzido a mero
alicerce de decisoes intuitivamente preestabelecidas. Na dogmatica
nacional, as monografias sobre o tema sio escassas,” € 0s manuais gastam
pouquissimas paginas na explicacao de algo que parece, entdo, bastante
simples. Porém, nao ha como esconder a confusio predominante na
delimita¢ao do conteudo dos principios em nossa doutrina.®

5. Embora possamos recordar o cldssico estudo de Oscar Stevenson (Concurso
aparente de normas penais. Estudos de direito e processo penal em homenagem
a Nélson Hungria. Rio de Janeiro: Forense, 1962) a obra de Marcelo Fortes
Barbosa (Concurso de normas penais. Séo Paulo: Ed. RT, 1976) e o artigo de
Andrei Zenkner Schmidt (Concurso aparente de normas penais. RBCCrim
33/67 e ss. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2001), entre outros, se comparados
as produgdes cientificas relacionadas a outros temas, ainda sdao poucos os
contributos ao estudo do concurso de normas. A recente obra de Frederico
Horta (Do concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007) merece ser destacada, por tocar em uma série de pontos até entao
ignorados pela doutrina nacional.

6. Na maior parte das exposi¢des nao ha uma explicacdo clara sobre por que
alguns casos estdo na consungio e nio na subsidiariedade, e vice-versa.
Principalmente com relagao a subsidiariedade os conceitos apresentados
costumam ser demasiadamente vagos, nio indo muito além da definicao
formal proveniente de sua propria denominagdo — uma norma so pode
ser aplicada quando outra ndo o puder. Ha até mesmo quem entenda que
“aplica-se a norma subsididria, que ¢ uma espécie de tipo de reserva, apenas
quando inexistir no fato algum dos elementos do tipo geral® (MIRrABETE,
Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. vol.
1, p. 120-121). Esta problematica identificacdo da subsidiariedade com um
problema de tipicidade — que se pode notar também em outros autores,
ainda que nao tao explicitamente ~ poderia levar a conclusio de que tal
principio € inteiramente dispensavel. Afinal, ndo parece existir concurso de
normas entre dois tipos penais quando um deles nio se encontra totalmente
preenchido. Andrei Zenkner Schmidt vai além e afirma que a subsidiariedade
constitui resquicio da teoria causal-naturalista (Scumipt. Op. cit., p. 93).
A conclusdo, no minimo discutivel diante do fato de importantes autores
finalistas, como Welzel, Maurach e Stratenwerth, adotarem a subsidiariedade
(v. WeLzeL, Hans. Derecho penal aleman: parte general. 4. ed. Santiago:
Editorial Juridica de Chile, 1997, p. 320 e ss.; MaURACH, Reinhardt. Tratado
de derecho penal. Barcelona: Ariel, 1962. vol. 2, p. 440; STRATENWERTH, GUnter.
Derecho penal. Parte general I: el hecho punible. Madrid: Edersa, 1982, p. 344
e ss.), tem ainda relagao com a falta de compreensao da doutrina nacional a
respeito do problema da criacao de relacdes de heterogeneidade, por meio
da interpretacao, entre os tipos penais aplicaveis. Esta falta de compreensao
¢ realcada quando se declara veementemente que o concurso de normas
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Especificamente em relacao ao principio da consuncdo, objeto deste
trabalho, os problemas néo sio exclusividade nacional. A generalizada
auséncia de boas justificativas e de critérios razoaveis fazem a consuncao
parecer a realizacéo, pelo julgador, de um auténtico favor, um beneficio
pouco merecido pelo réu.

Este estudo tem por pretensio a reconstrucdo teoérica do principio
da consuncdo, através da formulacdo de um novo critério, calcado em
razoes bastante diferenciadas das usualmente sustentadas. Previamente,
serdo examinados os principais critérios de aplicacdo da consuncio,
consagrados pela doutrina, em exposicéo critica que intentara revelar
sua inaptidédo para regular o referido principio.

2. O CONTEUDO E SIGNIFICADO DOS PRINCIPIOS DE SOLUGAO

Antes de discutir especificamente os fundamentos e critérios de
aplicacdo do principio da consungio, uma breve exposicdo dos conte-
udos dos demais principios parece ser imprescindivel, principalmente
para delimitar o objeto da proposta de reformulacéo tedrica que se apre-
sentard mais adiante. A especialidade e a subsidiariedade ndo merecem
maiores criticas ou reparos, pois apresentam fundamentos e critérios
bastante satisfatorios. O que requer, porém, maior cuidado é a exata deter-
minagdo daquilo que chamamos de subsidiariedade, ja que existe uma
diversidade de entendimentos a respeito, sobretudo em nossa doutrina.

¢ puramente aparente. E quase uma unanimidade, em nossa doutrina, a
ideia de que “o direito penal nio constituiria um sistema ou deixaria de
ser uma unidade coordenada e harmonica, se as suas normas pudessem
entrar em efetivo conflito” (Huncria, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal.
5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977. vol. 1, t. I, p. 144). Nao ha espaco
para demonstrar aqui que tal concepcdo cria mais lacunas do que supre.
Veja-se, a prop6sito, HORta, op. cit., p. 16 e ss. e a excelente obra de Enrique
Peftaranda Ramos (Concurso de leyes, error y participacion en el delito.
Madrid: Civitas, 1991). Outros pontos confusos podem ser assinalados. A
derrogagdo dos crimes-membros pelo crime complexo aparece ora como
caso de consungao, ora como caso de subsidiariedade ou de especialidade.
Alguns autores chegam a situar a mesma hipotese no ambito de mais de
um principio simultaneamente, como faz Fragoso no que diz respeito a
relagio entre os crimes de perigo e de dano, ao declarar, apos considerar tais
hipoteses subordinadas ao principio da consuncio, que “também se poderia
invocar aqui a subsidiariedade” (Fracoso, Heleno Claudio. Licoes de direito
penal: a nova parte geral. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985).




DIREITO PENAL 125

Da mesma forma, revela-se salutar a prestacao de alguns esclarecimentos
a proposito dos atos copunidos e do principio da especialidade.

O unico principio acatado unanimemente pela doutrina é o da espe-
cialidade. As controvérsias existentes sobre seu contetido sdao pequenas
se comparadas as presentes nos demais principios. Diz-se que uma
norma ¢é especial em relacéo a outra toda vez que ela contenha todos os
elementos desta outra e mais um elemento adicional, especializador.” No
ordenamento juridico patrio, talvez o mais classico dos exemplos seja o
do concurso aparente entre homicidio e infanticidio. Todo fato que pode
ser qualificado como crime de infanticidio (art. 123 do CP) também é
um homicidio (art. 121 do CP), mas nem todo homicidio pode ser consi-
derado infanticidio, pois ha elementos no tipo do infanticidio que nio
existem no de homicidio. Por isso, o infanticidio, considerado especial
em relacdo ao homicidio, deve prevalecer. Conforme a regra originada
no direito romano, lex specialis derogat legi generali.

A definicdo da relacdo de subsidiariedade traduz, na verdade, um
efeito comum a todo o concurso de normas:® uma norma s6 sera aplicada
quando outra, mais adequada, ndo for. O brocardo latino lex primaria
derrogat legi subsidiarae o indica precisamente. No entanto, apesar do
nome obscuro para um principio de solugdo,’ a posi¢do intermedidria
da subsidiariedade, entre o ponto de vista preponderantemente 16gico
da especialidade e exclusivamente valorativo da consuncio, lhe confere
razoavel autonomia.

A subsidiariedade pode ser expressa ou tdcita. Ha subsidiariedade
expressa nas hipoteses em que a lei determina, ja de antemao, a aplicabi-
lidade condicional de uma norma. E o que ocorre, por exemplo, no crime
de perigo para a vida ou satide de outrem, previsto no art. 132 do CP, em

7. Idem, p. 375; PENARANDA RaMos, op. cit., p. 35-39.

8. Beling o percebeu, pois chama o concurso de normas de punibilidade
subsidiaria, afirmando que as normas derrogadas através da atuagio dos
principios da especialidade ¢ da consung¢ao — unicos que reconhece — teriam
aplicabilidade subsidiaria. Cf. BELiNG, Ernst Von. Esquema de derecho penal:
la doctrina del delito-tipo. Buenos Aires: El Foro, 2002, p. 168. No mesmo
sentido, Horra, op. cit., p. 132.

9. O que, alids, é caracteristico de todos os principios enunciados originalmente
por Binding — subsidiariedade, consuncio e alternatividade — que contém
somente descri¢des de consequéncias produzidas por sua aplicacdo, sem
deixar claro quais casos comportam e por qué.
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cujo preceito secundario estd inserida a cldusula “se o fato nao constitui
crime mais grave”, indicadora da subsidiariedade expressa. A subsidiarie-
dade tacita, segundo a concepgio aqui adotada — atualmente majoritaria
na doutrina estrangeira, sobretudo na Espanha e na Alemanha'® —, se da
entre diversas normas que protegem o mesmo bem juridico em distintos
estagios de agressio. Deste modo, como a punigao de estagios prévios ja
se encontra compreendida na puni¢io da norma principal, porque esta
nao se refere unicamente ao estagio final de concretizagao do delito, mas
ao fato desvalorado como um todo,"! justifica-se a punibilidade subsidi-
aria daqueles.

Sao consideradas relacoes de subsidiariedade tdcita as existentes
entre o crime consumado e a tentativa que gerou a consumacio, sendo
esta ultima subsididria;'? entre atos preparatorios convertidos em crimes
autonomos (subsididrios) e a tentativa ou consumacéo do crime prepa-
rado;'? entre autoria e participacao (subsidiaria) no mesmo fato;'* entre
crimes de perigo concreto (subsidiarios) e de dano ao mesmo bem juri-
dico' — é importante ressaltar que nao sio considerados subsididrios os
crimes de perigo abstrato.'® Ainda podem ser mencionadas a subsidia-
riedade do crime culposo em relacdo ao doloso,'” e do crime omissivo

10. EscucHurri Alsa, Estrella. Teoria del concurso de leyes y de delitos: bases para
una revision critica. Granada: Editorial Comares, 2004, p. 174-175, com
referéncias.

11. Neste sentido, Jakoss, Gunther. Derecho penal, parte general: fundamentos
y teoria de la imputacion. Madri: Marcial Pons, 1997, p. 1059: “La pena
del delito consumado no es s6lo una pena por la continuacion del delito a
partir de la tentativa perfecta, sino por el hecho en su totalidad, como ya se
evidencia en que tras la tentativa acabada no tiene que sobrevenir ningtin
comportamiento valorable mas”.

12. Jescueck, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal: parte general. 4. ed.
Granada: Comares, 1993, p. 673; STRATENWERTH, Op. Cit., p. 346-347.

13. JesCHECK, op. Cit., p. 673; STRATENWERTH, Op. cit., p. 346-347.
14. JescHECk, op. cit., p. 673; STRATENWERTH, Op. Cit., p. 347.
15. JESCHECK, op. cit., p. 673; STRATENWERTH, Op. Cit., p. 347.

16. Os crimes de perigo abstrato representam, muitas vezes, uma periclitacao
constante de diversos bens juridicos individuais ou de diferentes bens
juridicos, que ndo chegam a ser atingidos pelo delito de lesao.

17. STRATENWERTH, op. cit., p. 347; MIr PuiG, Santiago. Derecho penal: parte
general. reimp. da 3. ed. Barcelona: PPU, 1995, p. 739.
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frente ao comissivo,'® tratando-se, obviamente, de imputacdo do mesmo
resultado.

Os chamados atos anteriores e posteriores copunidos constituem o
ponto mais polémico da teoria do concurso de normas. Alguns autores
os identificam com a consuncio,'® outros com a subsidiariedade.?’ H4
também os que consideram os atos anteriores casos de subsidiariedade
e os posteriores, de consuncio.? Finalmente, hd aqueles que compre-
endem tais atos como situacdes alheias ao concurso de normas.?

Os atos copunidos nao sao tidos como critérios resolutivos, mas
como grupos de casos,” ocorridos em mais de uma agéo, nos quais se
deixa de apreciar um concurso material. Portanto, a inclusio dessa figura
no concurso de normas fica a depender da disposi¢io de cada autor para
aceitar a existéncia deste, ainda que haja pluralidade de acdes.

Sob o titulo de atos anteriores copunidos reinem-se, em geral, todos
aqueles atos prévios apontados no estudo da subsidiariedade, ou apenas
alguns deles, variando de acordo com a fundamentacio escolhida para
explicar o fenémeno da copunicdo. Os autores que os identificam com
o principio da consuncio costumam considerar atos prévios copunidos
crimes, ocorridos em acdo anterior, que possibilitem o cometimento de
outros. Como exemplo pode-se citar o sequestro, ndo muito demorado,

18. EscucHurri Alsa, op. cit., p. 178.

19. Sauer, Wilhelm. Derecho penal (parte general). Barcelona: Bosch, 1956, p.
342-343; Correla, Eduardo Henriques da Silva. A teoria do concurso em direito
criminal. Coimbra: Almedina, 1996, p. 130 e ss.; SOLER, Sebastian. Derecho
penal argentino. Buenos Aires: La Ley, 1945, t. 11, p. 179 e ss.; Fracoso, op.
cit., p. 377-378.

20. Esta é uma posicao francamente minoritdria. De acordo com PaiMa HERRERA,
José Manuel. Los actos copenados. Madrid: Dykinson, 2004, p. 95-97,
defenderam-na Schonke/Schroder e Schmidhiuser, entre outros.

21. Aparentemente majoritaria, tal posicio é adotada, entre outros, por Garcia
A1BERO, Ramon. Non bis in idem material y concurso de leyes. Barcelona:
Cedecs Editorial, 1995, p. 384 e ss. e 392 e ss.; WELZEL, op. cit., p. 322-323,;
MIr PuiG, op. cit., p. 738-741; JescHECK, op. cit., p. 672-675.

22. Um exame das diversas posicoes encontra-se em Paima HErrera, op. cit., p.
55-93.

23. Por este motivo, ¢ dificil concordar com as palavras de SanTos, Juarez Cirino
dos. A moderna teoria do fato punivel. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2002, p. 348-349, quando indica como tendéncia o desaparecimento da
consuncio e sua substitui¢ao pelos atos copunidos.
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realizado com a unica finalidade de levar a vitima para um terreno baldio,
onde serd assassinada.?* Ou o dano realizado sobre determinada coisa,
que a torna apta a ser furtada em ocasiao posterior.” Estes casos nada
mais sao, na verdade, do que atos tipicos acompanhantes praticados em
acoes distintas.

Consideram-se atos copunidos posteriores aqueles voltados a manter,
assegurar ou propiciar o proveito de crime anterior. Exemplo classico
¢ a conduta daquele que destroi ou vende a coisa furtada. A doutrina
alema praticamente reduz esta classificacido aos crimes patrimoniais.*
Na doutrina nacional, por outro lado, encontram-se outros exemplos,
como o da relacio entre os crimes de falsificacio e de uso de documento
falso, nos quais o crime de uso geralmente é considerado ato copunido
posterior.”’

Parte da doutrina fixa requisitos condicionantes da admissibilidade
da copuni¢io. Os mais comuns sio: o ato posterior nao deve atingir
outro bem juridico, nao deve intensificar o dano e deve dirigir-se contra
0 mesmo sujeito passivo do ato anterior.?®

Por fim, a doutrina majoritaria insere no ambito de atuacao do prin-
cipio da consuncdo os atos tipicos acompanhantes e os atos copunidos
posteriores.? Consideram-se atos acompanhantes tipicos aqueles crimes
habitualmente praticados em conjunto com o crime principal, como as
lesdes corporais de natureza leve nos crimes que envolvem violéncia, tal

24. Este exemplo e uma série de precisdes a seu respeito, impondo requisitos
para a copunicio, pode ser visto em Paima HERRERA, op. cit., p. 172-173.

25. Cf. Sauker, op. cit., p. 343.
26. GARClA ALBERO, Op. cit., p. 393.

27. Assim: Dotri, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 289. Este entendimento, entretanto, deve ser
repudiado. Afinal, a falsidade documental claramente constitui estagio
prévio de agressao ao mesmo bem juridico, devendo restar derrogada. O
caso, portanto, é de subsidiariedade. Considerando que o crime de uso deve
prevalecer, apesar de manter a hipétese no ambito da consuncio: Scumipr,
op. cit., p. 88. :

28. PaLMA HERRERA, Op. cit., p. 137.

29. EsCUCHURRI AlsA, op. cit., p. 327. Em relacdo ao atos copunidos anteriores
ha maiores controvérsias, predominando sua colocacio entre os casos de
subsidiariedade, conforme exposto mais acima (v. nota 21).
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qual o roubo ou o estupro.** Exemplos classicos em nossa doutrina sdo
o da violacao de domicilio, que constituiria ato acompanhante tipico
do delito de furto e a falsidade documental, acompanhante do estelio-
nato.’*

Estes crimes “acessorios”, quando se apresentam muito regular-
mente vinculados ao principal, sdo por ele consumidos. O fundamento
da consuncao nestes casos estaria no fato de que o legislador, ao criar
tipos penais, leva em conta as situacgdes faticas em que eles sdo normal-
mente praticados e, por isso, inclui no desvalor do crime principal, o
desvalor dos crimes acompanhantes.> Portanto, a puni¢do cumulativa
resultaria em violacio ao principio do non bis in idem.

Na consuncéo a vinculacao entre a pratica dos crimes nao é algo
necessario, mas tio somente regular. E precisamente esta a distin¢ao
entre consuncio e especialidade. Porém, isto também contribui para
que possam ser considerados bastante semelhantes os fundamentos de
ambos os principios,* que diferem, quica, apenas quanto ao modo de
aparigao.

Portanto, sao dois os grupos de casos submetidos ao principio da
consuncio: o dos atos tipicos acompanhantes e o dos atos copunidos
posteriores. Os fundamentos e critérios da consuncio serdo questio-
nados adiante, tendo em vista estes grupos de casos.

3. EXPOSICAO E CRITICA DOS PRINCIPAIS CRITERIOS UTILIZADOS PELA DOUTRINA
PARA A APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNGAO

3.1 Breve esclarecimento sobre 0 método de avaliacdo destes critérios

Uma teoria juridico-penal que pretenda fixar determinado critério
pode ser questionada, entre outras coisas, no que diz respeito a trés
atributos essenciais deste critério: seus fundamentos, sua precisdo e
suas consequéncias. As criticas que serdo adiante formuladas partirao,
portanto, do exame destes itens.

30. Horra, op. cit., p. 153.

31. Toiepo, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito penal. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1994, p. 53.

32. Neste sentido: GARCIA ALBERO, Op. cit., p. 386; STRATENWERTH, Op. cit., p. 345;
€ JEsCHECK, op. cit., p. 673.

33. Comparando ambos os principios por tais razes: STRATENWERTH, op. Cit., p.
345-346; e Garcla ALBERO, OP. cit., p. 385.
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Quanto aos dois primeiros nao hd muito o que advertir. Em relagao
as consequéncias da opgao por determinado critério, porém, devemos ter
em mente que a extensao do ambito de atuagdo do principio da consungio
derivara necessariamente de tal opgdo. Isto significa a puni¢iao do autor
dos crimes com maior ou menor rigor. De modo que importa indagar
o que melhor se encaixa em nossa realidade, isto ¢, se precisamos de
uma construgdo tedrica tendente a ampliar ou a restringir o concurso
de normas.

Neste ponto, diante do extremo rigor com que sao tratadas as hipo-
teses de concurso de delitos em nosso Codigo Penal* fica evidente a
necessidade de uma vélvula de escape, que permita a manutencao de
penas proporcionais, ao limitar tal rigor punitivo. E importante salientar,
entretanto, que nada disto justifica a adogdo de teses absurdas, tendentes
a ampliar exageradamente o ambito de atuagdo da consuncio. Ao revés,
a conclusio adequada é aquela que, diante de opgdes razodveis de
critérios, opta pelo menos restritivo de tal ambito, sem permitir uma
ampliacdo exacerbada deste.

3.2 A regularidade

O critério da regularidade possui problemas relativos a fundamen-
tacdo e as suas consequéncias. Quanto aos fundamentos, diz-se que dada
a constante ligacdo entre os delitos, seria possivel concluir que o legis-
lador ja inclui no desvalor do crime principal o desvalor daqueles que
normalmente o acompanham. Sendo assim, em respeito ao principio do
non bis in idem, ficaria vedada a puni¢do cumulativa.

Ocorre, todavia, que este raciocinio comporta um salto logico: o fato
de que o legislador conheca a regular inter-relacdo entre determinados
crimes nao permite concluir que os delitos acessorios sejam efetivamente
levados em considera¢io na formacio do desvalor do principal. Além
disto, nido estd claro se esta inclusao de desvalor seria, para os adeptos
da tese em discussao, um dever do legislador ou mera possibilidade que
normalmente se verifica. Sendo um dever, faltaria informar com base
no que se o postula. Tratando-se, no entanto, de simples opc¢éo, restaria
indagar o quanto se veriam afetadas as conclusoes sobre a violacao do
non bis in idem, no caso de o legislador nao optar por considerar os delitos
acessorios, seja deliberadamente, seja por esquecimento ou por qualquer
outra razao decorrente do acaso.

34. Cf. acima, 1.
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Tampouco parece acertado que a alternativa mais adequada seja a
efetiva inclusao do desvalor de um crime noutro. Na fase legislativa, o
produto das reflexdes acerca do desvalor dos crimes é a pena abstrata-
mente cominada e, por isso, é de se supor que a melhor técnica situe-se
no caminho exatamente oposto. Quanto mais se puder individualizar a
pena, quanto mais puderem ser criados tipos penais de menor ampli-
tude e penas adequadas a situacoes especificas, mais proporcionais serdo
tais penas. A desvaloracdo do que deveriam ser delitos distintos em um
unico tipo penal comum, contraria a ideia de individualiza¢do da pena e
de puni¢ao na medida da culpabilidade.

Por fim, vale ressaltar que a referéncia a um legislador preso ao
seu tempo ¢ problematica. Em face de uma regularidade criminologica
que pode alterar-se ao sabor de circunstancias momentaneas, como seria
possivel manter a correspondéncia com aquele desvalor anteriormente
identificado?

Outra questéo relevante é o grau de compromisso com o plano valo-
rativo que se pode esperar de um critério estatistico. Se o fundamento
do critério da regularidade ¢ a inclusao de desvalor, torna-se duvidosa a
coeréncia entre os resultados de sua aplicacio e seu fundamento, toda
vez que restar possibilitada a consungao entre crimes independentes no
aspecto valorativo. E o caso do homicidio cometido com dano a coisa
pertencente a vitima. Pode-se imaginar que exista um alto indice de
casos em que isto ocorre, pois é natural que no homicidio se deteriore,
por exemplo, a roupa vestida pela vitima.

Sera possivel, entio, a consun¢ido entre delitos que protegem
valores tdo distintos, como a vida e a propriedade? Correia e Garcia
Albero opdem-se veementemente.’> Ambos, utilizando-se do exemplo
da relacao entre homicidio e dano, na qual a aplicacdo do principio
da consuncéo lhes afigura inadmissivel, concluem que a regularidade
ndo pode fundamentar por si s6 a consungdo. Enquanto Garcia Albero

35. GarClA ALBERO, OPp. cit., p. 389, manifesta espécie diante da parcela da
doutrina que considera consumido o crime de dano pelo de homicidio.
Nenhuma objecao ha de ser-lhes dirigida se o que existe é mera pretensio
de constatar uma realidade da pratica forense: a nao punicdo destes casos,
que muitas vezes sequer tornam-se objeto do processo penal. Por outro
lado, sustentar a inclusdo do desvalor de um crime em outro nio lhe parece
minimamente aceitdvel, por tratarem-se de fatos e valores completamente
diversos. Provavelmente, finaliza Garcia Albero, o que ocorre nestes casos é
uma aplicacao nao teorizada do principio da insignificancia.
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admite tratar a regularidade como indicio da relacdo valorativa, devendo
ser sempre possivel inferi-la dos elementos dos tipos,*® Correia nao lhe
atribui nenhuma importincia.’” De todo modo, parece evidente a inco-
eréncia entre um critério de regularidade puramente estatistico e a ideia
de inclusao de desvalor, utilizada para sustentd-lo.

Por outro lado, se a regularidade for entendida ndo como simples
relacdo estatistica, derivada de constatacdes faticas relativas a fenome-
nologia criminal, mas como uma regularidade legalmente reconhecida,
inferida a partir de elementos dos tipos penais, deixa de existir a incoe-
réncia previamente apontada, proporcionando-se um substancial ganho
de consisténcia para o critério. Decerto, nas hipoteses em que o exame
dos praprios tipos penais envolvidos sugerir a inclusao do desvalor do
acessorio pelo principal, nenhuma objecio hd de se opor ao reconheci-
mento da consuncao.

Nos diversos crimes em que a violéncia constitui elemento do tipo
¢ de se considerar ato acompanhante tipico o delito de lesdes corpo-
rais de natureza leve. O mesmo pode-se dizer da restricao da liberdade
ou da coagdo, nos crimes que a envolvam, devendo restar absorvidos
eventuais crimes de sequestro ou constrangimento ilegal, desde que nio
ultrapassem os limites do necessario para a realizacio do tipo principal.
Enfim, existem situacdes nas quais pode-se reconhecer a consuncio
apenas a partir dos tipos penais e de sua relacao, implicita ou explicita.

Todavia, inumeras outras hipéteses ndo podem ser solucionadas
segundo tal critério. A acessoriedade entre uso de documento falso e
estelionato ndo pode ser inferida do tipo deste ultimo delito; a injuria
proferida durante o estupro, cuja consuncdo costuma ser aceita,”® igual-
mente nio pode ser extraida de nenhum elemento do tipo do crime
principal. E aqui importa questionar a conveniéncia da ado¢do de um
critério restritivo do ambito de aplicacdo do principio da consuncio.
Pela ja aduzida razao da rigorosidade de nosso sistema penal, a resposta
tem de ser em sentido negativo. Seria fdcil remeter todos os demais casos
a disciplina do concurso ideal de delitos, se tivéssemos um sistema de

36. Idem, p. 388.
37. Correla, op. cit., p. 133.
38. Admitindo-a, por exemplo, Horra, op. cit., p. 148.



DIREITO PENAL 133

absorcao, que operaria, entdo, uma funcdo de esclarecimento.®® A reali-
dade, porém, é outra e 0 aumento nas penas dos condenados é altamente
significativo.

3.3 As estruturas meio-fim e fim-aproveitamento

A estrutura meio-fim é muito utilizada como critério de aplicacio
da consun¢io na doutrina nacional. Alguns dos autores que a adotam
consideram os estagios prévios de agressio ao mesmo bem juridico, em
sua totalidade ou parcialmente, casos de consuncio.” Isto certamente
explicaria a derrogacdo do crime-meio pelo crime-fim, pois, como foi
previamente salientado, o principio da subsidiariedade possui critérios e
fundamentos bastante satisfatorios. Mas, entdo, a questao passaria a ser
terminologica e, no que toca a este ponto, vale ressaltar que a delimi-
tacdo dos significados e conteudos de cada principio ja foi efetuada, em
tépico anterior, exatamente para evitar maiores confusoes.

Entretanto, ha autores que mantém tais estdgios prévios no trata-
mento do principio da subsidiariedade, utilizando-se da estrutura
meio-fim para decidir outros casos, mais propriamente relacionados a
consuncio.”’ A derrogacio da invasiao de domicilio pelo furto, do falso
pelo estelionato e do porte de arma pelo homicidio, por exemplo, sio
explicados com base na prevaléncia do crime-fim sobre o crime-meio. A

39. Na Alemanha é comum o entendimento de que o concurso formal possui
uma funcao de esclarecimento. Assim, por exemplo, JESCHECK, op. cit.,
p. 657. Isto significa, grosso modo, que no concurso formal o contetdo
de uma acao ¢é integralmente captado e exposto, de modo que a sentenca
condenatoria esclarece com maior exatidao o que realmente se passou. Por
exemplo: condenar o réu por violacao de domicilio e furto ¢ diferente de
condend-lo apenas por furto. Ou seja, em um sistema de absor¢ao, apesar
de nio haver aumento no limite maximo de fixacdo da maior das penas, a
multipla condenacio exerce um papel declaratorio e de valoracio integral
do fato. Ressalte-se, todavia, que o sistema alemao nio é mais um sistema
de absorc¢ao puro (v. nota 3).

40. Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009. vol. 1, p. 210-213; Prapo, Luiz Regis. Curso de direito penal
brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2008. vol. 1, p. 215-216; MIRABETE, op.
cit., p. 120-121; Dorrti, op. cit., p. 288-289; HUNGRIA, op. cit., p. 147-148;
Fracoso, op. cit., p. 376-377.

41. E o caso de ToLEDo, op. cit., p. 52-53.
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aplicacido do critério a casos desta natureza é que se dirige a critica que
segue.

Relativamente aos efeitos, a relacio meio-fim, se realmente fosse
levada as ultimas consequéncias como critério, ampliaria demasiada-
mente o ambito de aplica¢do do principio da consungo. Isto se evidencia
logo que se tenha em mente que, a partir do plano do autor, ou mesmo
de uma perspectiva mais objetiva, muitos crimes — por vezes absoluta-
mente independentes no aspecto valorativo — podem funcionar como
meio para a consecugdo uns dos outros. O assassinato de um individuo
pode ser meio para o de outro, por exemplo.

Pode-se cogitar a utilizacao do plano valorativo a fim de delimitar
a abrangéncia dos efeitos da relacio meio-fim, mas, neste caso, esta-
riamos ja diante de um novo critério, cujo elemento principal seria a
relacdo valorativa. Este critério sera abordado no item 3.4. O que se pode
adiantar é que tal critério padece de um grave déficit de precisao, de
modo que se perderia a inica vantagem da estrutura meio-fim.** Outra
delimitacdo muito praticada é a conciliagao entre a estrutura meio-fim e
o critério da regularidade, traduzida por expressoes como “normal fase
de preparacdo™ ou “meio regular”.** Quanto a esta suposta solucio,
indicam-se as criticas feitas no item 3.2. A expressao “meio necessario”,*
porém, deveria ser relacionada aos casos de subsidiariedade e nao aos
de consuncio.

A estrutura fim-aproveitamento, por sua vez, aparece nos atos
posteriores copunidos. Neste caso, o crime-fim prevaleceria nao sobre
o crime que lhe serviu de meio, mas sobre fato posterior, que constitui
aproveitamento do crime principal, complementando seu sentido. Dife-
rentemente da relacio meio-fim, a relacao fim-aproveitamento néo cons-
titui um critério em si, mas uma caracteristica essencial de um grupo
de casos — os atos posteriores copunidos —, trabalhando com aqueles
critérios ja enunciados: o ato posterior deve dirigir-se contra o mesmo
bem juridico e a mesma vitima e nao deve ampliar a lesao.

42. Nao ha como negar a precisao da relagao meio-fim, desde que nio esteja
subordinada ao plano valorativo. Entretanto, o simples fato de um critério
poder ser aplicado com precisao e seguranca nao torna justos e convenientes
os resultados de sua aplicagio.

43. BITENCOURT, Op. cit., p. 211.
44. Santos, op. cit., p. 348.
45. BITENCOURT, Op. cit., p. 211.
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Quanto aos fundamentos, pode-se dizer que a absor¢do dos atos
posteriores nao estd bem explicada. Embora se possa, como sempre,
recorrer a ideia de inclusdo de desvalor, nao fica claro por que razio
deve-se permitir que o agente termine aquilo que comecou. Afinal,
por que deve nos importar o fato de que o crime posterior é apenas a
realizacdo da finalidade inicial do agente, a complementacao do sentido
do crime anterior? Se o que importa é apenas o desvalor dos crimes, o
fato de que o ato posterior seja indispensavel na mente do criminoso,
que isto faca sentido para ele, ndo deveria fazer a menor diferenca. No
mais, a argumentacao em favor da consuncao nos atos posteriores parte,
muitas vezes, de uma premissa equivocada: a de que ndo hd aumento no
prejuizo para a vitima.

A destruicdo da coisa furtada, reconhecida hipotese de ato poste-
rior copunido, pode servir de exemplo para demonstrar o modo extre-
mamente vago e impreciso como se aplica, em geral, o critério de nao
intensificacdo do dano. Se o legitimo proprietdrio tem o direito de reaver
o bem subtraido, nao faz sentido afirmar que a definitiva destruicdo da
coisa néo amplia a lesdo a propriedade da vitima. O aspecto fatico, no
qual a vitima encontra-se destituida do controle do bem e o autor do
crime comporta-se como seu verdadeiro dono, nio altera o aspecto juri-
dico. O agente nao tem o direito de dispor da coisa e a vitima, por sua
vez, continua tendo o direito de propriedade.

Da mesma forma, toda acdo que dificulta a persecucao penal,
distanciando a vitima da recuperacéo da coisa deve ser entendida como
ampliacdo da lesao ao bem juridico. E o que ocorre quando a coisa
subtraida ¢ alienada a terceiro, esteja ele agindo de boa-fé ou nio. Por
estes motivos, é muito dificil levar a sério o critério de nio intensificacdo
do dano. Como bem acentua Jakobs, todo ato tipico naturalmente inten-
sifica o dano.*

Também possui problemas de precisdo o critério da unidade de
bem juridico. Além das muitas controvérsias em torno da prépria nogao
de bem juridico,* ndo se pode ignorar o fato de que uma mesma norma

46. Jakoss, op. cit., p. 1066.

47. Sobre o tema vide: Greco, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo
abstrato: uma introducio ao debate sobre o bem juridico e as estruturas
do delito. RBCCrim 49/89-147. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago. 2004; TAvAREs,
Juarez. Teoria do injusto penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 181
e ss.
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muitas vezes protege, direta ou indiretamente, diversos bens juridicos e
nao unicamente aquele para cuja protecao foi criada, de mais facil iden-
tificagdo. Assim, caberia indagar, por exemplo, onde estaria a unidade
de bem juridico na relacdo entre injuria e estupro, uma vez que a incri-
minagdo do estupro tutela a liberdade sexual, enquanto a incriminagao
da injuria tutela a honra. O importante ¢ que a proibicao de realizacao
de uma conduta serve, muitas vezes, para impedir a realizacio de outras
que normalmente aparecem ligadas a ela. Isto ja deveria ser suficiente
para a admissibilidade do concurso de normas, a despeito da falta de
unidade entre os bens juridicos principais.

Finalmente, a proibicao de lesionar terceiro ja estd incluida na de
aumentar o dano ou na de atingir novo bem juridico, sendo, portanto,
além de desnecessdria, invalida pelos motivos indicados em relagao a
ambas.

3.4 A inclusdo de desvalor

Na doutrina atual o concurso de normas e o principio da consuncao
sa0 conceituados de maneira bastante semelhante,* quando nao idéntica.
Por isso, é compreensivel que, diante da auséncia de uma fundamentacéo
autdnoma, este chegue a ser considerado um principio residual,* para
o qual sao dirigidas todas as situacdes que nao possam adequar-se aos
demais principios.

Paralelamente, seguindo a tendéncia de formacao de elementos
residuais de conteudo indefinido, transforma-se aquilo que seria um
fundamento em um critério. Na falta de bons critérios, a ideia de inclusio
de desvalor, fundamento da consuncio e de todo o concurso de normas,
passa a exercer tal funcao. A simples afirmacio de que o desvalor de uma
norma estd incluido no de uma outra em determinado caso concreto, é
tida, entdo, como suficiente para justificar a consungao, sem recorrer a
nenhum dos critérios anteriormente expostos, ou qualquer outro.* No
entanto, a facilidade com que tal afirmagdo pode ser feita contrasta com
sua indisfarcavel vagueza e permite a lamentavel conclusao de que seria

48. Vide Escucnurrl Aisa, op. cit., p. 179.
49. Assim o entende Mir Puig, op. cit., p. 740.

50. Os adeptos desta concepcao referem-se a consuncao como uma relagio de
“mais e menos”, de “continente e conteudo”, tal como STEVENSON, op. cit.,
P- 41; e CorrEla, op. cit., p. 131,
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possivel, do mesmo modo e com a mesma facilidade, decidir em sentido
contrario.

Sera que é mesmo tdo simples determinar o conteudo de desvalor
de um delito e sua completa inclusio em outro tipo penal? Nos casos
de estigios anteriores de agressio ao mesmo bem juridico, subme-
tidos a disciplina da subsidiariedade, ou nas poucas hipoteses em que
a consuncdo pode ser inferida dos proprios tipos penais, talvez seja
possivel atingir tal conclusdo. Porém, na ampla maioria dos casos abar-
cados pelo principio da consuncio, so se pode falar em inter-relacdes
valorativas. Afirmar veementemente a inclusdo de desvalor seria por
demais apressado.

Nos atos posteriores copunidos, por exemplo, nao se pode dizer
que tudo o que pode ser valorado negativamente em um crime, também
o pode ser em outro. O desvalor da subtracao é bem diverso do desvalor
do dano, ou dareceptacdo. Embora o bem juridico em jogo seja o mesmo,
a forma como se avaliam as condutas é diferente. Tanto que a punicéio
para o dano ¢ bem menor. O mesmo acontece em muitas outras situa-
coes em que normalmente se admite a consuncao. O desvalor da injuria
¢ bastante diverso do desvalor da lesdo corporal ou do estupro, embora
possa restar consumida, nos casos de realizacio conjunta destes crimes,
a ofensa a honra. Saliente-se, ainda, que nestas hipoteses é diverso o bem
juridico tutelado.

Somente nos casos mais simples as relacdes valorativas se revelam
suficientemente nitidas para que possam ser utilizadas a fim de justificar
a aplicacdo do principio da consuncéo. Ainda assim, sempre deve existir
um critério capaz de estabelecer detalhadamente em que situagdes pode-
se declarar a inclusao valorativa e por qué. A inclusao de desvalor nio
€, em si, um critério e acaba sendo invocada, muitas vezes, como mera
figura retorica, hdbil a sustentar qualquer tipo de decisao. Tal espécie
de procedimento deve ser repugnado, pois a aplicacdo do principio da
consuncio é uma questio demasiadamente relevante para ser deixada a
cargo de intuicdes de justica.

4. PRINCIPIO DA CONSUNCAO: FUNDAMENTOS E CRITERIOS DE APLICACAO
— UMA PROPOSTA DE REVISAO

Até agora muito foi dito a respeito do desvalor dos fatos e das
normas necessdrias para sua reprovagio. Porém, deixou-se de lado o fato
de que a reprovacgdo por si s6 nido é um fim, mas apenas um meio. O
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castigo sempre tem de possuir uma razio de ser, que vai além da mera
retribuicao pelo mal causado. Do contrario, sera um castigo desneces-
sario.

Partindo desta ideia, de que a punigao precisa ter um fim, se procu-
rard reconstruir, a seguir, os fundamentos do principio da consuncao.
A fundamentacio do concurso de normas de acordo com a captacgio do
desvalor dos fatos pelas normas nao perde inteiramente seu sentido com
isto. Na realidade, a complementaridade entre a funcio preventiva — que
aqui serd entendida como prevencao geral negativa — e a proporcionali-
dade das penas ¢ que nortearao a proposta.

4.1 Fundamentos

O modo como se constituiram os casos de consuncdo, sempre
considerando a relacdo meio-fim, a regularidade, o sentido que o feno-
meno criminal tinha para o agente, tem uma explicacio que parece ter
permanecido oculta: o que importa aqui niao é apenas a valoracao da
norma, mas também a logica interna da criminalidade. A valoracao da
norma nao pode contrariar tal logica sob pena de tornar-se inutil ou, no
minimo, irracional.

No sistema juridico-penal moderno o agente tem sempre de ter
possibilidade de evitar o fato e tem de possuir conhecimento, ao menos
potencial, de sua proibi¢ao. Estes fundamentos basicos do direito penal
tém por objetivo manter a racionalidade da lei penal, isto ¢, nao deixar
que ela se torne uma retribui¢do pura e simples, que o agente sirva de
simbolo, vedando, portanto, a coisificacio do sujeito.

Manter a racionalidade da lei implica também na manutencao de
seu direcionamento a uma finalidade clara. Se a finalidade do direito
penal é prevenir o crime através da ameaca de pena, que se dirige a todos
os individuos, o fato de que uma de tais ameacas, num dado contexto,
nao seja necessaria, por ja ter sua func¢do cumprida pela pena de outro
crime, deveria impedir a puni¢ao cumulativa.

Quando se fala em relacio meio-fim, nao se faz mencao simples-
mente ao desvalor captado pela norma, faz-se mengio a um fenomeno
que deve ser reconhecido por ela. Quando se diz que o crime posterior
nao deve ser punido autonomamente, porque ele apenas representa a
complementacao do sentido do anterior, faz-se uma nitida referéncia ao
agente, a sua percep¢ao da norma e a logica com que pratica suas agoes.
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Se o agente néo ¢é capaz de perceber a proibicéo adicional, se para ele
um crime esta tao ligado a outro que quando representa em sua mente o
fato proibido, representa-o como uma unidade de proibicao indivisivel,
uma das normas ja nao possui utilidade adicional. Isto nao significa que
o fato de o sujeito ignorar o direito pode lhe servir de escusa. Trata-
se apenas de manter fidelidade a ideia de que a pena deve ter um fim
preventivo, o que, nestes casos, se perde.

Portanto, o fundamento da consuncao é o cumprimento da funcdo de
uma norma por outra — especificamente, da funcdo de prevencio geral
negativa. Tal funcao é cumprida integralmente por uma das normas,
tornando a outra desnecessaria, toda vez que, seguindo a légica interna
da criminalidade — com o que se pretende fazer referéncia ao modo como
os crimes sio praticados normalmente, e ndo a logica de um agente
em particular — o cometimento de um crime possa estar estreitamente
vinculado ao de outro, diminuindo a sensibilidade para o fato de que
se tratam de duas condutas incorretas e nao apenas de uma. Afinal, se o
fato é representado como uma unidade, a proibicdo de qualquer parte desta
unidade terd para os agentes o efeito de proibicdo do todo.

Seria possivel objetar que, seguindo tal raciocinio, conclui-se
também que uma norma perde vigéncia toda vez que os agentes passarem
a ignora-la, ou que passar a ser completamente descumprida. Mas isto
nao seria correto. Certamente, o estranho fenémeno pelo qual determi-
nadas normas simplesmente perdem vigéncia pratica, mas nio teérica,
necessita de maiores investigacdes no sentido de entender se podem elas,
de uma hora para outra, passarem a ser exigidas. O fato é que tratamos
aqui de uma situacao diferente daquelas em que se comete um unico
crime. Nao foi afirmado que o agente incorre em erro de proibicao,
ou que deixa de entender o desvalor do crime praticado. Ocorre que
sua punicao é desnecessdria somente quando possa ele ser punido por
outro crime, cuja pena ja cumpre a funcido preventiva a que se destina.
O caminho ainda permanece livre para a volta a vida da norma derro-
gada,’* se for o caso. A representacao da proibi¢io de um fato individual

51. Chamam-se de “volta a vida da norma” as hipoteses em que uma norma que
normalmente seria derrogada acaba sendo aplicada, por concorrer alguma
circunstancia impeditiva da aplicacdo de outra norma, como alguma
excludente de punibilidade. Sobre o tema v. PaLma HErrERa, Op. cit., p. 239
ess.
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é diferente da representacio de duas valoracdes para algo que ja passou a
ser visto, segundo a logica do fenomeno criminal, como algo unitario.

Pelo exposto, caracteristica fundamental da consuncao é sua relacao
com a ldgica interna da criminalidade, com a percepcao que os agentes
possuem em relacao a multiplicidade de proibicoes. A consuncio dife-
rencia-se, assim, dos demais principios do concurso de normas, por nao
estar relacionada com a coeréncia interna do ordenamento juridico, mas
com a coeréncia externa dele, a coeréncia entre a norma e a realidade
social.

4.2 Critérios

4.2.1 Determinacdo de se os delitos podem ser punidos em conjunto:
a capacidade geral de percepcdo da proibicao adicional

O que determina a possibilidade de aplicacio da consuncao é
a capacidade dos autores dos crimes de perceber os fatos como uma
violacdo normativa plural. Se a grande maioria dos agentes enxerga os
delitos como uma unidade, aplica-se o referido principio.

A capacidade de representacdo da proibicao adicional pela genera-
lidade dos agentes é de dificil demonstracao. Deste modo, o critério para
verificar a possibilidade de representacio da proibicdo adicional deve
se basear em juizo derivado das experiéncias da vida, do conhecimento
geral a respeito do fenomeno criminal, que pode ser enriquecida — deve,
melhor dizendo — com material empirico, estatistico®® ou de outra
natureza. Nio se pode utilizar aqui a figura do homem médio, porque
0 homem médio sequer cometeria crimes. Se for possivel, embora nao
pareca a melhor ideia, poderiamos imaginar a figura do delinquente
médio.® A solucdo sempre se baseard, no fim das contas, no conheci-
mento possuido e buscado pelo julgador.

52. As criticas feitas ao critério da regularidade estatistica nao se aplicam ao
critério ora proposto, pois este nao tem como fundamento o plano valorativo
ou o sentindo da norma, mas o cumprimento das finalidades preventivas de
uma norma por outra, o que se verifica através de uma analise que leva em
conta a fenomenologia criminal.

53. Nao se pretende com isso separar o “cidadao de bem” do “bandido”, mas
distinguir a realidade pratica de quem comete determinada espécie de
crime — por mais heterogéneo que seja tal grupo — de uma idealizacio quase
heroica, conhecida como homem médio. O homem meédio da teoria juridica
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Vejamos, entdo, o funcionamento do critério em termos mais
concretos. Toda vez que, querendo praticar um crime, a pratica de um
outro crime relacionado a este pareca para a maioria dos agentes um erro
a mais, algo desnecessario ou um ponto onde eles nao estao dispostos
a chegar, nao havera consuncao, pois aqui a funcéo preventiva da pena
continua tendo eficicia para a generalidade dos individuos. Por outro
lado, quando o cometimento de um outro delito lhes surge como algo
natural, parte integrante daquele que pretendem cometer, deve ocorrer a
consungdo, porque, neste caso, a pena adicional é desnecessaria.

Alguns exemplos serdo apresentados a seguir, para demonstrar o
funcionamento do critério.

Em uma briga, em meio a agressoes mituas, é muito comum que
ofensas sejam proferidas. A duplicidade de violacées, desde que tudo se
dé em estreita conexao temporal, realmente parece fugir a percepcao do
agente,

Quem pretende matar alguém por meio de um disparo de arma de
fogo, por exemplo, ndo percebera a deterioracdo das roupas da vitima
como uma proibicao adicional. Por outro lado, o agente que, com o
mesmo objetivo, explode um prédio residencial, ainda que vazio, certa-
mente percebera como um erro adicional a destrui¢ao das residéncias de
diversas pessoas. Portanto, a consuncao entre homicidio e dano depende
da extensao deste ultimo, apesar de poder ser considerada aceitavel na
maior parte das situacoes.

O agente que utiliza documento falso nem sempre esta disposto
a aplicar golpes, para obter vantagens patrimoniais. Muitos falsificam
documentos com fins menos reprovaveis, como, por exemplo, o de
participar de determinada competicdo esportiva. Deve-se atentar bem
para a direcao do argumento: nio se diz simplesmente que nem todo uso
de documento falso é um estelionato, pois disto todos sabem. O que se
afirma ¢ que o agente que utiliza documento falso muitas vezes nao esta
disposto a cometer tal crime. Muitos individuos sio capazes de repre-
senta-lo como um erro adicional. Contudo, o raciocinio inverso leva a
uma resposta diferente. Se o individuo esta disposto a fraudar, é natural
que esteja disposto a usar documento falso, e que nio o perceba como

no é um homem comum, e sim uma soma de expectativas, a personificagio
daquilo que o direito espera dos individuos.
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um erro a mais. Assim, o estelionato deve consumir o uso de documento
falso.3*%

Quem se propde a matar alguém, na maioria dos casos nao vé
problema em ocultar o cadaver, devendo tal crime restar consumido.
Mas quem pretende furtar pode ver problema em matar alguém, o que é
obvio, e quem se propde a matar muitas vezes nao esta disposto a furtar.
Comete-se homicidio por muitas razdes e muitos dos que matam nio
estao dispostos a furtar os bens de suas vitimas. Portanto, se alguém
furta o remédio da vitima, sabendo que assim a coloca em sério risco de
vida, deve responder por ambos os crimes, se o evento letal ocorrer.

Nos exemplos mais tradicionais de ato posterior co-punido, como
a destruicdo posterior da coisa furtada, ou sua receptagao, a proibicao
adicional geralmente néo é percebida. Até mesmo nos casos de venda da

54. Esta solugéo cria, contudo, o problema de tornar o cometimento do crime
posterior mais vantajoso, pois a pena minima do falso pode ser maior do que
a do estelionato — no caso de documento publico, por exemplo. Por isso, na
aplicacdo da pena do estelionato deve-se levar em conta o crime anterior,
elevando-se a pena base até alcangar, a0 menos, a pena minima do falso
— com base nas circunstancias do crime, ou qualquer outro elemento do
art. 59 do CP. Este efeito residual da norma derrogada que ¢ bastante aceito
na dogmatica alema, com ainda mais razao deve ser imposto entre nés, em
virtude do maior rigor no tratamento legal do concurso de crimes. Praticar
estelionato utilizando documento falso ndo é o mesmo que praticd-lo sem
tal ofensa a fé publica, mas, por outro lado, nio chega a ser necessdria a
majoragdo da pena segundo os critérios do concurso formal.

55. Quanto a Sumula 17 do STJ, segundo a qual “Quando o falso se exaure
no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido”, ¢
preciso esclarecer que a solugio funda-se em uma premissa equivocada. O
destaque conferido a questio da potencialidade lesiva do falso — da persis-
téncia ou ndo de aptiddo para gerar novas lesoes — evidencia a pretensao de
regular a relacdo de consuncao entre os crimes de estelionato e falsificacéo
de documento. Porém, uma tal relacao direta geralmente nao ocorre. O
crime de falsificacdo é subsididrio ao crime de uso de documento falso
e este ultimo delito é que, por aplicagdo da consuncao, acaba derrogado
pelo estelionato. Portanto, o equivoco estd em considerar o crime de uso
derrogado pelo de falsificaciao e nao o contrério (v. nota 27). Deste modo,
o questionamento acerca da potencialidade lesiva nio tem lugar. O ato de
utilizar documento falso dificilmente poderia ter um potencial lesivo que
em muito transcendesse aquela acdo. Por outro lado, uma nova utilizagio
do mesmo documento falso configuraria novo crime, a ser apreciado em
efetivo concurso de delitos.
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coisa a terceiro de boa-fé, em que alguns autores nao aceitam a consuncgao
do estelionato pelo furto anterior,® pode-se concluir que os fatos sio
vistos como uma unidade pelos agentes.

Quem pratica conjuncio carnal forcada, em geral, nio representa
como um erro adicional praticar atos libidinosos diversos da conjunc¢ao
carnal. Na legislacdo revogada, que previa a distingao entre os crimes de
estupro e atentado violento ao pudor, existia entendimento no sentido de
que os atos libidinosos mais graves — coito anal e sexo oral — deviam ser
punidos em concurso material com o estupro. Com a nova redacao do
art. 213 do CP, conferida pela Lei 12.015/2009, talvez tais casos passem a
ser considerados hipéteses de crime unico. Porém, é dificil prever como
reagird a jurisprudéncia. E possivel também que ganhe forca a tese do
crime continuado, ou ainda que seja mantido o posicionamento anterior
a reforma legal.

De qualquer modo, se nio considerarmos tratar-se de crime tnico,
deveri ter lugar a aplicacio do principio da consuncao, de acordo com
o critério ora proposto. O fato de que o agente percebe o ato sexual
como uma unidade, independentemente das espécies de atos praticados,
é dificil de contestar. O entendimento de que os dois crimes deveriam
ser punidos em concurso parece ter derivado mais da infeliz estrutura
fixada para estes tipos penais, agora reformados, do que de considera-
¢oOes valorativas.

A relacdo entre o crime de porte de arma (art. 14 ou 16 da Lei
10.826/2003) e os crimes dele decorrentes nao pode ser disciplinada
pelo principio da subsidiariedade, por ser o primeiro um crime de perigo
abstrato.”” Nestas hipoteses a compreensio do fato como unidade parece
estar relacionada ao intervalo de tempo decorrido entre o inicio da execugio
de um delito e do outro, mais do que ao elemento subjetivo, embora este
também possua importante influéncia.’® Quem se apossa de uma arma

56. Rejeitam a consungao do estelionato posterior, entre outros, WELZEL, op.
cit., p. 322; MAURACH, op. cit., p. 470; JESCHECK, op. cit., p. 674. Contra,
aceitando a consuncdo nestes casos, FRAGOSO, op. cit., p. 377; Santos, op.
cit., p. 349.

57. V.notal1.

58. STEVENSON, op. cit., p. 43, prioriza o elemento subjetivo na andlise da relacao
entre o porte de arma de fogo e o crime cometido com ela: “(...) Se o porte
de armas ¢ ocasido propiciadora da pratica de delito, hd concurso real da
contravengdo correspectiva e homicidio ou lesdo corporal. Se, todavia,
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de fogo minutos antes de matar alguém, descartando-a em seguida, nio
perceberd a proibicao adicional. Contudo, quem carrega uma arma por
semanas, planejando um determinado crime, enxerga nitidamente ambas
as proibicdes. A propria preocupacdo constante em ocultar a arma, serve
para chamar a atencéo para a separacao entre os delitos.

Todas estas conclusdes sobre a pratica partem, como se pode notar,
de suposicoes fundadas na experiéncia geral, sem base em pesquisas
aprofundadas ou em material empirico. Isto em um primeiro momento
€ necessdrio, pois o juiz ndo terd um tal material a disposicdo e nem
por isso poderd se abster de julgar. Contudo, isto nao ilide a obrigacao
dos juristas de informarem-se sobre a realidade daquilo que julgam.
Seria 6timo se todas as teorias pudessem basear-se apenas em abstracoes
filosoficas, mas a maior facilidade prética para a aplicagdo ndo pode ser
determinante na escolha da teoria “certa”.

4.2.2 Determinacdo da norma que deve prevalecer: a proibicao mais
perceptivel

A admissdo do critério enunciado acima nos leva a uma segunda
questdo, ndo menos relevante. Se estamos de acordo que a representacgao
do fato como uma unidade impede a configuracdo de um concurso de
delitos, resta indagar, entdo, qual dos tipos penais deve prevalecer. A
solucdo, que a propria exposicao do critério deixa implicita, esta rela-
cionada a maior ou menor possibilidade de percep¢iao das normas pelos
agentes. A proibicdo que puder ser percebida com maior facilidade pelo
agente, deverd prevalecer. Assim, tera preferéncia, em geral, a norma
com maior poder de apelo, dotada de maior representatividade de acordo
com a logica interna da criminalidade.

Entretanto, néo se pode ignorar o problema do quantum das penas
envolvidas. E certo que a gravidade das penas abstratamente cominadas
¢ um aspecto que ganha maior forca naquela perspectiva, deixada de
lado nesta proposta, de identificacdo da consuncdo com um fenémeno
de inclusdo de desvalor. Acreditando no critério “democratico”, na lei
como expressdo dos unicos valores de observancia geral obrigatoria, o
mais correto seria concluir que as penas cominadas indicam o desvalor
dos crimes e que, por isso, o intérprete ndo pode valer-se de um critério

o agente se premune da arma para agir, sucede a hipotese do antefato
impunivel”.
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supralegal para tal medi¢do, fazendo prevalecer um crime menos grave.
Porém, mesmo nesta perspectiva, pode tal posicio ser contestada, por
ignorar a légica de estabelecimento das penas abstratas.

Os crimes podem variar imensamente em seu desvalor, a depender
das consequéncias que gerarem, da maneira como forem praticados, dos
motivos que levaram a sua realiza¢do e de uma série de outras circuns-
tancias. Pode ocorrer, algumas vezes, de um crime simples ter maior
desvalor do que um crime qualificado. Basta imaginar a comparacéo entre
um furto simples no qual se subtrai, conscientemente, todo o patrimonio
do sujeito, com praticamente qualquer hipétese de furto qualificado em
que se retire do patrimonio da vitima um valor suportdvel.

Isto significa que a norma, em virtude de sua estrutura abstrata,
nao é capaz de expressar completamente o desvalor dos grupos de casos
a que se dirige, mas apenas aproximar-se dele. E a ideia de aproximacao
que orienta, portanto, o estabelecimento das penas abstratas. Trata-se
de uma avaliagio da maioria dos casos, de uma espécie de média. Se na
determinacao das penas fosse preciso considerar sempre os fatos mais
graves e menos graves possiveis, seriam fixados limites minimos dema-
siadamente afastados dos limites mdximos, gerando um insuportavel
aumento no poder decisorio dos juizes.

Vale destacar, ainda, que o fato de uma pena ser abstratamente
superior a outra, nio significa que também o serd a pena concretamente
aplicada. Enfim, a maior gravidade de um crime ou de outro s6 pode ser
avaliada em concreto.

Ja em relacao ao ponto de vista aqui proposto, que retira a inclusao
de desvalor de sua posicao central, fundamentando a consungéo a partir
de fins de prevencao geral, a importancia do quantum das penas pode ser
questionada por uma razao distinta: ndo possuiria um maior poder de
prevencio geral negativa a pena abstrata mais grave?

A proposito desta questdo precisam ser feitos breves apontamentos.
Primeiramente, embora nio seja inteiramente falsa esta correlagao entre
a prevencao geral negativa e a relevancia do quantum das penas, nao ¢é
necessario deixar prevalecer a norma que prevé puni¢io mais rigorosa,
porque a propria pena abstrata nao ¢ determinada unicamente em funcio
de finalidades preventivas e porque o nivel de rigor das penas nio parece
ser o principal entre os elementos de coagio psicologica.”

59. Ao que tudo indica, a persecugio penal é o fator mais apto a gerar um efeito
dissuasivo sobre os potenciais autores de crimes. Assim, ja dizia BEccaria,
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As penas devem sempre ser proporcionais, mantendo relacao com
a medida da culpabilidade do autor, independentemente da utilidade
de sua elevacao desmedida para atingir determinado fim preventivo. A
manuten¢io da proporcionalidade das penas, alias, é uma parte essencial
do fundamento da presente proposta de reformulacio da consuncao,
juntamente com o fim de prevencao geral, o que esta, ainda, em confor-
midade com o art. 59 do CP, que indica a prevencio e a reprovagao como
fatores a serem levados em conta na aplicacdo da pena.

Penas desproporcionais também podem ser de algum modo incon-
venientes para a prevencao geral, seja por carecem de divulgacao para
alcancarem os fins preventivos a que se destinam, pois destoam daquilo
que os individuos naturalmente imaginariam, ou por outros motivos.®

O individuo deve ser punido pelo delito cuja proibi¢ao puder ser
mais facilmente percebida, por ser esta proibi¢do que realiza, de fato,
a funcido de prevencao geral negativa na maior parte dos casos. A apli-
cagio da pena serve mais para demonstrar a seriedade da ameaca, para
“cumprir a promessa” da lei, do que para gerar propriamente um efeito
dissuasivo.

Deste modo, a violagdo de correspondéncia (art. 151 do CP) deve
prevalecer sobre o furto (art. 155 do CP) da carta que a contém, por ser
mais facilmente representada pelo agente a sua proibi¢ao, ainda que sua
pena seja francamente inferior. Pela mesma razao, o uso de documento
publico falsificado (arts. 304 c/c 297 do CP) deve restar consumido pelo
estelionato (art. 171 do CP).

Um sistema misto, com a adogao do critério da percep¢ao da proi-
bicdo adicional, a fim de verificar a possibilidade de puni¢do cumula-

Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Ed. RT, 1997, p. 87: “A certeza
de um castigo, mesmo moderado, causara sempre a impressao mais intensa
que o temor de outro mais severo, aliado a esperanca de impunidade (...)".

60. Outro problema das penas desproporcionalmente elevadas é a possibilidade
de gerarem um sentimento de indiferenca em quem ja sera condenado por
algum crime. Se o individuo ja sera condenado a 30 anos de reclusio, por
exemplo, que diferenc¢a farao mais um ou dois anos? Ou ainda pior: que
diferenca fara uma condenacéo a mais 30 anos para quem ja foi condenado
a mais de 100? E obvio que se trata de um exemplo extremo, mas que
comporta uma importante reflexao sobre por que nao podemos elevar ao
méximo todas as penas, ainda que deixemos de lado a questao da propor-
cionalidade, tendo em vista apenas aspectos preventivos.
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tiva, e a utilizacdo da regra da maior pena para determinar qual dos
tipos penais deve prevalecer, jd constituiria certo avanco. No entanto,
por todas as razdes apresentadas e para manter a coeréncia com os
fundamentos da proposta, a melhor solugdo é admitir a consuncido da
norma com menor poder de apelo, isto é, com menor facilidade de ser
percebida pelo agente. Se na especialidade o que importa é o conceito
mais adequado, mais especifico, e na subsidiariedade o maior grau de
concrecio, o estigio mais avancado de lesdo ao bem juridico, também a
consungdo pode possuir seu proprio critério, relacionado as peculiari-
dades de sua natureza.

Por derradeiro, uma concessdo de extrema importancia deve ser
feita a tese de prevaléncia do crime punido com pena mais rigorosa. Nos
casos em que a pena minima da norma derrogada for superior a da norma
principal, deve esta ser fixada acima do minimo, como se o seu minimo
fosse equivalente ao da norma derrogada. Trata-se de medida decorrente
de uma observacio de ordem logica: se ndo procedermos deste modo,
ird tornar-se mais vantajoso para o agente o cometimento de mais de um
crime, do que o cometimento de apenas um.®

4.3 Consuncao nos casos de regularidade inferida do tipo

Ha casos em que a consuncdo pode ser verificada através da simples
andlise dos tipos penais envolvidos. Nestas hipoteses, a utilizagdo do
critério enunciado acima (itens 4.1 e 4.2) é vidvel, porém desnecessaria,
porque um procedimento de interpretacdo sistemadtica permite atingir,
de modo mais simples, as mesmas conclusoes.

Séo exemplos, as relacdes entre: a violacdo de domicilio (art. 150
do CP) e o furto agravado pela violacdo do repouso noturno (art. 155,
§ 1.°, do CP);* 0 homicidio qualificado pelo meio de que resulta perigo
comum (art. 121, § 2.°, 111, do CP) e o crime de perigo comum corres-
pondente; a lesdo corporal de natureza leve (art. 129) e os crimes que

61. V. nota 54.

62. Fora do repouso noturno, entretanto, nao ha nenhum critério aceitavel que
permita a derrogacio da violagio de domicilio, devendo ser reconhecido o
concurso de delitos entre o furto simples e o delito de invasao. A duplicidade
de violagoes normativas, neste caso, é bastante perceptivel. Muitos agentes
poderiam estar dispostos a furtar determinado bem, sem possuir a mesma
disposicdo para faze-lo no interior da residéncia alheia, o que seria uma
acdo consideravelmente mais audaciosa.
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tenham a violéncia como elemento. Em todos estes casos estd implicito
em um dos tipos penais a alta probabilidade de se cometer o outro crime.
E a0 menos improvivel praticar aquela modalidade agravada do crime de
furto sem violar domicilio, ou usar de violéncia sem gerar lesoes leves.

Nestes exemplos a inclusio valorativa é nitida o bastante para que a
consungdo possa ser reconhecida com base nela, pois as conclusoes neste
sentido derivam do exame dos proprios elementos dos tipos penais. No
item 3.2. criticou-se a limita¢do da aplicabilidade da consungio as hipo-
teses de regularidade inferida do tipo, mas em momento algum se ques-
tionou o acerto no reconhecimento da consuncio nestas hipoteses. No
entanto, os casos de regularidade inferida do tipo sio bastante distintos
dos demais casos de consungido, por nio estarem ligados a coeréncia
externa do sistema penal, mas a coeréncia interna dele. De fato, parecem
estar mais proximos ao ponto de vista da subsidiariedade, que se rela-
ciona a interpretacgéo sistematica do ordenamento juridico.

5. CoNcLUsSAO

Como é natural que se parta do mais simples para o mais complexo,
as construgoes teoricas no direito penal sio normalmente pensadas para
crimes individualmente considerados, e nio para situagoes em que haja
uma pluralidade de crimes, ou de normas violadas. Talvez isso explique
a nitida impressdo que se pode ter ao examinar a teoria do concurso — de
crimes ou de normas —, de que ela ndo experimentou o mesmo grau de
evolucio da teoria do delito como um todo.

A interferéncia, logica e valorativa, entre as diversas normas e o
perigo de punir exageradamente determinados comportamentos, em
virtude de sobreposicdes proibitivas, sio questdes que nio devem ser
deixadas de lado. Os requisitos impostos para a responsabilizacdo de um
individuo por um tunico crime, talvez precisem ser reconfigurados para
atender as demandas de um campo de atuagdo em que todos os elementos
se multiplicam e se relacionam. A teoria do concurso de normas cons-
titui, enfim, um desafio para cujo enfrentamento se faz necessdria a
apuracao dos. instrumentos dogmaticos. Apesar da ambiciosa pretensio
de apontar um novo critério para a aplicacio da consuncio, o presente
estudo busca, acima de tudo, por em destaque um tema que requer
ateng¢do muito superior a que até o momento tem-lhe sido dispensada.

Demonstrada a insuficiéncia, por diversas razoes, dos critérios
tradicionalmente empregados para regular a aplicacdo do principio
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da consuncio, procurou-se reconstrui-lo a partir de uma perspectiva
diversa. Explicada com base na finalidade de prevencio geral da lei
penal, a consuncdo diferencia-se dos demais principios por vincular-
se a realidade social, constituindo regra voltada para a manutencio da
coeréncia externa do sistema penal.

Se confrontarmos o critério proposto com aqueles trés parimetros
de avaliacio enunciados anteriormente — fundamentacio, precisio e
consequéncias — veremos que sua consisténcia ¢ superior a dos demais.
Seu fundamento pode ser considerado convincente até para aqueles que
ndo acreditam na funcio de prevencio geral negativa, porque a mesma é
utilizada em favor do réu, uma vez que a consuncio é um principio que
cumpre o papel de limitar o rigor punitivo do concurso de delitos. Além
disso, ndo se pode olvidar que o art. 539 do CP elege o fim preventivo
como um dos parametros de determinacio da pena.

Suas consequéncias mostram-se adequadas, seja com relagdo a parte
das solugoes tradicionais — que foram mantidas quanto ao resultado,
porém com uma fundamentacio agora mais coerente — , seja relativa-
mente as necessidades de limitagio punitiva, diante das peculiaridades
do ordenamento juridico brasileiro. Nao resulta da aplicacio do critério
ampliacao ou restricdo desmedidas ao ambito do principio da consuncio.
Confrontando-se, ainda, os resultados derivados de sua utilizacio com as
intuicoes gerais de justica, hd boas chances de obten¢do de uma resposta
satisfatoria.

O tnico ponto relativamente problemitico da ideia de percepcio
da proibicdo adicional é a dificuldade de demonstré-la, diante da qual
podem surgir entendimentos contrarios acerca do que pode ou nio ser
percebido como uma unidade. Este suposto problema de precisio, na
realidade, ndo se distancia muito do que ocorre com relagio ao elemento
subjetivo, cuja dificuldade de comprovacio gera interminaveis celeumas.
Um certo grau de manipulabilidade é caracteristico de intimeros crité-
rios juridicos. Mas, exatamente por nio ser o direito uma ciéncia exata,
dependendo da constante discussio e argumentac¢io para evoluir, isto
ndo constitui demérito algum. Pelo contrério, o critério proposto, por
sua clareza, viabiliza a discussdo. Sua adoc¢ao permitira aos estudiosos
concordar ou discordar, sem se valer de discursos vazios, mas atendendo
as questdes e aos problemas reais que o principio da consungio sempre
solucionou veladamente.
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1. CONCEPCION DEL CRIMEN!

Enel capitulo cuarenta yuno de su escrito “Delos delitos y las penas”,
Cesare Beccaria presenta su concepcion de la prevencion criminal.? Esta

1. Traduccion de Juan Pablo Manalich R.

2. Cesare Beccaria, Uber Verbrechen und Strafen, 1764, en la traducién de
Karl Esselborn, Leipzig, 1905, citado “B mit Seitenangabe”.
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concepcion no descansa en una teoria del delito, y tampoco toma por
referencia una investigacion empirica de las causas del comportamiento
delictivo. Antes bien, Beccaria lucha contra las penas crueles, la tortura
y la arbitrariedad judicial. Su sistematica de los delitos no se orienta
a categorias criminolégicas, a elementos psiquicos individuales, segin
edad y sexo, o segtin la respectiva socializacion del criminal o bien segun
la clase especifica de lesiones de bienes. La concepcion antropologica
de Beccaria parte, mas bien, de una representacion abstracta del ser
humano, al cual serian intrinsecas la racionalidad y la sensibilidad. Y
para la ordenacion de los delitos que Beccaria propone, lo unico signi-
ficativo es la medida del dafo que a través del crimen se ocasiona a la
sociedad (B 129).

El delito mas grave es la subversion de la sociedad, a través de la cual
se ven amenazadas la seguridad y la libertad de los ciudadanos. Quien
comete semejante crimen procura privar de eficacia al contrato social y
asi de legitimacion al poder estatal. Tal proceder incluso justifica, segun
Beccaria, dar muerte al afectado (B 107 f.). Que esto ultimo haya de ser
entendido como pena criminal y no mas bien como una “legitima defensa
del Estado”, no necesita ser considerado aqui. Siguientes en grado de
gravedad son aquellos delitos que afectan los bienes del individuo, y
finalmente aquellos delitos que modernamente denominariamos contra-
venciones administrativas de relevancia. Todas las restantes acciones no
constituyen crimenes y no merecen pena alguna.

El fundamento de la concepcion de Beccaria acerca del crimen y la
pena, asi como de sus reflexiones acerca profilaxis criminal, se encuentra
en su filosofia del Estado y de la sociedad. Sus tesis no se derivan de
hallazgos criminolégicos, sino que tienen caracter socio-critico, en el
sentido de que son expresion de una critica mas o menos cifrada de la
situacion politica de su tiempo. Las propuestas de Beccaria en cuanto a
la prevencion de los delitos, por ello, tienen que ser entendidas estra-
tégicamente. Beccaria viste su programa de reforma politica y social en
los ropajes de una politica criminal filantropica, en contra de la cual
la censura tiene menos poder de alcance. Beccaria no dirige sus armas
argumentativas al hechor criminal, sino que al detentador del poder. A
él no interesa, en primera linea, el individuo a ser resguardado frente a la
pena, sino que la realizacion de la mayor felicidad terrenal posible para
el mayor nimero posible de miembros de una sociedad, por la via de una
legislacion ilustrada.
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Beccaria mira el delito, el fondo, como un infortunio evitable para el
hechor, para la victima y para la sociedad. Como causas de tal infortunio
¢l considera la irracionalidad de la legislacion, la falta de claridad de las
leyes, la corrupcion de la justicia, asi como una fallida y completamente
insuficiente politica en materia de educacién y ciencia. Formulado al
modo de una tesis, uno podria que decir que el causante del delito es
el propio Estado; a éste resulta imputable el infortunio. Por ello, para
Beccaria la profilaxis criminal exige nada menos que una modificacion
de las bases mismas de las circunstancias politicas y sociales, y la trans-
formacion del despotismo en una republica.

Veinticinco anos tras la aparicion de la obra de Beccaria tuvo lugar
la toma de la Bastilla, y desde entonces la demanda por un cambio social
radical siempre ha conllevado programas de prevencion criminal. Difi-
cilmente otra obra que apuntara a semejantes objetivos podria haber
tenido el éxito que tuvo el tratado de Beccaria. Bien podria esto estar
relacionado con que Beccaria haya sido el primer tedrico en ocuparse del
problema de la prevencion criminal.

2. FUNDAMENTO TEORICO

Beccaria introduce su programa preventivo, el capitulo cuarenta y
uno, con la siguiente tesis: “Es mejor evitar los delitos que castigarlos.
He aqui el fin primordial de toda buena legislacion, que es el arte de
conducir a los seres humanos al punto de la mayor felicidad o la menor
infelicidad posible (...)” (B 162). Ya en el capitulo treinta y seis, Beccaria
habla, por ejemplo, del infanticidio, identificando los motivos para su
comision con la evitacion de la vergiienza social y considerando su puni-
cion como legitima y necesaria solo si la sociedad pone a disposicion de
la madre las ayudas necesarias, en vez de ejercer represion bajo la manta
de la virtud (B 153).

El fundamento tedrico para esta tesis inicial acerca de la profilaxis
criminal lo representa la doctrina del contrato social. De acuerdo con
ésta, las leyes son las condiciones bajo las cuales los seres humanos,
independientes y aislados unos de otros, constituyen una sociedad para
asi no vivir mds en una situaciéon de guerra y libertad no asegurada.
Ellos renuncian a una parte de su libertad, para asi poder disfrutar del
resto en tranquilidad y seguridad. En la suma de la libertad sacrificada
yace la soberania del Estado, y el dominador es su custodio y adminis-
trador con arreglo a la ley (B 65 y ss.). Los delitos y las penas existentes
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sobre la base de las leyes que gobiernan a seres humanos son cualitativa-
mente diferentes de aquellos del estado de naturaleza superado. En una
sociedad de seres humanos libres, se hace posible una legislacion sensata
y moderada, orientada al aseguramiento de la libertad.

Beccaria vincula la doctrina del contrato social, por un lado, con la
formula del filésofo Francis Hutcheson (1694-1746), muy influyente en
la época de la ilustracion, relativa a “la mayor felicidad distribuida entre
el mayor ntimero”. Por otro lado, él también se remite a Montesquieu,
quien en su escrito “Del espiritu de las leyes” ya habia tematizado la
conexion entre prevencion y moderacion legislativa, con las siguientes
palabras: “En Estados (adecuadamente regidos) un buen legislador estara
menos preocupado de la punicion que del impedimento de los delitos; é1
se ocupara mas de mejorar las costumbres que de imponer penas”.?

Bajo estas premisas, la prevencion de delitos es para Beccaria
un medio teleol6gicamente racional para una legislacion ilustrada en
el marco de una constitucion estatal de ciudadanos libres, carente de
despotismo. Pues s6lo un Estado de derecho republicano, constituido
con arreglo al principio de la division de poderes, tiene la fuerza interna
para combatir profilacticamente, y no represivamente, el delito. Esto,
bajo el presupuesto de que en lo posible todos los ciudadanos se atengan
al contrato por ellos celebrado. La prevencion criminal se halla orien-
tada, por ende, a una futura situacién social caracterizada por la justicia
y el respeto de la dignidad humana. En tal medida, la legislacién es un
arte refinado. El legislador tiene que aprender de la experiencia y apro-
vecharse, en la persecucion de sus fines, del potencial cientifico a su
disposicion. Asi visto, el legislador tiene la tarea ética, en el sentido de
Kant, de “realizar la paz perpetua, que se anhela no meramente como un
bien fisico, sino como un estado a ser producido por el solo reconoci-
miento del deber”.*

3. TOLERANCIA DE COSMOVISIONES DIVERGENTES

Una profilaxis de la delincuencia sélo puede producirse en un
marco de tolerancia respecto de cosmovisiones divergentes. Esto se

3. Charles de Montesquieu, Vom Geist der Gesetze, editado por Ernst Forsthoff,
Titbingen, 1992, p. 118.

4. Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden, en: Kant, Werke, editado por
Wilhelm Weischedel, 1968, t. 1X, p. 239.
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sigue, por de pronto, de la observacion general de que seria imposible
“introducir un orden matematico en la turbulenta actividad de los
seres humanos, que pudiera excluir toda irregularidad y confusién” (B
163). EL jurista Karl Ferdinand Hommel (1722-1781), que tradujera a
Beccaria al aleman, proveyéndole un vehemente comentario laudatorio,
inspirado por el espiritu de la ilustracion, escribio al respecto: “Tal es el
error de nuestras ordenanzas policiales, que pretenden convertir a los
seres humanos en maquinas, que deberian dormir, rezar (bethen), comer
y beber segiin un horario preestablecido, como se hace en las escuelas
con los nifnos”.?

Junto a esta fundamentacion antropoldgica, en Beccaria también
aparece una diferenciacion, en términos de critica religiosa, entre las
esferas de influencia del Estado y la iglesia, entre normas y exigencias de
comportamiento religiosas. Beccaria exige la eliminacion de las contra-
venciones religiosas del derecho penal: la prevencion criminal vuelve
necesaria la neutralidad del legislador en cuanto a potenciales cosmovi-
siones divergentes, asi como una desideologizacion y secularizacion del
derecho criminal estatal. Muchas de las exigencias de comportamiento
religiosas que son estatalmente sancionadas constituyen, para Beccaria,
acciones indiferentes sin genuino cardcter criminal. Hommel escribe al
respecto: “Los tribunales de Dios y los tribunales humanos son cosas
heterogéneas, y tan dificiles de mezclar entre si como el agua y el aceite,
puesto que sus componentes y fuentes son diferentes. La fuente de la cual
manan las leyes penales humanas es unica y exclusivamente la magnitud

de la desgracia, que causa un crimen al vecino o a toda la republica”.®

4. LEYES SIMPLES, CLARAS Y ESCASAS

Un medio ulterior, de mdxima significacion, para la prevencion
criminal lo ve Beccaria en la calidad y cantidad de las leyes. El exige, por
de pronto, que los textos legales, desde un punto de vista formal, estén
claramente formulados y sean de facil comprension. Si el Estado impone
a los ciudadanos el deber de reconocer las leyes, entonces éstas también
tienen que poder ser consideradas justas en virtud de su claridad y
simplicidad. Aqui entra en juego, otro elemento antropologico, que por

5. Karl Ferdinand Hommel, Des Herrn Marquis von Beccaria unsterbliches
Werk von Verbrechen und Strafen, 1778, Nachdruck Berlin, 1966,
prologo.

6. HoMmMEL, prologo.
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lo demds también cumple un importante rol en la moderna teoria de
la justicia de John Rawls: el sentido de la justicia. Si una ley posee una
especifica dignidad y legitimacion en razén de su justicia, entonces su
seguimiento puede ser tenido por correcto y su quebrantamiento por
una fechoria. Mds alld de esto, el ciudadano dotado de sentido de la
justicia también estd dispuesto a respaldar y defender sus leyes. En la
disposicion a la defensa de las leyes Beccaria ve un factor determinante
para contrarrestar la inclinacion latente a cometer delitos. El pone esto
ultimo en las siguientes palabras dirigidas al titular de la soberania: “Si
se quieren evitar los delitos, uno ha de producir leyes claras y simples,
para que asi el pueblo las defienda con todas sus fuerzas y no ejerza parte
alguna de éstas en destruirlas” (B 163).

Otra exigencia formal, planteada por Beccaria, concierne la reduc-
cion del conjunto de leyes penales (B 163). Mientras menos leyes penales
haya, menos serdn también los delitos. Detrds de esta idea se esconde la
consideracion, para nada trivial, de que el delito no es algo anterior a la
ley, que pudiera ser independiente de su configuracién juridica, sino que
es recién a través de la ley que el mismo siquiera se constituye como tal.
Los delitos no son eventos naturales, sino contravenciones de acuerdos
normativos.

Es decir: mientras menos leyes existan, habrd menos delitos.

Esto va de la mano de la exigencia sustantiva de Beccaria en cuanto
a no poner bajo pena acciones indiferentes (B 163). Las leyes penales no
deberian tener por objeto mds que la penalizacion de formas de compor-
tamiento concretamente dafioso. Con ello salen del ambito del derecho
penal no solo acciones proscritas por razones religiosas o puramente
morales. Antes bien, el legislador tiene que hacer reconocible lo especi-
ficamente danoso de las formas de comportamiento punibles. También
este planteamiento se encuentra asentado en el derecho penal actual,
vinculado al concepto de adecuacién social, aunque el mismo también
subyace al rechazo de un derecho penal de la actitud interna.

5. JUSTICIA DISTRIBUTIVA

En lo tocante al contenido de las leyes, Beccaria reclama justicia
distributiva: Las leyes tienen que ser ventajosas para todos, y no pueden
favorecer solo a determinadas clases o estamentos. Esta exigencia
descansa en la comprension que Beccaria tiene del contrato social, de
conformidad con la cual los derechos del individuo no resultan de su
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pertenencia a un estamento privilegiado, sino que de su voluntad de
renunciar a la guerra permanente del estado de naturaleza y asi vivir
en paz con los demds compaferos de contrato. El hecho de que la ley
despliegue una fuerza vinculante no se basa en el ejercicio de poder por
parte de una clase privilegiada o de un déspota, sino que en la vincu-
laciéon auténoma del individuo para con el contrato social. Visto asi,
el quebrantamiento de la ley representa un comportamiento irracional,
porque el individuo dotado de razén se sabe vinculado a la ley en virtud
de que ello es necesario para el orden social por él elegido y co-realizado,
y 1o por miedo a la fuerza coercitiva del soberano. Beccaria disfraza este
pensamiento en las siguientes palabras dirigidas al legislador: “Uno ha
de preocuparse de que las leyes favorezcan menos a ciertas clases de
seres humanos y mas al ser humano mismo, y que los seres humanos
teman a ellas y solo a ellas. El temor a leyes es saludable, pero el temor a
otros seres humanos es fatal y genera delitos. Los seres humanos escla-
vizados son mas sensuales, mas desinhibidos y mas crueles que los seres
humanos libres” (B 163 y ss.).

Beccaria formula aqui una idea que también es esencial para la
contemporanea teoria del discurso: en el reconocimiento reciproco de
los individuos como iguales no sélo se halla la razon para el respeto a los
demas, sino también para la percepcion de si mismo como ser racional.
Por ello, en el reconocimiento se expresa el efecto vinculante de una ley
libremente acordada del auto-respeto individual ante si mismo, como
persona y sujeto de derecho. Y ademas, asi Beccaria puede dar cuenta,
en términos claros y simples, del principio fundamental segun el cual,
por un lado, la libertad tiene como correlato la responsabilidad, mientras
que, por otro, la responsabilidad s6lo puede surgir de la libertad.

6. SITUACIONES CLIMATICAS

Con la vista puesta en la profilaxis criminal, Beccaria trae a cola-
cion una reflexion que a nuestros oidos suena curiosa: malas leyes no
solo tienen efectos diversos, en lo relativo al tipo y la frecuencia de
delitos, bajo diferentes formas de Estado, sino también bajo diferentes
situaciones climaticas. Pero aqui Beccaria no estd mas que siguiendo un
punto de vista bastante difundido, defendido por Montesquieu, acerca
de la influencia del clima en el comportamiento social. “Si es verdad”,
dice Montesquieu, “que el caracter del espiritu y las pasiones del corazon
son extraordinariamente disimiles en los diferentes climas, entonces
también las leyes han de tener en consideracion la divergencia de estos
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caracteres”.” Segun Beccaria, de esto resultaba que, segin cudl sea el
clima, malas leyes podrian conducir a mayor indolencia y estupidez en
una nacién indolente, a intrigas, traicién e hipocresia en una nacién
sensual e impulsiva. Solo una nacién valiente y animosa podria, tras
muchas oscilaciones entre la libertad y la esclavitud, reconocer y corregir
la inutilidad de sus leyes (B 164). Mas alld del recurso, insostenible en
términos de psicologia social, a las situaciones climaticas, lo que ha de
mantenerse es que Beccaria claramente advierte que factores externos al
ambito social también pueden influir en la profilaxis criminal, los cuales
han de ser tenidos en cuenta.

7. ILUSTRACION

En cambio, no puede impresionar que Beccaria vea la ilustracion
de los seres humanos como una contribucién esencial a la prevencion
de delitos. Pues el crimen surge de la falta de libertad. Para Beccaria
“ilustracion” significa, en el espiritu de los enciclopedistas franceses y
en la tradicion de la filosofia de Francis Bacon (1561-1626), la difu-
sion de los hallazgos empiricos acerca de la naturaleza y la sociedad.
La ilustracion es una lucha contra la supersticion, la seudo-ciencia y la
ideologia politica. Con la divulgacion del saber deben hacerse retroceder
los males de este mundo. A través de la ilustracion el ser humano se hace
adulto y capaz de critica. El no-ilustrado esta expuesto a la demagogia, el
ilustrado en cambio puede llevar a adelante, sobre la base de su conoci-
miento de las conexiones sociales y el funcionamiento de la naturaleza,
una vida éticamente buena y auto-responsable. El ilustrado es capaz de
reconocer la diferencia entre una estructura de poder despético y un
ordenamiento juridico configurado a través del contrato social, breve-
mente, entre injusto y derecho legitimo. Ante la ilustracion, asi observa
Beccaria, tiembla la autoridad no cimentada en basamentos racionales
(B 164).

8. LIBERTAD CIENTIFICA

Ciertamente, el saber cientificamente avalado sélo puede contri-
buir a una verdadera ilustracion si la ciencia misma se desarrolla en
libertad. En este contexto de su argumentacion Beccaria advierte, mani-
fiestamente, la necesidad de una minuciosa defensa de las ciencias; de

7. MONTESQUIEU, 0p. cit., p. 310 (Libro 14, Cap. 1).
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ninguna manera ha sido la ciencia siempre perjudicial para los seres
humanos. En el marco de una apologia de la ciencia, él propone una
teoria historico-filosofica acerca de tres fases en el progreso del conoci-
miento: tras el estado de naturaleza original de la vida humana asocial,
algunos hombres de bien fomentan el asombro y la curiosidad sobre
una base religiosa; el impulso hacia el saber se convierte una ligazén
que unifica a los seres humanos y provee de consciencia a la sociedad.
Sin embargo, en este segundo estadio los seres humanos se mantienen
presos en multiples equivocos, cegueras y percepciones erradas acerca
de sus propias necesidades. Por medio de la supersticion y una expli-
cacion cosmica seductora algunos pocos se vuelven poderosos y otros
muchos, débiles.

En la siguiente y tercera época, la de la ilustracion, han de ser supri-
midos, con mucho esfuerzo, los errores y las confusiones, asi como las
injustas estructuras de poder de la situacion anterior. Pues la renuncia a
las falsas creencias, que se han vuelto provechosas y apreciadas, resulta
tan dolorosa para los poderosos como para los débiles. Esta es la fase
del desencantamiento del mundo a través de la ciencia. El ser humano
asi erguido, ilustrado y cultivado para custodiar y proteger las leyes es,
en palabras de Beccaria, el “regalo mds preciado que el soberano puede
hacer a la nacioén y a si mismo. Acostumbrado ya a ver la verdad en su
semblante y sin temerle (...), a contemplar la humanidad desde una
mirada mucho mads alta, la propia nacion se vuelve en sus ojos una
familia de seres humanos hermanados” (B 167).

Por ello, la promocion de la ciencia es un instrumento indirecto
para la prevencion de delitos. El ser humano ilustrado ya no esta ciega-
mente entregado a sus necesidades e impulsos, sino que es capaz de
controlarse y dirigirse adecuadamente gracias a la comprension de los
verdaderos contextos y conexiones. Hommel® se vali6 de esta apologia
de la ciencia como punto de apoyo para una critica, notoriamente mas
aguda y de mayor alcance que la de Beccaria, a las religiones, a las cuales
atribuye muchas injusticias y crueldades. El ser humano seria, por temor,
un animal supersticioso, de modo tal que haria que vencer este temor
para asi fomentar la sujecién al derecho y la virtud.

8. Op. cit., prologo.
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9. REFORMA JUDICIAL

Altisimo rango adquiere la reforma del cuerpo judicial en la concep-
cion de la prevencion criminal de Beccaria, que él sin embargo no expone
en detalle. Especialmente importante para ¢l resulta ser el incremento del
numero de los miembros de los tribunales colegiados. “Mientras mayor sea
la cantidad de personas que lo componen”, escribe Beccaria, “menor sera
el peligro de una intromision en los derechos legalmente fundados, puesto
que el soborno es mas dificil entre miembros que se observan reciproca-
mente, y asi también estaran éstos menos interesados en la ampliacion de
su propia potestad mientras menor sea la parte de ésta que corresponde
a cada uno (...)” (B 167). Si, ademas de ello, los seres humanos se han
acostumbrado a temer mds a los magistrados que a las leyes, entonces los
magistrados habran obtenido de esto un beneficio superior al que va en
interés de la seguridad privada y publica (B 167 ss.).

10. RECOMPENSAS

En su obra, Beccaria parte de la premisa de una fuerte susceptibi-
lidad de la voluntad humana a ser influenciada por estimulos externos.
De acuerdo con esto, ¢l no solo asumia que el ser humano puede ser
frenado de la comision de hechos punibles mediante intimidacion,
sino que también a través de recompensas. Asi cree él que “los premios
distribuidos por la benéfica mano del soberano” podrian “multiplicar
la cantidad de acciones virtuosas” (B 168). La moneda del honor seria
“inagotable y fructifera en manos de un sabio repartidor” (B 168).

Este planteamiento de Beccaria ha encontrado aplicacién practica
en la investigacion psicologica del comportamiento, en la ejecucion de
la pena y en la pedagogia criminal. Pero el mismo se ha visto enfrentado
a notables objeciones, especialmente provenientes de partidarios de la
ética del deber de Kant. Johann Adam Bergk escribe en su comentario
a la traduccion de Beccaria de 1798, por él editada: “La virtud jamas
ha de ser recompensada, si ella no quiere perder su propio caracter y
su dignidad interna (...) Las acciones virtuosas son un deber para la
consciencia ;y por qué ha de pagarse por aquello que es exigido, en
si y para si, por el deber del ser humano? Sélo dando a la virtud el
correspondiente respeto y atencion (...) y no metiendo a los hombres
virtuosos bajo el polvo, entonces ya triunfara la virtud”.’

9. P 322.
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11. EDUCACION

“El mas seguro pero mas dificil medio para prevenir los delitos”
lo ve Beccaria, finalmente, en el “mejoramiento de la educacion” (B
168), porque la “naturaleza del gobierno” se relaciona estrechamente
con ella. Aqui también Beccaria estd en deuda con Montesquieu, quien
intentara establecer una conexion entre los principios de la educacion
y las tres formas prototipicas de gobierno: el despotismo, la monarquia
y la repuiblica.'® El despotismo, en pos de su auto-conservacion, tendria
que educar para la obediencia ciega. Aquél tendria que mantener a los
subditos en la ignorancia y domarlos a través del terror. La monarquia,
por su parte, tendria por finalidad educar a un hombre honorable
(honnéte homme), el cual se adapte a las costumbres cortesanas gracias a
su cortesia, galanteria, astucia, coraje y gusto cultivado. La mas severa
sancion es para ¢l la pérdida del honor, que es mas temida que la muerte
misma. La republica, finalmente, educaria a sus ciudadanos en la virtud
politica, fidelidad al derecho y amor patriota. En ella, cuando fallan los
medios preventivos, la pena es ultima ratio, se encuentra sometida a
presupuestos legalmente establecidos y su medida y extension es depen-
diente de la gravedad del delito cometido.

En este sentido, para Beccaria las penas no son mas que medidas
para refrenar las fuerzas destructivas del ser humano y canalizarlas en
una direccion 1til a la sociedad. Por evidente miedo a la censura, él no
prosigue en el desarrollo del pensamiento de Montesquieu acerca de la
conexion entre gobierno y educacion, meramente dejando aparecer su
predileccion por la republica y remitiéndose —sin indicacién nominal—- a
los principios de la educacion de Rousseau, plasmados en la obra “Emile,
ou de I'éducation”, de mil setecientos sesenta y dos, proscrita por la
iglesia. De acuerdo con esta doctrina, que Beccaria califica como “verda-
deramente util”, el educando no deberia tener maestro alguno mas que
la sola naturaleza en su originalidad no falseada, para asi aprender cémo
desenvolverse en el mundo a partir de la propia experiencia. El educando
no debe aprender la ciencia, sino descubrir por si mismo. El ser humano
asi formado actia de modo conforme a la ley por libertad y no necesita
ser constrenido a ello mediante sanciones.

En razon de esta recomendacion, deberia considerarse como un
error ver en Beccaria, primariamente, al defensor de una prevencion

10. Op. cit., Libro 4, p. 47 y ss.
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general de intimidacién segtin valoraciones de utilidad colectiva. Antes
bien, él parece ser un precursor de la prevencion general positiva en el
sentido de una prevencion de integracion. La pena no sélo es entendida
por €l como un medio represivo, sino que también puede ser puesta en
servicio de una finalidad educativa; ella puede servir al aseguramiento
de la validez de las normas a través del aseguramiento de una medida
suficiente de fidelidad al derecho del ciudadano.

12. COMUNITARISMO

Para finalizar, cabe dirigir nuevamente una escueta mirada a los
fundamentos tedricos sobre los cuales descansan las reflexiones de
Beccaria acerca de la prevencion criminal. Beccaria puede ser incluido
en una corriente de la historia del pensamiento que la nueva filosofia del
derecho y del Estado discute bajo la denominacién de “comunitarismo”.!!
El comunitarismo obtiene su nueva configuracion en la confrontacion
critica de la concepcion del liberalismo especificamente defendida por
John Rawls. Metddicamente, el comunitarismo se apoya en el instru-
mental epistemoldgico de la hermenéutica y la filosofia analitica, y en
términos de historia del pensamiento se inserta en una tradicion que va
desde a Aristoteles, pasando por Cato y Machiavello, hasta los filosofos
de la ilustracion francesa.'? La idea politica fundamental consiste en que
una sociedad es tan buena o tan mala segin sea que sus integrantes
cumplen o no los deberes civicos que recaen sobre ellos.

El comunitarismo se deja entender como una teoria normativa
de la sociedad, que no aprecia menos que el liberalismo el valor de la
libertad.'* Pone el énfasis en la participacion en los procedimientos, en
el pluralismo de las opiniones y de las fuerzas sociales. Mientras que
el liberalismo, sin embargo, piensa estdticamente —en tanto la sociedad
civil esté organizada liberalmente, las cosas tienden a funcionar por
si mismas, siempre que cada uno respete la libertad de los demds—, el

11. Véase al respecto Forst, Kommunitarismus und Liberalismus, en: HONNETH
(coord.), Kommunitarismus, 1993, p. 196 y ss.; SEELMANN, Rechtsphilosophie,
1994, p. 187 y ss.

12. Véase BruMLik et al (coord.), Gemeinschaft und Gerechtigkeit, 1993; ForsT,
Kontexte der Gerechtigkeit, 1994; HonNeTH (coord.), Kommunitarismus,
1993:; ZauLManN (coord.), Kommunitarismus in der Diskussion, 1992.

13. Me remito en tal medida a mis consideraciones: Rechtstreue als Schuldka-
tegorie. ZStW 107 (1995), p. 701, 709 y ss.
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comunitarismo piensa dindmicamente. En el lugar de la persecucion
racional de intereses aparece la virtud,'* cuyo ejercicio posibilita recién
la libertad. La libertad no tiene existencia predeterminada, sino que se
genera a través de la participacion en los asuntos publicos y se asegura
a través de un compromiso practico efectivo. Un pueblo en el cual falta
la virtud y que ha llegado a una plena perversion de las costumbres,
asi lo formula Machiavello, no pude vivir instante alguno en libertad."
Epistemologicamente, el comunitarismo no interpreta al individuo
como un ente racional a-histérico y atémico, sino como hijo de una
sociedad concreta en una época concreta. Su identidad no existe de un
modo temporal o logicamente previo a la respectiva sociedad, sino que
esa identidad recién se ve constituida socialmente. La produccion social
de la propia identidad fundamenta una vinculacion entre el individuo y
la sociedad, en el sentido de una comunidad de la cual se siguen obliga-
ciones de contribuir al bien comun.'

De acuerdo con esta comprension, el individuo es en cierta medida
traido al mundo en su rol de ciudadano. Como ciudadano él porta respon-
sabilidad por el bien comun y tiene que observar las normas que aseguran
la existencia del Estado y la sociedad, para asi no afectar la aspiracion
comun hacia el bien.'” La fidelidad al derecho significa, entonces, virtud
civica, en el sentido de una vinculacién éticamente fundamentada a la
sociedad juridicamente constituida, de la cual se es una parte,'® mientras
que la culpabilidad significa menosprecio de la propia responsabilidad
por el bien comun. A través del quebrantamiento de la norma, asi escribe
Hannah Arendt,' el individuo abandona la comunidad. Y en sentido
exige también Beccaria: “aquel que no presta obediencia a las leyes, es
decir, a las condiciones bajo las cuales los seres humanos conviven y se
defienden los unos a lo otros, tiene que ser excluido de la sociedad, es
decir, desterrado” (B 115).

14. Véase también MUNKLER, Die Idee der Tugend, Archiv fiir Kulturgeschichte,
73 (1991), 381.

15. MacHiaveLL, Discorsi, coord. por Zorn, 1966, 1, 16, p. 57.

16. Ilustrativamente MACINTYRE, Ist Patriotismus eine Tugend?, en: HONNETH
(coord.), Kommunitarismus, 1993, p. 84 y ss.

17. Véase MACINTYRE, Der Verlust der Tugend, 1988, p. 204 y ss.
18. Véase también FLETCHER, Loyalitat, 1994.

19. MAcHT UND GEWALT, Miinchen, 1985, p. 42; véase también MACINTYRE, Der
Verlust der Tugend, 1988, p. 204.
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Que el comuntarismo entienda el bien comun como dependiente
del compromiso efectivo de los ciudadanos, y enfatice la historicidad del
pensar y el sentir, es algo que merece aprobacion. Es problematica, sin
embargo, la consecuencia ético-politica que de él se extrae, consistente
en una identificacion del individuo con su rol de ciudadano patriota. Con
ello se pierde de vista que —en todo caso desde la perspectiva actual- el
derecho solo exige el seguimiento de sus normas, y deja al arbitrio de
cada cual las razones para su seguimiento, y sin pretender ni poder
imponer coercitivamente tales razones. Este mandato de neutralidad
del derecho es negado por el comunitarismo, en tanto exige fidelidad al
derecho en razon de virtud civica.

Por ello, quisiera terminar sosteniendo la tesis de que tomar en
cuentas las ideas de Beccaria podria conducir, inequivocamente, a una
reduccion de la criminalidad en una sociedad determinada. Pero me
parece que existe el peligro de que en una sociedad tal el derecho exija
mas de los ciudadanos que lo legitimamente puede pretender en su
caricter de medio de aseguramiento de la libertad exterior. Pues también
se estaria exigiendo una determinada actitud de adhesion interna, con lo
cual se veria restringida la libertad de conciencia y pensamiento, que es,
precisamente, la fuente de la magnifica obra de Beccaria.
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1. APORTES INICIAIS'

Apesar de passados quase dois anos da ainda recente reforma
do Codigo de Processo Penal (CPP), dada pelas Leis 11.689/2008,
11.690/2008 e 11.719/2008, varios de seus dispositivos continuam a
suscitar duvidas e entraves tanto praticos, quanto académicos. Tal é o
caso da interpretacdo do art. 212 do CPP, com redacao dada pela Lei
11.690/2008, que alterou a dinamica da inquiri¢io de testemunhas no
processo penal, bem como a atuacao do magistrado no respectivo ato
processual.

Sabe-se que, antes da reforma de 2008, a audiéncia de oitiva de
testemunhas do processo penal se dava através do sistema presidencialista,
devendo as partes direcionar as perguntas ao juiz que as retransmitia,
apos um juizo de pertinéncia com a causa, a testemunha. Por aquela
redacdo, o magistrado ainda poderia formular perguntas a testemunha
em qualquer momento da audiéncia.

Por outro lado, privilegiando as disposicdes de um sistema de fato
acusatorio, a nova redacao? do art. 212 do CPP extinguiu o retrogrado
sistema presidencialista, aproximando-se do adversarial system ameri-
cano. Agora, as partes direcionam suas perguntas diretamente a teste-
munha, de modo que quem a arrolou (Defesa ou Ministério Publico)
pergunta primeiro (direct-examination), devendo a outra parte realizar
sua arguicao logo na sequéncia (cross-examination). Ademais, outro traco
de extrema importancia para concretizacao do sistema processual penal
disposto na CF/1988 — diga-se acusatorio — veio no paragrafo tnico do
novo art. 212 que retira das maos do juiz a gestao da prova e a coloca
em quem de direito — dentro de um sistema verdadeiramente acusatorio
—, ou seja, das partes. Logo, a atuacao do magistrado na inquiricao das
testemunhas sera supletiva, acontecendo em momento posterior as
formulacoes de perguntas das partes.

1. Artigo dedicado ao Prof. Dr. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho pela
enriquecedora interlocucdo na elaboragao deste trabalho.

2. Redacaodadapelalei11.690/2008: “Art. 212. As perguntas serao formuladas
pelas partes diretamente a testemunha, nio admitindo o juiz aquelas que
puderem induzir a resposta, nao tiverem relagio com a causa ou importarem
na repeti¢io de outra ja respondida. Paragrafo unico: Sobre os pontos nao
esclarecidos, o juiz podera complementar a inquiricao” (grifou-se).
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“(...) nos termos do art. 212, CPP (Lei 11.690/2008), as testemu-
nhas serdo inquiridas diretamente pelas partes (e nido mais por meio
do juiz), cabendo ao juiz, apés as perguntas e respostas, complementar
a inquiricdo. Note-se: complementar. A modificacio, portanto, é total,
afastando o juiz da funcdo de explorar, prioritariamente, a prova (...)"
(PacceLi bE OLIVERRA, 2008, p. 331 — grifou-se).

Fato é que o art. 212 do CPP despertou virias interpretacdes tanto
dos tribunais quanto da doutrina sobre seu real significado. Alguns
alegam que nada mudou em relacio a interpretacdo do texto anterior a
reforma; ja outros afirmam que o desrespeito a tal artigo gera nulidade
relativa do processo; e por fim, ha aqueles que defendam a nulidade
absoluta do processo.

Logo, o presente ensaio destina-se, num primeiro momento, a
pontuar a (in)aplicacdo do art. 212 do CPP nos tribunais, bem como sua
interpretacdo doutrindria. Na sequéncia, serd apontada a gestio da prova
como caracteristica central da diferenciacdo entre sistema acusatdrio e
inquisitorio para, ao final, se confrontar-se as interpretacées do art. 212
com o sistema acusatorio, a fim de se chegar a sua interpreta¢do consti-
tucionalmente adequada.

2. A (IN)APLICABILIDADE DO ART. 212 po CPP pELOS TRIBUNAIS

Apesar de jd se falar em um novo CPP? algumas das recentes alte-
racoes do atual CPP brasileiro sio vistas como uma nova roupagem para
velhos paradigmas.

Membros da magistratura, bem como parte da doutrina juridica,
defendem que a nova redacio do art. 212 do CPP, ao invés de lhe trazer
modificacoes, simplesmente reafirmou, em um novo texto, a logica
pretérita. Tal é a posi¢do de Nanuncio (2008), para quem a promulgacio

3. Em marco de 2008, foi protocolado no Senado Federal o Requerimento
n. 27, de autoria do Senador Renato Casagrande, pleiteando a nomeagéo
de uma comissio de juristas que elaborassem projeto de um novo Cédigo
de Processo Penal. Tal comissao, composta por nove pessoas, fora reunida
e elegeu para sua coordenacéo o Ministro do STJ, Hamilton Carvalhido,
elegendo também, para relatoria do anteprojeto, o Procurador da Republica,
Eugeénio Pacelli de Oliveira. No dia 22.04.2009, a referida comissao
apresentou ao Presidente do Senado, o Senador José Sarney, o produto de
seus trabalhos, ou seja, o anteprojeto do novo Cédigo de Processo Penal,
que foi convertido no PLS 156/2009.




168 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 - RBCCRIM 87

da CF/1988 ja teria estabelecido a automadtica inconstitucionalidade do
art. 212 do CPP caso este fosse contrario ao sistema acusatorio. Logo,
como ele se manteve vigente mesmo com a CF/1988, sua interpretacao
tradicional é, portanto, constitucional.

Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 480) também d4 azo a tese
acima referida ao afirmar que “tal inovagio, entretanto, nao altera o
sistema inicial de inquiri¢ao, vale dizer, quem comeca a ouvir a teste-
munha € o juiz, como de praxe e agindo como presidente dos trabalhos
e da colheita da prova”.

Também Tourinho Filho (2009) e José Barcelos de Souza (2008)
se colocam em defesa do sistema presidencialista, alegando que este
garantiria um ambiente saudavel para o pleno desenvolvimento da audi-
éncia. Afirmam, ainda, que o magistrado mantém uma entonacao de voz
constante, 0 que ja ndo ocorreria com as partes, podendo estas, com o
uso de sua oratoria, induzir positiva ou negativamente as respostas das
testemunhas.

Esta compreensdo doutrindria é mencionada em diversos acor-
daos,* como, por exemplo, o caso do TJPR, em Agravo Regimental inter-
posto pelo Ministério Publico,’ no qual o drgao julgador entendeu que
a modificacdo do art. 212 do CPP, feita pela Lei 11.690/2008, resume-
se a elaboracdo, pelas partes, de perguntas diretas a testemunha sem
a intermediacdo do juiz. No respectivo acordao, cita-se uma palestra
proferida por Guilherme de Souza Nucci, em um curso de atualizacao de
magistrados no Parana, na qual o autor compara o juiz — que atua garan-
tindo o respeito ao procedimento, indeferindo perguntas impertinentes,
pautando sua atua¢io de maneira complementar as das partes — a uma
“samambaia de sala de audiéncia”. E isso tudo, pois, ainda nos dizeres do
acordao, citando Pedro de Araujo Yung-Tay Neto, caberia ao juiz:

“(...) o indelegavel mister de, apds a descoberta da verdade real — a
qual, por 6bvio, jamais poderia ser atribuida a acusacdo nem a Defesa e
muito menos poderia ser obtida com sua inércia no curso do processo
— aplicar o direito ao caso concreto visando a pacificacdo social com

4. TJRS, Ap 70028395408, 1.* Cam. Crim., rel. Des. Manuel José Martinez
Lucas, D] 08.07.2009; TJRJ, Correicao Parcial 2008.077.00045, 8.°
Cam. Crim., rel. Des. Denise Bruyere Rolins Louren¢o dos Santos, DJ
17.11.2008.

5. TJPR, AgRg 0413.084-9/01, rel. Des. Leonardo Pacheco Lustosa, DJ
16.10.2009.
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Justica (...)” (TJPR, AgRg 0413.084-9/01, Orgao Especial, rel. Des.
Leonardo Pacheco Lustosa, DJ 16.10.2009).

Outros Tribunais da Federacdo se manifestam pela nio-alteracio
da ordem de inquiri¢ao das testemunhas, porém admitem que, mantida
a interpretacao anterior se infringir algum prejuizo ao acusado, este, se
provado, ensejara a anulacao da audiéncia.® Logo, o magistrado estaria
apto a inquirir as testemunhas nos moldes tradicionais. Todavia, caso tal
atuacao perpetrasse algum dano as partes, este, se demonstrado, geraria
nulidade relativa.

No julgamento da reclamaciao 2008.00.2.012057-9, interposta pelo
Ministério Publico, que visava anular audiéncia de instrucéo e julga-
mento, em razao do desrespeito ao rito estabelecido no art. 212 do CPP,
decidiu o TJDFT:

“Reclamacdo — Ministério Publico do Distrito Federal — Nulidade
da oitiva de testemunha — Inobservancia da ordem determinada no art.
212 do CPP, com a redacio da Lei 11.690/2008 — Inexisténcia — Nulidade
relativa — Necessidade de demonstragdo do prejuizo.

[ — Da leitura do novo art. 212 do CPP, depreende-se que as partes
perguntam primeiro. O magistrado, ao final, formulara perguntas
complementares sobre pontos nio esclarecidos. Pela reda¢do anterior,
o magistrado questionava em primeiro lugar. Apds, abria-se as partes a
possibilidade de perguntas. Se a intencao fosse apenas permitir perguntas
diretas, nao haveria necessidade da inclusao do paragrafo tnico, escla-
recendo que o juiz pergunta de forma complementar, apenas se houver
ponto nio esclarecido.

II - Nao demonstrado prejuizo, a inversao da ordem das perguntas
prevista no art. 212 do CPP nao enseja nulidade.

III — Reclamacao improvida” (TJDFT, Rel 2008.00.2.012057-9, 1.2
T. Crim., Des. Sandra De Santis, DJ 29.01.2009 — grifou-se).

De acordo com o entendimento do TJDFT, também o TJMG, em
sua pouca jurisprudéncia formada sobre o tema,” posiciona-se de forma

6. TJRS, Ap 70029599941, 5.* Cam. Crim., rel. Des. Luis Gonzaga da Silva
Moura, DJ 08.07.2009.

7. TIMG, Ap 1.0090.08.019079-7/001(1), 3.* Cam. Crim., rel. Des. Antdnio
Armando dos Anjos, DJ 20.10.2009; TIMG, Ap 1.0242.04.007610-9/001(1),
2.* Cam. Crim., rel. Des. José Antonino Baia Borges, DJ 28.01.2010; TJMG,
Ap 1.0144.08.023046-5/001(1), 3.* Cam. Crim., rel. Des. Antonio Carlos
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unianime a reconhecer a inobservancia do art. 212 do CPP como caso de
nulidade relativa.

“Habeas Corpus — Ofensa ao disposto no art. 402 do CPP - Inexis-
téncia — Inércia da propria parte — Auséncia de laudo toxicologico defi-
nitivo — Inocorréncia — Exame juntado aos autos — excesso de prazo
— Alegacio superada — Instrucgdo criminal finda — Inversiao da ordem de
oitiva das testemunhas — Improcedente — Expedicao de cartas precatorias
— Oitiva das testemunhas — Perguntas formuladas pela magistrada antes
de ser dada oportunidade as partes — Mera irregularidade — Auséncia
de efetivo prejuizo — Denegado o habeas corpus — Encerrada a instrucio
criminal, caso a parte deseje a realizacdo de eventuais diligéncias, a
mesma deve se manifestar, sendo prescindivel sua intimacao para tal fim.
— Da andlise dos autos percebe-se que o laudo toxicologico definitivo foi
juntado antes mesmo da audiéncia de instru¢do e julgamento. — Encer-
rada a instrugdo criminal, fica superada a alegacdo de constrangimento
ilegal por excesso de prazo (Sumula 17, TJMG). — A inversdo da ordem
de oitiva das testemunhas é plenamente justificada pela expedicao de
cartas precatorias. — A inobservancia da nova redacdo do art. 212 do
CPP constitui mera irregularidade, devendo restar comprovado efetivo
prejuizo para que a audiéncia seja anulada.

Sumula: denegado o habeas corpus” (TJMG, HC 1.0000.09.508637-
7/000(1), 4.* Cam. Crim., rel. Des. Julio Cezar Guttierrez, DJ 13.01.
2010).

Por fim, posicio diversa ¢ formada no STJ, que firma entendimento
de que o desrespeito ao art. 212 gera nulidade absoluta, eis que viola o
principio constitucional do devido processo legal, além de gerar certa
confusio entre quem acusa, defende e julga. Nos dizeres do STJ:

“Habeas corpus. Nulidade. Reclamacio ajuizada no tribunal impe-
trado. Julgamento improcedente. Recurso interposto em razio do rito
adotado em audiéncia de instrucio e julgamento. Inversio na ordem de
formulacdo das perguntas. Exegese do art. 212 do CPP, com a redacio
dada pela Lei 11.690/2008. Ofensa ao devido processo legal. Constrangi-
mento evidenciado.

1. A nova redacdo dada ao art. 212 do CPP, em vigor a partir de
agosto de 2008, determina que as vitimas, testemunhas e o interrogado

Cruvinel, DJ 17.11.2009; TJMG, HC 1.0000.09.502226-5/000(1), 2. Cam.
Crim., rel. Des. Renato Martins Jacob, DJ 20.08.20009.




PROCESSO PENAL 171

sejam perquiridos direta e primeiramente pela acusacio e na sequéncia
pela defesa, possibilitando ao magistrado complementar a inquiri¢do
quando entender necessdrios esclarecimentos. 2. Se o Tribunal admite
que houve a inversio no mencionado ato, consignando que o Juizo
Singular incorreu em error in procedendo, caracteriza constrangimento,
por ofensa ao devido processo legal, sandvel pela via do habeas corpus,
o nao acolhimento de reclamacao referente a apontada nulidade. 3.
A aboligdo do sistema presidencial, com a ado¢do do método acusatorio,
permite que a produgdo da prova oral seja realizada de maneira mais eficaz,
diante da possibilidade do efetivo exame direto e cruzado do contexto das
declaragoes colhidas, bem delineando as atividades de acusar, defender e
julgar, razao pela qual ¢ evidente o prejuizo quando o ato ndo ¢é procedido da
respectiva forma. 4. Ordem concedida para, confirmando a medida liminar,
anular a audiéncia de instrucao e julgamento reclamada e os demais atos
subsequentes, determinando-se que outra seja realizada, nos moldes do
contido no art. 212 do CPP” (STJ, HC 121.216, 5.2 T., rel. Min. Jorge
Mussi, DJ 19.05.09 — grifou-se).

Tal entendimento foi confirmado em novo julgamento sobre o
tema, o qual tem sua ementa abaixo transcrita.

“Processual Penal. Habeas Corpus. audiéncia de instrucdo e julga-
mento. inquiricio de testemunhas. ndo-observincia do procedimento
previsto no art. 212 do CPP, com a redacio dada pela Lei 11.690/2008.
Nulidade. Constrangimento evidenciado. Ordem concedida. Liminar
confirmada.

1. A nova redacdo dada ao art. 212 do CPP pela Lei 11.690/2008
determina que as vitimas, as testemunhas e o acusado sejam ouvidos
direta e primeiramente pela acusacdo e na sequéncia pela defesa, possi-
bilitando ao magistrado complementar a inquiri¢do se entender neces-
sarios esclarecimentos. 2. Se o Tribunal de origem admite que houve
a inversdo na inquiricdo, consignando que o Juizo Singular incorreu
em error in procedendo, patente o constrangimento, sanavel pela via do
habeas corpus, por ofensa ao devido processo legal. 3. Ordem concedida
para, confirmando a liminar, anular a audiéncia de instrucio e julga-
mento realizada em desconformidade com a previsio contida no art. 212
do CPP, bem como os atos subsequentes, determinando que outra seja
realizada, consoante as disposicoes do referido dispositivo” (STJ, HC
137.091/DE 5.% T., rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 01.09.2009).
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Este entendimento também ecoa nas palavras de Streck e Trindade
(2010), para quem, dentre outras criticas, ndo ha sentido em se falar de
nulidade relativa quando esta-se diante de uma ofensa ao principio do
devido processo legal (due process of law). Logo, a violacao do art. 212
do CPP acarreta nulidade absoluta.

[gualmente, defendendo a existéncia de nulidade absoluta face a
ofensa ao art. 212 do CPP, colocam-se Nereu Giacomolli e Cristina di
Gesu ao aduzirem que,

“(...) a formulagao de perguntas pelo magistrado, antes das partes,
ultrapassa a mera irregularidade da metodologia da inquiri¢do, pois o
defeito atinge uma formalidade essencial, por nao ter sido observado o
devido processo legal, no plano formal (ordem de inquiri¢do) e mate-
rial (vicio substancial, por ofensa ao contraditério e a distribuicdo das
funcoes entre os sujeitos processuais). A inversiao das perguntas ou a
inquiricao inicial do magistrado invalidam o depoimento e vedam
a sua utiliza¢io no processo, pois a inutilizabilidade ¢ uma forma de
invalidade dos atos processuais (Lozzi, 2007, p. 193). A utilizacao dos
depoimentos defeituosos, no julgamento, contaminam o decisum, o qual
ha de ser desconstituido e, em cada caso penal, hd de ser verificado o
desdobramento causal do ato viciado, nos seguintes atos processuais,
pois podera haver contaminacio dos atos processuais subsequentes (...)”
(GiacomoLLr; D1 GEsu, 2009).

A par das orientacdes divergentes sobre a interpretacao do art. 212
do CPP tanto nos bancos académicos quanto nos tribunais, mister se
coloca, para um estudo acerca de sua interpretacio conforme 2 CF/1988,
uma breve analise do sistema acusatorio no paradigma do Estado Demo-
cratico de Direito.

3. SISTEMA PROCESSUAL A PARTIR DA GESTAO DA PROVA

Costuma-se dizer que a diferenca entre sistema inquisitério e
acusatério é a de que, no primeiro, haveria a concentracio das fungées
de acusar e julgar na figura do juiz, ao passo que, no segundo, ocorreria
a divisao de tais tarefas entre 6rgaos diferentes. Tal perspectiva ¢ extre-
mamente simplista, reduzindo “a complexa fenomenologia do processo
penal” (Lores Jr., 2008, p. 10). Isto, pois, ndo adianta a separagao de
fungoes no processo se, em seu desenvolvimento, abre-se ao magistrado
a possibilidade de produzir provas para embasar — ou seria justificar?
- sua decisdo, a qual ja pode ter sido tomada a priori. Um processo
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de partes como processo pertencente ao sistema inquisitério pode ser
percebido na analise das Ordonnance Criminelle de 1670, de Luis XIV na
Franga, a qual, apesar de comportar um processo de partes, serviu como
um dos maiores instrumentos inquisitdrios fora da Igreja.

“(...) Comrelacao a separacio das atividades de acusar e julgar, trata-
se realmente de uma nota importante na formacio do sistema. Contudo
nio basta termos uma separacido inicial, com o Ministério Publico
formulando a acusacao e depois, ao longo do procedimento, permitir
que o juiz assuma um papel ativo na busca da prova ou mesmo na
pratica de atos tipicamente da parte acusadora. (...) Fica evidente
a insuficiéncia de uma separacao inicial de atividades se, depois, o
juiz assume um papel claramente inquisitorial. O juiz deve manter uma
posicao de alheamento, afastamento da arena das partes, ao longo de
todo o processo. (...)” (LopEs Jr., 2005).

O que se depreende da estrutura inquisitéria — mesmo se tratando
de um processo de partes — é que o juiz é colocado como o senhor da
prova. Logo, ele sai ao seu encalco, a fim de, utilizando-se do pensa-
mento ocidental da légica dedutiva, escolher a premissa maior para,
depois, buscar as provas que confirmem a premissa por ele ja eleita.
Assim, o julgador pode decidir antes e depois buscar, quica obsessiva-
mente, provas para embasar sua decisao (CoutiNao, 2009a). Tal fato ja é
ha muito denunciado por Cordero (1986) como “il primato dell'ipostesi
sui fatti”, ou seja, as hipoteses se sobrepdem aos fatos, gerando, por sua
vez, quadri mentali paranoidi, de modo que o julgador pode, colhendo as
provas que bem quiser, tornar seu imagindrio em real possivel.

O proprio conceito de sistema processual ja indica ser a gestao da
prova o carater diferenciador entre os sistemas acusatério e inquisitrio. A
nocao de sistema processual decorre da licao de Kant em sua obra Critica
da razdo pura (2008), que, idealizando a possibilidade de se chegar a
uma verdade em estruturas complexas, entendeu haver um conjunto de
elementos que se circunscrevem em uma mesma ideia, nomeando esse
conjunto como sistema. Por sua vez, essa ideia estaria definida a partir
da finalidade do conjunto, sendo, portanto, o ponto de ligacdo de todos
os seus elementos. Logo, a ideia apareceria como um principio unificador
que garantiria a coeréncia e integridade do sistema, devendo ser dada a
priori, eis que é ela o parametro de apreciacao do pertencimento ou nio
de algum elemento ao sistema.
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Em se tratando de processo penal, se este possui como finalidade,
dentre outras, o acertamento de um caso penal, através da reconstrugao
de um fato pretérito apontado como crime, dando-se mediante a
instrugao probatoria, seria (¢) a gestdo da prova e o modo pelo qual ela é
realizada que identificaria o principio unificador do sistema (CouTiNHO,
2009a). Logo, a finalidade do conjunto que compde o principio unifi-
cador do sistema acusatorio é diversa daquela do sistema inquisitorio.
No primeiro, busca-se alcancar uma verdade processual (FerrajoLi,
2002), historica, dialética, sujeita a verificacio e refutacio e abalizada
por limites impostos pelos direitos fundamentais. Quanto ao segundo,
sua finalidade é alcan¢ar uma verdade material, universal, ndo impor-
tando que, para o seu alcance, alguns direitos fundamentais necessitem
ser violados.

Como se sabe, os sistemas processuais se vinculam ao fim ultimo
do processo, qual seja, a sentenca (sentire). Contudo, para se senten-
ciar, necessario se impoe o conhecimento, o qual se d4 através da prova
(CouTiNHO, 2009b). E, pela prova, o processo penal vai reconstruindo o
fato pretérito, que € o crime. Essa reconstitui¢ao do crime se da através
da linguagem. Isso, pois, tendo o crime como hipoteticamente consu-
mado/tentado, sua reconstrucio é feita mediante matéria processual,
ocorrendo, portanto, através da linguagem. Em verdade, no processo,
mormente o penal, tudo é linguagem, da noticia de crime, passando pela
dentncia, pelas provas, mormente a testemunhal, a sentenga, enfim, todo
e qualquer ser para ser compreendido € linguagem (GADAMER, 1997).

A par da virada linguistica (linguistic turn), impensavel a perma-
néncia de alguns na busca da “descoberta da Verdade”. Estes, ignorando
o horizonte interpretativo trazido pela linguagem, refugiam-se na filo-
sofia da consciéncia, de modo a “assujeitar” o objeto de acordo com
aquilo que se quer que ele seja (STReck, 2009). Logo, no processo penal,
como em todo e qualquer processo, a reconstrucio de um fato nao pode-
se orientar pelo “assujeitamento”, dado pelo método dedutivo, mas sim
pelo conhecimento advindo da intersubjetividade, a partir de uma fusao
de horizontes (STReck, 2009). H4, enfim, uma inversao de paradigmas,
de modo que agora o significante vem antes do significado (Rosa, 2006).

Portanto, a finalidade do sistema inquisitério esta ainda atrelada
a filosofia da consciéncia, de modo a buscar a Verdade a todo custo,
partindo, entéo, do principio unificador inquisitivo. Ja o sistema acusa-
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tério, na construgao participada da decisao® judicial (Hasermas, 2003),
garantindo as partes a gestao da prova, contempla o principio disposi-
tivo. Como se vé&, uma ideia tinica, ou melhor, um principio unificador,
nao comporta divisao. Logo, impossivel a figura de um sistema misto
(CoutinHO, 2009b). Assim, a afirmacio de que todos os sistemas proces-
suais da atualidade sao mistos, trata-se, em verdade, de um problema
conceitual e nio fatico (CoutinnO, 2009b). Ainda na esteira de Coutinho
(2009b), o que se pode dizer é que os ditos sistemas mistos nao se tratam
da somatoria de elementos diversos de sistemas distintos. Na verdade,
eles sao, em sua “esséncia”, acusatorios ou inquisitorios, agregando em
seu interior elementos do outro sistema, mas, repita-se, ele — o sistema
misto — possui um principio unificador, o qual caracterizard o verdadeiro
sistema ao qual ele se filia.

Desse modo, o sistema processual brasileiro disposto no CPP, Dec.-
lei 3.689/1941, caracterizado por muitos como misto (TouriNHO FiLHO,
2003), revela-se uma legislacdo autoritaria e antidemocratica, adepta
do sistema inquisitério. Nao obstante incorporar elementos do sistema
acusatorio, o principio unificador que rege o sistema brasileiro é o inqui-
sitivo,” e para tal conclusio basta a simples leitura do art. 156, 1, do CPP,
que dispoe sobre a possibilidade do magistrado determinar a producéo
de provas mesmo antes da agao penal, bem como do art. 311 do CPP, que
autoriza o juiz a decretar a prisdo preventiva de oficio.

Agora que estabelecidas as bases mestras dos sistemas processuais,
bem como da filiacao do CPP ao sistema inquisitorio, mesmo que incor-
porando elementos do sistema acusatorio, resta analisar a interpretacdo

8. Fazzalari (1992) trabalha a ideia de procedimento em contraditério, com a
diferenciacao entre procedimento e processo, sendo o primeiro caracterizado
como uma estrutura sequencial de atos, normas e posi¢oes subjetivas que
se encadeiam até a obtengio de um provimento estatal; ja o segundo se da
pela mesma conceituacao do primeiro, porém com a insercdo de um item,
qual seja, o contraditorio. Logo, processo ¢ um procedimento realizado em
contraditério. A proposta de Fazzalari resulta na efetiva hipotese de uma
participacao equilibrada das partes no iter procedimental, exercitando seus
direitos e faculdades em simétrica paridade.

9. Ao passo que os sistemas de Common Law, como, por exemplo, o norte-
americano, seriam regidos pelo principio dispositivo, com o incremento de
alguns elementos do sistema inquisitorio.
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do art. 212 do CPP tendo por paradigma o modelo processual previsto
no art. 129, 1, da CF/1988."°

4. POR UMA INTERPRETACAO CONFORME DO ART. 212 po CPP

Leva tempo para se romper com velhos paradigmas. Galileo Galilei,
por exemplo, ao afirmar que era a Terra que girava em torno do Sol e nao
o inverso foi levado ao Tribunal da Santa Inquisicdo, a fim de renunciar
a sua conclusio, classificando-a como uma heresia, sob pena de ir para
a fogueira. Com relacéo ao art. 212 do CPP, nao haveria de ser diferente.
Depois de mais de 60 anos de utilizacdo do sistema presidencialista, a
ruptura com tal pratica nao se da da noite para o dia e requer, para sua
real efetivacdo, um enforcement dos tribunais, na assuncédo da nova inter-
pretacao. Em prol de nova postura interpretativa, melhor dizendo, de
uma nova mentalidade, impde-se uma filtragem hermenéutica por parte
do intérprete, de modo a analisar as normas a partir da Constituicao,
sendo esta o inicio e o fim de toda atividade interpretativa.!!

A discussio sobre a interpretacao constitucionalmente adequada do
novo art. 212 do CPP, iniciou-se antes mesmo de sua publicacio ainda
no Congresso. Quando da tramitacio do PL 37/2007 (proveniente do PL
4.205/2001, da Camara dos Deputados), a Senadora Ideli Salvatti apre-
sentou algumas propostas de emendas modificativas ao texto original
do projeto, estando dentre elas a Proposta 07, a qual autorizava o juiz
a realizar, antes das partes, perguntas as testemunhas.'? Tal proposta se

10. Andrade (2009, p. 170) sustenta ndo haver um sistema processual penal no
Brasil, mas tao somente modelos de processo. Isso em razao nao da inexis-
téncia de unidade sistémica, a qual seria a auséncia de uma consolidacio da
legislacdo processual penal em torno de um sistema previamente eleito. A
seu turno, a fim de sanar quaisquer duvida ou contradi¢ao sobre o sistema
processual adotado no Brasil, o PLS 156/2009 estabelece de maneira clara
que: “Art. 4.° O processo penal terd estrutura acusatoria, nos limites
definidos neste Codigo, vedada a iniciativa do juiz na fase de investigacao e
a substitui¢ao da atuagio probatoria do orgao de acusacgio.”

11. Nessa seara, importante o art. 6.° do PLS 156/2009 que estabelece que
toda interpretacdo que amplie as possibilidades de restricao dos direitos
fundamentais: “Art. 6.° A lei processual penal admitird a analogia e a
interpretacao extensiva, vedada, porém, a ampliacao do sentido de normas
restritivas de direitos e garantias fundamentais.”

12. O teor da emenda rejeitada é: “(...) Art. 212. Apos a inquiricdo inicial
do juiz, as perguntas serdo formuladas, sucessivamente, pelo acusador,
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fundava no argumento de que, em sendo o juiz o destinatario da prova,
deve ele ser o primeiro a coleta-la.

Contudo, tal proposta fora rejeitada pela CCJ do Senado nos termos
do Parecer 1.089/2007, emitido pelo Relator do projeto de lei no Senado,
o Senador Mozarildo Cavalcanti, in verbis:

“(...) Sucede que, para impedir que a doutrina e jurisprudéncia
continuem interpretando a lei nova com a mentalidade antiga, cremos
ser indispensavel radicalizar a redacao de alguns dispositivos da presente
proposicao, de modo a nao deixar qualquer margem para uma interpre-
tacao salvacionista de cunho inquisitivo.

(...)

Dito isto, temos que as emendas apresentadas devem ser todas
rejeitadas justamente por — em nosso modesto entender — nio contribu-
irem para a ado¢ao de um sistema acusatério que se pretende efetivo e
livre de rancos inquisitivos pelo Brasil.

Como exemplo, podemos citar a Emenda 7 que busca preservar a
inquiricao inicial do juiz quando da oitiva das testemunhas, sob o funda-
mento que o destinatario primeiro da prova é o juiz, olvidando o fato de
que o processo penal moderno é um processo de partes, em que a prova
do crime incumbe essencialmente ao Ministério Publico, niao cabendo
ao juiz, portanto, senao supletivamente a atividade das partes, qualquer
iniciativa probatoria.

E exatamente o que assegura, em sua redacio atual, o paragrafo
unico do novo art. 212, do CPP: Sobre os pontos néo esclarecidos, o juiz
podera complementar a inquiri¢ao (...)” (Brasit, 2007 — grifou-se).

E fato que a mens legislatoris nao ¢ decisiva na interpretagio da
norma, eis que a lei ganha autonomia com a sua publicacido.” Todavia,
merece relevo a discussao travada na proposi¢ao e respectiva rejei¢cao da
Emenda 7, na qual ja se percebe a preocupacio do legislador em relacio
a adequacao da interpretacao do art. 212 do CPP ao modelo acusatorio
e, consequentemente, a CF/1988.

assistente e advogado do réu, diretamente a testemunha, nao admitindo
0 juiz aquelas que puderem induzir a resposta, nio tiverem relacio com a
causa ou importarem na repeticdo de outra ja respondida. (...)".

13. Ademais, conforme aduz Peter Habérle (1997), estamos em uma sociedade
aberta de intérpretes.
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Ademais, ainda no campo legislativo, o PLS 156/2009 traz a tona
um processo de partes ainda mais eficaz, e o faz a partir do interrogatorio
do acusado — agora expressamente disposto como um meio de defesa
—, ao aduzir, em seus arts. 70 a 72, que as perguntas sobre o fato serao
feitas diretamente pelas partes e, no final, o juiz poderd complementar
a inquiri¢do sobre pontos nao esclarecidos. Na sequéncia, ao tratar
especificamente da inquiri¢do de testemunhas, o PLS 156/2009, em seu
art. 175, reforca a tese das perguntas serem feitas também diretamente
pelas partes, cabendo ao magistrado complementar a inquiri¢do sobre
os pontos nao esclarecidos. Tal artigo ainda vai além permitindo as
partes fazerem re-perguntas caso alguma resposta da testemunha dada
ao julgador implique novos fatos ou circunstancias (art. 175, § 2.°). Esse
procedimento ja era previsto pelo CPP italiano de 1988 em seus arts.
498, 506 e 503.

Como era de se esperar, a discussao travada no ambito legisla-
tivo ganhou novo folego na esfera juridica com a promulgacdo da Lei
11.690/2008, resultando nos divergentes posicionamentos descritos no
item 2 do presente ensaio. Agora, analisar-se-d qual desses entendimentos
de fato se amolda ao sistema processual penal eleito pela CF/1988 — diga-
se, acusatorio —, conforme apresentado no item 3.

Infelizmente, dentre as trés interpretacdes do art. 212 do CPP que
aqui se discute, uma delas parece estar nitidamente na contramao da
Constitui¢ao. Acreditar que a nova redagao do art. 212 do CPP em nada
mudou na sua aplicagao pratica é desprezar os 20 anos de constituciona-
lismo democriético, com todas as suas conquistas na luta pela afirmacao
e concretizacio do sistema acusatorio.

Como ja referido alhures: mudancgas nao sao faceis. Logo, ¢ de se
entender alguma resignacao por parte de alguns membros do Ministério
Publico, bem como da magistratura, em relacio 2 nova dinamica da
AlJ, a partir do vigente art. 212 do CPP, Isso, pois, exigir-se-a um maior
comprometimento dos membros do Ministério Publico a assumirem seu
munus constitucional de efetivamente promoverem a agio penal, o que
lhes acarretara uma maior carga de trabalho, em razdo da necessidade
de maior preparacdo para as AlJs, pois sdo eles que possuem o onus
da prova. Ja os juizes temem perder o seu simbolico poder e, assim,
pleiteiam a manutengao da interpreta¢do anterior, mesmo que isso possa
obscurecer sua imparcialidade. Logo, se deve mudar, e, para isso, é mais
que necessdrio “mettere il pubblico ministero al suo posto — ed anche il
giudice” (CourtinzO, 2009c¢, p. 23).
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Nio é possivel se especular que a ordem das perguntas descritas
no art. 212, do CPP, ¢ indiferente, de modo a trazer sempre 0 mesmo
resultado. Ora, “o modo como se formula pergunta a testemunha e a
sequéncia do questionamento, tudo a depender da maior ou menor
sagacidade do advogado ou do promotor, poderao conduzir a resultados
diversos” (PIMENTA, 2008, p. 46). Se os Tribunais continuarem a entender
que o novo art. 212 do CPP, nada trouxe de novo, isso significara que os
juizes estao liberados para atuarem como bem entenderem, de acordo
com a velha tradi¢ao ou com a nova redacio.

Além do mais, a testemunha, quando entra na sala de audiéncias,
encontra-se geralmente nervosa. Logo, sendo inquirida primeiramente
pela parte que a arrolou, isso, por si s0, ja lhe traz maior tranquilidade,
de modo a contribuir para a maior qualidade da prova testemunhal.

Um argumento também contrario 2 mudanca da hermenéutica do
art. 212 do CPP, diz respeito a possibilidade de transformar o juiz em
um mero expectador de um processo penal das partes. Contudo, tal
critica nao se sustenta. No paradigma do Estado Democratico de Direito,
nao cabe ao juiz o papel de um observador que atue tio somente na
manutencio do procedimento formal a ser seguido pelas partes, como
antes se dava no Estado Liberal. No atual paradigma constitucional, o
magistrado se coloca na posicdo de garante do Estado democritico e dos
direitos fundamentais dos cidadaos, sendo esta a func¢do que lhe exige
a nova exegese do art. 212 do CPP. O juiz deve se abster da gestdo da
prova, mas, por outro lado, deve resguardar o respeito os direitos funda-
mentais das partes, acusado e Ministério Publico, da vitima, bem como o
Estado democratico, nao admitindo nenhuma postura que atente contra
os pilares da republica. Ai reside a diferenca entre um processo penal das
partes e um processo penal de partes.

Em sua atuacdo como garante, nio cabe ao juiz produzir provas
para a defesa ou para a acusacao. Diante de eventual deficiéncia da defesa,
ao magistrado cabe declarar o réu indefeso e face a falha no trabalho
do promotor de justica lhe resta oficiar o Procurador-Geral de Justica,
nio devendo atuar de modo suplementar na desimcumbéncia do 6nus
probatorio que cabe exclusivamente ao 6rgio acusatorio.

Admitindo-se um processo penal de partes, facil ¢ de se perceber
que a manutencio do juiz como gestor da prova, mormente na colheita
de uma das principais provas do processo que é a testemunhal, degrada o
carater cognitivo de apuracéo dos fatos, culminando num procedimento
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de investigacio em que o magistrado busca as provas que lhe confirmem
a tese por ele ja pensada. Logo, o juiz prefere acreditar na mentira que
sustenta — ou pode sustentar — sua hipotese do fato, do que aceitar a
possibilidade de ver sua versdo refutada no e pelo jogo dialégico do
processo, onde a sentenca deve ser um ato de conhecimento construido
em conjunto entre juiz e partes e nio um ato de poder de um julgador
solipsista.

Tal postura consagra a deformacao do processo, o qual tem, nesse
delineamento, o “apetite de saber tudo” (Gararon, 2001, p. 86), carac-
teristica do modelo inquisitério, em contraposi¢ao ao anglo-saxdo, que
delimita o objeto do conhecimento as provas admitidas.

Portanto, admitir que o art. 212 do CPP, com redacao dada pela
Lei. 11.690/2008, nada alterou em relacéo a interpretacao de sua redagao
pretérita é negar a concretizacdo do sistema acusatério no Brasil, em
defesa de praticas inquisitoriais que guarnecem a gestao da prova na mao
de um unico sujeito — o juiz solipsista (STReck, 2007). Logo, impera-se
a aplicagao de alguma sancao a violacao do art. 212 do CPP, devendo
esta ser o reconhecimento da nulidade do ato processual. Carrara (1897)
ja dizia que um c6digo de processo que preceitua determinadas formas
sem reconhecer a anulacio daquilo que é feito sem sua observancia é
mistificacio mal-intencionada.

Outra vertente da doutrina e dos tribunais entende haver no desres-
peito ao art. 212 do CPP, uma hipétese de nulidade relativa, devendo,
portanto, comprovar-se a existéncia de prejuizo (pas de nullité sans
grief). Ora, o sistema acusatorio, mais do que um mero sistema proces-
sual, corresponde a uma garantia constitucional das partes e do proprio
processo, sendo. Logo, sua violacdo nao é uma mera irregularidade,
mas sim uma afronta a preceito constitucional. E “a atipicidade constitu-
cional, no quadro das garantias, importa sempre uma violacao a preceitos
maiores, relativos a observancia dos direitos fundamentais e das normas de
ordem publica” (GRINOVER; FERNANDES; GoMEs FiLHo, 2009, p. 22). Aqui se
insere a terceira vertente de interpretacao do art. 212 do CPP, que aduz
a nulidade absoluta em razio de sua violagdo. Dessa corrente participa
parcela da vanguarda juridica brasileira, podendo-se citar, dentre outros,
Aury Lopes Junior, Lenio Streck, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho,
Flaviane de Magalhaes Barros, Paulo Rangel, Salo de Carvalho, Fauzi
Hassan Choukr, Gustavo Henrique Badarg, Alexandre Moraes da Rosa.
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O dito prejuizo, requerido pelos defensores da tese da nulidade
absoluta, esta, em verdade, presente na mera violagéo ao dispositivo. Isso,
pois, o art. 212 do CPP, deve ser entendido como norma que concretiza
o sistema acusatorio, sendo sua violagdo, para além de uma afronta ao
proprio sistema processual, uma ofensa ao principio constitucional do
devido processo legal, caracterizando, portanto, uma nulidade absoluta.
O prejuizo é presumido, em razao do desrespeito de normas'* de ordem
publica.

“(...) Sendo a norma constitucional-processual norma de garantia,
estabelecida no interesse publico (...), 0 ato processual inconstitucional,
quando ndo juridicamente inexistente, sera sempre absolutamente nulo,
devendo a nulidade ser decretada de oficio, independentemente de
provocacao da parte interessada (...).

E que as garantias constitucionais-processuais, mesmo quando
aparentemente postas em beneficio da parte visam em primeiro lugar ao
interesse publico na conducao do processo seguindo as regras do devido
processo legal.

Resulta dai que o ato processual, praticado em infringeéncia 2 norma
ou principio constitucional de garantia, podera ser juridicamente inexis-
tente ou absolutamente nulo; nao ha espaco, nesse campo, para atos
irregulares sem sancio, nem para nulidades relativas (...)” (GRINOVER,;
FernaNDES; GoMes FiLHo, 2009, p. 23).

Ademais, a atuacao do juiz que ndo se mantém equidistante das
partes e distante da producao das provas ja é, por si so, um prejuizo
— e grave! Logo, na esteira de Paulo César Busato, “(...) nio ha de se
falar em nulidade relativa, convalidavel mediante ausencia de prejuizo.
Isto porque a contaminagio da prova pela atuacao do juiz gera duplo e
incontornavel prejuizo: por um lado, invalida a prova, cujo aproveita-
mento implica evidente pressuposto; e, por outro, torna suspeito o juiz,

a0 menos a luz de um sistema acusatério (...)” (Busaro apud STRECK;
TrRINDADE, 2010).

Nos dizeres de Busato, o juiz vicia a prova ao produzi-la, em razio da
consequente atenuacao do dnus probante de uma das partes, o que fere a
imparcialidade do 6rgao judicante. Desse modo, a prova viciada nao tera
o condio de ser aproveitada na formulagéo do decisium. De outro lado, o

14. Normas aqui entendidas no sentido que lhes é dado por Dworkin (2002),
como principios e regras.



182 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 87

juiz que assume o dnus probatorio de uma das partes queda-se suspeito.
Portanto, ndo ha nulidade relativa, mas, sim, absoluta. Conforme diz
Prado (2006, p. 111), “A confiabilidade das partes na isen¢do do juiz
emerge como condi¢do de validade juridica dos atos jurisdicionais.
Ausente tal requisito estaremos diante de atos absolutamente nulos”.

Outra discussido que recai sobre o art. 212 do CPP, diz respeito a
atuacao complementar do magistrado sobre os pontos nao esclarecidos,
pois, afinal, o que se entende por complementar? E por pontos nio
esclarecidos? Poderia o juiz inovar na linha argumentativa das partes?
Ou estaria ele vinculado as teses por elas apresentadas?

Tal questao certamente demandara um estudo especifico. Contudo,
facil ¢ a conclusao de que mais adequado ao sistema acusatorio seria, a
exemplo do que ocorre no processo penal italiano — na primeira parte do
art. 506 do CPP italiano, in verbis —, no qual o juiz, ao invés de comple-
mentar a instrugao probatoria, seja pela inquiri¢ao de testemunhas, pela
producao antecipadas de provas, atuasse no dibattito indicando os temas
e os fatos que considera relevantes para as partes, a fim de que estas
produzam a prova.

“(...) Art. 506. (Poteri del presidente in ordine all'esame dei testimoni
e delle parti private).

1. Il presidente, anche su richiesta di altro componente del collegio, in
base ai risultati delle prove assunte nel dibattimento a iniziativa delle parti
o0 a seguito delle letture disposte a norma degli artt. 511, 512 e 513, pud
indicare alle parti temi di prova nuovi o piu ampi, utili per La completezza
dell’esame.

2. Il presidente, anche su richiesta di altro componente del collegio, puo
rivolgere domande ai testimoni, ai periti, ai consulenti tecnici, alle persone
indicate nell’articolo 210 ed alle parti gia esaminate, solo dopo 'esame e il
controesame. Esta salvo il diritto delle parti di concludere 'esame secondo
Pordine indicato negli articoli 498, commi 1 e 2, e 503, comma 2. (...)”
(ItAua, 2007, p. 753-754 — grifou-se).

Pelo exposto, nos moldes de um Estado de Direito que se quer
Democratico, nao ha espaco para se falar em nulidade relativa e muito
menos em inalteracdo do art. 212 do CPP. A Lei 11.690/2008 trouxe
novos tracos democraticos ao processo penal, privilegiando sua estrutura
dialogica em contraposicdo a concentracido de poderes nas maos do ser
onipotente — o juiz. Logo, face a ofensa do art. 212 do CPP, violando-se
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estd o sistema acusatorio e o proprio principio do devido processo legal,
devendo, portanto, reconhecer-se a nulidade absoluta do ato.

~

5. A GUISA DE UMA CONCLUSAO

Uma possibilidade de consenso sobre a interpretacdao do art. 212
do CPP, ainda se demonstra um arduo desafio. As trés interpretacdes
esbocadas pela doutrina e pelos tribunais brasileiros, sobre o art. 212
do CPP, (a) ndo houve alteracdo, (b) acarreta nulidade relativa e (c)
configura nulidade absoluta, possuem fortes defensores. Nao obstante,
como demonstrado no presente ensaio, possivel é identificar aquela que
melhor se amolda ao sistema acusatorio eleito pela CF/1988.

Logo, num primeiro momento, analisou-se o que de fato diferencia
0s sistemas processuais penais, concluindo que seu ponto nevrilgico
repousa na gestao da prova. Portanto, se a gestio da prova cabe ao
magistrado, privilegiado estd o principio inquisitivo e, portanto, tem-se
o sistema inquisitorio. Por outro lado, se a gestao da prova é entregue as
partes, configurado esta o sistema acusatorio, que possui como principio
unificador o principio dispositivo. Quanto ao sistema misto, percebeu
se tratar ele de uma questido conceitual, pois, em verdade nao existe.
Nao hd como fundir os dois sistemas processuais num terceiro, eis que
seus principios unificadores, vistos como a ideia unica que une todos
seus elementos, sdo antagonicos. Na realidade, existem sistemas acusa-
torios acrescidos de elementos do sistema inquisitorio e vice-versa, mas
sistemas misturados, cabalmente, nio existem. Como exemplo, tome-se
o proprio Brasil, onde, nio obstante a Constitui¢do ter eleito o regime
acusatorio, tem-se, na pratica, a proeminéncia de um regime inquisi-
torio (representado primordialmente pelo ainda atual CPP de 1941) com
enxertos de elementos do sistema acusatério.

A gestao da prova, como caracteristica principal dos sistemas,
produz efeitos completamente opostos em cada um. No sistema inqui-
sitorio, o juiz, como gestor da prova, corre o risco de ir a sua busca
para simplesmente confirmar a tese por ele ja eleita no caso penal.
Logo, ele desincumbiria as partes de seu onus probatério, atuando em
seus lugares, de modo a comprometer inclusive a sua imparcialidade.
No sistema acusatorio, a gestdo da prova é dada as partes, cabendo a
elas se desincumbirem de seu 6nus probante. O magistrado nao produz
prova, mas garante que elas sejam licitamente produzidas. Assim, caso
a acusac¢do nao tenha produzido as provas necessdrias a condenacao, o
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acusado deve ser absolvido. De outro lado, caso a defesa nio apresente
condicoes técnicas adequadas, cabe ao juiz declarar o réu indefeso.

O sistema acusatorio representa a op¢ao feita pelos regimes demo-
craticos — por mais que apliquem o sistema inquisitério. Logo, da mesma
forma que nao existe meia democracia, também ndo pode existir um
regime acusatorio parcial ou as avessas. A compreensio das normas
infraconstitucionais deve ser abalizada pelo texto constitucional, de
modo que nio sé o art. 212, mas o CPP como um todo deve ser (re)lido
a partir da Constitui¢ao e nao o inverso. A hermenéutica constitucional
néo é mais uma op¢do, mas uma condi¢ao de possibilidade para a correta
aplicacao da norma num Estado Democritico de Direito.

A interpretacdo que nega a alteragio do art. 212 do CPP defende
uma concepg¢ao solipsista de juiz, o qual deve manter o poder em suas
maos. A fungio do processo penal deixa de ser o acertamento do caso
penal, em consonincia com os direitos fundamentais das partes e com
os principios fundantes da Republica, para se transformar na concre-
tizagdo da justica social, a partir da mente solipsista do juiz soberano.
Os adeptos desse entendimento ndo visualizaram que o juiz nio sera
relegado a expectador que assiste impassivel ao duelo das partes. Ele,
na verdade, garantira o contraditorio. Assegurara o respeito aos direitos
fundamentais e aos principios que fundam a Republica Federativa do
Brasil, e, diga-se, assumir esse papel ndao é um reducionismo, mas, sim, a
assungio da principal fungio da estrutura jurisdicional. Logo, longe de
ser uma samambaia, o magistrado se comportaria como um garantidor
do Estado Democratico de Direito e dos direitos fundamentais.

Entender que a violagao do art. 212 do CPP acarreta nulidade rela-
tiva também néo contempla toda evolugio constitucional que se quis dar
ao dispositivo. Como se disse, a produgio de prova pelo julgador pode
representar sua busca pela confirmacio da hipotese por ele ja idealizada
para o deslinde do fato. Assim, sua imparcialidade estaria comprometida
e, em um regime democratico, a mera aparéncia de auséncia de impar-
cialidade pelo 6rgao judicante, por si so, ja retira toda a legitimidade
da decisao, devendo ela, portanto, ser declarada nula. O proprio magis-
trado, ao produzir a prova, ja deve ser considerado suspeito, pois auxilia
uma das partes a se desincumbir de seu 6nus probatorio.

Ademais, a nao observancia de um dispositivo que se amolda
a Constituicio, concretizando o seu art. 129, 1, que tem sua base no
sistema acusatério, representa um desrespeito ao proprio principio do
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devido processo legal. Com isso, afirma-se que a nova redacdo do art.
212 do CPP, veio para implementar sim o cross examination, o qual
prestigia o principio dispositivo, principio este unificador do sistema
acusatorio. Logo, a infracao a tal disposicao legal acarreta violacao ao
sistema processual erigido pela CF/1988, e, portanto, ao principio do
devido processo legal, o que gera, por sua vez, nulidade absoluta.

Portanto, entendimento outro nao ha senio aquele que reconhece
a nulidade absoluta da AlJ e dos atos posteriores a ela face a inobser-
vancia do art. 212 do CPP. Violar o sistema acusatorio é desrespeitar
uma garantia tanto do individuo, como da sociedade como um todo. Do
individuo, ao passo que o sistema acusatorio impde limites a persecucao
penal, oferecendo ao acusado uma posicao de simétrica paridade frente
ao proprio Estado, representado pelo 6rgao de acusacao, na reconstrugio
do fato penal. Da sociedade, na medida em que 0 mesmo sistema esti-
pula que seus cidadaos terdo uma defesa ampla para se defenderem de
qualquer acusacao estatal que sobre eles recaiam.

Deve-se romper com a cultura secular da inquisitoriedade judicial.
E normal certa resisténcia a mudangas. Contudo, normal néo é se quedar
atrelado a paradigmas passados sem abrir horizontes para o futuro. No
paradigma do Estado Democratico de Direito, ao intérprete se impoe
uma nova postura hermenéutica, em prol de uma interpretacao sempre
conforme a Constitui¢do. Deve-se reconhecer a evolucao, em termos de
democracia processual, trazida pela nova redacao do art. 212 do CPP,
Mas, estariam os juizes preparados para tanto? Se nao estiverem, melhor
ficarem, pois é isso que lhes reclama tanto a Constituicio quanto a
propria cidadania.
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Advogado.

Area Do Direrto: Processual

Resumo: O presente estudo de direito
comparado entre os sistemas processuais
penais de Brasil e Portugal visa enfocar
o tema do agente infiltrado a luz da ti-
picidade processual. Para tanto, distin-
gue-se a figura do agente infiltrado das
que sdo parecidas com ele — o que se faz
com amparo na doutrina e jurisprudéncia
portuguesas. Na sequéncia, utiliza-se dos
conceitos de meio de prova e meio de
pesquisa de prova. O artigo conclui que
o uso do agente infiltrado como meio de
pesquisa de prova é ilegitimo enquanto,
no Brasil, ndo houver lei especifica que
dele trate e de seus procedimentos. Por
essa metodologia o artigo objetiva enfo-
car também a precariedade do tratamen-
to que o assunto tem recebido no Brasil
quer em ambito doutrindrio, quer - 0 que
€ mais critico - em ambito jurispruden-
cial.

ABsTRACT: The present study of comparative
law between criminal procedural systems
of Brazil and Portugal aims to focus
on the subject of the undercovered
agent in the light of procedural tipicity.
Therefore, distinguishes the figure of the
undercovered agent from those which are
similar to it — what is done supported on
portuguese doctrine and jurisprudence as
well. As a follow up, it uses the concepts
of means of proof and means of research
of proof. The article concludes that
the use of the undercovered agent as a
means of research of proof is unlawful as
long as in Brazil there isn’t a specific law
that is aimed at it and at its procedures
as well. According to this methodology,
the article also intends to focus on the
precariousness of the treatment that the
subject has received in Brazil either in
doctrinary domain, or - what is more
critical - in the jurisprudence domain.
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PaLAvRas-CHAVE: Processo penal — Agente  Kevworbps: Criminal procedure — Under-

infiltrado - Tipicidade processual — Prova  covered agent — Procedural tipicity
— Meio de prova — Meio de pesquisa de - Means of proof ~ Means of research of
prova — Nulidade. proof — Nullity.

SumArio: 1. O tema: razdes da escolha e proposta de metodologia do
trabalho — 2. O meio de prova, o0 meio de pesquisa de prova, o que
os distingue entre e si e a ambos perante os elementos de prova em
processo penal — 3. Do auxilio das nog¢bes da tipicidade processual
no campo probatério: 3.1 Ainda, do auxilio das nogdes da tipicidade
processual no campo probatdrio: especificamente sua abrangéncia
aos meios de pesquisa de prova — 4. Ligdes do direito portugués a
respeito do agente infiltrado — tipicidade do meio de pesquisa de
prova — 5. Agente infiltrado no direito processual penal brasileiro: a
desatengdo quanto a sua natureza juridica e a tipicidade probatdria
- 6. Consequéncias do reconhecimento da atipicidade do meio de
busca de prova: sugestdes propostas: 6.1 A analogia — 7. Ultimas
consideragdes: atipicidade e sua inadmissibilidade — 8. Bibliografia.

“Nao sdo os limites dos direitos humanos que tém que se adaptar
as exigéncias do processo, mas é antes o processo que tem

que se adaptar as exigéncias dos direitos humanos. Afinal, é a
seguranga que é uma aspira¢ao do Homem e ndo o Homem um
instrumento da seguranga.”

(Manuel Augusto Meireis. Homens de confianga, p. 87)

1. O TEMA: RAZOES DA ESCOLHA E PROPOSTA DE METODOLOGIA DO TRABALHO

Agente infiltrado é expressao, no processo penal atual, bastante
difundida. Com ela e outras modernamente utilizadas — interceptacao
telefonica, captagio ambiental, entrega vigiada, acdo controlada etc.
— difunde-se ideia de maior efetividade do processo penal na escolhida
batalha contra a criminalidade dita organizada, pelo menos na expressao
espalhada a partir do 9.° Congresso das Nagdes Unidas para a prevencao
do crime e tratamento dos delinquentes' e, depois, na Convencao de

1. Naquele coléquio, realizado no Cairo, em 1995, além de prever maior
intercambio interestatal e entre Estados e organizacdes nao governamentais
e expertos para trocar experiéncias em pesquisas, leis e politicas para
desenvolver meios e técnicas de prevencio aos crimes, externaram os paises
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Palermo.? E facil ver que, assim como a falada efetividade do processo
penal, agente infiltrado é expressao que se pode dizer, sem teor pejora-
tivo, “da moda”.

A partir dai — e por isso mesmo — é provocativo se tentar por a prova
a admissibilidade do uso da informagdo em processo penal, decorrente
do uso do tal meio de pesquisa, a partir de uma primeira distin¢ao, que se
dé entre meio de prova e meio de pesquisa de prova.

Depois, e até porque a preocupacio com as distintas caracteristicas
de um e outro no plano da origem da fonte de informagcio a ser levada — e
o proprio iter ai percorrido — ao juiz possibilita entender o tratamento
juridico a que cada um faz jus, continua-se a por a prova o uso do agente
infiltrado (como meio de pesquisa de prova) com subsidios da tipici-
dade probatoria, destacadamente com amparo nas nogoes de meios de
prova (e, para este trabatho, meios de pesquisa de prova) tipicos e atipicos,
anomalos e irritudis, e respectivas consequéncias juridicas.

Posteriormente, e na analise que se propde a fazer do sistema
processual penal portugués, escothido como parametro em razao do
desenvolvimento legislativo que a matéria la tomou (Lei 101/2001 - que
dispoe sobe o regime juridico das accoes encobertas para fins de prevencdo
e investigacdo criminal), ali serao estudadas algumas das principais mani-
festagoes da doutrina e dos tribunais, inclusive caso que tenha repercu-
tido no Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

participantes preocupacio profunda com os niveis crescentes de crimes em
muitas partes do mundo, “particularly transnational organized crime and
its negative effects on socio-economic development, political stability and
the internal and external security of States, as well as on the well-being
of people” (Res. 50/145, de 21.12.1995. Disponivel em: [www.un.org/
documents/ga/res/50/a50r145.htm]. Acesso em: 02.05.2010).

2. Convengao das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional de
Nova York de 2000, aprovada no Brasil por Dec. 231/2003 e, posteriormente,
promulgada via Dec. 5.015/2004. Daquela convencao vale ver, no art. 20,
0 uso de técnicas especiais de investigacdo: “Se os principios fundamentais
do seu ordenamento juridico nacional o permitirem, cada Estado Parte,
tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condicoes
prescritas no seu direito interno, adotard as medidas necessarias para
permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere
adequado, o recurso a outras técnicas especiais de investigacao, como a
vigilancia eletronica ou outras formas de vigilancia e as operacoes de
infiltracdo, por parte das autoridades competentes no seu territério, a fim
de combater eficazmente a criminalidade organizada”.
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S6 com essas premissas construidas a partir do modelo paramé-
trico é que se podera, com alguma seguranca, dar atencéo a pretendida
configuracdo do agente infiltrado no Brasil e como a ele se tem debru-
¢ado nossa doutrina e os julgados de nossos tribunais. Nestas terras,
chama a atencéo a incipiéncia e insuficiéncia do panorama normativo
que agasalha o instituto: art. 2.°, V, da Lei 9.034/1995, com altera¢ao da
Lei 10.271/2001 e art. 53, 1, da Lei 11.343/2006. A perceptivel insegu-
ranca doutrindria ao abordar o tema se reflete, também, no problematico
enfrentamento que vem sendo dado pelos tribunais.

Assume-se, ja, um corte epistemologico (que reflete uma escolha
ideologica) do trabalho: a analise estrita do direito processual penal que
se propoe a fazer nao obedece a logica difundida de que os fins podem
justificar os meios (isto é: a de que a apoditica complexidade dessa ou
daquela organizagdo criminosa pode legitimar a utilizacio de meio de
pesquisa de prova). Nao serd a premissa segundo a qual a complexidade
de algumas organizacdes criminosas justifica a maior intromissao estatal
em direitos individuais a adotada aqui.

Por isso, a pergunta do Procurador-Geral da Republica de Cabo
Verde — “Quantas vidas nao seriam poupadas se algum infiltrado pudesse
evitar o 11 de setembro?”? — ¢ irrespondivel.

2. O MEIO DE PROVA, O MEIO DE PESQUISA DE PROVA, O QUE OS DISTINGUE
ENTRE E S| E A AMBOS PERANTE OS ELEMENTOS DE PROVA EM PROCESSO
PENAL

O processo penal impoe, pelos valores em jogo e pelas consequén-
cias que o conhecimento das informacées, por parte do Estado-juiz, pode
trazer a qualquer pessoa, seguranca no trato de quais e como chegam ao
conhecimento do magistrado e demais envolvidos no processo, toda e
qualquer informagao que possa ter alguma utilidade — aqui, ja chamados
de elementos de prova, que nada mais sdo do que “cada um dos dados

3. Furtapo, Franklim. O agente infiltrado. Direito e Cidadania, n. 16-17,
ano 5, Cabo Verde, set. 2002-abr. 2003. O méximo que o autor conhece
dessas linhas de missao “herctilea” é o juiz-hércules, figura ja conhecida e
difundida por Dworkin em varios de seus trabalhos de filosofia do direito.
Nao se concebe um “agente infiltrado-hércules” como se ele proprio pudesse
“salvar vidas”.
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objetivos que confirmam ou negam uma assercao a respeito de um fato

que interessa a deciséo da causa”.*

Assume-se dupla vedacao: nao é qualquer elemento de informacio
que pode ser admitido no processo e valorado pelo juiz; e nem mesmo,
um elemento que aporte ao processo de qualquer jeito. A lembranca é
relevante ndo so por balizar as premissas do estudo, como porque no
plano do direito positivo brasileiro, a prova ilicita — em sentido lato e, de
certa forma, até atécnico em vista da distingao feita a partir de li¢des de
Nuvolone —pode ter ailicitude no aspecto de seu conteuido, como também
na forma de sua obtencio. Neste ultimo caso: inadmissibilidade.’

No Brasil, pode-se ver, como atual discussio que o tema das limi-
tacdes de admissibilidade de determinados elementos de informacio
apresenta, os recentes julgamentos que se deram em sentidos distintos
do STJ (QO na Sindicancia 166, Corte Especial, rel. Min. Nilson Naves,
DJ 03.09.2009) e do STF (HC 95.244, 1.% T., rel. Min. Dias Toffoli, DJe
30.04.2010) sobre a validacao dos elementos de informacio decorrentes
de denuincia andénima, noticia de crime que em Portugal tem previsao
especifica no Codigo de Processo Penal (art. 246, n. 5 a 7).

O meio de introducio do elemento a ser valorado pelo juiz, isto
€, o canal comunicativo pelo qual ele entra, se admitido, no processo, é
chamado de meio de prova °. Em passagem de Tonini, aqui acatada, temos
que “com a expressao ‘meio de prova’ se quer indicar aquele instrumento
processual que permite se adquirir um elemento de prova”.’

4. Gomes Fino, Antonio Magalhdes. Notas sobre a terminologia da prova
(reflexos no processo penal brasileiro). Estudos em homenagem a professora
Ada Pellegrini Grinover. Flavio Luiz Yarshell e Mauricio Zanoide de Moraes
(coords.). Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 307.

5. Conferir, por todos, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhaes Gomes
Filho e Antonio Scarance Fernandes. As nulidades no processo penal. 11. ed.,
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. RT, 2010, p. 126-127.

6. Sao, os meios de prova, nas palavras de Gomes Filho, “os instrumentos ou
atividades por intermédio dos quais os dados probatérios (elementos de
prova) sao introduzidos e fixados no processo (producéio da prova). Sao, em
sintese, os canais de informacéao de que se serve o juiz” (Ob. cit., p. 308).

7. Tonint, Paolo. La prova penale. 4. ed. Milao: Cedam, 2000, p. 91 (no original:
“Con lespressione ‘mezzo di prova’ si vuole indicare quello strumento
processuale che permette di acquisire un elemento di prova.”) Rigoro-
samente no mesmo sentido, do professor de Florenca, A prova no processo
penal italiano. Trad. Alexandra Martins e Daniela Mréz. Sao Paulo: Ed. RT,
2002, p. 108.




PROCESSO PENAL 193

O meio de prova possibilita a introdu¢io de elemento de prova jd
identificado que s6 pode entrar no processo pelo aludido meio sob pena
de anomalia (de provas andomalas se falara abaixo) das regras proba-
torias. Pode-se dizer: entre o elemento e o meio deve haver adequagio
tipica. Antecipando o que abaixo serd exposto, que sirva de exemplo: o
elemento de prova, se do conhecimento de uma testemunha, s6 pode ser
admitido no processo se o meio de prova for o testemunhal; se se trata
de um elemento documental, o meio de introducdo no processo hd de ser
pela apresentaciao de documento e assim por diante. Sobre os desdobra-
mentos da falta de correlagio entre o elemento de prova e o meio de sua
introdugio, falaremos a seguir.

Por enquanto, importante timbrar que o meio de prova (exemplo:
o testemunho, as pericias em geral, os documentos, o reconhecimento)
deve seguir um padrao que viabilize o contraditério pleno entre os envol-
vidos no processo penal, pois ndo pressupde a surpresa em sua realizagio
e — introduzidos os elementos no processo — serve de norte cognitivo
direto ao juizo. Sobre ele, os envolvidos (se 0 meio introduz elemento
de informacao em fase pré-judicial) ou as partes (se em juizo, como € a
regra) devem estabelecer debate com conhecimento de todos seus porme-
nores (exemplo: em pericias, no processo penal brasileiro, ha previsio de
indicacdo de assistentes técnicos art. 159, §§ 3.°a 7.°, CPP).®

Por outro lado, com o meio de pesquisa/obtencao de prova as coisas
nao sao assim. Em verdade, como diz Siracusano, enquanto o meio de
prova serve ao juizo, o meio de pesquisa serve a propria “prova”, ou melhor
se dizer, fonte de prova® a ser buscada.'® Em distin¢do atenta a aspectos
concretos: se a acusa¢do (e — por que ndo antecipar outra provocacgio?

8. Diz Tonini: “Le modalita di assunzione sono predisposte in maniera tale da
permettere al giudice ed alle parti di valutare nel modo migliore la credibilita
della fonte e I'attendibilita dell'elemento di prova che siricava dall’esperimento
del singolo mezzo” (Ob. cit., p. 91-92 — em traducéo nossa: “as modalidades
de assungao sao predispostas de maneira tal a permitir ao juiz e as partes a
valoracio do melhor modo da credibilidade da fonte e da atendibilidade do
elemento de prova que se deduz do uso do proprio meio”).

9. Para Gomes Filho, “Fala-se em fonte de prova para designar as pessoas ou
coisas das quais pode-se conseguir a prova (rectius, o elemento de prova),
resultando disso a sua usual classificacao em fontes pessoais (testemunhas,
vitima, acusado, peritos) e fontes reais (documentos, em sentido amplo)”
(Gowmes FiLHo. Ob. cit., p. 308).

10. FErNANDES, Antonio Scarance. Prova e sucedaneos de prova no processo
penal. RBCCrim, n. 66, Sao Paulo: Ed. RT, maio-jun. 2007, p. 227.
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— a defesa também) jd sabe que o elemento de prova decorre de testemunho
e documentos, usa os meios correlatos; mas se nio sabe, precisa ir buscar
os tais elementos. E o que diz, também, Claudio Marinelli."!

Assim, assume-se aqui, o meio de pesquisa de prova, exatamente por
ter de ir a busca, a pesquisa dos elementos ainda desconhecidos, tem pelo
menos trés caracteristicas que o distinguem do meio de prova: a surpresa
do envolvido, a prevaléncia de sua ado¢io em fase pré-processual (pois
inexiste, ainda, a estabilizacio objetiva do processo) e a necessidade
de, por eles, identificar — buscar; pesquisar, descobrir — alguma fonte de
prova.

E correta a licio de Laronga, para quem “i mezzi di ricerca della
prova non sono di per sé fonte di convincimento, ma rendono possi-
bile acquisire cose materiali, tracce o dichiarazioni dotate di attitudine
probatoria. (...) Dal punto di vista tecnico-processuale, i mezzi di ricerca
della prova si caratterizzano altresi in quanto, mirando a far penetrare
nel processo elementi che preesistono all'indagine giudiziaria, si basano
sul fattore sorpresa e non consentono percio, per loro stessa natura, il
preventino avviso ai difensori quando sono compiuti nella fase delle
indagini. La prova & in questi caso precostituita, non deve cio¢ essere

11. “Alla individuazione di talune di queste fonti sono preordinati i mezzi
di ricerca della prova, quali la perquisizione, il sequestro, l'ispezione e le
intercettazioni di comunicazioni. In ultimo i mezzi di prova costituiscono
gli istituti mediante i quali gli elementi scaturenti dalle relative fonti
vengono introdotti nel processo”. Intercettazioni processuali e nuovi mezzi
di ricerca della prova. Turim: Giappicheli, 2007, p. 99 (em traducéo nossa
- “A individualizagio de certas destas fontes sao preordenados os meios
de pesquisa de prova, quais a perquiricao, o sequestro, a inspecdo e as
interceptacoes de comunicacdes. Por tltimo os meios de prova constituem
os institutos mediante os quais os elementos decorrentes das relativas fontes
veém introduzidos no processo™). O autor se refere as fontes, mas para o que
se escolheu no presente trabalho, adota-se a distin¢ao entre meio de prova
e meio de pesquisa de prova com distin¢io quanto aos elementos de prova
porque, como se sabe, as fontes de prova sio reais (provém os elementos de
“fontes” documentais ou materiais) ou pessoais (os tais elementos advém de
informagao detida por alguma pessoa). Como, na introducio dos fatos no
processo, nio se pergunta — ao menos diretamente — a fonte (se pessoal ou
real) mas a natureza do elemento (se testemunhal, se pericial, se documental
etc.), aqui ndo se fala muito de fontes de prova no processo penal.
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formata nel processo, come per le testimonianze, le perizie egli esperi-
menti giudiziali, etc.”*?

Em outras palavras e na lembranca de Alfonso Furgiuele, enquanto
um meio de prova se exaure em atividade instrumental de descri¢io da
relevancia e dos objetivos perseguidos por um dos envolvidos na cena
processual com o determinado elemento de prova que ele contém (o
meio de prova traz elemento de prova apto ou ndo a convencer o juiz de
um determinado acontecimento sobre o qual se desenvolve o processo),
o meio de pesquisa de prova visa captar ou descobrir um ainda incerto
elemento para, futuramente, ser objeto de introduc¢io no processo por
um determinado meio de prova.*?

Com vistas ao direito brasileiro, mas nido sem descurar do direito
processual penal comparado, na mesma linha é a licio de Antonio
Magalhies Gomes Filho, para quem “os meios de prova referem-se a uma
atividade endoprocessual que se desenvolve perante o juiz, com o conhe-
cimento e participacdo das partes, visando a introdugio e a fixacio de
dados probatorios no processo. Os meios de pesquisa ou investigacdo dizem
respeito a certos procedimentos (em geral, extraprocessuais) regulados
pela lei, com o objetivo de conseguir provas materiais, e que podem ser
realizados por outros funciondrios (policiais, por exemplo)”.'*

Justamente em razio de o elemento de prova (e, portanto, o meio de
prova também, pois é o canal pelo qual o elemento de prova “entra” nos
autos em sentido figurado) ser ainda uma incoégnita, algo a se descobrir,
nio so é permeado pela surpresa, como também pela inata caracteristica
pré-processual ou, como quer Laronga, prodromica. Afinal, e isso atinge

12. Laronca, Antonio. Le prove atipiche nel processo penale. Milao: Cedam, 2002,
p- 28. Em traducido nossa: “os meios de pesquisa da prova nio sao por si
fonte de convencimento, mas tornam possivel adquirir coisas materiais,
tracos ou declara¢des dotadas de atitude probatoria. ...) Do ponto de vista
técnico-processual, os meios de pesquisa da prova se caracterizam também
enquanto, mirando a fazer penetrar no processo elementos que preexistem
a investigacdo judicial, basearem-se no fator surpresa e nao permitirem
portanto, por sua prépria natureza, o preventivo aviso ao defensor quando
sdo cumpridos na fase da investigacio. A prova ¢é neste caso preconstituida,
nao deve ser formada no processo, como pela testemunha, as pericias e os
experimentos judiciais etc.”

13. FurciueLg, Alfonso. La prova nel processo penale. Formazione, valutazione e
mezzi di ricerca della prova. Turim: Giappichelli, 2007, p. 117.

14. Gowmes FiLno, Antonio Magalhaes. Ob. cit., p. 309.
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o ordenamento juridico brasileiro ~ se para a incoacdo de acdo penal
valida se exige prova da materialidade, todos os elementos nos quais
possa se arrimar a acusacgao ja devem estar, antes da dentincia, indicados
nos autos. Quer para que o acusado deles se defenda, quer para que a
relacdo processual entao iniciada se paute pela seguranca e previsibili-
dade sobre os pontos controvertidos que serdo levados ao juiz.

E Laronga, de novo, quem diz: “cid appare immediatamente
comprensibile, se si considera che lattivita di ricerca della prova - soli-
tamente prodromica a quella processuale — & diretta all'acquisizione di
fonti di prova o di elementi di prova che, se e in quanto concretamente
immessi nel processo, produrranno una conoscenza rilevante per il

processo stesso”.!

O modelo escolhido para a analise comparativa (o portugués), de
resto, é didatico para auxiliar na distingdo da matéria. Ao prever, no
Livro 11, a sistematica da prova em processo penal, e ali tratar dos meios
de prova (Capitulo II), previu, tipicamente, os seguintes: prova teste-
munhal, declaragdes do arguido, do assistente e das partes civis, prova
por acareagio, prova por reconhecimento, reconstituicao do fato, prova
pericial, prova documental. Ja no Capitulo III daquele Livro I1, ao falar
sobre os meios de obtencao da prova, previu o legislador processual penal
portugués: exames, buscas e revistas, apreensoes e escutas telefonicas.

E, a respeito disso, é bastante feliz a sintese de Germano Marques
da Silva, ao estabelecer que “os meios de obtencao da prova sao instru-
mentos de que se servem as autoridades judicidrias para investigar e
recolher meios de prova; nio sio instrumentos de demonstragao do
thema probandi, sao instrumentos para recolher no processo esses instru-
mentos. Os meios de obtengdo de prova distinguem-se dos meios de
prova numa dupla perspectiva: logica e técnico-operativa. Na perspectiva
légica os meios de prova caracterizam-se pela sua aptidao para serem por
si mesmos fonte de convencimento, ao contrario do que sucede com os
meios de obtencdo da prova que apenas possibilitam a obtencéo daqueles
meios. Na perspectiva técnico-operativa os meios de obtengio da prova

15. LaroNGaA, Antonio. Ob. cit., p. 29. Em traducdo livre: “que aparece imedia-
tamente compreensivel, se se considera que a atividade de pesquisa da
prova — somente prodromica aquela processual — é direta a aquisicdo de
fonte de prova ou de elemento de prova que, se e enquanto concretamente
colocada no processo, produzem um conhecimento relevante para o proprio
processo”.
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caracterizam-se pelo modo e também pelo momento da sua aquisi¢ao no
processo, em regra nas fases preliminares, sobretudo no inquérito”.'

Como meios de pesquisa (ou obtencao, que aqui se toma por sinonimos)
de prova no Brasil que podem ser citados a titulo meramente exemplifi-
cativo — e nos auxiliarao a melhor fixar seu conceito — citem-se a inter-
ceptacao telefonica (a medida decorre — até como diz a Lei 9.296/1996
em seu art. 2.°, I — de necessidade de se buscar informacao que ainda
nao se tem e é pautada pela incerteza do conhecimento dos dialogos a
serem captados. Deles é que podera surgir a fonte de prova — imagine-
se a informacdo de documento a ser apreendido, i.e., uma fonte real,
ou pense-se em pessoa a ser ouvida a se constituir como fonte pessoal
de prova), a busca e a apreensao (suspeita-se haver algum elemento de
prova em determinado local e, por que nao se pode apresentar, ainda,
aquele documento em juizo como elemento de prova, é buscado para
depois ser introduzido no processo pelo meio de apresentacao correlato)
e o agente infiltrado.

Ainda sobre a utilidade da conceituacio desses dois institutos tio
relevantes e distintos no campo do direito probatério, deve-se lembrar
de importante licio de Antonio Magalhaes Gomes Filho no sentido
de que “na pratica, essa diversidade terminolédgica também serve para
identificar as possiveis repercussoes das irregularidades verificadas em
relacao aos meios de prova e aos meios de investigacdo. No primeiro caso,
a consequéncia do vicio sera a nulidade da prova produzida (rectius,
dos elementos de prova), enquanto no segundo tratar-se-a de prova
inadmissivel no processo, diante da violacao de regras relacionadas a sua
obtencio (art. 5.°, LVI, da CF/1988)"."7 O aviso do professor é impor-
tante e tentara ser seguido neste texto.

16. Siva, Germano Marques da. Curso de processo penal. 2. ed. Lisboa: Verbo,
1999, vol. 2, p. 189-190.

17. Gomes FiLHo, Antonio Magalhdes. Ob. cit., p. 310. No mesmo sentido,
Antonio Scarance Fernandes, no artigo ja citado, indica que “Para analise
do vinculo entre a atipicidade da prova e a ilicitude ou admissibilidade
da prova, mister distinguir entre a atipicidade na producao da prova e a
atipicidade na obtencao da prova” (Ob. cit., p. 227).
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3. Do AUXiLIO DAS NOCOES DA TIPICIDADE PROCESSUAL NO CAMPO
PROBATORIO

O desenvolvimento sistematico e historico do processo penal pos-
iluminista possibilitou que se entendesse, hoje, que a liberdade dos meios
de prova (ai incluidos os meios de pesquisa de prova) é uma moeda de
duas faces.

Uma face, voltada para o passado, reside na constatacao de que a
liberdade probatéria, ao abandonar o sistema entao vigente na Europa
continental, de prova tarifada e tudo que nessa ideia pudesse se asse-
melhar a uma “aritmética das provas”'® do processo penal, foi capaz de
trazer maior possibilidade de se atingir uma decisao legitima, isto &,
aceita pela comunidade de seus destinatdrios. Sirva de exemplo a supe-
ragdo da ideia de testis unus, testis nullus, e a parificacio valorativa dos
meios de prova.

Ai, também olhando para trds, pressupde-se uma racionalidade na
atuacdo judicial e uma aptidao as partes para introduzirem, no processo,
os elementos de informacio dos quais dispoem.

A outra face da moeda esta intrinsecamente ligada a essa abertura
na medida em que — como d4 prova o direito anglo-saxdo — passam-se a
introduzir regras de exclusdo no processo de determinados elementos de
prova; quer para fins exclusivamente intraprocessuais; quer para tutelar,
também, fins politico-ideologicos do processo. Fala-se, pois, em exclu-
sionary rules e em privileges."

Nio se retorna a fase da prova tarifada, e nem se reconstréi aberta-
mente a teoria das provas negativas, mas se tenta, ao que parece, amoldar
a liberdade dos juizes na admissibilidade e valoracao dos elementos
probatorios a dos imputados (vedando-se o ingresso desse ou daquele
elemento; dessa ou daquela forma).

Recorrente na Historia, como se vé, o problema da liberdade proba-
toria e dele ja falou, antes até da preocupagio chegar como chegou hoje
ao ambito de diplomas normativos, Franco Cordero: “Ci si & chiesto se

18. Lucca, Giuseppe de. Il sistema delle prove penali e il principio del libero
convincimento nel nuovo rito. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale,
fasc. 4, Milao: Giuffre, out.-dez. 1992, p. 1264.

19. Amobio, Ennio. Libero Convincimento e Tassativita dei mezzi di prova: un
approccio comparativo. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, fasc. 1,
Milso: Giuffre, jan.-mar. 1999, p. 3-9.
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i procedimenti probatori previsti dalla legge compongano um numero
chiuso; nell'ipotesi affermativa, non se potrebbero ovviamente escoti-
gare altri. E difficile sottrarsi all'impressione che la risposta contenga
una petizione di principio. Non & detto che le norme dettate in materia
rifiutino ogni applicazione analogica; e allora, come escludere che in
qualche singolo caso siano ammesse tecniche probatorie non specifica-
mente previste?”.?

Atualmente, no ambito do direito comparado, trabalha-se com a
no¢iao da ampla liberdade probatoria, atendidos limites especificos e
variaveis de cada ordenamento juridico.”’ Em doutrina correlata, que
acompanhou tal evolucio, tenta-se sedimentar a aplicacao da ideia de
tipicidade probatoria para matizar os limites juridicos — e éticos — de
intromissao e valoracao de elementos da prova no processo,” até porque
¢ inegavel que ndo so6 dos avangos da assim chamada “complexidade de
organizacdes criminosas” (como visto acima em postura critica neste
texto) vive o processo penal atual, mas — principalmente e para o que
aqui importa mais — de avancos de tecnologia e, portanto, discussido
sobre utilizacio de (sempre) novos e nao previstos meios de prova (e de
obtencao de prova) em processo penal.

20. Coroero, Franco. Tre studi sulle prove penali. Mildo: Giuffre, 1963, p. 63.
Em traducao nossa: “Nos é perguntado se os procedimentos probatérios
previstos na lei compdem um numero fechado; na hipotese afirmativa, nao
se poderia obviamente imaginar outros. E dificil escapar da impressao que
a resposta contenha uma peticao de principio. Nao ¢ dito que as normas
ditadas em matéria recusam qualquer aplicacio analdgica; e entio, como
excluir que em qualquer caso singular sejam admitidas técnicas probatérias
néo especificamente previstas?

21. Além do ordenamento italiano, sempre referenciado em matéria de
tipicidade processual (art. 189), ja podemos, a partir de agora, nos preocupar
detidamente com as previsdes do Codigo de Processo Penal portugués, que
assim dispde: art. 125 — “Sao admissiveis as provas que nio forem proibidas
por lei.”

22. No processo penal brasileiro, atualizada e profunda obra que tratou do tema
da prova penal a luz da tipicidade processual é a de Guilherme Madeira
Dezem: Da prova penal. Tipo processual, provas tipicas e atipicas. Campinas:
Millennium, 2008. E desse autor a lembranca de que a tipicidade processual
tem fundamento nao s6 na regra do devido processo legal, como também
no imperativo da legalidade e que, ainda, atua sobre as normas que preveem
garantias aos jurisdicionados (p. 55).




200 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 - RBCCRIM 87

Num cendrio ja conhecido, em que o legislador busca, depois dos
desenvolvimentos de novas técnicas, disciplinar para amoldar e regular
0 que ja existe, é que se coloca, atualmente, a nocéo de tipicidade proces-
sual. Diz-se, a partir dai, nao sem alguma hesita¢ao doutrindria quanto ao
seguimento de uma ou outra classificacao da tal atipicidade e fenomenos
processuais correlatos (anomalia, irritualidade), que um meio de prova
(e de obtencao de prova) tipico, é aquele ja previsto em lei.

Citem-se, a respeito, os meios de prova tipicos do processo penal
portugués aqui ja referidos, e citem-se, também, no caso brasileiro, os
meios de prova tipicos da prova testemunhal (arts. 202 a 225), pericial
(arts. 158 a 184), por reconhecimento (arts. 226 a 228), por acareacio
(arts. 229 e 230), documental (arts. 231 a 238), todos previstos no
Cddigo de Processo Penal.

A principal hesitacido doutrindria® —~ que tem notavel pertinéncia
ao caso brasileiro dos agentes infiltrados — reside na amplitude da nocao
de atipicidade: se a premissa é de que o que estd previsto em lei é tipico,
sO sera atipico o que nao estiver, consequentemente, previsto na lei,
ou ha alguma nuance? A esse respeito, ha, segundo noticia Guilherme
Madeira Dezem, duas concepcées da atipicidade: a primeira, dita “restri-
tiva”, diz ser atipico apenas o que efetivamente nao estiver previsto na
lei processual;** enquanto uma segunda corrente vé a atipicidade dos
meios de prova — e de producéo da prova — ndo sé em decorréncia da
total falta de previsdo na lei, como também de sua mera nomeacio desa-
companhada das regras legais do procedimento probatério. Essa nocao,
chamada de “ampliativa”, é de ampla aceita¢do no direito comparado® e
também entre os autores brasileiros que se debrucaram sobre o tema® e

23. Diz-se, aqui, ser essa hesitacdo a “principal” porque ha outras, sempre
afetas a divisdo entre meio de prova tipico e atipico. Vale ver, a respeito, a
exposic¢do de Tonini (trés concepgdes de prova atipica que, aparentemente,
confundem as nocoes de atipicidade, anomalia e irritualidade que serao vistas
neste texto). Tonini, Paolo. Ob. cit., p. 93-95.

24. Dezem, Guiltherme Madeira. Ob. cit., p. 144. O autor cita, como expoentes
dessa corrente, Francesca Ferraro e Michelle Taruffo.

25. Idem. p. 147-148. Da doutrina mais recente, vale ver a posicao de Claudio
Marinelli (Ob. cit., p. 108-109).

26. A excegio de José Carlos Barbosa Moreira, que assemelha a tipicidade a
mera nomeagdo do meio de prova (Provas atipicas. RePro, n. 76, vol. 19,
Sao Paulo: Ed. RT, 1994), processualistas penais que atentaram a tipicidade
no campo probatério seguem a concepg¢ao ampliativa: Baparo, Gustavo
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serd usada no trabalho. Em sintese, para essa base classificatéria, prova
nominada niao equivale a prova tipica; a ultima exige a nomeacdo com
procedimento probatério.

As ideias de tipicidade e atipicidade probatoria ligam-se diretamente
a liberdade probatoria do processo penal (art. 125 do Cédigo de Processo
Penal portugués,”” art. 189 do Codigo de Processo Penal italiano; art. 3.°
do CPP brasileiro com utilizacdo analégica do art. 332 do CPC brasi-
leiro® e ao art. 295 do CPPM?) e sua inadmissibilidade no processo
penal decorre, de acordo com licoes de Guilherme Madeira Dezem, dos
seguintes parametros: da existéncia ou nao de prova tipica disponivel as
partes; da vedacdo prevista na utilizacdo da prova atipica pela lei civil
ou, ainda, da propria limitacdo ao uso da prova em virtude de regra de
proibi¢io.*

Com os olhos voltados ao agente infiltrado (pois, no Brasil, nao
héd previsio normativa além das jd mencionadas - insuficientes como
veremos — nas Leis 9.034/1995 e 11.343/2006; e nao ha qualquer previsao
em lei processual penal militar e nem na civil, a respeito desse meio de
pesquisa de prova) importa tratar, entdo, das regras de proibi¢do. Ai, no

Henrique Righi Ivahy. Provas atipicas e provas anomalas: inadmissibilidade
da substituicdo da prova testemunhal pela juntada de declaracdes de quem
poderia ser testemunha. Estudos em homenagem a Professora Ada Pellegrini
Grinover, p. 344. FERNANDES, Antonio Scarance. Ob. cit., p. 231, conclusao
n. 3.

27. A respeito dele, disse Teresa Pizarro Beleza: “Nao ha, no direito portugués
actual, um catdlogo fechado de meios de prova admissiveis. A regra ¢ a
da atipicidade” (“Tdo amigos que nds éramos”: o valor probatério do
depoimento de coarguido no processo penal portugués. Revista do Ministério
Publico, n. 74, ano 19, Lisboa, abr.-jun. 1998, p. 40).

28. Art. 332: “Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que ndo especificados neste Codigo, sio habeis para provar a verdade dos
fatos em que se funda a acao ou a defesa”.

29. Art. 295: “E admissivel, nos termos deste Codigo, qualquer espécie de prova,
desde que ndo atente contra a moral, a satide ou a seguranca individual ou
coletiva, ou contra a hierarquia ou a disciplina militares”. E fundamental
lembrar, jd agora, que mesmo no Coédigo de Processo Penal Militar, um
limite imposto 2 assim chamada “interpretacao extensiva” se dd quando
tal interpretacdo “cercear a defesa pessoal do acusado” (art. 2.°, a, Dec.-lei
1.002/1969).

30. Dezem, Guilherme Madeira. Ob. cit., p. 283.
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caso do parametro portugués, tém elas dupla previsao: a Constituicdo
da Republica (art. 32, alinea 8),*' e a regra geral trazida no Cédigo de
Processo (art. 126); no Brasil, o Cédigo de Processo Penal vigente silencia
sobre as proibicoes de produgio de prova e, por enquanto, a remissao da
proibi¢do vem, apenas, mas diretamente, da Constituicao Federal (art.
5.°, LVI, CF/1988).

Neste trabalho, a concepcio da atipicidade ndo deve se confundir
com outras duas, quais sejam: anomalia da producéo probatoria e, ainda,
seu aspecto irritual. Para o que importa aqui, e como tem se posicio-
nado a doutrina brasileira mais atenta ao tema, a anomalia da producao
probatdria é sempre vedada pelo ordenamento, porque significa, sob
o procedimento previsto para uma prova (ou meio de sua producao)
tipica, a producéo de outra, que demandaria distinto meio (de prova ou
de producio). O exemplo da doutrina brasileira é eloquente: introducéo
de declaracoes de testemunhos colhidos em gabinete de promotores
de justica, no processo, sob a forma de documento,? pode-se pensar,
também, em introducio de documento de transcri¢ao de interceptacdo
telefonica com a pretensao de admiti-lo no processo como se confissio
fosse; ou ainda, com maior problematizacao, tomar o apontamento em
audiéncia como caracteristica inata ao testemunho.

A adverténcia conceitual da prova andmala pode ter outra utilidade
ao estudo do agente infiltrado no Brasil e, conquanto seja distinta da
questdo de sua atipicidade, a ela se liga na medida em que s6 em se
defender a teoria ampliativa da atipicidade probatéria — exigindo-se
para que o meio de pesquisa de prova seja considerado tipico nao sé sua
nominagdo, mas o estabelecimento de seu procedimento probatério — é
que se consegue perceber anomalia desse meio de producao de prova:
a atividade proibida®® de agente provocador (que conquanto atipico

31. Expressamente: “Sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coaccao,
ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissao na vida
privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes”.

32. Baparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Ob. cit., p. 344-345. O autor esclarece
ser “necessario distinguir a prova atipica da ‘prova irritual’, isto é, da prova
tipica produzida sem a observancia de seu procedimento probatério. Além
disso, a prova atipica nio pode ser confundida com uma prova anémala,
que é uma prova tipica, utilizada ou para fins diversos daqueles que lhes sao
proprios, ou para fins caracteristicos de outras provas tipicas”.

33. Eis, ja, ai, fundamental importancia do estudo de direito comparado com miras
ao processo penal portugués, pelo que ja se falou e pelo que se falara ainda.
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também, tem seus contornos bem solidificados em doutrina, como se
vera); inconfundivel com a de infiltrado.

De fato: se o risco ja existe — como se vera — em ordenamento no
qual hd plena previsao nio s6 do nome, mas também do procedimento
para o determinado meio de producao de prova, é de se imaginar quao
problemadtico sera o raciocinio se levado a pais, no qual nao se prevé nem
mesmo o procedimento tipico.

Ainda sobre a anomalia da produgéo probatoria, em doutrina que
parece aplicdvel também ao parametro portugués, dela tratou Tonini como
uma verdadeira fraude das etiquetas. O autor chegou a essa conclusao,
a partir do exemplo do reconhecimento informal feito em audiéncia.
Interessante perceber que em caso julgado que guarda paralelismo com o
exemplo do professor de Florenca, o Tribunal Constitucional Portugués,
em julgado recente, chegou a conclusio distinta, para nao dar proce-
déncia a recurso interposto pelo imputado, anomalamente, reconhecido
em audiéncia na qual teria sido colhido testemunho.?

34. “Se al teste si chiede di identificare informalmente una persona, I'elemento
di prova che se ne ricava sara forse utilizzabile (perché cosi afferma la
giurisprudenza), ma certamente il giudice non dispone dello strumento
per valutarne l'attendibilita, poiché non ha seguito le modalita idonee a
verificare tale dato. Se il giudice fondasse la decisione sulla base del risultato
della identificazione informale, la motivazione sarebbe illogica in quanto
non avrebbe accertato correttamente un punto ritenuto indispensabile dal
codice, quale e I'attendibilita della prova utilizzata (art. 546, comma 1, lett.
e)” (Tonn, Paolo, La prova... cit., p. 95). Na tradugio livre: “Se ao teste
se pede para identificar informalmente uma pessoa, o elemento de prova
que se obtém ser4 talvez utilizavel (porque assim afirma a jurisprudéncia),
mas certamente o juiz nao dispde do instrumento para valorar a atendibi-
lidade, porque nao seguiu a modalidade idonea a verificar tal dado. Se o
juiz fundasse a decisao na base do resultado da identificacio informal, a
motivagdo seria logica na medida em que nao teria aferido corretamente
um ponto considerado indispensavel ao cédigo, qual seja a atendibilidade
da prova utilizada (art. 546, “I”, letra “e”).Sem mencionar a anomalia pelo
nome, mas como reconhecimentos atipicos ou informais, mas atingindo a
mesma conclusdo de inadmissibilidade do meio de prova assim irregu-
larmente produzido, ver com proveito, SeicA, Alberto Medina de. Legalidade
da prova e reconhecimentos “atipicos” em processo penal: notas 4 margem
de jurisprudéncia (quase) constante. Liber Discipulorum para Jorge de
Figueiredo Dias. Coimbra: Ed. Coimbra, 2003, p. 1387-1421.

35. Trata-se do Processo 51/2007, que motivou o Ac. 3.
ACTC 378/2007, de relatoria do Conselheiro Joio Moura Mariano, j.
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Resta ainda falar da prova irritual, que nao passa da prova com
procedimento de obtencdo previsto em lei, mas que dele foge, valendo
tomar como exemplo, no Brasil, a pericia feita por quem nio tem curso
superior (art. 159, CPP), ou, também, o reconhecimento pessoal que
fuja das previsdes estabelecidas no art. 226 do CPP* Como aponta, a
respeito, Guilherme Madeira Dezem, a prova irritual distingue-se da
atipica porque, enquanto na ultima nao ha desconformidade com proce-
dimento previsto — pois se houvesse a prova seria tipica — na primeira,
“dada a produc¢iao em desconformidade com o modelo legal, é eivada de
nulidade ou ilicitude”.”’

Importa ter em mente, ainda, distingées e aproximagoes, dessa
vez, entre meios de prova (e de pesquisa de prova) anomalos e irrituais.
Ainda outra vez, esclarece a doutrina brasileira especifica sobre o tema,
que ambos se aproximam “pela consequéncia que sua utilizacao gera no
processo, ou seja, a nulidade ou a ilicitude da prova. Com efeito, ambas
acabam por gerar, em maior ou menor grau, nulidade ou ilicitude. No
entanto, trata-se de categorias distintas: a prova anémala é produzida
segundo o modelo legal. Seu problema consiste em que o modelo legal
utilizado nio é o adequado para o caso, nao € o que o caso requer. Ja
a prova irritual ndo é produzida segundo o modelo legal. Em verdade,

03.07.2007. Sustenta-se a anomalia do caso porque se entendeu que os
rigores do meio de prova do reconhecimento (art. 147, CPP portugués)
ndo se aplicam a eventual repeticdo deste ato a ser feita em audiéncia na
qual acontece o testemunho dos envolvidos. Utiliza-se, entao, um meio de
prova (testemunho) para atingir-se resultado que adviria de outro (reconhe-
cimento). Pode-se sustentar, também, certa irritualidade do meio de prova
no caso, pois se reconhecimento ha, defende-se aqui que os rigores, sim, do
tal art. 147 daquele Codigo de Processo Penal deveriam ser respeitados.

36. Decisdo colegiada ainda nao publicada, da Camara. 6.* T. do ST] verbaliza
que depoimento de ofendido que ndo seja colhido de forma oral pode,
virtualmente, nao ofender o art. 204 do CPP, porque, “a vitima lavrou a
declaracao em audiéncia diante do magistrado, do representante do
Ministério Publico e da advogada de defesa, nao trazendo documento
previamente escrito. Ressaltou-se que, ndo tendo a vitima coragem para
narrar os fatos na sala de audiéncia, a ela se oportunizou a lavratura do texto,
na presenca das autoridades acima descritas, bem como na presenca de sua
mae, que em nada interferiu. Assinalou-se que, em face da sua situacao
peculiar (menor que sofreu abusos sexuais), justificava-se a elei¢io de tal
meio para tomar suas declaragoes.” (HC 148.215, rel. Min. Og Fernandes, j.
20.04.2010, noticiado no Informativo STJ 431).

37. DezeM, Guilherme Madeira. Ob. cit., p. 153.
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utiliza-se o meio adequado, mas sem a observancia dos elementos
tipicos previstos em lei. Em sintese, tem-se a seguinte distin¢do: na
prova andmala segue-se procedimento previsto em lei, mas nao o proce-
dimento previsto para aquele meio de prova. Na prova irritual segue-se
o procedimento previsto para o meio de prova, mas sem a observancia
do modelo previsto em lei”.*®

Bom exemplo, em direito comparado, do que aqui se afirma, vem de
acordao do Tribunal Constitucional de Portugal, que, especificamente,
reconheceu a nulidade do processo que motivou o recurso extremo,
porque ndo se observaram as regras impositivas do procedimento de
reconhecimento do arguido, sendo certo que o objeto do recurso ao
Tribunal Constitucional era o proprio questionamento dessa prova
colhida de forma irritual.*

Colocada a importancia das nocdes da tipicidade probatéria,
passa-se a enfocar, na sequéncia, o agente infiltrado, nos ordenamentos
processuais penais portugués e brasileiro. Como se verd, ¢ muito grave a
percepcao da tipicidade do meio de pesquisa de prova em Portugal e sua
atipicidade no cendrio brasileiro e, paralelamente a isso, como se corre
o risco de perenizar, aqui, a indistin¢do entre agente infiltrado (meio de
busca de prova tipico e admissivel em Portugal) e agente provocador
(meio de pesquisa de prova inadmissivel, porque ofensivo as regras de
proibicao de prova de l4).

Como disse o Tribunal Constitucional portugués em acérdio
publicado em 1998, além de haver uma separacio “por vezes, bem
ténue” entre agente infiltrado e agente provocador, é “inquestionavel
a inadmissibilidade da prova obtida por agente provocador, pois seria
imoral que, num Estado de Direito, se fosse punir aquele que um agente
estadual induziu ou instigou a delinquir. Uma tal desonestidade seria de
todo incompativel com o que, num Estado de Direito, se espera que seja
o comportamento das autoridades e agentes da justica penal, que deve

pautar-se pelas regras gerais da ética”.*

38. Idem, p. 155.

39. Tratou-se do Processo 778/2000, que gerou o Ac. 137/01, de relatoria da
Conselheira Maria dos Prazeres Pizaro Beleza, e foi julgado em 28.03.2001.
Interessante como, efetivamente, as nogoes de irritualidade e anomalia se
tocam.

40. Tribunal Constitucional, Ac. 578/1998, decorrente do Processo 835/1995,
publicado em 26.02.1999. Entre outros pontos relevantes, no aludido
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No Brasil, a atipicidade desse meio de producio de prova ¢ forca-
motriz da inadmissibilidade da informacéao por ele trazida ao processo,
depois de identificada a fonte de prova e introduzido o elemento pelo
meio proprio.

3.1 Ainda, do auxilio das no¢oes da tipicidade processual no campo
probatorio: especificamente sua abrangéncia aos meios de pesquisa de
prova

Nio se percebeu detalhamento doutrinario (salvo honrosas exce-
¢oes), e menos ainda jurisprudencial, sobre possiveis razdes (se € que
existem) da abrangéncia dos conceitos formulados pela tipicidade
probatodria aos meios de pesquisa de prova. O que se viu, aparentemente
por razdes sistematicas mais ou menos atreladas ao sistema normativo
(exemplo: sistemas italiano e portugués tém, cada um, capitulos espe-
cificos nos respectivos Codigos de Processo Penal, para meios de prova e
meios de pesquisa de prova* sendo certo que o ultimo deles tem, ainda,
disposicoes especificas, na Constituicao e no proprio Codigo, afetas as
provas proibidas), foi uma defesa do atrelamento, aos meios de pesquisa
de prova das licdes pertinentes aos meios de prova. Assim, destacada-
mente, sao as licoes de Laronga* e Marinelli.*

acordio, decidiram seus conselheiros que “o que verdadeiramente importa,
paraassegurar essalegitimidade, é que o funcionario dainvestiga¢ao criminal
nio induza ou instigue o sujeito a pratica de um crime que de outro modo
nio praticaria ou que nao estivesse ja disposto a praticar, antes se limite a
ganhar a sua confianca para melhor o observar, e a colher informacoes a
respeito das actividades criminosas de que ele é suspeito”.

41. Como espera-se venha a ter o Codigo de Processo Penal brasileiro projetado,
ora em tramite no Congresso Nacional, decorrente do anteprojeto elaborado
por Comissao de Juristas (l4, apesar de todas as muitas modificacdes
propostas no ambito do processo legislativo ainda em curso, meios de prova
e meios de obtencdo de prova tém capitulos autonomos dentro do titulo
especifico da prova).

42. “Pit vocci dottrinali estendono il concetto di atipicita anche ai mezzi di
ricerca della prova. (...) La questione circa 'ammissibilita di mezzi di ricerca
della prova, sembra rilembrare nella pitt ampia problematica concernente
I'ammissibilita o mezzo di attivita di indagine non disciplinate dalla legge. E
la dotrina ha esattamente rilevato Pestensione alle indagini preliminari delle
disposizioni generali collocate nel titolo 1 del libro sulle prove, e quindi
anche dell’art. 189 CPP, che costituiscono un vero e proprio catalogo dei
principi-guida da osservarsi in materia probatoria, como tali logicamente
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Para esta parte,* partindo-se da nocéo de tipicidade probatoéria a
abranger tanto os meios de prova quanto os meios de pesquisa de prova,
0 posicionamento a se firmar sobre a tipicidade dos ultimos é ainda mais
importante na medida em que neles se lida com elemento-surpresa, e
se levam a efeito medidas que — como nao é incomum - nao sao feitas
em juizo; nem na presenca do juiz, e nem muito menos implementadas
diretamente por algum dos sujeitos processuais parciais.

A pauta da tipicidade probatoria, portanto, como decorréncia da
legalidade, é de ser seguida com ainda maior rigor no seio das medidas
de pesquisa de prova porque, também, s6 aqui o imputado conta em seu
desfavor com elemento-surpresa, e, como se vé amiudadas vezes, ainda
que nao nos pareca ser esse um elemento de caracterizacao dos meios
de pesquisa de prova* — neles ha com grande frequéncia, limitacao
direta a direitos individuais (exemplo: suspensao da inviolabilidade do
sigilo comunicacional em caso de interceptacéo telefonica; suspensao da

applicabili “all'intero arco del procedimento, anche in via analogica,
fuorché nei casi in cui norme speciali dettate per le diverse fasi, o peculiari
previsioni di legge, non le deroghino” (ob. cit., p. 29-30). Em traducéo livre:
“Muitas vozes na doutrina estendem o conceito de atipicidade até aos meios
de pesquisa da prova. (...) A questao sobre a admissibilidade dos meios de
pesquisa da prova, parece relembrar a mais ampla problematica concernente
a admissibilidade ou meio de atividade de investigacao nao disciplinado
na lei. E a doutrina tem exatamente relevado a extensdo a investigacao
preliminar das disposicées gerais colocadas no titulo I do livro sobre provas,
e portanto também do art. 189 do CPP, que constituem um verdadeiro e
proprio catdlogo dos principios-guia de se observar em matéria probatoria,
como tais logicamente aplicaveis “ao inteiro arco do procedimento, até em
via analdgica, exceto nos caos em cujas normas especiais ditarem para as
diversas fases, ou peculiares previsdes legais nao o derrogarem.”

43. “la giurisprudenza ha accolto una nozione lata di ‘prova atipica’, idonea ad
abbracciare i mezzi di ricerca della prova non codificati” (Ob. cit., p. 111).
Em traducido nossa: “a jurisprudéncia acolheu uma nocio larga de ‘prova
atipica’, idonea a abracar os meios de pesquisa de prova nao doficidados”.

44. E Tonini quem sintetiza quatro aceitdveis — admitida a distincao sistemdtica
entre os sistemas processuais penais italiano e brasileiro — caracteristicas
dos meios de obten¢ao de prova: o meio de obtencido de prova visa adquirir
elemento probatorio pré-existente ao desenrolar do processo; podem ser
produzidos, além de pelo juiz e partes, por policia judicidria na fase da
investigacao; baseiam-se no fator “surpresa”; sao juntados diretamente nos
autos, haja vista sua irrepetibilidade. A prova no processo penal... cit., p.
242-243.
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inviolabilidade do sigilo domiciliar em casos de buscas e apreensées), o
que nao se vé, também, com os meios de prova.

Tudo para, a partir de uma justificativa que nos parece adequada a
estender os conceitos desenvolvidos de tipicidade probatoria aos meios
de pesquisa de prova, para na sequéncia, centrarmos no problema do
agente infiltrado. A proximidade com os nticleos de cada direito funda-
mental envolvido, a fase prodromica em que as diligéncias ocorrem,
a circunstiancia de nao serem efetuadas — o que se vé diuturnamente
— por sujeitos processuais mas sim por outros 6rgaos, tudo justifica que
as cautelas processuais sejam ainda maiores do que as previstas para
os meios (tipicos ou nao) de prova. Eis algo a se defender: se maior o
risco de ofensa ao direito; maior o cuidado no atuar estatal; cercando-o
e limitando-o.

4. LICC)ES DO DIREITO PORTUGUES A RESPEITO DO AGENTE INFILTRADO
— TIPICIDADE DO MEIO DE PESQUISA DE PROVA

Isabel Oneto toma o agente infiltrado, ja a partir da Lei 101/2001
daquele pais, como “o agente policial, ou terceiro sob a orientagdo
daquele, que, no ambito da prevencio ou repressio criminal, e com
o fim de obter provas incriminatdrias sobre determinadas actividades
criminosas, oculta a sua identidade e qualidade, podendo praticar factos

tipicos sem, contudo, os poder determinar”.*

Outra autora portuguesa que recentemente abordou o tema, Sandra
Pereira, conceituou o agente infiltrado como “aquele sujeito (agente da
autoridade ou terceiro por si comandado) que nao determina outrem
a pratica do crime, mantendo-se a margem da formagao da vontade de
cometer o ilicito criminal. Limitar-se-4 a observar a eventual pratica de

crimes e, se necessario, acompanhara a execug¢io dos mesmos”.*

De sua sorte, Manuel Monteiro Guedes Valente toma a figura
como técnica de investigacdao excepcional e conceitua o tal agente
como “funciondrio de investigacdo criminal ou terceiro, por exemplo,
o cidadao particular, que actue sob o controle da Policia Judiciaria que,

45. O Agente infiltrado. Contributo para a compreensdo do regime juridico das
acgoes encobertas. Coimbra: Ed. Coimbra, 2005, p. 150.

46. PErEIRA, Sandra. A recolha de prova por agente infiltrado. Prova criminal e
direito de defesa. Teresa Pizarro Beleza e Frederico de Lacerda da Costa Pinto
(coords.). Lisboa: Almedina, 2010, p. 143.
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com ocultacdo da sua qualidade e identidade e com o fim de obter provas
para a incriminac¢ao do suspeito ou suspeitos, ganha a sua confianca
pessoal, para melhor o observar, em ordem a obter informacoes relativas
as actividades criminosas de que é suspeito e provas contra ele(s), com as
finalidades exclusivas de prevencido ou repressio criminal, sem contudo,
o(s) determinar a pratica de novos crimes”.*

A sempre repetida, mesmo entre os portugueses, licio de Manuel
Augusto Meireis, quanto ao conceito de agente infiltrado, é por ele assim
resenhada em artigo recente: “aquele agente da autoridade, ou cidadao
particular que actue de forma concertada com a policia, e que, sem
revelar a sua identidade ou qualidade e com o fim de obter provas para
a incriminacdo do suspeito, ou entdo simplesmente para a obtencao da
noticia do crime, ganha a sua confianca pessoal, mantendo-se a par dos
acontecimentos, acompanhando a execucéo dos factos, praticando actos
de execugio se necessario for, de forma a conseguir a informagio neces-
saria ao fim a que se propoe”.®

Ja se pode ver, dessa doutrina e também de outra, valiosissima,
de Manuel da Costa Andrade, que o encaminhamento da questio em
Portugal passa por uma dificil separacao conceitual e casuistica do
que seja o agente infiltrado (14 admitido) em comparacio com o agente
provocador (14 vedado) — e sobre o qual o conhecido autor tanto falou,
referindo-se ao chamado Lockspitzel alemao.*

Sobre a separacio entre agente infiltrado e agente provocador, repe-
tidas vezes analisada pela doutrina portuguesa,™ é que se centrou um

47. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Processo penal. 2. ed. Lisboa: Almedina,
2009, t. 1, p. 514-515.

48. Meireis, Manuel Augusto. Homens de Confianca. Crise na justica. Reflexoes
e contributos do processo penal. Actas do coléquio da Faculdade de Direito da
Universidade Lusiada do Porto. Direccdo e Coordenacdo Branca Martins da
Cruz. Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2007, p. 82.

49. AnprabE, Manuel da Costa. Sobre as proibicoes de prova em processo penal.
Coimbra: Ed. Coimbra, 1992, p. 220-237.

50. Costa, Eduardo Maia. Agente Provocador — Validade das provas. Sentenca
de 9 de junho de 1998 — Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (Caso
Teixeira de Castro contra Portugal). Revista do Ministério Publico, n. 81, ano
21, jan.-mar. 2000, p. 155-174. Costa, Eduardo Maia. Agente provocador/
agente infiltrado. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 30 de outubro
de 2002. Revista do Ministério Publico, n. 93, ano 24, jan.-mar. 2003, p.
161-172. Justo, Ana Rita de Melo. Proibicao da Prova em processo penal:
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marco no ambito do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, a saber:
a vedagdo ao ultimo como meio de pesquisa de prova, o que se deu,
emblematicamente, em caso de cidadao portugués que tinha esgotado
as instancias daquele pais com a separagao entre o infiltrado e o provo-
cador.>!

A dificuldade em se separar o infiltrado do provocador significa
preocupacio que se deve tomar sob o ponto de vista da tipicidade proces-
sual, do que se falara ainda, quando se tratar do regime brasileiro ora
vigente de agente infiltrado. E que, como diz com toda a razio a magis-
trada portuguesa Fatima Mata-Mouros — que tem o mérito, também, de
trazer luz ao tema sob o ponto de vista de conceitua-lo como “meio
de aquisi¢do de prova no processo penal,” e, depois no mesmo texto,
toma-lo corretamente por método excepcional de aquisicdo de prova
— para combater praticas excepcionais, exigem-se meios excepcionais,
dir-se-a. Eu acrescento: para meios excepcionais h4 que tomar cautelas
adicionais!”.>

O ordenamento portugués prevé ainda, no meio (especifico) de
pesquisa de prova, um ambito especifico de admissibilidade (art. 2.°,
Lei 101/2001),>* em enumeragio taxativa que, se ultrapassada, redunda

o agente provocador. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 30 de
outubro de 2002. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n. 3, ano 16,
Coimbra: Ed. Coimbra, jul.-set. 2006, p. 497-512.

51. Trata-se, como se sabe, do caso Teixeira de Castro, julgado pelo Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, Application 44/1997/828/1034, Estraburgo,
09.06.1998), que redundou em condenacdo do Estado Portugues. O
julgamento rendeu, sobre a separac¢do conceitual entre quem seja o infiltrado
e o provocador, interessantissimo livro, escrito pelo advogado que atuou na
causa, LOUREIRO, Joaquim. Agente infiltrado? Agente provocador! Reflexoes
sobre 0 1.° acérddo do TE.D. Homen — 9. junho. 1998. Condenacao do Estado
Portugués. Lisboa: Almedina, 2007.

52. E, portanto, nio incorreu no erro aparentemente praticado por Germano
Marques da Silva que, em seu Curso de processo penal tratou do tema quando
abordou os meios de prova e nao os meios de obtencao da prova (Ob. cit., p.
159-163).

53. Mata-Mouros, Fatima. O agente infiltrado. Revista do Ministério Publico, n.
85, ano 22, jan.-mar. 2001, p. 107-111.

54. “As acgoes encobertas sio admissiveis no ambito da prevencao e repressao
dos seguintes crimes: a) Homicidio voluntario, desde que o agente nio seja
conhecido; b) Contra a liberdade e contra a autodeterminacio sexual a que
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na ilicitude da informacao decorrente de tal meio de obtencao de prova,
como ressalta acatada doutrina que sobre a lei vigente se debrucou.”

Sobre o catalogo dos crimes elencados, Isabel Oneto pondera, em
sentido restritivo do meio excepcional de busca de prova do que agora se
cuida que: “em primeiro lugar, a existéncia de sérios indicios de que um
dos crimes do catalogo foi cometido ou esta em vias de ser consumado;
em segundo lugar, quando os indicios revelarem igualmente que a sua
comissao se enquadra no ambito de terrorismo ou criminalidade grave

corresponda, em abstracto, pena superior a 5 anos de prisao, desde que o
agente ndo seja conhecido, ou sempre que sejam expressamente referidos
ofendidos menores de 16 anos ou outros incapazes; ¢) Relativos ao tréfico e
viciacdo de veiculos furtados ou roubados; d) Escravidio, sequestro e rapto
ou tomada de reféns; e) Organizacdes terroristas e terrorismo;, 1)) Captura
ou atentado a seguranca de transporte por ar, agua, caminho-de-ferro ou
rodovia a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos
de prisio; g) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos
explosivos, armas de fogo e objectos armadilhados, armas nucleares,
quimicas ou radioactivas; h) Roubo em institui¢des de crédito, reparticoes
da Fazenda Publica e correios; i) Associacdes criminosas; j) relativos ao
trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas; 1) Branqueamento
de capitais, outros bens ou produtos; m) Corrupgio, peculato e participagio
econdmica em negocio e trafico de influéncias; n) Fraude na obtencio ou
desvio de subsidio ou subvencido; o) Infraccoes econémico-financeiras
cometidas de forma organizada ou com recurso a tecnologia informatica;
p) Infraccoes econémico-financeiras de dimensao internacional ou transna-
cional; q) Contrafacciao de moeda, titulos de créditos, valores selados, selos
e outros valores equiparados ou a respectiva passagem; r) Relativos ao
mercado de valores mobilidrios”.

55. Dizem, com propriedade, Fernando Gongalves, Manuel Jodo Alves e Manuel
Monteiro Guedes Valente que se for extravasado o ambito do art. 2.° da Lei
101/2001, “o recurso a figura do agente infiltrado €é legalmente inadmissivel
sendo, consequentemente ilicito e, por isso, as provas assim obtidas sio
provas proibidas face, desde logo, ao art. 125 do CPP, que estabelece que
s6 sao admissiveis as provas que nao forem proibidas por lei. Acresce ainda
que as provas assim obtidas sao recondutiveis aos “métodos proibidos de
prova”, de acordo com o disposto na tltima parte da alinea a) do n. 2 do
art. 126 do CPP, do mesmo diploma legal - utiliza¢do de meios enganosos —,
sendo, por isso, nulas, nao podendo ser utilizadas, n. 1 do mesmo preceito
legal, a ndo ser para o seguinte e exclusivo fim de: proceder criminalmente
contra quem as produziu, nos termos do n. 4,do referido art. 126 do CPP”
(O novo regime juridico do agente infiltrado. Comentado e anotado — Legislagdo
complementar. Lisboa: Almedina, 2001, p. 43-44.
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ou altamente violenta, de acordo com o fundamento teleologico do seu
regime juridico, tragado por opg¢des de politica criminal face as conse-
quéncias da globalizacdo do fendmeno criminal.”>

Eis ai outro indicativo da necessdria seguranca — cautela, como
disse Fatima Mata-Mouros — que deve cercar o uso do meio excepcional
de producio de prova; que poderia, no Brasil, ser obtida ou perseguida
com o auxilio da nocao de tipicidade probatoria. Mas hd, ainda mais
— que foi feito em Portugal e nao o foi no Brasil.

O direito portugués trabalha com a nog¢io de proporcionalidade e
prazos rigidos procedimentais no plano dos requisitos do tal meio de
busca de prova. Assim, logo na alinea 1 do art. 3.° da Lei 101/2001,
prevé-se que “as acgOes encobertas devem ser adequadas aos fins de
prevencdo e repressao criminais” identificados em concreto, nomeada-
mente a descoberta de material probatorio, e proporcionais, quer aquelas
finalidades, quer a gravidade do crime em investigacdo”.

Na alinea 3 do mesmo art. 3.°, prevé-se que “a realizacdo de uma
accdo encoberta no ambito do inquérito depende de prévia autorizagiao
do competente magistrado do Ministério Publico,”® sendo obrigatoria-
mente comunicada ao juiz de instrugéo e considerando-se a mesma vali-
dada se nao for proferido despacho de recusa nas setenta e duas horas
seguintes”.

Sobre o relatério a ser entregue pelo infiltrado a autoridade judicial,
prevé-se prazo maximo de quarenta e oito horas ap6s o encerramento
da acdo (art. 3.°, alinea 4), o que se mostra, mais uma vez dando coro
a doutrina de Isabel Oneto, fundamental. E que, como diz a autora, “a

56. ONETO, Isabel. Ob. cit., p. 187.

57. Sobre a dura colocacio de Costa Andrade sobre o uso do homem de
confianca — aqui, agente infilrado — como meio de prevencio penal, que
extravasam os limites dessa nossa abordagem, consultar, com proveito, a
obra Sobre as proibicdes de prova no processo penal... cit., p. 233-234. Que
sirva, de toda forma, de provoca¢io a um novo debate, nessa passagem, a
4cida consideracio de Meireis: “O inimigo tem que comegar a ser vigiado a
minima suspeita” (Ob. cit., p. 80).

58. O sistema processual penal portugués trabalha com a ideia de autoridades
judicidrias conceitualmente distintas de juizes (art. 1.° do CPP), como,
sintomaticamente, a ideia de Ministério Publico como diretor do inquérito
policial, ambito no qual pode tal 6rgao delegar funcdes investigativas a
policia judiciaria (a respeito disso,ver, destacadamente, arts. 53 e 263
daquele Codigo processual).
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exigéncia processual de comunicagio a autoridade judicidria dos actos
praticados ao abrigo de autorizagio tem subjacente duas imposicoes
— a primeira, dirigida a entidade policial, no sentido de a vincular aos
precisos termos em que a autorizacao foi concedida; a segunda, desti-
nada a autoridade judicidria, impondo-lhe a obrigacio legal de aferir a
conformidade da accio desenvolvida ao ambito e limites constantes da
autorizacido concedida”.>®

O relatdrio a ser entregue ao juiz que fiscaliza a a¢do do agente
infiltrado ¢ importante, porque, conforme li¢do de Isabel Oneto — mesmo
que nio tenha a autora dito uma so palavra acerca da conceituagio do
agente infiltrado como meio de pesquisa de prova — permite ali ver um
“labor que exige cautelas redobradas, porquanto o seu controlo foge,
em regra, ao escrutinio dos restantes sujeitos processuais. Como a lei
expressamente consagra, o relato s6 é junto aos autos quando for ‘abso-
lutamente indispenséavel.” Nem o arguido nem o assistente terdo, a maior
parte das vezes, conhecimento da sua existéncia.”®

Prevé a lei portuguesa que rege a matéria, também, a hipotese do
testemunho do agente infiltrado em processo penal, com incidéncia,
ainda, de norma especial de protecao de testemunhas (art. 4.°, alineas 3 e
4, com remissio a Lei 93/1999).°! e bem assim, ainda, o prazo fixo inicial
de 6 meses prorrogavel uma tnica vez (art. 5.°, alinea 3) em que o agente
pode se valer, para os fins investigativos e civis, de identidade ficticia.

E f4cil ver que em Portugal a previsio do agente infiltrado, ou bem
ou mal, € tipica. Nao se questiona aqui se a propria ideia do meio de
obtencio de prova ¢ constitucional ou, para falar com os portugueses,
redunda em prova proibida,*> mas se alerta ao que vira, na sequéncia,

59. OnETo, Isabel. Ob. cit., p. 192.
60. Idem, ibidem.

61. Que, em Portugal, é a lei que define um quadro de protecio as
testemmunhas.

62. Fatima Mata-Mouros beira a reprovagio tout court do meio de obtengio
de prova: “doutrinariamente polémica, por a reconduzir a métodos
enganosos de obtengio de prova, o certo é que a consagragao da figura do
agente infiltrado (como a do homem de confian¢a em geral e os demais
instrumentos excepcionais de prova, de que se destaca aqui as entregas
controladas) apenas foi tolerada pelo legislador porque este entendeu que
0 necessdrio controlo da autoridade judicidria sobre os respectivos actos
de colaboragio seria garantia suficiente da contencdo da sua utilizagdo, ao
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para o Brasil: a tipicidade processual ¢ o minimo que se deve exigir, com
previsdes de procedimento, de fiscalizacao judicial, prazos, limites de
atuacdo do agente, hipdteses de admissao ou vedacio de colheita de seu
testemunho; enfim, uma tdbua normativa que dé seguranca ao agente
— que corre risco que “nio é comum, mas sim anormal”® e ao investigado
- no que se lhe deve resguardar de liberdade de autonomia de determi-
nacdo, como decorréncia natural de sua inata dignidade. Afinal, s6 nao
vé quem nao quer que “no processo de infiltracdo, o agente infiltrado
leva o suspeito a, involuntariamente, produzir prova contra si proprio o
que ofende a liberdade de declaracao e a garantia da nao auto-incrimi-
nacdo; além disso, e como vimos, fa-lo entrando na sua vida privada, nas
suas relacoes de amizade, nos seus momentos menos publicos, na sua

casa e, eventualmente, no seio da sua familia e tudo sem revelar a sua
identidade e qualidade”.**

Nenhuma dessas preocupacées é o que se vé no panorama brasileiro
e nao se resigna com o perceptivel marasmo intelectual — salvo excecoes
que fazem jus ao substantivo que as acompanha: excecdes — ante tao
polémico e agressivo meio de pesquisa de prova.

5. AGENTE INFILTRADO NO DIREITO PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO: A
DESATENCAO QUANTO A SUA NATUREZA JURIDICA E A TIPICIDADE
PROBATORIA

Dentre aqueles que estudaram o tema, tirante a ideia de que uma
faceta de critério da proporcionalidade poderia, no limite, legitimar a
valoracao de prova ilicita pro societate,’® percebe-se certa postura critica
quanto a falta de previsao procedimental da Lei 9.034/1995 com as alte-
racoes que lhe deram a Lei 10.217/2001, e a Lei 11.343/2006.

mesmo tempo que assegurava a garantia dos direitos fundamentais. Sendo
assim é preciso nao descurar esse controlo: por parte do procurador, no
primeiro caso, e por parte do juiz, no segundo!” (Ob. cit., p. 119).

63. GoncaLves, Fernando et alii. Ob. cit., p. 102.

64. MEREIs, Manuel Augusto. Ob. cit., p. 83.

65. Pereira, Flavio Cardoso. A Moderna investigacdo criminal: infiltracoes
policiais, entregas controladas e vigiadas, equipes conjuntas de investigacao
e provas periciais de inteligéncia. Limites constitucionais da nvestigacao.

Rogério Sanches Cunha, Pedro Taques e Luiz Flivio Gomes (coords.). Sao
Paulo: Ed. RT, 2009, p. 120.
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Nio se nota, contudo, na maioria dos autores consultados,®® firme
posicionamento quanto a natureza juridica do agente infiltrado no campo
probatério — se meio de prova ou meio de pesquisa/obtencdo de prova — o
que ja dificulta chegar a consequéncias mais precisas, e nio se nota preo-
cupacio analitica a partir das indica¢oes de tipicidade probatéria. Ambas
as deficiéncias acarretam incerteza no posicionamento dos Tribunais.

No estudo de Flavio Pereira sobre agente infiltrado, a premissa é
a ja conhecida — que, como um dogma, i.e., ponto de partida inafas-
tavel — de que “torna-se necessario que agentes vinculados ao Estado se
introduzam no amago de uma organizac¢do criminosa para permitir uma
eficaz persecucio investigatoria”.*” No texto, o autor traz trés criticas as
confusas legislacdes brasileiras acerca do assunto: a primeira é quanto a
abertura, na Lei 9.034/1995, aos drgaos de inteligéncia, e ndo somente
aos quadros policiais terem agentes seus infiltrados no ambito de orga-
nizacdes criminosas,® a segunda se dirige a falta de exigéncia de auto-

66. Superficialidade que se vé, por exemplo, em Guilherme de Souza Nucci, em
seu Leis penais e processuais penais comentadas. 2. ed., rev., atual. e ampl.,
Sao Paulo:Ed. RT, 2007, p. 254. Ao contrario, tiveram o cuidado de tomar a
medida como meio de obtencdo de prova (Pacheco, Rafael. Crime organizado.
Medidas de controle e infiltracdo policial. Curitiba: Jurud, 2009, p. 143) e,
como parece da leitura da abordagem que d4 ao tema, Guiltherme Madeira
Dezem, nos comentarios que fez a Lei 9.034/1995 em obra conjunta.
Legislacao penal especial. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 157-158.
Claramente, dele tratou como meio de obtencdo de prova o professor Antonio
Scarance Fernandes. Ob. cit, p. 209 e 232.

67. Perera, Flavio Cardoso. Ob. cit., p. 112. A cantilena é conhecida de todos
aqueles que se preocupam com as garantias conquistadas, com passagem
de séculos, no processo penal. Vale ver, como outro reprodutor dessa
“necessidade” de maior intervengao penal nos direitos individuais; MENDRONI,
Marcelo Batlouni. Crime organizado. Aspectos gerais e mecanismos legais. 3.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. Viés critico e preocupado em desmistificar o
moto continuo que se tornou o argumento da necessidade de mais invasdo
no ambito de direitos fundamentais em prol de uma nocéo porosa e, por isso,
em si mesma insegura, de seguranca, BEck, Francis Rafael. Perspectivas de
controle ao crime organizado e critica a flexibilizacdo das garantias. Sao Paulo:
IBCCrim, 2004.

68. Lei 9.034/1995: “Art. 2.° Em qualquer fase de persecugdo criminal siao
permitidos, sem prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos
de investigacao e formacio de provas: (...) V — infiltracao por agentes de
policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos
orgaos especializados pertinentes, mediante circunstanciada autorizagiao
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rizacdo judicial para a infiltracdo como disciplinada na Lei de drogas,®
e a terceira é uma dura — com a qual aqui se concorda — critica quanto a
inexisténcia de previsdo, nas duas leis brasileiras que regulam o assunto,
de prazo de duragio da infiltracdo.”

Enquanto Ricardo Alves Bento parece ligar a figura do agente
infiltrado, necessariamente, aos quadros policiais e, por isso, critica a
participa¢do, como infiltrados, de pessoas nio constantes dos quadros
policiais,” o promotor de justica em Sao Paulo Luiz Otdvio de Oliveira
Rocha, ainda que também nio se socorra, explicitamente, da teoria da
tipicidade processual no campo probatoério, pondera, no que se refere ao
agente infiltrado, que: “o legislador brasileiro, contrariando a tendéncia
que vem se firmando nas legislacées da maioria dos paises democriticos,
nao fixou critérios bésicos para o emprego do recurso a ‘infiltracao’, quer
no sentido de limitar sua utilizacdo (via de enumeracdo taxativa das
hipéteses em que é permitida, fixacdo do tempo e duragio da agdo dos
infiltrados e, ainda, a expressa mencdo aos critérios da proporcionali-
dade/necessidade que devem norted-la), quer no sentido de viabilizd-la
na prética (coma criacdo de mecanismos de protecdo aos agentes — como
o direito de uso prolongado ou permanente de identidade falsa atribuida
durante a operacdo de infiltracdo, o de retirar-se para ocupar funcoes
diversas, tempordria ou permanentemente, em caso de risco pessoal ou
aos familiares, o de engajamento, exclusivamente, por voluntariedade, o
de obtengdo de outras vantagens funcionais etc. — e, especialmente, da
introducio de causa de justificacdo especial ou escusa absolutéria, para
os casos em que se vislumbrar com anterioridade a hipétese de que o
agente se veja obrigado ao cometimento de determinadas infracoes”.”

judicial. Paragrafo tinico. A autorizag¢ao judicial sera estritamente sigilosa e
permanecera nesta condigdo enquanto perdurar a infiltragao”.

69. Lei11.343/2006: “Art. 53.° Em qualquer fase da persecucéo criminal relativa
aos crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei,
mediante autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes
procedimentos investigatorios: I — a infiltracao por agentes de policia, em
tarefas de investiga¢do, constituida pelos orgaos especializados pertinentes
..

70. PErERA, Flavio Cardoso. Ob. cit., p. 115-120.

71. Bento, Ricardo Alves. Agente infiltrado. Busca pela legitimacao constitucional.
Limites Constitucionais da Investigacdo. Ob. cit., p. 344-346.

72. RocHa, Luiz Otavio de Oliveira. Agente infiltrado: inovacao da Lei
10.217/2001. Revista Ibero-americana de Ciéncias Penais, n. 5, ano 3, Porto
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No que tange 2 inclusio de agentes “de inteligéncia” em infiltragio,
entende o ultimo autor que, caso nao ajuste sua participacdo as investi-
gacoes formais em curso — a contrario sensu, se estiverem eles exercendo,
nas palavras do autor, “vigilancia e controle das atividades dos cidaddos
de forma prospectiva, sem outra razdo que nio a de obter informagoes
sobre sua vida privada, para eventual descobrimento de fatos relevantes
ou ndo” — haverd vicio material de inconstitucionalidade da previsio
da Lei 9.034/1995. Caso, contudo, a tal participacao, além de nio ter o
cardter prospectivo aqui falado, vir acompanhada de autorizacio judicial
e houver lei que discipline suas funcoes investigatdrias, com previsio,
também procedimental da atuacio, o vicio inexistira.”

O ponto é interessante porque com o Dec. 4.376/2002, que dispoe
sobre a organizacdo e o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteli-
géncia — Sisbin, chega-se a conceituar, no seu art. 2.°, a atividade de inte-
ligéncia como aquela de “andlise de dados e informacoes e de producio e
difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territdrio nacional, relativos
a fatos e situacoes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio, a agdo governamental, a salvaguarda e a seguranca da socie-
dade e do Estado”, o que torna — pela falta de delimitacdo tipica da Lei
9.034/1995, e pelo objeto indicado na norma do Sisbin — nitida a incons-
titucionalidade de se prever tal membro da inteligéncia para atuagio no
ambito processual penal.™

Percebeu-se, na doutrina pesquisada, quem tenha se preocupado
com a nog¢do, ainda que nio no sentido desenvolvido neste texto,
de tipicidade da figura do agente infiltrado, como fez Luiz Otdvio de
Oliveira Rocha, ao cobrar cuidado, quanto aos critérios légicos (necessi-
dade e proporcionalidade), temporais (atuacido com prazos maximos de
duracido) e valorativos (exclusio de responsabilidade penal em algumas
situagdes).”

Alegre Centro de Estudos Ibero-Americano de Ciéncias Penais, jan.-abr.
2002, p. 49-68.

73. Idem, ibidem.

74. E o que diz, também, o agente policial federal Rafael Pacheco que, no
estudo do tema, sustentou a inconstitucionalidade por ofensa ao art. 144
da CF/1988. Crime organizado. Medidas de controle e infiltracdo policial.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 115-117.

75. 1dem.
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Por fim, ndo passam em branco as observacoes criticas de Geraldo
Prado a disciplina do agente infiltrado no Brasil. Ainda que o conhe-
cido magistrado néo tenha tratado da matéria sob o prisma da tipicidade
probatéria e do meio de producdo de prova,’® apresentou preocupacio
pertinente no sentido de que “a infiltracdo representa verdadeira auto-
rizacdo em branco, dada pelo juiz, para que o agente infiltrado ingresse
nos mais variados domicilios, suspeitos ou nao de abrir provas de infra-
¢oes penais, independentemente do exame judicial prévio de estrita
necessidade, adequacdo e proporcionalidade em cada oportunidade!
Mais grave: a lei permite que o agente infiltrado nao integre os corpos
das policias responsaveis pela investigacio criminal, indiciando perigosa
tendéncia de militarizacdo da tarefa de persecucido penal, sem embargo
de uma nociva espécie de cooperacdo penal internacional, que poderd
comprometer nossa soberania.”’”’

O nido enfrentamento da questao a luz da natureza juridica do meio
de pesquisa de prova e a luz da tipicidade processual trouxe consequéncias
na aplicacdo dos dispositivos da norma pelos Tribunais. E o que se vé,
por exemplo, da leitura de julgado advindo do TJRS, que tomou por
agente infiltrado a figura vedada — em direito comparado, pelo menos
— de agente provocador. Disseram os desembargadores da 3. Cam. Crim.
daquela Corte, ao julgarem a ApCrim 70006149348, que o agente poli-
cial — que adentra favela na companhia de reporter de televisao e finge
ser comprador de entorpecentes, atua como infiltrado e nao como provo-
cador.™

76. Disse o cultuado magistrado e professor carioca: “a questao da eficdcia
destes instrumentos encobre os efeitos negativos que o cotidiano da
justi¢a criminal no Brasil ndo cansa de constatar: a auséncia de controle
real sobre os agentes encarregados da investigacao criminal, quando estes
530 0s Unicos responsaveis pela gestdo das técnicas de investigacdo que
invadem o ambito privado das pessoas, atua como forte fator de corrupcao
de violéncia, degradando as relacdes entre a populacio e as autoridades”.
Prapo, Geraldo. Da lei de controle do crime organizado: critica as técnicas
de infiltragdo e escuta ambiental. In: WunpEerLicH, Alexandre (org.). Escritos
de direito e processo penal em homenagem ao Professor Paulo Cldaudio Tovo. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

77. Geraldo Prado. Ob. cit., p. 134-136.

78. Os didlogos mantidos com o tal “infiltrado” e o suposto vendedor sdo
eloquentes no sentido de caber dentro da moldura tipica do agente
provocador: ndo havia, no local, qualquer substincia entorpecente e, apds
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A falta de precisiao conceitual no ambito normativo para separar
o agente infiltrado do agente provocador, além da inseguranca insita a
alguns julgados, chega a provocar, também, perceptivel acomodacao
retoérica com a qual nao se pode concordar, consubstanciada em repe-
titiva passagem de votos pelo TJMG, quando nem mais se preocupa em
distinguir uma figura da outra na medida em que: “ainda que assim nao
fosse, penso que em se tratando de crime de trafico de drogas nao ocorre
flagrante preparado, pois o delito ja estava consumado quando da abor-
dagem dos policiais, visto tratar-se de crime permanente. No momento
da abordagem policial, ainda que tivesse havido algum induzimento por
parte dos milicianos, o réu ja guardava ou ainda trazia consigo a subs-
tancia entorpecente”.”

Dois julgados recentes do TRF-2.? Reg., ambos da relatoria do Des.
Abel Gomes, sio emblematicos da inseguranca no tratamento da matéria

convencer o imputado de se tratar de um possivel consumidor, aquele manda
trazer a substancia entdo vendida (ApCrim 70006149348, rel. Des. Elba
Aparecida Nicolli Bastos, j. 22.05.2003). No mesmo molde, podendo ser
tomado como exemplo de julgamento em que se tomou o agente provocador
como infiltrado — o que, acredita-se, pode decorrer da falta de clareza de
cada uma das figuras que bem poderia estar no plano normativo, o acérdao
do TJSP na ApCrim 1.023.868.3/1-00, rel Des. Péricles Piza. E emblematico
ver que efetivamente, de infiltrado nao se pode cogitar, a partir das seguintes
passagens do voto: “referido policial, Niccolini, passou a frequentar o local
acabando por demonstrar interesse na compra de drogas, acertando com
o réu Dimas, transacao a respeito. Compraria um quilograma de cocaina,
mediante pagamento de seis mil reais. (...) No caso, o réu ja exercia a ilicita
atividade, a qual foi objeto de delagao, dando ensejo a que a policia pudesse
investigar a ocorréncia do crime em questao, agindo o policial nao como
agente provocador de crime, mas como agente infiltrado e, constatada a
procedéncia daquela denuncia, a consumacao do estado de flagrancia,
a ensejar a prisao do réu” (j. 14.08.2007). Aqui, parece 6bvio que nao
fosse o policial ter ido até o local para, ld, adquirir a droga, nio teria havido
o flagrante do trafico — e deveria haver outro motivo para se decretar a
flagrancia de quem mantém consigo a substancia entorpecente. Parece até
que com casos assim, esta o Brasil a revivescer o caso Teixeira de Castro,
acima ja comentado, que gerou condenacao, pelo TEDH, a Portugal.

79. Confiram-se: ApCrim 1.0040.08.072996-1/001, 3.* Cam. Crim., rel. Des.
Paulo Cézar Dias, j. 14.04.2009; ApCrim 1.0024.08.095664-2/001, 3.* Cam.
Crim., rel. Paulo Cézar Dias, j. 19.01.2010; ApCrim 1.0518.07.123026-
3/001, 3.* Cam. Crim., rel. Paulo Cézar Dias, j. 28.04.2009. Em todos os
casos, o que vale ressaltar é a repeticao dessa formula geral, que tira o
compromisso do 6rgao judicidrio de distinguir uma coisa da outra.
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e a consequéncia que isso pode causar. Pelo primeiro deles, de dezembro
de 2008, preferiu Sua Exa. jogar sobre os ombros do impetrante do
habeas corpus o onus da prova da ilegalidade da medida porque “a Lei
9.034/1995 autoriza a sua adoc¢ao quando se tratar de investigacao sobre
organizac¢do criminosa, sendo certo que o impetrante sequer mostrou
por qualquer meio idoneo e inconteste de prova pré-constituida, que a
medida foi determinada e executada com violacao das regras constitu-
cionais e processuais vigentes, nio bastando mera alegacao de ilegali-
dade”.

Na sequéncia da fundamentacido do voto, nao se falou mais, especi-
ficamente, em agente infiltrado, mas apenas da relacao que haveria entre
a Lei 9.034/1995 e a Convencao de Palermo. Ainda daquele caso, por ter
sido arguida a ilegalidade da assim chamada “exploracao de local” por
parte de agentes da policia federal, pontuou o relator — com indiscutivel
pertinéncia a nocao de tipicidade de meios de busca de prova em género
— “os meios de investigacao criminal nio se limitam a uma compreensio
literal do que dispoe o Codigo de Processo Penal. E mais, na linha da
persecucdo penal proficua, adentrar um determinado local com vistas a
colher elemento de prova ainda encontra previsao implicita no art. 240,
paragrafo 1.°, h, do CPP”.%

Quase seis meses depois, em julgado de maio de 2009, o citado
Tribunal enfrentou — lateralmente — a questio do agente infiltrado para
distingui-lo de outras assim chamadas figuras que acabam por colaborar
com a persecucdo penal, com passagens que, sob o ponto de vista da tipi-
cidade, sao curiosas: “umas de acordo com a estrita legalidade exigida,
em razdo das circunstancias, e outras suficientemente amparadas pela
inexisténcia de vedacdo legal, a que possam fazer aquilo que a lei nao
proibe (no caso colaborar com a Policia), assumindo, ainda, a respon-
sabilidade constitucional dada ao cidadao pelo art. 144 da CF/1988 de
colaborar com a seguranca publica (acusado colaborador ou arrepen-
dido, informante, denunciante anénimo e agente infiltrado)”.®'

Ha4, ainda, julgado recente do TRF-1.* Reg.?? que é emblematico do
risco que propicia a falta de tipicidade legal do tal meio de producao de

80. HC 2008.02.010.019245-7, 1.* T,, rel. Des. Abel Gomes, j. 17.12.2008.
81. HC 2000.51.01.500001-0, 1.2 T., rel. Des. Abel Gomes, j. 15.05.2009.

82. HC 2009.01.00.027158-0, 4. T., rel. Juiz Convocado Klaus Kuschel, j.
06.10.2009 (chamativo que no caso a opinido da Procuradoria Regional
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prova, na medida em que teve de se defrontar — e o fez de maneira insatis-
fatoria porque permitiu interpretar a figura do agente ora como infiltrado,
ora como perito, ora, até, com litigant amicus®> — com a tormentosa figura
do agente infiltrado em caso no qual, sequer, cogitava-se de organizacdo
criminosa; e no qual, sequer, indicou-se por quanto tempo perdurou o
narrado auxilio dado a0 membro do Ministério Piiblico; e ainda, nem
mesmo, se havia autoriza¢ao judicial para tal atuacao.

As duvidas de interpretacio que este ultimo caso gera, somadas
ao posicionamento inseguro e despreocupado com as nog¢ées repetidas
neste texto, tornam premente a analise do agente infiltrado a luz dos dois
critérios basicos de natureza juridica e tipicidade probatéria — pois dai
vém possiveis consequéncias quanto a inadmissibilidade dos elementos
de informacao.

6. CONSEQUENCIAS DO RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE DO MEIO DE BUSCA
DE PROVA: SUGESTOES PROPOSTAS

A potencialidade danosa decorrente do uso sem regras preestabele-
cidas do excepcional meio de obtencao de provas fala por si.

Nesse sentido, voz de Marcelo Mendroni, da qual aqui se discorda,
para quem “além da evidente possibilidade de servir como testemunha,
entendemos que o mandado judicial pode conter, extensivamente,
autorizacdo expressa para que o agente, sendo favoraveis as condi-
¢oes e sem risco pessoal, apreenda documentos de qualquer natureza,
desde papéis a arquivos magnéticos; e, dispondo de equipamentos
correspondentes, realize filmagens, fotografias e escutas, ambientais e
telefonicas. Sdo meios de prova dos quais a Policia nao pode prescindir
e nada os impede, ao contrdrio, tudo favorece, sejam realizados pelo
agente mediante expressa e prévia autorizacao judicial. Seria, a contrario
senso, absolutamente inviavel a necessidade de que o agente tivesse que
buscar autorizagao judicial para cada situacao vivida na infiltracao, nio
s0 pelo evidente risco de periculum in mora, mas também pela absoluta

da Republica era pela concessdo da ordem; mas essa foi denegada, nao sem
inflamadas passagens valorativas ao longo do voto do relator).

83. Uma figura que se aproxima a um amigo de uma das partes (no caso, do
Ministério Publico — como parte na relagao processual; o que efetivamente
¢), pois nem de pericia se poderia cogitar uma vez que a funcio confessada
do tal agente como indicado longamente no julgado seria auxiliar o préprio
Ministério Publico.
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impossibilidade fatica. Sao também providéncias que se encaixam com o
principio da proporcionalidade, pois se o agente pode estar infiltrado no
meio dos criminosos, nao ha razao para que nao possa, via de extensao
e em compatibilidade com a sua funcao investigativa, recolher as provas
que forem possiveis 4 demonstracéo cabal da situacao criminosa viven-
ciada.”®

A passagem é um emblemaitico exemplo — e haja “proporcionali-
dade™ para permitir tdo larga interpretacdo em matéria de restricao
a direitos fundamentais! — dos danos que seguramente advém do uso
desmesurado, desregrado, extensivo, da medida excepcional de busca
de fonte de prova. Nao se concorda em defender, em sede de medida
nitidamente invasiva e na qual o limite da lealdade como caracteristica
do proprio Estado no combate as praticas criminosas (necessariamente
desleais), uma extensao de tais atividades.

Em rigor técnico, pode-se sustentar da anélise do ponto de vista do
autor que o agente infiltrado poderia se prestar a cometer nao uma so,
mas vdrias (e quantas vezes possivel) andmalas e até irrituais diligéncias
de meio de busca de prova. E ver: supor que o agente possa proceder
a buscas e apreensoes é medida irritual a luz do regramento especifico
dos arts. 240 e ss. do CPP; supor que possa, ele, proceder as intercepta-
¢des e captagoes ambientais, idem, a luz da Lei 9.296/1996 e, mesmo,
da Lei 9.034/1995, que ndo a toa prevé distintamente a figura do agente
infiltrado (art. 2.°, V), das captacdes (art. 2.°, IV); e para cada medida
demanda-se, ao menos em principio, uma especifica - e circunstanciada
— decisao judicial (tanto assim que o paragrafo uinico do tal art. 2.° se
refere somente a hipotese da infiltracao e nao da captacao).

6.1 A analogia

Para se evitar interpretacdes que tais, nota-se opiniao pela aplicacao
analogica — art. 3.°, CPP — com utilizacao dos procedimentos, no que

84. MEenpRronI, Marcelo Batlouni, p. 111.

85. As aspas sao propositais, pois ja é tempo de, no Brasil, com tantos textos
publicados sobre o tido por tantos como panegirico geral “principio da
proporcionalidade”, comecar-se a depurar o conceito para, entao, ver
onde o principio (se principio ou regra seria, isso mesmo, questao prévia
a ser enfrentada) se aplica. E uma tormenta ler repetices convenientes
de abordagens rasas e tendenciosas de matéria juridica tao problematica
quanto fundamental, qual seja, a norma juridica da proporcionalidade.
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possivel, da Lei de Interceptacdes Telefonicas (Lei 9.296/1996). Essa, a
opinido, dentre outros, de Guilherme Madeira Dezem?®®, Rafael Pacheco®
e, também, Mdrio Sérgio Sobrinho.®

Compreendemos e elogiamos a ideia dos autores, de delimitar de
alguma forma o uso, procedimentalizando-o na medida do possivel e do
que lhe seja parecido e cabivel, do agente infiltrado. Mas com ela, data
venia, nao concordamos.

Um indicativo da nio razoabilidade de se tomar analogicamente o
procedimento da Lei de interceptacoes telefonicas para o caso do agente
infiltrado se encontra em precedente do Tribunal Constitucional Portu-
gués e o posicionamento doutrinario a respeito.

No Ac. 578/1998, decorrente do Processo 835/1998, datado de
14.10.1998, disse aquele Tribunal, pela voz do rel. Conselheiro Messias
Bento, que eventual deslealdade no emprego dos agentes infiltrados
¢ a mesma deslealdade vista em casos de intercepta¢oes telefonicas. O
entendimento foi repreendido — a nosso ver com razio — por Sandra
Pereira, que expds que “a deslealdade, no caso dos agentes infiltrados,
acarreta riscos que nao se verificam nas escutas telefénicas. Desde logo,
nas escutas telefonicas nao ha o risco de se instigar o agente a cometer
o crime. O problema comum a estas situacdes serd, entre outros, a
invasdo da reserva da intimidade da vida privada, no entanto, no que
toca a niveis de deslealdade, elas niao sao totalmente equiparaveis. No
caso dos agentes infiltrados, acrescenta-se um factor de risco que, de
resto, ¢ reconhecido no acérdio: a ténue fronteira entre a infiltracdo e a
provocacdo”.®

A notavel distin¢do quanto aos riscos das atividades ja afastaria a
cogitacdo da analogia e, por isso, demandaria que a matéria fosse tratada,
propriamente, no ambito do regular processo legislativo.

86. Crime organizado... cit., p. 158.
87. Ob. cit., p. 120.

88. O crime organizado no Brasil. Crime organizado — aspectos processuais.
Antonio Scarance Fernandes, José Raul Gaviio de Almeida e Mauricio
Zanoide de Moraes (coords.). Sao Paulo: Ed. RT, 2009, p. 45. Quanto ao
prazo de duracdo da medida, o autor se refugiou, como tantos e em tantas
deparagoes de hard cases, no “principio da proporcionalidade”, e deixou
claro no artigo seguir o mesmo raciocinio desenvolvido pelo Min. Joaquim
Barbosa a partir do voto proferido no HC 85.575, DJ 16.03.2007.

89. Ob. cit., p. 146.
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Mais ainda: o nivel de intromissao a privacidade no caso de agentes
infiltrados é superior ao previsto na Lei de interceptacoes telefonicas.
Lembre-se, a respeito, nao sé da posicao passiva de quem apenas ouve
conversas quando se compara aquele que se infiltra em determinado
grupo para la colher qualquer tipo de informacoes; como também do
risco (anormal, jd se viu acima da doutrina portuguesa) que so6 o infil-
trado corre, enquanto o expectador da interceptacdo nao corre nenhum.

Por tudo isso, ndo é recomenddvel também se prever o meio de
busca de prova do agente infiltrado como se ele se adequasse as previsoes
taxativas da vigente lei de interceptacdo telefonica, pois tal implicaria
afirmar que meio potencialmente mais lesivo a direitos fundamentais
- que portanto demandaria escrutinio severo quanto a aplicacdo®
coubesse em requisitos relativamente largos para a utilizacao, como
é o caso das interceptacoes telefdnicas e, por exemplo, a previsio de
cabimento para todos os crimes apenados com recluséo (art. 2.°).!

Ao meio mais invasivo devem-se prever mais cautelds, e nao menos,
ainda que o raciocinio daqueles que advogam essa tese tenha a virtude
de impedir teses tdo amplas quanto a de Mendroni, aqui rechagada.

O problema que se poe, entdo, nio é s6, como poderia parecer em
primeiro momento e em sentido figurado, o de fechar-se uma porta,
deixando-se aberta uma fresta da janela. Toca-se, no ponto, na propria

90. E nem se chega aqui a advogar a tese, que é conhecida dos constituciona-
listas norte-americanos, da inversio da presuncdo da constitucionalidade dos
atos normativos, celebrizada em nota de rodapé n. 4 do precedente United
States vs. Carolene Products (C.O. 304, U.S. 144 (1938)).

91. Isso sem falar na pressuposicao — pois é do laco de confianc¢a granjeada
no seio da organizacio criminosa investigada que depende o éxito da
atuacdo do infiltrado ~ de que, sempre, o prazo inicial de 15 dias é insufi-
ciente, 0 que causaria uma burocratizacao da atua¢ao em prejuizo nao so6
da investigacdo em curso, como principalmente, da colocacdo em risco
do agente, a depender dos curtos periodos condicionados as aprovacdes
sucessivas da infiltracao. Ai, jd outra distin¢ao a evidenciar o descabimento
da analogia: ¢é diferente o aparato tecnolégico de um meio de busca de prova,
do outro. Na infiltracdo, o agente ¢ o veiculo direto e insubstituivel dos
relatorios; na interceptacao, dispensa-se toda e qualquer intervencao direta
na colheita da fonte da prova — salvo, como também diariamente se vé no
Brasil, os lampejos de interpretacao das conversas interceptadas que se vé
em cada relatorio encaminhado ao juizo. Se a vida (dos investigados e dos
intervenientes da persecucéo penal) fosse um filme, num caso, assiste-se ao
Lebens des Anderes; noutro, The Undercover.
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pressuposi¢do, em processo penal, do uso da analogia para colmatar
lacunas da lei, como é, indiscutivelmente, o caso.

E aqui, o que se defende, com base na licdo de Figueiredo Dias, é
que, ainda que o direito processual penal — do que é prova viva o art.
3.° do CPP - admita a interpretacdo analégica, essa se encontra circuns-
crita ao limite proibitivo de se impor diminuir da eficdcia de direitos e
garantias individuais. Nas palavras do cultuado professor portugueés,
0 recurso, assim, a analogia, fica vedado “na medida imposta pelo
conteudo de sentido do principio da legalidade e, portanto, sempre que
o recurso venha a traduzir-se num enfraquecimento da posicdo ou numa
diminuicdo dos direitos processuais do arguido (desfavorecimento do
arguido, analogia in malam partem)” **

No Brasil, se nota entendimento desapegado da consideracao sobre
a possibilidade da analogia in malam partem no processo penal,”® o que
chama a atencio tanto a luz de interpretacio — essa sim, admissivel —
extensiva da protecio constitucional dos direitos e garantais individuais,
quanto a separagdo de antigo entendimento, trazido desde Espinola (e,
portanto, anterior ao proprio desenvolvimento da mais recente doutrina
de direitos fundamentais, o que deveria chamar a atencéo dos intérpretes
mais cuidadosos) que, com apoio em Manzini, lembra da inadmissibili-
dade da analogia “quando haja expressa previsao legal, ou esteja em jogo
a extensao de regra que importe em restricio da subjetividade ou do
exercicio dos direitos ou dos interesses juridicamente protegidos de uma
pessoa, ou que estabelega sancdes, ou seja de carater excepcional”.**

Com essa posic¢do ndo se concorda na medida em que, por tudo o
que aqui ja se viu, mesmo na especifica seara do meio de obtencao de
prova, a caracteristica invasiva do agente infiltrado indica que o uso da

92. Ficuelrepo Dias, Jorge de. Direito processual penal. 1. ed. 1974 reimp.
Coimbra: Ed. Coimbra, 2004, p. 97.

93. Entendimento exemplificado, por exemplo, por Guilherme de Souza Nucci,
que apregoa que “O Cédigo de Processo Penal admite, expressamente,
que haja interpretacdo extensiva, pouco importando se para beneficiar ou
prejudicar o réu, o mesmo valendo no tocante a analogia. Pode-se, pois,
concluir que, admitido o mais — que é a analogia, cabe também a aplicac¢ao
da interpretacao analdgica, que ¢ o menos”. (Codigo de processo penal
comentado. 6. ed. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. RT, 2007, p. 61).

94. EseinoLa Funo, Eduardo. Codigo de processo penal brasileiro anotado. 6. ed.
Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1965, p. 230.
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analogia com o instituto da interceptacao telefonica significaria diminuir
a barreira de protecio do individuo contra a intromissio estatal, sem
expressa previsdo legal. E, pois, questdo de legalidade estrita no campo
processual penal.

O posicionamento que aqui se assume é também lembrado por Julio
Maier que em obra de referéncia indicou que: “En el Derecho procesal
penal se prohibe recurrir a la analogia, como consecuencia del mandato
de interpretar restrictivamene la ley, en los mismos casos designados
inmediatamente antes: reglas que restringem la libertad del imputado
o que limitan el ejercicio de una faculdad que la ley le confiere, y reglas
que limitan un poder concedido a cualquiera de los intervinientes en el
procedimiento”.*>

Nio parece ser fora de propésito, a respeito, lembrar do aqui ja
falado art. 2.° do CPPM, que analogicamente aplicdvel conforme o art.
3.°, CPP, veda a propria analogia quando a hipotese for de cerceamento
da defesa do investigado. Como também nao parece ser fora de contexto
a lembranca da disposi¢des projetadas, constantes do PL 156/2009, ora
em tramite no Senado Federal, como projeto de novo Codigo de Processo
Penal, em seus arts. 5.° e 6.°, que além de proscreverem a “proibicao do
excesso” em matéria de interpretagao da lei processual penal, demandam
a “méxima protecao dos direitos fundamentais” e s6 admitem a analogia
e a interpretacao extensiva se nao for ampliado o sentido das “normas
restritivas de direitos e garantias fundamentais”.

7. ULTimas CONSIDERAGOES: ATIPICIDADE E SUA INADMISSIBILIDADE

A colmatagao do meio de obtencio de prova, nao é dificil perceber,
visa concretizar ~ para disciplinar e, claro, evitar abusos anunciados —,
isto €, disciplinar, um meio de obtencao de prova potencialmente ofen-
sivo a direitos fundamentais.

Isso viabiliza o entendimento de que as normas do art. 2.°, V, da
Lei 9.034/1995, e assim também as do art. 53 da Lei 11.343/2006, ainda
que formalmente bastantes-em-si na medida em que nenhuma das leis
demanda, ao menos da superficialidade de cada um dos textos, comple-
mentacao infralegal, possuam sua eficicia — ainda que meramente
infraconstitucional — limitada ao advento de nova normatizacao que as

95. MaIER, Julio B. . Derecho procesal penal. Fundamentos. Buenos Aires: Del
Puerto, 2004, p. 236.
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tipifique, disciplinando o meio, a forma, a situacéo, e, principalmente, o
procedimento do tal meio de obtengio de prova.

Com isso, transposta a classificacio e acatada, em ambito de direito
constitucional, para essa seara do direito processual penal, pode-se
afirmar que, enquanto nao houver a previsao procedimental da figura,
isto é, enquanto este meio de obtencéo de prova néo for dotado de tipi-
cidade, a norma que lhe d4 suporte nao tem eficacia juridica; e dela
nao decorre obtencdo de informacoes que possam ser admitidas no
processo.

Sustentar-se o contrdrio significa o regresso as incertezas acima
exemplificativamente constatadas; quer da doutrina, quer dos tribunais.

Noutras palavras: nio se admite a atipicidade deste meio de pesquisa
de prova; e tamanho o potencial lesivo a direitos individuais, que nao se
admite, também, a analogia ou a interpretacdo analdgica para se tentar
suprir o necessario espago normativo que deve ser preenchido.

Por ser assim — tanto que sdo os autores mais preocupados em
cercar a concretizacdo do instituto de analogias aqueles que nio conse-
guem delimitar qual seria o limite seguro quanto a seu ambito de apli-
cacao® — o elemento de informacdo obtido das normas vigentes sobre
agente infiltrado padecera de vicio na obtencdo do elemento da prova. E,
no Brasil, a prova “obtida por meios ilicitos” é inadmissivel (art. 5.°, LVI,
CF/1998).

Permitir, conquanto com as melhores intencoes, que a colheita das
informacoes mediante o uso de agente infiltrado fique aos sabores de
magistrados e de aplicagdes analogicas a legislacdo que ndo se aplica
a matéria — e mais importante que isso: é menos agressiva ao minimo
essencial dos direitos fundamentais —, significa por em risco nio s6 a
(a) aplicabilidade do instituto (exemplo: nao se prevé a periodicidade
com que devem ser entregues relatdrios circunstanciados, se os relato-
rios sdo encaminhados ao Ministério Publico ao juiz ou a ambos; nao se
prevé o desencadeamento de descoberta de acontecimentos fortuitos no
ambito da infiltracdo; e nem o prazo no qual a defesa do investigado deve
ter acesso aos relatorios produzidos pelo agente; nao se prevé hipotese
recursal da admisséo ou nao do meio de obtencio de prova etc.), como

. 96. Exemplo disso ¢ a passagem de Rafael Pacheco ao advogar que a duragao
da medida ¢ determinada “pelo bom senso e pela responsabilidade do juiz”
(Ob. cit., p. 119).
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a (b) seguranga, até mesmo, do agente, que nao é treinado nos termos da
lei; ndo tem prazo previsto para a assuncgdo das tarefas; nio tem limites de
atribui¢do; ndo tem garantias minimas quanto a sua consideracao futura
no processo (exemplo: se testemunha, se isento de responsabilizagio
criminal etc.).

Todas essas consideragdes colocam a previsio do agente infiltrado
- nas duas leis que a ele, no Brasil, se referem — sob o rétulo de tipici-
dade distinta: a vedagdo constitucional da prova obtida por meios ilicitos
porque sem procedimento que impeca, com base na legalidade, os riscos
da ofensa direta aos direitos individuais mais comezinhos, como o de
ndo produgzir prova contra si mesmo, o de ter resguardada a intimidade, a
privacidade.

Por isso, e como se tentou demonstrar no texto, a colocacio do
tema sob o prisma de sua natureza juridica (meio de obtencdo de prova),
ao lado de seu estudo a luz da necessdria consideragio da tipicidade
probatoria, tendo como pano de fundo a solugio legislativa paramétrica
do processo penal portugués e toda a doutrina que sobre aquele sistema
jd se construiu — ndo sem polémicas indicadas, mesmo na existéncia de
lei que, suficientemente, discipline a tormentosa matéria — reitera-se o
que, de passagem, ja se tinha dito neste texto: no Brasil, a atipicidade
desse meio de producdo de prova é forca-motriz de sua inadmissibilidade.
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contextualizado e seletivo do sistema de
justica criminal. Os temas de seguranga
publica possuem complexidade que re-
clama um recorte transversal e multidis-
ciplinar. Promover os direitos humanos
exige a refundagdo da ideia de demo-
cracia, a ser compreendida como projeto
politico. Essa mudancga passa pela ado-
¢3o de critérios voltados ao desenvolvi-
mento das potencialidades humanas e a
criagdo de um espago social de textura
aberta e instituinte. A participagdo cida-
da deve ocupar-se da maior participagao
na gestdo dos assuntos publicos e da
consciéncia de pertencimento coletivo
nos temas relacionados a seguranga pa-
blica e ao sistema de justica. Num mode-
lo de gestdo compartilhada, os conselhos
comunitdrios prestam-se como exemplo
de trabalho e mote para a integragdo dos
ambitos local e regional.

Asstract: This paper addresses the issue
of human rights and intends to present
proposals for popular emancipation in
law enforcement management and also in
the approach of the non-contextualized
and selective character in the criminal
justice system. Law enforcement matters
are complex and require a transversal and
multidisciplinary approach. Promoting
human rights requires a re-founding
of democracy to be understood as a
political project. This change demands
the adoption of criteria based on the
development of the human potential and
the creation of a social space which is
open and institutional. Citizens should be
more participative in the management of
public-related issues and be more aware
of their sense of collective belonging in
issues related to law enforcement and the
justice system. In a shared management
model, community counseling is an
example or work and a mote for the
integration, both locally and regionally.
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Sumario: 1. Introdugdo - 2. Repensando a gestao democrética: 2.1 A
necessaria superagao do isolamento juridico e da democracia como
status; 2.2 A democracia como projeto politico — 3. O resgate da
agao politica: 3.1 A busca de um critério e a ideia de desenvolvimen-
to humano; 3.2 A participagdo cidada — 4. Os conselhos de segu-
ranca e os desafios da integragao: 4.1 Como verificar a consisténcia
democraética e cidada das propostas?; 4.2 Conselhos comunitarios e
a integracdo local e regional; 4.3 A integragdo entre os ambitos local
e regional — 5. ConclusGes - 6. Referéncias bibliogréficas.

1. INTRODUGAO

Os temas de seguranca publica no Brasil gozam de um sofisticado
arcabou¢o normativo nos planos constitucional e infraconstitucional. O
principio federativo impbe a reparticio e concorréncia de atuagdes entre
Uni#o, Estados e Municipios na gestao da seguranca publica e, nao rara-
mente, se vé a auséncia de um dialogo interestatal das agéncias de segu-
ranga publica com as institui¢oes e estruturas incumbidas da realizagao
do sistema de justi¢a criminal. O enfrentamento de tais temas, em regra,
acaba por resumir-se a sua feicdo juridica, cuja relevancia nio se nega,
mas igualmente nao se superestima a ponto de imagina-la como sufi-
ciente e habil a abarcar toda a complexidade das questoes ventiladas.

Faz-se necessdrio, entdo, uma abordagem de cunho critico,! isto
é, ao se considerar o compromisso de apresentagdo de propostas que
estimulem a participagdo qualificada da sociedade civil e do didlogo
interestatal das agéncias incumbidas da gestido da seguranca publica e

1. A expressdo “critica”, aqui veiculada repetidamente, é compreendida
como referéncia ao instrumental pedago6gico operante, nas esferas tedrica
e pratica, habil a permitir uma tomada histérica de consciéncia e, com
isso, desencadear processos que conduzem a formacao de agentes sociais
possuidores de uma concep¢io de mundo racionalizada, antidogmatica,
participativa e transformadora, num marco histérico-concreto, de pratica
cotidiana insurgente, dos conflitos, das interacoes sociais e das necessidades
humanas essenciais (WOLKMER, 2002, p. 5).

?
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do funcionamento do sistema de justica criminal, impoe-se a adogdo de
um marco tedrico comprometido com mudangas sociais e com a justifi-
cacdo de praticas sociais emancipatorias ja existentes ou a serem criadas.
As categorias operacionais desenvolvidas, nesse particular, pela teoria
critica dos direitos humanos, tal como desenvolvida por Joaquin Herrera
Flores (2008, passim), respondem afirmativamente a essas demandas.

Salientando a necessidade de visibilizacao dos contextos subja-
centes a realidade normativa e a natureza dos direitos como produtos
culturais, Herrera apresenta uma proposta metodologica comprometida
com a realizacdo da dignidade da pessoa num sentido concreto, mate-
rial, efetivo. Por meio da repulsa a solucdes que reduzam os problemas
sociais ao ambito juridico — nao se nega o juridico; mas cumpre reco-
nhecer a necessidade de construir solugcdes que nao sejam so juridicas
para assegurar a efetividade das prescricdes normativas —, Herrera
reivindica a formulacdo de propostas habeis a fomentar o exercicio das
potencialidades humanas, bem assim diminuir o abismo existente entre
as prescri¢des normativas postas como garantias dos direitos humanos e
a realidade que insiste em nega-los.

O compromisso de uma teoria critica é o de tomada de consciéncia,
de modificag¢do da realidade. Neste sentido, inserir-se num marco tedrico
critico exige do investigador a assunc¢ao desse compromisso de mudanga
- e daquele que trava contato com os frutos desse esforco intelectual, a
ciéncia desse compromisso e dessa orientacdo finalisticamente dirigida
a construgao de propostas, meios, instrumentos destinados a uma maior
participagdo em praticas insurgentes, voltadas as necessidades humanas
essenciais e as interagdes sociais das pessoas envolvidas.

Na primeira parte da investigacdo, apresenta-se a necessidade de
superacdo do vezo de isolamento da abordagem juridico-dogmatica a
respeito do funcionamento do sistema de justica criminal, e dos temas
manuseados na construc¢io de um modelo de gestdo da seguranca publica.
Parte-se de concep¢do que nao rechaca a abordagem juridica, mas que a
situa de modo agregado a outras leituras destinadas a construcio de um
marco de pensamento interdisciplinar, que respeite a complexidade dos
problemas que envolvem a gestdo de seguranca publica e o funciona-
mento do sistema de justica criminal. Ver-se-a que os reclamos de visu-
alizacdo do contexto subjacente ao funcionamento das agéncias estatais
envolvidas atendem a preocupacdo de democratiza¢do no acesso a tais
temas. A propria ideia de democracia, usualmente apresentada como
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status nas abordagens que a resumem ao seu viés representativo, deve ser
repensada, para que seja ela assumida como projeto politico.

Na segunda parte da investigacdo, a partir da contribuiciao do
pensamento critico na abordagem dos direitos humanos, procurar-se-a
apresentar um critério de avaliacdo das propostas destinadas ao resgate
da acio politica num modelo de gestdo democratica da seguranca publica
e de visualizacdo do contexto subjacente ao funcionamento do sistema
de justica criminal. Para tanto, firmar-se-4 a necessidade de compro-
misso ético com o desenvolvimento das potencialidades humanas e de
abordagem da ideia de desenvolvimento integral, isto €, ndo restrito a
categorias quantificaveis ou de viés puramente econdmico.

A terceira parte da investigacao, aproveitando-se da categoria opera-
cional “participacdo cidada” construida ao logo do trabalho, pretende
abordar a consisténcia democratica das propostas de um modelo de
gestio de seguranca publica de carater relacional e compartilhado,
além de apontar caracteristicas de incidéncia necessaria a verificacio de
consisténcia dessas novas propostas. Nesse particular, toma-se o Distrito
Federal como hipotese de trabalho, para se construir a ideia do que sejam
ambitos local e regional de participacao cidada e didlogo interinstitu-
cional, bem assim apontar o funcionamento de conselhos comunitérios
como exemplo pratico das propostas de gestdo democratica.

Longe da pretensdo de completude ou mesmo de esgotamento do
tema, os aportes e colocacdes lancados ao longo do presente trabalho
tém por objetivo apenas contribuir a construcao de praticas de seguranga
publica e de funcionamento do sistema de justica criminal comprome-
tidas com a ideia de cidadania, bem assim prestar-se como justificacao
tedrica ao fomento de praticas de carater emancipatorio e de resgate da
acéo politica.

2. REPENSANDO A GESTAO DEMOCRATICA

2.1 A necessdria superagdo do isolamento juridico e da democracia como
status

A leitura isolada dos diplomas normativos brasileiros, especifica-
mente aqueles que tocam de algum modo os agentes e as estruturas esta-
tais voltadas a realizacio do poder punitivo do Estado, permitiria a facil
conclusido de que o Brasil encontra-se seguramente entre os paises do
mundo que melhor asseguram o bem seguranca a sua populacio. Porém,
¢ essa a realidade do contexto brasileiro hoje?
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A politica social brasileira, o dialogo democratico para a solucao de
conflitos e a preocupacdo com os verdadeiros problemas sociais seguem
sendo substituidos cada vez mais por um discurso alarmista sobre as
ameacas advindas da criminalidade. Preocupagoes democraticas e os
avancos duramente conquistados que permitem afirmar o modelo de
Estado social cedem lugar ao discurso facil e tentador de um Estado
penal.?

O resultado disso, além do alijamento do componente politico nas

discussdes a respeito do campo juridico-penal, é uma dualidade das
manifestacdes que ocupam hoje um espago que seria de incumbéncia da
politica criminal. De um lado, os partidarios da ampliacdo da repressao
penal tentam justificar esse crescimento por meio de uma afirmada neces-
sidade de combater a criminalidade e de estabelecer uma reacio oficial a
manifestacées de desvios “causados” por fatores bioldgicos, psicologicos
ou mesmo sociais. De outro lado, hd quem reconheca a preponderancia
dos fatores sociais da criminalidade e, a partir disso, propoe estratégias
que se dirigem a melhoria da situacdo social das classes mais pobres e
néo centradas no combate aos préprios criminosos.*

2. A expressao “Estado penal” é aqui tomada de Wacquant, quando descreve
0 que chama de “febre neoliberal” nos Estados Unidos e em diversos paises
europeus, bem como a difusao de uma politica publica caracteristica do
“Estado minimo”: o programa “Tolerancia Zero” da cidade de Nova lorque.
A propésito da redugdo do Estado Social e consequente aumento do
Estado Penal, diz: “Pois a atrofia deliberada do Estado Social corresponde a
hipertrofia distopica do Estado Penal: a miséria e a extingdo de um tém como
contrapartida direta e necessaria a grandeza e a prosperidade insolente do
outro” (2001, p. 80). Ainda que se refira a paises centrais — Estados Unidos
e paises europeus — a assertiva de Wacquant ¢é perfeitamente aplicavel
ao Brasil; alids, no Brasil, as consequéncias de tal constatagdo sao ainda
mais duras, porque a situacao do sistema prisional — superlotacdo, falta de
vagas, instala¢oes antigas, auséncia de programas de reintegracao social etc.
— da tratamento a seres humanos que os assemelha a animais. Em outras
palavras, mesmo o Brasil, que nunca passou por uma experiéncia de Estado
de bem-estar social, vé agigantar-se essa figura fixada por Wacquant como
“Estado penal”.

3. E nitido o viés etiologico da assertiva, reproduzida aqui justamente para
salientar o perigoso vicio de insistir na reproducao de um modelo tedrico
de criminologia ha muito superado.

4. Ainda que por um discurso de sofisticado cariz social, aqui também ha a
reproducio desavisada de um modelo etioldgico de abordagem crimino-
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A par disso, a temdtica dos direitos humanos frequentemente ¢é
associada a posi¢oes utopicas, sonhadoras ou descompromissadas com
um ideal de seguranca coletiva. O discurso identificado com os direitos
humanos, em geral, é encarado como um discurso de aboli¢do ou laxismo
penal, porque centrado na defesa intransigente de liberdades e garantias
individuais. Quando se cuida das discussdes que tocam a interven¢ao
penal do Estado, tal percepgdo é ainda mais agravada, como se a luta pela
concretizagdo dos direitos humanos fosse conflitante com as razées que
justificam a intervencdo do Estado por meio da repressio penal.

E em razao dessa abissal distancia entre esses dois eixos temdticos
— direitos humanos, de um lado, e sistema de justi¢ca criminal e segu-
ranca publica, de outro lado — que se faz necessdria uma abordagem
diferenciada das questdes que tocam a intervengio penal do Estado,
médxime nos temas que envolvem a gestdo da seguranga publica. Mais
que a proposta de modificacio legislativa ou mesmo a reduc¢io do tema
ao ambito juridico, o que s6i ocorrer nos debates acerca da ineficacia das
previsoes atinentes as garantias dos direitos humanos, o tema reclama
contribuicio que respeite a complexidade das questdes envolvidas e,
principalmente, assuma um compromisso de realizacio material da
dignidade humana.

Para a consecugdo dessa tarefa, parece evidente que, em lugar das
vazias construgoes estritamente juridicas e dogmdticas — as quais, diga-
se desde logo, possuem sua importancia e valor, mas ndo tém aptidao de
modificar por si s a realidade, se consideradas isoladamente —, faz-se
necessdria uma abordagem com voca¢io mundana, impura, contaminada
pelo contexto e pela dura realidade do sistema de justi¢a criminal.’

Todo fendmeno juridico — e assim o é também para o fendomeno
criminoso — estd perpetrado de interesses ideologicos e niao pode ser
entendido a margem de seu fundo cultural. Essa realidade ¢ muito mais
presente quando se trata de temas proprios das ciéncias criminais. E essa

logica, na medida em que veicula a ideia de que a criminalidade se centra
nos pobres. Logo, se superada a pobreza, superado estaria o fenomeno
criminoso.

5. A utilizacio dessa abordagem guarda referéncia ao pensamento de Joaquin
Herrera Flores (2000, p. 21 et seq; 2008, p. 42 et seq), para quem, a0 se por
em crise um objeto de estudo, especialmente um produto cultural, é preciso
afastar todo tipo de metafisica e ontologia transcendentais, isto €, é preciso
mundanizar o objeto de estudo.
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tendéncia “descontextualizante” que permite ao direito ser objeto exclu-
sivamente de analises logico-formais e submetido a um fechamento epis-
temologico, autopoiético, como se suas normas estivessem separadas e
isoladas dos contextos e interesses que necessariamente sio subjacentes
a toda producao normativa.

O que deve orientar as propostas de um sistema de justi¢a criminal
e de um modelo de gestao de seguranca publica destinados a se aproxi-
marem da implementagédo dos direitos humanos? As propostas hio de se
comprometer com a ideia de abalar as caracteristicas de centralizacdo e
hierarquizacao do sistema de justica criminal e da organizacéo estatal do
pensamento sobre seguranca publica no Brasil. A supremacia quase tota-
litaria do juridico nas respostas estatais acaba por alijar a contribuicéo
de outros campos de conhecimento — sociologia, antropologia, servico
social, ciéncia politica etc. — e restringir toda sorte de construcdes de
respostas ao pensamento juridico-dogmatico.

Os agentes publicos envolvidos na prestacao jurisdicional no campo
juridico-penal nao conseguem sequer enxergar-se como agentes publicos
igualmente comprometidos com a atuacao do Estado na concretizagao
do direito social de seguranca publica. As estruturas hierarquizadas de
Tribunais, carreiras do Ministério Publico, érgaos policiais, reparti¢io
de competéncias, servicos de defesa civil e programas de inclusao social
por vezes dificultam, ou mesmo impedem, o necessario didlogo inte-
rinstitucional que permitiria a identificacao de problemas e ineficiencias
mutuas.

Essa herculea sorte de compromissos a serem assumidos por meio
de propostas de resgate da acao politica, acredita-se, pode ser resolvida
com a assuncio de um componente democradtico, a ser observado em todos
os esforcos de realizacdo de uma politica criminal e de um modelo de
gestao de seguranca publica compromissados com os direitos humanos.
Convém, entao, delinear algumas ideias sobre o que seja democracia para
os marcos de possiveis propostas de resgate da acao politica.

A democracia, como conceito operacional, pode ser vista por dois
vieses. O primeiro refere-se a2 democracia como status sem Estado e diz
respeito a democracia representativa, a respeito do qual convém tecer
algumas consideracdes. Usualmente, entende-se a democracia represen-
tativa, desenvolvida durante o século XIX e firmada durante o século
XX, como a forma de democracia liberal em que “representantes” do
povo, eleitos livremente, se agrupam em instituicdes como Parlamento,
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Congresso ou qualquer outra em que se faca necessario falar, decidir e
atuar em nome de todos. O conceito de democracia sob o viés represen-
tativo isola-se da pratica para justificar-se apenas como projecéo tedrica
e abstrata da participagido popular no processo politico. Isso porque a
democracia representativa niao permite a visualizagao de sujeitos poli-
ticos.

A valer, a democracia representativa, por si so, evidencia uma
situacdo quase esquizofrénica, pois permite a identificacao de pessoas
com qualidades negativas, ainda que se mantenham em alto conceito as
instituicdes que representam essas pessoas. Ainda, vé-se que a analise da
democracia representativa é usualmente auto-referencial. Seu conceito
perde-se em sua localizacdo historica e passa a observar uma referéncia
pretensamente universal, abstrata e, por isso mesmo, vazia de sentido.
O conceito se universaliza e perde a nogao de tempo. Nessa perspectiva,
a democracia representativa tem defini¢io a0 mesmo tempo neutra e
avalorativa. Nio traz em si elementos politicos, econdmicos, culturais.
Sua defini¢do é objetiva, carece de sujeitos. Cuida-se de definicdo externa,
afastada de qualquer experiéncia empirica.

A democracia representativa apenas reduz a participagao popular a
uma regra procedimental (regra do jogo). Sem adjetivos, a democracia
representativa mostra-se objetiva, universal, autorreferencial. Existe
notadamente como técnica, que se converte a0 mesmo tempo num
fator possivel de composicdo, vez que toda técnica tem sua tecnologia
(RortMan, 2007, p. 13-14).

Em verdade, a propria compreensao do componente democratico
e sua estrita compreensao como exercicio de voto nada mais faz que
repetir a ilusdao do natural, a ilusao do “sempre foi assim”, de sorte a
provocar o que Pierre Bourdieu chamou de “amnésia da génese” (2005,
p. 71), para criar obstaculos aos questionamentos a respeito da “ordem
natural” das coisas. Em verdade, ao reduzir a participacao popular ao
exercicio do voto, a democracia representativa oculta a distingéo entre o
modo de producao e elaboracao da opiniao e o0 modo de expressao dessa
opinido. Convém mencionar literalmente o que diz Bourdieu (2005, p.
73):

“A visdo liberal identifica o ato elementar da democracia tal como
é geralmente concebido com a agdo solitaria, ou melhor, silenciosa e
secreta de individuos ‘reunidos somente para essa circunstancia excep-
cional, que nao se conhecem, que nio contribuiram mutuamente para a
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formacio das suas opinides’. Esse ato, a um sé tempo publico e secreto,
¢ artificialmente instituido pela cabine de votacdo cuja cortina protetora,
que o oculta aos olhares, e, portanto, ao controle de terceiros, a escolha
efetuada, cria, com a urna onde se coloca o voto escolhido, as condicoes
materiais de expressdo invisivel, incontrolavel, inverificdvel (essa é toda
a diferenca em relacéo ao voto aberto) de uma opiniao dita pessoal que,
por motivos diferentes, pode-se querer manter secreta. Além do mais, ao
fazer existir num dia determinado, a sucessdo dos individuos ‘que vio
uns depois dos outros desfilar diante da urna’, e ao suspender, ‘durante
um momento’, o tempo de uma escolha, todas as ligacées sociais, entre
marido e mulher, patrao e empregado, paroquiano e cura, mestre a
aluno e, ao mesmo tempo, as dependéncias e promessas (como veri-
ficar, mesmo no seio do grupo de conhecidos, ou de um conjunto, se tal
ou qual manteve os compromissos?), ele reduz os grupos a uma série
desagregada de individuos cuja ‘opinido’ néo passara de uma agregacao
estatistica de opinioes individuais individualmente expressas.”

A contribuicio de Bourdieu ao debate revela-se na utilidade da
investigacdo sobre as condicoes sociais de possibilidade das praticas
democriticas. Isso implica tanto um rechaco as ideias abstratas aos
grandes ideais quanto a consideragdo dos comportamentos politicos,
significados e organizacoes realmente existentes. Dai a necessidade de
localizar nao apenas as capacidades politicas inscritas nas estruturas
formais, mas também as variadas predisposi¢coes e esperancas dos
agentes concretos e como essas disposi¢cdes passam a ser dotadas, ou
nao, de categorias, habilidades e desejos necessarios a dinamica do jogo
democratico (Wacquant, 2005, p. 11).

Assim, além do viés da democracia como status, cumpre compre-
ender a democracia como prdtica politica. H de se compreendé-la nao
como uma imposic¢ao, mas como autonomia de cidadania, como vivéncia.
O resgate da acdo politica num marco critico exige a democracia como
opcao radical de articulacao entre o particular e o universal. A demo-
cracia considerada como pratica politica implica um projeto de cons-
trucdo ética do bem comum a partir da participacdo cidadd. Mais que
regras procedimentais, cuida-se de uma forma de vivéncia, pois néo se
restringe a ambitos ou esferas especificas. Implica uma cidadania plena
que nao deriva do Estado, mas decorre de uma pratica plural de controle
e de exercicio do poder a partir do “dever ser” do poder.
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2.2 A democracia como projeto politico

A democracia assumida como pratica politica veicula um valor
ético. Pressupde que a cidadania conduz a uma relacio que tem como
objetivo unir a diferenca e a alteridade (unir o uno e o diferente, acei-
tando as diferencas), que implica a construcao do “politico” como aqui
desenvolvido, a construcio da autonomia do ser. A democracia, assim,
assume-se como uma pratica plural de exercicio de poder. Pressupde
a autonomia do sujeito e sua responsabilidade de atuar, pois fixa sua
responsabilidade a partir justamente da diferenca. A democracia como
pratica plural de controle de exercicio do poder se relaciona com o poli-
tico e com a autoridade e suas formas (ou com as formas da autoridade
e do poder).

O marco da democracia como pratica politica significa o exercicio
radical da democracia, isto ¢, compreende-se a democracia nao como
um meio, mas como um projeto politico. Esta é a diferenca em relacao a
democracia como status (democracia representativa), que aparece muito
mais como uma concessio ou favor do Estado ao exercicio de suas insti-
tuicdes (regras para acesso das instituicoes por elites). A democracia
relaciona-se com a construgio e o exercicio do poder. Nao é um meio,
tampouco um fim: é um projeto politico dinamico e sempre inacabado.
E um processo politico essencialmente conflitivo; em outras palavras,
ndo atua no consenso, mas no conflito e nas lutas (dissenso). E um fato
a ser pensado de modo qualitativo, nao quantitativo. Desse modo, nao
¢ um problema de maioria e minoria, mas um fato dialogal, de habito e
de palavra. A democracia implica a construgiao permanente de um pacto
num espaco de conflito.

E possivel visualizar, a partir de tais consideracdes, algumas carac-
teristicas para a defini¢io desse marco de democracia como pratica
politica. Em primeiro lugar, a democracia é um espaco constituinte, nao
constituido. E poder aberto, que se define e se redefine continuamente.
E preciso refletir sobre sujeitos e ndo atores. Justamente por ser aberto,
envolve a construcio de tempo em termos de alternativas, pois sio estas
que abrem o tempo ao futuro. Em segundo lugar, a democracia é contin-
gente, existe como forma capaz de construir um processo alternativo. Em
terceiro lugar, a democracia é igualmente absoluta (o que nao significa
que seja totalitaria) em relacdo ao espaco que ocupa. Em quarto lugar, a
democracia € coativa, nos sentido de que em seu marco nio se permite
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fazer o que bem se quer. Cuida-se de valorizar a responsabilidade social
e o valor ético do compromisso coletivo.

A enumeracdo da democracia, assim, implica admitir o risco de
que ela possa sofrer involug¢des ao longo do tempo. A democracia, como
projeto politico, tem que expressar a liberdade de realizacio do ser, que
¢ a capacidade de realizacdo das expectativas na sociedade em que se
insere o sujeito. Ao guardar relacio com suas consequéncias, vé-se o
valor ético da consecucio da democracia. Ao contrario de uma abor-
dagem instrumental, que apenas considera uma causa eficiente, a demo-
cracia como pritica politica substancia um projeto de realizacio do ser
humano e, assim, ha de ser fomentada em todos os graus e medidas de
atuacdo estatal e popular. A liberdade de potencialidades é que constroi
a democracia. Nao ha dualidade entre a ideologia do ser e a ética do ser
(nao pode haver guerra para evitar guerra, por exemplo).

O esforco tedrico, para criar e justificar praticas sociais de carater
emancipatorio, reside, assim, na recuperacio da dimensao estrutural e
estratégica da democracia, para implicar a rearticulagao e a reafirmacao
de seus conteudos materiais. A democracia é valida quando politica,
social, econdmica e culturalmente da respostas e soluciona os problemas
que, no campo juridico-penal e na gestdo da seguranca publica, dizem
respeito 2 inefetividade das decisdes judiciais, a ineficacia do sistema
carcerario, a ineficdcia de praticas prevencionais de crimes, por conta da
sua absoluta inaptiddo para concretizar um ideal prevencional de pena,
a utilizacdo da resposta penal como prima ou solo ratio para questdes
sociais de consideravel complexidade etc.

A anilise, portanto, da democracia inclui, como pressuposto basico
para seu estudo, a realizacao do bem comum, isto ¢, a satisfagio de
direitos sociais e individuais, o que impde refletir sobre a democracia
ndo como modelo tedrico baseado em principios metafisicos, mas como
realmente se apresenta (desigual ou mesmo morta) (Rorrman, 2005,
p. 148-149). Trata-se de reconhecer a democracia como parte da luta
pelo poder politico, niao apenas a luta representativa, mas articulada
com objetivos sociais, econdmicos, culturais e politicos em sua ampla
acepcao.

Ao relacionar o conceito de desenvolvimento com o conceito de
democracia como instrumento de resgate da acao politica, parece claro
que essas categorias operacionais atuam numa concep¢ao de sociedade
e de politica fundada em valores constitutivos do ser humano. A ideia
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de desenvolvimento nio se resume a um conceito econdmico quantita-
tivo,® mas substancia uma qualidade inerente da condi¢io humana, pois
incorpora os distintos ambitos de atuacao da pessoa em sua vida social.
A ideia de “desenvolvimento”, assim, apresenta-se como uma categoria
integral. O desenvolvimento e o conjunto de esferas que o constituem
— isto é, o politico, o social, o cultural, o étnico e o econémico — sio
um todo indivisivel. A constru¢ao de um projeto democratico tem por
premissa fixar a democracia como fundamento que explica, dd sentido
e orienta o desenvolvimento humano. Caso contrdrio, uma leitura
reduzida da ideia de desenvolvimento inevitavelmente produzird uma
deficitdria compreensio tedrica que, por sua vez, alijara a concretizagao
desse desenvolvimento democratico como opgio politica.

6. Alijado de uma unidade integradora, o conceito de desenvolvimento em geral
¢ utilizado apenas como critério de interpretacao quantitativa em relacdo a
avaliacoes de economia, investimento e tecnologia, isto ¢, dados a respeito
de progresso técnico, crescimento econdmico, renda per capita, indices
de consumo e bem-estar social. Nesse marco quantitativo, de marcado
viés etnocéntrico e formalista, a ideia de desenvolvimento constitui-se
basicamente de trés pontos. O primeiro refere-se a uma elevacao sustentavel
dos niveis e taxas de economia e investimento mediante a transferéncia
basica de recursos de economia e tecnologia de paises centrais para paises
em desenvolvimento (pobres). O segundo diz respeito a elevacao das taxas
de economia e investimento e o efeito necessario de incremento do produto
nacional (Produto Interno Bruto — PIB) por habitante até o patamar dos paises
desenvolvidos, por meio de um processo de racionalizacao dos métodos de
uso dos recursos disponiveis (humanos, fisicos, culturais, tecnologicos,
financeiros). O terceiro cuida do processo de transito do subdesenvolvido ao
desenvolvido que assume feicao linear e ascendente, com a observéncia de
trés etapas ou fases historicas: ciclo de acumulagao, ciclo de desenvolvimento
e ciclo de desenvolvimento autossustentado. Essa foi a dtica orientadora do
usual conceito de desenvolvimento — inoperante, frise-se —na América Latina,
com destaque para o Brasil. Em grande medida, o fracasso de tal concep¢ao
parece decorrer da eliminacao dos conteudos politicos, sociais, econémicos,
culturais e democraticos, de sorte a resultar num conceito de desenvol-
vimento vazio de significado. O desenvolvimento, tomado numa perspectiva
quantiﬁcada apenas, resume-se a um desenvolvimento econdmico, isto é,
reduz-se a uma busca por eficiéncia e por racionalidade em a¢des de mercado
e de consumo. Sua relagao com a democracia acaba por transferir para a drea
econdmica toda e qualquer potencialidade de eficiéncia, ao custo da perda da
vitalidade politica da concepcao de desenvolvimento. Um panorama dessas
construgdes e suas relacdes com a ideia de democracia pode ser encontrado
em RoitMaN, 2005, p. 48 et seq.
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As questdes atinentes a ideia de desenvolvimento, para os fins do
presente trabalho, assumem essa necessaria abordagem integral. Trata-se
de conceito a ser manuseado igualmente nas discussoes de gestdo de
seguranca publica e de propostas para emancipagio social nessa area.
Longe de apenas restringir-se a quantitativos economicos, a concepgao
integral de desenvolvimento, a vista da propria condicdo humana, servira
de lastro e ao mesmo tempo de limite as discussdes sobre imposi¢oes de
condutas num marco penal, bem assim sobre o modo com que atua o
sistema de justi¢a criminal como um todo e se gere a seguranca publica.
A referéncia aqui, entdo, é a possibilidade de exercicio de potenciali-
dades humanas, num marco emancipatdrio, o que representa o maior
desafio do pensamento critico no campo juridico-penal. Como conciliar
o fomento de praticas sociais emancipadoras pelas institui¢des que inte-
gram o sistema de justica criminal? Como afastar o cariz tendencial-
mente regulatdrio e opressor que existe na atuagao estatal sem perder de
vista a necessaria fungao estatal de protecio do particular?

Faz-se necessaria uma relacio proxima, indissocidvel, entre
discurso e pratica, entre “ser” e “dever ser”. Por apresentar-se compro-
metida com a realizacdo de justica social, por forca de seu conteudo
ético, a democracia pressupde dois elementos: igualar desigualdades
sem elimina-las (a democracia é fato politico, nao econdmico, por isso
nao elimina as desigualdades, mas assume as diferengas); e a ideia de
“mandar obedecendo”. E a consciéncia dessa dinamica que permitira
a transicio de agentes politicos passivos a agentes politicos ativos.’

7. Um conjunto de questdes que, atualmente, vém ocupando a atencao dos
estudiosos no campo da sociologia politica, principalmente nos estudos
vinculados com o problema da constituicio de novas estruturas e de novas
formas de exercicio da politica, refere-se as relacoes que sio tecidas no
interior de quatro campos: o campo da politica, envolvendo os dirigentes e
os protegidos, ou o que Weber denomina os “agentes politicos ativos” e os
“agentes politicos passivos”; o espaco situado entre o Estado e a sociedade
civil, onde se debatem os que sao autorizados pela propria funcio a fazer
politica e os delegados da sociedade civil que ingressam no campo da
politica; a intercessao entre o puiblico e o privado ou entre os representantes
do que ¢é o publico e os representantes do que é o privado; o campo onde
se opdem a cultura politica local e o que Bourdieu ¢ Wacquant denominam
o “imperialismo cultural” (Wacquant, 2005, p. 209). Essas tensOes se
estruturam, de uma s6 vez, a partir de nocoes como as de desigualdade,
diferenca, competicao, solidariedade, integracao e inclusio, que ganham
sentidos especificos nos diferentes campos e, principalmente, em funcao
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A democracia, assim, realiza-se em dois estados do social, isto é, em
sistemas objetivos de posicdes (situados nos campos politico e buro-
cratico) e pacotes subjetivos de disposi¢oes (situados nas estruturas
mentais que compdem o habitus politico) depositadas nos agentes sob a
forma de esquemas cognitivos e conativos que informam pensamentos,
sentimentos e conduta (Wacquant, 2005, p. 11).

Entido, esses cinco elementos constituintes da democracia
— mediagao, participagio, representacao, coa¢do, negociacio — eviden-
ciam que a questao principal (Roitman, 2005, passim), além de visualizar
as distin¢oes entre democracia como status (democracia participativa) e
democracia como pratica politica, reside em pensar propostas e instru-
mentos de coexisténcia e mantenca desses elementos num marco de
resgate da acao politica. A apresentacgao e a assun¢ao de propostas deve
observar a necessdaria e permanente abertura ao surgimento de novos
sujeitos politicos, além de uma aproximacao e fidelidade das demandas
existentes dos sujeitos politicos jd existentes.

As razdes da democracia, isto ¢, a construcdo de sujeitos éticos e
politicos, dizem respeito a semelhanc¢a do que ocorre com as razdes da
liberdade, a0 bem comum, objetivos irrenunciaveis para atingir o desen-
volvimento da condi¢do humana. Com precisio, lembra Marcos Roit-
mann (2005, p. 35-36) que a relacdo que une as razées da democracia
e da liberdade nio se resolve de forma pragmitica. Alids, as praticas
democraticas e de liberdade sao sempre contraditorias, mas jamais anta-
gonicas. Por veicularem valores e fins politicos, a relagio entre razoes
democraticas e de liberdade traga um conjunto que dé corpo aos dife-
rentes projetos politicos de transformacao social.

dos atores que as proclamam. No Brasil, esse quadro é localizado, em geral,
no interior do que seria a reforma e a democratizacao do Estado e a reestru-
turagdo do campo da politica. Mas, enquanto alguns estudiosos abordam
prioritariamente as mudancas operadas no quadro formal-institucional e
sustentam que estariamos, atualmente, ingressando num patamar politico e
de democracia qualitativamente novo e superior, outros se concentram na
analise dos sujeitos que elaboram essas mudangas e, assim, na analise das
posicdes e das disposicoes desses sujeitos no interior dos diversos campos
onde atuam; realgam, com isso, a importancia dos conteudos veiculados
pelas formas e instrumentos através dos quais se vem elaborando e
operando as novas estruturas de poder e, consequentemente, 0s Novos
modos de subalternizacio e de dominagao na politica. Esse dualismo ficara
mais evidente adiante no presente trabalho, quando da abordagem do poder
local e de um modelo de gestao relacional.
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A necessidade de construcdo de um projeto democratico de
textura aberta se justifica por substanciar uma ferramenta possivel de
adequacio a um contexto em que a velocidade das mudancas sociais nao
¢ acompanhada pelas transformacoes dos aparatos formais do Estado.
A velocidade das mudancas, que impde o adjetivo de “novo” a tantos
fenomenos sociais — nova criminalidade transnacional, novos crimes de
perigo abstrato, novos objetos juridicos a reclamarem intervencéo penal,
novos movimentos sociais, novas tecnologias, nova economia, nova
gestao publica etc. —, implica uma adaptacdo permanente das formas
de organizacio e pede também que se ponha em evidéncia os desajustes
proprios dos periodos de transicao. A politica criminal hoje vivenciada
no contexto brasileiro ¢ exemplo desse desajuste. Isso é patente quando
se tem em conta a exacerbada distancia que fixa, de um lado, a politica
realmente existente e suas estruturas (governamentais e institucionais)
de (re)producéo no sistema de justica criminal e, de outro lado, os novos
desafios e as novas formas de manifestacao da criminalidade.

Vale frisar a licao de Herrera Flores (2008, p. 182), quando afirma
que a democracia “(...) debe consistir en un proceso de construcciéon
de un ‘espacio publico de empoderamiento’, donde puedan darse una
variedad de tipos de experiencias y donde primen la mutabilidad y las
posibilidades de cambio y transformacion”.® Se o compromisso ético que
impoe a democracia como pratica politica decorre da eleicao de um valor,
cumpre entdo buscar um critério de avaliacdo suficientemente amplo,
que permita afirmar ou negar a generalidade de um direito, de uma
teoria ou de praticas sociais. Porém, ha de ser um critério que permita
concregao, isto €, que supere apreciacdes ou consideracoes transcenden-
tais ou alheios aos contextos que subjazem a realidade do sistema de
justica criminal e da realidade como um todo.

3. O RESGATE DA ACAO POLITICA
3.1 A busca de um critério e a ideia de desenvolvimento humano

Um critério consentaneo com a preocupacdo de um modelo
de gestdo de seguranca publica e de incidéncia do sistema de justica
criminal compromissados com uma participacao popular e cidada deve

8. Traducdo: “(...) deve ser um processo de construciao de um espaco publico
de fortalecimento, de onde emane uma variedade de experiéncias e de
possibilidades de mudanca e transformacéo”.
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desdobrar-se de modo a permitir, de um lado, o desenvolvimento das
capacidades humanas e, de outro lado, a construcdo de condi¢des que
permitam a apropriaco e evolucdo dessas capacidades por parte de indi-
viduos, grupos, culturas, enfim, de todas as formas de vida.’

A preocupacio, portanto, de resgate da acao politica justamente por
meio da fixacio da democracia como pritica politica revela-se medida
imprescindivel a qualquer tentativa de compromisso com a tematica dos
direitos humanos que se afaste das costumeiras armadilhas de reducéo
do tema ao juridico e de esforcos tedricos que redundam em abstra-
¢Oes irrealizaveis. Nessa linha de ideias, o debate politico criminal nao
pode dar-se apenas no momento de criminaliza¢do primaria; mas, ao
revés, deve espraiar-se e estender-se as praticas proprias da criminali-
zacdio secunddria e da criminalizacio tercidria.!® Igualmente, o teste de
consisténcia de um modelo de gestio de seguranca publica passa pelo
atendimento a esse critério de avaliacao.

Estudos avancados que envolvem o manejo do aparato policial na
seguranca publica evidenciam que, embora seja corrente a ideia de que
as cidades com mais policiais envolvidos em patrulhamento tém indices
de criminalidade menores, desde que alcancado um limite minimo, a
multiplicacio do numero de policiais ndo surte efeito significativo na
queda do volume da criminalidade (por todos, cf. RoLim, 2006, p. 50-51).
Isso porque a politica de simples patrulhamento — que é muito visivel,
diga-se — orienta-se precipuamente a realizacao do aumento do numero
de prisoes. Contudo, igualmente ja se sabe que, no enfrentamento da
criminalidade, a realizacdo sistematica de pesquisas de vitimizacio e a
utilizacio de sistemas de georreferenciamento para a atuacao policial
revelam-se instrumentos muitissimo mais uteis e efetivos na abordagem
da criminalidade, especialmente a de carater violento (idem, p. 60-61).

Dai a necessidade de pensar categorias que sirvam para articular
seriamente a relacéo entre direitos sociais e politicas publicas destinadas

9. A referéncia aqui é ao que desenvolve Herrera Flores a respeito do critério
da riqueza humana (2008, p. 178), habil a desestabilizar as estruturas
tradicionais de abordagem da tematica dos direitos humanos e, ao fim,
transformar a realidade a partir de propostas de cardter emancipatdrio.

10. O paradigma da reagdo social, no pensamento criminolégico, trouxe a
concepgio de que os processos de criminalizacao sao criadores da crimina-
lidade; daianecessidade de reconhecimento das variantes (ou dos momentos
desse processo). Cf. Baratta, 2004, p. 94-95.
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a satisfazé-los, de gerar standards que permitam avaliar em termos juri-
dicos essas politicas e, por fim, de apontar casos em que se possa exigir
dos poderes publicos aqueles direitos incluidos em Constitui¢oes e
pactos de direitos humanos (Courtis, 2007, p. 190).

O desafio é apreender a no¢ao de complexidade, que nio se limita
aos direitos sociais — de que o direito a seguranca publica é espécie —, mas
também os inclui. Ndo ha uma férmula simples que permita sua efeti-
vacio, tampouco se pode limitar a responsabilidade de sua concretizacao
apenas a ferramentas juridicas. Debrucar-se sobre a tematica da concre-
tizacdo dos direitos sociais, em especial o direito social de seguranca
publica, implica desenvolver ferramentas criativas e rever construtos
tedricos, a fim de que novas realidades sejam enfrentadas com novas
ideias, novas solugdes. Vale salientar que nio se trata aqui de rechacar
as solugdes tradicionalmente levadas a efeito para assegurar a concreti-
zagdo de direitos — ha um sem numero de avangos arduamente conquis-
tados ao longo do tempo para efetivacio dos direitos de cunho privatista
que devem certamente ser considerados —; ao contrario, cumpre propor
meios e alternativas que se somem ao arcabouco ja existente, para que dai
se permita visualizar novas solucoes.

Nesse passo, a via da participagdo popular nos temas afetos a segu-
ranga publica parece ser a chave para a construcdo de praticas voltadas
ao desenvolvimento de instrumentos de empoderamento individual e
coletivo. A seguranca publica, alijada da participacao popular e de instru-
mentos que permitam sua fiscaliza¢do, controle e abertura a propostas
que venham a surgir de novos sujeitos coletivos, resume-se a um fim em
si mesmo.

Entretanto, deve-se compreender a seguranca como uma condigao
de desenvolvimento de potencialidades humanas. Sua razao é muito mais
de instrumento vocacionado a fomentar potencialidades humanas que
de justificativa para acdo regulatéria por parte do Estado. E esse o viés
emancipador, comprometido com um acesso igualitario e nao hierarqui-
zado de modo aprioristico a seguranga, bem imaterial imprescindivel a
uma vida digna.

Também nos campos da gestdo da seguranca publica e do funcio-
namento do sistema de justica criminal é necessario agregar a ideia de
desenvolvimento. A contextualizacdo dessas discussdes nio prescinde
da visualizacdo dos panoramas econdomico, cultural, social. A ideia de
desenvolvimento, porém, nao se reduz ao viés econémico e de visibi-
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lizacao dos processos de globalizacao e de imposi¢do neoliberal, mas
ganha complexidade para se referir igualmente a potencializacdo das
capacidades humanas.

Em 1994, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), no seu relatério anual, trouxe o conceito de seguranca
humana (1994, p. 25 et seq).!* Para o PNUD, o conceito de seguranca
humana deve modificar-se evolucionando de tal maneira que, em vez
de se basear exclusivamente na seguranca nacional, passe a destacar
muito mais a seguranca da pessoa. Em lugar do tradicional discurso de
seguranca mediante 0 armamentismo, que se passe a seguranca para o

11. Embora o conceito de seguran¢a humana ja fosse empregado em circulos
académicos do ambito da investigacio para a paz na década de 1980, a
divulgacdo em nivel internacional ocorre no ano 1994, quando o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seu Relatorio de
Desenvolvimento Humano desenvolveu dito conceito. O PNUD entende
que a esséncia da inseguranca humana é a vulnerabilidade que apresentam
os seres humanos. Existe uma estreita vinculacio entre o desenvolvimento
humano e a seguranca humana, até se pode afirmar sem temor a equivocar-se
que sdo as duas caras de uma mesma moeda. Mesmo que existem diferentes
campos onde se manifesta a inseguranca humana, as questdes que tém maior
incidéncia na vida dos seres humanos podem ser divididas em seis pontos.
O primeiro refere-se a protecéo das pessoas nos conflitos violentos. Uma vez
que os civis sdo as principais vitimas dos conflitos, o esfor¢o deve dirigir-
se a reforcar as normas e os procedimentos para protegé-los. O segundo
menciona a prote¢do e potencializacdo das pessoas que se trasladam. Para
muitas pessoas a migracdo é uma oportunidade de melhorar seu meio de
vida; para outras, contudo, a migracio é a unica op¢ao que dispoe para
se proteger, como por exemplo, o caso das pessoas que estdo obrigadas a
fugir a causa dos conflitos ou de graves violacdes dos direitos humanos. O
terceiro diz respeito a potencializacio e protecao das pessoas em situacoes
posteriores aos conflitos: Os acordos de cessacio de fogo e os arranjos de
paz podem indicar o final do conflito, mesmo que nao a obtengio da paz e
seguranca humana. O quarto refere-se 4 inseguranca economica, o poder de
escolher entre diversas oportunidades. Trata da subsisténcia de uma situacdo
geral de pobreza extrema. O funcionamento adequado dos mercados, bem
assim o estabelecimento de institui¢oes fora dos mercados sdo chaves para a
erradicacdo da pobreza. O quinto ponto diz respeito a saude como elemento
da seguran¢a humana. O sexto, sobre os conhecimentos, prepara¢io para
a vida e valores como elementos da seguranga humana. Aqui a referéncia
¢ a educacao e a informacao publica que proporciona conhecimentos,
técnicas de preparacdo para a vida e o respeito da diversidade, temas que sdo
especialmente importantes para a seguranca humana.
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desenvolvimento humano; em lugar da seguranga territorial a seguranca
alimenticia, no emprego e o meio ambiente. A definicdo de seguranca
humana consiste em proteger a esséncia vital de todos os seres humanos
de maneira que realce as liberdades humanas e a potencialidade de reali-
zacdo humana.

O conceito de seguranca humana, por se vincular a concepcao de
desenvolvimento humano, surge quando se debatem os paradigmas de
segurancga e outros conceitos inter-relacionados.'* A ideia de seguranca
humana, sua natureza, seu alcance e suas aplica¢des concretas, portanto,
afetam sensivelmente a vida humana. A ideia do que se conhece como
“seguranca nacional” é algo remoto, no sentido de que frequentemente
¢ definida nos termos de preparacio militar, empenho de forcas poli-
ciais, industrias para a defesa e outros temas de politica nacional. E
a seguranca humana é mais ampla e tem vigéncia em cada dia e em
distintos momentos de incidéncia dos instrumentos formalizados de
controle social, denire eles a intervencio penal pelo Estado. A comple-
xidade do tema, que toca a prépria condi¢ao humana, reclama o manejo
de elementos como estratégia, desenvolvimento humano e seguranca
humana. A verificacdo pratica dessas ideias substanciam a trama e os
fios da vida.

12. Os componentes desse conceito podem ser visualizados do seguinte
modo. Entende-se por seguranca econdmica o manejo de fontes seguras
de ingressos provenientes do trabalho produtivo e remunerado (a partir
da necessdria mudanca da logica de apropriacdo para a logica de uso);
seguranca nas fontes de emprego; luta contra a ma distribui¢ao de ingressos
e a perda de poder aquisitivo. A ideia de seguranca alimentar traz a ideia de
que a populagiio conta com 0s acessos necessarios aos alimentos basicos. A
seguranca na saude € assegurada na situacio em que existe protecao contra
a existéncia e disseminacio de doencas infecciosas e parasitdrias nas zonas
mais vulnerdveis do mundo. A seguranca pessoal implica a protecio das
pessoas contra mortes criminosas, violéncia fisica, delitos associados ao
narcotrafico etc. e seu impacto sobre grupos mais vulneraveis. Por seguranca
comunitdria se entende o fato de que ser de um grupo social, étnico ou racial
gera uma concorréncia pela preservacio cultural, o qual pode derivar em
situacdes de conflito, violéncia ou discriminacéo, e tal circunstancia requer
protecio, com observincia de um marco de praticas interculturais. Por
seguranca ambiental h4 de se compreender que seres humanos dependem,
para seu desenvolvimento, de um ambiente fisico saudavel. Por fim, a
seguranca politica supde a garantia de abertura ao surgimento de novos
sujeitos e praticas sociais de cunho emancipador, maxime nas situacoes de
transicdo politica.

= e
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Vale destacar que as acep¢des ora desenvolvidas nao contrariam
as conclusdes da Comissao de Seguranca Humana da Organizacio das
Nacées Unidas, que, em relatério datado de 2003, destacou que garantir
a seguranca humana significa: proteger as chamadas liberdades vitais,
proteger as pessoas expostas a ameacas ou situagdes criticas, desenvol-
vendo os seus pontos fortes e procurando realizar as suas aspiragoes;
criar sistemas que proporcionem as pessoas os elementos basicos de
sobrevivéncia, dignidade e meios de subsisténcia.

A Comissao destaca que a seguranca humana complementa a segu-
ranc¢a do Estado, promove o desenvolvimento humano erefor¢a os direitos
humanos. A tarefa de complementar a seguranca do Estado concentra-se
nas pessoas e toma em consideracao os riscos que nao foram consideradas
uma ameaca para a seguranca do Estado. Ao contemplar este outro tipo
de riscos, entende a Comissao que essa atuacao complementar faz com
que o desenvolvimento humano va além do conceito de “crescimento
em equidade”. Com isso, entende que o respeito pelos direitos humanos
encontra-se no cerne da protecao da seguranca humana.

E possivel, a partir desse conceito de seguranca humana, destacar
trés ordens de obstaculos a sua implementagdo: a preocupacio pela
seguranca dos individuos e suas comunidades, especialmente nos
setores mais vulneraveis; conflitos, ameacas e violéncias de diferentes
tipos (conflitos entre Estados, colapso de Estados, violacées de direitos
humanos, terrorismo, crime organizado etc.); a pobreza e as situacdes de
exclusao econdmica.

Corrupcao, discriminacao em funcao de raca, sexo, etnia, religiao
ou filiacdo politica, juntamente com inseguranca politica e auséncia
de possibilidades democraticas, pdem em risco a seguranca humana
em muitos paises, entre eles o Brasil. Problemas relacionados a fatos
violentos de diferentes tipos sdo citados em muitos informes, principal-
mente dos paises latino-americanos: violéncia urbana, homicidios, crime
organizado, trafico ilicito internacional de entorpecentes etc. Observa-se
um aumento das redes de criminalidade que agravam a violéncia urbana.
No Brasil, destaca-se a violéncia urbana, especialmente contra jovens
adultos em situagao de hipossuficiéncia econdmica, como um dos obst4-
culos centrais a seguranca humana.

A leitura dos dados e conclusées aportados pela Comissdo de Segu-
ranca Humana permite, desse modo, a visibilizacdo de um contexto,
a desestabilizacdo da compreensao vigente e imposta como natural e
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imutavel, tudo de sorte a pavimentar o surgimento de propostas habeis
a provocar uma transformacdo da realidade e promover efetivas praticas
sociais de empoderamento e participa¢ao social.

O conceito de seguranca humana complementa o conceito terri-
torial de seguranca do Estado, pois diz respeito mais ao individuo e a
comunidade do que ao Estado. Portanto, pode ser estabelecida uma
diferenciacao clara entre as politicas de seguranca nacional — centradas
na integridade territorial de um Estado e na liberdade de determinar
sua forma de governo — e o conceito de seguranca humana, que tem
como foco as pessoas e as comunidades, especialmente civis que estejam
em situagio de vulnerabilidade extrema, em consequéncia de guerras
ou por marginaliza¢io social e econdmica. Os perigos para a seguranca
das pessoas incluem ameacas e condi¢des que nem sempre eram vistas
como tais para a seguranca do Estado; e, o que é ainda mais importante,
o campo dos atores envolvidos foi ampliado, deixando de ser exclusi-
vamente estatal. O objetivo da seguran¢a humana implica nao somente
a protecao das pessoas, mas também seu empoderamento, para que
possam enfrentar as situagoes por si mesmas.

Num viés critico, que nio rechaca, mas demanda releitura das
estruturas ja existentes, o conceito de seguran¢ca humana amolda-se ao
compromisso de realizacdo dos direitos humanos como resultado de
processos de luta voltados a assegurar o acesso igualitario e nao aprio-
risticamente hierarquizado ao bem imaterial denominado seguranca,
necessario a permitir uma vida digna de ser vivida por todos."

A revisao dos papéis das institui¢des com atribuicdo de garantia, a
participacao popular e a criacao de praticas emancipatérias no tema da
seguranga publica hao de ser incorporadas no campo juridico-penal por
meio de uma politica criminal compromissada com o resgate da acao
politica. A nocao democratica de politica criminal surge justamente por
meio da criacdo de novos espacos politicos, frise-se, sem rechago das
garantias ja arduamente conquistadas, mas por meio da reinvencao do ja
existente e do acréscimo de novos modos de pensar a realidade juridico-
penal dos 6rgaos incumbidos de realizar na pratica o sistema de justica
criminal.

13. As categorias operacionais mencionadas no conceito, por evidente, sao
aquelas desenvolvidas pelo marco tedrico da presente investigacio, qual
seja, a teoria critica dos direitos humanos tal como a desenvolve Herrera
Flores (2008, passim; 2000; passim; 2005, passim).
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3.2 A participacao cidada

O desenvolvimento, entdo, de um modelo de gestdo de segurancga
publica e de praticas de um sistema de justi¢a criminal compromissados
com os direitos humanos tem por ponto de partida e de chegada o resgate
da acdo politica. Dessa percepc¢io surge a ideia de que a participacao
popular e o didlogo coletivo devem ser promovidos e fomentados pelas
agéncias estatais responsiveis pela seguranca publica e pelo funciona-
mento do sistema de justica como um todo. Tal compreensio tem por
fundamento a participagao democratica promovida num marco de forta-
lecimento do poder local e da participacio popular.

A implementacdo do resgate da acdo politica tem por pressuposto
a renovagdo da propria ideia de participacdo popular. Isso porque o
processo de construgio da cidadania vinculado a consolidacio do Estado
de Direito fundamentou-se num modelo politico de democracia repre-
sentativa. Esse modelo procedimental e formalista foi incapaz de incor-
porar plenamente os cidaddos nos assuntos publicos. Por consequéncia,
pode-se afirmar que o modelo de democracia representativa motivou
uma cidadania de natureza passiva.'*

Essa é a razdo pela qual se visualizam e se vivenciam no ambito
da sociedade em geral, mas também de modo particular nas proprias
instituicoes vocacionadas 4 garantia dos direitos humanos, um evidente
desinteresse e uma significativa perda de adesao da cidadania. Quantos
agentes publicos participam de modo ativo nas decisdes e rumos assu-
midos pelas instituicdes a que pertencem? O questionamento, por 6bvio,
refere-se a politica como pratica constituinte, a pratica democratica, de
pertencimento e atuacdo na conformacao das orientacdes e revisdes dos
atos estatais. No ambito da sociedade em geral, existe um sentimento

14. Julio Alguacil Gémez (2006, p. 11) salienta que o modelo de democracia
representativa, por seu significado e fomento a passividade, constituiu um
impedimento a consolida¢io de uma cidadania social e ativa, mais préxima
de uma participacio real nas decisdes e na construcao dos objetivos coletivos.
Nesse sentido, “(...) La no implicacién plena de los ciudadanos en la
politica y en los asuntos publicos hace de la propia politica una dimensién
muy vulnerable frente a los procesos econdmicos y territoriales propios del
actual contexto de una globalizacién neoliberal”. Traducédo: “(...) O néo
envolvimento pleno dos cidadaos na politica e nos assuntos publicos faz
da prépria politica uma dimensao muito vulneravel frente aos processos
econdmicos e territoriais proprios do atual contexto de uma globalizacdo
neoliberal”.

e e
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de participacao ativa nos rumos da seguranca publica ou mesmo nos
ditames do sistema de justica criminal?

Ha de se buscar e fomentar praticas sociais que valorizem movi-
mentos de cidadania, que fomentem a criacio de espacos de singularidade
propria, com base territorial e, por conseguinte, de desenvolvimento de
capacidades dentro de um processo de confluéncias territorialmente
identificadas. Cumpre adotar uma perspectiva de complementariedade
dessas territorialidades, que projete a extensiao das demandas locais a
garantias de maior amplitude, combinando eficazmente estratégias de
reivindicacdo e mobilizacdo por meio da pratica de experiéncias de
acdo direta, de autogestdo e de gestdo compartilhada com outras agén-
cias, institui¢oes e orgaos de governo locais. A logica de construcao de
politicas publicas voltadas a implementacao de demandas de atuacio
do sistema de justica e, principalmente, a concretizacao de uma gestao
democratica da seguranca publica deve passar por processos de consti-
tuicao que atuem segundo uma logica de baixo para cima.

Com efeito, a dindmica de leitura de demandas e respostas, na
tensao entre o geral e o particular, deve atuar a partir da consideracao
que permita uma relacao de tensiao dinamica entre o todo e a parte,
entre diretivas de carater geral e condicoes concretas de espaco social e
ambitos locais, entre formalizacao de demandas por garantias (juridicas,
sociais, econdmicas, politicas) e reclamos particulares de efetivacao
concreta dessas garantias. Planos e estratégias que nao observem essa
logica “de baixo para cima”, isto €, de fortalecimento de poder local,
correm inevitavel risco de ineficacia, de permanéncia na apatia propria
de uma cidadania passiva. As estratégias excessivamente genéricas ou
se encontram submetidas a diretrizes emanadas de um centro decisério
ou acabam por carecer de recursos para sua implementacdo. As politicas
locais, num marco de poder centralizado e geral, ndo sao politicas de
decisao, mas politicas subordinadas de execucao e transmissio da poli-
tica geral.

A pritica de cidadania e de compromisso com o acesso igualitdrio
e nao hierarquizado a priori aos bens necessarios a uma vida digna
jamais é plena se nao reflete e projeta a esfera do mundo numa perspec-
tiva de suas demandas e leituras cotidianas. A origem de propostas de
politica criminal surge necessariamente de um lugar, habil a permitir a
construgio de identidade e de relacao do sujeito face ao seu entorno. E
possivel verificar dois marcos na construcao desse lugar.
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O primeiro marco refere-se, na esteira da ideia de lugar, a orientar
as propostas de praticas sociais, a criagdo de um sentimento de perten-
cimento das pessoas que sio destinatdrias e a0 mesmo tempo razio de
existéncia dessas agoes. A ideia de pertencimento, imprescindivel a
constru¢io de uma autonomia cidada, traduz-se na possibilidade real de
acesso direto as relagcdes sociais. Nesse sentido:

“(...) La identidad se forja a través de la alteridad (reconocimiento
de los ‘otros’ diferentes) y esto precisa de una gestion democritica de la
pluralidad que permita alcanzar la adhesion necesaria sin la cual resulta
imposible abordar los retos de la ciudadania: construir conjuntamente
(donde ningun tipo de singularidad puede arrogarse la superioridad)”
(Arcuaci, 2006, p. 16)."

Logo, a participagdo politica plena s6 pode desenvolver-se num
espaco de realidade social vinculado a um espago concreto, que seja
suporte de uma populagio (crescentemente diversa em sua composi¢io),
de seus recursos e de sua organizag¢io social.

O segundo marco refere-se a cidadania como participacdo nos
assuntos publicos, que conduz necessariamente a redistribuicdo ou a
socializagio do poder. Ha de ser compreendido como o desenvolvimento
das capacidades para efetivar decisdes sobre a gestio dos recursos de
seu ambiente social e fisico, bem assim poder afrontar a solucdo dos
problemas que afetam aos sujeitos por parte dos proprios sujeitos. E essa
orienta¢do pritica que permitira a constru¢io da democracia num viés
de textura aberta, de pratica democritica constituinte.

Um exemplo especifico ¢ elucidativo para demonstragido do que
aqui se desenvolve. Tome-se, por amostra, o caso do Distrito Federal.
E preciso ter em mente, na realidade do Distrito Federal (regido), o que
seriam unidades habeis a serem consideradas como locais. A criagdo de
um espago que sirva de local, num marco teorico de carater propositivo,
isto é, que pretenda propor ou justificar praticas sociais emancipadoras
de sorte a agregar a realidade, e nao simplesmente desconstruir as estru-
turas de que ja se dispoe, deve, tanto quanto possivel, considerar as
estruturas formalmente existentes para a consolida¢io de uma pritica

15. Tradugao: “(...) A identidade se forja por meio da alteridade (reconhe-
cimento dos ‘outros’ diferentes) e isso exige uma gestio democratica da
pluralidade que permita alcangar a adesao necessaria sem a qual resulta
impossivel abordar os desafios da cidadania: construir conjuntamente (onde
nenhum tipo de singularidade pode arrogar-se como superior)”.
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democritica. Além disso, por conta da descentralizacdo das unidades
administrativas, a permitir a leitura localizada de demandas e de atua-
¢Oes comunitdrias, a melhor varidvel para apreciacdo da descentralizacio
é a divisdo das regides administrativas.

A participagdo com maior intensidade pode se dar com maior
facilidade e operacionalidade na medida em que o ambito de atuacio
mantenha um certo equilibrio, o que reclama uma dimensao territorial
suficientemente grande, para contar com estruturas minimas e proprias
de organizacio, e suficientemente pequena, para possuir uma densidade
relacional adequada e poder estabelecer instrumentos de controle cole-
tivo e participacdo real. Por se tratar de divisao que deriva de reclamos
politicos — pois, como se verd, a unidade é criada a partir de uma lei
—, bem assim por jd constar na estrutura do Distrito Federal, a regido
administrativa surge como unidade minima de lugar para os fins de arti-
culagio politica ora propostos.

A Lei Organica do Distrito Federal'® preveé, em seus arts. 10 a 13,
que “(...) o Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas,
com vistas a descentralizacio administrativa, a utilizacdo racional de
recursos para o desenvolvimento socioecondmico e 4 melhoria da quali-
dade de vida”, bem assim que “(...) as Administra¢cdes Regionais inte-
gram a estrutura administrativa do Distrito Federal”. As Regides Admi-
nistrativas evidenciam exemplo, ao menos formalmente, de governo
descentralizado, uma vez que cada Regiao “(...) tera um Conselho de
Representantes Comunitdrios, com funcdes consultivas e fiscalizadoras,
na forma da lei” e a criacio ou extingdo de cada uma dessas Regides,
segundo a mesma Lei Organica do Distrito Federal, se fara mediante lei
aprovada pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

Atualmente, o Distrito Federal conta com 30 regides administra-
tivas.'” Esses ambitos locais, onde os cidadaos podem alcan¢ar maior
autonomia e construir a oportunidade de incorporar-se a uma estrutura

16. Lei Orgéanica do Distrito Federal. Didrio Oficial do Distrito Federal. Brasilia,
09.06.1993, Suplemento Especial. Disponivel em: [http://sileg.sga.df.gov.
br/default.asp]. Acesso em: 02.06.2009.

17. Sdo elas: Candangolandia, Aguas Claras, Brasilia, Brazlandia, Ceilandia,
Itapod, Planaltina, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho,
Sobradinho 1I, Taguatinga, Cruzeiro, Gama, Guara, Jardim Botanico, Lago
Norte, Lago Sul, Niicleo Bandeirante, Paranod, Park Way, Recanto Das
Emas, Riacho Fundo, Riacho Fundo 1I, Setor Complementar de Industria
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comum de agdo politica, permite o encontro de estruturas de ordem
governamental e também de ordem social (organizagoes sociais, asso-
ciagcdes comunitarias etc.). A proximidade dessas estruturas formais
— estatais e ndo estatais — possuem a aptiddao para se converterem em
verdadeiras escolas de democracia, desde que se assegure o interesse e
se estime o sentimento de pertencimento de cada cidadao na gestao da
res publica. A tematica da seguranga publica, inserida na esfera politico-
criminal, é essencialmente uma questdo politica e, como tal, deve ser
debatida e construida por todos os cidadios, independentemente de sua
formagao e conhecimento (RoriM, 2006, p. 49).

Nesse sentido, também aos temas atinentes a politica criminal,
notadamente na sua fei¢ao de seguranga publica, ha de se desenvolver
um conceito de cidadania, de modo que seja ela compreendida como
um espac¢o de media¢do, um conjunto de procedimentos diversos para
confluéncias em escalas territoriais, grupos e coletividades em geral, em
que o espago social e de governo local seja um primeiro momento basico
e fundamental de inclusido dos sujeitos para construgao de relagoes
otimas de liberdade e igualdade.

A adverténcia de Alguacil Gomez é precisa, quando afirma que
“(...) Unas organizaciones sociales separadas de la politica, de la gober-
nacién local, pueden llevar a movimientos sectarios y antisociales; un
gobierno local separado de las organizaciones sociales puede llevar al
autoritarismo y a la deslegitimacion de las instituciones” (2006, p. 18).
Esse risco é justamente o que pode vir a acometer instituigcoes e agéncias
estatais, na hipotese de que suas disposi¢des evidenciem um descom-
promisso com os direitos humanos e com o resgate da agao politica nos
temas de seguranca publica e funcionamento do sistema de justi¢a. Mais
que formalmente e juridicamente estabelecidos como estruturas estatais
de garantia ao cidadao, cabem a esses orgaos e institui¢des assumir o
papel de fomentador dessa nova cidadania, também no campo juridico-
penal, para que possam atuar de modo emancipatorio.

A solugdo para afastar o perigo mencionado ¢ uma nova cultura
politica que dé protagonismo a politicas locais. Com isso, as novas dimen-
soes da cidadania recuperam a origindria vinculagdo as particularidades,
aos territorios e 2 esfera da vida cotidiana. Essa nova articulagédo entre o
universal e o particular e a nova complexidade derivada da fragmentacao

e Abastecimento, Setor de Industria e Abastecimento (SIA), Sudoeste e
Octogonal, Varjao e Vicente Pires.
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dos ambitos de poder anunciam a necessdria observancia de vetores que
atuem de baixo para cima e de dentro para fora. A preocupacio é com
a construcdo de um projeto democratico de politica criminal para o
sistema de justica e de construcao de um modelo de gestao de seguranca
publica que deem azo e possibilidade ao desenvolvimento das capa-
cidades humanas e, por conseguinte, se apresentem como complexo,
multidimensional e interativo, isto é, de textura aberta. Vale lembrar o
que leciona Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 238-239) a respeito:

“Uma tal concep¢io da emancipagio politica implica a criacdo de
um novo senso comum politico. A conversao da diferenciacao do politico
no modo privilegiado de estruturacio e diferenciacao da pratica social
tem como coroldrio a descentracao relativa do Estado e do principio do
Estado. A nova cidadania tanto se constitui na obrigacao politica vertical
entre os cidadéos e o Estado, como na obrigacao politica horizontal entre
os cidaddos. Com isto, revaloriza-se o principio da comunidade e, com
ele, a ideia da igualdade sem mesmidade, a ideia de autonomia e a ideia
de solidariedade.”

A emergeéncia de politicas locais substancia justamente a ferramenta
necessdria para o desenvolvimento local. Igualmente, a multidimensio-
nalidade e a complexidade de politicas locais de coesao social, proprias
de uma intervencao integrada e inclusiva, so6 podem ter lugar a partir
da introducio de inovagoes participativas de carater transversal. E esse
0 ambiente para o surgimento de uma democracia de carater reflexivo,
em que seus agentes atuam como produtores e comunicadores sobre
si mesmos e sobre suas a¢des externas, gracas a interatividade com os
demais sujeitos-agentes de outros locais.

E bem verdade que o tema da participagdo local e da democracia
participativa como um todo por si so reclamaria uma investigacdo mono-
grafica propria. No entanto, ao menos para os fins do presente trabalho,
ha de se ter em conta que a democracia participativa, por configurar
uma autonomia critica ao sujeito, baseia-se na participacdo como um
conjunto de procedimentos e processos relacionais em que os agentes
atuam em relagao simétrica e reciproca, de comunicacio, de cooperagio,
de corresponsabilidade (ALcuaci,, 2006, p. 24). A compreensio da
participagio na vida social passa pelas varidveis necessidade e direito, de
modo a permitir a recuperacio do sentido transversal e relacional da
participacao popular.




260  REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 - RBCCRIM 87

4. Os CONSELHOS DE SEGURANGCA E OS DESAFIOS DA INTEGRACAO
4.1 Como verificar a consisténcia democrdtica e cidada das propostas?

A participag¢ao popular como agao cidada conjunta, quando se
cuida de politica criminal e seguranca publica, demanda a assuncao de
um conceito complexo de participagao. Mais que enunciar as propostas,
é preciso igualmente dotar aquele que atua no sistema de justi¢a criminal
e na gestdo da seguranca publica de mecanismos de verificacao do éxito
dessas propostas. Em outras palavras, a tarefa nao se resume a enunciar
as propostas, mas também implica apresentar os testes de consisténcia
dessas propostas como ferramentas para o empoderamento cidadao.

Os testes de consisténcia para propostas de empoderamento e
participacao cidada nos rumos de politica criminal, especialmente na
sua feicdo de seguranga publica, passam por trés pontos de analise. O
primeiro refere-se a complexidade da propria participacao, o segundo
cuida do modelo a ser adotado que define o grau de participacdo e o
terceiro define-se pela analise do produto dessa participacao.

Passa-se a andlise da complexidade da participa¢do. Pode ser ela
enunciada por cinco momentos (0s quais nao sao sucessivos ou estan-
ques, mas atuam em relacao ciclica, dinamica). O fomento a comunicacdo
(a), compreendida esta como o amplo acesso 2 informagéo sobre a gestao
da res publica, é o meio para que a construcio de uma politica inclusiva,
em que o cidadao ¢ parte de redes sociais. O fomento ao conhecimento
(b) acerca de como se gere o aparato de seguranca publica implica uma
integracao proxima do cidadao em relacao ao seu lugar, isto ¢, o cidadao,
desse modo, serd parte da coletividade. A consciéncia (c) advinda desse
processo permite ao cidadao a construcao de uma relacao de identidade/
alteridade em relagdo a si proprio e ao seu meio, de modo que ele se sente
parte de uma comunidade. Comunicacao, conhecimento e consciéncia
conduzem 2 acdo (d), em que o cidadao é chamado a decidir num projeto
futuro ou mesmo na construgao de procedimentos, de sorte que ele tem
parte ou toma parte no processo democratico. Por fim, num ambiente
em que os sujeitos compartilham, cooperam e se corresponsabilizam (e),
parece evidente que estao eles implicados num processo mais amplo e,
por conseguinte, concretizam sua participacdo.

Em relacao ao modelo de gestao da politica criminal, vé-se em
regra um modelo de gestao direta, em que a administracao formalmente
estabelecida gere exclusivamente a criacdo e programacao de servicos,
prestacdes e espacos publicos. As limita¢des a participacao popular sao
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méximas, pois esse modelo de gestao compreende essa participacio
apenas como direito a informacao a respeito das atividades realizadas
pelo gerenciamento central das dreas e departamentos administrativos
(decisoes que derivam de cima para baixo). Em contraposi¢ao, o modelo
a se almejar ¢ um modelo de codecisdo e gestdao compartilhada, em que os
sujeitos assumam responsabilidades de organizagao e gestao dos servigos
e espacos, para obter a capacidade de (re)orientar suas demandas e
necessidades, bem assim aliviar a carga deciséria do governo local em
particular e do setor publico em geral.'®

A analise do produto da participagido popular implica necessaria-
mente comunica¢do e participagao interna nas estruturas administra-
tivas, além de comunicagao e participagao externa com o entorno e as
estruturas sociais (redes sociais). O produto de um modelo de gestao
relacional da politica criminal, espera-se, deve promover: uma analise
da realidade mais acurada; a concepc¢io de estruturas e de programas
mais consistentes e proximos aos anseios da comunidade; a formulagao
de servicos publicos (demanda); a producao de servigos publicos com a
participacdo da comunidade; o balanco social dos resultados obtidos.

O aprimoramento de carater institucional — que reclama o maior
esforco do operador juridico, que costumeiramente encontra-se cerrado
em suas posigoes estritamente juridicas — diz respeito as relacdes entre
os agentes envolvidos nos temas de politica criminal. Na relacao entre
governo local e entidades sociais, é preciso desmitificar o infundado
costume de desconfianca e instrumentalizacio da atuacdo dessas enti-
dades. Na relagdo entre governo local e cidadaos em geral, cumpre
incorporar os cidadaos as decisoes publicas e, para tanto, revela-se
imprescindivel o trabalho em redes, onde cada um cumpre seu papel de
forma nao exclusiva nem excludente. Essa ultima preocupagao também
destina-se a institui¢bes como o Poder Judicidrio, o Ministério Publico
e as Policias, muitas vezes enxergados pela populagido em geral apenas
como estruturas de governo.

18. Nao se vislumbra possivel, no campo penal, a incidéncia de um modelo
de autogestao, que supde o controle, a apropriacao plena por parte dos
cidaddos de continentes e conteudos, de espagos e atividades de carater
publico, independentemente de quem seja a propriedade juridica. Isso
porque tal modelo implica a afastar a feicdao repressiva que inegavelmente
exerce o controle penal, a atuar muitas vezes de modo contramajoritario. A
respeito do modelo de autogestio, cf. ALGuaciL, 2006, p. 28-29.
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Nas relacoes interadministrativas, vé-se a necessidade de estabe-
lecer um plano de comunicagio relacional interno entre as administra-
¢oes locais. A comunicagio e a participagio, que devem ser relacionais
e transversais, devem ter a aptidio de conduzir a uma capacidade de
lideranca e também a competéncia para articular partes distintas da
estrutura da administra¢do na construcio comum e democratica dessa
estrutura administrativa. Em particular, as agéncias estatais destinadas
a repressio da criminalidade e a realizacdo do sistema de justica devem
atentar para a abertura dos temas em debate institucional para a colheita
das demandas e necessidades da coletividade.

A leitura dessas demandas e necessidades — de onde podem
também surgir propostas de solucdo — se da pela cultura de redes
sociais. A criagdo desses tecidos comuns ha de permitir o surgimento
de uma potencialidade sinérgica para um projeto comum: que considere
os temas de politica criminal com uma textura abertura, de profunda
densidade democritica e, principalmente, de efetiva participacao — tanto
da sociedade quanto de cada agente publico envolvido na realizagao da
seguranga publica e do sistema de justi¢a criminal.

E importante ter em mente que, ainda que considerada a realidade
da Administragéo Publica, as ideias aqui langadas — num menor ou maior
grau — a ela também se aplicam. Em outras palavras, também a producao
derivada de uma participa¢do amiude e relacional deve ocorrer dentro das
instituicdes e agéncias estatais de seguranca publica e de funcionamento
do sistema de justica. As orientacdes derivadas e havidas pelos orgaos
publicos hao de ser fruto da mobilizacio e dialogo permanentes de todos
os integrantes de seus quadros, observando a logica de baixo para cima,
de dentro para fora, para que igualmente possam afirmar-se democraticas.
A democracia, ndo é demais repetir, ha de ser considerada como status,
como prdtica constituinte e complexa, de sorte a implicar igualmente
a sua observancia também na gestdo institucional da Administracio
Publica, a fim de que o componente democratico de sua conformacao
nao se esgote na eventual luta pela escolha por voto de seus dirigentes.

Tem-se, pois, que, politicamente, um modelo de pretensio eman-
cipatoria, a reclamar praticas sociais de empoderamento cidaddo e de
maior didlogo com as institui¢oes e agéncias que concretizam o sistema
de justica criminal, apresenta-se, no plano politico, como um Estado
descentralizado, de feicdo participativa no seu conteudo democraitico
(democracia reflexiva) e dotado de uma comunitarizacio dos servigos.
A gestdao pretendida, por conseguinte, é uma gestdo compartilhada, de
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corresponsabilidade, em lugar do modelo de gestao direta hoje presente
nos temas de seguranca publica e de politica criminal como um todo. A
qualidade dos servicos eleitos, das propostas formuladas, das demandas
exteriorizadas, de toda a estrutura organizacional — estatal e nio estatal
—, enfim, é entendida como processo, e nao como produto. A partici-
pacao ¢ compreendida numa perspectiva de cooperacio e dialogo, em
lugar de simples consuita ou mesmo de audiéncia para um monélogo
estatal. Culturalmente, abre-se espaco para uma nova cultura politica,
aberta a uma multiculturalidade ou, melhor dizendo, interculturalidade
(Herrera, 2008, p. 124 et seq).

Os instrumentos de participa¢ao de um modelo de participacao
democritica, por conseguinte, sao facilmente visualizaveis. A ampla reali-
zacdo de assembleias no 4mbito das regides administrativas do Distrito
Federal parece ser amplamente necessaria para a discussiao comunitaria
dos temas que envolvam seguranga publica e praticas comunitarias. O
fomento a oficinas que resultem em projetos de interesse comunitario
parece ser interessante. Workshops, congressos, seminarios, toda sorte de
espaco de discussao sobre a gestao publica, nesse ponto, ¢ bem-vinda.
O fomento a planos integrais de desenvolvimento comunitdrio surge
como medida premente e necessaria. O or¢amento participativo, expe-
riéncia pioneira da cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do
Sul, também parece interessar aos temas de seguranca publica e justica
criminal, na medida em que permite ao cidadao a participacao e decisao
sobre os rumos de gastos e investimentos que refletirdo na seguranca da
comunidade.

Os chamados conselhos comunitarios, como proposta de parti-
cipagdo popular de formulagao de politicas criminais, especialmente
voltados a temas de seguranca publica, assumem importante papel num
modelo de administracdo relacional, isto é, num modelo de adminis-
tragdo que permita uma participac¢do cidada e democratica. Com efeito,
os Conselhos exercem papel semelhante ao que exercem as Associacaes,
que atuam em cooperacao e media¢do amparadas em compromissos de
reciprocidade e corresponsabilidade, e os cidaddos de um modo geral,
que atuam tanto de modo ativo, corresponsavel e participativo.

Propostas de cunho relacional, portanto, em qualquer ambito de
atuacdo, implicam comunicagdo e participagdo internas em face das
estruturas administrativas e também comunicagao e participagio externas
em face do entorno e das estruturas sociais (redes sociais). Isso porque,
parece 6bvio, o conteido democritico de determinada sociedade ha de
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ser medido, entre outros meios, pelo grau de articulagao de seu tecido
social. Assim, permite-se a satisfacdo das necessidades e demandas no
nivel mais proximo possivel dos cidadaos. Nesse sentido, confira-se:

“(...) la funcion de las administraciones publicas, en cuanto que
se trata de estructuras de las que democraticamente se han dotado los
ciudadanos en su conjunto, es garantizar la cohesion social y, en conse-
cuencia, potenciar, promover y fomentar el desarrollo de la capacidad
de los ciudadanos para que estos puedan acometer de forma autonoma
y democritica el disefio de la accion colectiva, la gestion, la gestion de
las actividades, espacios y ambitos necesarios para dar solucion a las
demandas y necesidades de la sociedad. Seria también cometido de las
administraciones publicas armonizar las diferentes iniciativas sociales,
favoreciendo la compatibilidad de los diversos intereses colectivos,
evitando los corporativismos o sectarismos y garantizando a la vez la
participacion y la transparencia de los proyectos, asi como el uso de
los recursos publicos gestionados por las propias organizaciones ciuda-
danas” (ALcuaciL, 2006, p. 43).

Assim, o processo de democratizacao passa, no aspecto econdomico-
administrativo, pela distribuicao de recursos da economia publica, por
meio da desconcentragéo politico-administrativa. No aspecto politico,
passa pela desconcentragio politica e, por conseguinte, pela transfe-
réncia de competéncias. No aspecto socio-politico, passa pela desburo-
cratizagdo socio-politica, habil a permitir a distribuicao do poder.

A presenca concomitante desses aspectos da democratizacao
permite a multiplicacao de pontos de confluéncia entre o ambito estatal
e 0 ambito nao estatal, de modo a permitir a melhor das politicas locais,
a participacao e a conflanca necessiria para o desenvolvimento dos
recursos e capacidades de natureza comum e relacional. Nessa linha
de ideias, a utilizacdo dos chamados conselhos comunitdrios atende ao
critério de desenvolvimento humano ja mencionado.

4.2 Conselhos comunitdrios e a integracao local e regional

O conceito de conselho comunitario insere-se na ideia mais ampla
de proposta de seguranca publica comunitaria como politica publica.
Com efeito, parte-se da concep¢do de seguranga comunitaria, que,
segundo conceito veiculado em ato normativo regulamentar (Portaria 30
da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito
Federal, de 28.02.2005, item 5.23):
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“(...) é uma filosofia de seguranca publica do Governo do Distrito
Federal, cuja diretriz é a integragdo e o engajamento, na implantacéo de
uma nova forma de gestdo, dos 6rgios do Sistema de Seguranca Publica
e Defesa Social, demais 6rgaos governamentais, representantes da socie-
dade civil e as autoridades locais dos Poderes Legislativo, Judicidrio e
do Ministério Publico, através da participagio de todos na formulacio,
desenvolvimento e avaliacdio das medidas operacionais que objetivem
a reducdo da criminalidade, violéncia, sinistros, desastres e acidentes,
priorizando acdes preventivas tendentes a obtencdo de uma melhor
qualidade de vida, maior percepgio de risco da sociedade e aumento da
sensacdo de seguranca.”

Convém destacar que o tema da seguranca comunitdria vai além
da questdo criminal. Com efeito, podem-se visualizar duas vertentes
de seguranca publica e defesa social a ser veiculadas no modelo de
seguran¢a comunitdria. Uma primeira vertente, propria de seguranca
publica, diz respeito a violéncia e a criminalidade e se refere precipu-
amente, na esfera do Poder Executivo, as Policias Militares e Civil. A
Politica Militar incumbe precipuamente a realizacdo do policiamento
ostensivo e a manutencio da ordem publica e, por isso, deve ela buscar
um engajamento na comunidade, de sorte que atue ela também como
sujeito na prevencio e solugio dos problemas comunitdrios. A Policia
Civil cabe a tarefa de realizar as func¢oes de policia judicidria e investiga-
tiva das infracées penais. Uma segunda vertente, que se refere a defesa
social, refere-se aos acidentes, sinistros e desastres, e guarda pertinéncia
com o Corpo de Bombeiros Militar, A Subsecretaria de Defesa Civil e o
Departamento de Transito.

Ainda que os programas de seguranga publica fiquem a cargo, em
regra, das pastas (Secretarias) de seguranca publica, € importante ter em
conta que a questdo criminal, para que se respeite a sua complexidade,
exige abordagem interorganizacional, isto é, que permita o enlace e a
atuagdo de diversas instituicoes e 6rgdos, pois sio diversos os temas e
matérias atinentes a questdo da seguranca.

Os Conselhos Comunitdrios de Seguranca sio entidades comu-
nitdrias privadas de cooperacdo voluntdria com a politica de seguranca
publica e defesa social do Distrito Federal. Sdo constituidos por pessoas
de uma mesma comunidade que se reinem com autoridades publicas
para discutir, analisar, planejar, avaliar e acompanhar a solucio de seus
problemas de protegio social, assim como para estreitar lacos de enten-
dimento e cooperacdo entre as vdrias liderancas locais. Formalmente,
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os Conselhos sdo compostos de um Presidente, um Vice-Presidente, um
Diretor Comunitdrio, um Primeiro Secretario e um Segundo Secretario,
escolhidos dentre representantes da comunidade.

A partir da previsao formal de sua existéncia, a serem considerados
pela estrutura organizativa do Governo local, os conselhos passam a
influir decisivamente nos rumos da politica criminal estatal, maxime
na vertente de seguranca publica. Substanciam canal privilegiado para
o direcionamento dessas acdes. Ainda, ao chamar a participacdo os
integrantes de uma mesma comunidade, os conselhos cumprem com a
previsdo normativa que fixa a seguranca publica como um dever de todos
(e ndo apenas das estruturas burocraticas e organizativas do Estado), a
teor do art. 144 da CF/1988.

A previsao normativa dos Conselhos de Seguranca Comunitaria
passa ainda por divisdes que atendem tanto ao critério de local - um
conselho para cada regiao administrativa, no minimo, chamados de
Consegs/RA — quanto a um critério de especializacio de matéria."® E
interessante notar que o surgimento desses Conselhos Especiais ocorreu
muito pela presenca e luta politica das classes ou grupos envolvidos nos
processos de luta acerca dos bens tocados pela temética do Conselho. Com
efeito, rodoviarios, taxistas, empresarios e outros grupos articulam-se
politicamente para, a fim de consolidar maior (e melhor) espaco politico
também nos temas de seguranca publica, verem reconhecidos conselhos
especificos e, com isso, assegurarem um canal direto e privilegiado para
a exposicdo de suas demandas de seguranca publica.

19. O Distrito Federal, por exemplo, conta com diversos Conselhos temiticos,
os chamados Conselhos Comunitarios Especiais de Seguranca (Consegs/
Especiais), previstos na mencionada Portaria 30 da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social. Atualmente, os Consegs/Especiais sao
compostos pelos Conselhos Comunitarios Especiais de Seguranc¢a Rural
— Consegs Especiais/Rural, Conselhos Comunitarios Especiais de Seguranca
Escolar — Consegs Especiais/Escolar, Conselho Comunitdrio Especial de
Seguranca da Universidade de Brasilia — Conseg Especial/UnB, Conselho
Comunitario Especial de Seguranca dos Rodovidrios — Conseg Especial/
Rodovidrios, Conselho Comunitario Especial de Seguranca dos Taxistas —
Conseg Especial/Taxistas, Consetho Comunitario Especial de Seguranca dos
Postos de Combustivel — Conseg Especial/Postos de Combustivel, Conselho
Comunitdrio Especial de Seguranga da Industria Grafica — Conseg Especial/
Industria Grafica, Conselho Comunitério Especial do Comeércio Atacadista
- Conseg Especial/Comércio Atacadista e Conselho Comunitdrio Especial
do Transporte Alternativo — Conseg Especial/Transporte Alternativo.
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Desse modo, segundo a estrutura formalmente prevista ao
Conselho de Seguranca, hoje, incumbe aos Conselhos tarefas que podem
ser agrupadas em cinco pontos. O primeiro ponto refere-se a fun¢ao de
identificar e mobilizar os segmentos representativos da comunidade
para, juntos com os Orgios do sistema de seguranca publica e defesa
social do Distrito Federal, promoverem o planejamento de programas
de prevencao a violéncia, a criminalidade e a outros fatores envolvidos
na problematica dos fendomenos da seguranca publica e defesa social.
O segundo ponto refere-se ao papel de possibilitar a integracio entre a
comunidade mobilizada e as autoridades locais de seguranca publica e
defesa social. O terceiro ponto menciona a realizacdo de estudos para
promogao de cursos de capacitacio dos segmentos da comunidade,
sobre medidas de prote¢do social. O quarto ponto, promover a articu-
lacao com outros 6rgaos publicos, visando ao planejamento e a execucio
de medidas necessarias a preservacao da ordem publica. O quinto ponto
diz respeito a funcao de apresentar sugestoes e propostas as autoridades,
que resultem em leis de interesse a protecio social.

A composicio dos Conselhos, portanto, é mista e deve contar com
membros da comunidade, mas também com agentes estatais titulares
de atribuicoes que tenham relacdo com os temas afeitos ao Conselho.
Assim, sdo eles integrados por membros governamentais efetivos, ou
seja, autoridades do sistema de seguranca piblica e defesa social do
Distrito Federal® ou, conforme o caso, de acordo com as caracteristicas
do Conselho, de outros érgaos publicos, com participacao obrigatoria
nas reunides mensais, e membros colaboradores, estes representantes
de entidades comunitarias legalmente constituidas, como associag¢oes
locais, clubes de servico, organizagoes religiosas, organizacoes da socie-

20. O Dec. 24.316, de 23.12.2003, define, em seu art. 7.°, que 0s Grupos
Gestores Regionais de Seguranca Comunitdria — Gescom, com atuagio
no territério da respectiva Regiao Administrativa e sob a presidéncia do
Administrador Regional, é composto por membros governamentais efetivos
e membros colaboradores. Nos Conselhos Comunitarios, os membros
efetivos sao: o Comandante do Batalhao ou Companhia de Policia Militar
da respectiva Regiao Administrativa; o Comandante do Batalhdo ou
Companhia do Corpo de Bombeiros Militar da respectiva Regiao Adminis-
trativa; os Delegados-chefes das Delegacias de Policia Civil da respectiva
Regiao Administrativa; um representante do Departamento de Transito do
Distrito Federal; um representante da Subsecretaria de Programas Comuni-
tarios; um representante do Centro Integrado de Operacoes de Seguranca
Publica e Defesa Social.
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dade civil de interesse publico — Oscip, organizagdes prestadoras de
servicos relevantes a coletividade, dentre outras de mesma natureza.

A participacao no Consetho, entao, ¢ aberta a qualquer pessoa
disposta a atuar e com interesse nos assuntos daquela comunidade. O
interessado pode integrar a Diretoria do Conselho, submetendo-se a
elei¢ao regulamentar, ou mesmo colaborar com as atividades oferecendo
propostas, sugestdes e ideias, além de participar de debates sobre os
meios e formas com que cada comunidade organizada possa colaborar
com os orgaos publicos. Os 6rgaos dentro do Consetho sao alcangados
mediante eleigao livre, direta e com participacdo de todos os membros
da comunidade.

Os Conselhos, assim, constituem canal privilegiado ao Estado a
obtencao de subsidios da sociedade, para otimizar a atuacao dos 6rgaos de
seguranca publica e defesa social do Distrito Federal (exemplo construido
para o presente trabatho), em beneficio do cidad4o e da comunidade. Os
Conselhos tém aptiddo para congregar as lideranc¢as comunitarias afins,
conjuntamente com as autoridades locais, no sentido de planejar ag¢oes
integradas de seguranca que resultem na melhoria da qualidade de vida
da comunidade e na valorizac¢ao dos integrantes do sistema de seguranca
publica e defesa social. Ainda, auxiliam as autoridades na definicao e
execucdo de acdes prioritarias de seguranca publica e de defesa social,
bem assim mobilizam a comunidade, com vistas a solucéo de problemas
que possam trazer implicacdes a seguranca publica e a defesa social.

Os Conselhos, igualmente, podem constituir importante foro para
a promocao de palestras, conferéncias, debates, campanhas educativas
e outros empreendimentos culturais que orientem a comunidade na
percepcao de riscos a sua seguranca. A integracao dos Conselhos com
outras estruturas — educacionais, de pesquisa universitaria, por exemplo
~ pode permitir a realizacao de estudos e pesquisas, com o fim de
proporcionar o aumento da seguranc¢a na comunidade e maior eficiéncia
dos orgaos integrantes da seguranca publica e defesa social, inclusive
mediante conveénios ou parcerias com institui¢des publicas e privadas.
Por fim, além de levar ao conhecimento das autoridades publicas as
queixas e reivindicacées da comunidade, o Conselho servira como um
canal util de comunicagao para a formulacio de propostas e reunido de
subsidios para elaboracdo legislativa em prol dos temas que toquem a
seguranca da comunidade e a questao criminal como um todo.
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O incentivo a participacdo e a efetividade dos Conselhos passa
necessariamente por uma mudanca de cultura. Esse fomento, na linha
do que ja se afirmou, necessariamente implica a preocupacio com
os postulados de informacdo e consulta da cidadania. O resgate da
acdo politica e a insercdo cidada atuam num movimento ciclico, que
inclui instrumentos de consulta, de expressdo de opinides, reclamos e
propostas, bem assim instrumentos de melhor acesso a informacao da
populacdo sobre as normas, diretivas, acordos, parcerias e projetos que
toquem aquela localidade (regido administrativa). O incentivo a parti-
cipacao serd tanto maior quanto maior for a presenca e a influéncia dos
conselhos comunitarios na gestido da seguranca publica.

4.3 A integracdo entre os ambitos local e regional

A questdo seguinte refere-se a0 modo de integracao com o ambito
regional. Entenda-se por ambito regional a unidade federativa brasi-
leira. No caso do presente trabalho, tem-se, por amostra, o Distrito
Federal como regiao. Parece evidente que o agente publico envolvido
na seguranca publica e no sistema de justica deve conhecer nio apenas
as estruturas normativas proprias de sua atividade, mas, em verdade,
deve travar contato amiude com a realidade social, cultural, politica,
econdmica, enfim, o contexto do local em que exercera suas funcdes. O
risco de desconhecimento da realidade em que fara atuar o sistema de
justica criminal é evidente: repetir inconscientemente uma estrutura que
peca por seu isolamento e por se entender o reducionismo proprio da
abordagem juridica como suficiente.”

A consideragio do contexto subjacente aos locais em que atuam os
orgaos e agéncias estatais incumbidos da realizag4o da seguranca publica
e do sistema de justica criminal, dentre outros modos, pode ser feita por
meio da interacdo continuada com os conselhos comunitérios de segu-
ranca publica, bem assim por meio do fomento 2 instalacao de outros

21. O risco de isolamento da abordagem juridica foi objeto de abordagem
no inicio da presente investigacdo. Repita-se: ndo se cuida de rechacar a
abordagem juridica; ao contrario, ha de se considera-la como uma - quica
das mais importantes - possibilidades de constru¢ao de garantias aos direitos
humanos. Contudo, a efetividade dos direitos humanos passa também pela
consciéncia de que outras estruturas de garantias também sao necessarias
(culturais, sociais, econdmicas, politicas) e devem consistir igualmente em
objetivos das lutas sociais para a efetivacao dos direitos humanos.
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tipos de nucleos de exercicio de democracia popular quanto aos temas
de politica criminal, tais como conselhos de seguranca escolar, conselhos
de seguranca comunitaria rural e urbano e tantos outros. Essa atuagédo
em rede hd de permitir a leitura mais aproximada da realidade, a fim de
que as agéncias estatais, em suas feicoes técnica e juridica, concretizem
uma pratica de seguranca publica e de funcionamento do sistema de
justica contaminada do contexto, impura.

A seletividade do sistema de justica criminal — constatada pelo
modelo teérico da criminologia da reacao social — ha de ser superada ou
ao menos atenuada por meio de uma consciéncia do contexto em que
inserida a atuacdo do Estado. A esta altura, convém analisar, sempre a
titulo exemplificativo, a estrutura de formulacao de politicas publicas
locais de seguranga publica no Distrito Federal. O Governo regional
—isto é, o0 Governo do Distrito Federal — atua, a0 menos em sua estrutura
normativa, em conformidade com o que apregoam os chamados Conse-
lhos Regionais de Seguranca Publica. Tais Conselhos tém a competéncia
de promover, no ambito regional, a troca de experiéncias, bem como
realizar o planejamento integrado e a coordenagido de acdes de segu-
ranca publica de interesse comum, tendo em vista que estas muitas vezes
extrapolam os limites das unidades federadas.

O Conselho Regional é composto pelos seguintes integrantes da
esfera regional: Secretario de Seguranca Publica (presidente), Coman-
dante Geral da Policia Militar, Diretor Geral da Policia Civil. Além deles,
participam dos Conselhos Regionais os seguintes representantes do
governo federal: Secretario Nacional de Seguranca Publica, o respectivo
Superintendente da Policia Federal na unidade federativa e o superin-
tendente da Policia Rodovidria Federal na mesma unidade federativa.

Nota-se a auséncia de participacao do Ministério Pablico, do Poder
Judiciario e de setores da advocacia (especialmente a Defensoria Publica)
nesse dialogo entre as esferas regionais e nacional, o que, por evidente, em
muito prejudica a visao mais ampla de programas que toquem, ainda que
por via obliqua, o funcionamento do sistema de justica criminal. Afinal,
a questao da seguranca publica, se nao passa toda ela pelas discussoes
do campo juridico-penal, decerto em muito redundara em demandas e
respostas a serem deduzidas pelo sistema de justica criminal.

Ainda, para tratar da vinculacio da esfera regional em relacao a
esfera nacional, merece destaque a figura do Gabinete de Gestdo Inte-
grada (GGI), que atua como um férum deliberativo e executivo e opera
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por consenso, formalmente sem hierarquia e com respeito a autonomia
das instituicdes que o compdem. Visa coordenar o Sistema Unico de
Seguranca Publica nos Estados, que sera tratado a seguir, conforme
termo de convénio celebrado entre a Uniao, por intermédio do Minis-
tério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
e os Estados Federados, por intermédio de suas Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica e Defesa Social.

A operacionalizacio do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp)
como desdobramento do Plano Nacional de Seguranca Publica, tenta
integrar de maneira pratica os 6rgaos pertinentes ao campo da justica
criminal. Deve-se salientar, no entanto, que a integracao nao implica
unificacao desses 6rgaos, uma vez que o Susp foi concebido com o obje-
tivo de integrar as acdes das policias nas trés esferas do Poder Executivo.
O Gabinete de Gestao Integrada atua segundo trés diretrizes: (a) o incre-
mento da integracio entre os 6rgaos do sistema de justica criminal; (b) a
implantacdo do planejamento estratégico como ferramenta gerencial das
acoes empreendidas pelo sistema de justica criminal; e (c) a constitui¢ao
da informacéo como principal ferramenta de acao policial.

O Gabinete de Gestao Integrada, situado no ambito da unidade
federativa (regional), decorre da adesao ao Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp) pelo Estado (ou, no caso do presente trabalho, do Distrito
Federal). Tem por objetivo integrar as acoes nas trés esferas do Poder
Executivo: local (aqui considerado na acepc¢io de municipios), regional
(Estados e Distrito Federal) e nacional. O Gabinete é composto pelo
Secretario de Seguranca Publica da unidade federativa (que atuara como
coordenador) e por representantes da Policia Federal, da Policia Rodovi-
aria Federal, da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros
Militar e das Guardas Municipais (onde existirem).

Ainda que nao haja previsao formal de participacdo, nao ha impe-
ditivos a uma participacao proxima do Ministério Piblico ou mesmo
de representantes do Poder Judicidrio. As decisoes e analises levadas a
efeito pelo Gabinete de Gestao Integrada serao levadas a consideracao
do Conselho Nacional de Seguranca Publica, de sorte a bem permitir
um intercambio entre experiéncias bem sucedidas de uma localidade em
relacdo a outras assemelhadas. Além disso, o Gabinete podera exercer
funcao relevante na construcao das prioridades para investimentos fede-
rais na drea de seguranca publica.
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A andlise da estrutura formal dos orgaos estatais incumbidos
dos temas atinentes a seguranc¢a publica evidencia a auséncia de uma
presenca assegurada do Ministério Publico, que surge como um dos prin-
cipais atores politico-criminais apos a Carta Constitucional de 1988. O
resultado desse vazio comunicacional é tanto causa como consequéncia
do isolamento juridico no que diz respeito a construgio das solugdes
no campo juridico-penal. Essa auséncia de participacao mais efetiva de
um dos protagonistas do funcionamento do sistema de justica criminal
apenas presta-se a tornar menos visivel o contexto subjacente a sua
atuacao. A assertiva revela-se, mutatis mutandis, igualmente aplicavel ao
Poder Judicidrio.

E indispensavel, para que a perspectiva multissetorial seja de fato
aplicada — desde o diagnostico a avaliagao e ao monitoramento, passando
pelo planejamento —, que o nuicleo de formulacao de estratégias e politicas
publicas de politica criminal seja composto por um colégio que envolva
ministros, no governo federal; secretdrios de Estado, nos governos esta-
duais; secretdrios municipais, nas prefeituras; bem assim interlocutores
do sistema de justi¢a criminal e da propria comunidade. Desse modo, o
novo sujeito institucional apresentara a mesma abrangéncia da politica
a ser formulada e executada. Guardadas as especificidades das esferas
governamentais, deve-se buscar uma coordena¢ao unificada para a
gestao da politica integrada de seguranca publica. Nesse contexto, as
secretarias de seguranca e, por consequéncia, as policias, assim como o
Ministério da Justica, ndo estardo mais isolados no comando da politica
de seguranca publica. Cada projeto, cada estratégia, cada intervencéao
deve ser pensada e implementada a partir da articulagdo dos agentes
politicos criminais, a fim de que o produto dessa interagao seja também
integrado, a exemplo dos problemas enfrentados, verdadeiros novelos
compostos por fios diversos e quase indiscerniveis.

Uma nova abordagem requer um gestor de novo tipo ou um novo
sujeito institucional, e ambos exigem uma nova alian¢a ou uma nova
modalidade de pacto com a sociedade. Nao ha politica de seguranca
consequente sem participagdo e transparéncia, sem confianga popular
nas policias e nas institui¢oes publicas — e todos sabem que, frequen-
temente, o policial uniformizado na esquina é a face mais tangivel do
Estado.

Além disso, uma politica consistente precisa moldar-se as peculia-
ridades variaveis dos contextos sociais e s6 pode ser eficaz se enfrentar
a inseguranca publica como uma problematica multidimensional ~ vale
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insistir —, que supera o ambito exclusivo da criminalidade. Dai a neces-
sidade de imersao na vida de cada uma das comunidades-alvo, para
aplicacido de uma metodologia de mapeamento interativo e participativo
dos problemas e das prioridades.

Essa metodologia depende de proximidade cotidiana, interacao
permanente, didlogo sistemdtico com as sociedades locais e presenca
capilar do poder publico. Esta mais acessivel aos Estados e, sobretudo,
aos Municipios. O didlogo com as sociedades locais focalizadas criara
condig¢des, em pouco tempo, para a negociacao democratica de contratos
locais de cogestdo do programa de seguranga, entendido em seu sentido
mais abrangente, e que poderd também ser denominado programa de
construgao social da paz.

A distancia entre as demandas e leituras de cardter local a respeito
das diretrizes de carater nacional reside nem tanto na origem e compo-
sicao dos Conselhos Nacionais, mas a rigor na auséncia de refinamento
dos instrumentos de leitura e alimentacdo dessas demandas/respostas
populares. E certo que serd tanto melhor — no que diz respeito a preo-
cupacao de empoderamento cidaddo — que liderancas comunitdrias
ou representantes de conjuntos de liderancas alcancem efetivamente
assento nos Orgaos institucionalizados de ditar metas e prioridades
politico-criminais. Mas, independentemente da “personificacdo” dessas
demandas, parece — numa preocupacao eminentemente pratica a respeito
do atendimento a essa preocupac¢io emancipatoria — que tais demandas/
respostas tenham efetiva voz, e ndo mero assento, ao ditar os rumos de
politica criminal no Brasil e a construcao de um modelo de gestio da
seguranca publica.

5. CONCLUSOES

Os temas que se referem a abordagem do sistema de justica criminal
e a gestao da seguranca publica reclamam uma necessaria contextuali-
zagdo. Sem rechacar a relevancia da abordagem juridica, cumpre reco-
nhecer que ela, por si s6, nao tem aptidao para modificar a realidade. O
isolamento do pensamento juridico explica em grande parte a abissal
distancia entre dois eixos tematicos que deveriam estar proximos: os
direitos humanos, de um lado, e as questdes que envolvem o sistema de
justica criminal e a gestao da seguranca publica, de outro.

As propostas de um sistema de justica criminal e de um modelo
de gestao de seguranca publica destinados a implementarem direitos
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humanos devem, pois, se comprometer com a ideia de abalar as carac-
teristicas de centralizacdo e hierarquizacao, por meio de fomento a um
didlogo interinstitucional entre os agentes publicos incumbidos dessas
tarefas e o fomento de propostas voltadas ao resgate da acdo politica,
parecem ser o caminho necessario a um compromisso real e contextua-
lizado com os direitos humanos.

Impde-se superar a ideia de democracia como status, para assumi-la
como projeto politico, a veicular valor ético e assumir-se como pratica
plural de exercicio de poder. A democracia, assim, apresenta-se como
um espaco constituinte, aberto e de (re)definicio permanente; além de
contingente, absoluta e coativa, cujo pressuposto bdsico é a realizacdo
do bem comum. Vincula-se, por conseguinte, a ideia de desenvolvimento,
a ser tomada de modo integral, para servir de lastro e limite as discus-
soes.

Um modelo de gestao de seguranca publica e a formulagio de
propostas de participacao popular e de exercicio de poder cidaddo devem
permitir, de um lado, o desenvolvimento das capacidades humanas e, de
outro lado, a construcio de condi¢des que permitam a apropriacdo e
evolucao dessas capacidades por parte de individuos, grupos, culturas,
enfim, de todas as formas de vida. A via da participacao popular nos
temas afetos a seguranca publica parece ser a chave para a construgio
de praticas voltadas ao desenvolvimento de instrumentos de empodera-
mento individual e coletivo. A seguranca, pois, surge como condicdo de
desenvolvimento de potencialidades humanas.

A revisdo dos papéis das instituicdes com atribuicdo de garantia, a
participacdo popular e a criacao de praticas emancipatorias no tema da
seguranca publica hao de ser incorporadas no campo juridico-penal por
meio de uma politica criminal compromissada com o resgate da acao
politica, com a criacdo de novos espacos politicos por meio da rein-
vencdo daquilo que ja existe e do acréscimo de novos modos de pensar a
realidade juridico-penal pelos 6rgaos incumbidos de realizar na prdtica o
sistema de justica criminal. A logica de construcao de politicas publicas
voltadas a implementac¢do de demandas de atuagdo do sistema de justica
e, principalmente, a concretizacdo de uma gestdo democratica da segu-
ranca publica deve passar por processos de constituicdo que atuem
segundo uma logica de baixo para cima, ou seja, de fortalecimento do
poder local.
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A cidadania deve ser compreendida como um espaco de mediacio,
um conjunto de procedimentos diversos para confluéncias em escalas
territoriais, grupos e coletividades em geral, em que o espaco social e
de governo local seja um primeiro momento bésico e fundamental de
inclusdo dos sujeitos para construcio de relacdes otimas de liberdade e
igualdade. Num modelo de democracia reflexiva, a multidimensionali-
dade e a complexidade de politicas locais de coesido social, proprias de
uma intervencio integrada e inclusiva, s6 podem ter lugar a partir da
introducao de inovacoes participativas de cardter transversal.

As propostas de empoderamento e participacdo cidada passam por
uma analise de sua complexidade, de seu modelo e de seus produtos.
Essa gestao relacional e o fomento de dialogo interinstitucional podem
ser respondidos pelos chamados conselhos comunitdrios. Nao ha poli-
tica de seguranca consequente sem participacdo e transparéncia, sem
confianca popular nas policias e nas instituicdes publicas. O dialogo
com as sociedades locais focalizadas criara condicdes para a negociacio
democritica de contratos locais de cogestao do programa de seguranca,
entendido em seu sentido mais abrangente, e que podera também ser
denominado programa de construcio social da paz.
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Resumo: O artigo aborda a problemdtica
do medo como ideia motora do processo
de expansao do Direito Penal diante dos
riscos da sociedade contempordnea, o
que tem por consequéncia, diante do en-
xugamento do Estado de bem-estar social
em razio do avango do neoliberalismo,
a retomada do punitivismo, a partir da
construgdo do paradigma da seguranga
cidada. Dito modelo de politica criminal,
por meio de equiparagdes conceituais
equivocadas, passa a dar maior énfase

AsstRACT: The present paper studies the
fear as a driving idea of the expansion
of criminal law due to the dangers of
contemporary society, which is due to the
downsizing of the State of social welfare
and the advance of neoliberalism,
the resumption of punitivism from
the construction of the paradigm of
public safety. This model of criminal
investigation, through misguided
conceptual equivalence, gives more
emphasis on “traditional” criminality,
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a criminalidade “tradicional”, pugnan-
do pelo recrudescimento punitivo e pela
consequente flexibilizagdo de garantias
penais e processuais tipicas do Direito
Penal liberal cldssico. Com isso, o medo
no e do Direito Penal presta-se a manu-
tencdo da violéncia estrutural inerente ao
modelo econdmico neoliberal, pautado
na submissdo dos desvalidos a vontade

pushing for the punitive revival and the
consequent flexibility of typical criminal
guarantees of the classical liberal Penal
Law. Thus, the fear in and of the penal
law provides the preservation of the
structural violence inherent in the
neoliberal economic model, guided by
the submission of the disadvantaged by
the holders of economic power.

dos detentores do poder econémico.

Patavras-cHAVE: Direito penal — Medo —  Kevworps: Penal Law — Fear - Expansion
Expansdo — Criminalizagdo da pobreza. - Poverty criminalization.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. O papel do medo no processo de ex-
pansio do Direito Penal - 3. A substituicio do Estado social pelo
Estado penal — 4. A constru¢do do paradigma da segurancga cidadi e
a imposi¢do do medo do Direito Penal — 5. Consideragdes finais — 6.
Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo verificar, diante do processo
expansivo experimentado pelo Direito Penal em face das novas formas
assumidas pela criminalidade na contemporaneidade, se dita expansao
tem por consequéncia, por meio de equiparacdes conceituais equivo-
cadas, a retomada do repressivismo — com o recrudescimento punitivo
e flexibilizacdo das garantias penais e processuais penais que lhe sao
peculiares — no que diz respeito ao combate a criminalidade “tradi-
cional”, reforcando, assim, a ideia da utilizacio do Direito Penal como
instrumento de gestdo e controle social das camadas subalternizadas da
sociedade.

Em suma, objetiva-se investigar se a insercao do medo no Direito
Penal — ou seja, se as mudangas nele operadas no sentido de dar respostas
eficientes aos novos riscos e insegurancas da sociedade contemporanea —
redunda na imposi¢io do medo do Direito Penal — por meio da utilizacéo,
na persecugcdo a criminalidade “classica” levada a cabo pelos segmentos
subalternos da populacio, de elementos extraidos do discurso juridico-
penal voltado ao combate 4 macrocriminalidade —, a partir do modelo de
politica criminal baseado no chamado paradigma da seguranca cidada.
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2. O PAPEL DO MEDO NO PROCESSO DE EXPANSAO DO DIREITO PENAL

A globalizacdo introduz, a cada dia, no catdlogo dos riscos e insegu-
rancas, novas e aterradoras formas que eles podem assumir. Paradoxal-
mente, o aumento da crenca de se estar habitando um mundo cada vez
mais seguro e controlado pela humanidade é inversamente proporcional
ao avango da ciéncia e da tecnologia.

Os riscos da contemporaneidade sio definidos por Beck (1998)
como “riscos da modernizacao”, marcados justamente pela globalidade
de sua ameaca e por serem produto da maquinaria do progresso indus-
trial. Ademais, é intrinseco a esses “novos riscos” um componente futuro,
ou seja, relacionado com uma previsao de uma destruicao/catastrofe que
ainda nao ocorreu, mas que se revela iminente.

J4 na 6tica de Bauman (2008, p. 129), o conceito de risco cunhado
por Ulrich Beck é insuficiente para traduzir a verdadeira novidade intro-
duzida na condi¢io humana pela globalizacdo (negativa), visto que a
ideia de risco so6 pode partir do pressuposto de uma regularidade essen-
cial do mundo, que permite que os riscos sejam calculados. Dessa forma,
o conceito de risco de Beck s6 adquire sentido em um mundo rotinizado,
ou seja, mondtono e repetitivo, “no qual as sequéncias causais reapa-
recam com frequéncia e de modo suficientemente comum para que os
custos e beneficios das acoes pretendidas e suas chances de sucesso e
fracasso sejam passiveis de tratamento estatistico e avaliados em relacdo
aos precedentes”.

Ocorre, no entanto, que nio é esta a realidade do mundo globali-
zado, razdo pela qual Bauman (2008, p. 129-130) propde a substituicao
da expressiao “sociedade de risco” pela expressio “sociedade da incer-
teza’:

“Em um mundo como o nosso, os efeitos das acdes se propagam
muito além do alcance do impacto rotinizante do controle, assim como
do escopo do conhecimento necessdrio para planeji-lo. O que torna
nosso mundo vulneravel sio principalmente os perigos da probabilidade
ndao calculdvel, um fenomeno profundamente diferente daqueles aos
quais o conceito de ‘risco’ comumente se refere. Perigos ndo calculdveis
aparecem, em principio, em um ambiente que ¢, em principio, irregular, onde
as sequéncias interrompidas e a nao repeticao de sequéncias se tornam a
regra, e a anormalidade, a norma. A incerteza sob um nome diferente.”

E porisso que o catdlogo dos medos, segundo Bauman (2008, p. 12),
estd longe de se esgotar: “Novos perigos sao descobertos e anunciados
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quase diariamente, e nao ha como saber quantos mais, e de que tipo,
conseguiram escapar 2 nossa atencdo (e a dos peritos!) — preparando-
se para atacar sem aviso.” Com isso, no ambiente liquido-moderno, a
vida transformou-se em uma constante luta contra o medo, companhia
indissocidvel dos seres humanos, que passam a conviver com aquilo a
que o referido autor (2008) denomina “sindrome do Titanic”, ou seja,
um temor desmedido de um colapso ou catastrofe capaz de pegar todos
despreparados e indefesos e os atingir de forma indiscriminada.

Como consequéncia inafastavel dos cada vez mais fortes senti-
mentos de inseguranca e medo na sociedade contemporanea, tem-se
o aumento da preocupacdo com as novas formas de criminalidade que
se apresentam nesta realidade, notadamente as relacionadas ao crime
organizado e ao terrorismo.

No entanto, de acordo com Navarro (2008, p. 4), esse medo difuso
e constante do crime pode ser definido:

“Como la percepcion que tiene cada ciudadano de sus propias
probabilidades de ser victima de un delito, aunque también se puede
entender como la simple aprension de sufrir un delito, si atendemos tan
solo al aspecto emocional y no a los juicios racionales de esse ciudadano.
De hecho, la carga emotiva suele prevalecer, pues, segiin numerosos
estudios empiricos, el miedo al delito no se relaciona con las posibili-
dades reales de ser victima, esto es, no responde a causas objetivas y
externas.”

O medo da criminalidade, assim, em que pese a distancia que medeia
entre a percep¢ao subjetiva dos riscos e sua existéncia objetiva, pode ter,
de acordo com Navarro (2008), consequéncias sociais inclusive mais
graves que as decorrentes da propria delinquéncia. Em nivel individual,
promove alteracoes de conduta (agressividade, casmurrismo) destinadas
a evitar a vitimizagdo, o que afeta o estilo e a qualidade de vida dos cida-
daos. Ja em nivel coletivo, as repercussées do medo do crime redundam
na reducdo da interagio social, no abandono dos espagos ptiblicos e no
rompimento do controle social informal.

Ocorre que a énfase dada aos riscos/perigos da criminalidade na
contemporaneidade gera um alarmismo nio justificado em matéria de
seguranca, que redunda no reclamo popular por uma maior presenca e
eficiacia das instancias de controle social, diante daquilo a que Cepeda
(2007, p. 31) denomina de “cultura da emergéncia”. E, neste contexto,
o Direito Penal e as institui¢ces do sistema punitivo sao eleitos como
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instrumentos privilegiados para responder eficazmente aos anseios por
seguranca, o que decorre, segundo Diez Ripollés (2007), do entendi-
mento de que a sua contundéncia e capacidade socializadora sao mais
eficazes na prevencao aos novos tipos delitivos do que medidas de politica
social ou econdmica, ou, ainda, de medidas decorrentes da intervencio
do Direito Civil ou Administrativo.

Nesse contexto, o Direito Penal se expande e se rearma como
resposta a0 medo, sendo possivel destacar algumas caracteristicas
essenciais que passa a assumir. A primeira dessas caracteristicas é uma
maior identificaciao/solidarizacio da coletividade com as vitimas, em
decorréncia do medo de tornar-se uma delas. Deixa-se de ver no Direito
Penal um instrumento de defesa dos cidadéos em face do arbitrio puni-
tivo estatal — ou seja, como Magna Carta do delinquente — e passa-se a
percebé-lo como Magna Carta da vitima, o que redunda em um consenso
restritivo quanto aos riscos permitidos, dado que o sujeito que se consi-
dera enquanto vitima potencial de um delito nao aceita a consideracao
de determinados riscos como permitidos, o que resulta em uma defini¢ao
social-discursiva expansiva do ambito de incidéncia do Direito Penal,
visto que a identificacdo social com as vitimas da criminalidade implica
a reivindica¢do por maior eficiéncia na sua aplicacao e/ou na reparagao
dos efeitos do delito (Siva SANcHEZ, 1999).

Uma segunda caracteristica, decorrente da anterior, é a politizacdo
do Direito Penal por meio da utilizacao politica da nocao de seguranga,
resultado de um empobrecimento ou simplificacao do discurso poli-
tico-criminal, que passa a ser orientado tdo somente por campanhas
eleitorais que oscilam ao sabor das demandas conjunturais midiaticas
e populistas, em detrimento de programas efetivamente emancipatérios
(CepEDA, 2007).

Outra caracteristica que merece destaque é a cada vez maior
instrumentalizacio do Direito Penal no sentido de evitar que os riscos se
convertam em situagdes concretas de perigo. Surgem leis penais preven-
tivas para evitar o reproche da inatividade politica diante dos riscos,
visto que “el Derecho penal preventivo es un medio ideal de consolacion
politica, una carta de presentacion para demostrar que aparentemente
existe una actividad politica. Ya ninguna politica prescinde de el en su
arsenal de recursos” (ALBRECHT, 2000, p. 483).

Cepeda (2007) salienta, a proposito, que se vive na sociedade de
risco uma auténtica “cultura preventiva”, na qual a prevencao acom-
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panha o risco como uma sombra, desde os ambitos mais cotidianos até
os de maior escala, cujo exemplo maior sio as guerras preventivas. Para
a referida autora (2007, p. 321):

“Parece que hoy la preocupacion social no es tanto cémo obtener lo
que se desea, sino como prevenir de danos lo que se tiene. Esto desem-
boca en una intervencion penal desproporcionada, en la que resulta
priorita tinicamente la obtencion del fin perseguido, la evitacion del
riesgo en el ‘ambito previo’ a la lesion o puesta en peligro, adelantando
la intervencién penal, o general, suprimiendo garantias en busca de la
presunta eficacia.”

Paralelamente a antecipaciao da intervencdo punitiva, verifica-se
um desapreco cada vez maior pelas formalidades e garantias penais e
processuais penais caracteristicas do Direito Penal liberal, que passam a
ser consideradas como “obstaculos” a eficiéncia que se espera do sistema
punitivo diante da inseguranca da contemporaneidade. Silva Sanchez
(1999, p. 35-56) refere que:

“Desde la presuncion de inocencia y el principio de culpabilidad,
a las reglas del debido proceso y la jurisdiccionalidad, pasando por la
totalidad de los conceptos de la teoria del delito, el conjunto de princi-
pios y garantias del Derecho penal se contemplan como sutilezas que se
oponen a una solucion real de los problemas.”

Sao essas as principais caracteristicas que o Direito Penal orientado
ao enfrentamento aos novos riscos, medos e insegurancas da contem-
poraneidade apresenta, o que acena para o fato de que se esta diante da
configuracdo de um modelo de intervencao punitiva que representa um
sério risco as liberdades e garantias fundamentais do cidadao. Para que
se possa melhor compreender essa “flexibilizacao” do referido sistema de
garantias e liberdades fundamentais em face da intervencao do Direito
Penal, é importante assinalar que dito processo expansivo do Direito
Penal coincide com o processo de enxugamento do Estado social diante
do avanco das reformas neoliberais, como se demonstrard a seguir.

3. A sUBSTITUICAO DO ESTADO SOCIAL PELO ESTADO PENAL

O contexto social no qual se produzem os novos sentimentos de
inseguranca e consequente expansdo do Direito Penal coincide com o
desmantelamento do Estado de Bem-Estar, que redunda em uma desi-
gualdade social que cada vez mais se agudiza. O processo de globali-
zacgio coloca-se como o contraponto das politicas do Welfare State, visto
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que representa uma logica altamente concentradora, responsavel pela
exclusao de grandes contingentes populacionais do mundo econdmico,
pelo desemprego e pela precarizacao do mercado de trabalho.

Na realidade contemporanea, com o advento das novas tecnolo-
gias de producio, prescinde-se dos “corpos doceis” aos quais se referia
Foucault (1987) para o trabalho que outrora era realizado exclusi-
vamente por meio da forca fisica. Com isso, enormes contingentes
humanos tornaram-se, de uma hora para outra, “corpos supérfluos™
absolutamente disfuncionais para o sistema produtivo, eis que nao sufi-
cientemente qualificados para operar estas novas tecnologias ou porque
sua forca de trabalho tornou-se de fato absolutamente desnecessaria.

Essa nova polarizacio social resulta na dicotomia “aqueles que
produzem risco” versus “aqueles que consomem seguranga”, o que
implica uma atualizacao do antagonismo de classes. E o modelo de
controle social que se impde, nesse contexto, é o de exclusio de uma
parte da populacio que nao tem nenhuma funcionalidade para o modelo
produtivo e que, por isso, constitui uma fonte permanente de riscos
(CepEDA, 2007).

E neste contexto que se desenvolvem e se legitimam campanhas
politico-normativas de Lei e Ordem que se fundamentam na hipersensi-
bilizacao de alarmes sociais especificos e constituem “politicas basadas
en la represion férrea aplicada a ciertos espacios ciudadanos, la dureza
de las sanciones, una cierta permisividad a la rudeza policial y en la
buisqueda de la eficacia fundada en principios de represién/reactividad”
(CepeDa, 2007, p. 50).

Dessa forma, o propalado éxito do programa de combate ao crime
através da “tolerancia zero” a toda e qualquer infracdo penal, antes

1. A expressao é utilizada por Bauman (2009, p. 23-24), para o qual a exclusao
do trabalho traduz na contemporaneidade uma nogio de “superfluidade”
e nido mais de “desemprego”. Isso porque a nocio de “desempregado”
representa “um desvio da regra, um inconveniente temporario que se pode
— e se podera — remediar”, ao passo que a noc¢ao de supérfluo equivale
ser considerado “inutil, indbil para o trabalho e condenado a permanecer
‘economicamente inativo”. E por isso que “ser excluido do trabalho significa
ser eliminavel (e talvez ja eliminado definitivamente), classificado como
descarte de um ‘progresso econdmico’ que afinal se reduz ao seguinte:
realizar o mesmo trabalho e obter os mesmos resultados econémicos com
menos forca de trabalho e, portanto, com custos inferiores aos que antes
vigoravam.”
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da reducdo da criminalidade supostamente verificada a partir de sua
aplicacido, deve-se ao fato de que ele constitui a atitude em termos de
repressao penal que melhor se amolda ao contexto mundial de enfra-
quecimento do Estado de bem-estar social diante do modelo de Estado
minimo neoliberal, onde se pretende “remediar com um ‘mais Estado’
policial e penitenciario o ‘menos Estado’ econdmico e social que é a
propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subje-
tiva em todos os paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo”
(Wacquanrt, 2001, p. 7).

Quer dizer, na medida em que o Estado busca eximir-se de suas
tarefas enquanto agente social de bem-estar, surge a necessidade de novas
iniciativas do seu aparato repressivo em relagao as condutas transgressoras
da “ordem” levadas a cabo pelos grupos que passam a ser considerados
“ameacadores”. Paralelamente a isso, tornam-se necessarias medidas que
satisfacam as demandas por seguranca das classes ou grupos sociais que
se encontram efetivamente inseridos na nova logica social.

O escopo deste controle, portanto, é justamente garantir a segu-
ranc¢a daqueles que participam ativamente da sociedade de consumo, de
forma a livra-los da presenca indesejavel da pobreza que incomoda, qual
seja, “a que se vé, a que causa incidentes e desordens no espaco publico,
alimentando, por conseguinte, uma difusa sensacao de inseguranca,
ou simplesmente de incomodo tenaz e de inconveniéncia” (WACQUANT,
2001, p. 30).

Como aduz Bauman (1999, p. 121-122):

“O que sugere a acentuada aceleracdo da punicao através do encar-
ceramento, em outras palavras, é que ha novos e amplos setores da
populagio visados por uma razao ou outra como uma ameaga a ordem
social e que sua expulsio forcada do intercambio social através da prisao
¢ vista como um método eficiente de neutralizar a ameaca ou acalmar a
ansiedade publica provocada por essa ameaca.”

De acordo com Garland (2005), em um ambiente tal, o crime passa
afuncionar como legitimacao retorica para politicas econdmicas e sociais
que punem a pobreza, dentro de um contexto de Estado disciplinador.
Ao invés de indicar privacao social, o crime passa a ser visto como um
problema de indisciplina, de falta de autocontrole ou de controle social
deficiente, ou seja, como produto da lassidao na aplicagao da lei, assim
como de regimes punitivos lenientes, que abrem espaco para individuos
perversos optarem, de forma racional, pela via delitiva para satisfazerem
as necessidades de suas personalidades antissociais.
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Fala-se, aqui, em uma “teoria da escolha racional”, que revive uma
explicacao meramente utilitaria da conduta criminosa:

“El modelo da la eleccion racional considera los actos delictivos
como una conducta calculada que intenta maximizar los beneficios,
como consecuencia de un proceso simple de eleccion individual. Este
modelo representa el problema del delito como una cuestion de oferta
y demanda, en el marco de la cual el castigo opera como un mecanismo
de establecimiento de precios. Considera a los delincuentes como
oportunistas racionales o delincuentes profesionales cuya conducta es
disuadida o desinhibida por la puesta en marcha de desincentivos, un
enfoque que hace da las penalidades disuasivas un mecanismo evidente
de reduccion del delito” (GarLanp, 2005, p. 220).

Nao hd, portanto, discutir os motivos que levam alguém a delin-
quir, uma vez que “a justica esta ai para punir os culpados, indenizar
os inocentes e defender os interesses dos cidadios que respeitam a lei”
(Murray apud WacQuant, 2001, p. 50). Nesse contexto, a concep¢io
do Direito Penal como ultima ratio é radicalmente alterada, de forma
a tornd-lo mais abrangente, rigoroso e severo com o escopo de disse-
minar o medo e o conformismo em seu publico-alvo. Fala-se, entio,
no surgimento do paradigma da seguranca cidada, cujas caracteristicas
principais sao abordadas na sequéncia.

4, A CONSTRUCAO DO PARADIGMA DA SEGURANCA CIDADA E A IMPOSICAO DO
MEDO DO DIREITO PENAL

Paralelamente as preocupacées politico-criminais com a criminali-
dade caracteristica da sociedade de risco, o fato de o fendmeno expan-
sivo do Direito Penal nesse setor coincidir com o processo de desman-
telamento do Estado Social redunda no ressurgimento, sob influéncia
dos movimentos de Lei e Ordem, do repressivismo e do punitivismo
como formas por exceléncia de se combater a criminalidade dita “tradi-
cional”.

Isso porque, como destaca Zaffaroni (2007), embora os “novos

b 3
inimigos” da sociedade de risco sejam perigosos, nao se pode, por meio
do Direito Penal para eles especialmente criado,’ legitimar a repressao

2. O autor se refere, aqui, 4 formulagao teorica do penalista alemao Gunther
Jakobs (2009), o qual propde a adocao da dicotomia conceitual Direito
Penal do inimigo vs. Direito Penal do cidadao para designar as concepgoes de
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sobre os pequenos delinquentes comuns, quais sejam, os dissidentes
internos ou os indesejdveis em uma determinada ordem social. Com isso,
pretende-se justificar um controle maior sobre toda a populacao tendo
por escopo prevenir a infiltracao dos terroristas, reforcando-se, assim, o
controle exercido principalmente sobre a clientela tradicional do sistema
punitivo.

Assim, a par do Direito Penal criado para a prevencdo dos “novos
riscos” da sociedade contemporinea, desenvolve-se um crescente inte-
resse por aspectos microssecuritarios como as insegurancas relacionadas
a “pequena delinquéncia”, que passa a fazer parte do catdlogo dos medos
dos cidaddos, em funcao da sua proximidade para com eles.

Surge, assim, o paradigma da “seguranca cidada”, que parte do
pressuposto de que a criminalidade dos socialmente excluidos cons-
titui a “dimensdo ndo tecnologica da sociedade de risco”, a justificar,
por exemplo, a antecipacdo da tutela penal tanto pela necessidade
de responder com estruturas de perigo as novas formas de crimina-
lidade como pela urgéncia de atuar contra a desintegracdo social e a
delinquéncia de rua originada pelos socialmente marginalizados (Diez
RiroLLES, 2007).

O modelo da seguranca cidada “vampiriza” — na expressao de Diez
Ripollés (2007) - o debate penal surgido no bojo da sociedade de risco.
Para o referido autor (2007, p. 149):

“Las vias de acceso del discurso de la seguridad ciudadana al
discurso de la sociedad del riesgo vienen constituidas en su mayor parte
por una serie de equiparaciones concepctuales que, basindose en la
4 equivocidad de ciertos términos, tratan como realidades idénticas unas
que presentan caracteres muy distintos e incluso contrapuestos. En
, resumidas cuentas, se da lugar a que el discurso de ley y orden parasite
conceptos elaborados en otro cotexto.”

i autor das quais deve partir o Direito Penal no enfrentamento da crimina-
| lidade no contexto mundial atual. O referido autor sustenta a existéncia
[ de individuos que devem ser diferenciados como inimigos em relagdo aos
1! demais cidadaos, razdo pela qual também se faz necessario diferenciar
i entre um Direito Penal criado especificamente para os inimigos daquele
1% criado especificamente para os cidaddos, uma vez que, sem essa diferen-
i ciagdo, ndo existe outra alternativa para o combate a determinadas formas
[ de delinquéncia, em especial no que diz respeito ao caso das organizagdes
criminosas e do terrorismo.
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Ou seja, “se establece una ecuacion de igualdad entre el senti-
miento de inseguridad ante los nuevos riesgos masivos que desencadena
el progreso tecnologico, y el sentimiento de inseguridad callejera ligado al
miedo a sufrir un delito em el desempefio de las actividades cotidianas”
(Diez RipoLLES, 2007, p. 149-150).

Buscando suporte na analise de David Garland (2005) sobre o
surgimento de uma “cultura do controle”, Diez Ripollés (2007) sustenta
que o paradigma da seguranca cidada estabelece-se com base em algumas
modificacdes nas crencas e formas de vida da sociedade contemporinea,
que afetam diretamente a politica criminal. Estas ideias motoras do novo
modelo de intervencao penal que se configura sao:

a) O protagonismo da delinquéncia cldassica

O retorno dos delitos tradicionais ao centro do cenario politico-
criminal deve-se, segundo Diez Ripollés (2007), a resignacao da opinido
publica, alguns anos mais tarde a promulgacao das leis penais que coli-
mavam a criminalizacdo dos colarinhos brancos, diante da constatacio
do quao dificil mostra-se a operatividade pratica de tais dispositivos.

Trés fatores principais podem ser apontados como causas dessa
desilusao: o primeiro decorre da impressao popular de que os poderosos,
por meio de assessoramentos técnicos somente acessiveis a quem tem
recursos econdmicos ou grande respaldo politico, sao capazes de explorar
abusivamente as garantias do Direito Penal e Processual Penal, logrando,
assim, furtar-se tanto a persecucio penal em si quanto a condenacao e ao
cumprimento das penas que eventualmente lhes sao impostas; o segundo
decorre do processo de judicializacdo da politica, mais especificamente
do aproveitamento sectario da persecuc¢do penal por parte dos agentes
politicos, o que relega a segundo plano a verificacao da realidade e gravi-
dade das condutas delituosas levadas a cabo pelos colarinhos brancos,
as quais acabam sepultadas sob as infindaveis acusac¢des reciprocas de
condutas semelhantes; por fim, tem-se a postura contemporizadora da
doutrina penal em relagdo aos obstaculos que surgem na persecugao da
criminalidade de colarinho branco, o que redunda num rebaixamento
significativo na intensidade de persecucdo a essa criminalidade (Diez
RiroLLES, 2007).

b) A prevaléncia do sentimento coletivo de inseguranca cidada

A segunda caracteristica da politica criminal que se estrutura a partir
do paradigma da seguranca cidada diz respeito ao ja referido aumento
incomensuravel do “medo” e da “inseguran¢a” da sociedade em relacao
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a criminalidade, sempre apresentada como ascendente pelos meios de
comunicacao de massa e pelos discursos politicos mesmo quando tal
informacao ¢ estatisticamente contrariada.

¢) A substantivizacao dos interesses das vitimas

Uma terceira caracteristica da politica criminal assentada no para-
digma da seguranca cidada reside na substantiviza¢ao dos interesses das
vitimas, outrora subsumidos na nocao de interesse publico.

Nesse sentido, Garland (2005) refere a tendéncia cada vez maior
dos partidos politicos na “instrumentalizacdo” das vitimas para anun-
ciar e promulgar leis penais, as quais assumem, nao raras vezes, o nome
dessas vitimas.?

Com isso, a vitima ja nao ¢ um cidadao desafortunado que suporta
os efeitos de um ato delitivo e cujas preocupagdes estao subsumidas
no interesse publico. Ela é um personagem muito mais representativo,
cuja experiéncia se considera comum e coletiva e nao mais individual
e atipica. Logo, quem fala em nome das vitimas fala em nome do povo.
As imagens das vitimas reais servem como demonstracio do que pode
ocorrer na vida real (“poderia ser voce!™), referindo-se a um problema de
segurancga que se converteu em um traco definitivo da cultura contem-
poranea (GARLAND, 2005).

d) Populismo e politizacao do Direito Penal

Sob a influéncia cada vez maior da populacao e dos meios de comu-
nicacao de massa, o Direito Penal tem passado por um processo de poli-
tizacao populista. Com efeito, na contemporaneidade, toda e qualquer
decisio atinente ao controle da criminalidade é rodeada de um discurso
politizado e altamente publicizado. Eventuais erros transformam-se em
escandalos que podem comprometer a propria manutencio do poder
politico nas maos daqueles que sao por eles responsabilizados.

Cada vez mais a experiéncia cotidiana do povo e a sua percep¢io
direta da realidade e dos conflitos sociais passam a ser considerados
fatores de primeira importancia na hora de configurar leis penais e na
aplicacao dessas leis, em detrimento dos conhecimentos e opinides dos

3. No cendrio brasileiro, o exemplo mais recente e expressivo desta caracte-
ristica é a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que instituiu tratamento
mais severo para os acusados de “violéncia domeéstica”, tendo sido assim
nomeada em homenagem a uma vitima deste tipo de violéncia, que, agredida
pelo marido por anos a fio, acabou ficando paraplégica.
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expertos, que passam a ser desacreditados porque considerados, em sua
maioria, desresponsabilizantes (Diez RipoLLEs, 2007).

e) A revalorizacdo do componente aflitivo da pena

Outra importante caracteristica da politica criminal balizada no
paradigma da seguranca cidada ¢ a revalorizacdo do componente aflitivo
da pena, rechacado, durante a maior parte do século XX, porque consi-
derado anacronico em um sistema penal moderno.

No entanto, nos ultimos anos, “los intentos explicitos de expresar
la ira y el resentimineto publicos se han convertido en un tema recu-
rrente de la retorica que acompana la legislacion y la toma de decisiones
en materia penal” (GarLanp, 2005, p. 43). Cada vez mais sdo tomados
como argumentos os sentimentos das vitimas e/ou seus familiares, bem
como de uma popula¢do cada vez mais temerosa diante do fenomeno
da criminalidade, para apoiar a elaboracao de novas e mais rigidas leis
penais.

f) A redescoberta da pena privativa de liberdade

Como sexta caracteristica da politica criminal sustentada pelo
paradigma da seguranca cidada tem-se a redescoberta da pena de prisio,
outrora considerada uma instituicio problemadtica que, embora neces-
sdria como ultimo recurso, era contraproducente no que diz respeito aos
objetivos correcionalistas. Durante a maior parte do século XX parecia
produzir-se uma mudanca fundamental no sistema de penas, contra o
encarceramento e em favor das penalidades monetdrias, a probation e
outras formas de penas supervisionadas pela comunidade (GARrLAND,
2005).

Todavia, nas ultimas décadas, verifica-se no mundo toda uma
inversdo dessa tendéncia, assistindo-se a redescoberta da prisio como
pena por exceléncia, ndo no que diz respeito a sua capacidade socializa-
dora ou reabilitadora, mas sim como meio de incapacitagio (inocuizacio)
e castigo que satisfaz a contento as demandas populares por retribuicio e
seguranca publica (GarLanp, 2005).

Assim como as penas pré-modernas de banimento e degredo,
destaca Garland (2005), a prisdo funciona na contemporaneidade como
uma espécie de exilio, cujo uso nio é informado por um ideal de reabi-
litacdao, mas sim por um ideal eliminativo. Ou seja, a prisio desempenha
uma funcdo essencial no funcionamento das sociedades neoliberais,
pois é um instrumento civilizado e constitucional de segregacao das
populagées problemdticas. A prisdo pune e protege, condena e controla.
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Portanto, o encarceramento serve simultaneamente como uma satisfacao
expressiva (simbolica) de sentimentos retributivos e como mecanismo
de administracéo de riscos, por meio da confinacao do perigo represen-
tado pelos setores populacionais excluidos do mercado de trabalho e da
previdéncia social.

2 A auséncia de receio em face do poder punitivo estatal

A construgao do Direito Penal moderno tem por base o equilibrio
entre a necessidade de protecio de determinados bens juridicos impres-
cindiveis para a convivéncia humana e a preocupacdo constante com a
nao intromissiao do poder publico nos direitos e liberdades individuais
do cidadao. Em virtude disso, os modelos de intervencdo penal constru-
idos com base nessa tensdo sempre sofreram restri¢des em sua funcio de
tutela dos interesses sociais em decorréncia da desconfian¢a da cidadania
acerca da capacidade dos poderes publicos de usarem moderadamente
das amplas possibilidades de atuacdo que lhes sio outorgadas pelos

instrumentos de persecucao delitiva e execucado de penas (Diez RIPOLLES,
2007).

Este receio em face de eventuais abusos passiveis de serem come-
tidos pelo Estado no exercicio do poder punitivo, entretanto, é paulati-
namente relativizado no bojo do discurso juridico-penal da seguranca
cidada, em nome da eficiéncia que se exige por parte do sistema punitivo
na persecug¢io a criminalidade.

A auséncia de receio em face do poder sancionatorio estatal pres-
tigia modos de operagdo do sistema punitivo altamente violadores dos
direitos e liberdades individuais, como por exemplo: (a) a conivéncia
diante da rudeza policial desde que haja uma agao instantanea, o que
redunda em atuagoes apressadas que incidem sobre objetivos equivo-
cados; (b) a transformacao pelo legislador de qualquer problema social
em delito; (c) a flexibilizacao, pelo Judiciario, de garantias penais e
processuais penais em atendimento as demandas populares por maior
eficiéncia; (d) a preocupacio por parte dos agentes da execugdo penal no
sentido de que o delinquente nio seja tratado de maneira muito generosa
no cumprimento da pena (Diez RipoLLEs, 2007).

h) A implicacao da sociedade na luta contra a delinquéncia

O paradigma da seguranca cidada implica uma mudanca de atitude
por parte da sociedade em relacio ao delinquente. Ao invés da acgao
voltada a génese da criminalidade, a fim de evitar a atuagio do sistema
punitivo por meio do apoio social ao criminoso ou a pessoa em vias de
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incidir em um delito por meio do reforco dos vinculos sociais destas
pessoas, passa-se a uma acao voltada a colaboracdo com o sistema puni-
tivo, com a finalidade de identificacdo e persecucdo aos delinquentes.
Busca-se fazer com que a comunidade, “mediante una estrecha colabo-
raciéon con la policia, aprenda y acepte poner en practica por si misma
técnicas y habilidades que permitan sustituir o incrementar la eficacia
de las intervenciones policiales para prevenir o peseguir el delito” (Diez
RirorLEs, 2007, p. 94).

Isso redunda numa mudanca de atitude da comunidade em relacio
ao delinquente: antes de buscar a sua inclusio social, busca-se a sua
exclusio do tecido societal.

i) As transformacoes no pensamento criminologico

Para a consolidacdo do paradigma da seguranca cidada torna-se
imprescindivel uma transformacdo no pensamento criminolégico, de
forma a afastar os argumentos outrora propalados pelas teorias psico-
logicas/sociologicas do delito, a exemplo das teorias da anomia, da
subcultura e do etiquetamento desenvolvidas entre as décadas de 60 e
80 do século passado, que, mescladas ou nio, partiam de um argumento
explicativo central: o da privacao social, ou seja, o de que os individuos
enveredavam pelo caminho da delinquéncia em virtude do fato de terem
sido privados de uma educacao adequada, de uma socializacio familiar,
de oportunidades laborais ou, ainda, de um tratamento adequado de sua
disposicao psicologica anormal. A atitude esperada por parte dos poderes
publicos, diante das causas indicadas para o fenémeno da criminalidade,
consistia no tratamento correcional individualizado, aliado ao apoio e
supervisio das familias dos delinquentes e em medidas de reforma social
que melhorassem o seu bem-estar, por meio da educacao e da criacdo de
empregos (GArLAND, 2005).

Em oposicao, o atual pensamento criminolégico majoritario — que
comecgou a tomar proeminéncia a partir da década de 90 do século
passado — ¢ norteado pela ideia de que ndo sao a marginalizacao ou a
exclusdo sociais as causas da delinquéncia, mas que esta é fruto de um
defeito, qual seja, da insuficiéncia de controle social, de forma que, para
enfrenta-la, torna-se imprescindivel incrementar este controle (GARLAND,
2005).

Verifica-se que, ao contrario das teorias criminologicas que viam
no delito um processo de socializacao insuficiente e que, portanto,
reclamavam do Estado a ajuda necessdria para aqueles que haviam sido
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privados de provisdes econdmicas, sociais e psicologicas necessdrias para
uma conduta social respeitosa a lei, as teorias do controle partem de uma
visdo pessimista da condi¢do humana, ao suporem que os individuos
sdo atraidos por condutas egoistas, antissociais ou delitivas a menos que
sejam inibidos por controles solidos e efetivos (GarLanp, 2005).

Assim, “mientras la antigua criminologia exigia mayores esfuerzos
en las partidas presupuestarias a la ayuda y el bienestar social, la nueva
insiste en ajustar los controles y reforzar la disciplina” (GarLanp, 2005,
p- 33). Isso porque se parte da compreensido de que os delinquentes
sdo atores racionais que respondem a desincentivos e sio plenamente
responsdveis por seus atos delitivos. Nessa logica, os delinquentes
apenas “aproveitam” as oportunidades que lhes sio apresentadas para
a pratica delitiva, razao pela qual as solucdes que se apresentam para
essas “tentacdes” transitam por duas vias principais: (a) pelo reforco dos
efeitos intimidatorios e reafirmadores da vigéncia das normas, proprios
de penas suficientemente graves, a fim de que os delinquentes possam,
por meio de um processo racional, incorporar esses “custos” em seus
cédlculos, desistindo, assim, da pritica delitiva; (b) pelo desenvolvimento
de politicas de prevencio situacional que deslocam a atengdo do delin-
quente do delito, buscando reduzir as oportunidades delitivas e as tornar
menos atrativas pela incorporac¢ao de medidas de seguranca de todo tipo
(Diez RiroLLES, 2007).

Demonstra-se, assim, que 0 novo pensamento criminolégico bem
traduz a logica de substituicdo das instituicoes de assisténcia tipica de
um modelo de Estado de Bem-Estar Social por institui¢cdes penais, o que
transforma o sistema penal em um instrumento de criminalizacdo dos
estratos mais pobres da sociedade, os quais, pela sua condi¢do socioe-
condmica e pelo tipo de criminalidade cometida, colocam em risco, aos
olhos da classe detentora do poder econdmico, a paz e a ordem social.
O objetivo da hipertrofia do “controle” da criminalidade por meio da
utilizacio do Direito Penal, nesse contexto, ¢ justamente garantir a segu-
ran¢a daqueles que participam ativamente da sociedade de consumo, de
forma a livrd-los da presenca indesejdvel da pobreza que incomoda por
ser inconveniente aos designios do capital e que, por isso, precisa ser
constantemente vigiada, controlada e, sempre que possivel, punida.

Portanto, a partir das principais caracteristicas do paradigma da
seguranga cidadd acima apontadas, torna-se possivel afirmar que, no
centro do debate sobre a persecucdo a criminalidade no bojo desse
discurso juridico-penal, encontra-se uma racionalidade pragmatica que
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prima pela eficiacia e efetividade da intervencao penal, olvidando-se
de toda e qualquer consideracéo etiologica sobre a criminalidade. Por
essa razao, o modelo de Direito Penal que se estrutura a partir de tais
premissas encontra-se “asentado sobre un proyecto politico de consoli-
dacion de las desigualdades sociales y de fomento de la exclusion social de
ciertos colectivos ciudadanos” (Diez RiporLEs, 2007, p. 189).

Em um contexto tal, “a politica criminal é inflada, ocupando os
espacos normalmente destinados as outras politicas disciplinares de
controle social. H4 uma substituicdo das politicas disciplinares inclu-
sivas e integradoras por praticas de exclusio e segregacio baseadas quase
unicamente nas medidas penais” (DoOrNELLES, 2008, p. 42). Surge, assim,
uma espécie de “fundamentalismo penal criminalizador dos conflitos
sociais, que substitui a mediacdo politica nas relagdes sociais por um
direito penal de emergéncia, com cardter contrainsurgente” (DORNELLES,
2008, p. 46). Questdes sociais sao transformadas em “questoes de policia”
e, em nome da celeridade da resposta aos conflitos sociais, passa-se a
renunciar as garantias legais processuais insitas ao Direito Penal liberal
e presentes na maioria das Constitui¢oes modernas e nos Tratados Inter-
nacionais de Direitos Humanos.

Esse modelo de Direito Penal s6 é possivel a partir do desapare-
cimento de atitudes tolerantes em relacdo as condutas delitivas ou
simplesmente nao convencionais inerentes a toda sociedade aberta e
pluralista, abrindo, reflexamente, espaco para uma intervencio estatal
altamente autoritaria. Como destaca Cepeda (2007, p. 430), trata-se de
um programa que “amplia el arbitrio para decidir si procede una inter-
vencion y como realizarla, ofreciendo un modelo reaccionario desligado
de los principios y garantias del Derecho penal, con el fin de conseguir
mayor flexibilidad y supuesta eficacia”.

Com efeito, o0 modelo de Direito Penal assentado no paradigma da
seguranca cidada é um modelo classista que:

“De un modo insostenible ideolégicamente dentro de las socie-
dades socialdemocratas actuales, establece muy significativas diferencias
entre las intervenciones sociales a praticar sobre las conductas lesivas de
los sectores socialmente poderosos, y aquellas que deben ejercerse sobre
comportamientos nocivos de las clases baja y marginal. A tal fin, lleva
a cabo un prejuicioso analisis de la lesividad de los comportamientos
a considerar, en virtud del cual convierte la criminalidad comun en
un factor desestabilizador del orden politico y social de primer orden,
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haciéndola, consecuentemente, el objeto central de la intervenciéon
penal” (Diez RipoLLEs, 2007, p. 190).

Se, dentro da ldgica neoliberal, os pobres tém utilidade zero — como
destacado no topico 2, supra — deve-se ter, em relacio a eles, “tolerancia
zero”, lembra Cepeda (2007). Olvidando-se do fato de que “el desa-
cierto de la politica estructural nunca puede ser compensado a través
del Derecho penal” (ArsrecHT, 2000, p. 487), e relegando, consequen-
temente, a segundo plano as origens sociais da criminalidade, o0 modelo
de Direito Penal que se implementa a partir do paradigma da seguranca
cidada abandona qualquer tentativa de buscar a integracdo social dos
delinquentes, preconizando precipuamente pela sua eliminaciao do
tecido societal.

Portanto, a partir dessa redefinicdo de prioridades pautada na ideia
de seguranca, impde-se um modelo de controle pautado na exclusao/
inocuizacdo de uma parte da populacio que nio tem nenhuma funcio
dentro do atual modelo economico, o que constitui uma revalorizacao
da ideia de fragmentagdo ou separa¢ao como fundamento da ordem. Os
destinatdrios desse controle sio os “outros”, os inimigos da sociedade,
os novos homo sacer do século XXI. Nesse contexto, o controle social
se despoja das “amarras” do Estado de Bem-Estar, e aparece desnudo
em seu sentido mais direto e cruel: renuncia-se expressamente qualquer
intencdo de integracio dos espacos marginais e se propde um controle
voltado a redistribuir os riscos inerentes a esses espagos até tornd-los
“tolerdveis” (CepepA, 2007).

Como destaca Brandariz Garcia (2004, p. 51):

“De la misma forma en que se constata la irreductible existencia del
riesgo y la imposibilidad de garantizar por los medios cldsicos la segu-
ridad, el sistema penal del Estado contemporaneo funciona asumiendo
la ineludible existencia de relevantes y sostenidos niveles de exclusion
social, a los que se enfrenta con una intencion de gestion, y ya no de
superacion mediante el ideal reintegrador.”

Em sintese, tais atitudes refletem posturas repressivistas/puniti-
vistas que concebem como principal causa da criminalidade classica/
tradicional na sociedade contemporanea o afrouxamento na repressao
e a impunidade de grande parte dos envolvidos com esses crimes. Neste
sentido propdem um maior endurecimento nas penas, a supressio de
garantias e a busca pela superacio da impunidade como estratégia
primeira de seguranca publica. Exsurgem dai a falsidade e a perversi-
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dade deste discurso, uma vez que o aumento do nimero de condutas
definidas como criminosas, assim como o maior rigor na aplicacio da
pena, significam tdo somente mais pessoas presas e nao necessariamente
menos conflitos sociais, ratificando, assim, o projeto neoliberal de sepa-
racdo, exclusao e inocuizacao daqueles estratos sociais que se tornam
“descartaveis” para a nova estrutura econdmica.

Dessa forma, torna-se possivel afirmar que, por meio do modelo de
Direito Penal que se estrutura a partir do paradigma da seguranca cidada,
nao se busca a protecao dos cidadaos e dos seus direitos fundamentais
em face da atuacdo punitiva estatal, tampouco a prevencio a pratica de
crimes — conforme preconizam os discursos classicos de legitimacao do
jus puniendi do Estado. Busca-se, sim, a dominagao e a opressao exer-
cidas precipuamente contra as camadas economicamente desfavorecidas
da sociedade, inclusive por meio de medidas de inocuizacdo daqueles
que séo escolhidos para representarem a “personificacdo do mal”, o que
viabiliza a afirmacao de que:

“Os esgualepados siao duplamente atingidos: por um lado, por
nao terem acesso aos direitos sociais, encontram-se constantemente
numa luta pela sobrevivéncia, o que muitas vezes leva ao cometimento
de delitos, especialmente contra o patriménio; por outro, porque, nao
possuindo qualquer capacidade de articulagdo frente ao sistema, ao
cometerem delitos, sdo vitimas faceis da repressao estatal, que deles se
vale para justificar sua imprescindibilidade a sociedade” (CopErTI, 2000,
p- 63).

Conclui-se, portanto, que a atuacdo do sistema punitivo a partir
do paradigma da seguranca cidada reforca estereotipos historicamente
perseguidos pelo sistema punitivo e revela, consequentemente, a
real funcdo por ele desempenhada na contemporaneidade: inspirar a
confianca das classes detentores do poder econdmico infundindo terror
aos setores populares.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como consequéncia da difusa e constante sensacao de medo carac-
teristica da sociedade globalizada, tem-se o aumento da preocupacio
com as novas formas de criminalidade que se apresentam nesta reali-
dade, o que faz com que o Direito Penal experimente um processo de
expansio, uma vez eleito pelo legislador como instrumento privilegiado
para responder eficazmente aos anseios por seguranca da populacio.
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Nesse sentido, procurou-se demonstrar, neste trabalho, primeira-
mente, que o medo ¢é inserido no Direito Penal no sentido de dar a uma
populacao cada vez mais atemorizada diante do medo generalizado da
violéncia e das insegurancas da sociedade liquida pos-moderna, uma
sensacao de “tranquilidade”, restabelecendo a confianca no papel das
instituices e na capacidade do Estado em combaté-los por meio do
Direito Penal.

Como segundo objetivo, buscou-se analisar de que forma a
insercdo do medo no do Direito Penal redunda na imposi¢io do medo do
Direito Penal, uma vez que o processo de expansdo punitiva abarca uma
dimensio extremamente punitivista voltada a persecucdo dos “medos
tradicionais” da dimensao “ndo tecnologica” da sociedade de risco, por
meio da utilizag¢io de equiparacdes conceituais equivocadas construidas
aluz do paradigma da seguranca cidada. Tem-se, assim, 0 exacerbamento
punitivo voltado a criminalidade “tradicional”, levada a cabo preferen-
cialmente por membros dos grupos socialmente excluidos, em relacao
aos quais o medo do Direito Penal se transforma em instrumento de
gestao/controle social.
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Resumo: O objetivo fundamental do estu-
do proposto é trazer a discussao e chegar
a tomadas de posicdo politico-criminais
sobre um fenémeno muito frequente nos
dias atuais, relacionado ao Direito Penal
Secunddrio: a expansdo do jus puniendi
como consequéncia da assun¢ao de uma
racionalidade que busca a eficiéncia a
qualquer custo, sem éxito, a partir do au-
mento indiscriminado de fatos puniveis
— criminalizagdo simbdlica com vistas a
atender a mandamentos ilegitimos e ine-
ficazes para a punicdo da criminalidade
de white-collar. Tudo isso ao desdém dos
conceitos de necessidade e merecimento
de pena; conceitos politico-criminais que
restringem e legitimam a intervengao pu-
nitiva do Estado, tendo como predicado
a nocgdo de bem juridico-penal (concei-
to material de crime) e a teoria da pena
como instrumento de prevengao geral
positiva — subsidiados pela criminologia,
especificamente a herdeira do legado de
Sutherland.
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AsstracT: The fundamental objective of
this paper is to discuss and introduce
a political-criminal view on a very
frequent phenomenon taking place at
present, related to Secondary criminal
law: the expansion of jus puniendi a
consequence of an assumption of a
rationality which unsuccessfully seeks
efficiency by any means, based on the
indiscriminate increase of punishable
facts — a symbolic criminalization aiming
at addressing illegitimate and inefficient
commands to punish white-collar crime.
All this disregarding the concepts penalty
need and deserving; criminal-political
concepts which restrict and legitimize
the punitive intervention of the State,
having as attribute the notion of legal
interest (the material concept of crime)
and the theory of the sentence as a tool of
general positive prevention — assisted by
Criminology, especially that based on the
Sutherland legacy.
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SumArio: 1. Introdugdo: 1.1 Racionalidade final e Direito Penal expan-
sivo; 1.2 Inflagdo legislativa, bens juridicos supraindividuais e crimes
de colarinho branco — 2. Sobre a ilegitimidade de uma corrida para o
direito penal (racionalidade axiolégica, racionalidade final e crise de
legitimidade): 2.1 Bens juridicos coletivos, desmaterializagao, efeito
simbdlico e inflagao legislativa; 2.2 Auténticos e falsos bens juridicos
coletivos num contexto de crise; 2.3 Bases para um antropocentris-
mo moderado; 2.4 Técnicas de tutela no dmbito do direito penal
secunddrio; o perigo abstrato e seu acertamento - 3. A tentativa de
conciliagdo entre necessidade e merecimento de pena no dmbito do
direito penal secunddrio (expansionismo penal, (in)eficdcia preventi-
va e white-collar crimes): 3.1 Opacidade, cifras negras e white-collar
crimes; 3.2 O problema da seletividade das instancias formais de
controle, a corrupgao e a ineficcia preventiva — 4. Consideragoes
finais — 5. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Em conta a realidade legislativa brasileira,' sao notdrias duas cons-
tatacdes: que o sistema recrudesce a punicao em crimes em que a mesma
punicido é mais efetiva e serve como instrumento de controle social
— crimes dos menos abastados e marginalizados sociais (homicidio,
furto, roubo, extorsao, extorsio mediante sequestro, estelionato, trafico
de entorpecentes) — e, em contrapartida, que tipifica crimes desmesura-
damente na parte extra codicem, sem importar-se com a efetiva ofensivi-
dade dos tipos legais (inflacao legislativa) ou com sua eficacia preventiva.
Tudo isso implica num sistema penal de duas medidas, que nao segue
corretas técnicas de tutela para a punicdo da verdadeira macrodelinqu-
éncia politica e econdmica e se esconde por traz de um direito penal
simbglico, contente em punir bodes expiatorios.

Ora, dada aamplitude da tematica apresentada, o texto seria necessa-
riamente inconclusivo e as contribui¢des em termos de aperfeicoamento
do sistema seriam perfunctorias. Por tudo isso, o que se pretende com
a investigagao ¢ um maior aprofundamento — obviamente nao de todo
linear e esgotante — de topicos fundamentais: (a) a inflagdo legislativa e
a ineficacia preventiva do Direito Penal secundario patrio, por descuido
e casuismo do legislador com os limites materiais da intervencio puni-

1. O texto reproduz, de forma mais abrangente, a comunica¢do por nos
realizada no VIII Semindrio de Ciéncias Criminais do IBCCRIM ocorrido
em Franca/SP. Deferéncia ao apoio dos juristas Alberto Silva Franco, Fabio
Roberto D’Avila e Antonio Milton de Barros.




300 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 - RBCCRIM 87

tiva, nomeadamente com o (des)apego ao conceito material de crime.
De outro lado, o trabalho pretende ganhar forca metapositiva partindo
de uma outra linha de abordagem: (b) buscar, com o auxilio da crimino-
logia, os fatores que levam os crimes de white-collar, entre os quais estao
insertos os “verdadeiros” crimes ambientais, econdmicos, financeiros,
a inefetividade preventiva. E aqui se concretiza uma abordagem mais
robusta e enriquecida por referenciais tedricos que se coadunam com
uma “ciéncia conjunta do direito penal” (Von Liszt, Roxin), em que o
enfoque dogmatico é permeado por consideracdes criminolégicas e de
politica criminal.

1.1 Racionalidade final e Direito Penal expansivo

Nizo mais se olvida que, sobretudo de lege lata, a politica criminal
contemporanea tem-se orientado ao “consequencialismo”,* adotando
como referéncia consideragoes pragmaticas voltadas para a realizacao
de uma qualquer finalidade. Assim, por exemplo, quando se imprime
ao sistema, como fungio tnica e premente, a realizacio de finalidades
preventivas (gerais ou especiais, positivas ou negativas). Esse modo de
ver as coisas, quando empreendido de maneira irrestrita (sem limites),
acaba por converter o direito penal em um instrumento de “engenharia
social™ e, por isso, ndo pode deixar de ser condenado. Noutros termos,
essa “racionalidade final” (Kweckrationalitdt) é perniciosa quando, ao
excluir qualquer outra forma de teleologia que nao seja compativel com
seus “fins instrumentais de controle”,* descuida dos valores imanentes
ao horizonte juridico-politico e social coevo.

Ora, nao se pode conceber um sistema dogmatico juridico-penal
que se permita, deliberadamente, orientar somente por conceitos instru-
mentais, ainda mais quando nio atingida a efetiva prevencao. Nao se
pode abdicar, em nome de qualquer tecnologia, dos aspectos valorativos

2. Cf. Siva SANCHEZ, Jesus-Maria. Politica criminal en la dogmatica: algunas
cuestiones sobre su contenido y limites. In: RoxiN, Claus. La evolucién de
la politica criminal, el derecho penal y el proceso penal. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2000, p. 99.

3. Assim Castanheira Neves. Estudos Ferrer Correia (1990), p. 9 apud Dias,
Jorge de Figueiredo. Questoes fundamentais de direito penal revisitadas. Sao
Paulo: Ed. RT, 1999, p. 37.

4. Cf. Siva SincrEz. Ob. cit., p. 100.
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“nuclearmente determinantes no Direito como sistema axiolégico”.?
Desse modo, da contraposi¢ao entre a Wertrationalitat e a Zweckratio-
nalitat deve resultar um modelo teleoldgico, respaldado pelo paradigma
penal dos tempos atuais, que se traduza numa “unidade axiolégico-
funcional”.

A conciliacdo entre uma racionalidade funcional e uma outra axiol6-
gica faz-se indispensavel, também, em homenagem a prépria concepgéao
de Estado de Direito (social e democratico). Em respeito aos valores e
ao étimo juridico-politico que se cristalizam na concep¢ao de Estado,
nio pode o sistema juridico-penal, em nome da luta desmesurada contra
o crime (e o criminoso), sobrepor-se a valores irrenunciaveis como a
liberdade e dignidade da pessoa humana.

De sorte que, uma teleologia que se queira fazer valer “para o
presente e futuro proximo e para um Estado de Direito material, de cariz
social e democratico, deve exigir do direito penal que s6 intervenha com
seus meios proprios de atuagdo ali, onde se verifiquem lesdes insupor-
taveis das condi¢des comunitdrias essenciais de livre realizacdo e desen-
volvimento da personalidade de cada homem”.” Se, por um lado, uma
dogmatica orientada politico-criminalmente deve estar atenta as propo-
si¢des e postulados da moderna teoria dos fins da pena (esta mesma ja
limitada por consideracdes de valor),® por outro, “nao pode desatender-

5. Cf. CastanHEIRa NEVES, Estudos Ferrer Correia (1990), p. 9 apud ANDRADE,
Manuel da Costa. A “dignidade penal” e a “caréncia de tutela penal”
como referéncias de uma doutrina teleol6gico-racional do crime. RPCC 2,
Coimbra, 1992, p. 181.

6. Cf. Dias,Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais... cit., p. 38. E este também
o caminho prosseguido por Costa Andrade quando, logo apés descrever
0 novo paradigma penal prevalecente, a cujos postulados fundamentais
concede a forca de verdadeiros “principios axiomaticos”, afirma que, “pelo
menos nos termos do paradigma desenhado, a indispensavel racionalidade
estd inteiramente ‘colonizada’ pela densidade axiolégica propria da Wertra-
tionalitat” (cf. ANDrADE, Manuel da Costa. Ob. cit., p. 182).

7. Cf. Dias, Jorge de Figueiredo. Os novos rumos da politica criminal e o direito
penal portugués do futuro. Lisboa: Revista da Ordem dos Advogados, 1983,
p- 13.

8. Assim se comungarmos do entendimento segundo o qual a funcio da
cominagdo, aplicagdo e execugdo da pena privativa de liberdade nao ¢ a
retribuicdo, o castigo ou a expiagdo, mas sim prevencio positiva, seja ela
geral ou especial. Nesta linha, a comina¢do e o quantum de pena ficam
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se que a racionalidade funcional esta aqui preordenada a salvaguarda e
protecio de bens juridicos fundamentais”.?

Estamos diante do problema de se determinar o “que” da punibi-
lidade, o conteudo (material) do comportamento criminal. Em busca
desse proposito e dele resultado, parece hoje relativamente estabilizado
na doutrina® ser o conceito material de crime constituido, na sua
esséncia, pela nocdo de bem juridico-penal (ou bem juridico dotado de
dignidade penal ou merecimento de pena). O bem juridico passa entio a
fazer parte do discurso juridico-penal como um elemento fulcral, como
“contraponto valorativo a funcionalizagio™!! e parte inarredavel daquele
empenho de trazer as proposi¢cdes axiomdticas proprias da politica
criminal para dentro do sistema.

Como aludiamos, o surgimento da moderna teoria do bem juridico
e sua evolucio e aprimoramento tedricos tiveram como objetivo fulcral
a criacdo de um instrumento conceitual capaz de restringir o recurso a
sanc¢do penal somente aos comportamentos ofensivos a valores essenciais
para uma existéncia harmonica em comunidade.'? Ocorre que, consta-

limitados ac minimo necessério para a tutela do bem juridico que confere
legitimidade ao tipo e a culpabilidade deixa de ser fundamento e passa a ser
limite material para a dosagem da pena. Assim, por todos, Roxin, Claus.
Derecho penal — Parte general. Madrid: Civitas, p. 81 e ss.

9. Cf. AnpraDE, Manuel da Costa. Ob. cit., p. 181.

10. Naverdade,se,noBrasil,algunsdoutrinadores vem proclamando tardiamente
a virtuosidade de um conceito metapositivo e critico-sistematico de bem
juridico — ou seja, um conceito nio imanente e sim transcendente ao sistema
—,na Alemanha, podemos dizer que o conceito passa por uma crise, a medida
que grande parte dos doutrinadores germanicos negam a sua potencialidade
critica. Um panorama sobre o debate entre defensores a céticos quanto a
nogao de bem juridico encontramos em HerenpeuL, Roland. La teoria del
bien juidico. Barcelona: Marcial Pons, 2007. No Brasil, muito pertinente o
estudo de Greco, Luis. Principio da ofensividade e crimes perigo abstrato
— Uma introdugio ao debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito.
RBCCrim, vol. 49, Séo Paulo: Ed. RT, 2004, p. 93 e ss.

11. Cf. Siva Sanchez. Ob. cit., p. 108.

12. No Brasil, entre os autores preocupados em garantir o respeito ao principio
da exclusiva protecio de bens juridicos, como barreira intransponivel a
consideracdes puramente eficientistas, encontramos os trabathos primorosos
de BecHara, Ana Elisa Liberatore. O rendimento da teoria do bem juridico
no direito penal atual. Revista Liberdades, n. 1, IBCCrim, maio-ago. 2009, p.
16 e ss.; SaLes, Sheila Jorge Selim. O principio da efetividade no direito penal
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tada a progressiva ineficacia dessa teoria, mormente para criticar os mais
recentes processos de criminalizacao, tem-se propugnado pela necessi-
dade de se seguir procurando ulteriores elementos de delimitagao, de
forma a enriquecer a nogao de bem juridico, dotando-na de maior forca
metapositiva. Cré-se, por conseguinte, que a ideia de plasmacdo consti-
tucional “segue sendo insuficiente para caracterizar, de modo pleno, os
bens juridicos penalmente protegiveis”, na medida em que “descreve um
marco flexivel e ambiguo, demasiado amplo todavia para os efeitos que
aqui interessam”.'* Embora, apesar de tudo, a referéncia constitucional
seguir como um marco imprescindivel e frutuoso."

Voltando os olhos para as mais recentes medidas legiferantes de
cunho “expansivo”, facil é notar que, nesses casos, o reconhecimento
constitucional do bem protegido serve apenas, quando muito, para se
legitimar genericamente a incriminacao ja existente.'” Essa perda grada-
tiva de sua funcao fica a dever-se, num certo sentido, a introdug¢ao no
ordenamento juridico-penal de incriminacoes tipicas do Estado Social,
nas quais o bem juridico protegido encontra-se “desmaterializado”,
com os contornos “difusos” e imprecisos.'®* Em grande parte dos casos,

e a importancia de um conceito garantista do bem juridico-penal. RT 848.
Souza, Paulo Vinicius Sporleder. Bem juridico-penal e engenharia genética
humana. Sao Paulo: Ed. RT, 2004 e D’AviLa, Fabio Roberto. Ofensividade e
crimes omissivos proprios. Studia Juridica, Coimbra: Coimbra Ed., 2005.

13. Cf. Siva SANCHEz, Jesus-Maria. Aproximacion al derecho penal contemporaneo.
Barcelona: Bosch, 1992, p. 273-274.

14. Cf. Frisch, Wolfgang. Bien juridico, derecho, estrutura del delito e imputacion
em el contexto de legitimacion de la pena estatal. In: HEFENDEHL, Roland. La
teoria del bien juidico. Ob. cit., p. 312; HasseMer, Winfried. Pueden haber
delitos que no afecten a um bien juridico penal? In: HEFenDEHL, Roland. La
teoria del bien juidico. Ob. cit., 96 e ss.

15. Cf. Moccia, Sergio. De la tutela de bienes a la tutela de funciones: entre
ilusiones postmodernas y reflujos iliberales. In: Suva SANcHez. Politica
criminal y nuevo derecho penal: libro homenaje a Claus Roxin. Barcelona, 1997,
p. 115; Hassemer, Lineamentos de una teoria personal del bien juridico.
Doctrina Penal, n. 45 a 48, afio 12, Buenos Aires, 1989, p. 278.

16. Cf. Menpoza BuerGo, Blanca. El derecho penal en la sociedad del riesgo.
Madrid: Civitas, 2001, p. 68 e ss., a qual considera que “a critica em relacéo
a esta questdo consiste, basicamente, na ideia de que o atual desenvol-
vimento do direito penal, influenciado pelos nebulosos ambitos dos novos
riscos, supde a tendéncia a uma dissolucdo do conceito de bem juridico, que
evoluiria dos contornos mais claros dos bens juridicos individuais aos mais
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portanto, nao estariamos diante de auténticos bens juridicos, mas de

“unidades funcionais”!” ou “modelos de organizac¢do social” que, numa

abordagem de cunho criminolégico, nao protegeriam “vitimas” e sim

“funcoes”.1®

1.2 Inflacao legislativa, bens juridicos supraindividuais e crimes de
colarinho branco

Ora, 0 que se observa em termos de politica legislativa na realidade
brasileira é o desrespeito por parte do legislador a mandamentos politico-
criminais que buscam restringir a intervencéo penal a condutas de fato
ofensivas a valores fundamentais a sobrevivéncia da sociedade (bens juri-
dico-penais) e, para além disso, aos casos em que a cominacao, aplicagao
e execucdo da pena é eficaz do ponto de vista preventivo geral e especial.
Fato observado estatisticamente, nomeadamente nos crimes editados
para punir agentes dotados de alto status social e politico.’ Desdenha-se
a necessidade de criminalizar somente condutas de fato relevantes, o que
implica num conjunto legislativo casuista e simbdlico; por outro lado,
segue-se uma orientagao de recrudescimento das respostas punitivas em
relacdo aos crimes dos menos favorecidos® e, em contrapartida, uma
parca intervengao, do ponto de vista da sua efetividade preventiva, em
relacdo a criminalidade economica e politica.?! Parca intervencao que nao
significa, por sua vez, a nao edi¢io de tipos penais de forma aleatoria,

vagos e imprecisos dos “novos” bens juridicos supraindividuais” (Idem, p.
76). Cf. também HasseMer. Il bene giuridico nel rapporto di tensione tra
constituzione e diritto naturale. Dei delitti e delle pene, n. 1, 1984, p. 104 ¢
ss.

17. Cf. Hassemer. Lineamentos de una... cit., p. 279.

18. Cf. Hassemer. Il bene giuridico nel... cit., p. 109. Contra: MArINucct; DoLcint.
Corso di diritto penale 1. 3. ed. Milano: Giuffre, 2001, p. 549 e ss.

19. Cf. CroaLL, White-Collar crime, Open University Press, 1992, p. 56.

20. Cf. Remvan, Jeffrey. The Rich get Richer and the Poor get Prision. Allyn and
Bacon, 1998, p. 52.

21. Cf. Savss, Sheila Jorge Selim. Ob. cit., passim. Conforme afirma Santos, “ha
uma forte corrente que aponta a existéncia de um tratamento em favor dos
White-collars logo ao nivel de elaboracao da propria lei penal” (cf. Santos,
Claudia Maria Cruz. O crime de colarinho branco. Coimbra: Coimbra Ed.
2001, p. 214 e ss.).
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nos moldes de uma corrida para o direito penal.** Parca e pobre porque
néo atinge uma concreta e efetiva intervencao, apta a demonstrar efeitos
preventivos, como demonstram as estatisticas criminais. Esta inflagdo
legislativa em relacao ao direito penal extravagante, nomeadamente
aquele setor legislativo que busca punir os crimes dos poderosos (v.g. a
lei de crimes ambientais, crimes contra a economia popular, contra a ordem
econdmica, contra a propriedade industrial, contra o sistema financeiro,
etc.) “é fendmeno causado tio-s6 para censurar fatos (e ndo seus autores,
pOr nio se mostrarem perigosos), uma vez que nao geram penalidade in
concreto. Trata-se de uma legislacdo promulgada para ser ‘virtual’, cuja
finalidade ¢ ser estigmatizante de determinados fatos e, a um s6 tempo,
indulgente para com seus autores”.”

Eis o problema que se coloca aos nossos olhos e que confere ao
tema proposto relevincia politico-criminal. No horizonte do direito
penal patrio vivemos um momento em que se recorre ao direito penal
como prima e ndo como ultima ratio. Esta edigdo desmesurada de
tipos penais nao respeita os padroes de legitimidade acima descritos e,
ademais, tem necessariamente de defrontar com problemas ainda mais
complexos, como, por exemplo, toda a polémica suscitada a volta do
papel a desempenhar pela politica criminal na contencdo dos “novos
riscos”# oriundos do desenvolvimento tecnolégico em confronto com a

22. Entre os autores que, atentos a este direito penal de duas medidas, advogam
uma mais ativa atuagio legislativa quando em conta interesses coletivos,
veja-se, por exemplo, Scussl, E Tutela penale di interessi diffusi, la questione
criminale, 1976, p. 7 e ss.

23. Cf. SatEs, Sheila Jorge Selim. Ob. cit., p. 417.

24. Beck, Ulrich. Risk Society ~ towards a new modernity. London/Thousand
Oaks/New Delhi: Sage Publications, 1992. Vivemos em uma sociedade
“exasperadamente tecnoldgica”, com niveis de avanco e crescimento
cientifico incomparavelmente crescentes. Todavia, de par com o
aparecimento de “avancos tecnoldgicos sem paralelos em toda a histéria
da humanidade”, somos obrigados a conviver com algumas “consequ-
éncias negativas”, de inaudito potencial catastrofico, aptas a causas danos
de desmedidas dimensoes e extraordindrio poder lesivo. Assim, o avango
industrial e cientifico traz consigo, ao mesmo tempo em que repercute
positivamente para o bem-estar social, o aparecimento de novos riscos de
“mega-dimensoes”, “suscetiveis de serem produzidos em tempo e em lugar
largamente distanciados da acéio que os originou ou para eles contribuiu e de
poderem ter como consequéncia, pura e simplesmente, a extingdo da vida”
(cf. Duas, Jorge de Figueiredo. O direito penal entre a “sociedade industrial”
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funcio de exclusiva prote¢do de bens juridicos: urge, segundo uns, que
o direito criminal abandone aquela perspectiva liberal, que defendia a
intervencao penal somente para a tutela de bens juridicos classicos (como
a vida ou o patriménio) e tome como tarefa sua a tutela de interesses
vagos, difusos, verdadeiros bens juridicos universais, supraindividuais.”
Noutro sentido, posicionam-se aqueles autores que, apegados aos valores
do Direito Penal classico e a concepcio liberal de Estado a qual aquele se
remete, defendem a necessidade de qualquer programa politico-criminal
continuar ainda restrito ao seu dmbito cldssico de tutela quando se quer
que o bem juridico continue a cumprir com sua funcao de padrao critico
e legitimador da intervencdo punitiva.*

e a “sociedade do risco”. Estudos em Homenagem ao Doutor Rogério Soares,
p- 7). E nesse sentido que se tem falado, na esteira do mesmo Beck, de
uma sociedade de riscos (Risikogesellschaft). Uma sociedade que, diante da
efervescéncia dos riscos modernos, globais, imprevisiveis, torna-se reflexiva,
passando a pensar sobre si mesma e os valores sob os quais se orienta.
Esta nova modernidade, diante do “lado obscuro” do progresso técnico e
econdmico, questionando a virtualidade e a infalibilidade do “moderno”,
sente a imperiosa necessidade de refletir — agora de maneira menos inocente
e cautelosa — sobre seu proprio modo de atuar. Uma sociedade de sujeitos
passivos e em que a maioria social passa a se identificar com a figura da
vitima (cf. Beck, Ulrick. Maquiavelismo ecologico. La democracia y sus
enemigos — textos escogidos. Barcelona/Buenos Aires/México: Paidos, 1995,
p- 181).

25. Se as coisas se postulam nos termos atras desenhados, resta-nos procurar
devassar as razoes de uma postura rigidamente acorde com o “pensamento
europeu dos principios tradicionais”, idéntica a que tém sido propugnada
no ambiente da Escola de Frankfurt, segundo a qual o direito penal deve
quedar-se “nuclear”, ou seja, restrito ao seu ambito classico de tutela de
interesses individuais, remetendo para outros ramos extra-penais a tarefa
de salvaguardar os novos valores coletivos. Por outra banda, e opostamente,
cumprir-nos-4 uma maior aproximacao daquele setor da doutrina que, com
base em uma racionalidade funcional a permitir uma dogmatica politico-
criminalmente orientada, atribui ao direito penal a tarefa de lutar contra
novos riscos sociais, tidos por mais danosos para vida social do que a
criminalidade considerada “classica”. Sobre o debate entre as correntes e
em defesa da autonomia dos bens juridicos supra-individuais: SCHUNEMANN,
Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual de la ciencia
juridico penal alemana. ADPCP, t. XLIX, fasc. 1, 1996, p. 188 e ss.; RoxiN,
Claus. La evolucion de la politica criminal... cit., p. 89 e ss.

26. Cf., por todos, Hassemer, Derecho penal simbolico y proteccion de bienes
juridicos, Pena y Estado, n. 1. Barcelona, 1991, passim. Também: Miiller-
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Temos, pois, em vista, um problema de dificil deslinde: a expansao
do Direito Penal secundario e a sua utilizacao simbélica e desapegada
a padroes de legitimidade, notadamente no que se refere aos “crimes
dos poderosos” e a ineficacia preventiva da legisla¢do.”” E pretendemos
demonstrar a referida ineficacia a partir daqueles crimes que tem por
meta a prevencdo de uma espécie de criminalidade de colarinho branco
que ¢ inerente a paises de democracia recente e onde a atuacdo penal
devia e poderia ser mais eficaz.

Aqui chegados, cremos que sera possivel apresentar solucdes a
partir de um estudo que, no que tange 2 inflacao legislativa do Direito
Penal secundario, privilegiara uma analise critica, de cunho politico-
criminal, recorrendo, como linha de for¢a, principalmente, ao conceito
de bem juridico-penal e a estrutura do delito. Dai advirdo, necessaria-
mente, mandamentos de descriminaliza¢do e reestruturacao tipica.”® Em
relacdo a necessidade de uma técnica de tutela mais coerente e eficaz, o
estudo se centralizara na chamada criminalidade dos poderosos.

E porque, no que tange aos crimes de colarinho branco, a atuagido
punitiva do Estado é ineficiente? Como facilmente se intui, a resposta a
esta pergunta sera o marco para apontar como deve o Direito Penal agir se
quiser ser minimamente eficiente e a sua intervencao legitima nos casos
de white-collar crimes. E este ponto serd abordado linearmente com o
problema acima levantado (de um Direito Penal inflacionado e casuista),
0 que trara um topico referencial para toda a ineficiéncia e ilegitimidade
do Direito Penal extra codicem. Necessariamente, no que diz respeito a
ineficacia preventiva dos tipos legais que pretendem combater a crimi-
nalidade de white-collar, o problema s6 sera avistado de forma contun-
dente com uma abordagem criminoldgica, na esteira das correntes mais

Tuckfeld, Abolicién del derecho penal del medio ambiente. In: La insostenible
situacion del Derecho penal. Area de Derecho Penal de la Universidad Pompeu
Fabra. Granada, 2000, passim. MenDOzA BUERGO, Blanca, El derecho penal em
la sociedad del riesgo. .. cit.

27. Sobre a ineficacia preventiva dos crimes de “white-collar”, desenvolvi-
damente: CRroALL, ob. cit., passim; Barar1a, Alessandro. Criminologia critica
e politica penal alternativa. RIDE, 1978, p 43 e ss. Dias, Jorge de Figueiredo;
ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia. Coimbra: Coimbra Ed., 1997, p.
437 e ss., Santos, Claudia Maria Cruz. Ob. cit.

28. Ficueirepo, Guilherme Gouvea de. Crimes ambientais a luz do conceito de
bem juridico-penal (dés)criminalizacdo. Redagao tipica e (in)ofensividade. Sao
Paulo: IBCCrim, 2008.
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atuais, herdeiras das proposi¢des de Sutherland,” sobre o confronto
entre a cominagdo penal, a realidade social e politica e a ineficiencia das
instancias formais de controle. Eis o problema que se pretende defrontar:
identificar o porqué, em meio a uma legislacdo penal inflacionada, os
“crimes dos poderosos” mantém-se a mercé do Direito Penal. E cremos
que as respostas encontradas em sede politico-criminal e criminolégica
serdo frutuosas, particularmente em relagao a caracteristicas peculiares
a crimes desta sorte e a seletividade dos sistemas institucionalizados
no que diz respeito a crimes praticados por agentes dotados de grande
influéncia, advindas da sua posigéo social e politica.*
2. SOBRE A ILEGITIDADE DE UMA CORRIDA PARA O DIREITO PENAL
(RACIONALIDADE AXIOLOGICA, RACIONALIDADE FINAL E CRISE DE
LEGITIMIDADE)

2.1 Bens juridicos coletivos, desmaterializacao, efeito simbdélico e inflacao
legislativa

Quanto a inflacao legislativa e ao casuismo do legislador patrio
é creng¢a por nos ja avangada estar o problema intimamente ligado a
compreensdo e concre¢do do conceito de bens juridico-penais.*

Ora, o labor de determinagao precisa do bem juridico protegido em
cada caso apresenta a inegdvel vantagem de permitir delimitar criterio-
samente o seu nucleo valioso, de forma a se poder distinguir se o mesmo
é violado ou somente exposto a perigo.> Assim, quando se admite a
protecdo de bens juridicos universais — bens que “parecem inabarcdveis
conceitualmente” e cujos “limites escapam a uma clara delimitagido”-
“acaba-se, pois, facilitando a proliferacao de objetos ficticios de tutela,

29. SutHerLAND, Edwin, White-Collar crime, the uncut version, New Haven: Yale
Univessity Press, 1983, passim.

30. Cf., por exemplo, inicialmente, SuTHERLAND, Idem, passim; Mais atual,
Santos, Claudia Maria Cruz. Ob. cit., passim. CroarL. Ob. cit., passim.

31. Ficuerepo, Guilherme Gouvéa de. Ob. cit., p. 112 e ss.

32. Sobre a necessidade de determinacio mais precisa dos bens juridicos
coletivos, SiMOEs, Pedro Coelho. A supra-individualidade como factor de
superacdo da razao humana. Temas de direito penal economico. Coimbra:
Coimbra Ed., p. 307; HasseMer, Pueden haber delitos... cit., p. 96 e ss. Ver
também MeNnpoza Buerco, p. 69.
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que avalizam opc¢6es de incriminacao hipertrofica”.?* Em estreita conexao
com essa realidade, o legislador vé-se favorecido a apelar para técnicas
de protecio fortemente antecipada ~ especialmente recorrendo as figuras
tipicas de perigo abstrato, acrescidas de uma excessiva dependéncia da
normacio e/ou atuacdo administrativas (normas penais em branco)
— que “expressam uma ofensividade de tipo particular, medida nao tanto
em termos de consequéncias concretas, mas de incompatibilidade com

as tendéncias programaticas do sistema”.**

Assistimos, assim, a um fenémeno que a doutrina alude critica-
mente como “administrativizacao” do Direito Penal. Quer ele significar
que o direito penal, a partir da mudanca de rumo sumariamente descrita,
passa a ter por norte critérios de legitimacao que o aproximariam mais
propriamente do direito administrativo sancionador. Certamente, a
busca de padroes de legitimidade tendentes a suportar um direito penal
“maximalista” — ou seja, um direito penal mais interveniente, tanto no
que tange a edicao de tipos penais quanto a amplitude e intensidade da
tutela ofertada — traduz-se na assuncao pelo legislador de um pensa-
mento que privilegia a eficiéncia. De resto, “este é o ponto a partir do
qual sdo suscetiveis de critica determinados processos recentes de crimi-
nalizacao, nos quais a fundamentacio para a imposicdo de uma pena a
uma determinada conduta lesiva a um bem juridico, até 0 momento s6
protegido pelo direito administrativo, tenha sido a insuficiéncia preven-
tiva dos mecanismos deste e, portanto, a mera ‘necessidade’ de uma
protecdo penal”.*

Se, como ja foi assinalado, a categoria da dignidade penal (mereci-
mento de pena) é aquela que incorpora de forma mais abrangente uma
racionalidade valorativa capaz de impor limites a corrida para o direito
penal como forma de satisfazer necessidades utilitaristas de prevencio;
se, por seu turno, esta mesma categoria tem tido pouca ou nenhuma
capacidade de cumprir com este seu desiderato, facil é concluir — como
tem atestado um certo setor menos complacente com as mais recentes
modificacdes legislativas de cunho “expansivo”? - que a politica criminal

33. Cf. Mocaia. Ob. cit., p. 121.
34, Idem, p. 115. |

35. Cf. Siva SANcHEz. Aproximacion al derecho penal contempordneo... cit., p.
287.

36. FriscH, Wolfgang. Ob. cit., p. 309 e ss.; Hassemer, Winfried. Ob. cit., p.
96 e ss.; HasseMmEer. Il bene giuridico...cit., p. 109 e ss.; BArRaTTA, Alessandro.
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contemporanea vem, progressivamente, abandonando aquela postura
apoiada em consideragdes “de valor” (ou principiolégicas) em privilégio
de uma outra que releva apenas infundadas consideragoes de eficiéncia
e utilidade social >

Portanto, ancorados nas observagdes precedentes, é necessirio que
se busque a edificacdo de conceitos metapositivos fortes o bastante para se
poder distinguir o que é suficiente para fundamentar o ilicito de maneira
geral (e, mais especificamente, o ilicito administrativo)*® daquilo que
pode legitimamente, por ser digno de tutela penal, ser elevado a objeto
de um tipo legal de crime. A bondade de uma tal consideracio, como jd
restou afirmado, esta no fato de a criminalizacio excessiva e casuista ter
sido uma forma incoerente vislumbrada pelo legislador de punir crimes
praticados por agentes favorecidos.” Transforma-se, o Direito Penal em
um instrumento politico com vistas a satisfazer, de forma simbdlica,
clamores coletivos.*

Integracion-prevencion: una “nueva” fundamentacién de la pena dentro de
la teoria sistémica. Doctrina Penal, n. 29, 1985, p. 11 e ss.; Moccia. Ob. cit.,
passim.

37. Ficueirepo, Guilherme Gouvéa de. Doutrinas funcionalistas em direito
penal. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre: Notadez, vol. 30, 2008, p.
25-54.

38. Sobre os critérios materiais de distin¢ao entre o Direito Penal e o direito
administrativo sancionador, Faria Costa, José de. O perigo em direito penal.
Coimbra: Coimbra Ed., 1992, p. 457 e ss. O mesmo empenho de trazer
para a realidade brasileira a discussdo sobre o acento distintivo entre o
ilicito penal e o ilicito administrativo, afirmando ser o aspecto qualitativo e
nio o quantitativo que distingue o “penal” encontramos em D’AviLa, Fabio
Roberto. Direito penal e direito sancionador. Sobre a identidade do direito
penal em tempos de indiferenca. RBCCrim, n. 60, Sao Paulo: Ed. RT, 2006,
p- 9 e ss. Também, apesar de chegar a conclusdes distintas: Figueiredo,
Crimes Ambientais, ob. cit., p. 113 e ss.

39. FiGUEIREDO Dias; Costa ANDRADE, ob. cit., p. 437 e ss.

40. Cf. AuBrecHr, Peter-Alexis. El derecho penal en la intervencion de la politica
populista. La insustenible situacion del derecho penal. Granada: Comares,
2000. Analogamente, na li¢io de André Luis Callegari e Maiquel Angelo
Dezordi Wermuth, o Direito Penal, “quando manejado no sentido de dar
respostas ‘eficazes’ as novas formas de criminalidade, assume um carater
meramente simbolico, dado que proporciona resultados politico-eleitorais
imediatos a partir da criacao, no imaginario popular, da impressio tranqui-
lizadora da existéncia de um legislador atento a realidade social”(Crime
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Dai porque a solugdo para uma atuacio estatal mais coerente, no
concernente aos variados setores do chamado direito penal secunddrio,
passa necessariamente pela delimitacao do valor protegido, como base
de legitimacao do direito punitivo estatal e elemento axiolégico para
uma interpretacio teleologica dos tipos.*

O mesmo ¢é dizer que a definicdo do bem juridico protegido serve,
quando minimamente precisa, de duas formas, ambas de inegavel relevo
politico-criminal e dogmatico: (a) de lege lata, a nocio do valor protegido
opera como pardmetro ao juizo de imputacio de uma conduta concreta
a descricdo abstrata contida no tipo; (b) de lege ferenda, como é sabido,
o bem juridico é o limite que deve o legislador obedecer para a legitima
tipificacao de crimes vocacionados para uma protecio penal apegada a
padrdes restritivos. Noutros termos, o bem juridico é um dos grandes
suportes aos mandamentos de descriminalizacdo porque, sendo certo o
valor que legitima a intervencdo punitiva do Estado, todos aqueles tipos
legais de crime nido construidos para a tutela deste mesmo valor devem
ser descriminalizados. Nesta linha, surge o bem juridico também como
grande referencial para as técnicas de redacao tipica.* Assim, clarificado
0 que se tem como meta proteger, mais ficil serd o labor de descricao da
conduta tipica: s6 serdo criados tipos legais cujo preenchimento de fato
importe numa ofensa ou perigo de ofensa ao bem juridico que confere
legitimidade ao tipo, afastando-se, assim, o recurso indiscriminado a
ilicitos de “mera desobediéncia” e de perigo abstrato (na forma de perigo
presumido), em que se pune o simples descumprimento de um dever*®

organizado: conceito e possibilidade de tipificacdo no contexto de expansao
do direito penal. RBCCrim, n. 79, Sao Paulo: Ed. RT, 2009, p. 12).

41. Nessa linha o pensamento de Hassemer: “a nocio de bem juridico deveria
ser seletiva e nitida: tratam-se dos limites a intervencio na liberdade de
atuacio humana, ou seja, de um conceito protetor da liberdade (...). O
conceito de bem juridico deveria ser compreensivel, deve facilitar o controle
democratico do legislador, posto que é o primeiro que deve tornar possivel,
isto proibe generalizacdes nebulosas, que impedem a todos de criar uma
ideia” (cf. Hassemer, Winfried, Pueden haber delitos... cit., p. 104).

42. Afirmando, no mesmo sentido que “il concetto di bene giuridico fornisce
indicazioni per una giusta tecnica di tutela delle leggi penali”: Hassemer,
Winfried, I bene giuridico... cit., p. 109.

43. FiGUEREDO, Crimes ambientais... cit., p. 141 e ss.
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2.2 Auténticos e falsos bens juridicos coletivos num contexto de crise

Nao poderia ser de outro modo, com o presente texto pretende-se
s6 um arregalar de olhos para uma realidade por nos demonstrada e
apenas apontar algumas vias de solucao, pontuando o problema no papel
a desempenhar do Direito Penal na protecao de alguns interesses cole-
tivos. Contudo, nao se deve olvidar que o que aqui se dispde a superficie
vale de um modo geral para grande parte do Direito Penal secundario.
Ora, se, como insistentemente mencionado, o “caos” por que passa 0
Direito Penal secundario patrio é fruto de uma corrida cega e ilegitima,
cremos que a ilegitimidade desta fuga para o direito penal esta intima-
mente relacionada a perda de potencial critico do conceito material de
crime.* Em outras palavras, os bens juridicos eleitos pelo legislador,
mormente para a tutela de crimes tipificados em legislacao extravagante,
de nada servem a restricao e ao aprimoramento da intervencao punitiva
estatal.*

E, por isso, estamos convictos que a correta delimitacao do bem
juridico, quando coletivo, deve-se buscar pela via de uma concepcao
moderadamente antropocéntrica, intermediaria entre as chamadas defi-
nicoes dualistas e antropocéntricas radicais. E o que defendemos para
a tipificacao de crimes ambientais,** mas que serve de forma idéntica
como via de delimitacao dos bens juridicos protegidos pelo Direito Penal
secundario de modo geral.*

44. Isto porque, como se sabe, a reconhecida debilidade do conceito de bem
juridico estao atreladas a sua vaporosidade e mnfima func¢ao de garantia (cf.
FriscH, Wolfgang. Ob. cit.,, p. 311).

45. WoHLERs, Wolfgang HirscH, Andrew von. Teoria del bien juridico y estructura
del delicto. Sobre los critérios de uns imputacion justa. In: HEFENDEHL,
Roland. La teoria del bien juidico. Barcelona: Marcial Pons, 2007, p. 285
e ss.; Mussi, Bernd. Desmaterializacion del bien juridico y de la politica
criminal: Sobre las perspectivas y los fundamentos de una teoria del bien
juridico critica hacia el sistema. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais,
vol. 2, fasc. 4, Porto Alegre, 2001, p. 157 ss.

46. FiGuEREDO, Crimes ambientais... cit., p. 163 e ss.

47. Na mesma linha, advogando ser o conceito de bem juridico coletivo é mais
determinavel quando “dotado de referente pessoal”: SimoEs, Pedro Coelho.
Ob. cit., p. 307; Também: Dias, Augusto Silva. Proteccdo juridico-penal de
interesses dos consumidores. 2. ed. policopiada, 2000, p. 29 e ss.
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Mas, antes de tudo, é preciso antever se estamos diante de verdadeiros
bens juridicos coletivos ou, contrariamente, de formas de antecipacgao
da tutela de bens juridicos individuais.”®* Conforme leciona Hefendehl,
“uma sistematica ‘tosca’ dos bens juridicos coletivos parte da diferen-
ciacdo entre Estado e Sociedade, mas cujo significado se transformou
atualmente, e separa os bens juridicos que criam ambitos de liberdade
para os individuos daqueles bens juridicos protetores das condigdes de
sobrevivéncia do Estado”.* Estaremos, muitas vezes, segundo esta deli-
mitacdo simplista, diante de falsos bens juridicos coletivos, como, por
exemplo, no caso dos crimes de “bancarrota” (§ 283 do StGB). Segundo
Hefendehl, existe um certo consenso acerca de estes crimes protegerem
o direito dos credores e, portanto, o patrimonio. Nao obstante, tem-se
defendido uma vertente supraindividual do bem juridico, levando em
conta os efeitos cumulativos (em cadeia), para além do circulo dos
credores reais. Esta compreensao ganha corpo quando se toma em linha
de conta “os grandes danos financeiros que afetam a economia em geral
produzidos pelas insolvéncias e deduz-se dai o bem juridico supra-
individual”. Ademais, argumenta-se que as frustracdes em cadeia para
as empresas dependentes, assim como para os provedores, ratificam a
vertente supra-individual do bem juridico, como valor indispensavel a
manutencdo da ordem econdmica.”

Contudo, neste caso, como em outros tantos, o bem juridico nao
serve como critério restritivo e sim como um pueril e nebuloso conceito
que acaba por se confundir com o proprio tipo e legitima descriterio-
samente a sua vigéncia. Nao se nega que a tipificacdo de crimes desta
espécie surte um efeito para além do individuo, porquanto abala — nem
sempre! — a conflan¢a no funcionamento da ordem econdmica credi-
ticia. Mais, por outro lado, no crime de “bancarrota”, “nao se trata de
proteger estruturas e condigdes que se consideram indispensaveis ao
atual mundo econémico moderno” e, portanto, o referido crime segue
orientado exclusivamente a exposi¢ao a perigo ou a lesao dos credores

48. Cf. HerenpenL, Roland. El bien juridico como eje material de la norma penal.
In: . Ob.cit., p. 182 e ss.

49. Idem, p. 182.

50. Idem, p. 183. Sobre a crise de legitimidade por que passa a delimitacao
de bens juridicos coletivos, nomeadamente o meio ambiente e a ordem

econdmica, veja-se: MEnpoza Buerco. El derecho penal em La sociedad del
riesgo... cit., p. 68 e ss.
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concretamente vinculados ao autor.”® Ante o exposto, “o § 283 esta em
condicdes de proteger a economia crediticia somente na medida em que
se componha se singulares (potenciais) credores e seus patrimonios
(interesses patrimoniais)”. Portanto, nos casos em que se pode definir
a espécie de objetos realmente existentes, in casu os credores e seus
interesses patrimoniais, veda-se a configuracio de um bem juridico
coletivo.”

Segundo ainda o pensamento de Hefendehl, o0 mesmo se passa com
o bem juridico “paz publica”, que, de acordo com a doutrina majoritéria
seria um bem juridico coletivo, visando a protecdo de um “estado de
seguranca juridica geral” assim como a consciéncia insita nos cidadaos
de estarem seus interesses legitimos protegidos pela ordem juridica.”
Mas a necessidade de assegurar, pelo Direito Penal, a confianca das
pessoas, ndo basta para a configuracio de um bem juridico coletivo.
Falta aqui um objeto concreto, como, por exemplo, a seguranca no
trafego monetdrio e, portanto, a referida “confianca na eficacia protetora
do ordenamento juridico” ndo constitui um interesse digno de justificar

51. HerenDEHL, Roland. Ob. cit., p. 184. Contra: Tiepmann, Klaus. El concepto
de derecho economico, de derecho penal economico y de delito econémico.
Cuadernos de Politica Criminal, n. 28, Madrid: 1986, p. 65 ss.

52. Idem, p. 185. De certa forma coincidente o pensamento de Kindhauser.
Argumenta, pois, que dificilmente se consegue averiguar, com um minimo
de certeza, se uma unica ofensa crediticia é ou ndo capaz de afetar de
algum modo o sistema de crédito objeto da protecdo penal. Por outro lado,
“seria uma argumentacao contraria ao principio da culpabilidade pelo fato
fundamentar a lesividade partindo de que uma massiva realizacao de estafas
de crédito impediria provavelmente o funcionamento do sistema crediticio”.
Nessa linha, hd que considerar — escreve em conclusao - que “uma politica
criminal empiricamente cimentada pressupde uma relacao de causalidade
entre um dano e um comportamento. A lesividade da acio se determina
por sua vinculagdo causal a afetagao do bem juridico. S6 entao é racional
proibir a acdo para evitar o dano” (cf. KinpHaUsER, Urs Konrad. Acerca de
la legitimidad de los delitos de peligro abstracto em el ambito del derecho
penal econdmico. Hacia um derecho penal economico europeo. Jornadas em
honor del prof. K. Tiedmann, Madrid, 1995, p. 447).

53. Desta forma, “uma perturbacio (lesdo) da paz publica existiria, segundo
esta tese, quando um certo numero, indeterminado, mas em todo caso
grande, de grupos da populagao virem menosprezada sua confianca (...) na
eficacia protetora do ordenamento juridico” (HErenpeHL. Ob. cit., p. 186).
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a legitimidade da intervencao penal.”* O correto, mais uma vez, seria
identificar os concretos bens juridicos individuais expostos a perigo.

Por ser assim, é imprescindivel o trabalho de delimitacio dos
“verdadeiros bens juridicos coletivos” na medida em que, se de fato
forem valores atrelados a interesses supra-individuais, a sua concepcao
nido implique em conceitos “desmaterializados”. Essa crise de legi-
timidade por que passa a nocio de bem juridico, a ponto de alguns
doutrinadores afirmarem estar o conceito em seu “leito de morte” > esta
certamente relacionada a perda de seu potencial critico, nomeadamente
em relacdo aos chamados “novos bens juridicos”, surgidos com o Estado
Social, proprios de um Direito Penal ja hd tempos fundamentado pelo
pos-moderno conceito de “sociedade do risco” .

54. FriscH, Bien juridico, derecho, estrutura del delito e imputacion cit., p. 313.

55. Critico desta ideia e defensor da manutencao do conceito, vinculado a
categoria do merecimento de pena: ScHUNEMANN, Bernd. El principio de
proteccion de bienes como punto de fuga de los limites constitucionales
de los tipos penales y de su interpretacion. In: HEFenpEHL, Roland. La teoria
del bien juidico cit., p. 197. Sobre as alternativas concepgoes que negam o
conceito de bem juridico, em autores como Hirsch, Stratenwerth e Jakobs e a
defesa da manutencio do conceito, por todos: RoxiN, Claus. Es la proteccion
de bienes juridicos uma finalidad del derecho penal? In: HereNDEHL, Roland. La
teoria del bien juridico cit., p. 445 e ss.

56. CI. Beck, Ulrick, Risk Society, passim. O que se tem constatado é que a
sociedade torna-se insegura e atemorizada diante destes novos riscos
emergentes do desenvolvimento técnico-cientifico, podendo-se dizer
que, paralelamente, vivemos em uma sociedade que se pode designar
como “sociedade do medo” ou da “inseguranca”. Num certo sentido,
a existéncia objetiva de riscos repercute subjetivamente numa sensacdo
coletiva de insegurancda, que, por outro lado, é consequéncia da enorme
complexidade que marca a contemporaneidade e, ademais, vé-se potencia-
lizada pela influéncia dos meios de comunicac¢do, gerando uma inseguranca
subjetiva que extravasa, muitas vezes, os niveis de risco objetivo (real). Ora,
na medida em que cresce, de forma incontinente, o sentimento social
de inseguranca, cresce também, um pouco por todo lado, o clamor
social por medidas que resultem em alguma sorte de efeito preventivo.
Portanto, o Direito Penal, assim como outras dreas do sistema social
e do sistema juridico em particular, é chamado a compor o rol dos
instrumentos de politica social idoneos a responder aquele clamor (CI.
Suva SANCHEZ, Jestis-Maria. La expansion del derecho penal. Aspectos de la
politica criminal de las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 1999, p.
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Dai advogarmos uma postura antropocéntrica moderada, que, consa-
grando legitimidade aos bens juridicos supraindividuais autonomamente,
tenta concebé-los como bens coletivos, por se referirem a uma parcela
indeterminada de pessoas; contudo, cremos que isto ndo impede que se
procure encontrar em cada um deles interesses pessoais vinculados, porque
cada bem juridico supraindividual ndo protege somente o coletivo. Sao
sempre bens poli-instrumentais, pois, além de sua notdria vertente cole-
tiva, estdo sempre a tangenciar interesses particulares.>” Com uma tal
percepc¢ao, evita-se a recorréncia a bens juridicos vagos, que em nada
auxiliam o legislador na sua funcao de limite e parametro contra uma
intervencao penal casuista, ilegitima e inflacionada.”®

De mais a mais, se isto se demonstra em relagao ao bem juridico
meio ambiente — é o que veremos de seguida —, 0 mesmo deve valer para
aqueles outros bens juridicos supraindividuais de contetudo difuso (a
economia popular, a ordem econdmica, a propriedade industrial, o
sistema financeiro, etc.) que dao lugar a uma proliferacao de tipos penais
destituidos legitimidade material, e, ademais, inoperantes do ponto de
vista preventivo; editados somente para satisfazer, como medida palia-
tiva, o clamor social.”®

22); Também, apontando a relatividade dos clamores populares em relaciao
a criminalizagéo, a obra de GLassNer, Barry. Cultura do medo cit.

57. Ficueireno, Guilherme Gouvéa de. Doutrinas funcionalistas... cit., passim;
parece apontar para o mesmo sentido Siiva Dias, Augusto. Ob. cit., p. 29 e
ss.

58. Ora, se, quanto a nos, ¢ legitima a intervencao do direito penal para a
tutela de interesses supraindividuais, uma tal tutela s6 sera legitima se o
bem juridico cumprir com sua funcao restritiva politico-criminal. Porque,
contrariamente, a desmaterializacdo do conceito resulta em consequéncias
dogmaticas e politico-criminais centrais. “Entre elas podemos destacar
as seguintes: delimitar com clareza o bem juridico em cada caso, para
se determinar se ¢ ofendido ou somente exposto a perigo pela conduta
tipica; estabelecer a relacao de causalidade entre a conduta e seus possiveis
efeitos (...); estabelecer a eventual compatibilidade de tal esfumacdo com
os principios da necessdria lesividade do crime e da intervencao minima,
assim como, finalmente, ainda que nao de menor importancia, a questao das
possiveis tensdes que poderiam surgir com principios bésicos de atribuicao
juridico-penal de um comportamento a seu autor” (cf. Menpoza Buerco. El
derecho penal en la sociedad del riesgo cit., p. 70).

59. Cf. Aisrecut, Peter-Alexis. Ob. cit., passim; GrassnNer, Barry. Ob. cit.,
passim.
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2.3 Bases para um antropocentrismo moderado

Obviamente que a delimita¢ao de cada bem juridico supraindivi-
dual, nos moldes da concepg¢ao por nos avangada, ultrapassa o proposito
do presente estudo. Demonstremos, portanto, a frutuosidade de uma
tal percepcao atidos a problemdtica tutela penal do meio ambiente.
Aqui, a mais fecunda defini¢ao do bem juridico protegido é aquela que
o compreende como sindnimo de ecossistemas. De sorte que o valor
protegido em todos os tipos legais de crime vindos a lume para a salva-
guarda do meio ambiente — e as incriminagdes inscritas nos arts. 29 e
ss. da Lei 9.605/1988, obviamente, inserem-se neste contexto — deve
ser interpretado com um significado circunscrito somente aos sistemas
naturais, ou, mais especificamente, ao equilibrio dos mesmos (ou ainda,
se for preferivel, ao equilibrio ecologico da atmosfera, da hidrosfera e
do solo terrestres). Para além de ser politico-criminalmente defensavel
— porquanto restringe a intervencao do direito penal a salvaguarda de
uma “entidade” ja cristalizada na consciéncia social e, pois, merecedora
de assuncgdo como especifico objeto de tutela —, a concep¢do do bem
juridico protegido nos crimes ecologicos como o equilibrio dos ciclos
naturais (ecossistemas) facilita o labor de concrecio e individualizacdo
do “nucleo de desvalor” indispensavel para se poder determinar se um
comportamento deve ser considerado punivel. A luz dessa acep¢io, mais
facil fica, por sua vez, a determinagdo dos bens ou interesses que estao
na base do meio ambiente.

Assumida tal definicdo como a mais pertinente, urge termos em
conta, como se intui do teor da argumentacao até aqui empreendida, que
o labor de individualiza¢io de uma nogdo com forca heuristica estaria
incompleto sem uma abrangente e pertinaz individualizacdo dos inte-
resses finais para cuja plena satisfacao a salvaguarda dos “sistemas natu-
rais” serve de instrumento. Parece oportuno inquirir se, mesmo partindo
de uma acepc¢ao de meio ambiente tal como a por estampada, nao seria
de todo modo defensavel, no empenho de melhor delimitar um conceito
ainda excessivamente amplo e indeterminado, restringir a punicao aos
casos em que a conduta afete diretamente a vida ou a saude das pessoas.
Entretanto, sendo certo que tal postura apresenta inegaveis vantagens
do ponto de vista da manutenc¢do do sistema de garantias, fato é que
importa numa perniciosa simplificacao das relagoes entre o homem e
o meio ambiente. Consequentemente, a proteciao penal correspondente
estreita sobremaneira o horizonte criminalizador a nos permitir afirmar,
com rigor, que assim o meio ambiente s6 é tutelado parcialmente.
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Com efeito, a afirmacao de que o Direito Penal do meio ambiente
nio constitui um novo e independente ramo do Direito Penal, tratando-
se na verdade de um conjunto de normas empenhadas em tutelar a vida
e a saude das pessoas de novas formas de agressio, é uma afirmacao
s6 parcialmente verdadeira porque desconhece que “os beneficios que
a populacdao de um determinado territério obtém da conservacio dos
equilibrios ecolégicos da dgua, ar e solo sao multiplos”,* sendo a saude
e a vida dois desses beneficios. Assim, consoante a licio de Catenacci
sobre a relacdo que de fato intercede entre “saide” e “sistemas naturais”,
serd possivel asseverar que “a tutela dos ecossistemas e a tutela da saude
acabam por ser dois objetivos entre si conexos, mas de qualquer forma
distintos: um constitui objetivo fundamental e geral do sistema; o outro,
um fim que aflora em muitos pontos como ‘corolario’ imprescindivel e
irrenunciavel em relacio a condutas que, além da normal perigosidade
para o equilibrio ecolégico das dguas ar e solo, sao portadoras de perigos
imediatos e direitos para a integridade psicofisica das pessoas. Longe,
portanto, de estar orientada somente a satide das pessoas, a tutela dos
equilibrios ecologicos das aguas ar e solos tem, na realidade, um carater
poli-instrumental”,*' resultando, assim, num conglomerado, com vida
propria, de interesses da mais variada ordem, incluido, obviamente, o
interesse na manutenc¢ao da vida humana incélume e saudavel.

E certo que a delimitagio do que deve ser considerado um “ecossis-
tema equilibrado” para fins de aprecia¢ao dos pressupostos de punibili-
dade, por mais bem definido que esteja o conceito, pode dar lugar a duas
consequéncias negativas: a primeira delas é o julgador, diante do amplo
espectro do bem juridico protegido, contentar-se, no caso concreto, com
o mero desrespeito as disposi¢des administrativas para a tipicidade do
comportamento; a segunda é a chance de o juizo de tipicidade ficar exces-
sivamente dependente de informacées periciais, nao tendo o julgador
condicoes de avaliar em cada caso a capacidade ofensiva da conduta sem
o parecer conclusivo de um expert. Coerentemente — e é precisamente
aqui que a op¢ao por um atropocentrismo moderado se distingue verda-
deiramente das teses dualistas —, com o intuito de obviar problemas desta
ordem, deve-se ter em conta que o equilibrio ambiental é protegido pelo
Direito Penal como valor instrumental a plena realizacdo de uma plurali-

60. Cf. Catenacci, Mauro. La tutela penale dell’ambiente: contributo all’analisi
delle norme penali a struttura “sanzionatoria”. Milano: Cedam, 1996, p. 36.

61. Idem, p. 38 (o itélico inicial é nosso).
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dade de interesses humanos. Isso torna manifesto que o meio ambiente
e aqueles bens juridicos pessoais nao sao interesses distintos que podem
ser afetados pela mesma conduta; sao, pelo contrério, interesses que se
encontram numa mesma “linha de afetacdo”. Portanto, a idoneidade
ofensiva da conduta para resultar em uma “grave alteracdo do equili-
brio ecolégico” podera ser medida, em cada situacgdo de fato, a partir da
afetacio de interesses pessoais, nomeadamente a seguranga, a saude, a
economia, o patrimonio, as formacoes fisicas e biologicas submetidas
a especiais regimes de tutela, etc. Assim, para além de se minimizarem
as dificuldades concernentes ao “amplo espectro” do bem juridico, fica
evidenciado que para a protecao juridico-penal do meio ambiente a
afetacao de interesses pessoais nao constitui mera ratio legis, ja que nao
se renuncia, para a apreciacio da tipicidade objetiva, a necessidade de ter
havido uma “ofensa” a interesses pessoais.

Ora, se o objetivo deste estudo é enfrentar pela superficie o
problema da perda gradativa da funcao legitimadora do conceito de bem
juridico — pelo desenvolvimento e aplicagiao de um modo funcionalista
de inteligir, da consequente inflacio legislativa em relacio aos crimes
tipificados extra codicem e da perda de legitimidade e efetividade dos
mesmos, por ofensa ao paradigma da intervencido minima —, é oportuna
a assuncao de algumas posturas gerais, oriundas da concepcao de bem
juridico por noés propalada.

A esta luz, devem ser descriminalizadas todas aquelas condutas que
nao atentam contra o bem juridico supraindividual, entendido como
um interesse poli-intrimental, que tem na mesma “linha de ataque” uma
pléiade de interesses pessoais. Deriva, por outro lado, uma reestruturacao
dos ilicitos previstos na legislacao penal de forma a se contemplar como
dignas de pena somente aquelas condutas que importem numa ofensa
ou exposicdo a perigo do bem juridico, concebido este, quando cole-
tivo, como um interesse poli-instrumental que contempla uma pléiade de
interesses individuais co-envolvidos: assim a vida e satide humanas, o
patrimonio, a economia, a seguranga, etc. Portanto, a idoneidade ofen-
siva da conduta, para resultar em uma efetiva ofensa ou perigo de ofensa
ao bem coletivo, podera ser medida, em cada situagio de fato, a partir
da afetacio de interesses pessoais. Portanto, minimizadas as dificuldades
concernentes ao “amplo espectro” do bem juridico, fica evidenciado que
para a protecdo juridico-penal destes “novos bens juridicos” a ofensa a
interesses dos individuos nio constitui mera ratio legis, ja que nao se




320 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 87

renuncia, para a apreciacao da tipicidade objetiva, 2 necessidade de ter
havido uma afetacao de interesses pessoais.®

2.4 Técnicas de tutela no ambito do direito penal secunddrio; o perigo
abstrato e seu acertamento

Mas, se com uma maior concretizagio do bem juridico pode-se,
como demonstrado, atingir uma certa limitacdo material da atividade
legiferante em relagio a bens juridicos de “amplo espectro”, devemos
concordar com aqueles autores que, céticos quanto a capacidade restri-
tiva de bens juridicos desta sorte,” concentram suas preocupacdes nas
relacdes normativas entre a estrutura do ilicito-tipico e o bem juridico.
Assim, nas palavras de Frisch, “a qualificacao de uma realidade como
bem juridico — se quisermos continuar a formular o problema nesses
termos — constitui somente um primeiro passo no processo de legiti-
macio de proibicdes com respaldo penal”.®* Nesta linha, os olhares se
deslocam da concretude do bem juridico para um segundo nivel de
valoragao: o que passa a ser objeto de preocupagées aqui é a estrutura do
delito (Deliktstruktur) .

Ao tratar da legitimidade e concretude do bem juridico, aten-
tamo-nos para o que devemos proteger. Ja quando despertamos para a
conformacio do tipo, a pergunta a responder é: como proteger?®® Quanto
a estrutura dos crimes vocacionados a protecao de auténticos bens juri-
dicos coletivos, depois de cumprida a primeira tarefa, que importa, como
vimos, na descriminalizacao de todos aqueles tipos legais inofensivos
para o bem supraindividual, entendido como um bem poli-instrumental,
ha que se ter em conta a forma de estruturagio dos tipos.®’

62. Apegados a tentativa de delimitar criteriosamente os bens juridicos suprain-
dividuais, desmembrando o seu “amplo espectro” em interesses individuais
diretamente afetados, WoHLERs; HIrscH, ob. cit., p. 286 e ss.; HEFENDEHL. Ob.
cit., p. 182 e ss.

63. Cf., por exemplo, WoHLERs; HIRscH, ob.cit., p. 285 e ss.; STRATENERTH, Glinter.
Derecho penal. Parte general (el hecho punible). Navarra: Civitas, 2005, p. 55
e ss.

64. Friscu, Wolfgang. Bien juridico, derecho, estrutura del delito e imputacion, ob.
cit., p. 319.

65. Idem, p. 325.
66. WoHLERs; HirscH, ob. cit., p. 287 e ss.; Greco, Luis, ob. cit., p. 116.

67. Assim, “o fato de que para a legitimidade de um tipo penal é importante
determinar em que medida e frente a qual modalidade de ataque — ou seja,
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Jd tivemos ocasido de abordar toda a problemadtica que envolve os
crimes de perigo abstrato e sua dificil compatibilidade com principios
juridico-penais irrenuncidveis como o da culpabilidade e da ofensivi-
dade.®® Neste caminho, cremos ser o modelo de perigo abstrato irrenun-
cidvel e legitimo, quando se tratar de auténticos bens juridicos coletivos,
uma vez que os mesmos dificilmente sdo concretamente ofendidos, dado
0 seu cardter genérico e pouco palpdvel.

Contudo, existem crimes que verdadeiramente oferecem perigo ao
bem juridico (mesmo que abstrato) e aqueles que ndo passam de incri-
minacdes onde a tutela se antecipa de tal forma que o perigo é somente
presumido e, pois, carecem de legitimidade. Ou onde a prote¢do penal
s6 se justifica, nio pela conduta individual, mas pela expectativa de que
haverd uma ofensa ou perigo de ofensa, em conta o efeito acumulativo
do comportamento. Assim, para além do paradigma da ofensa presu-
mida recém criticado, hd um argumento frequente, em defesa da técnica
dos crimes de perigo abstrato, que se sustenta na incapacidade de o
bem juridico ser afetado por uma acao isolada,” com o que se tornaria
imprescindivel a criacdo de delitos de acumulac¢io (os Kumulationsde-
likte).”™ Por delitos de acumulacdo refere-se a doutrina a uma espécie

‘como’ — se deve optar pela protecio penal de determinados bens juridicos
nao é um problema técnico, derivado, em segunda categoria, & problematica
do bem juridico, mas uma questido de importancia auténoma em relacio
a valoragdo da legitimidade das normas penais: a legitimidade de um tipo
penal nao pode fundamentar-se somente com a remisséo a um bem juridico
em si merecedor de protecao penal”(cf. WonLERs; Hirsc, ob. cit., p. 287).

68. FiGUEIREDO, Crimes ambientais, ob. cit., p. 221 e ss.

69. O argumento é frequentemente utilizado, muitas vezes por setores do
pensamento estanhos ao mundo do direito, como critica aos dogmas
juridicos da responsabilizacao. Com efeito, “em muiltiplas situacdes pode
ocorrer que se dé a acao contaminante e que esta ndo possa reconduzir-se a
nenhum risco de entidade suficiente criado por uma fonte concreta de risco,
mas a mera acumulacéo de riscos irrelevantes para o direito penal, com o
que ocorreria a impunidade” (cf. Siva SAncHez. Politica criminal y técnica
legislativa en materia de delitos contra el medio ambiente. Cuadernos de
Doctrina y Jurisprudencia Penal. Buenos Aires, 1997. Siiva SANcHEz. Conside-
raciones tedricas sobre la reforma de los delitos contra el medio ambiente.
ADPCP, 1997, p. 164).

70. Sobre esta figura dogmatica e sua (i)legitimidade, veja-se WoHLERS; HirscH,
ob. cit., p. 299; KinpHAUSER. Ob. cit.,, p. 446; Menpoza BuerGo. Limites
dogmaticos y politico-criminales a los delitos de peligro abstracto, Estudios de




322 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 - RBCCRIM 87

peculiar de crimes, proposta por Kuhlen’ em 1986, “nos quais a acao
individual nao mostra sequer a periculosidade abstrata que se presume
ou se considera motivo para a puni¢ao de condutas individuais nas espé-
cies tradicionais de crimes de perigo abstrato”. Para os apologistas desta
modalidade tipica, seria legitima a tipificacdo e punicdo de comporta-
mentos em si mesmos completamente desprovidos de perigosidade se
a pratica repetida dos mesmos puder dar lugar a uma afetacdo do bem
juridico protegido.” Sendo assim, “um tipo acumulativo nao exige que a
acao individual implique numa lesao ou numa exposicio a perigo, mas
somente que esta pertenca a uma classe de acdes que quando se realizam
num niimero muito elevado de vezes, podem dar lugar a uma lesdo ou uma
exposicdo a perigo”,” de forma que aquele comportamento, individual-
mente considerado, ndo sera sequer abstratamente ofensivo para o bem
juridico.

Certo € que a adocao dos kumulationsdelikte encerraria “uma capa-
cidade significativa de simplificar os problemas de imputacio, dando
assim supostamente ‘resposta’ a um grupo de casos em que a causalidade
frequentemente s6 é sustentavel na base de apreciacdes estatisticas e
em que, mesmo assim, os danos se fundamentam como efeitos soma-
tivos, cumulativos e sinergéticos de uma pluralidade de riscos”™ que,
considerados separadamente, deveriam ser tidos como irrelevantes para
o direito penal. Em contrapartida, ndo menos certo é que a figura dos
tipos acumulativos “ndo sanciona concretas condutas lesivas, mas cons-
troi relacoes de perigo entre condutas ‘abstratamente’ perigosas e fontes
sociais de perigo”.” Por isso a incompatibilidade de tais figuras dogma-
ticas com postulados irrenuncidveis ao direito penal contemporaneo,

derecho penal. Granada: Comares, 2001, p. 61 e ss.; MULLER- TUCKFELD, ob.
cit.,, p. 511 e ss.

71. KuHLEN, Lothar. Es posible limitar el derecho penal por medio de un concepto
material de delito. El sistema integral del derecho penal: delito, determinacion
de la pena y proceso penal. Madrid: Marcial Pons, 2004, p. 129 e ss.

72. Cf. Siva SANCHEz. La expansion del derecho penal. Ob. cit., p. 131 e ss.

73. Cf. Menpoza Buerco, Blanca. El derecho penal en la sociedad del riesgo.
Madrid: Civitas, 2001, p. 61-62.

74. Cf. Siva SANCHEZ. Reforma de los delitos contra el medio ambiente, ob. cit., p.
166. '

75. Cf. MULLER-TuckEELD. Ob. cit., p. 511.
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nomeadamente com o principio da culpabilidade, ofensividade™ e com o
principio da exclusiva protecao de bens juridico-penais.”

Assim, acreditamos que a primeira forma de conferir legitimidade
aos crimes de perigo abstrato estd em estruturar o tipo de forma a condi-
cionar a imputacdo a uma ofensa a interesses individuais, na condicao
de objetos materiais do tipo (a propriedade, a liberdade, a seguranca, a
saude, a economia, etc.). Assim se constréi um tipo menos indetermi-
nado, apelando para o carater poli-intrumental dos bens juridico suprain-
dividuais.”™

Por esta via, ilegitimos os tipos acumulativos assim como aqueles
que se baseiam num perigo presumido™ ou na mera desobediéncia a
preceitos administrativos,* resta o labor de conferir ao modelo de perigo
abstrato a irrenunciavel legitimidade.

Ora, havera casos, nao podemos negar, em que a dificuldade de
se constatar a existéncia de um desvalor de perigosidade na conduta
ou resultado se mostrard intransponivel. Em tais casos, sendo de
indiscutivel importancia o valor que se quer proteger, nada obstara a
criminalizacao de um por em perigo abstrato ou presumido. Contudo,
é preciso ter presente, alicercados em Faria Costa, que estaremos diante
de incriminacéoes cuja ofensividade s6 ganha uma dimensao material
se fundamentada no relevo ético-social que se confere a relacio onto-
antropologica de cuidado de perigo, uma vez que o bem juridico nao é
concretamente afetado.®! Por isso, escreve Faria Costa, “a afirmacao de

76. Critico aos crimes de acumulacgdo, pelo vértice da sua inofensividade:
D’Avira, Ofensividade, p. 280 e ss.

77. Advogando a legitimidade desta forma de criminalizacio do perigo, por
todos, WoHLERs; HirscH, ob.cit., p. 299 e ss.

78. FiGUEIREDO, Crimes ambientais cit., p. 221 e ss.

79. Certamente, como salienta Moccia, “é evidente que, entendendo legitima
a incriminacido de condutas consideravelmente distanciadas da agressao,
debilita-se completamente a funcéo de delimitacio do bem juridico, a partir
do momento em que a incriminagio de qualquer conduta, inclusive a mais
in6cua do ponto de vista de sua danosidade social, pode sempre reconduzir-
se a tutela de fundamentais, mesmo que remotos, bens juridicos” (cf.
Mocaia. Ob. cit., p. 115).

80. FiGUEIREDO, Crimes ambientais cit., p. 193 e ss.

81. Porque, segundo 0 mesmo Autor, s6 se podera cunhar de falaciosa a ideia “de
que ¢ precisamente em nome da protec¢ao de bens juridicos que se devem
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um especifica relagio de cuidado imposta pelo Estado e sem um bem
juridico a conforma-la ndo ¢é necessariamente uma aberracao conceitual,
nem, muito menos, ilegitima extrapolagio dos pressupostos que nos
tem servido de base. Nesse sentido, a relacio de cuidado de perigo que
sustenta os crimes de perigo abstrato funda-se, ainda e sempre, naquela
primitiva relacio de cuidado que legitima o proprio Estado”.®

Uma outra possibilidade de se interceder no sentido de uma recon-
figuracio dogmatica, que faca dos crimes de perigo abstrato crimes
realmente compativeis com uma interpretacio que releve o desvalor
material da conduta no caso concreto, estard em requerer que ja no
plano legislativo haja a preocupacio em clarificar, na descricao tipica da
conduta proibida, a indispensavel perigosidade ou lesividade da conduta
punivel. Esse entendimento, que vem progressivamente ganhando forca,
é semelhante ao modelo de criminalizagdo propugnado em terreno
germianico, denominado pela terminologia adotada por Schroder de
crimes de perigo abstrato-concreto e posteriormente de crimes de atitude
ou idoneidade (Eingnungsdelikte).®* Segundo esta compreensio, “através
da inclusdo de elementos de perigosidade efetiva da conduta na descricao
do tipo, evitar-se-ia o defeito principal dos crimes de perigo abstrato:
o formalismo ou automatismo da constatacdo de sua relevancia tipica
e seu conteudo de ilicito”.®* Assim, nos crimes de idoneidade lesiva, o
juiz deverd constatar com carater geral a idoneidade da acdo, ou seja,
se a conduta abstratamente observada era ‘idonea’, ‘adequada’ ou ‘apta’
para a criacdo do perigo proibido”. Esta conformacio dos crimes de
perigo abstrato pressupde, contudo, um certo modelo de tipificacio, de
forma que a necessidade de se constatar a perigosidade da acdo adviria

ou tém de punir condutas elas mesmas nao violadoras de bens juridicos”
(cf. Faria Costa, Ob. cit., p. 621, n. 130).

82. Cf. Faria Costa. Ob. cit., p. 632. Tomemos como exemplo o crime de trafico
de drogas, que, por proteger a saude publica, ofende o referido bem juridico
de forma abstrata. O perigo aqui é presumido, mas ganha dignidade penal
partindo da dimensdo onto-antropoldogica do cuidado de perigo. Desenvol-
vidamente, sobre o bem juridico protegido nos crimes de toxicos ver:
WoHtEers; HirscH, ob. cit., p. 286 e ss.

83. Cf. ScuropERr, Hans. Les délits de mise en danger — Rapport del’Allemagne
Federal. RintDP, 1969, p. 7 e ss. Sobre os chamados crimes de idoneidade,
sinteticamente, ver RoxiN, Claus. Derecho Penal PG, § 11, n. 120 e ss.

84. CI. Menpoza Buerco. Limites dogmaticos y politico-criminales a los delitos de
peligro abstracto, ob. cit., p. 413-414 — italico nosso.
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da insercao de algum elemento tipico, ou seja, a necessdria perigosidade
geral da conduta concreta ou dos meios comissivos utilizados pertence a
propria descricao tipica.

Também de acordo com a mais recente doutrina italiana, ja menos
rigorosa quanto a inadmissibilidade das técnicas de antecipacio da
tutela, a necessaria lesividade ou ofensividade dos crimes de perigo
abstrato estaria condicionada a uma correta e bem delimitada redacao
do tipo que, ndo requerendo a realizacdo de um resultado (de dano ou
de perigo), ao menos delimite com clareza a “carga ofensiva” da conduta
em si mesma considerada.®” Tais propostas vao desde a exigéncia de uma
“carga semantica” a comprovar a aptiddo ofensiva da conduta,® afas-
tando assim a possibilidade de punicdo de ilicitos de “mera desobedi-
éncia”, até a defesa de que nos crimes de perigo abstrato o legislador faca
uso de uma descricdo tipica que imponha ao juiz uma valorac¢ao acerca
da perigosidade da conduta no caso concreto,*” ou, conforme o nosso
pensamento, utilize de valores pessoais como objeto da acdo (infra, 2.3).

Entretanto, mesmo sendo certo que um tal recurso levado a cabo
em termos de técnica legislativa ja teria condicdes de afastar muitos
problemas de legitimidade circunscritos aos crimes aos crimes de perigo
abstrato “puro”, o fato é que a tipificacido de crimes de atitude ou de
idoneidade implicita ndo é uma panaceia absoluta para a criminalizacdo
de condutas perigosas.

Vertido ao pensamento de Faria Costa, porém mais atento a neces-
sidade de acertamento dos crimes de perigo abstrato com o principio da
ofensividade — avistado como partido de uma relagio onto-antropologica
de cuidado de perigo —, merece exultacio o trabaltho de D’Avila. Como

85. Cf. Ancioni, Francesco. Contenuto i funzioni del concetto di bene giuridico.
Milano: Giuffre, 1983, p. 108 e ss. Para este caminho também se move Faria
Costa, quando sustenta a necessidade de, nos crimes de perigo abstrato,
o legislador buscar uma “rigida definicio das condutas proibidas”. Se
assim fosse — continua -, “dir-se-ia que o ‘aparente’ défice de legitimidade
¢ contrabalancado pela extraordinaria minucia que o legislador pae, deve
por, na descricdo das condutas proibidas” (cf. Faria Costa. Ob. cit., p. 645).
Analogamente, veja-se FiaNDAcA. La tipizzazione del pericolo, Dei Delitti e
Delle Pene, 1982, p. 464.

86. Cf. Anciont. Ob. cit., p. 109.

87. Defensor desta técnica, que pontualiza com exemplos concretos tirados do
Cadigo Penal italiano, ver Fiorg, Carlo. Il principio di offensivita. Ind. Pen,
1994, p. 281 e ss.
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sugere o autor, os crimes de perigo abstrato relevam uma “oscilagio
da tenséo primitiva da relacdo de cuidado de perigo” de onde se deve
apreender “o nucleo da nog¢ao de desvalor de resultado insito as figuras
tipicas de perigo abstrato. Todavia nao como um concreto por em perigo,
mas sim como uma forma de ofensa representada pela denominacéo
cuidado de perigo, ou, mais precisamente, desvalor de cuidado de perigo”.%®
Desta construgao apela para a legitimidade dos crimes de perigo abstrato
quando “constatado” um qualquer desvalor de resultado, sendo pois
conferida a (in)ofensividade do ilicito-tipico pela via do resultado e nao
do desvalor da a¢do.®

Alogicidade e pertinéncia de uma tal construgio sao mais que louva-
veis. Contudo, tal acertamento e compatibilizacao dos crimes de perigo
abstrato, a partir de um juizo material que confere primazia ao resultado,
serve somente para aquelas incriminacoes que protegem um bem juri-
dico individual, ou um bem supraindividual em que a estrutura tipica
permite a constatagdo ex post de um “provavel resultado” de perigo.*
Noutros casos, como nos crimes financeiros, econdmicos e ambientais,
dificilmente se consegue legitimar o perigo abstrato a partir do resultado,
porque, em conta a desmaterializagio do bem juridico, um tal resultado
nio se desvela pela via de um juizo ex post de probabilidade. Assim, por
exemplo, aquele que nos termos do art. 31 da Lei 9.605/1998, introduz
espécie animal em desacordo com mandamentos administrativos,
podera ou nio “ofender” o bem juridico “meio ambiente”, mas uma tal
possibilidade escapa de juizos de probabilidade de ofensa. Teremos, pois,
para uma interpretacao do tipo que releva sua legitimidade material, que
recorrer ao desvalor da acao e nao a um eventual resultado que pode ou
nao ocorrer, ja que um tal “resultado”, em conta o carater sinergético
da conduta aqui prevista, nao pode ser percebido. A complexidade e
a necessidade de se recorrer a conhecimentos detalhados das leis de
experiéncia aplicaveis, dificulta sobremaneira a determinagio de quais

88. D’AviLa. Ofensividade e crimes omissivos proprios. Studia juridica. Coimbra:
Coimbra Ed., 2005, p. 161; Ver também: Faria Costa. Ob. cit., p. 632 e ss.

89. D’AviLa. Ofensividade cit., p. 164 e ss.

90. Assim, por exemplo, o crime de disparo de arma de fogo, que, protegendo
a incolumidade publica, pode ser considerado ofensivo ou inofensivo a
partir de um juizo de probabilidade ex post. Sobre o que se falou: Zuanazz,
Guilherme. O tipo penal de disparo de arma de fogo como espécie dos delitos
contra a incolumidade publica (uma antecipacao da tutela penal legitimdvel).
Dissertacdo de mestrado, Franca, Unesp (no prelo).
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fatores deverao estar presentes para haver, com rigor, uma “afetacao” do
bem protegido. Mesmo sendo os crimes ambientais exemplo paradigma-
tico da dificuldade em se contatar um provavel resultado, o mesmo vale
para grade parte dos ilicitos tipificados na legislacao extravagante, como
os crimes tributdrios, econdmicos, financeiros, contra a saude publica,®
etc. Devemos, aqui, para acertar o tipo ao principio da ofensividade,
recorrer ao desvalor material da acao.

Assim, também em rela¢do ao por em perigo abstrato devera o bem
juridico fazer parte do “contetido” do juizo de tipicidade e nao restar
como mero motivo do legislador, “de modo que, frente ao entendimento
puramente formal e literal das descrigdes tipicas, seja possivel afirmar
que somente hao de se considerar verdadeiramente tipicas aquelas
acdes que, além de coincidir com a descri¢éo tipica, constituam acdes
antinormativas que atentam contra o bem juridico, por serem lesivas ou
perigosas para o mesmo; assim o desvalor objetivo material da acao que ¢
perigosa para o bem juridico se revela como o elemento central do ilicito-
tipico.””

A solucao para uma aplicacido coerente com o mandamento de
protecio exclusiva de bens juridicos so sera viavel a partir de uma inter-
pretacéo teleologica do tipo. Assim, quando a descri¢do tipica nao for
suficientemente rica ou precisa no sentido de viabilizar uma aplicacao
que releve a necessidade de um qualquer desvalor material inerente a
acdo, serd necessario recorrermos a adog¢do de uma perspectiva teleolo-
gica na interpretacao do tipo, que nos permita tornar efetivos os critérios
que conformam o sistema também na construgao e interpretagao dogma-
tica dos elementos do crime.

Gracas a adogao de critérios de interpretacdo teleologica, sera
possivel afastar a tipicidade de comportamentos inofensivos mesmo
naqueles casos em que o legislador optou por nao exigir a comprovacao
de um resultado (de dano ou de perigo) para o bem juridico supraindi-
vidual, pois, também ai, nos crimes de perigo abstrato (crimes em que
nio se prevé a ocorréncia de nenhum resultado tipico como condi¢éao
para a tipicidade), devera a perigosidade da conduta converter-se em

91. Isto se entendermos a “saude publica” como um verdadeiro bem juridico e
nao como “mascara”, ja que o que se protegeria legitimamente, neste caso,
seriam interesses individuais (cf. WoHLERs; HirscH, ob. cit., p. 286 e ss.).

92. Cf. Frisch, Wolfgang. La imputacion objetiva: estado de la cuestion. In: AA.
VV. Sobre el estado de la teoria del delito. Madrid: Civitas, 2000, p. 59 e ss.
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“elemento objetivo necessario do ilicito”, que se deve avaliar mediante
um juizo ex ante. Daqui arranca uma nova rearrumacao teorica, que vem
ganhando adeptos de forma crescente® e ja desponta entre os autores
de origem espanhola e germanica, que faz dos crimes de perigo abstrato
crimes em que o juizo material de tipicidade fica dependente, nao da
producio de um perigo efetivo, mas da existéncia de uma acio capaz de
expor a perigo o bem juridico que legitima a incriminaczo.

Chegados neste ponto, em que pretensamente se restringe a
intervencdo punitiva a casos realmente relevantes para o bem juridico,
e em que se advoga uma técnica de tutela capaz de comportar aqueles
comportamentos que afrontam interesses coletivos, resta saber se ficaria
resolvido o problema do merecimento de pena. Ora, se as tentativas de
conferir legitimidade aos crimes de perigo abstrato por nés empreendida
podem surtir efeito para alguns bens supraindividuais, acreditamos,
na linha do pensamento de Hefendehl, que a espécie do bem juridico
coletivo tutelado deve ser sempre levada em conta para se determinar
a correta estrutura do ilicito-tipico.** Ou seja, levando em conta a espe-
cificidade do bem juridico é que deve o legislador optar pela técnica de
tutela mais coerente.” O mesmo é dizer que as alternativas sio louvaveis

93. Sobre esta nova compreensio, que afeta significativamente a interpretacao
dos crimes de perigo abstrato, e o seu desenvolvimento em autores como
Gallas, Martin, Tério Lopes, Meyer, Frish e Hirsch, veja-se MENDOZA BUERGO.
Limites dogmdticos y politico-criminales a los delitos de peligro abstracto, ob.
cit., p. 89 e ss. e 402 e ss. Segundo a mesma Autora, a questao de se saber se
a tipicidade objetiva estara condicionada a presenca de um desvalor potencial
de resultado ou antes a perigosidade objetiva ex ante da conduta tipica, ou seja,
adstrita ao desvalor da agéo ou ao desvalor do resultado, “é secundaria ja
que a discussio, em boa medida, tem um significado de carater puramente
nominal” (Idem, p. 403, n. 156). Com efeito, o desvalor de perigosidade
objetiva faz parte, na maioria das vezes, “do proprio desvalor da conduta,
ja que estes crimes nao pressupdem a efetiva exposi¢ao a perigo de um
bem juridico, nem seu ilicito-tipico inclui, na maioria dos casos, a producao
de um resultado, embora nao haja maior inconveniente em considera-lo
como um desvalor potencial de resultado, para afiancar algo mais que a mera
realizacio da acdo tipica. Isto pode ser adequado sobretudo naqueles casos
em que a configuracio do tipo exige que a realiza¢do da conduta dé lugar a
produgio de uma situagao perigosa” (Idem, p. 404).

94. HerenDEHL. Ob. cit., p. 182 e ss.

95. Separando os crimes de perigo abstrato em crimes preparatorios, crimes
cumulativos e crimes de perigosidade concreta, e procurando conferir legiti-
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desde que acertadas com o principio da ofensividade. Dignas portanto as
op¢oes pelos crimes de idoneidade, de “carga ofensiva” tipica presumida
ou aqueles que requerem, para a legitimidade material do perigo abstrato
— e sua compatibilidade com o principio da ofensividade — um juizo de
material de perigosidade (seja ele encontrado num resultado desvalioso
ou de uma acdo desvaliosa).

3. A TENTATIVA DE CONCILIACAO ENTRE NECESSIDADE E MERECIMENTO DE
PENA NO AMBITO DO DIREITO PENAL SECUNDARIO (EXPANSIONISMO PENAL,
(IN)EFICACIA PREVENTIVA E WHITE-COLLAR CRIMES)

Obviamente, nem todos os crimes previstos pelo Direito Penal
secundario sdo praticados por agentes influentes, assim como, da mesma
forma, nem todos os crimes de colarinho branco ofendem apenas bens
juridicos supraindividuais, nomeadamente os occupatinal crimes — crimes
praticados por agentes poderosos no exercicio de suas fungoes. Por
exemplo, no ultimo caso, os crimes patrimoniais praticados por meio
de fraudes, crimes de corrupcio, crimes que ofendem bens individuais
praticados pela classe politica, por médicos, advogados, etc. Por outro
lado, no Direito Penal secundario, ha crimes que nao sao préprios do
criminoso de colarinho branco (assim os crimes de transito, contra a
saude publica, a incolumidade publica, etc.).” Sendo assim, atidos nés
somente ao fendmeno da criminalidade de white-collar em relacdo com
o Direito Penal extravagante, o texto segue por um caminho que nio os
abrange (os crimes ofensivos a bens supraindividuais que nao se prendem
a criminalidade dos poderosos) e as conclusdes a serem avancadas
param por aqui. A esta luz, de todo o dito, deriva, em primeiro lugar, a
necessidade de descriminalizacao de grande parte dos crimes previstos

midade a cada um deles em conta a sua virtualidade para tutelar interesses
supraindividuais veja-se a atual investigacao de WoHLERs; HirscH, ob. cit., p.
288 e ss.

96. O problema aqui é de dificil deslinde, ja que, mesmo entre os criminélogos
que se dedicam aos crimes de colarinho branco, existe uma grande
dificuldade de precisar criteriosamente os crimes “especificos” aptos a
inseri-los na categoria do white-collar. Assim, a delimitacdo desta espécie
de criminalidade prende-se menos aos crimes especificos e mais a forma de
pratica-los, assim como caracteristicas distintivas que ocorrem no momento
da prdtica delitiva e da relacéo destes crimes com as instancias formais
de controle (cf. PuncH, Maurice. Dirty Business — Exploring Corporate
Missconduct, Sage Publications, 1996, p. 54 e ss.).
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na legislacdo vigente, nomeadamente aqueles crimes que implicam na
“mera desobediéncia” a atos administrativos ou na simples exposicao do
bem juridico a perigo abstrato, na forma de perigo presumido. Por ai, hd
que se constatar que grande parte dos tipos legais de crime positivados
devem ser extirpados, pura e simplesmente, da orbita penal, sendo defen-
sdavel, quando muito, a sua conversdo em ilicitos administrativos. Noutros
casos, delimitados os bens juridicos que legitimam a intervencao penal,
deve o legislador optar pela técnica de tutela mais acertada ao principio
da ofensividade e ao principio politico-criminal da intervencdo minima,
nos moldes do que fora acima descortinado (infra 2.4 e 2.5).

Entretanto, contata-se que o Direito Penal secundario, mesmo
restrito a condutas de fato dignas de tutela penal — e eis o problema
fulcral sobre o qual queremos atentar — merece um estudo minucioso
sobre a relacdo entre esta forma de criminalidade (suas especificidades)
quando voltados para a punicao de uma elite.”’

3.1 Opacidade, cifras negras e white-collar crimes

Com relacdo a abordagem criminoldgica, a busca por referenciais
tedricos aponta, num primeiro momento, para o caminho de procura
por padrdes de legitimidade das incriminacoes voltadas para agentes
influentes,”® e, posteriormente, para um estudo mais voltado para o
output, ou seja, para uma abordagem que se atrela nomeadamente aos
setores da chamada criminalidade dos poderosos (crimes de colarinho
branco), em que desponta de inicio o nome de Sutherland e de seus
seguidores mais proximos, como Clinard e Hartung. Ora, depois do
desenvolvimento e “evolucdo” da categoria do white-collar crime, nossas
preocupacdes voltam-se para a figura dos occupational crimes e copo-
rate crimes, cometidos por autores poderosos e reconhecidos por sua
posicdo.

A criminologia moderna preocupada em estudar os white-collar
crimes, distingue esta espécie de criminalidade em duas categorias: os
corporate crimes e os occupational crimes. Os primeiros sdo aqueles crimes

97. Cf. CoLemaN, James. The Criminal Elite. 4. ed. New York: St. Martins Press,
1998.

98. Até porque, e aqui os dos tépicos se entrelacam, “grandes manchas de neocri-
minalizacdo” derivam, contemporaneamente, da busca pela prevencio dos
crimes de “white-collar”. Cf. Ficueirepo Dias; Costa ANprapi. Ob. cit., p.
437.
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cometidos por funciondrios de uma organizacao no interesse desta. Os
segundos sao crimes praticados por pessoas individuais no exercicio de
suas fungdes profissionais (nesta classe estido os crimes praticados pela
classe politica).*

Em linha de conta esta preocupacio fulcral, as referéncias a cate-
goria dos crimes de white-collar devem centralizar-se nos autores mais
contemporaneos, que nao abandonaram a conceituagio dos crimes de
colarinho branco partindo da posicio privilegiada dos agentes — como
defendem Hirschi/Gottfredson ou Croall'® — e que portanto apontam
néo para uma mudanca de enfoque conceitual tdo drastica apta a abarcar
também os blue-collar crimes (crimes cometidos por uma classe social
menos favorecida). Assim, socorreremo-nos, na esteira de autores que se
mantém na defesa de um conceito mais estreito dos occupational e corpo-
rate crimes, mas, entretanto, mais operativo para efeitos de constatagoes
criminologicas (Coleman,'® Kaiser,'” Claudia Maria Cruz Santos,'*
etc.).

Voltando-nos para as fronteiras da criminologia (do output),
devemos, mesmo que a trago largo, demonstrar as linhas de congruéncia
que nos fardo notar alguma linearidade entre o exposto supra e o feno-
meno da criminalidade de colarinho branco.

Assumindo este objetivo essencial, mesmo diante das formas
varias que se podem enquadrar na categoria dos white-collar crimes,
sera possivel identificar alguns elementos comuns que caracterizam esta
espécie de criminalidade.

Num primeiro momento, podemos, na licio de Cruz Santos,'**
sublinhar nestes crimes a complexidade e a opacidade das condutas crimi-
nosas resultantes. Ora, com o desenvolvimento cientifico que caracteriza

99. Classificacao esta que foi originaria dos estudos de Clinard e Quinney apud
Punch, Maurice, ob. cit., p. 54.

100. Hirschi, Travis; GOTTEFREDSON, Michael. Causes of white-collar crime. Crimi-
nology, vol. 25, n. 4, 1987; CroaLL, ob. cit., passim.

101. CoLeman, James. The Criminal Elite. 4. ed. New York: St. Martins Press,
1998.

102. Kaiser, Junter. La funcion de La criminologia com respecto a La politica
legislativa penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 1, 1991.

103. Santos, Claudia Maria Cruz. Ob. cit., passim.
104. Idem, p. 100 e ss.
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o tempo presente, houve necessariamente uma repercussio no mundo
das relacdes humanas e, consequentemente, das atividades criminosas,
com “uma especializagdo laboral com decisivas consequéncias para o
objecto do nosso estudo”. Assim, com a exigéncia de conhecimentos
muito especificos, varias atividades acabam por tornarem insidicdveis por
todos aqueles que ndo dominam o modus operandi dos novos experts.'
Por légica decorréncia, ocorre a falta de visibilidade social das condutas
criminosas ja que se dido, diferentemente do crime comum, longe dos
olhos da sociedade e, pois, distantes de uma exposicio frutuosa para
efeitos de persecucio penal.

Da referida complexidade das condutas deriva um outro problema,
mais atrelado ao objeto que salta do presente estudo, respeitante a difi-
culdade dos 6rgaos formais de controle de selecionar e reagir as condutas
criminosas. Além de ser indispensavel um conhecimento muito especia-
lizado por parte dos 6rgaos institucionais para a descoberta da deviance,
nomeadamente, num primeiro momento, da policia, o que se nota — e
aqui chegamos a um ponto em que o enfoque politico-criminal e o crimi-
nologico se estreitam sobremaneira — é que o proprio “legislador revela,
muitas vezes, problemas na regulamentacdo de matérias mais complexas,
e as autoridades judicidrias sentem, também, particulares dificuldades
na apreciagdo das mesmas”.!® Especificamente no que respeita a ativi-
dade legislativa, o que nos parece notério e que, levando em conta tudo
o que fora afirmado quanto aos problemas de redacdo tipica, fato é
que o legislador pétrio ndo se atém aos problemas técnicos suscitados,
atuando de forma casuista e expansiva (nomeadamente quanto em meta
a tutela do meio ambiente, da economia popular, da ordem econdmica,
da propriedade industrial, do sistema financeiro, etc.) o que implica em
sérios problemas de legitimidade e eficacia.

105. Cf. Santos. Ob. cit., p. 101. “E, se isso ocorre no campo das empresas,
no que respeita a funcionarios particularmente qualificados que lesam os
interesses do empregador — a titulo de exemplo, veja-se o0 que se passa com
os especialistas em informatica —, 0 mesmo néo deixa de suceder relativa-
mente a profissoes liberais tdo tradicionais como a medicina ou a advo-
cacia. Também as infracdes perpetradas pelas grandes sociedades e no seu
proprio interesse, frequentemente de cariz financeiro ou fiscal, pressupdem
o dominio de um fluxo informacional que, regra geral, nio estd ao alcance
dos cidadaos” (p. 101).

106. Cf. Idem, ibidem.
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De outra perspectiva, caracteristica desta espécie de criminalidade
¢ o fato de, como regra, nao ser necessario recorrer-se a violéncia para
a sua pratica. Dai deriva mais uma vez a opacidade das condutas deli-
tuosas, por ser menos perceptivel a existéncia de um conflito, o que,
conseguintemente, torna imperceptivel a pratica da infracdo e impede
a intervencio penal. O delinquente de white-collar, diferentemente do
delinquente comum, nao necessita, para a realizacao do ilicito, de expor-
se, bastando abusar de sua posi¢éo privilegiada.

Além, outro fator que distingue os crimes of the powerful dos crimes
comuns pode-se divisar da perspectiva da relacao entre a conduta delin-
quente e a vitima. Ocorre aqui uma difusdo das vitimas que, mais uma
vez, implica na opacidade da conduta delinquente. Ocorre que, nesta
espécie de criminalidade as vitimas desconhecem sua condicao: seja
porque os crimes cometidos, mesmo sendo notoriamente desvaliosos,
atingem as vitimas somente de forma reflexa ou bagatelar em relacao a
cada uma delas, mesmo sendo o resultado inegavelmente ofensivo aos
interesses coletivos,'”” seja porque muitos dos agentes justificarem sua
atitude por serem eles mesmos vitimas das mesmas — ou seja, acaba por
haver uma maior tolerancia social, na medida em que a conduta passa a
ser socialmente aceita com a justificativa de que todos fazem o mesmo. E o
que se passa, por exemplo, nas infracdes penais tributarias e ecologicas.
De mais a mais, como é notério, é de grande importancia a posicao da
vitima na selecdo da criminalidade: crimes com vitimas difusas ou crimes
sem vitima importam em enormes cifras negras. Temos, pois, mais um
fator que leva a impunidade dos “intocaveis”.

Por fim, ha que se atentar para o fato da difusdo da responsabilidade
como outro fator que leva a dificuldade de punicao. Aqui, o que se descor-
tina é uma caracteristica peculiar a crimes que envolvem organizacoes.
“E as dificuldades de prova da responsabilidade inerentes a divisao das
tarefas acrescem se tivermos em conta que, para além da responsabili-
dade moral nem sempre coincidir com a autoria material, sio frequentes
0s casos em que se alega inexistir uma inten¢ao criminosa, invocando-se
antes o descuido, a falta de condicoes”.!®

107. E o que aponta Croall, ao demonstrar que o carater bagatelar que assume
o crime de White-collar ser apenas aparente, quando se leva em conta a
multiplica¢ao dos resultados (CroalL, ob. cit., p. 25 e ss.).

108. Cf. Santos, ob. cit., p. 106.
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Neste empenho, deve o legislador ater-se as especificidades do
comportamento delituoso, de modo a concretizar no tipo elementos
atentos as caracteristicas que fazem dos crimes de colarinho branco
crimes dotados de peculiaridades que revelam notoérias dificuldades de
punicdo. Eis aqui um campo muito pouco explorado e carente de contri-
buic¢oes doutrindrias.'®
3.2 O problema da seletividade das instancias formais de controle, a

corrup¢ao e a ineficdcia preventiva

Contudo, se o legislador penal restringisse a punicao as condutas de
fato relevantes para o bem juridico, como bem juridico poli-instrumental,
mesmo recorrendo a figura do perigo abstrato “legitimo”, poderiamos
dizer que teria tipificado condutas dignas de tutela penal (merecedoras de
pena), ainda mais se levasse em conta, no momento de estruturacao do tipo,
a complexidade das condutas criminosas praticadas por agentes influentes,
que as distingue da criminalidade comum (infra, 3.1). Assim, se, voltando
os olhos para cada espécie de crime, encontrasse formas de tipificacao
aptas a minimizar as notorias cifras negras (recorrendo, por exemplo, a
tipos penais abertos, 4 normacao penal em branco, a técnicas de respon-
sabilizacdo dos agentes que fugisse do obsoleto modelo dogmatico do
concurso de pessoas,'? etc.). E, se assim fosse, toda a dificuldade de
imputacdo de uma conduta tipica de white-collar deveria encontrar

109. Deve-se notar que todas estas caracteristicas descortinadas acima, em
relacdo aos crimes de colarinho branco, sao muito notérias nos chamados
crimes ambientais (cf. Santos, idem, p. 108 e ss.) e, portanto, todo o debate
em torno da sua legitimacao e técnicas de redacio tipica pode, e muito,
contribuir para se alcancar técnicas de tutela mais eficientes para a punicao
dos “intocdveis”. Sobre a tentativa de estruturar os crimes ambientais de
forma legitima e eficaz seria pertinente a mencio a investigacoes dedicadas
a (i)legitimidade de crimes desta sorte. Assim, por exemplo, CATENACCI,
ob. cit., passim; Mexpoza Buerco. El derecho penal em la sociedad del riesgo,
passim, etc.

110. Aqui vale mencao ao empenho de Figueiredo Dias, em superar a obso-
leta figura dogmatica do concurso de pessoas e tratar de elaborar um novo
modelo dogmatico apto a abarcar os crimes cometidos, pelo “dominio da
organizacao” (cf. Dias, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais, ob. cit.,
p. 355 e ss.). Da mesma forma todo o debate a volta da responsabilizacao
penal das pessoas juridicas.
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auxilio partindo da calorosa discussao sobre as técnicas de tutela no
horizonte do Direito Penal Secunddrio.'"!

Mas, com isso, nio estaria ainda resolvido o problema da legiti-
midade da intervencdo penal ja que, a restricdo da punicdo somente a
comportamentos “ofensivos” para o bem juridico tutelado, nao implica
necessariamente em efeitos preventivos. Em outras palavras, resta ainda
constatar se a tutela penal é necessdria e eficaz, ou seja, se a conduta
descrita no tipo legal é carente de tutela penal (necessaria de pena).

Ora, se as tentativas até agora empreendidas foram restritas ao
momento legislativo e a sua necessaria legitimidade, restam, a conferir
ao Direito Penal de colarinho branco eficacia preventiva, consideracoes
que escapam do terreno estritamente legiferante. Consideracoes que,
infelizmente, por motivos outros, apontam para a ineficdcia do Direito
Penal e seu carater simbdlico.

A demonstracio da ineficacia desta corrida para o direito penal deve
ainda partir de uma abordagem criminologica. O propésito essencial aqui
é de buscar, entre os criminélogos do white-collar, uma resposta para a
inefetividade do direito penal, quando os agentes criminosos sdo pessoas
de extremo status social e politico e a seletiva relagio dos mesmos com
os aparatos formais (institucionais) de controle e punicdo (a policia e
outras formas de investigacdo preliminar, o Ministério Publico, a relacdo
processual, a execucao das penas, etc.).!'* Ademais, na linha do pensa-
mento de Figueiredo Dias e Costa Andrade, “(...) o estudo das instancias
formais de controlo nao pode bastar-se com considera-las como agéncias
isoladas umas das outras, auto-suficientes e auto-reguladas: uma tal
consideracao impediria, na verdade, o progresso na drea da prevencio
e do controlo do crime. Importa, diferentemente, complementar uma
tal consideracdo isolada por um estudo compreensivo e integrado do

111. Cf. infra, 2.2, 2.3 e 2.4. E, sobre esta questio da estruturagio dogmatica
e busca de legitimidade material dos tipos, no ambito do Direito Penal
Secundario, temos ja, mormente entre os germanicos, uma bibliografia
inabarcavel.

112. Trata-se, como j4 se apontou, de um estudo que releva a seletividade das
instancias formais (institucionais) de controle, que leva a ineficdcia preven-
tiva os crimes os the powerful. Nesta linha apontam os estudos voltados
para o especial tratamento benevolente por parte da policia, do Ministério
Publico, dos Tribunais. Cf., entre tantos, Ashwort, Andrew. Sentencing and
criminal justice. Butterwords: 1995, p. 192 e ss.
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processo de aplicacdo da justica penal, que permita dar uma maior
consisténcia e uma maior eficiéncia - tal como elas devem ser medidas
a luz dos principais objectivos ou metas sistémicas — ao ‘sistema’ como
um todo”.'*?

Mas ndo somente os criminélogos vocacionados ao estudo dos
crimes de white-collar descortinaram a disparidade entre a punicio
dos menos favorecidos e daqueles praticados por agentes influentes. Se
recorrermos as teorias criminologicas que privilegiam o conflito, nome-
adamente a teoria do labeling approach''* (teoria do etiquetamento),
também advird a constatacdo da seletividade das instdncias formais de
controle. Assim, desta perspectiva, os processos de criminalizacdo em
relacéo aos rotulados sio uma medida em si estigmatizante, para além da
posterior estigmatizacdo secunddria derivada do contato dos blue-collar
criminals com as instancias formais de controle. Por sua vez, a crimina-
lizacio, segundo os autores do labeling, nao rotula aqueles criminosos
de alto status, seja pelo fato da ineficiéncia das medidas legislativa, seja
pela aceitacdo social das cifras negras. “Os poderosos preservam assim
a sua reputacio e bom nome independentemente das praticas ilicitas
que adotem. E, note-se, uma ideia muito proxima da etiquetagem nao
estd ausente no pensamento de Sutherland, que ja chamara a atengao
para o facto de os crimes de colarinho branco serem, em muitos casos,
apreciados sem recurso ao processo penal, para assim se evitar o seu

estigma”.'"®

Assim, partindo de um enfoque criminolégico, resta evidente, nos
casos de macrocriminalidade, nos quais os occupational e corporate crimes
sdo exemplo mais que contundente, que a ineficicia punitiva deriva de
fatores atrelados ndo s6 as proprias especificidades desta espécie deli-
tuosa, conforme se descortinou supra (que dificultam sobremaneira a
sua puni¢do), mas, sobretudo, a posi¢do social e politica dos autores.
Posicdo esta que tende a apontar para o fato de que a situagdo privile-
giada dos agentes lhes concede um tratamento desigual e benéfico, seja
por conta das estruturas das relagoes de confianga, seja pela corrupgio

113. Figueirepo Dias; Costa ANDRADE, ob. cit., p. 374.

114. Cf. Tavior, lan; WaLtoN, Paul; Yong, Jock, The new criminology. London:
Routledge, 1973.

115. Cf. Sant0s, ob. cit., p. 140. Para um aprofundamento: GarrinkEeL, Harold.
Conditions of succesful degradation cerimonies. American Journal of socio-
logy, n. 61, 1965.
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dos instrumentos institucionais de controle. De mais a mais, o que se
busca com maior mintcia é a demonstragdo de que a eficicia do Direito
Penal secundario nio deriva de mandamentos expansionistas de crimi-
nalizacdo ou exacerbagdo punitiva, mas de questdes que s6 nos saltam
aos olhos partindo de referenciais metajuridicos, em consonancia uma
metodica que confronta a estrutura dogmatica do direito punitivo com
referenciais politico-criminais e criminologicas. Deve concluir-se por
isso, que devemos ter em conta a caréncia de estudos criminologicos
sobre o que se descortinou e a realidade brasileira,''® ainda mais quando
atentamos para o fato de que, aqui, o problema ganha maior densidade,
por se tratar de uma realidade onde a seletividade ocorre de maneira
peculiar, em razdo da corrupcao declarada das instancias de controle e
da classe politica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Todo o exposto nao deriva de uma mera elucubracao, mas da cons-
tatacao, ja quase unanimemente aceita entre os criminologos modernos,
do favorecimento pelo sistema penal e do tratamento seletivo na adminis-
tragdo da justica em relagéo aos inatingiveis. O tratamento desigualitario,
que é patente, tem sido explicitado pela criminologia a partir de um
estudo minucioso da seletividade do sistema punitivo em todas as suas
etapas: desde os recentes processos de neocriminalizacao, a seletividade
da policia, até o processo e julgamento. E é com vistas a esta constatacdo
que se nota que os mais recentes processos de criminalizacdo nao sao
eficazes; sdo, por este ponto de vista, medidas paliativas que corrompem,
sem sucesso, os limites politico-criminais que legitimam a intervencao
punitiva estatal. Tudo isso porque a intervencao penal desatende a dois
postulados fundamentais: o primeiro, mais que evidenciado, nasce da
corrida para o direito penal de modo casuista e desapegada a padroes
de legitimidade; o segundo da falta de preocupacio do legislador em
tipificar condutas atentas a extrema complexidade dos crimes que quer
proteger.

Em suma, tem-se verificado que o recurso a um direito penal expan-
sionista em nada favorece a prevencio desta espécie de criminalidade (e

116. Neste empenho, é digno de nota o primoroso trabalho de Grosner, Marina
Quezado. A seletividade do sistema penal na jurisprudeéncia do Superior
Tribunal de Justica (o trancamento da criminalizacao secunddria por decisoes
de Habes Corpus). Sao Paulo: IBCCrim, 2008, p. 48 e ss.
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nio so6 desta) e desencadeia uma proliferacio casuista de microssistemas
punitivos ilegitimos e ineficazes.

Mas o mesmo pode se dizer de uma intervencdo mais restrita e
coerente com postulados politico-criminais da intervencio minima,
mas que nao se adéque as caracteristicas que, como vimos, distinguem
os white-collar crimes da criminalidade “comum”. Assim, duas sdo as
preocupagdes mais prementes: (a) delimitar os crimes de white-collar, do
ponto de vista das técnica de tutela, com elementos que, a um sé tempo,
abarquem a criminalidade dos poderosos em conta suas especificidades,
e, por isso, diminuam as grandes cifras negras que ocorrem por conta
das dificuldades de imputacio; (b) recorrer a modelos institucionais
que efetivamente diminuam a seletividade e o favorecimento que siao
manifestos e repercutem na impunidade, assinalando o cariter eminen-
temente simbolico da atuagio estatal.

A solucao para o problema que aqui se aponta transcende os obje-
tivos do texto. Fica, por fim, a adverténcia que, por si, tenciona provocar
e incitar um confronto entre o que é e o que deve ser.
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Sumario: 1. Borrando a divisdo bindria — 2. Bulimia: ndo exclusdo
mas inclusdo/exclusido — 3. Cruzando o limiar da fronteira: contra
a tese da cidade dual - 4. Limites de bulimia — 5. A precariedade
da inclusdo - 6. O foco na subclasse — 7. Globalizagao e a gera-
¢ao de descontentamento doméstico e global — 8. Em direcdo a uma
sociologia do revanchismo - 9. Em dire¢do a uma criminologia da
transgressdo — 10. Humilhagdo e rebelido — 11. A criminologia da
transgressao — 12. A humilhagao da exclusao — 13. Da guerra de
territdrio a guerra real — 14. Hip Hop através das fronteiras — 15.
Referéncias bibliograficas.

Neste artigo,! desejo discutir o atravessar e o obscurecer das fron-
teiras na modernidade tardia. Gostaria de argumentar que tal colapso
de demarcacoes nido é apenas caracteristico dos tempos de globalizacao
econdmica e cultural em que vivemos, mas que tal sobreposicio espa-
cial, social e moral é a chave para as caracteristicas cambiantes do crime
e da punicéo hoje. Isto é, a criminologia da transgressio e a sociologia do
revanchismo devem ser compreendidas no contexto da dinamica social
gerada pela natureza implosiva dos sistemas culturais e natureza contra-
ditoria das estruturas espaciais e sociais que permitem e restringem a
mobilidade. Além do mais, que nio somente ha fortes paralelos entre
as dinamicas do crime e do desejo de punir, mas que hé similaridades
proximas entre a violéncia associada com a criminalidade “comum” e a
violéncia da guerra e do terrorismo.

Em A sociedade excludente (YounG, 1999), contrastei o mundo
inclusivo do periodo pés-guerra dos anos 50 e 60 com a mais exclu-
dente ordem social da modernidade tardia do ultimo ter¢o do século
20 e depois. A Era de ouro, de Eric Hobsbawm (1994) de altas taxas de
emprego, estabilidade no trabalho, casamento e comunidade estiveis ¢
contrastada com uma sociedade mais insegura e dividida que se seguiu
a essa. Ao passo que a Era de Ouro assegurou o enraizamento social,
forte certeza de uma narrativa pessoal e social, um desejo de assimilar
o desviante, o imigrante, o estranho, a modernidade tardia gerou inse-
guranga econdmica e ontologica, uma descontinuidade de narrativas
pessoais e sociais e uma tendéncia excludente em relacdo ao desviante.

1. Publicado em portugués com permissio do autor. Originalmente publicado
em: Theoretical Criminology, n. 3, vol. 7. Trad. David S. Fonseca, ago. 2003,
p- 389-414.
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Na minha pesquisa me tornei cada vez mais critico dos vdrios
relatos desse processo em que a exclusio social seria apresentada como
um tipo de processo hidraulico em que as marés de inclusao subissem
e deixassem para tras os destituidos e impotentes, sem nenhuma refe-
réncia as dinamicas de conflito e antagonismo social (e.g., WiLson, 1987,
SociaL Excrusion Unit, 1999). Além do mais, que tal separacao fosse
invariavelmente construida como um binario de inclusiao/exclusio em
que os excluidos existissem em uma drea que é espacialmente segregada
e socialmente e moralmente distinta (ver a critica em Young, 2002).

Logo se tornou claro para mim que tal dualismo era fundamental-
mente equivocado. Evocava os juizos convencionais sobre o assunto,
certamente, mas nio compreendia de maneira adequada o terreno espa-
cial e territorial da cidade da modernidade tardia, nem as dinamicas dos
atores que a perpassam. Sugere corretamente barreiras e divisoes, mas
erra ao exagerar sua eficacia e solidez: confunde retérica com realidade,
tenta impor linhas rigidas em uma cidade moderna de demarcacoes
indistintas e sobreposi¢oes. Postula um localismo hermético em uma era
de globalizacio. Além do mais, ndo captura a intensidade da exclusao
— o revanchismo - nem o apaixonado ressentimento dos excluidos,
enquanto descreve um quadro demasiado calmo e racional dos cidadaos
afortunados — os incluidos.

Também me tornei cada vez mais desconfiado de explicacdes do
crime que se constituem sobre nog¢des de oportunidades, de um lado,
e falta de controles, de outro. Tal teoria da acdo racional do crime é
prevalente através de um amplo espectro de teéricos (e.g. FELson, 1998;
GARLAND, 2001), enquanto a racionalidade instrumental estd implicita em
muito dos textos classicos (e.g. MErTON, 1938, 1957). Neles, a motivagao
para o crime é usualmente mundana, a satisfacao ilegal de uma defa-
sagem ou o simples aproveitamento de oportunidades quando ha falta
de controle. Nio tenho duvidas de que muitos crimes sejam mundanos,
instrumentais e oportunisticos em motiva¢ao e que ha muita gente cuja
resposta ao crime seja fria, calculada e racionalista. Mas uma enorme
quantidade de crimes, da direcao perigosa’ a assassinatos, do vanda-
lismo de orelhges a estupros, envolve muito mais do que uma motivagiao
instrumental. Trabalhos recentes na criminologia cultural, comecando

2. O termo joyriding no original refere-se a obtencao de prazer pela direcao
arriscada de um veiculo ou pela condu¢io de um automoével furtado
(N.T.).
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com o seminal Seductions of Crime de Jack Katz (1988), bastante desen-
volvido no trabalho de escritores como Stephen Lyng (1990) e Jeff Ferrell
(1997), e mais recentemente em Cultural Criminology and the Carnival
of Crime de Mike Presdee (e City Limits: Crime, Consumerism and the
Urban Experience de Keith Hayward, 2003) apontam para a ampla faixa
de crimes que sdo expressivos ao invés de estritamente instrumentais.

A criminologia cultural revela quase exatamente o oposto da vida
do crime mundano de Felson, enfatizando a natureza sensual do crime, o
impeto de adrenalina de se correr riscos — a voluntdria assuncao de risco
ilicito e a dialética do medo e prazer (ver FerreL et al, 2001). A estrutura
existencial de motivacdo que eles exploram inverte a base das teorias das
atividades de rotina, oportunidades e controle. Aqui a motivagao para
cometer crime nao é mundana mas a revolta contra 0 mundano, regras
sao transgredidas porque elas estdo postas, o risco é¢ um desafio e nao um
dissuasivo (ver MorrisoN, 1993) e o firme crescimento no controle, “a
assustadora criminalizacio da vida cotidiana” como Mike Presdee (2000:
159) o coloca, provoca transgressao ao invés de conformidade.

O que ¢ de grande importancia sobre essa investigacao no primeiro
plano existencial do crime é que se revela a intensidade da motivagéo
e a conecta ao pano de fundo de um mundo onde o prazer tem de ser
agarrado apesar da intensa comodificacao da cultura consumista, em
que o controle deve ser buscado em uma situacio de sempre crescente
racionalizacao e regulacio e em que a identidade é ameacada pela insta-
bilidade das narrativas sociais. Como Keith Hayward indica, “dito de
maneira simples, muitos tipos de crime perpetrados com frequéncia em
areas urbanas deviam ser vistos exatamente pelo que sao, uma tentativa
de se alcancar uma aparéncia de controle dentro de mundos ontologi-
camente inseguros” (2002: 225). E a esse intenso impulso por certeza
ontologica, por momentos definidores de prazer e alivio, adicionar-se-ia
a raiva alimentada pela inseguranca e privacao econdomica. Assim, as
intensas emocoes associadas com muito do crime urbano se relaciona
com significativos e dramdticos problemas na sociedade em geral. O que
¢ importante € que aqui estd uma criminologia que insiste que em um
mundo de narrativas partidas, onde a inseguranc¢a econdmica e ontolo-
gica existe em abundancia, a natureza do crime e a resposta a ele esta
longe de ser mundana, que os atores estejam longe das palidas criaturas
calculando as melhores manobras através do mundo social para mini-
mizar o risco e maximizar a satisfacio e que muito da dinamica por
detras do crime é ressentimento e muito da resposta a ele, vituperativa.
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O crime tem sua excitacdo, seu drama, suas sedugdes e punicao, da
mesma forma, sua vinganca, sua hostilidade, suas ligeiramente ocultas
satisfagdes. Em contraste, a criminologia esposada pela teoria da acao
racional, com suas imagens de oportunismo e controle, é simplesmente
a criminologia do neoliberalismo, e suas pretensoes de verdade sao
tao limitadas como aquelas que representam a sociedade como apenas
cimentada por rela¢ées contratuais de um mercado. Além do mais, nao
somente o discurso da criminologia cultural esta em forte contraste
tedrico com o neoliberalismo, o genuino apelo do transgressor, a causa
da ansiedade, o transcendente é em si mesmo uma reacdo a um mundo
dominado pelas institui¢oes e discursos dominados pelo neoliberalismo
(O’MALLEY; MUGFORD, 1994).

Nao ha somente uma estreita simetria entre a etiologia e fenomeno-
logia do crime e punigao, em particular do crime violento e da violéncia
estatal, mas ha também intimos paralelos com crimes que ocorrem na
guerra (por ambos lados), no terrorismo e em sua resposta, e no desen-
volvimento e implementacdo do genocidio. Além disso, muito se tem
feito com as impressionantes similaridades entre a violéncia do crime
convencional e a violéncia da guerra (nem que seja apenas os proprios
atores jovens, do sexo masculino e da classe trabalhadora) e os paralelos
entre a guerra contra o crime e a propria guerra. Na verdade, a emergente
criminologia de guerra parece reunir as narrativas do crime e da guerra e
remediar a surpreendente negligéncia da guerra (ver JamiesoN, 1998, e do
genocidio ver MorrisoN, 2003) pela criminologia convencional.

Gostaria agora de examinar a estrutura da inclusao/exclusao
social em trés dreas: primeiro, a indistin¢ao das fronteiras em termos da
concepcio binaria de exclusio social; segundo, a implosividade cultural
da modernidade tardia e o fendmeno que chamo de “bulimia”; e, terceiro,
uma critica da representacdo dual da segregacao espacial.

1. BORRANDO A DIVISAO BINARIA

Vamos nos voltar para a no¢ao do binario da inclusao e da exclusao
com as nogdes de separagao espacial, social e moral. Quero argumentar
que € o borrar dessas fronteiras que é a chave para a dinamica de anta-
gonismos na sociedade tanto para os pobres em relacao aos abastados
e desses favorecidos para aqueles abaixo deles. Perceba que desejo
contestar essa tese nao de uma perspectiva em que nao haja disparidades
de larga escala na modernidade tardia, nem que areas da cidade nao
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sejam particularmente arruinadas pelo crime e que seus habitantes nao
experimentem exclusao social e estigmatizacao. Certamente tudo isso é
verdade e deveria ser alvo e prioridade de qualquer politica progressista.
Mas a construcio do problema através de um modo bindrio ofusca o
assunto, enquanto a nocao de exclusao social ironicamente exagera o
grau de exclusio ao subestimar a gravidade do problema. O perigo do
conceito de exclusao social é que ele carrega consigo uma série de falsos
binarios: transmite a nocao de atores incluidos ou excluidos — em um
lado da linha ou do outro; ignora o fato de que o problema ocorre dos
dois lados da linha, por muito que um lado tenha mais concentracoes
em uma area do que o outro e, mais sutilmente, oculta o fato de que a
“normalidade” da maioria é em si mesma profundamente problematica.

O conceito de exclusiao social implica que ha uma subclasse homo-
génea, o repositorio de muito do atual portfélio de vicios ou déficits
que contrastam com uma maioria de incluidos relativamente estavel e
virtuosa. Na verdade, eles siao, como Herbert Gans (1995) aponta, um
grupo heterogéneo. Além do mais, como John Hills e seus associados
(2002) indicaram, os individuos envolvidos sio frequentemente moveis
por toda suas vidas e existem em niveis extraordinariamente variados
ao longo de qualquer escala de inclusao e exclusdo. A imagem que usei
em A Sociedade Excludente foi a de uma praia em que ha um movimento
de maré, centripeto e centrifugo, em que ha pouco que seja estatico ou
seguro (ver também ByrnE, 1999). Em contraste, a imagem convencional
do excluido como similar e estatico trai por sua propria homogeneidade
e rigidez sua verdadeira natureza, uma categoria ideologica, a juncéao
dos demonios populares e do processo de alterizacao.> Além do mais,
em respeito a padronizacao de problemas: desemprego, pobreza, inse-
guranca econdmica nao sao pouco conhecidos fora das dreas designadas
- na verdade, em termos quantitativos eles sdo em geral mais prevalentes
nos supostamente seguros nucleos majoritarios da sociedade do que sao
na seletas areas “excluidas” da minoria. E 0 mesmo, claro, serve para o
uso ilicito de drogas, desorganizacao comunitdria, estruturas familiares
instaveis etc. No caso da no¢ao da “maioria normal” assume-se que,
nesse mundo, as diferencas de classes sdo de certo modo insignificantes,

3. O neologismo othering utilizado no original foi também traduzido por outro
neologismo. Basicamente refere-se 4 constituicio da identidade positiva de
um individuo ou grupo através do processo de estigmatizacio de outros,
que nao compartilhariam certos aspectos considerado essenciais (N.T.).
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que o trabalho pago é um beneficio inquestionavel, que a vida familiar

“estavel” é um mar de rosas, o uso de drogas psicoativas licitas ¢ um
problema menor do que o “abuso” da droga ilegal etc.

Mas podemos ir além, pois ha ampla evidéncia de que a cultura
de contentamento — da qual John Galbraith (1992) fala: uma “maioria
contente”, em que se esta tudo bem, obrigado, numa boa e tem pouco
em comum ou pouco se preocupa com a minoria excluida — ¢ um mito.
As demandas para uma forca de trabalho mais e mais flexivel juntamente
com o salto em dire¢ao a automacéo e as sofisticagdes dos programas de
computador causaram grandes reverberacdes de inseguranca por toda a
estrutura de emprego. Redundéncia, contratos de curto prazo, estruturas
de multiplas carreiras se tornaram a ordem do dia. Além do mais, como
o recente relatério da Joseph Rowntree Foundation — Job Insecurity and
Work Intensification (BUrcHELL, 1999) — descobriu, essa redundancia nao
s6 causa inseguranga laboral cronica, mas os trabalhadores que perma-
necem tém de trabalhar mais horas e expandir suas habilidades para
cobrir as dreas daqueles demitidos (BurcHELL, 1999: 60). Para aqueles no
trabalho, a duragio do dia de trabalho aumenta: ¢, claro, mais facil para
o empregador pedir mais e mais tempo quando a seguranca do emprego
é incerta. O mercado nao compete em lugares dificeis, ele vai no ponto fraco
do tempo e da vulnerabilidade. Além disso, enquanto no passado a renda
de um assalariado era suficiente para manter uma familia, a familia de
carreira dupla se tornou agora um lugar comum em que ambos parceiros
estdo imersos no mercado de trabalho. E se na esfera econdmica a preca-
riedade e a incerteza estiao difundidas, o mesmo ocorre na esfera domés-
tica: divércio, separagao e pais solteiros sao endémicos, com as pressdes
do trabalho meramente adicionando para a instabilidade da familia da
modernidade tardia.

2. BULIMIA: NAO EXCLUSAO MAS INCLUSAO/EXCLUSAO

Hda um estranho consenso sobre os recentes escritos sobre a
subclasse. Tanto autores da direita como da esquerda concordam que o
que se tem nao é uma cultura de pobreza isolada como antigos escritores
conservadores e radicais pressupunham (e.g., Edward Banfield, 1968, na
direita, ou Michael Harrington, 1963, na esquerda), mas, ao invés, que
0 que aconteceu foi um colapso da cultura (ver Murray, 1984; WILsON,
1987).
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Todas essas avaliacdes da moral dos pobres sao aquelas do déficit:
para os escritores atuais eles ndo possuem nossos valores, para os antigos
eles tém valores diferentes que sao vistos como deficientes. E, desse
modo, todos descrevem um sistema de valor bastante similar ou a sua
falta, a saber, hedonista de curto prazo, imoderado, relutante em aban-
donar os prazeres presentes, agressivo e disposto a usar a violéncia para
atingir os objetivos desejados.

Em A Sociedade Excludente, comecei a examinar essa imagem
dos costumes na parte inferior da estrutura social. Decidi olhar para a
subclasse do negro americano como um caso para se testar, pois certa-
mente se essa tese fosse verdadeira, seria entre aqueles supostos parias
do Sonho Americano que essa distinta, localizada e andmica deficiéncia
cultural seria encontrada. Em particular, concentrei-me na brilhante
etnografia do gueto negro da Filadélfia de Carl Nightingale (1993), On
the Edge. O que Nightingale descobriu destruiu tal imagem. Pois, pelo
contrario, o gueto era a apoteose dos EUA. Ha completa imersdo no
Sonho Americano: uma cultura fisgada por Gucci, BMW, Nike, vendo
televisao 11 horas por dia, compartilhando a mais ampla obsessio
cultural com a violéncia, apoiando, na época do estudo, o envolvimento
de Bush na Guerra do Golfo, fazendo fila nos cinemas, prezando sucesso,
dinheiro, riqueza e status — até mesmo compartilhando o racismo do
resto da sociedade. O problema do gueto nao era tanto o processo de ser
simplesmente excluido, mas mais o de ser fortemente inserido na cultura
e, entdo, sistematicamente excluido de sua realizacdo. Isso tudo nos faz
lembrar de Merton — mas, em um contexto tardo-moderno, a implosio da
mais ampla cultura no espaco local é dramaticamente maior. Temos um
processo que comparei a bulimia do sistema social: uma sociedade que
entoa o mantra liberal da liberdade, igualdade e fraternidade, embora,
no mercado de trabalho, nas ruas, nos contatos cotidianos com o mundo
exterior, pratica exclusao de modo sistematico.

3. CRUZANDO O LIMIAR DA FRONTEIRA: CONTRA A TESE DA CIDADE DUAL

Assim a subclasse é construida como um outro, como um grupo
com normas defectivas que contrastam com a maioria normal. E nessa
parte residem todas os tipos de crimes e incivilidades. Dessa perspectiva
de essencializacdo do outro, a demanda é localizar as dreas-problema:
onde exatamente estao os demonios, por assim dizer? Assim, acredita-se
que a subclasse se localiza nos bem definidos guetos dos imdveis baratos
do centro ou nas ha muito perdidas vilas satélite das bordas da cidade.
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Mas, na verdade, ndo hd tamanha precisdo: os pobres nio estio firme-
mente encurralados como alguns pensam. Seria mais como escrevem
Gerry Mooney e Mike Danson, na sua critica do conceito de cidade dual,
baseados em sua pesquisa em Glasgow — uma cidade, alguns diriam, de
extremos contrastes culturais e econémicos:

“Nas discussoes do emergente ‘conto das duas cidades’ em Glasgow,
a atencdo que os imoveis periféricos recebe nao se relaciona diretamente
aos niveis e propor¢oes de pobreza a serem encontrados ali. Em parte,
essa é uma consequéncia da relutdncia em definir adequadamente as
areas ou grupos sociais implicados. Mais adentro das areas periféricas
hd uma marcada diferenciacéo entre as vérias partes componentes em
termos de desemprego, pobreza e privacgdo. Isso é quase completamente
negligenciado na imagem dominante dessas dreas que emergiu em anos
recentes que as estereotipa como enclaves de ‘desespero’ e ‘desesperanca’
(1997: 84-85).

De modo similar, John Hagedorn indica as variadas vizinhancas em
Milwaukee que ele estudou: “um tabuleiro de classes trabalhadoras e
familias pobres em dificuldade, coexistindo, no mesmo quarteirao, com
pontos de venda de drogas, gangues e violéncia rotineira” (1991: 534).
Talvez os gedgrafos urbanos de todos as tendéncias politicas gostariam
mais de uma cartografia bem definida do que seria saudavel, mas, na
realidade, os contornos da modernidade tardia sempre se borram, se
evadem e se entrecruzam (ver Young, 2001).

Desse modo, a separacdo espacial é escarcamente tao restrita como
é com frequéncia sugerido, por causa das importantes razoes econdmicas
subjacentes. Assim, por essa razdo, poder-se-ia ser critico de Zygmunt
Bauman quando ele escreve sobre Washington, DC:

“Em Washington DC (...) hd uma fronteira invisivel se esticando
ao longo da rua 16 no oeste e o Rio Potomaque no noroeste, que aqueles
deixados para tras sdo sdbios em nunca atravessar. A maioria dos adoles-
centes deixados para tras da fronteira invisivel, embora bastante tangivel,
nunca viram o centro de Washington com seu esplendor, elegancia osten-
tatéria e prazeres refinados. Em suas vidas, aquele centro nédo existe.
Nao hé didlogo por sobre a fronteira. As experiéncias de vida sdo tdo
agudamente diferentes que nio é claro o que os residentes dos dois lados
poderiam falar um com o outro caso se encontrassem e parassem para
conversar. Como Ludwig Wittgenstein observou, ‘Se Ledes pudessem
falar, nés nao os entenderiamos™ (1986a: 86).
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Essa expressao eloquente da tese da cidade dual esta errada, nio
em seu sentido de divisdo, mas em seu sentido de fronteiras. Pois as
fronteiras sio regularmente atravessadas e a linguagem falada de cada
lado é notavelmente similar. A falha mais 6bvia no argumento ¢ aquela
de género: empregadas, enfermeiras, auxiliares administrativas cruzam
para o trabalho todo dia. As mulheres, como William Julius Wilson argu-
menta em When Work Disappears (1995), sido mais aceitaveis no mundo
fora do gueto do que seus correspondentes masculinos. So, afinal de
contas, 0s “manos” que ficam em casa. Mas estafetas, taxistas, porteiros,
pessoal de manutengéio regularmente atravessam as fronteiras invisiveis
de Washington DC. Nao é, portanto, apenas através da televisao que a
sensacéo de privacao relativa dos pobres é aumentada, e, sim, no conhe-
cimento direto e comumente intimo da vida dos ricos (ver também RIEFF,
1993).

A cidade dual onde os pobres estio segregados moralmente da
maioria e sao mantidos fisicamente a parte por barreiras é um mito. As
fronteiras sdo regularmente atravessada. De qualquer modo, a subclasse
existe em ambos os lados, mas aqueles que estao concentrados nas partes
mais pobres da cidade regularmente trabalham para la dessa divisa para
manter as familias abastadas funcionando. O pobre trabalhador permite
a continuidade do trabalhador rico: na verdade, é sé a disponibilidade de
tamanha “ajuda” barata que permite as familias de carreira dupla continu-
arem (ver GREGSON; Lowg, 1994). Nem é o pobre excluido moralmente;
eles estao longe de serem isolados socialmente e as virtudes de trabalho e
da familia nuclear estavel lhes sao apresentadas diariamente. Pois nio s6
o experimentam direta e fisicamente nos seus papéis de babas, ajudantes
de cozinha, como garcons em restaurantes e faxineiras e estafetas em
hotéis — eles recebem dos meios de comunicacio de massa uma racgio
diaria dessas virtudes, na verdade uma racao em excesso daquilo que se
consome por aqueles que trabalham no mercado de trabalho primario.

4. LIMITES DE BULIMIA

Os limites fisicos, sociais e morais sio constantemente atraves-
sados na modernidade tardia. Como vimos, sao transgredidos por causa
de movimento individual, mobilidade social, coincidéncia de valores,
problemas de ambos os lados da linha e a tremenda incursiao dos meios
de comunica¢io que apresentam imagens de toda a cidade e do mundo
para tudo e todos, enquanto criam comunidades virtuais e identidades
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comuns através de considerdveis barreiras de espaco. Limites sio
cruzados, limites mudam, limites se borram e sdo trespassados.

Os socialmente excluidos ndo existem, portanto, em algum “outro
lugar”, espacial, social e moralmente removidos do resto da socie-
dade. Sugerir isso nao quer dizer que barreiras fisicas nao ocorram. O
trafico é muitas vezes arranjado para excluir parte da cidade, sistemas
de transporte deixam trechos inteiros da cidade deslocados do resto e
condominios fechados existem nas afortunadas e desafortunadas partes
da cidade. Nao é negar que uma caracteristica da sociedade da moder-
nidade tardia é a montagem de barreiras, de exclusao. Nem é sugerir
que divisdes culturais ndo sejam instituidas na sociedade induzidas por
equivocos e preconceito. Na verdade, o discurso sobre a exclusao social
com sua estrutura binaria é parte de tal tentativa de construir barreiras
e distingdes morais. Mais propriamente, portanto, é dizer que tais para-
metros fisicos sao exagerados, que as comunidades virtuais criadas pelos
meios de comunicacdo facilmente transcendem demarcagées fisicas
e que valores sdo compartilhados em um grau muito maior do que os
tedricos do isolamento social sugerem.

A linguagem bindria da exclusio social se equivoca fundamental-
mente sobre a natureza da modernidade tardia. E um mundo em que
as fronteiras se borram, em que as culturas intercruzam, hibridizam e
se fundem, em que a globalizacao cultural se fragmenta, em que comu-
nidades virtuais perdem o porto seguro do espaco e da localidade. A
cidade da modernidade tardia é aquela de fronteiras borradas. Era a
cidade fordista da modernidade que tinha uma estrutura segregada, uma
divisdo de trabalho de areas especializadas, uma Chicago de circulos
concéntricos. Agora, as linhas se borram: gentrificagdo ocorre em areas
degradadas — delinquéncia ocorre nos ricos suburbios. E um mundo de
globalizacdo, nao separacao, de borrées, nao linhas estritas de demar-
cacao; é culturalmente um mundo de hibridos, nao de pedigrees, de
menores, ndo de maiores diferencas ~ o proprio declinio da comunidade
fisica e o surgimento de sua contra-parte virtual significa que é impos-
sivel para uma subclasse existir separadamente.

Uma vez mais, nada disso é para sugerir que for¢as consideraveis de
exclusdo nao ocorram, mas o processo nio é aquele de uma sociedade de
simples exclusao. Pelo contrario, é um processo em que tanto a inclusao
quanto a exclusio ocorrem concorrentemente — uma sociedade bulimica
em que inclusao cultural massiva esta acompanhada de sistemaitica
exclusido estrutural. E uma sociedade que tem fortes correntes centri-




CRIME E SOCIEDADE 355

fugas e centripetas: absorve e rejeita. Notemos, inicialmente, o agrupa-
mento de instituicdes que impactam o processo de inclusdo: os meios de
comunicacdo de massa, educacao de massa, o mercado consumidor, o
mercado de trabalho, o Estado de bem-estar social, o sistema politico, o
sistema de justi¢a criminal. Cada um desses carrega consigo a nogao de
valores universais, de no¢des democraticas de igualdade e recompensa
e tratamento de acordo com circunstancia e mérito. Cada um deles se
expandiu através do século e foi acompanhado por um firme incremento
na noc¢ao de cidadania, que passa a englobar cada vez maiores partes da
populacdo em termos de idade, género e raca. E no interior do periodo
da modernidade tardia, os meios de comunicacio de massa, a educacio
de massa os mercados de consumo e de trabalho tém, em particular, cres-
cido exponencialmente. Cada uma dessas institui¢oes nao ¢ somente um
patrono da cidadania inclusiva, é também, paradoxalmente, o lugar de
exclusao. O mercado consumidor propaga uma cidadania de consumo
festiva embora a habilidade de gastar (e algumas vezes mesmo de entrar)
no interior dos complexos comerciais é severamente limitada, o mercado
de trabalho incorpora mais e mais parcelas da populacio (a entrada de
mulheres no trabalho pago como exemplo primordial), ndo obstante,
como André Gorz (1999) tdo astutamente enfatizou, precisamente no
momento em que o trabalho ¢ visto como uma virtude primordial da
cidadania, emprego bem pago, seguro e dotado de sentido estd restrito
a uma pequena minoria. O sistema de justica criminal é no papel um
protétipo de direitos iguais. A lei britanica de Policia e Indicio Criminal,
por exemplo, regula, entre outras coisas, os poderes de busca e apreensao.
E uma joia genuina de noc¢des neocldssicas de igualdade dos cidadaos em
face do direito e da necessidade de duvida “democratica”, embora nas
ruas, na pratica, o policiamento ¢ indisputavelmente preconceituoso em
termos de raca e classe (ver MooNEY; Young, 2000). A politica é uma
frequente exclamacio do radio e televisao, os meios de comunicacio
de massa falam por nés pelo “bem comum” e pelo homem e mulher
“médios” — eles até desfilam e entrevistam personagens andnimos do
povo com regularidade, niao obstante a maioria das pessoas se sinta
manifestamente excluidas do processo de decisao politico. Na verdade,
mesmo a pequena minoria de membros ativos de partidos comumente
se sentem impotentes e sem influéncia. A educacio de massa ¢ o
principal cinto de transmissio de ideias meritocraticas; é o terreno de
criacdo das oportunidades iguais, porém, como tedricos subculturais
de Albert Cohen a Paul Willis indicaram, suas estruturas servem para
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reproduzir divisdes de classes e exacerbar ressentimento. Por fim, os
meios de comunicacio de massa tem um papel central. Os meios de
comunicagio cresceram imensamente e ocupam uma parte consideravel
do tempo que um individuo passa acordado; em 1999, por exemplo, a
meédia das pessoas na Inglaterra e no Pais de Gales assistia a 26 horas de
televisdo, escutava 19 horas de radio toda semana e lia, ademais disso,
jornais e revistas de circulagao em massa. Ou seja, 40 por cento da vida
desperta de uma pessoa ¢ gasta assistindo a TV ou escutando o radio,
subindo para 60 por cento do seu tempo livre se ela tem sorte suficiente
de possuir trabalho. Quanto mais baixo na estrutura de classe — quanto
mais excluido, pode-se dizer — o cidadao, mais meios de comunicagiao
de massa sio consumidos. Assim, paradoxalmente, a inclusao cultural
é o inverso da inclusdo estrutural. Os meios de comunicagio carregam
fortes nocdes de cidadania universal e eles, claro, descrevem as outras
institui¢des: o mundo do consumo, trabalho, educacio, politica e justica
criminal. Apesar do compromisso geral com a ordem social, o recheio
das noticias é o oposto: desordem, colapso, destrui¢io e injustica (ver
Young, 1981).

O fendmeno da globalizagdo cultural é fundamental no incremento
desse processo de bulimia. Dramas de televisao, jornais, propagandas
contém ndo somente enredo, historia e produto, mas um pano de fundo
de expectativas e presungdes. A cultura do Primeiro Mundo permeia
o globo e carrega consigo no¢oes de igualdade, valores meritocraticos,
liberdades civis — proselitismo nao apenas das expectativas de padroes
de vida, mas das noc¢oes de liberdade e cidadania.

Quero sugerir que é a natureza bulimica das sociedades da moder-
nidade tardia que ajuda a explicar a natureza e teor do descontentamento
na camada inferior da estrutura social. Esta enraizada bem simplesmente
na contradi¢do entre ideias que legitimam o sistema e a realidade da
estrutura que a constitui. Mas as tensoes entre ideais e realidade existem
somente por causa de sua consciéncia geral e manifesta. A raiva punitiva
do virtuoso e o ressentimento fervilhante do excluido ocorrem porque
as linhas de demarcagio estdo borradas, porque os valores sio compar-
tilhados e o espago é transfixado, porque as mesmas contradi¢oes de
recompensa e ontologia existem por toda sociedade, porque as almas
daqueles dentro e aqueles fora da “minoria contente” estio longe de
serem dissimilares, partilhando os mesmos desejos e paixées, e sofrendo
as mesmas frustracdes, porque nio ha seguranga de lugar nem certeza
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de ser e porque diferencas nao sao esséncias, mas meras entonagdes nas
escalas menores da diversidade.

A propria intensidade das forcas de exclusao é um resultado de
fronteiras que sao regularmente atravessadas ao invés de hermetica-
mente seladas. Nenhuma ordem social estruturada em castas seria tdo
atravessada pela criminalidade nem tao pronta para demonizar e colocar
o outro no pelourinho. Pois é no todo uma excluséo insatisfatoria: fron-
teiras e divisas sdo ineficientes, criam ressentimento, mas nao atingem
exclusividade. Pois os excluidos regularmente passam através das fron-
teiras, seja fisica ou virtualmente: percebem a injustica e a desigualdade,
enquanto aqueles com “sorte” bastante para serem incluidos nio sao
parte da “cultura de contentamento” a que John Galbraith se refere; na
verdade, estdo inseguros sobre sua boa fortuna, confusos sobre sua iden-
tidade, incertos sobre sua posi¢do no lado incluido da linha.

Mas para entender a natureza das forcas de exclusao, as barreiras
colocadas para fortificar a estrutura social, devemos ir adiante e ver o
apuro dos “incluidos”.

5. A PRECARIEDADE DA INCLUSAO

Discutimos no processo de bulimia como os excluidos estao inclu-
idos nas normas e no mundo social do resto da sociedade. Mas podemos
borrar os bindrios ainda mais, ja que devemos entender agora como o
apuro e experiéncia sociais dos inseridos sio paralelos aqueles dos de
fora e como esse processo é a chave para entender alguns dos antago-
nismos mais fundamentais dentro da sociedade da modernidade tardia.

Para tanto, devemos distinguir as duas facetas basicas da ordem
social no interior das sociedades industriais avancadas. Antes de tudo, o
principio de que as recompensas sao alocadas de acordo com o mérito,
uma nog¢do meritocratica de justica distributiva. Segundo, que o senso
de identidade e valor social das pessoas seja respeitado pelos demais, a
justi¢a do reconhecimento. Quando a primeira é infringida, falamos de
privacio relativa e quando a segunda € violada, nos referimos a desajuste
de reconhecimento e inseguranca ontolégica (ver Fraser, 1997; Young,
2001). Se examinamos o terreno da modernidade tardia nessas dreas
chaves da justica distributiva e da justica de reconhecimento, encon-
tramos um alto grau de incerteza. Minha avaliacdo é de que em ambas
essas areas a modernidade tardia traz consigo uma sensac¢io de aleato-
riedade: um caos de recompensa e um caos de identidade. Para tomar
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a justica distributiva primeiro, o desemaranhamento dos mercados de
trabalho e a loteria daqueles que se encontram em cada setor, o surgi-
mento de uma industria de servicos que consiste em unidades diversas e
disparatadas, as descontinuidades aparentemente fortuitas da carreira, as
recompensas dissolutas e em grande medida nao merecidas no mercado
de propriedades e financa, todo esse conjunto di uma sensacao de recom-
pensas que sao alocadas por capricho ao invés de regras de mérito.

Segundo, na drea do reconhecimento, da sensacao de valor e lugar,
da ontologia, hd um caos paralelo. Isso ¢é estimulado em grande medida
pelas difundidas descontinuidades da biografia pessoal no mundo do
trabalho e no interior da familia, conjugado com o debilitamento de uma
sensacdo de localidade, de lugar fisico de pertencimento (ver Young,
2001). Esse desenraizamento (ver GIDDENs, 1991) cria uma inseguranca
ontologica — uma crise de identidade: a mais pronta resposta a isso € a
evocagido de um essencialismo que afirma a nuclear e imutavel natu-
reza de si e dos outros. Isso consiste em trés estigios. Primeiro, uma
insisténcia em algumas qualidades essenciais e valorosas (se culturais
ou biologicas) que estdo associadas com os individuos em questao (se
da masculinidade, “raca”, classe, religidao ou etnicidade), e, segundo, a
desvalorizacdo dos outros como essencialmente carentes dessas virtudes
(ver Young, 1999). Além do mais, um processo de mobilizacdo de essén-
cias negativas cria preconceito, exclusoes e estereotipos que mais ainda
alimentam os sentimentos de inseguranca ontologica dos outros. Caso
se queira, hd um terceiro estdgio em que aqueles que sio alterizados
e essencializados, criam um enrobustecimento de si proprios (o mais
tipico exemplo sendo o endurecimento do machismo) para combater
seu sentimento de humilhacdo e exclusao. O processo de alterizagio
tem, portanto, uma circularidade autorreforcadora.

E importante notar como um processo de alterizacdo, de mutua
desumanizac¢do, promove e facilita a violéncia. Essa mobilizacio da
agressdo envolve os dois componentes da injustica econdmica (algum
tipo de privagédo relativa) e sentimentos de inseguranca ontologica. Assim,
para criar um “bom inimigo”, devemos ser capazes de convencermo-nos
de que: (1) eles sdo a causa de grande parte de nossos problemas; (2)
eles sdo intrinsecamente diferentes de noés, inerentemente demoniacos,
malvados etc. Esse processo de ressentimento e desumanizagao nos
permite separa-los do resto da humanidade (nés), mas também permite
nos enrobustecermos para lidar com a instincia especial de uma ameaca.
Podemos agir temporariamente fora de nossos instintos humanos porque
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estamos lidando com aqueles que agem desumanamente. Essa técnica de
neutralizacio permite a transgressao de nossas proibicoes gerais contra a
violéncia. Ndo precisa se dizer que tal processo de essencializacio ocorre
ndo somente domesticamente, como, por exemplo, nas justificacoes de
violéncia contra homossexuais e os sentimentos vituperativos do ptblico
geral em direcio aos “criminosos viciosos”, mas também em termos da
dramatizacio do mal entre, digamos, o Primeiro Mundo e seus terro-
ristas.

Crime e punigio sido areas muito afetadas por essas incertezas. A
privagéo relativa, especialmente quando combinada com falta de reco-
nhecimento e depreciacao, pode prontamente levar ao crime. A cldssica
instancia doméstica é a marginalizacao econdémica de um grupo, acom-
panhada pelo assédio policial. De modo similar, a globalizacao cultural
projeta imagens do “boa vida”, do sucesso econdémico, dos prazeres do
consumo e do estilo de vida, na verdade, da relativa longevidade da
propria vida ao redor do globo, enquanto a globalizagdo econdmica abre
o mundo inteiro como um mercado que gera, em muitas instancias, inse-
guranca econdmica e subordinagio. Tal cendrio ¢ feito sob medida para
privacio relativa global através das fronteiras entre o Primeiro e Terceiro
mundos, assim como a dominac¢do cultural engendra a necessidade de
contra imagens construidas a partir da tradicdo e essencializacao. A
partir de um terreno existencial, repleto de inveja econdmica, insegu-
ranca ontologica e indignacdo virtuosa, o fundamentalismo viceja e o
terrorismo tem raiz.

6. O FOCO NA SUBCLASSE

A privacio relativa pode também ocorrer quando alguém mais bem
situado na estrutura de classe olha para baixo e pode ver recompensas
imerecidas nao comparaveis com as disciplinas do trabalho e da mode-
racdo. Além do mais, assim como a privacio relativa e as incertezas onto-
logicas do pobre podem levar ao crime, entao, talvez, mais paradoxal-
mente, a privac¢do e inseguranca dos mais ricos pode levar a sentimentos
de punitividade. Como vimos, o cidadao trabalhador da maioria percebe
um mundo em que recompensas parecem alocadas de maneira cadtica.
A subclasse, embora na realidade um grupo heterogéneo em composi¢ao
e mal definido em sua natureza, é um alvo pronto para ressentimento
(ver Gans, 1995: 2; Bauman, 1998b: 66-67). Reconstituido, reproduzido
com contornos nitidos e homogéneos pelos meios de comunicacio, se
tornam um foco primordial de atencéo publica através de estereétipos:
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“o pobre vagabundo”, “a mae solteira”, “o parasita dos beneficios de
bem-estar” etc., e um facil foco de hostilidade. Tais estereotipos derivam
sua constituigdo do processo de essencializagao, tdo comum por causa
da prevalente crise de identidade. Isto ¢, de imagens negativas, o puro
oposto das “virtudes” dos incluidos, langando o mundo social no molde
bindrio que ja discuti previamente. Desse modo, se o caos da recompensa
cria uma pronta hostilidade contra a subclasse, o caos da identidade os
apreende como um Outro fantasmagoérico com todas suas caracteristicas
opostas ao mundo dos trabalhadores honestos e dedicados e, portanto,
um bode expiatério 2 mao para sua inseguranga ontologica.

Mas note o paradoxo, em que uma subclasse que ¢, na verdade,
muito similar ao resto da sociedade, gera antagonismo e distanciamento.
Os pobres se tornam mais semelhantes aos ricos, a0 mesmo tempo em que
sdo alterizados por eles; quanto mais os pobres se tornam parecidos com
o restante da populagao, mais eles ressentem sua exclusao. Na verdade,
¢ a redugdo das diferencas culturais que permite o ressentimento viajar
em ambas dire¢oes nessa rua de mao dupla. Assim, o colapso do isola-
mento espacial e social na modernidade tardia, que documentei: uma
consequéncia da globaliza¢do, dos meios de comunicagao, do mercado
consumidor e da educacdo de massa leva a diminuicdo de diferencas
culturais e o aumento no descontentamento no interior das nagdes e
entre elas.

7. GLOBALIZACAO E A GERAGAO DE DESCONTENTAMENTO DOMESTICO E
GLOBAL

As forgas gémeas da globalizacdo econdmica e cultural impactam
juntas com consideravel efeito domeéstico e global. Embora a medida e
nivel de globaliza¢do econdmica seja discutivel (Hirst; THoMPsON, 1999),
o impacto é mundial. Os pobres do Primeiro Mundo nao sao deixados
para tras encalhados nas decadentes areas urbanas abandonadas pelo
capital, eles vivem em mercados intensos e individualisticos e seus olhos
se dirigem ao mundo exterior. Os camponeses podem nao contribuir
muito para a economia mundial e a para a triade dos Estados Unidos,
Europa e Japdo (ver THompsoN, 2000), mas isso nao significa que estejam
fora das forcas de globalizagio econdmica: seu café ¢ vendido nos
mercados mundiais, compram Coca-Cola em sua venda local. Além do
mais, a globalizacao cultural que engloba o mercado global eleva as aspi-
racdes das pessoas, ameagca suas identidades e alimenta seu dissabor.
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Gostaria de argumentar que o descontentamento advindo de incer-
tezas materiais e ontolégicas que a globalizacao engendra tem paralelos
convincentes tanto em niveis domésticos como globais. Ademais, esses
dissabores colidem e exacerbam uns aos outros. Por razées de brevidade,
esboco esse processo esquematicamente:

1 — Aumento dos diferenciais de renda. Em um nivel domeéstico, tem
havido um aumento dos diferenciais de renda no Primeiro Mundo (para
o EUA, ver MisHEL et al, 2001), ao passo que, em termos globais, tem
havido um crescente desnivel entre as nac¢oes ricas e pobres. (ver ONU,
1999).

2 — Globalizacao cultural e privacao relativa. Aumento dos dife-
renciais de renda, embora severo, nao gera por si proprio desconten-
tamento, o que o faz é a privacao relativa gerada pela globalizacao
cultural. No interior do Primeiro Mundo, os pobres sao presenteados
com imagens de consumo e meritocracia, mas encontram desigualdade e
injustica estruturais. A globalizagdo cultural mundial apresenta padroes
de consumo, atendimento de saude e bem estar material que se mostram
como universais, embora sejam palpavelmente injustos e grosseiramente
distribuidos. A saturacio da exposi¢ao da midia nas partes mais pobres
do Primeiro Mundo e nos confins do globo no contexto de graves desi-
gualdades tem uma qualidade bulimica.

3 — Globalizacao e a crise de identidade. O impacto de politicas
neoliberais no Primeiro Mundo, exortando a flexibilidade do trabalho
e subscritas pela globalizacao econdmica e avangos na automacio, gera
instabilidades de emprego, carreira e comunidade enquanto coloca
pressao na vida familiar (ver Currig, 1997). Paralelo a isso, o individua-
lismo de uma sociedade de mercado gera sublevagio marital e familiar.
No todo, biografias se tornam constituidas por narrativas partidas, uma
situacio de desenraizamento ocorre e hd uma crise de identidade gene-
ralizada. O impacto da globaliza¢ao cultural no Terceiro Mundo ameaca
a tradicao, solapa realidades asseguradas e desestabiliza identidades.
Embora tal crise de identidade envolva grandes faixas da populacao,
isso é particularmente agudo entre os pobres que sofrem marginalizacdo
politica e economica; ou seja, domesticamente eles nao so se sentem
descartados no plano econémico mas também nio reconhecidos e
desrespeitados, enquanto que, em ambito global, grupos de minorias,
nac¢des e culturas inteiras sentem-se economicamente dependentes e
politicamente alijados.
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4 — Privacdo relativa e inseguranca ontoldgica. A combinacio de
privacdo material e inseguranca ontologica engendra tentativas de se
assegurar a identidade pela essencializacdo de sua cultura e esforco de
se robustecer essa identidade ao culpar e negativamente essencializar os
outros. Um processo de desumanizacgio do outro para assegurar-se a si
mesmo prové a principal técnica de neutralizacao com relaciao ao uso
da violéncia. Se a injustica oferece a racionalizacdo para a violéncia, a
desumanizacio a permite.

5 — O narcisismo das pequenas diferencas. Essa crise de identidade
evoca a necessidade de identidades mais robustas e distintas, sejam elas
centradas ao redor do machismo, comunidade, nacionalidade ou reli-
gido. Isso cria uma dificuldade e uma urgéncia, dado que em uma era de
globalizacao cultural, culturas antes distintas se tornaram, tanto em uma
nacio quanto internacionalmente, mais similares. Assim, como Carl
Nightingale (1993) mostra em seu estudo da subclasse negra da Filadélfia
ou como Michael Ignatieff vividamente demonstrou em Warriors Honor
(1999) com seu exame do conflito Sérbio-Croata, diferencas tém de ser
ativamente construidas. Desse modo, nos termos de Freud (1929), “o
narcisismo das pequenas diferencas” engendra conflitos apaixonados e
intensos (ver também BLok, 1998). Tradicdes sao inventadas e diferencas
improvisadas, seja através da geracdo de culturas masculinas de natu-
reza quase burlesca (precisamente na hora em que diferencas de género
masculino-feminino estao menores) ou da evocacao do mito e lenda na
Irlanda do Norte e nos Balcas.

6 — Guerras de identidade. Nancy Fraser em Justice Interruptus
(1997) nota como o presente periodo tem sido caracterizado pela
politica de identidade ao invés daquela de classe. A questdo da classe,
claro, nao desapareceu, mas talvez mais precisamente politicas de
classe estejam envolvidas em um discurso de identidade. O crime nesse
presente periodo similarmente se manifesta em uma preocupacao com a
identidade; o crime instrumental do passado parece ser suplantado por
crimes de paixao, furia contra humilhacéo, preocupacoes com expressi-
vidade e estilo de vida. De modo parecido, Mary Kaldor (KALDOR; VASHEE,
1997) fala das novas guerras — as “guerras de identidade” — com grupos
étnicos colocados em oposicio ou em “cruzadas” do Ocidente contra o
“terror” em escala global, em que um Presidente fundamentalista usando
a linguagem do fundamentalismo se coloca contra as forcas do funda-
mentalismo do Isla.
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8. EM DIRECAO A UMA SOCIOLOGIA DO REVANCHISMO

“Oh, diga-me, Capitéao, por que os malvados sao tao fortes? Como
os anjos conseguem dormir quando o diabo deixa a luz da varanda
acesa?”* (Tom Waits. Mr. Siegal. Heartattack and Vine, Asylum, 1980).

A privagio relativa descendente, o sentimento de que aqueles que
trabalham pouco ou nada estiao pegando carona nas suas costas e seus
impostos, ¢ um sentimento muito difundido. Nesse sentido, enquanto a
classe média “contente” pode muito bem sentir compaixdo para com a
subclasse e a “satisfacgio relativa” com sua propria posicio se traduz em
sentimentos de caridade, aqueles pertencentes 2 muito maior clientela
do descontentamento sio mais propensos a demandar programas de
trabalho para os beneficiarios do bem-estar, rigor contra os trapaceiros
do seguro-desemprego etc. Essa resposta, qualquer que seja sua raciona-
lidade, nio é em si mesmo punitiva: é quando muito autoritaria, mas nao
necessariamente vingativa. Mas aliada a essas respostas quase racionais
a violagao de principios meritocraticos se encontra frequentemente um
subtexto muito mais apelativo que busca nao apenas reparar uma certa
relutancia em trabalhar, mas ir além para punir, aviltar e humilhar (ver
HaLrswortH, 2000; Prart, 2000).

As feicoes chave desse ressentimento sio desproporgio, criacao
de “bode expiatorios” e estereotipamento. Isso é, o grupo selecionado ¢
visto como contribuindo para os problemas da sociedade de forma bem
desproporcional ao seu real impacto (por exemplo, maes adolescentes,
mendigos, imigrantes e usuarios de drogas) e sao apontados como “bode
expiatorios” e descritos como atores chave na criacao de problemas
sociais. Seu retrato ¢ apresentado em uma maneira extraordinariamente
estereotipada que possui pouca relacao com a realidade. Desse modo, em
A Sociedade Excludente, noto como parece haver uma narrativa comum a
essas descri¢ées dos “demodnios populares” que é comum desde as “maes
solteiras” ao “vicio em drogas” (ver Young, 1999: 113).

Svend Ranulf em seu livro pioneiro Moral Indignation and Middle
Class Psychology ([1938] 1964) estava intrigado com o desejo dos
que querem punir aqueles que nao diretamente lhes causam mal. Essa
“indignacdo moral”, escreve ele, ¢ “a emocao por detras da tendéncia
pessoalmente desinteressada de se infligir punicio [e] é um tipo de

4. “Oh tell me brave Captain why are the wicked so strong?/How do the angels
get to sleep when the devil leaves his porch light on?”




364  REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 87

inveja disfarcada” (1964: 1). Ele explora essa emo¢ao usando o conceito
de “ressentimento”, que foi primeiro usado por Nietzsche em sua conde-
nacao da base moral da ética crista e desenvolvido por Max Scheler em
seu Das Ressentiment im Aufbau der Moralem (1923). O “ressentimento”
tem em seu interior o impulso, como Merton definiu, de se “condenar
aquilo que secretamente se deseja” (1957: 156). A inovacdo de Ranulf
foi localizar o ressentimento sociologicamente e atar a origem da inveja
a inibicao e auto-disciplina. Assim ele escreve:

“A tendéncia desinteressada de infligir puni¢do é uma caracteristica
distintiva da classe média baixa, ou seja, de uma classe social vivendo em
condicdes que forcam seus membros a um extraordinariamente alto grau

de privacio e os sujeita 2 muita frustracao de desejos naturais” (1964:
198).

Nao deve ser por acidente que o esteredtipo da subclasse, em sua
preguica, dependéncia, hedonismo e irresponsabilidade instituciona-
lizada, com seu uso de drogas, gravidez na adolescéncia e fraqueza,
represente todos os tracos que o cidadao respeitavel tem de suprimir
para manter seu estilo de vida. Ou como Albert Cohen famosamente
colocou:

“A busca dedicada de objetivos culturalmente aprovados, a
abstencdo de objetivos interditos mas atormentadores, a aderéncia a
meios normativamente sancionados, isso implica um certo autodominio,
esforco, disciplina, inibicao. Que efeito a proximidade do perverso tem
na paz de espirito do virtuoso?” (1965: 7).

Essareacaosocial ¢ indignacao moral ao invés de preocupacao moral.
Os demonios nao sao os anjos caidos ou os dignos de pena que obcecam
o filantropo. Na verdade, eles, a0 mesmo tempo, atraem e repelem: sio
os demonios dentro de nés que devem ser diariamente renunciados.
Assim o esteredtipo das minorias nao ¢ uma identidade inteiramente
negativa, como Homi Bhabha nos recorda, em uma sentenca lapidar, é
um “modo complexo, ambivalente, contraditério de representacio tio
ansioso como assertivo”.

Os rigores da modernidade tardia estendem essas inibicdes e inse-
gurancas bem mais além de uma estreita faixa de classe. Uma grande
parte da populacio esta sujeita a privacéo relativa e incertezas ontoldgicas
e, ademais, as pressdes e constrangimentos do funcionamento social as
exacerbam ainda mais. Sobreviver no mundo da modernidade tardia
demanda um grande esforco, autocontrole, comedimento. O emprego
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nio é somente inseguro e mal pago, as horas trabalhadas sao mais longas
— horas-extras sao aguardadas como um sinal de compromisso e respon-
sabilidade — muitas vezes ndo dd para ver as criangas até que se chegue do
longo caminho de volta pra casa— as pessoas falam de “tempo de qualidade”
como um eufemismo para “pouco” — os fins de semana parecem curtos e o
prazer tem de ser agarrado a forca, comumente com o auxilio liberal do
alcool. A familia de carreira dupla mais e mais se torna a norma, com o
planejamento da agenda dos adultos e das criangas que isso acarreta. E
a experiéncia da restri¢do e sacrificio que transforma simples desprazer
(uma sensacio de injustica) em revanchismo. Ademais, como o clima de
pressdo no trabalho e incerteza do emprego impregna uma ampla faixa
da estrutura de classe, isso nao se restringe a classe média baixa — que
Ranulf indicou, de acordo com muito do pensamento ao tempo com
suas preocupagdes sobre o surgimento e base social do fascismo (ver
também LuTTwak, 1995).

Com certeza, nao é dificil ver como uma subclasse — que, a0 menos
em esteredtipo, considera-se que tem seus filhos irresponsavelmente
cedo, fica a toa o dia inteiro com suas enormes familias, possui garan-
tida moradia popular quase de graca, vive com seguro-desemprego, fica
bebendo e consumindo substincias exoticas e proibidas até tarde da
noite e, ainda por cima, comete incivilidades e crimes predatérios contra
o cidaddo honesto — se torna um inimigo fdcil. Eles acionam cada gatilho
de medo e desejo.

9. EM DIRECAO A UMA CRIMINOLOGIA DA TRANSGRESSAO

Mas e a subclasse, afinal? Precisamente as mesmas forcas que
moldam o ressentimento daqueles mais acima na estrutura para com
aqueles abaixo servem para constituir os sentimentos de exclusio desse
ultimos. Assim, a privacdo relativa e uma crise de identidade afetam
ambas as partes da sociedade, embora a direcdo da hostilidade e a
pungéncia de seu impacto sejam, de fato, bastante diferentes.

No caso da subclasse, a aguda privagao relativa forjada a partir
da exclusdo da cultura dominante é composta com a ameaga didria a
identidade: um desrespeito, a sensacio de ser um perdedor, de ser nada,
de humilhacdo. A fonte desse desrespeito sistematico reside, claro, na
dinamica de privacao, crise de identidade e repressio entre aqueles
no mercado de trabalho secunddrio — os precariamente incluidos que
delineei acima. Estd cristalizado em particular nas institui¢oes de poli-
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ciamento, em que o pobre se torna sobremaneira o foco de atencao da
policia, uma “policia de propriedade” (Ltg, 1981).

10. HUMILHACAO E REBELIAO

“Vou curtir como Pacino, arrumar esquemas como De Niro, um
negro Gambino, morrer com um hero6i”* (Rakim Juice (know the Ledge),
NIGHTINGALE, 1993: 184).

A etnografia da subclasse negra da Filadélfia de Carl Nightingale da
o bravo, quase audacioso, salto de entender que a cultura do gueto nao
¢ uma cultura de isolamento e alienacdo, mas envolve uma apaixonada,
embora desesperada, aceitacio de valores tradicionais americanos. E,
na verdade, todo o portfolio de valores estao disponiveis la: na énfase
no consumo e imediatez, no machismo, no uso da violéncia como o
meio predileto para se resolver os problemas em filmes e em aventuras
militares (e mais recentemente em filmes sobre aventuras militares) e
nos esteredtipos e divisdes racistas. Poderia ser 1itil se retorndssemos
para os dois estigmas que a subclasse confronta, aquele da privacdo
relativa (pobreza e exclusao dos principais mercados de trabalho) e dos
problemas de reconhecimento (baixo status e falta de respeito). Ambas
sdo formas de humilhacéo, em que a pobreza no meio da abundancia ¢ o
mais humilhante estigma de todos; como Baumam o define, ¢ “um tipo
de meta-humilhacéo, terreno em que a indignidade ao redor prospera,
um trampolim do qual multiplas humilhacoes sao lancadas” (Bauman;
TesTer, 2001: 154). Essa crise de identidade, uma necessidade de se
combater o sentimento de ser um “ninguém”, um “perdedor”, uma
pessoa sem mérito, produz precisamente o mesmo processo de essen-
cializacao que descrevi antes, experimentado por aqueles que séo parte
do socialmente incluido — entretanto precdria e tenuemente. Mas ¢ feito
com uma intensidade muito maior e com um contexto e resultado dife-
rentes. E a producao de uma certa dureza, fixidez, uma diferenca de si
mesmo baseada no género (exemplo, hipermasculinidade), etnicidade,
“territorio” (localidade) e idade (exemplo, a gangue). Isso se vé mais na
hipermasculinidade, em que, como Nightingale indica, na quinta ou sexta
séries “os olhos brilhantes dos estudantes comecam a se vitrificar para
assumir um jeito de durao” (1993: 47). As criancas se metamorfoseiam
diante dos nossos olhos. Esse processo de essencializacao de si proprio

5. “I'll chill like Pacino, deal like De Niro, Black Gambino, die like a hero.”
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¢é grandemente facilitado pela essencializacao dos outros. Mas nao sio
sO os ricos e as celebridades que sao alterizados, nao sao verticais, mas
divisdes horizontais: de homens contra mulheres, de grupo étnico contra
grupo étnico, de gangue contra gangue, de localidade contra localidade.
Através das projecoes essencialistas dos mais abastados, a alterizacao do
pobre passa a ser utilizada por eles proprios para também se essenciali-
zarem. Dessa forma, a ampla autorreferéncia como “negao”, o culto da
“ruindade”, a inversdo ética do “filho da mae”, “cafetdo” ou “rapeiro”.

11. A CRIMINOLOGIA DA TRANSGRESSAO

“Olhou para a maleta cheia de dinheiro, a sacola de supermercado
cheia de cocaina, a maleta e a sacola lado a lado no canto do quarto.
Engracado como nenhuma das duas significava nada para ele. O dinheiro
nao podia comprar nada melhor do que ele tinha exatamente agora, do
que ele sentiu naquela tarde: o risco de se tomar aquilo que voce decidiu
que seria seu, o andar de cabeca erguida enquanto se cai fora. O agito (...)
Era tudo sobre o agito.

(...) Cooper ia levar o agito até onde desse porque sentia prazer.
Claro, sabia a forma em que isso ia terminar, da mesma forma que sempre
terminava para caras como ele que nunca tiveram chance e nao davam a
minima se alguém aparecesse. A questio toda era andar como um filho
da mae; se tivesse que se dar mal, que se desse mal assim também” (PeLa-
canos, 1998, énfase no original).

“Como criminoso, tenho sido um fracasso lamentavel. Todo
dinheiro que ganhei no crime, poderia ter ganho como trabalhador
na metade do tempo que passei na prisaio. Meu cardter, que ¢ intransi-
gente e viciado em riscos, era uma garantia de que eu nao poderia ter
sucesso como ladrao ou bandido. Mas dinheiro sempre foi um objetivo
secundario; o crime sempre foi dirigido para objetivos mais poderosos.
Eu parei no crime como um caminho que foi ditado pela propria vida;
sucesso ou fracasso na realizacdo de a¢des criminosas nunca foi um tema
de muita preocupagdo para mim, nem ficava na frente daquilo que estava
realmente procurando, que era um tipo particular de estilo de vida.

Também no sou uma pessoa materialista. Dinheiro nunca foi, ou
serd, meu objetivo primario. Fora ou dentro, os meus sempre gostaram
de mim. Minha vida sempre foi excitante e dramatica, onde quer que
estivesse, era parte do agito. Psicologicamente, tinha a satisfacao de
personificar a contra cultura com a qual me identificava e isso era confir-




;!i 368 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 87
|

mado pela minha reputacao e prestigio. Encarnava a virtude suprema do
I submundo criminoso e me deleitava no maior elogio que se pode receber
i — valentia” (McVicar, 1979: 197-198).

‘ i Notei como a resposta dos incluidos para com os pobres é mais
i do que simplesmente um desejo meritocratico de assegurar que os
beneficios sejam distribuidos imparcialmente e que o trabalho nao seja
ativamente evitado. H4 uma qualidade vituperativa colada ao dorso da
] racionalidade de controle. De forma similar, com vistas ao crime, o giro

E; punitivo tem um revanchismo que vai além dos principios do neoclassi-
5 & cismo e da puni¢io merecida. Assim também com o crime: a criminali-

l‘g dade da subclasse nio é simplesmente uma questio que envolve o roubo
de dinheiro, propriedade, comida, bebida além de drogas — embora todos
esses elementos sejam na verdade parte da motivacdo. A violéncia nao é
apenas um simples instrumento para persuadir as pessoas a repartir seu
dinheiro nem uma técnica de geréncia no mundo corporativo do crime
organizado. O uso de drogas nio é um tema prosaico dos prazeres dos
pobres — uma experiéncia psicoativa alternativa ao gim e tonica ou a
‘ cerveja depois de um dia no escritério. Envolve todas essas coisas, mas
| acima de tudo tem uma margem transgressiva. Pois os transgressores sio
|. L levado pela energias da humilha¢ao — o ntcleo utilitario costuma estar
Il 14, mas ao seu redor se constr6i um frequente deleite no excesso, um
f prazer ao se violar normas, uma re-assercao da dignidade e identidade.
E isso que os criminélogos culturais — Ferrel (1997), Presdee (2000),
Hayward (2002, 2003) por exemplo — tém realcado em sua critica da
criminologia neoliberal.

1 Nessa revisdo da sabedoria liberal convencional sobre as causas do
crime, necessitamos olhar de novo para os textos cldssicos. Para Robert

i Merton (1938), o crime era uma rota alternativa ao Sonho Americano.

‘ Em sua famosa tipologia, era uma “adaptacio” em que a “pressio” de

‘ nio se ter acesso a oportunidades legitimas levava ao recurso a caminhos
‘ ilegitimos. Os objetivos de sucesso nao eram alterados, o dinheiro para se
alcancd-los é que era meramente obtido por meios ilegais. Jack Katz em
Seductions of Crime (1988) indica que a visao de Merton sobre o crime
simplesmente nio se encaixa na fenomenologia do crime: a versatilidade,
o gosto, a sensualidade do ato criminal. Ele indica as atracoes do mal,
os meandros do “valentdo”, a magica transformadora da violéncia. Tudo
isso estd certo, mas em sua correta énfase sobre o despercebido primeiro
plano da infracio, o estado mental elevado do infrator, ele rejeita o pano
de fundo estrutural, ele vé qualquer determinismo como um grosso
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materialismo, uma desculpa liberal que tenta ligar muito facilmente a
pobreza estrutural ao crime — mal pano de fundo, mal comportamento.
Acho que Katz joga fora o bebé com a 4gua do banho, simplesmente para
inverter a sabedoria convencional ao ressaltar o livre-arbitrio e rejeitar a
estrutura. Nosso trabalho ¢ enfatizar tanto a estrutura e o livre-arbitrio
e tragar como cada um constitui o outro (ver WiLLis, 1977; BourGois,
1995; MacLeop, 1995 e teoria da reproducido social). Além do mais,
o drama estrutural do gueto pobre nio é simplesmente um déficit de
bens — como Merton definiria — ¢ um estado de humilhacdo. E o crime,
porque é levado pela humilhacio, nio por simples desejo de redistribuir
a propriedade, ¢ transgressivo. A teoria da bulimia que propus envolve
incorporagio e rejeicdo, inclusiao cultural e exclusio estrutural, como
em Merton, mas vai além, ao enfatizar que essa combinacdo da acei-
tacao seguida da rejei¢do gera uma dinamica de ressentimento de grande
intensidade. E Merton com energia, é Katz com estrutura.

12. A HUMILHACAO DA EXCLUSAO

Para Merton (1938), o crime era uma rota alternativa para o Sonho
Americano, de forma que, para o cidaddo excluido das oportunidades
legitimas e para quem chances ilegitimas estivessem prontamente dispo-
niveis, o comportamento criminal seria tio normal quanto ir trabalhar.
A rica tradi¢do subcultural que se seguiu a Merton, representada hoje
por tedricos como William Julius Wilson (1987, 1995), leva adiante essa
analise apresentando vigorosamente a no¢do de que o crime ocorre onde
hd “isolamento social” do mundo do trabalho (ver também WAacQUANT,
1998).

Contrdrio a isso, argumentei que a marginalizacdo tem um impacto.
Os negociantes de crack de Philippe Bourgois no East Harlem, por
exemplo, estdo longe de serem ignorantes sobre 0 mundo do trabalho
legitimo. Eram tomados por duvidas sobre sua exclusio, nutriam
fantasias de serem um “negio trabalhador normal”, tinham trabalhado
e tinham sido humilhados pelo mundo do trabalho. Ao mesmo tempo
que querem ser legitimos, menosprezam isso, mas estdo longe de igno-
rarem esse fato (ver Bourcots, 1995: cap. 4). E essa humilhagio que leva
a natureza transgressora de muitos crimes, por mais que seja utilitdrio
seu nucleo. E essa transgressio que significa que, embora o crime possa
ser um substitutivo para o trabalho, ¢ raramente como o trabalho como
muitos tedricos gostariam de nos fazer acreditar. Por exemplo, nao sio
apenas as qualidades psicotropicas da cocaina que fazem o comércio de
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cocaina um negobcio erratico, violento e irascivel, nem sio os aspectos
internacionais de seu comércio que tornam os cartéis como as corpora-
¢bes que negociam com margarina ou aluminio.

A metdfora do “crime como trabalho” € algo que estd por demais
sobrecarregada. Em seus mais altos escaldes, o crime organizado sempre
envolveu o impetuoso, atrevido e extravagante. Dick Hobbs, em seu
excelente obitudrio de John Gotti, o chefe da mafia de Nova lorque, cita-
o falando aos seus subordinados:

“Tem que ir l4 com seu terno e suas joias (...) Mostrar na cara deles.
Quando as pessoas vdo ao circo, eles ndo querem ver os palhacos. Querem
ver os ledes e os tigres, e é isso que nos somos” (Hoess, 2002: 18).

E mais no fundo da pilha, qualquer um que acredita que os nego-
ciantes de cocaina sdo gerentes inferiores de uma companhia de distri-
buicdo e que suas armas estdo ld apenas para fazer cumprir contratos
por causa da falta de protecio legal estdo sofrendo de uma dose aguda
de neoliberalismo. Apenas vd a qualquer discoteca em Dalston, East
London, ou Brixton no sul, veja o ouro, as joias, observe como as aces
se misturam com o reggae e jungle, veja a vaidade, escute o jargdo: as
armas ndo sio apenas instrumentos, elas sdo sexy, nio é um emprego, é
a excitagdo, ndo é uma alternativa ao trabalho, é uma resposta sensual
aele.

13. DA GUERRA DE TERRITORIO A GUERRA REAL

Vimos no estudo de Carl Nightingale do gueto negro da Filadélfia
a dimensdo da imersdo dos pobres urbanos na cultura consumidora dos
Estados Unidos. Isso é comparavel a aceitacdo da nogdo de violéncia
como um meio imediato e pronto para solucionar problemas, seja na
defesa de uma “criagdo enérgica dos filhos”, no entusiasmo com filmes
de “acao” hollywoodianos ou no apoio a Bush 1 na primeira Guerra do
Golfo. E, claro, sdo precisamente os jovens de tal cultura que fornecem
uma alta propor¢ao dos soldados de linha de frente. Como John Galbraith
indicou, os pobres constituem sobremaneira os soldados que arriscam a
vida, enquanto que os filhos da classe média da “comunidade de conten-
tamento” fornecem muito poucas tropas de combate. Assim, ao tempo
da primeira Guerra do Golfo ele observa:

“Escrevi isso durante os dias em que o conflito estava acontecendo
e era muito aplaudido. Perguntei ao diretor responsdvel por assuntos
estudantis de Harvard quantos daqueles sob seu cuidado tinham sido

L
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convocados para a guerra ou mandados para la. Ele respondeu ‘muito
poucos’. Pressionei por um numero preciso. Ele respondeu ‘zero’™
(GALBRAITH, 1992: 141).

Paul Willis descreve o desenvolvimento da cultura dos meninos
da classe baixa trabalhadora como uma “vitéria pirrica”. Primeiro, eles
enxergam através de suas dificuldades e entdao criam uma cultura de
robustez e machismo para se protegerem contra a humilhacéo. Porém é
essa pesada cultura de resisténcia que os aprisiona em suas dificuldades.
A “celebracao cultural”, observa com cinismo, “durou, ao que parece,
apenas o bastante para passa-lo através das portas fechadas da fabrica”
(WiLuss, 1977: 107). Nesses dias de desemprego e “novas guerras”, a
cultura contemporanea do machismo os entrega nao mais para o chao
de fabrica mas para a linha de frente.

14. Hip HoP ATRAVES DAS FRONTEIRAS

Nesse artigo, indiquei as similaridades fenomenologicas e etiolo-
gicas entre a violéncia criminal e a violéncia do Estado. Notei paralelos
entre a essencializacdo e a desumanizacio que facilita a violéncia, seja
nas ruas, na guerra ou em acdes em favor ou contra o terrorismo. Argu-
mentei contra o uso de bindrios, contra o atual discurso de exclusiao
social que contrasta um cidadao incluido que esta contente, seguro e
ontologicamente certo com o membro excluido da subclasse que carece
de todos esses positivos. Critiquei a nocéo da cidade dual em que linhas
nao sao ultrapassadas e onde cada parte do binario habita universos
morais diferentes. Nada disso descarta as muito reais exclusoes fisicas e
sociais que atormentam as sociedades da modernidade tardia e a estig-
matizacdo conduzida pelo sistema e a alterizacdo que caracteriza essas
relacoes. Mas essa intensidade de exclusao — e o correspondente ressen-
timento dos excluidos — é impelida pelas similaridades de valores e a
transgressao das fronteiras. O mundo da modernidade tardia abomina
a separacdo tanto quanto avidamente coloca barreiras. A globalizacao
nao significa nada se nao implica transgressao: de um mundo que se
torna mais proximo e a diminuicéo de diferencas culturais em que as
barreiras siao diariamente rompidas pela mobilidade do trabalho e a
difundida penetracdo dos meios de comunicacao de massa. Os valores
da maioria constituem a vida normativa da minoria e geram a bulimia
que alimenta o descontentamento. A propria similaridade da subclasse,
na verdade, sua sobre-identificacio com os valores do consumismo e do
hedonismo, a coloca quase como um alvo involuntario para o ressen-
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timento dos incluidos. Cada faceta de seu comportamento zomba das
repressoes didrias dos incluidos. No entanto, ha fascinacdo, assim como
aversdo e medo. A cultura da subclasse com sua masculinidade compen-
satdria recorre a violéncia e desmedido individualismo — exacerbacgoes
da mais ampla cultura que, entdo, em retorno, influenciam filmes, moda
e musica popular. A rua pauta a tela e a tela pauta a rua. As fronteiras
sao transgredidas, os limites sio entrecruzados e o centro comeca a se
assemelhar as margens assim como a margem ao centro.
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Resumo: Este artigo realiza uma andlise
sociojuridica do aprisionamento femi-
nino no Brasil, cujos indices estio mar-
cados pelo aumento da participagdo das
mulheres em delitos que envolvem a
posse ou o trifico de drogas. Aborda-se a
legislagdo brasileira e as dificuldades de
implementacao da perspectiva preventiva
proposta pela Lei 11.343/2006 em contra-
ponto do incremento de seu aspecto re-
pressivo. Contextualiza-se as leis penais,
cujos pressupostos predominantemente
masculinos, conduzem a violagdes de
direitos das mulheres também no ambito
da execugdo penal. Assim, os problemas
decorrentes da condi¢do de género sao
agravados pelas condigdes precérias das
prisdes brasileiras o que somado a outros

AsstracT: This article aims at discussing the
issue of women imprisonment in Brazil,
whose ratings have shown an increase in
the number of women involved in crimes
related to drugs possession and drug
dealing. The paper also addresses the
Brazilian legislation and the difficulties in
implementing the preventive perspective
proposed by the current Drug Law
(11.343/2006) as well as its repressive
aspect. The context of criminal law,
which is majority masculine, leads to the
violation of women'’s rights also under the
scope of criminal enforcement. Therefore
problems caused by the gender condition
are worsened by the precarious conditions
of Brazilian prisons and added to other
aspects, leading to a new configuration in
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aspectos, encaminha a novas configura-  intra-wall relationships, with the creation
¢bes nas relacdes intramuros, através da  of networks that receive support from
formagéo de redes de apoio externas. outside of prisons.

PaLavras-cHAVE: Mulheres — Prisdo — Dro-  Kevworps: Women - Prison - Drugs
gas — Redes sociais. — Social networks.

SUMARIO: 1. Introducdo - 2. Mulheres, drogas e lei: 2.1 Lei
11.343/2006 - 3. Contexto prisional das mulheres — 4. Redes de
dentro e de fora — 5. Consideragdes finais — 6. Referéncias biblio-
graficas.

1. INTRODUGAO

A Justica Penal brasileira possui uma caracteristica histérica, que é
a de ter uma faceta discriminatéria e excludente. Tais aspectos se acen-
tuam no caso das mulheres, visto que o papel marginal que possuiam
na sociedade brasileira da primeira metade do século XX tornava-as um
alvo atipico para a seletividade penal. Em regra, os tipos penais nio eram
criados visando a seletividade das mulheres, mas sim dos homens' com
base na pressuposi¢do de que estes seriam, por natureza, violentos por
sua condigio fisica superior. E neste contexto de invisibilidade que tanto
no Brasil como em muitos paises da América Latina até a década de
80, as mulheres presas ficavam sob tutela de institui¢cdes religiosas, as
quais imprimiam uma perspectiva de castigo e de corre¢io nas prisoes
femininas.? Com a crescente inser¢do no espago social e no mundo do
trabalho, as mulheres passaram a ser também destinatarias do sistema
criminal. Assim, os tipos penais definidos pelo Codigo Penal de 1940
foram se tornando cada vez mais arcaicos, por ignorarem tanto a figura
feminina inserida na sociedade do trabalho, quanto a figura feminina
privada, inserida em uma rede familiar. Os institutos de execu¢ao penal
entdo gerados nio consideravam, por exemplo, medidas que permitissem

1. Yacue Owmos, Concepcion. Madres en prision. Historia de las Cdrceles de
Mujeres a través de su vertiente maternal. Granada: Comares, 2006.

2. Daroqui, Alcira; RANGUGNI, Victoria. Mujeres encarceladas en la Argentina,
una investigacién sociojuridica. In: BEcaiLi, Roberto; RivEIRa BEras, Ifaki;
Bowmsini, Gabriel (comps.). Violéncia y sistema penal. Buenos Aires: Del
Puerto, 2008.
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a manutencido dos vinculos das mulheres presas com filhos recém-
nascidos e ainda pequenos. Nesse sentido, a Lei de Execuc¢do Penal de
1984, na esteira das Regras Minimas para o Tratamento de Presos das
Nagoes Unidas (1950), propugna de forma especifica para a mulher,
entre outros aspectos, ensino de acordo com sua condigio, estabeleci-
mento adequado a sua condicdo pessoal, possibilidade de implantagio
de secdo para gestante e parturiente e creche para seus filhos (arts. 19,
pardgrafo unico, 82, § 1.°, e 89 da LEP). Posteriormente, a Constituicao
Federal de 1988 veio assegurar o direito a condicdes para que a mulher
permanega com seus filhos durante o periodo da amamentacao (art. 5.°,
L). Apesar desses avangos legais é possivel afirmar que quase a totalidade
da estrutura penal e penitencidria criada quando do estabelecimento da
Lei de Execugdo Penal em 1984, e que ainda se mantém em funcio-
namento, foi pensada para a promocdo da justica e o aprisionamento
masculino.’ Exemplo dessa situacao ¢ a Lei 10.792/2003, que alterou o
art. 52 da LEP, estabelecendo o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
o qual, contudo, ndo contemplou a situagido das mulheres. No caso, tal
regime estabelece isolamento severo de até 360 dias, o que lhe dificulta
ou impede o contato com os filhos e familia. Desse modo, o fato da
mulher ser um sujeito ausente do discurso punitivo nao a torna imune
as sequelas do poder punitivo. Isto porque o fato de a execugao penal
ser indubitavelmente androcéntrica, traz, para a realidade das praticas
punitivas uma invisibilidade dessa na problematica.*

Associa-se a esses elementos o fato de que a tardia absorcio das
questdes de género no ambito juridico penal, é praticamente coinci-
dente com o ocaso do ideal ressocializador, o que fica evidente pelas
claras “estratégias que tienden a garantizar la gobernabilidad de la cdrcel
ancladas en logicas de incapacitacion, que han dejado atras aquellas que
respondian a la propuesta ‘curativo-custodial’”.?

Por outro lado, a mencionada caracteristica discriminatéria e exclu-
dente das prisdes brasileiras faz destas locais de violagdes de direitos, na
medida em que aspectos como saude, educagao, trabalho, vinculagio
familiar, previstos na Lei de Execucdo Penal, na Constitui¢io Federal

3. YaGue Orwmos, Concepcion. Op. cit.

4. ZarraroNl, Eugenio Raul. Criminologia, aproximacion desde una megem.
Santa Fé de Bogota: Temis, 1993.

5. DAroqut, Alcira; RANGUGN, Victoria. Op. cit., p. 93.
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e nos tratados internacionais, sao sistematicamente descumpridos.® Da
mesma forma, o direito de ter o devido processo legal efetivado fica fragi-
lizado pela dificuldade de acesso a algum tipo de defesa e pela demora na
concessio dos beneficios juridicos. Como mostram os dados registrados
pelo Observatério de Direitos Humanos da Penitenciaria Feminina
Madre Pelletier,” mais de 90% dos processos que tramitam na fase pos-
condenatoria ficam sob a responsabilidade da Defensoria Publica, que
possui dificuldades de aparelhamento e de pessoal quase instransponi-
veis para dar conta dessa demanda.® Além disso, constata-se a auséncia
de programas de tratamento especificamente dirigidos a problematica
da mulher presa, fato agravado pelo grande numero de mulheres que
cumprem pena em prisoes masculinas.’

E possivel considerar que a situacdo das mulheres presas define-
as como sujeitos que vivem dimensodes superpostas de opressao'® as
quais se expressam na historia de vida, no delito cometido, no processo

6. Como exemplos: direito a ser recolhida em estabelecimento proprio e
adequado a sua condic¢ao pessoal art. 82, § 1.°, da LEP; art. 5.°, XLVIII, da
CF e n. 23 das Regras Minimas para oTratamento de Presos das Nagdes
Unidas; direito a terem asseguradas condi¢oes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo da amamentacao (art. 5.°, L, da CF);
direito a bercério para amamentagio nas unidades prisionais (art. 83, § 2.°
da LEP); direito a ter pessoal do sexo feminino trabalhando na penitenciaria
(art. 77, 8 2.°, primeira parte, da LEP).

7. O Observatério de Direitos Humanos da Penitenciaria Feminina Madre
Pelletier foi um projeto financiado pelo Departamento Penitenciario
Nacional e realizado pelo Instituto de Acesso a Justica (I1AJ) de Porto
Alegre/RS (Oscip fundada em outubro de 2002), o qual descreveu a rotina
do aprisionamento feminino a partir do conjunto de sujeitos ali envolvidos,
tendo como parametro o (des)cumprimento de direitos. O relatorio
completo do Observatorio pode ser acessado em Wolff (2007).

8. WoLFF, Maria Palma et al. Mulheres e prisao: a experiéncia do Observatorio
de Direitos Humanos da Penitencidria Feminina Madre Pelletier. Porto Alegre:
Dom Quixote, 2007.

9. Brasi/SEPM. Relatorio final do Grupo Interministerial para a Reorganizagao
e Reformulacao do Sistema Prisional Feminino. Brasilia: Ministério da
Justica/Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2007. Disponivel
em: [http://200.130.7.5/spmu/docs/GTI_LivroFinalCompleto.pdf]. Acesso
em: 02.10.2009.

10. Herrera FLOREs, Joaquim. De habitaciones proprias y otros espacios negados.
Bilbao: Universidad de Deusto, 2005.
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criminal, no cumprimento da pena e no retorno a liberdade. Assim,
vai se compondo um processo que conduz a que algumas mulheres
fiquem mais vulneraveis ao sistema de justica criminal, caracterizando a
construcao seletiva da criminalidade.!! Tal situacao referenda os valores
que levam a que as desigualdades sejam naturalizadas e as injusticas,
desconsideradas. Nesta direcdo esta a tendéncia verificada nos ultimos
anos, nao so no Brasil, mas em ambito mundial, quanto ao aumento da
expectativa de que o controle social ocorra de uma forma mais repres-
sora e que a resolucao dos problemas e conflitos sociais ocorra no ambito
penal. Verifica-se um incremento das politicas penais e penitenciarias que
levam a um maior encarceramento das camadas mais pobres da popu-
lacao. Compensa-se, assim, a auséncia do Estado Social pela presenca do
Estado Penal.'?

Desde a década de 80 vem sendo constatado um significativo
aumento na taxa de encarceramento no Brasil, a qual passou de 178,3
presos por 100 mil habitantes em 2002, para 198,3 em 2005, o que signi-
fica um aumento de 9,2%."* Também conforme dados do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen), no ano de
2006, 13% dos homens que estavam presos o eram em razao da pratica
do delito de trafico de drogas, indice que passa para 40% no caso das
mulheres. No Rio Grande do Sul, os dados do Observatorio de Direitos
Humanos indicam que no ano de 2006 68% das condenagdes femininas
definitivas relacionavam-se a crimes envolvendo drogas."*

O grande crescimento de mulheres presas por trafico de drogas ou
tipos penais afins nao é uma realidade apenas do Brasil, pois é também
relatada em trabalhos sobre aprisionamento feminino em paises como

11. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica ~ do controle
da violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997. Zarraroni, Eugenio Rail. Globalizagdo, sistema penal e ameagas
ao Estado Democritico de Direito. In: Karam, Maria Lucia. Globalizacao,
sistema penal e ameacas ao Estado Democrdtico de Direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.

12. Wacquant, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

13. NEV/USP. Terceiro relatorio sobre direitos humanos no Brasil, 2007. Disponivel
em: www.iea.usp.br/iea/3relatoriodireitoshumanosbr.pdf .Acesso em:
14.04.2009.

14. WorLrF, Maria Palma et al. Mulheres e prisdo... cit.
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Portugal, México, Espanha, Estados Unidos e Inglaterra.'” Tais estudos
indicam que o significativo indice de mulheres condenadas por trafico
de drogas esta relacionado a questdao de género, ocorrendo tanto pela
dependéncia ao companheiro como pela necessidade de sustentar os
filhos e a familia. A superioridade da taxa de aprisionamento feminino
nos delitos de trafico de drogas indica, além do aumento real da pratica
desses delitos pelas mulheres, um novo enfoque de seletividade criminal,
ou seja, uma reacao juridica e politica pela possibilidade de as mulheres
deixarem de lado os tradicionais papéis de feminilidade e passividade.

2. MULHERES, DROGAS E LEI

Diferentes fatores compoem o quadro da participacao das mulheres
no universo da droga, entre os quais se destaca o fato de que o trafico lhes
abre novas oportunidades economicas. Essa atividade ilicita ndo requer
forca fisica e ndo se contrapoe as limitagoes de mobilidade decorrentes
das responsabilidades domésticas e da maternidade. Dentre as diferentes
formas de comercializacao da droga esta a de uma organizacao empre-
sarial com estrutura hierarquizada, formal e com a presenca de chefes e
subalternos. Outra maneira de comercializagdo ocorre por meio de distri-
buicéo free-lance, em que as barreiras para ingresso naquele que seria
um territorio exclusivamente masculino sao menores. Especialmente
neste caso, as atividades vinculadas ao trafico tornam-se extensivas, ou
seja, trata-se de uma oportunidade de trabalho no préprio domicilio,
muitas vezes realizada de forma associada com outras atividades ilegais
ou informais. Essa forma de comercializacdo também possibilita que,
em alguns casos, as mulheres tenham apenas um envolvimento parcial
com o trafico, pelo assessoramento episodico como parentes, amigas e
vizinhas, nio como assalariadas ou como chefes de uma organizacéo.'

15. ALMEIDA, Elizabet. Women's imprisonment in Spain. Punishment and Society,
vol. 7, Londres, 2005. BuiL, Melissa. A comparative review of best practice
guidelines for the diversion of drugs related offenders. International Journal
of Drug Policy, vol. 16, 2005. Disponivel em: http://www.ijdp.org/article/
$0955-3959(05)00077-0. CorcoraN, Mary. The political imprisonment in
Northen Ireland. Devon: Willan Publishing. 2006. CunHa, Manuela Ivonne.
Entre o bairro e a prisao: trafico e trajectos. Lisboa: Fim de Século, 2002.
CarLen, Pat; Towmss, Jacqueline. Reconfigurations of penality: the ongoing
case of the women’s imprisonment and reintegration industry. Theoretical
Criminology, vol. 10, Londres, 2006.

16. Cunna, Manuela Ivonne. Entre o bairro... cit.
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O contexto de criminalizagao e penalizacao das mulheres relacio-
nado com o uso e o trafico de drogas esta vinculado também as mudancas
empreendidas no campo da politica criminal nas ultimas décadas. Tais
alteracoes seguem duas tendéncias: uma que prevé um tratamento mais
ameno para os usudrios e portadores de pequenas quantidades de droga,
com a possibilidade de administracao de penas e medidas alternativas
a prisao ou de participacao em programas de tratamento; outra que se
dirige ao agravamento das penas para delitos considerados mais graves,
como ¢é o caso do trafico de drogas. Aparentemente, tais modificacoes
poderiam levar a um equilibrio nos indices de encarceramento. No
entanto, nao é o que se observa na realidade, ja que as consequéncias
do agravamento das penas e de haver maiores restri¢oes para alcangar os
beneficios juridicos, como progressao de regime, livramento condicional
e indulto, terminam gerando um efeito cumulativo e, consequentemente,
o aumento do numero de mulheres presas.'”

Verifica-se a dificuldade do sistema de aplicacao da justica em
abandonar praticas que sejam desvinculadas da logica da simples apli-
cacdo da lei penal, sem uma perspectiva constitucional ou de direitos
humanos. Também se faz necessario mencionar que o conjunto de instru-
mentos nacionais e internacionais de protecio aos direitos humanos
dos presos, da mesma forma como ocorre nas demais areas, como dos
direitos socais, termina por nao ser efetivado. Essa situacao se agrava
no caso das mulheres, ja que a lei parte de uma pressuposta generali-
zagao masculina. Nesse sentido, Ferrajoli'® refere o mundo institucional
pensado e organizado por e para os homens; por isso, “la diferencia de
sexo deberia justificar tratamientos diferenciados en todas las ocasiones
en que un tratamiento igual penaliza al género femenino en contraste
con los derechos de autodeterminacion de las mujeres y con intereses
especificos ligados a la identidad femenina”. Os aportes do autor sao
relevantes especialmente quando se verifica que desde a década passada
a droga vem se constituindo como um denominador comum no perfil
da populacéo carceraria feminina. No entanto nao é verificada nenhuma

17. Idem.

18. FerrajoLi, Luigi. Igualdad y diferencia de genero. Colecion Miradas, n.
2. México: Consejo Nacional para Prevenir la Disciminacion, 2005.
Disponivel em: www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1952. Acesso em:
14.04.2009.
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diferenciacao de género na conducéo do processo penal, incidindo sobre
0 mesmo uma uniformizacio quase absoluta.

2.1 Lei 11.343/2006

No caso brasileiro, a repressao legal as drogas, vem sendo tratada a
partir de uma perspectiva maniqueista e dicotomizadora que identifica
ou o usudrio como dependente, ou o traficante como delinquente.'
Considera-se como marco desse tratamento a Lei 6.368, de 1976, o qual,
foi potencializado pela ampliacéo da rigidez penal ao trafico que passou
a ser considerado crime hediondo pela Lei 8.072, de 1990. Esse contexto
legal restringia o tratamento da questao da droga a puni¢do penal. Com
a aprovacio em 2006, da Lei 11.343, ocorreu uma mudanca no enfoque
dessa questio pela instituicao do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (Sisnad), o qual prescreve medidas para prevenc¢do do uso
indevido, atencio e reinsercio social de usudrios e dependentes de drogas,
além de estabelecer normas para repressio da produgdo nido autorizada
e do trafico ilicito, definindo os tipos penais correspondentes. Portanto,
esta lei tem o objetivo de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades de prevencio, tratamento e reinsercdo social de usudrios e
dependentes de drogas e de repressao ao trafico e, ainda, promover a
construcio e a socializacdo do conhecimento sobre drogas no pais.

Entre os principios estabelecidos, o art. 4.° da Lei 11.343/2006
refere o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana e as diver-
sidades e especificidades populacionais, advogando ainda a busca de
consensos nacionais, de ampla participacao social e de responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade. Reconhece, também, a interse-
torialidade dos fatores correlacionados com o uso indevido de drogas e
a importancia da integracdo das estratégias nacionais e internacionais
tanto para prevengio do uso de drogas, como para a atencéo e reinsercao
social de usudrios e dependentes. Esta perspectiva integradora deve estar
presente ainda no que tange a repressio da producio ndo autorizada e
do trdfico ilicito, buscando, por meio de abordagem multidisciplinar, a
observancia do equilibrio entre todas estas atividades.

19. Carvarno, Maria do Carmo Brant de. A¢io em rede. Disponivel em: www.
cenpec.org.br/modules/xt_conteudo/index.php?id=214. Acesso em: 20.04.
2010.
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Entre as condutas puniveis pela Lei estdo a posse da droga para
o consumo pessoal® e o trafico de drogas, incluindo a associagdo ao
trifico, categorias em que se enquadra a maior parte dos delitos come-
tidos pelas mulheres. Com relagdo a posse de drogas para consumo, a Lei
esta orientada por uma politica terapéutica, sugerindo medidas alterna-
tivas a prisdo, com penas como adverténcia sobre os efeitos das drogas,
prestacdo de servicos a comunidade e medida de comparecimento
a programa ou curso educativo. Dessa forma, é possivel afirmar que,
efetivamente, tal artigo se coaduna com as principais diretrizes politicas
arroladas para o Sisnad no combate e repressao as drogas e seu consumo,
conforme acima explicitadas. No entanto, tais dispositivos terapéuticos
devem ser questionados tanto quanto a legitimidade de seu carater
impositivo, bem como no que tange a possibilidade de o Estado, por
meio das politicas publicas, realmente efetivar programas que alcancem
os resultados esperados.

Por outro lado, a lei agravou a punicio relativa ao delito de trifico
de drogas, conforme estd contemplado em seu art. 33 da Lei 11.343/2006
em comparagdo com o art. 12 da Lei 6.368/1976 (lei anterior), pois
houve um aumento da pena minima de trés para cinco anos. Além disso,
a equiparacdo ja existente desse delito aqueles de cariter hediondo
~ Lei 8.072/1990 — eleva os patamares temporais para obtengio de
direitos em sede de execugio penal. Esse novo contexto legal, somado
ao grande nimero de mulheres presas por delitos de trifico de drogas,
torna possivel inferir que os novos parametros legais possuem especial
repercussao para o publico feminino em regime fechado, ja que os
regimes de semiliberdade e o livramento condicional sao alcan¢ados em
periodos mais elevados. Como mencionado anteriormente, as mulheres
acabam permanecendo mais tempo encarceradas, pela maior incidéncia
de delitos de trafico.”! Exemplo disso ¢ a comparagio que pode ser feita
entre a pena minima cominada ao trafico, em torno de cinco anos, a qual

20. A expressao “posse de drogas para consumo pessoal” engloba todas as
condutas previstas no art. 28 da Lei 11.343/2006: “Quem adquirir, guardar,
tiver em dep6sito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizac¢do ou em desacordo com determinacao legal ou regula-
mentar sera submetido as seguintes penas (...)".

21. MoraEs, Marcia Elayne Berbich de; ToreLLy, Marcelo Dalmas. Politica criminal
penitencidria e a atuacao dos Poderes do Estado: o caso da Progressao de
regime prisional nos delitos hediondos. Revista de Estudos Criminais, n. 28,
Sapucaia do Sul: Notadez, jan.-mar. 2008, p. 183-192.
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alcanga o prazo para solicitagio da progressao de regime em dois anos,*
com a pena média minima de crime de roubo praticado com arma de
fogo, em torno de cinco anos e quatro meses, sendo possivel pleitear a
progressao de regime com dez meses e vinte dias”® de cumprimento de
pena.

No entanto, a grande dificuldade diante de uma ocorréncia envol-
vendo drogas estda em como definir se o objetivo do ato tipificado era
a posse para consumo ou para o trafico. A Lei em vigor disciplina tal
questao no § 2.° do art. 28, dispondo como prerrogativa do juiz a defi-
nicao do crime praticado, avaliando a natureza e quantidade da subs-
tancia apreendida, o local e as condi¢des em que se desenvolveu a agao,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e os antece-
dentes do agente. Dessa forma, enquanto o sistema criminal seleciona
aquelas definidas como traficantes para serem condenadas, desconsidera
que muitas vezes também sio usuarias de drogas e que percebem o delito
como uma alternativa de sobrevivéncia ou de forma para sustentar a
dependeéncia. A visualizacio do delito pelo entendimento acerca da
autonomia da mulher diante do crime praticado, no caso da categoria
intermediaria — traficantes que sao dependentes —, é superficial e nao
enfrenta a complexidade da questdo. Assim, existe uma linha ténue que
separa as usudrias da droga do pequeno trafico, uma vez que muitas
dependentes traficam para sustentar seu vicio.

Esse aspecto alerta para os problemas existentes no que se refere a
aplicacao da politica criminal prevista na Lei 11.343/2006, uma vez que
o Brasil legislou em consonancia com as propostas do modelo europeu
de redugdo de danos, distinguindo o usuario, nao considerado crimi-
noso, do traficante. Basta lembrar que o Sisnad, como ja mencionado,
objetiva a adog¢ao de medidas para a prevencao do uso indevido, atengio
e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas. No entanto, o
que se verifica é que a concepgéo bindria da lei nao contempla objetivos
relativos ao usudrio e dependente que pratica concomitantemente o
trafico de drogas, uma vez que nao considerou tal categoria na formu-
lagdo de suas politicas publicas. Ressalta-se que é nessa categoria que

22. 2/5 de pena cumprida — Lei 11.464/2007, a qual modificou as fracoes
temporais para progressao de regime em delitos hediondos e equiparados
como o trifico de drogas.

23. 1/6 de pena cumprida — art. 112 da LEP (Lei 7.210/1984), para os crimes
comuns.
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grande parte das mulheres se enquadra, pois é possivel observar que as
mesmas geralmente ocupam papel menos importante na organiza¢do do
trafico, ou o fazem somente porque também sdo usuarias e dependentes
e necessitam do comércio para poder acessar a droga.?*

A dimensdo dessas questdes levanta duvidas quanto ao aspecto
preventivo disposto pela Lei 11.343/2006 para a politica criminal, uma
vez que, embora seja evidente a crescente participacio feminina ativa
no trafico, nio se discutem formas de minimizacao dessa participacao,
priorizando-se apenas o aspecto repressivo da Lei de Drogas, o qual se
expressa tanto no aparato policial como no dmbito processual. Tais insti-
tuicdes ndo sdo nada mais do que meros corredores ou condutores que
desdguam na execugio penal.

3. CONTEXTO PRISIONAL DAS MULHERES

O ingresso da mulher na rede de trafico ¢ influenciado e facilitado
pela presenca de arranjos familiares, proximidades na vizinhanca e
redes comunitdrias. Assim, muitas vezes a prisao resulta de conexodes
com pessoas para quem a quebra da lei faz parte de seu cotidiano. Tal
fato conduz a uma relativizagdo de noc¢des correntes sobre o universo da
droga, as quais surgem equivocadamente associadas a crise dos valores
da familia e a desagregacdo social, quando é precisamente nos “ditos
valores familiares e nas redes tradicionais que o trifico se assenta”.”
Deste modo, é possivel inferir que 0 aumento da participacdo feminina
no trafico de drogas estd relacionado com os demais arranjos e relacoes
existentes na sociedade, entre as quais a maior participacdo da mulher
no mercado de trabalho e a chefia feminina nas familias monoparen-
tais. Tais aspectos determinam sua responsabilizacdo pela manutencio
familiar e a necessidade de buscar fontes de renda, ndo encontradas no
mercado de trabalho e nas politicas assistenciais.

A realidade observada nas prisdes femininas brasileiras, em razdo
de suas precarias condicoes, extrapola qualquer justificativa legal ou
administrativa. As graves violacoes de direitos, reproduzem a mesma
caréncia e desamparo existente nas prisdes masculinas, fatores que sao
ainda mais gravosos no caso das mulheres presas, pelo fato de que, por
serem em grande parte responsaveis pela familia monoparental, recebem

24. BrasiL. Relatorio final... cit., 2007.
25. CuNHA, Manuela Ivonne. Entre o bairro... cit., p. 180.
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menos visitas do que os homens presos. Nao se trata apenas de condicoes
inadequadas de habitabilidade e salubridade e de recorréncia de tortura
e maus-tratos no cotidiano do cumprimento de penas, jd que agrega-se a
reprodugido de forma mais incisiva e agravada das recorrentes violagoes
de género praticadas contra as mulheres Os estudos produzidos sobre a
realidade das prisoes femininas no Brasil convergem em muitos pontos
ao elencar as diversas infracoes de direitos ali praticadas. O Relatorio
Sobre Mulheres Encarceradas no Brasil (2007) realizado por um grupo de
instituicoes da sociedade civil e o Relatério do Observatorio de Direitos
Humanos da Penitencidria Feminina Madre Pelletier — Depen/IA] (2006)
abordam as diferentes expressoes dessas infracoes. As questoes apontadas
nesses documentos alcancam tanto a legislacao local como os tratados
internacionais de defesa de direitos, entre os quais as Regras Minimas
para Tratamento de Presos das Nagoes Unidas, a Convencao de Belém do
Pard e o Tratado Internacional dos Direitos da Mulher.

Entre o extensivo rol de infragoes mencionadas nesses relatorios
citam-se: absoluta falta de assisténcia e de condi¢cbes minimas de exis-
téncia; prdtica de tortura e violéncias; nao garantia de visitas intimas;
desrespeito aos direitos sexuais das presas; falta de atendimento adequado
a mulher gravida e a crianca no carcere; traumdtico procedimento de
separacdo entre mae e filhos; falta de padronizagao do tempo de convivio
da mie com a crianga recém-nascida ou impossibilidade total de tal
convivéncia; inadequacdo do espaco fisico destinado a permanéncia
de criancas; revistas vexatorias as visitas; inexisténcia de capacitacao
de profissionais para tratamento e prevencdo ao uso de drogas licitas
e ilicitas; necessidade de estruturacdo de processos de valorizagao
e formagido continuada dos profissionais que trabalham no sistema
prisional; falta de oferta de educacao, ja que a que existe é insuficiente,
preciria e desarticulada; necessidade de qualificagio profissional; falta de
formacio integrada; morosidade, padronizagdo excessiva e ineficiéncia
da tramitagio de processos nas Varas de Execugao Penal; nao aplicacao
de penas alternativas; nao consolidagio dos Conselhos da Comunidade;
cumprimento de pena em locais inadequados e/ou em prisbes mascu-
linas. Verifica-se, portanto, que as mulheres nao sao privadas s6 de seu
direito a liberdade, mas também de seu direito a intimidade, a materni-
dade, a privacidade, a saide, inclusive sexual e reprodutiva, ao acesso a
Justica e a segurancga pessoal.

Os aspectos citados remetem 2 constatagio do enfraquecimento da
funcao reabilitadora da pena e o abandono dos ideais especial-preven-
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tivos. Cada vez mais “la carcel del presente es legitimada por la buisqueda
de eficiéncia, de racionalidad técnica y pragmadtico-operativa en el marco
de un reconocido y progresivo deterioro de las condiciones internas y un
marcado refuerzo de las instancias disciplinarias”.?® Assume-se, assim, a
despeito de sua manutencéao do texto legal, a substituicao da perspectiva
ressocializadora da prisao pela de neutralizagao do criminoso, demons-
trando o que Wacquant®” menciona como substituicdo do Estado Social
pelo Estado Penal.

O contexto de violagdes e a naturalizacio com que ¢ tratado pelas
instituicdes do campo sociojuridico remetem a andlise que diferentes
autores realizam, indicando uma significativa desvalorizacio da pessoa
humana, o que se expressa de forma contundente no caso da mulher
presa. Nesse sentido, a vida daquelas que cumprem pena pode ser consi-
derada uma expressao do que Agamben®® refere como “vida nua”, que
é aquela que nao merece a pena ser vivida, ou no que Castel® fala dos
“sobrantes”, aqueles que nunca terao chance de ingressar efetivamente
no mercado de trabalho. Bauman® associa algumas pessoas consideradas
“descartdveis” com o destino que a sociedade contemporinea dd ao seu
lixo, ou seja, entendo que o que sobra nao tem retorno, devendo apenas
ser neutralizado e, em casos extremos, eliminado. Além disso, no caso
das mulheres, tem-se a no¢do de “corpo abjeto”, que Butler’! menciona
como aquele que nao tem valor, que produz repulsa; sio os corpos cujas
vidas nao sdo consideradas “vidas” e cuja materialidade é entendida como
“néo importante”. Tais aspectos hierarquizam as relacdes entre homens
e mulheres, constroem desigualdades e reprimem condutas; precedem
o ingresso na prisao, mantém-se durante o processo de criminalizacio e
penalizacio e projetam-se para a liberdade, realimentando o processo de
construcao das dimensdes superpostas de exclusao.*

26. Daroqut, Alcira; RanGuaNl, Victoria. Op. cit., p. 94.
27. Wacquant, Loic. Op. cit.

28. AcamseN, Giorgio. Homo Sacer — O poder soberano e a vida nua. Belo
Horizonte: UFMG, 2002.

29. CasteL, Robert. As metamorfoses da questao social. Petropolis: Vozes.
1999.

30. BaumaN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005.

31. BUTLER, Judit. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade. Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

32. Herrera FLORES, Joaquim. Op. cit.
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A mulher presa no Brasil hoje ¢ jovem, mie solteira, afrodescen-
dente, com baixa escolaridade, desempregada ou subempregada, oriunda
de camada social desprovida de recursos e, na maioria dos casos, conde-
nada por envolvimento com trifico de drogas. Apresenta um vinculo
tao forte com a familia que prefere permanecer em uma cadeia publica,
insalubre, superlotada e inabitdvel, mas com chance de receber a visita
de sua familia e filhos, a ir para uma penitencidria distante, onde poderia
eventualmente ter acesso a remicao da pena por trabalho ou estudo e a
cursos de profissionalizacio, além de encontrar melhores condicées de
habitabilidade.*

Quando do ingresso na prisao, a mulher, ao se deparar com o
contexto de infracdes de direitos presentes no sistema penitencidrio,
somado a sua realidade sociofamiliar, é impingida a buscar alternativas
para a preservacio de seu papel enquanto chefia familiar e manutencao
dos filhos. Constata-se que a dificuldade para a manutencéo e cuidado dos
filhos, agravada pelo seu ingresso na prisao, é minimizada por uma rede
de parentesco e vizinhanca. A fragilidade da retaguarda existente, tanto
no dmbito das politicas penitenciarias como nas politicas sociais, faz com
que este recurso informal se constitua como um impotante instrumento
de protecio. Nao é dificil encontrar situagdes em que a pena é cumprida
na companhia de parentes e vizinhas; “além disso, o circulo da parentela
e da vizinhan¢a que permanece la fora encontra-se entrelacado com os
circulos da parentela e da vizinhanca dos correclusos. Dessa forma (...) a
trama social da prisdo se tornou verdadeiramente translocal por via das
redes que a atravessam e a ligam permanentemente ao exterior”.*

As caracteristicas que compdem o perfil da populacdo carceraria
feminina e o amplo espectro de infracdo de direitos descritos vao se
refletir na forma como as relagdes sociais se delineiam no interior da
prisdo. Estes dois aspectos estao também definidos pelas modificagdes
politicas e institucionais que vivenciamos na contemporaneidade,
produzindo novos contornos na organizacao dessa instituicao.

33. BrasiL. Relatorio final... cit., 2007; DioGenEs, Josie Jalles. Trdfico ilicito de
drogas praticados por mulheres no momento do ingresso em estabelecimentos
prisionais. Brasilia: Ministério da Justica, 2007. WoLrk, Maria Palma et al.
Mulheres e prisao... cit.

34. CunHa, Manuela Ivonne. Prisio e sociedade: modalidades de uma conexao.
In: Cunta, Manuela Ivonne (org.). Aquém e além da prisdo — cruzamentos e
perspectivas. Lisboa: 90 Graus, 2008, p. 26.
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4. REDES DE DENTRO E DE FORA

Um fato a destacar no entendimento da vida na prisao hoje é que
se encontra mais controlada do exterior. Aspectos como saiude, educagio
e trabalho dependem, para sua efetivagao, de programas oriundos das
politicas sociais e nao de programas especificamente dirigidos a popu-
lagdo presa. Outras questdes, como o aumento da populagio carcerria,
a introducio de tecnologias, como, por exemplo, a informatizacio dos
processos penais e ampliagio do acesso ao telefone, possibilitam um
pequeno, mas significativo, aumento da autonomia individual, normal-
mente ausente do universo prisional.

Compdem ainda a ideia de maior permeabilidade entre o universo
prisional e a sociedade, a extensdo e a forma de organizagio das redes
de trafico, a existéncia de superpopulacio carcerdria, o fato do controle
dos presos ser entregue cada vez mais aos proprios presos, e 0 nimero
de visitantes, decorrente do aumento da populagio carcerdria. Estes
aspectos indicam que a vida na prisio, na forma como era compreendida,
fechada e formalmente administrada, deve ser pensada a partir de novos
pardmetros. Associado a esta questio estd também o enfraquecimento,
ou a derrocada, da crenga no carater ressocializador da prisao, fazendo
com que sua faceta instrumental punitivista se torne inconteste. Com
isso é possivel afirmar que “tio rapidamente a prisio se desideologizou
e 0 penitencidrio deixou de reclamar para si um programa préprio tio
aceleradamente se tornou menos total e mais heterodeterminada”.

Cabe destacar, de acordo com a experiéncia de muitos paises
ocidentais, que a maior parte das fungoes assistenciais realizadas no
ambito da familia ou em nivel de comunidade ¢ realizada por mulheres,*
especialmente nas camadas mais baixas da populag¢io as iniciativas soli-
ddrias de assisténcia e cuidado fazem parte da organizacio cotidiana da
familia e da comunidade. Assim, as dificuldades existentes no ambito
familiar, que sdo agravadas pelo ingresso na prisio, so serio minimi-
zadas por uma rede de parentesco e vizinhanga. A fragilidade da reta-
guarda existente, tanto no ambito das politicas penitencidrias como nas

35. Cunna, Manuela Ivonne. Entre o bairro... cit., p. 58,

36. SeraPIONE, M. O papel da familia e das redes primdrias na reestruturagio
das politicas sociais. 2005. Disponivel em: www.scielosp.org/scielo.
php?pid=51413-81232005000500025& script=sci_arttext.  Acesso  em:
04.03.2010.
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politicas sociais, faz com que sejam criados ou potencializados vinculos
e relacdes, os quais passam a se constituir em instrumentos de protecao.
Assim, emergem as redes que “sugerem uma teia de vinculos, rela¢oes
e acdes entre individuos e organizacdes. Elas se tecem ou se dissolvem
continuamente em todos os campos da vida societdria; estao presentes na
vida cotidiana (nas relacdes de parentesco, nas relagdes de vizinhanga,
nas relacdes comunitdrias), no mundo dos negocios, na vida publica e
entre elas.”’

Especialmente em relagdo a mulher presa, as redes sociais fazem
frente a exclusao sofrida ja que é caracteristico das mesmas atribuir iden-
tidade as pessoas fragilizadas em sua inser¢ao nos segmentos sociais,
ajudando-as a descobrir recursos para o enfrentamento das questdes
postas pela realidade. O espaco social da prisdo intercala-se assim as
redes de parentesco e vizinhanga, as quais se transpdem coletivamente
do mundo exterior. Entram em jogo entao amigos, parentes e vizinhos
na busca de alternativas para o cuidado dos filhos, acesso a defesa, carta
de trabalho para facilitar a saida; a resolucao das questdes postas ira
depender das relacdes estabelecidas antes da prisao, uma vez que os
servigos existentes no ambito das politicas penitencidrias nao conse-
guem atender as demandas. Carvalho®® refere que a existéncia de multi-
plas redes esta calcada “nas necessidades humano-sociais que colocam
em movimento a busca de interacdo e formacdo de vinculos afetivos,
de apoio mutuo, para empreendimentos socioecondmicos politicos ou
culturais. Uma rede envolve processos de circulagdo de informacoes e
conhecimentos, articulagao, participacao, cooperacao”.

Apesar das redes possuirem uma estrutura horizontal e extensiva,
e de sua organizagao ser ndo hierarquica e espontinea, as mesmas nio
estdo isentas de relacdes de poder e de dependéncia nas associagdes
que estabelecem. Assim, “de forma diferente das institui¢des, as redes
nio supdem necessariamente um centro hierarquico e uma organizagao
vertical, sendo definidas pela multiplicidade quantitativa e qualitativa
dos elos entre os seus diferentes membros, orientada por uma logica
associativa”.** Sao formadas a partir de interesses ou valores comuns

37. CarvaLho, Maria do Carmo Brant de. Op. cit.

38. CarvalHo, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

39. MARTELETO, Maria Regina. Analise de redes sociais — aplicacao nos estudos
de transferéncia da informacao. CI. Inf., vol. 30, n. 1, Brasilia, jan.-abr.
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entre seus participantes que podem demandar tomada de decisdes em
varios niveis, direitos e responsabilidades. Assim, as redes sociais e os
arranjos familiares e praticas de consumo cotidianas sdo mantidos e
reproduzidos na eventualidade de a mulher ser recolhida ao carcere. “Ao
ser presa, por conseguinte, uma pessoa nao é mais inteiramente extir-
pada do seu universo social. Segmentos importantes deste universo sio
deslocados com ela. (...) Assim, estas redes de conhecimento pré-cons-
tituidas comecam por situar a prisdo na continuidade e nio na ruptura
com o exterior”.*

Essa situacao pode ser exemplificada, no caso das mulheres presas
por tréfico de drogas, as quais possuem um histérico de vida com inter-
faces tanto com o aprisionamento no ambito familiar, quanto com a
proximidade com a realidade da droga. Dados empiricos,*' obtidos na
maior penitenciaria feminina do Rio Grande do Sul, demonstram que
50,3% das aprisionadas por delitos relativos a drogas, tinham como local
do crime a propria casa. Ainda, o percentual de 20,1% vincula o local
do delito a casa de terceiros ou ao sistema prisional (habitualmente em
visita aos companheiros). O mesmo estudo revela que uma das variaveis
analisadas e que possui frequéncia relevante nas apenadas recolhidas por
delitos de drogas, refere-se ao histérico de familiar. Ou seja, a andlise
do retrospecto de vivéncia das condenadas por drogas indica que um
percentual de 70,9% com incidéncia de familiares que cumpriram pena
e, ainda, que 64% destas presas possuem historico anterior de visitas a
prisao.

Os estudos sobre a realidade e o cotidiano das prisdes femininas
tem demonstrado que a vivéncia com o carcere ji existe previamente em
muitas histérias de vida das presas e que em diversos casos hd concomi-
tancia com a prisao do companheiro ou de outros familiares. E possivel
afirmar entao, que diferentes aspectos presentes na contemporaneidade
fazem com que as relagoes sociais estabelecidas no interior da prisao ja
nao correspondam somente ao modelo de “instituicdo total” definido

2001, p. 73. Disponivel em: http://revista.ibict.br/index.php/ciinf/article/
view/226/201. Acesso em: 22.05.2010.

40. CunHA, Manuela Ivonne. Entre o bairro... cit., p. 195.

41. MELio, Daniela Canazaro de. Quem sdo as mulheres encarceradas? Dissertagao
de mestrado, Porto Alegre, PUC-RS, 2008. Orientagio: Profa. Dra. Irani de
Lima Argimon.
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por Goffman.** As determinacoes sociais e economicas hoje existentes,
fazem com que a vida totalmente regrada internamente e a ruptura com
o mundo exterior delineadas pelo autor ja nao se configurem com a
mesma intensidade e gradativamente, estabelecem-se novos padrées de
interacdo. Nas relacoes que remetiam a um aprendizado de humildade,
com o estabelecimento de vinculos de dependéncia e proximidade entre
os funcionarios e as presas, hoje, 0 maximo que ambas as partes esperam,
é que seja estabelecida uma relacdo contratual de respeito mutuo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como pode ser observado, o envolvimento com o trafico, ou com o
uso de substancias entorpecentes, constitui-se no maior fator de encarce-
ramento feminino na atualidade. A forma como sdo delineadas as relacoes
no mundo do trafico sugere, mais uma vez, a participacio periférica das
mulheres e, assim, a reprodugio de questdes sociais expressas no ambito
das relacoes de género e das desigualdades sociais. Tais aspectos vao
compor o ingresso no universo da droga, mas estardo também presentes
no processo de criminalizacdo e apds, durante a execucédo penal. A partir
do contexto apresentado, denota-se um conjunto de ligacoes ou relagcoes
sociais que as presas estabelecem, dando sequéncia, mesmo na prisio, a
sua centralidade no papel de organizacio e manutencédo da familia. Isto
porque a condicdo de feminizacio da pobreza® e suas consequéncias sio
potencializadas pelo cumprimento da pena.

Deve ser destacado que o crescente processo de exclusio e de viola-
coes de direitos humanos das mulheres, potencializado com o encarce-
ramento, Nao se esgota nas mesmas, ja que também repercute em seus
nucleos familiares e, especialmente, em seus filhos. Nesta perspectiva,
a implementacdo da Lei 11.343/2006 que vem ocorrendo apenas em
seu aspecto repressivo e a falta de efetivacdo de programas preventivos
potencializam e evidenciam as violacées verificadas no ambito da seleti-
vidade e execucdo da pena de mulheres.

Diante do exposto, fica clara a necessidade de priorizacdo do
tema, de forma interdisciplinar e intersetorial, ja que o mesmo nao diz

42. Goreman, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. Sao Paulo: Pespectiva,
1974.

43. BeHrING, Elaine Rossetti; BoscHETTI, Ivanete. Politica social: fundamentos e
historia. Sao Paulo: Cortez, 2006.
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respeito apenas a politica criminal. E urgente o estabelecimento de uma
16gica preventiva com a intervencdo das politicas sociais como saude,
educacido e assisténcia social, para que a utilizacdo dos pressupostos
juridico-penais definidos pelo Sisnad ocorra apenas em tltima instancia,
quando as demais esferas ja falharam ou nao puderam ser aplicadas.
A contundéncia dos dados apresentados sobre o significativo aumento
do encarceramento feminino devido as drogas e os estudos sobre as
consequéncias do mesmo para o universo familiar das presas, revelam a
urgéncia do repensar essa logica repressora vigente. Uma compreensio
da mulher envolvida em delitos de drogas, aquém e além do sistema
penal, teria impacto no sentido de diminui¢do do numero de presas,
repercutindo em seus grupos familiares. Este fato, aliado as acdes das
politicas sociais, contribuiria para o enfrentamento das vulnerabilidades
familiares e para a diminuicio da reproducdo da criminalizagio destes
grupos sociais que atualmente gira em torno do universo da droga.
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