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A legitimidade do direito penal econ6mico
como direito penal de perigo - Uma
analise a luz dos principios da lesividade e
da intervencao minima

ARIELLA TOYAMA SHIRAKI

Aluna do Laboratério de Ciéncias Criminais do IBCCrim (2008).
Bacharel em Direito pela USP (2009).

Area Do Direrto: Penal-Processo Penal

Resumo: No contexto da sociedade de ris-
co contempordnea, parte-se da constata-
¢do de que a ordem econdmica constitui
um bem juridico difuso, dotado de rele-
vancia constitucional e tutelado por um
direito penal precipuamente construido
por crimes de perigo abstrato. Questiona-
vel é, contudo, a constitucionalidade des-
ta estrutura de delito, tendo em vista que,
ao menos em uma concepgdo cldssica,
importa na antecipagdo da tutela penal e
na presungdo absoluta de perigo, facilitan-
do, sobremaneira, a imputagdo. Recha-
gando-se  posicionamentos  extremos,
busca-se uma via intermedidria, que, sem
negar a legitimidade do direito penal eco-
némico como direito penal de perigo, pro-
picie a limitagdo de sua incidéncia, a luz

AssTRACT: In the context of the contempo-
rary risk society, the economic order can
be considered a diffuse interest, provided
for in the Constitution and notably protec-
ted by crimes of abstract danger. Howe-
ver, the constitutionality of these structures
is questionable, considering that, at least
under a classic conception, they result in
the anticipation of criminal protection and
absolute presumption of risk. By rejecting
extreme positions, an intermediate solu-
tion is sought, limiting its impact in the
light of constitutional principles without
denying the legitimacy of economic crimi-
nal law as criminal law of danger.
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dos principios da lesividade e da
intervengdo minima.

PaLavras-cHAvVE: Direito penal econdmico —
Crimes de perigo abstrato — Principio da

lesividade — Principio da intervencio mi-

Keyworos: Economic criminal law — Abs-
tract danger crimes - Harm principle -
Principle of minimum intervention — Risk

nima - Sociedade de risco. society.

SumArio: 1. Introducdo: a sociedade de risco contempordnea — 2.
Delimitacdo do tema - 3. A ordem econémica como bem juridico-
penal difuso: 3.1 Conceito politico-criminal de bem juridico; 3.2
Fundamento constitucional do bem juridico; 3.3 Concepg¢ao dualista e
monista de bem juridico — 4. Os crimes de perigo abstrato e a tutela
penal antecipada da ordem econdmica: 4.1 A cléssica definicdo de
crime de perigo abstrato; 4.2 Principios constitucionais: 4.2.1 Principio
da lesividade; 4.2.2 Principio da intervencao minima; 4.3 Tese de
inconstitucionalidade dos crimes de perigo abstrato — 5. A legitimidade
do direito penal econdmico como direito penal de perigo: 5.1
Funcionalismo teleolégico-racional de Claus Roxin: 5.1.1 Teoria da
imputacdo objetiva — 6. Conclusdo - 7. Bibliografia.

1. INTRODUCAO: A SOCIEDADE DE RISCO CONTEMPORANEA

As profundas transformagoes sociais verificadas principalmente a
partir da segunda metade do século XX impactaram de forma significa-
tiva os proprios horizontes do direito penal, confrontando-o com no-
vos contextos de risco, bem como com a necessidade de tutela de bens
juridicos supraindividuais.!

Com efeito, o fendmeno da globalizacio contemporanea,’ ca-
racterizado pela ampla capacidade de integracio mundial, pelo dina-
mismo das relacdes econdmicas e por significativos avancos
tecnologicos do sistema produtivo e das comunicacbes, em muito con-
tribuiu para o advento da denominada sociedade de risco,’ objeto de
estudo do sociologo alemio Ulrich Beck.*

E certo que a existéncia de riscos sociais nio configura um feno-
meno exclusivo dos tempos hodiernos. Entretanto, nio menos verda-
deira é a afirmacdo de que, na atualidade, estes se diferenciam,
volatilizando-se no espaco e no tempo e submetendo o ser humano a
perigos antes inimagindveis.
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Situacoes paradigmaticas como o acidente radioativo de Cherno-
byl, a ma-formacao fetal decorrente do uso de Contergan, cujo princi-
pio ativo era a talidomida, a intoxicacio disseminada na Espanha em
virtude da ingestao de azeite de colza, importado da Franca, bem co-
mo o catastrofico emprego de Lederspray, tio somente ilustram esta
nova realidade.

1. No presente artigo, serao adotadas indistintamente as expressdes “su-
praindividuais”, “difusos”, “metaindividuais” e “coletivos” para qualifi-
car os bens juridicos ora tratados, os quais, independentemente da
nomenclatura empregada, aproximam-se, na medida em que nio se refe-
rem a um sujeito individual que deles pode livremente dispor, mas a
uma coletividade. Cf. Corcoy BipasoLo, Mirentxu. Delitos de peligro y
proteccion de bienes juridico-penales supraindividuales. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1999, p. 203-204: “Todos los bienes juridico-penales supraindi-
viduales tienen en comiun que no son derechos o intereses que recaigan
en una persona sino que son derechos o intereses de una colectividad.
La titularidad de estos derechos no es personal sino compartida por to-
dos los ciudadanos o, al menos, por una colectividad de personas, con
independencia de que esa proteccion sirva a cada uno de los ciudadanos
para lograr su pleno desarrollo como personas individuales. La conse-
cuencia de esta titularidad compartida del interés o derecho protegido
conlleva que nadie, individualmente, tenga capacidad de disponer de es-
tos bienes juridicos, ni tan siquiera los poderes e instituciones publicas”.

2. CI. Snva Franco, Alberto. Globaliza¢do e criminalidade dos poderosos.
RBCCrim 31/103-119. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2000.

3. Também designada muitas vezes como sociedade complexa, da comuni-
cacdo, da informacdo, globalizada, pés-moderna ou pés-industrial.

4. CI. Sivera, Renato de Mello Jorge. Direito penal supraindividual: interes-
ses difusos. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 28 e Souza, Luciano Anderson
de. Expansdo do direito penal e globalizacdo. Sao Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 27: “Tomando por base a evolugdo historica da humanidade,
Ulrich Beck, concluiu que a sociedade pés-industrial, com sua crescente
producao social de riqueza, apresenta uma extensdo dos riscos inerentes
a convivéncia, superando-se a esfera individual, chegando-se a uma di-
mensao de novos riscos coletivos. Dai porque se utiliza da expressio so-
ciedade do risco (Risikogesellschaft)”.
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No bojo desse processo de aumento da complexidade social, tem
relevo a propria atuacao dos meios de comunicacio de massa,” que ex-
ploram a inseguranca e o medo disseminados entre os cidadaos, con-
tribuindo, ainda, para a banalizacao da violéncia e, por conseguinte,
para um sentimento crescente de vitimizacéo social.

Nesse contexto, conforma-se um terreno fértil para a atuacao dos
gestores atipicos da moral, representados por organizacdes nao gover-
namentais, sindicatos, feministas, ecologistas, pacifistas, grupos de
moradores de bairros e de defesa dos consumidores, entre outros, os
quais atuam politicamente em favor da protecao de seus interesses,
exigindo prontas solugdes do Estado.

Visando ao imediato e supostamente eficaz atendimento destes
anseios da coletividade, vém a tona respostas estatais, nio raro, con-
cretizadas por meio da expansio e hipertrofia da intervencéo juridico-
penal. Por expansio, ha de se entender a elaboracao desmedida de
novos tipos incriminadores, sob a alegada justificativa de combate a
criminalidade difusa da atualidade, principalmente por meio da técni-
ca do perigo abstrato, de tipos abertos e de normas penais em branco,
expedientes de questionavel constitucionalidade, diante dos principios
da lesividade e da intervencao minima. Acompanhando este fenome-
no, no mais das vezes, tem-se a aludida hipertrofia da intervencao juri-
dico-penal, caracterizada pelo agravamento das penas dos delitos ja
existentes e pela supressao de direitos e garantias penais e processuais
penais.

Portanto, orientado pelo escopo de transmitir a populagéo a tran-
quilizadora impressio de efetividade na repressao institucional aos de-
litos, o Estado se utiliza do carater simbélico do direito penal, o que,
por si s, nao é condenavel, na medida em que possibilita, ao menos

5. Jests-Maria Silva Sanchez acertadamente pontua que os meios de comu-
nicagao contribuem para a difusdo da sensacéo social de inseguranca, ao
noticiarem reiteradamente ilicitos e catastrofes, tornando a vivéncia sub-
jetiva dos riscos superior a sua prépria existéncia objetiva. Com isso,
entretanto, nao pretende afirmar que o medo da criminalidade origina-
se da atuacdo dos meios de comunica¢io, sendo mais razoavel conceber
que estes, na verdade, reforcam ou estabilizam medos ja existentes. Cf.
SiLvA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politi-
ca criminal nas sociedades pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira
Rocha. Sao Paulo: Ed. RT, 2002, p. 37-40.
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em um primeiro momento, o restabelecimento da confianca da popu-
lacao no ordenamento juridico, com a estigmatizagao da conduta per-
niciosa e a demonstracao da relevancia do bem juridico pretensamente
tutelado. O que se revela prejudicial é transformar o simbolismo penal
em funcao exclusiva da norma, que assim surge sem condi¢des mini-
mas de cumprir as finalidades protetivas a que se propos.®

Incapaz de responder satisfatoriamente aos novos problemas ad-
vindos da sociedade pds-moderna, a legislagdo penal emergente revela-
se destituida de qualquer eficacia social duradoura, nao logrando éxito
na reducio dos indices de criminalidade nem tampouco na protecio
dos novéis bens juridicos de carater difuso. Ou seja, “o direito penal,
que parece a tudo tutelar, de fato muito pouco consegue defender”.”
Diante deste cendrio, delineia-se o processo de deslegitimacao da in-
tervencao juridico-penal, com o consequente aumento da sensacao co-
letiva de inseguranca, que, por sua vez, da ensejo a novas demandas
sociais em favor de sua expansao e hipertrofia, em um verdadeiro cir-
culo vicioso. Caracteriza-se assim a atual crise do direito penal.

Agravando este quadro, ha de se mencionar o descompasso exis-
tente entre a dogmatica juridico-penal cldssica ou tradicional, insisten-
temente empregada sem maiores reflexoes, cuja origem remonta ao

6. Cf. SiLva SANcHEz, Jesus-Maria. Aproximacion al derecho penal contempo-
raneo. Barcelona: J. M. Bosch, 2002, p. 305-306: “Ciertamente, aspectos
simbolicos o retdricos se dan en practicamente todas las manifestaciones
de la legislacion penal. Lo problemadtico no es, pues, el elemento simbo-
lico, sino su absolutizacion en disposiciones que, incapaces de cumplir
directamente la declarada finalidad de proteccion de bienes juridicos
(funcién instrumental), se limitan a desplegar tal efecto que, por ello,
resulta elevado a la categoria de funcion exclusiva. Al respecto, hay quien
entiende que un Derecho penal que en amplios sectores opera de modo
basicamente simbolico pierde a la larga fiabilidad, no pudiendo cumplir
sus funciones de proteccion; es decir, en otras palabras, que la funcién
meramente simbolica de algunos preceptos obstaculizaria la funcion ins-
trumental general del derecho penal. Por mi parte, estimo que eso es asi
ciertamente a la larga. De modo inmediato, sin embargo, la legislacion
simbolica, con su estigmatizacion de la conducta correspondiente y la
cualificacion del bien de que se trate, constituye ademas una manifesta-
cion especialmente clara de un derecho penal de connotacion educativa
0 ético-social 7.

7. Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 23.
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século XVIII, e os novos problemas sociais oriundos da sociedade de
risco contemporanea.

Deveras, estruturado para a tutela de bens juridicos de titularida-
de determinada ou determinavel, bem como para o enfrentamento de
uma criminalidade individual, com vitimas e autores bem definidos, o
direito penal classico ou tradicional mostra-se insuficiente para lidar
com 0s novos contextos de risco e a criminalidade difusa da atualida-
de, que atinge bens juridicos de carater supraindividual, de titularida-
de indeterminada, até entio inexistentes ou ndo percebidos como tais,®
cuja violagao afeta vitimas nao identificaveis, razao pela qual tais deli-
tos sao muitas vezes denominados de “crimes sem vitima”.’

Em suma, vinculados a instrumentos dogmaticos verdadeiramen-
te inadequados, atrelados a velhos paradigmas, “(...) o legislador e os
operadores do direito ndo encontram solucdes eficazes para a crimina-
lidade atual, simplesmente expedindo-se simbolicamente normas in-
criminadoras, o que, por sua vez, na pratica, acarreta uma
deslegitimidade do direito penal (...)"."

A partir desse panorama, inegavel a necessidade de reformulages
tedricas da dogmatica juridico-penal, de sorte a acomodar os novos
objetos de tutela, propiciando sua efetiva protecao e resgatando a legi-
timidade desse gravoso meio de controle social que é o direito penal.

2. DELIMITACAO DO TEMA

Sob a perspectiva dessa problematica mais ampla acerca da vigo-
rosa expansio do direito penal e do seu consequente processo de des-
legitimacao, delineia-se o objeto do presente artigo, que, em linhas

8. Consoante Jesus-Maria Silva Sanchez, uma das causas da expansio do
direito penal na atualidade corresponde ao advento de novos objetos de
tutela penal, fenomeno que decorreria tanto da efetiva apari¢ao de novos
bens juridicos, em virtude da conformacdo de novas realidades, como
do aumento de valor experimentado por alguns interesses anteriormente
existentes. Cf. SILvA SANCHEz, Jestus-Maria. A expansdo do direito penal...
cit., p. 27-28.

9. Para criticas a esta denominacao, cf. SiLvEira, Renato de Mello Jorge. Di-
reito penal supraindividual... cit., p. 176-177.

10. Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 21.
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gerais, se debruca sobre os limites de um direito penal econdmico
construido precipuamente por crimes de perigo abstrato.!!

Se, por um lado, a pés-modernidade cunhou novos bens juridicos
dotados de dignidade penal'? a reclamar uma tutela diferenciada, por
outro, ndo menos verdadeira é a afirmacio de que uma nova forma de
criminalizacdo ha de observar principios constitucionais imanentes a
um Estado Democritico de Direito, sob pena de ilegitimidade das im-
putagoes.

Nesse contexto, ha relevancia penal na conduta de um individuo
que vende dolares nas calcadas do centro da cidade de Sao Paulo, em
infimo montante, devendo-se lhe imputar a pratica do crime de operar
instituicao financeira por equiparac¢ao, sem a devida autorizacao, pre-
visto no art. 16 da Lei 7.492/1986, o que pode ensejar a imposi¢ao de
uma pena privativa de liberdade? Nao haveria exagero no exercicio do
poder punitivo por parte do Estado?

O presente estudo parte da premissa de que nao se pode acolher a
tese de inconstitucionalidade dos crimes de perigo abstrato de forma
absoluta e a priori, com base em uma suposta incompatibilidade desta
forma de criminaliza¢io com o modelo de Estado Democratico de Di-
reito, que fundamenta o exercicio de seu poder punitivo no principio
da lesividade, segundo o qual nao haveria crime sem lesdo ou perigo
concreto de lesao a um bem juridico-penal.

Nao obstante se tome como premissa tal impossibilidade de se
rechagar, de pronto, a legitimidade desta estrutura delitiva, também
ndo ha que se admitir uma incriminacio desmedida de condutas.

Na verdade, o que se mostra necessario é determinar em quais
circunstancias esta forma de antecipacao da tutela penal mostra-se
compativel com parametros constitucionais, o que indica a propria

11. Apesar do largo emprego da técnica do perigo, faz-se a ressalva de que,
no Brasil, a tutela da ordem econdmica também se verifica a partir de
alguns crimes de dano, como o estampado no art. 1.° da Lei 8.137/1990.

12. De fato, ao lado de bens juridicos de cunho classico, tanto individuais
como supraindividuais (fé publica, administracdo da Justica ou mesmo
saude publica), formatam-se, no momento da criacdo da sociedade pés-
industrial, novos bens juridicos, de carater difuso, como a ordem econé-
mica e o meio ambiente. Cf. Swvera, Renato de Mello Jorge. Direito
penal supraindividual... cit., p. 56-57.
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exigencia de configuracio de limites precisos para esta nova modalida-
de de criminalizacio, estabelecendo as fronteiras entre o legitimo e o
ilegitimo. Vale dizer, solucoes globais, pautadas em uma completa
aceitagio ou em uma recusa obstinada dos crimes de perigo abstrato,
devem ser repelidas em favor de uma detalhada analise desta estrutura
de delito e do desenvolvimento de critérios especificos de legitimida-
de.?

Dessa forma, o presente artigo circunscreve-se a seguinte proble-
matica: se, por um lado, os crimes de perigo abstrato despontam como
estruturas destinadas a tutela de bens juridicos difusos, como a ordem
econdmica, dotada de relevancia constitucional, por outro, questiona-
vel é sua compatibilidade com principios fundamentais que, em ultima
andlise, visam a limitacao do poder estatal, mormente quando se tem
em perspectiva que tal técnica de construcio legislativa, a0 menos em
uma concepcio cldssica, importa na antecipacdo da tutela penal e na
presuncio absoluta de perigo, facilitando, sobremaneira, a imputacéo.
Rechacando-se posicionamentos extremos, pretende-se tracar uma via
intermedidria, na qual se torna imprescindivel o desenvolvimento de
critérios de legitimidade a luz dos principios da lesividade e da inter-
vencao minima.

E certo que o conceito de legitimidade nao esta imune a diver-
geéncias,'* o que, entretanto, nao obsta a determinacao de alguns para-
metros aptos a balizar a analise pretendida nesta pesquisa. Dessa
forma, dentro da perspectiva de um Estado Democratico de Direito, ha
de se reputar legitima a intervencao juridico-penal que observe princi-
pios constitucionais e que se oriente para a tutela de bens juridicos
fundamentais, constitucionalmente consagrados,' razao pela qual te-
ceremos breves consideracoes acerca do objeto supostamente protegi-
do pelo direito penal econdmico.

13. Cf. Greco, Luis. “Principio da ofensividade” e crimes de perigo abstrato:
uma introduc¢ao ao debate sobre 0 bem juridico e as estruturas do delito.
RBCCrim 49/126-134. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago. 2004.

14. Em que pese as diversas acepc¢des que o termo comporta, prescindire-
mos da andlise da polémica que o envolve, tendo em vista o seu carater
instrumental nos limites deste trabalho.

15. Cf. Swva, Angelo Roberto 1lha da. Dos crimes de perigo abstrato em face
da Constitui¢ao. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 23-28.
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Mas se a legitimidade do direito penal repousa na tutela de bens
juridicos dotados de dignidade constitucional e na observancia de
principios também constitucionais, ha de se concluir que a questdo da
legitimidade est4 atrelada a propria constitucionalidade da criminaliza-
cdo.

Ou seja, “o principio aqui indicado, de que o bem juridico deva
emergir da Constituicdo, assim como os demais principios aqui men-
cionados, e desta extraidos, como o da lesividade, o da proporcionali-
dade, o da intervencdo minima e o da culpabilidade, por serem
principios constitucionais, nos levam a concluir que o problema da le-
gitimidade dos crimes de perigo abstrato somente pode ser analisado
em face da Constituicdo. Assim, a Carta Politica serd o referencial
constante, de modo que considerar as infracoes penais ilegitimas signi-
ficara considera-las inconstitucionais, ao passo que, se a consideracéo
for pela legitimidade, o contrario se dara”.!

Embora o problema da legitimidade dos crimes de perigo abstrato
se verifique em diversas outras searas, como na tutela da saude publi-
ca, relevante atentar para as peculiaridades do direito penal economi-
co, objeto desta analise, o qual se reporta a um dominio que, pela sua
propria natureza, comporta certo grau de riscos, exigindo consideravel
cautela na criminalizacdo de condutas.”

Por fim, faz-se a ressalva de que se poderia questionar a propria
intervencao juridico-penal para a protecido da ordem economica, inda-
gacdo esta que antecede a discussdo pretendida neste estudo, sob o ar-
gumento de que outras formas menos gravosas de controle social
estariam aptas a proteger este ambito de forma mais efetiva.

16. Idem, p. 27-28.

17. De fato, trata-se de um “(...) dominio em que muitas das actividades,
para nao dizermos todas, comportam um certo risco. Ndo queremos
com isto, obviamente, afirmar que o campo econémico, ou melhor, das
relacGes econdmicas, seja o reino da incerteza absoluta mas unicamente
lembrar que ha um pouco de alea, que em dreas especificas esta limitada
até pela propria lei.” Cf. Costa, José Francisco de Faria. O direito penal
econdmico e as causas implicitas de exclusdo da ilicitude. In: PobvaL,
Roberto (org.). Temas de direito penal econdomico. Sao Paulo: Ed. RT,
2000, p. 151.
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Sem qualquer pretensao de esgotar o assunto, cabe apenas pontu-
ar que nao se ignora o debate existente entre expansionistas e minima-
listas diante da necessidade de se cunhar novos instrumentos
dogmaticos consentineos com os riscos advindos de uma sociedade
pos-industrial. Enquanto aqueles defendem o controle da nova crimi-
nalidade por meio de uma atuacio firme, rigida e multifacetada do di-
reito penal, que, por vezes, esbarra no principio da intervencao
minima, estes propdem uma atuagao o menos incisiva possivel.

No primeiro grupo, ainda que sem a irracionalidade que caracte-
riza correntes mais radicais, pode-se incluir Jestis-Maria Silva Sanchez,
na medida em que defende a protecao dos novos bens juridicos surgi-
dos da complexidade social, por meio do direito penal.'® Em linhas ge-
rais, sua proposta parte da identificacio de uma relacao direta
existente entre a gravidade das san¢des cominadas e as garantias con-
templadas em um dado sistema de imputacao, bem como da constata-
cdao de que “(...) certamente, o problema nao é tanto a expansao do
direito penal em geral, senao especificamente a expansao do direito

penal da pena privativa de liberdade”."’

Estabelecidas tais premissas, concebe um direito penal de duas
velocidades® para se referir a estruturacao de dois subsistemas que se
diferenciam no que tange as respectivas sancoes, regras de imputacéao e
sistemas de garantias. De acordo com essa teoria, remanesceria uma
esfera pautada na imposicido de penas privativas de liberdade, com a
previsao de amplas garantias aos acusados e a aplicacdo das regras de
imputacdo com maximo rigor técnico, tendo em vista o préprio carater
gravoso das sancdes cominadas. Paralelamente, ter-se-ia um

18. E importante frisar que Jesus-Maria Silva Sanchez apresenta uma postu-
ra critica quanto a desenfreada expansao do direito penal na atualidade,
de sorte que sua proposta tedrica visa a equacionar os problemas decor-
rentes de tal fenomeno. No presente trabalho, entretanto, justifica-se a
inser¢do do pensamento do autor em uma vertente expansionista, na
exata medida em que defende a tutela dos novos bens juridicos suprain-
dividuais por meio da intervencao juridico-penal, enquanto minimalis-
tas propugnam pelo estabelecimento de outras formas de controle
social. Para semelhante enquadramento do posicionamento do autor, cf.
Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 65-66.

19. SiLva SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansao do direito pendl... cit., p. 139.

20. Cf idem, p. 136-147.
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subsistema destinado ao enfrentamento da nova criminalidade, ca-
racterizado pela imposi¢io de sancoes diversas, como as restritivas de
direitos ou de cunho meramente pecunidrio, bem como pela relativiza-
cao de garantias classicas e a flexibilizacao controlada das regras de
imputacido, em virtude do cardter mais brando da pena prevista.

Por outro lado, entre os minimalistas, pode-se inserir Winfried
Hassemer, que propde a criacao de um direito de intervencdo,” en-
quanto um novo sistema de controle social, situado entre o direito
administrativo, o direito civil e o direito penal, destinado a regular
questdes ligadas a nova criminalidade e a protecdo dos bens juridicos
de carater difuso, em que a reducdo das garantias e formalidades pro-
cessuais seria acompanhada pelo menor rigor das sanc¢oes.

Em que pese os aspectos positivos e inovadores das mencionadas
teorias, estas nao serdo objeto de maior aprofundamento no presente
estudo, tao somente porque tal expediente transcende os limites deste
artigo, cujo principal escopo ¢ a determinacao de uma solucdao dogmadti-
ca que prescinda de alteracoes legislativas. Ou seja, parte-se da constata-
cao de que a intervencao juridico-penal no dominio econdmico,
concretizada, no mais das vezes, por meio de crimes de perigo abstra-
to, constitui uma realidade amplamente contemplada na legislacdo na-
cional e largamente reconhecida pelos tribunais brasileiros. Por
conseguinte, a questao que ora se apresenta é a determinacao de crité-
rios de legitimidade, capazes de limitar a incidéncia desmedia destas
normas incriminadoras em um Estado Democratico de Direito.

Tal recorte metodoldgico facilmente se justifica quando se tem
em perspectiva as dificuldades, muitas vezes insuperaveis, de se pro-
mover reformas legislativas racionais, tendentes a frear a hipertrofia e
a expansao do direito penal na atualidade. Ndo sem razao, assevera Pi-
erpaolo Cruz Bottini que “o legislador é sensivel ao discurso da repres-
sao, e qualquer propositura que objetive limitar a incidéncia das
normas penais aos novos ambitos de risco nao encontraria respaldo

21. Cf. Hassemer, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad: bases para una
teoria de la imputacion en derecho penal. Trad. Francisco Muiioz Conde;
Maria del Mar Diaz Pita. Valencia, Tirant lo Blanch, 1999, p. 67-72 ¢
Hassemer, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal.
Trad. Cezar Roberto Bitencourt. RBCCrim 8/49-51. Sao Paulo: Ed. RT,
out.-dez. 1994.
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nem apoio ostensivo, e estaria fadada ao fracasso. Desta forma, diante
da dificuldade pratica em fazer tramitar qualquer processo legislativo
que restrinja a aplica¢do do direito penal, outra alternativa extraparla-
mentar deve ser buscada para atrelar a atividade punitiva aos preceitos
oriundos de um Estado Democritico de Direito”.?

Trabalha-se, assim, com a ideia de que a tarefa de restringir a cri-
minalizacdo exacerbada de condutas, impedindo uma injustificada fle-
xibiliza¢do das regras de imputacao, também incumbe aos operadores
do direito, no momento de interpretagio e aplicacdo da vasta legisla-
¢do sobre a matéria.

Ao se prescindir de reformas legislativas, buscando-se uma solu-
¢do eminentemente dogmdtica, nio se pretende afirmar que o direito
penal consiste na forma mais eficaz e legitima de tutela de bens juridi-
cos supraindividuais, como a ordem economica, dispensando qualquer
outro meio de controle social. Na verdade, tais consideracdes cum-
prem um escopo bem mais modesto, qual seja, o de fixar o entendi-
mento de que a op¢do pela intervencdo juridico-penal nesta seara nao
se mostra absolutamente inconstitucional e incompativel com o mode-
lo de Estado vigente.

3. A ORDEM ECONOMICA COMO BEM JURIDICO-PENAL DIFUSO

Partindo da nocao anteriormente apresentada de que a legitimi-
dade da intervencao juridico-penal, em uma de suas vertentes, esta
atrelada a tutela de bens juridicos fundamentais a convivéncia social,
constitucionalmente previstos, cumpre tecer algumas linhas sobre a
ordem econdmica enquanto bem juridico-penal difuso, consagrado na
Lei Maior.

3.1 Conceito politico-criminal de bem juridico

Tomando-se esta categoria como apta a desenhar as fronteiras de
um direito penal legitimo, adota-se, em verdade, um conceito politico-
criminal de bem juridico. Com efeito, enquanto o conceito dogmatico
estd a completa disposi¢ao do legislador, consistindo no interesse pro-
tegido por determinada norma, o conceito politico-criminal, dotado de

22. Bortini, Pierpaolo Cruz. Principio da precauciao, direito penal e socie-
dade de risco. RBCCrim 61/109. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago. 2006.
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cardter critico, mostra-se apto a restringir o poder de incriminar do
Estado, atuando como diretriz para o legislador.?®

Nao obstante, hd quem afirme que, longe de limitar a intervencio
juridico-penal, a no¢do de bem juridico serve de base para legitimar a
sua expansio, fundamentando novas incriminacoes do direito penal
econdmico e ambiental.

Outros debates perpassam a no¢do do bem juridico. A despeito
da relevancia destas novéis discussoes, nio cabe aprofunda-las nos li-
mites deste estudo. Faz-se apenas alusio a recentes teses que, excep-
cionando ou rechagando o principio da exclusiva protecio de bens
juridicos, propugnam pela possibilidade de criminaliza¢io de condutas
sem tal objeto de tutela, havendo até mesmo quem afirme que tal con-
ceito se encontraria moribundo, em seu leito de morte.

Luis Greco, ao enfrentar a problematica acerca do art. 32 da Lei
9.605/1998, que erige a crime ,a conduta de “praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domes-
ticados, nativos ou exadticos”, nio vislumbra qualquer bem juridico tu-
telado pelo dispositivo, negando a meros sentimentos de revolta essa
condicdo. Diante disso, considera trés posturas possiveis. A primeira
delas seria declarar que, de fato, o bem-estar animal néo corresponde a
um bem juridico e por isso ndo pode ser tutelado penalmente, o que,
entretanto, esbarra na crescente preocupacio com o meio ambiente e a
biodiversidade. A segunda solucio seria dilatar o conceito de bem juri-
dico para acomodar o objeto de tutela da norma em questdo, o que
salvaria a ideia de bem juridico como necessario para qualquer incri-
minacdo, mas retiraria qualquer conteudo critico desta categoria. A
terceira proposta, acolhida pelo autor, implicaria o reconhecimento de
excecoes 2 tese de que a intervengio juridico-penal somente se justifi-
ca para a tutela de bens juridicos. Esse posicionamento teria a vanta-
gem de impedir a diluicdo de tal conceito, permitindo uma precisa
demarcacio das excecoes e impondo aquele que pretendesse uma in-
criminac¢ao sem bem juridico um forte 6nus argumentativo.”

23. Acerca desta distingdo quanto ao conceito de bem juridico, cf. Greco,
Luis. Op. cit., p. 92-93.

24. Extrai-se tal constatacdo de Greco, Luis. Op. cit., p. 96-97.

25. Cf.idem, p. 107-111.
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A despeito dessas criticas a imprescindibilidade do conceito de
bem juridico para uma criminalizacdo legitima, é certo que tal catego-
ria também encontra veementes defensores, que rechacam qualquer
excec¢do na matéria. Com efeito, ao se indagar sobre a possibilidade de
se conceberem delitos que nao afetem um bem juridico-penal, Win-
fried Hassemer afirma que a reprovacao penal de uma conduta sem
que esteja lastreada na necessidade de protecio de um bem juridico
seria terror de Estado. Tal intromissao na liberdade humana de atua-
¢do careceria de legitimidade, visto que nao se poderia identificar ne-
nhuma concreta finalidade apta a lhe atribuir sentido.*®

3.2 Fundamento constitucional do bem juridico

Poder-se-ia questionar qual o fundamento deste conceito politi-
co-criminal de bem juridico, apto a limitar a incidéncia do direito pe-
nal. Neste ponto, parece desfrutar de consideravel aceitacao a tese
segundo a qual o bem juridico encontra arrimo na Constitui¢ao.*’

Tal consideracao se aplica tanto aos bens juridicos individuais
como aos coletivos, tendo em vista que as Constitui¢des contempora-
neas, dentre as quais se encontra a Lei Maior brasileira de 1988, incor-
poram principios do Estado Liberal, bem como do Estado Social, o que
se reflete na propria conformacao do direito penal hodierno. Com efei-
to, ao lado de principios liberais que resguardam interesses individuais
e fixam limites ao poder punitivo estatal, ha de se notar preceitos que
ampliam a intervencao juridico-penal, ao alargarem o campo dos bens

objeto de sua protecao, nele incluindo os de natureza supraindividu-
al.”®

Com isso nao se pretende afirmar que a Constituicao consagra
expressamente um catalogo exaustivo de objetos de tutela. Em

26. Cf. Hassemer, Winfried. ;Puede haber delitos que no afecten a un bien
juridico penal? Trad. Beatriz Spinola Tartalo. In: HerenpeHL, Roland (co-
ord.). La teoria del bien juridico: ;Fundamento de legitimacion del derecho
penal o juego de abalorios dogmaticos? Madrid: Marcial Pons, 2007, p.
103.

27. Cf. Biancuini, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sao
Paulo: Ed. RT, 2002, p. 58; CarvaLHO, Mdrcia Dometila Lima de. Funda-
mentacdo constitucional do direito penal. Porto Alegre: Safe, 1992, p.
33-40; Greco, Luis. Op. cit., p. 98 e Siva, Angelo Roberto Ilha da. Op.
cit., p. 83.
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verdade, compartilha-se do entendimento consoante o qual estes bens
juridicos devem estar nela pressupostos, de forma expressa ou implici-
ta, hipotese em que hao de ser dela deduzidos mediante uma analise
sistematica e teleologica. Em outras palavras, é possivel conceber bens
juridicos dignos de tutela penal, ainda que nao desfrutem de previsao
constitucional expressa, desde que se coadunem com valores primor-
diais nela consagrados, observem vedagoes a certas incriminagoes ex-
traidas de seu texto e apresentem um carater instrumental, figurando
como meio necessario  tutela de bens fundamentais manifestos.”

E certo que tal exame acerca do carater implicito de certos bens
juridicos se revela prescindivel nos limites deste trabalho, visto que a
ordem econdmica encontra-se expressamente consagrada no Titulo
VII, denominado “Da Ordem Econdmica e Financeira”, da Constitui-
cao Federal de 1988, do qual se extrai a necessidade de certo grau de
protecdo a tal interesse difuso.*

Se a constatacao da previsio constitucional da ordem economica
constitui tarefa simples, o mesmo nao se pode dizer da delimita¢do do
conteido de tal bem juridico. Enfrentando esta problematica, Renato
de Mello Jorge Silveira entende que a protecio da ordem econdmica
abarca a tutela do sistema financeiro nacional, da ordem tributaria, do
adequado funcionamento das empresas e do mercado, podendo ainda
englobar, por determinacio constitucional, as relacoes de consumo e o
meio ambiente, mencionados, respectivamente, no art. 170, Ve VI, da
CF/1988.%' Luciano Anderson de Souza, por sua vez, identifica que,

28. Cf. Luisi, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Safe,
1991, p. 9-12: “As Constituicdes promulgadas nos ultimos decénios se
caracterizam pela presenca no elenco de suas normas de instancias de
garantia de prerrogativas individuais, e concomitantemente de instan-
cias que traduzem imperativos de tutela de bens transindividuais ou co-
letivos. Ou seja: os principios do Rechtsstaats e, ao mesmo tempo do
Sozialstaats. (...) Ou seja: de um lado nas Constitui¢des contemporaneas
se fixam os limites do poder punitivo do Estado, resguardando as prer-
rogativas individuais; e de outro lado se inserem normas propulsoras do
direito penal para novas matérias, de modo a fazé-lo um instrumento de
tutela de bens cujo resguardo se faz indispensavel para a consecucio dos
fins sociais do Estado”.

29. Cf. Siva, Angelo Roberto 1lha da. Op. cit., p. 86-91.

30. Cf. Swvera, Renato de Mello Jorge. Direito penal supraindividual... cit., p.
123.
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sob a rubrica do direito penal econdmico, comumente se encontram as
infracdes penais contra a ordem econdmica, tributdria, financeira, pre-
videncidria e relacoes de consumo.>?

Ha ainda quem analise o conteudo deste bem juridico a partir de
uma dupla perspectiva, a conformar duas concepcoes distintas de di-
reito penal econdmico, uma estrita e outra ampla. Em sentido estrito,
tratar-se-ia do conjunto de normas juridico-penais que protegem a or-
dem economica entendida como regulacao juridica da intervencao es-
tatal na economia. De outra parte, em sentido amplo, corresponderia
ao conjunto de normas juridico-penais destinadas a tutela da ordem
econdmica enquanto regulacdo juridica da producdo, distribuicao e
consumo de bens e servigos.>®

Seja como for, a amplitude destas nocoes acaba por fornecer ao
legislador vasta matéria-prima para a edi¢do de normas incriminado-
ras. No que tange ao sistema brasileiro, verifica-se, de fato, uma profu-
sdo legislativa nesta seara, podendo-se mencionar, sem a pretensio de
ser exaustiva, a Lei 7.492/1986, que define os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional; a Lei 8.078/1990, que institui o Codigo de Defesa
do Consumidor, prevendo infracoes penais em titulo especifico; a Lei
8.137/1990 que estabelece crimes contra a ordem tributdria, economi-
ca e contra as relacoes de consumo; a Lei 8.176/1991, que delineia cri-
mes contra a ordem econémica, além de criar o sistema de estoques de
combustiveis; bem como a Lei 9.613/1998, que dispoe sobre os crimes
de “lavagem” de ativos ilicitos ou ocultacio de bens, direitos e valores.

E certo que ndo se pode extrair da Constitui¢io um mandamento
de criminalizacio expresso para a tutela da ordem econémica. Nao
obstante, entende-se que, do reconhecimento constitucional de sua
importancia, decorre a necessidade de certo grau de tutela, a qual pode
ser concretizada, ainda que nao exclusivamente, pelo direito penal.
Adota-se, nesse sentido, o entendimento de que a Constitui¢do repre-
senta nido apenas um limite para a intervencdo juridico-penal, mas
também seu fundamento. Ou seja, além de impedir -certas

31. Cf. Idem. Direito penal economico como direito penal de perigo. Sao Paulo:
Ed. RT, 2006, p. 26-27.

32. Cf. Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 140.

33. Cf. BacigaLuro, Silvina; Bajo, Miguel. Derecho penal economico. Madrid:
Centro de Estudios Ramén Areces, 2001, p. 13-17.
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incriminacdes porquanto violadoras dos valores consagrados em seu
texto (limite negativo)** e de restringir a intervencéo juridico-penal
aos interesses por ela reconhecidos como caros a sociedade (limite po-
sitivo),* a Constituicio também indica a necessidade de tutela dos
bens juridicos fundamentais nela consagrados, respaldando a propria
intervencao penal para o cumprimento de tal desiderato. Frise-se que
tal orientacdo nao prescinde da observancia dos principios da subsidia-
riedade e da fragmentariedade do direito penal, ndo bastando para a
incriminacao o mero fundamento constitucional de certo bem juridi-
co.

No que tange especificamente a ordem econdmica, ha quem reco-
nheca que a Lei Maior atue como for¢a motriz propulsora de irradia-
¢Oes vinculantes decorrentes de seus valores fundamentais, também
neste ambito. Nesse sentido, no influxo das exigéncias do Estado So-
cial, Luiz Luisi constata a existéncia de “(...) preceitos concernentes a
bens da mais alta relevancia social, como os relativos ao meio ambien-
te, ao trabalho individual e coletivo, a atividade econdomica publica e
privada, a pesquisa cientifica etc., para cuja tutela concreta se faz ne-

cessdria a resposta penal”.*’

3.3 Concepcao dualista e monista de bem juridico

Diante das consideracoes anteriormente explicitadas, pode-se
concluir que o Direito Penal Econdmico encontra-se legitimado, ao
menos na perspectiva do objeto de tutela, visto que se destina a prote-
¢ao de um bem juridico fundamental, constitucionalmente assegurado,
qual seja, a ordem econdmica.

34. Cf. PascHoAL, Janaina Conceicdo. Constituicdo, criminalizacdo e direito
penal minimo. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 55-59.

35. Cf. idem, p. 59-67.

36. Adotando uma postura critica quanto a este entendimento, afirma Janai-
na Conceicéo Paschoal, para quem, nem mesmo nas hipéteses de deter-
mina¢des expressas de criminalizagdo, ha vinculacdo do legislador
ordindrio quanto a edi¢do da norma penal: “(...) se se pretende ser fiel
ao objetivo de realizar o ideal de um direito penal minimo, somente se
pode vislumbrar na Constituicao Federal um limite positivo ao poder
punitivo estatal, afastando a tese de que a Carta Magna constituiria um
seu fundamento e que, por isso, obrigaria, perante a primeira necessida-
de, a criminalizacdo”. Cf. PascHoal, Janaina Concei¢do. Op. cit., p. 76.
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Nio obstante, ha quem delineie novas exigéncias para aferir a le-
gitimidade da incidéncia do Direito Penal na esfera dos bens juridicos
supra-individuais. Nesse sentido, Pierpaolo Cruz Bottini, partindo do
entendimento de que a legitimidade do Direito Penal decorre da sua
necessidade para a manutencio do Estado Democratico de Direito, que
elege como principio fundante a dignidade humana, afirma que o Di-
reito Penal supra-individual somente se afigurara legitimo se destinado
a garantir, em ultima analise, condicoes necessarias para o livre exerci-
cio de interesses individuais, indispensdveis para a materializacao do
aludido valor. Dessa forma, defende que a referéncia ultima dos bens
juridicos difusos reside na preservacdo de interesses individuais, do
que se depreende a adog¢do de uma concepcao monista-pessoal de bem
juridico.®

Ao lado desta corrente, ha de se mencionar uma concep¢do mo-
nista-estatal ou monista-coletivista, segundo a qual todos os bens juri-
dicos refletem interesses do Estado ou da coletividade. Nesta
perspectiva, o individuo somente seria protegido na medida em que
isso interessasse a0 Estado ou a coletividade. Em virtude de seu caradter
autoritdrio, praticamente nido é mais defendida.

A despeito das coerentes ponderacdes que respaldam principal-
mente 0 posicionamento monista-pessoal, acolhe-se, no presente arti-
go, uma concepc¢do dualista, a qual concebe tanto bens juridicos
individuais quanto coletivos, ambos legitimos e admissiveis,

37. Luisy, Luiz. Op. cit., p. 12. Compartilhando deste entendimento, Marcia
Dometila Lima de Carvalho, diante da necessidade de ajustar a legisla-
¢ao penal aos ditames da Constituicao Federal de 1988, mediante nao
apenas um processo de despenalizacdo, mas também de penalizacio, de-
fende a tutela penal da ordem econdmico-social: “(...) obedecendo-se ao
necessario processo de penalizacao, tipifica-se todo fato grave, fomenta-
dor da injustica social, que a Constituicdo pretende eliminar. Em se-
quéncia, no balan¢co dos bens juridicos dignos de prote¢do, ganham
mais forca os pertinentes a defesa da ordem econémico-social, cultural e
ambiental, hierarquicamente superiores, pela Constituicao, aos classicos
crimes contra o patrimdnio, por exemplo. Sob essa nova optica, os bens
juridicos, além da sua natureza individual ou coletiva, passam a ter uma
natureza constitucional que os fazem merecedores da protecio penal. E
a dignificag¢ao constitucional do bem juridico”. Cf. Carvalho, Marcia Do-
metila Lima de. Op. cit., p. 47-48.

38. Cf. BorTini, Pierpaolo Cruz. Op. cit., p.70-79.
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rechacando-se a reducdo dos bens juridicos individuais a sua dimen-
sdo de interesse coletivo, bem como a reducio dos bens juridicos cole-
tivos 4 sua dimensdo de interesse individual. E isso porque nem
sempre é possivel referir um bem juridico difuso a interesses indivi-
duais concretos. Alids, um bem juridico supraindividual nido corres-
ponde a mera soma de diversos bens juridicos individuais, hipétese em
que se teria tdo somente um pseudobem juridico coletivo. Caracteriza-
se, em verdade, pela nao distributividade, ou seja, é usufruido por to-
dos em sua totalidade.*

Dessa forma, ainda que, em uma situacdo concreta, reste ausente
a referéncia a interesses individuais determinados, ha de se admitir a
ordem econdémica como bem juridico difuso, apto a legitimar a inci-
déncia do direito penal nesta seara.

4. Os CRIMES DE PERIGO ABSTRATO E A TUTELA PENAL ANTECIPADA DA ORDEM
ECONOMICA

Tecidas breves consideracdes acerca do bem juridico resguardado
pelo direito penal econdmico, com a identificacdo de seu fundamento
constitucional, passa-se a analisar a estrutura de delito empregada para
tal tutela. Se em um primeiro momento o problema enfrentado consis-
tia no que proteger, a questao que ora se apresenta é como proteger?

E certo que, neste ambito de tutela de bens juridicos supraindivi-
duais, a atividade legislativa revela-se prodiga na utilizacao da técnica
do perigo abstrato, cuja legitimidade ha de ser analisada a luz de prin-
cipios constitucionais como a lesividade e a intervencdo minima, pro-
blematica que, como anteriormente assentado, constitui o cerne deste
estudo.

39. Cf. Greco, Luis. Op. cit., p. 115: “A soma de vdrios bens juridicos indi-
viduais nao ¢ suficiente, porém, para constituir um bem juridico coleti-
vo, porque este é caracterizado pela elementar da ndo distributividade,
isto é, ele é indivisivel entre diversas pessoas. Assim, cada qual tem a
sua vida, a sua propriedade, independente das dos demais, mas o meio
ambiente ou a probidade da Administracao Publica sao gozados por to-
dos em sua totalidade, nao havendo uma parte do meio ambiente ou da
probidade da Administracio Publica que assista exclusivamente a A ou a
B”.
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4.1 A classica definicdo de crime de perigo abstrato

Primeiramente, cumpre assinalar o que se entende por perigo.
Este pode ser definido como “(...) a aptiddo, a idoneidade, ou a poten-
cialidade de um fendmeno de ser causa de dano, ou seja, é a modifica-
¢do de um estado verificado no mundo exterior com a potencialidade
de produzir a perda ou diminui¢io de um bem, o sacrificio ou a restri-
¢do de um interesse”.** Deve-se, ainda, ressaltar que a mera possibili-
dade de dano nao é suficiente para a configuracio do perigo, que
requer a probabilidade, sem que tal exigéncia redunde na necessidade
de comprovag¢do matematica ou estatistica.

A partir destas considera¢des, podemos nos aproximar do que co-
mumente se denomina de crime de perigo, o qual se contrapde ao cri-
me de dano em uma classificagdo que toma como critério a relevancia
da afetacio do bem juridico protegido. Com efeito, enquanto o crime
de dano somente se consuma com a efetiva lesdo ao objeto tutelado, o
crime de perigo aperfeicoa-se com a simples probabilidade de dano.*

No que tange especificamente a esfera dos crimes de perigo, tra-
dicionalmente distinguem-se as estruturas delitivas de perigo concreto
das de perigo abstrato ou presumido. E certo que a classificacao dos
crimes de perigo* revela-se bem mais complexa, podendo-se mencio-
nar, em acréscimo, os crimes de perigo abstrato com presuncao juris
tantum, nos quais se admite prova em contrario quanto a auséncia de
vulneracio do bem juridico no caso concreto, e os crimes de perigo

40. Reaie Junior, Miguel. Dos estados de necessidade. Sao Paulo: Bushatsky,
1971, p. 56.

41. Neste ponto, ha de se proceder a uma precisao terminoldgica. Afinal,
nido se deve confundir crime material com crime de dano, nem crime
formal e de mera conduta com crime de perigo, visto que tais categorias
se reportam a classificacoes baseadas em critérios distintos. Deveras, en-
quanto a oposicdo entre crime de dano e de perigo pauta-se, como ja
mencionado, no critério da relevancia da afetacdo do bem juridico tute-
lado, a diferenciacio entre crime material, formal e de mera conduta ob-
edece a critério vinculado ao resultado naturalistico. Ou seja, enquanto
0 crime material necessita de um resultado naturalistico para a sua con-
sumacao, o crime formal o descreve no tipo, mas dele prescinde para o
seu aperfeicoamento. Por fim, o crime de mera conduta nao prevé nem
exige tal resultado para a sua consumacao.

42. Cf. Siva, Angelo Roberto Ilha da. Op. cit., p. 68-82.
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abstrato-concreto,” cuja tipicidade objetiva somente se configura
diante da realizacdo da conduta proibida e da producao de um am-
biente de periculosidade geral, ou seja, é necessdrio que o comporta-
mento vedado crie a0 menos condi¢des para a afetacio do objeto de
tutela. Trata-se de uma situagdo intermedidria entre a mera realizacdo
da conduta e a exposicdo do bem juridico a uma ameaca concreta. Em-
bora se reconheca a existéncia de diversas modalidades de delitos de
perigo, esta andlise limitar-se-a as duas categorias anteriormente men-
cionadas, o que se afigura suficiente diante do carater instrumental de
tais nocoes nos limites deste trabalho.

Dessa forma, albergam-se sob a rubrica de crimes de perigo con-
creto aqueles delitos em que o perigo constitui elemento do tipo, de tal
forma que somente se aperfeicoam com a verificacio efetiva da situa-
¢do perigosa, em um evidente juizo ex post. Ilustrando esta modalida-
de, tem-se o crime de incéndio, previsto no art. 250 do CP, que
descreve a conduta de “causar incéndio, expondo a perigo a vida, a
integridade fisica ou o patriménio de outrem”.

De outra parte, os crimes de perigo abstrato ou presumido, em
uma classica defini¢do, caracterizam-se pela presuncdo absoluta de pe-
rigo para o bem juridico tutelado. Nesse caso, o perigo ndo correspon-
de a elemento do tipo penal, mas tio somente a sua motivacio. Vale
dizer, a partir de regras de experiéncia, o legislador identifica condutas
as quais, em seu entendimento, o perigo ¢ inerente, tornando-as puni-
veis. Como exemplo, pode-se mencionar o crime contra a ordem eco-
nomica delineado no inc. I do art. 1.° da Lei 8.176/1991, o qual se
refere a conduta de “adquirir, distribuir e revender derivados de petro-
leo, gds natural e suas fragoes recuperaveis, alcool etilico hidratado
carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo
com as normas estabelecidas na forma da Lei”. A partir da analise des-
ta norma incriminadora, pode-se verificar que o juizo de desvalor re-
porta-se unicamente a acdo, ndo abarcando o resultado.

Diversas sdo as justificativas usualmente apresentadas para a ado-
¢do, no ambito do direito penal supraindividual, desta técnica do peri-
go abstrato, que acaba por configurar uma criminaliza¢do em ambito
prévio ou antecipacio da tutela penal.

43. Cf. Boring, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da pre-
caucdo na sociedade de risco. Sdo Paulo: Ed. RT, 2007, p. 115-117.
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Primeiramente, cumpre salientar os resultados catastroficos de-
correntes de um dano efetivo ao bem juridico tutelado, bem como a
sua irreversibilidade ao estado anterior, de tal sorte que, nesses con-
textos, 0 mais importante é evitar ou controlar as condutas, antecipan-
do-se a propria ocorréncia da lesdo, e ndo reprimir os resultados.
Ademais, deve-se ter em mente que, em muitos delitos contra a ordem
econdmica, se lida com atos perigosos por acumulacido. Ou seja, tem-
se “(...) acdes que, isoladamente, nao representam uma ameaca, em
potencial para bens juridicos tutelados, mas sua reiteracdo ou multipli-
cagdo acaba por consolidar um ambiente de riscos efetivos para estes
interesses protegidos”.** Ressalte-se, ainda, a inviabilidade de se esta-
belecer um nexo causal entre multiplas acdes e um determinado dano
a ordem economica, nos moldes rigorosos do processo penal, bem co-
mo a dificuldade de constituicdo da prova, diante da impossibilidade
de se mensurar o quantum de turbacao foi imposto ao bem juridico, a
partir de condutas individualmente consideradas.

Em suma, enquanto os bens juridicos individuais se satisfazem
com uma protecdo mediante crimes essencialmente de dano, tendo o
perigo como recurso excepcional do legislador, os bens difusos guar-
dam peculiaridades, “quer pelo fato de nado se identificar uma vitima
definida, quer por nio se ter, em uma dada e concreta conduta, um
perigo concreto 2 inteireza do bem protegido (...)".*

Nesse sentido, subtrair do direito penal um carater preventivo,
repelindo as construgdes abstratas sem maiores reflexdes, significa
afastar-se da realidade e desatender as necessidades de nosso tempo.
Nio sem razdo, Bernd Schinemann qualifica de reaciondrio o posicio-
namento da Escola de Frankfurt favoravel a reconducao do direito pe-
nal aos delitos de dano. Em seu entendimento, essa postura de pronta
repulsa aos crimes de perigo abstrato advoga contra a modernizacdo
do direito penal, comprometendo sua funcdo de protecao de bens juri-
dicos fundamentais.*

Portanto, compartilhamos do entendimento segundo o qual os
crimes de perigo presumido constituem uma estrutura de delito

44, Idem, p. 124.

45. SiLveira, Renato de Mello Jorge. A construcéo do bem juridico espiritua-
lizado e suas criticas fundamentais. Bol. IBCCrim 122/14-15. Sdo Paulo:
IBCCrim, jan. 2003.
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adequada para atender as exigéncias da propria sociedade de risco
contemporanea, no que tange a tutela eficaz de determinados bens ju-
ridicos difusos ou supraindividuais, como a ordem economica,*” razao
pela qual se adotou como premissa deste estudo a impossibilidade de
se rechacar de pronto a constitucionalidade desta construcao legislati-
va.

Isso, entretanto, nao implica a defesa da legitimidade de todo e
qualquer delito de perigo abstrato destinado a protecdo da ordem eco-
ndmica, tdo somente em virtude da natureza difusa do bem juridico
tutelado. Afinal, as particularidades destes bens supraindividuais no
podem servir de salvaguarda para criminalizacoes desmedidas. Ha de
se atentar nao somente para a natureza do bem juridico, mas também
para a conduta descrita na norma incriminadora, verificando se traz
insito o perigo ao objeto que se pretende resguardar.

Nessa ordem de ideias, a definicido de limites para esta modalida-
de de criminalizacao afigura-se de fundamental importancia, principal-
mente ao se considerar que tipos abstratos, em uma concep¢ao
classica, importam na antecipacao da tutela penal e na presuncao abso-
luta de perigo, prescindindo de qualquer analise pelo aplicador da lei
acerca do contexto fatico para a configuracao do delito, para a qual
basta a formal subsuncio da conduta ao modelo descrito. Dai se afir-
mar que, nesses casos, parece ocorrer uma transicao da decisao do pe-
rigo do juiz ao legislador, o que facilita, sobremaneira, a imputacio e,
por conseguinte, a ampliacdo do ambito de incidéncia do direito pe-
nal.*®

46. Cf. Scunemann, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacion espi-
ritual de la ciencia juridico-penal alemana. Trad. Manuel Cancio Melia.
Revista Peruana de Ciencias Penales 5/251-256. Lima: Idemsa, jan.-jun.
1995.

47. Contemplando semelhante posicionamento cf. Siva, Angelo Roberto
Ilha da. Op. cit., p. 101: “(...) os crimes econdmicos apresentam bens
sujeitos a ataques e que merecem ser preservados, e os crimes de perigo
abstrato, por vezes, apresentam-se como o Gnico recurso possivel para
empreender-se uma séria e real tutela” e SILVEIRA, Renato de Mello Jorge.
Direito penal supraindividual... cit., p. 66: “(...) pelas proprias caracteris-
ticas vislumbradas nos delitos a bens supraindividuais, ¢ de se ver que,
fundamentalmente, haverzo eles de ser tipificados como delitos de peri-
go abstrato”.
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4.2 Principios constitucionais

Considerando que o presente artigo se propoe a analisar a legiti-
midade do direito penal econdmico como direito penal de perigo, to-
mando como parametro a Constituicdo, revela-se imprescindivel a
abordagem de principios que dela emanam, os quais exercem evidente
influéncia na definicdo dos contornos do sistema penal.

Embora muitos preceitos fundamentais com reflexos na esfera
criminal possam ser extraidos da Lei Maior,* o exame ora empreendi-
do ndo se ocupard do tema em toda a sua extensdo. Em verdade, tra-
tar-se-a apenas do principio da lesividade, haja vista sua suposta
incompatibilidade com os crimes de perigo abstrato, bem como do
principio da interven¢do minima, aparentemente maculado pelo feno-
meno contemporineo de expansdo do direito penal, decorrente nio
apenas da edi¢do de novas normas incriminadoras, mas também da fle-
xibilizacdo das regras de imputacao.

4.2.1 Principio da lesividade

O principio da lesividade ou ofensividade, muitas vezes designa-
do como nullum crimen sine iniuria, estabelece que a intervencao juri-
dico-penal somente se justifica para proteger bens juridicos
fundamentais de lesdes ou exposi¢des a perigo concreto, do que decor-
re a necessidade de que toda conduta criminalizada mostre-se apta a
vulnera-los.>® Se assim nio fosse, o ilicito penal passaria a correspon-
der a mera violacio de dever legal, algo incompativel com o Estado

48. Cf. Siveira, Renato de Mello Jorge. Direito penal econdmico como direito
penal de perigo cit., p. 116-119 e Direito penal supraindividual... cit., p.
97.

49. No que concerne a presen¢a da matéria penal nas Constitui¢ées contem-
poraneas, Luiz Luisi diferencia os principios constitucionais especifica-
mente penais € os principios constitucionais apenas pertinentes ao
direito penal. Os primeiros sio exclusiva e tipicamente penais, refletin-
do, em geral, as caracteristicas do Estado Liberal. Como exemplo, pode-
se mencionar a legalidade dos delitos e das penas, a pessoalidade da
pena, bem como a individualizacido da sancio penal, entre outros. Os
segundos ndo sio propriamente criminais, espraiando-se pelos diversos
ramos do ordenamento juridico. Relacionam-se a necessidade de tutela
de bens de relevancia social, em consonancia com as exigéncias do Esta-
do Social. Cf. Luisi, Luiz. Op, cit., p. 10-12.
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Democritico de Direito brasileiro, de carater pluralista e laico, que ele-

ge como valores fundamentais a tolerancia, a dignidade humana e a
liberdade do cidadao.

Considerando que os contornos principais deste modelo de Esta-
do defluem da nossa Lei Maior, pode-se dizer que o principio da lesivi-
dade encontra consagracio constitucional, ainda que implicita. De
fato, “(...) num Estado com essas caracteristicas, pluralista, que tem na
justica o valor-meta, é evidente que o direito penal nao pode perseguir
finalidades transcendentes ou éticas, ndo pode contemplar o homem
como mero ‘objeto’ de tratamento em razao de uma presumida inclina-
¢do antissocial, nem tampouco reprimir a mera desobediéncia. O uni-
co modelo de direito penal e de delito compativel com nossa
Constitui¢ao, em consequéncia, é o de um direito penal como instru-
mento de prote¢do de bens juridicos e de um delito estruturado como
ofensa concreta a esses bens juridicos, na forma de lesdo ou perigo
concreto de lesao”.”!

As discussoes relativas ao referido principio adquirem especial
relevancia na seara dos bens juridicos supraindividuais, os quais, pela
sua propria natureza, estio sujeitos a graves e irreversiveis turbacoes,
sem que se possa atribui-las a condutas individualmente consideradas.
Em outras palavras, se lida com comportamentos que, isoladamente,
revelam-se inidoneos para lesionar ou expor a perigo concreto o obje-
to da tutela. Porém, uma vez somados, acarretam-lhe significativos da-
nos. Dai a seguinte indagacdo: como proteger eficazmente bens
juridicos difusos, prevenindo as referidas condutas mediante a anteci-
pacao da tutela penal, sem atentar contra o principio da lesividade?

50. Cf. Bor1ini, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da pre-
caugdo na sociedade de risco cit., p. 202-203; PaLazzo, Francesco. Valores
constitucionais e direito penal. Trad. Gérson Pereira dos Santos. Porto
Alegre: Safe, 1989, p. 79; Suva, Angelo Roberto 1lha da. Op, cit., p.
92-93 e SiLvEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supraindividual...
Git., p. 54-55.

51. Gowmes, Luiz Flavio. Principio da ofensividade no direito penal. Sao Paulo:
Ed. RT, 2002, p. 59. H4 ainda quem extraia o principio da lesividade do
art. 98, 1, da CF/1988, que disciplina as infracdes penais de menor po-
tencial ofensivo. Nesse sentido, cf. Jesus, Damasio de. Crimes de transito.
Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 30.
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Diante desse questionamento, Angelo Roberto Iiha da Silva en-
tende que os crimes de perigo abstrato nao afrontam o referido princi-
pio, desde que o perigo ao bem juridico seja inerente a conduta
vedada, segundo as regras da experiéncia e do bom-senso. Segundo o
autor, mister ainda que o objeto tutelado, pela sua propria natureza, sé
possa ser eficazmente protegido mediante tal criminalizacdo em ambi-
to prévio, adotando-se uma precisa e taxativa descri¢ao tipica.”

Reforcando os argumentos em favor da compatibilidade entre es-
ta estrutura de delito e o principio do nullum crimen sine iniuria, ha de
se mencionar que, no XIII Congresso Internacional de Direito Penal,
realizado em 1984, no Cairo, concluiu-se que a rigorosa descricao do
modelo incriminador e a precisa determina¢ao do bem juridico prote-
gido configuram critérios legitimadores dos crimes de perigo abstrato
destinados ao resguardo da ordem econdmica. Em outras palavras, en-
tendeu-se que o emprego de “tipos delitivos de perigo abstrato é meio
valido na luta contra a delinquéncia econdomica e empresarial, sempre
e quando a conduta proibida pelo legislador venha precisamente espe-
cificada, e a proibicao se refira diretamente a bens juridicos claramente
determinados”.”

Faria Costa, por sua vez, diante da pergunta de quando se pode
considerar, em termos juridico-penais, que um bem é ofendido, aponta
para a percepcéo de trés niveis de lesividade. O primeiro corresponde-
ria ao dano, com total aniquilamento do bem juridico, enquanto o se-
gundo grau consistiria na colocacgdo deste bem em perigo concreto. Os
delitos de perigo abstrato refletiriam um terceiro nivel de ofensividade,

52. Cf. Siva, Angelo Roberto Tlha da. Op. cit., p. 99 e 101, respectivamente:
“Assim, quando for proprio da conduta a vulneracao do bem, atenden-
do-se a experiéncia, a0 bom-senso e a uma adequada técnica de tipifica-
¢do, delimitando-se taxativamente o dmbito do proibido, nio se podera
falar em inobservancia ao principio da lesividade” e “Em suma, os cri-
mes de perigo abstrato nao afrontam o principio da lesividade sempre
que estiverem a tutelar determinados bens que requeiram uma tal forma
de tutela antecipada, ou seja, quando a infracio penal nao configure
uma mera violacao de dever de obediéncia, e, para tanto, é mister uma
rigorosa técnica de tipificacdo, bem como uma precisa e taxativa descri-
cdo do modelo incriminador”.

53. Cf. CarvaLHo, Marcia Dometila Lima de. Op. cit., p. 113 e Siva, Angelo
Roberto Ilha da. Op. cit., p. 100.
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o qual exigiria uma descri¢do minuciosa da conduta vedada, relaciona-
da a um concreto e determinado bem juridico com dignidade constitu-
cional*

De acordo com o autor, “dir-se-ia que o ‘aparente’ défice de legiti-
midade é contrabalan¢ado pela extraordindria minucia que o legislador
poe, deve por, na descricdo das condutas proibidas. Assim, se o tipo
legal de crime de perigo abstracto é composto por tais elementos, nio
vemos em que € que a sua legitimidade possa ser tocada”.”

Portanto, orientados pelo escopo de superar a tensdo verificada
entre os crimes de perigo abstrato e o principio da ofensividade, os po-
sicionamentos até entdo enunciados parecem convergir precisamente
no ponto em que propéem uma revisio dos contornos do conceito de
lesividade, o qual ndo compreenderia apenas a lesdo ou perigo concre-
to de lesdao ao bem juridico tutelado, mas também as situa¢des de peri-
go abstrato, as quais restariam legitimadas diante da descri¢do precisa
do ambito do proibido e da clara identificacdo de um bem juridico do-
tado de dignidade penal.

A despeito da coeréncia das teses aventadas, pode-se dizer que
nao solucionam integralmente o problema proposto neste trabalho,
visto que se limitam a tracar diretrizes para o legislador, a quem seria
franqueada a possibilidade de empregar a técnica do perigo abstrato,
desde que observadas as balizas mencionadas. Nada referem, entretan-
to, quanto a atua¢ao do aplicador da norma penal, o qual também se
submete ao principio da lesividade.”® Ademais, de se ressaltar que, pe-
los motivos ja expostos, o objetivo do presente estudo ¢é tracar uma
solucdo eminentemente dogmatica que prescinda de alteracoes legisla-
tivas, de modo que propostas circunscritas ao momento de edi¢io das
normas incriminadoras néao lhe bastam.

Outra proposta tendente a superar a aparente incompatibilidade
entre os crimes de perigo abstrato e o principio da lesividade defende a
sua transformacdo em crimes de dano, reconhecendo-se uma efetiva
lesao a bens juridicos coletivos. Entre os adeptos deste entendimento,
pode-se mencionar Urs Kindhauser, para quem a missio do direito

54. Cf. Costa, José Francisco de Faria. O perigo em direito penal: contributo
para a sua fundamentacdo e compreensao dogmdticas. Coimbra: Ed. Coim-
bra, 2000, p. 620-651.

55. ldem, p. 645-646.
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penal é a exclusiva protecao de bens juridicos. Amplia, entretanto, esta
categoria ao nela inserir a propria seguranca sobre a disposi¢ao destes
bens e instrumentos de participacao social. Dessa forma, os crimes de
perigo abstrato nido representariam mera contrariedade ao direito posi-
tivo, mas efetiva lesio a estes padrdes minimos de seguranga, erigidos
a condicao de bens juridicos dignos de tutela penal, razao pela qual se
tornariam verdadeiros delitos de dano.””

José Manuel Paredes Castafion, por sua vez, admite o emprego do
perigo abstrato, por exemplo, diante de condutas que produzem per-
turbagdes sistémicas, seja porque estatisticamente revelam-se causado-
ras de danos, seja porque ocasionam grande inseguranca no sistema
social. Nesta hipotese, entende que se configuraria uma efetiva lesao
ao normal funcionamento do sistema social, o que permitiria caracteri-
zar o delito de perigo abstrato como crime de dano.”®

Esse posicionamento, entretanto, nao se encontra imune a criti-
cas. De fato, ao se pretender equacionar o problema da legitimidade
dos crimes de perigo abstrato, diante do principio da lesividade, por
meio da construcao de bens juridicos coletivos destituidos de qualquer
conteudo critico, acaba-se por esvaziar o proprio sentido limitador do
referido principio. De fato, alcar a categoria de bem juridico-penal a
seguranca sobre a disposi¢ao de bens ou o regular funcionamento do

56. Debrucando-se sobre a questao, Francesco Palazzo afirma que o princi-
pio da lesividade responde a uma exigéncia de delimitacao do direito
penal em dois niveis, a saber, o legislativo e o jurisdicional-aplicativo.
Com efeito, “a nivel legislativo, o principio da lesividade (ou ofensivida-
de), enquanto dotado de natureza constitucional, deve impedir o legisla-
dor de configurar tipos penais que ja hajam sido construidos, in
abstracto, como fatos indiferentes e preexistentes 2 norma. Do ponto de
vista, pois, do valor e dos interesses sociais, ja foram consagrados como
inofensivos. A nivel jurisdicional-aplicativo, a integral atuacao do princi-
pio da lesividade deve comportar, para o juiz, o dever de excluir a subsis-
téncia do crime quando o fato, no mais, em tudo se apresenta na
conformidade do tipo, mas, ainda assim, concretamente é inofensivo ao
bem juridico especifico tutelado pela norma”. Cf. Patazzo, Francesco.
Op. cit., p. 80.

57. Cf. Bortini, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da pre-
caucdo na sociedade de risco cit., p. 139-141.

58. Cf. idem, p. 141-142.
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sistema social em nada contribui para solucionar a problematica
apresentada.

Tal formulacao artificial de bens juridicos coletivos acaba por le-
gitimar, de igual modo, a antecipacao do direito penal. “S6 que no ca-
so dos crimes de perigo abstrato, antecipa-se a proibicdo; no bem
juridico coletivo, antecipa-se a propria lesdo. E mais: como agora ha-
veria verdadeira lesao, e nio mais mero perigo abstrato, (...) desapare-
cem todos e quaisquer problemas de legitimidade. Afinal, o tal
principio da lesividade, que exige lesao (ou perigo concreto) a um
bem juridico, estaria atendido — com o que surgem duvidas a respeito
de se nao demos uma grande volta para acabar em situacdo pior da-
quela da qual saimos, pois ao menos os crimes de perigo abstrato tinham
a virtude de nao ocultar o fato de que o direito penal estd realmente se
antecipando. Ja certos bens juridicos coletivos resolvem tudo, acabam
com todos os problemas, e é nisto, justamente, que estd 0 maior pro-
blema”.>®

4.2.2 Principio da intervencdo minima

O principio da intervencao minima constitui um verdadeiro limi-
te ao poder incriminador estatal, abarcando duas caracteristicas funda-
mentais do sistema penal em um Estado Democratico de Direito, as
quais se encontram densamente relacionadas, a saber, a fragmentarie-
dade e a subsidiariedade.®®

Por fragmentariedade, ha de se entender que a intervencao penal
somente se justifica para a tutela de bens juridicos efetivamente essen-
ciais a coexisténcia humana pacifica, em face de agressdes e ataques
socialmente intoleraveis. Vale dizer, nem todo bem juridico existente
ha de se albergar sob a protecao do direito penal, e nem toda conduta,
ainda que lesiva a um bem relevante, revela-se suficientemente grave a
ponto de autorizar a referida intervencio.

Nesses termos, reconhece-se um duplo aspecto a fragmentarieda-
de: “fragmenta-se, assim, ndo s6 os bens juridicos em dois grupos —

59. Greco, Luis. Op. cit., p. 112-113.

60. Cf. Mawas, Carlos Vico. O principio da insignificancia como excludente da
tipicidade no direito penal. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 57-58; SILVEIRA,
Renato de Mello Jorge. Direito penal supraindividual... cit., p. 55-56 e
Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 54-55.
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um que merega e outro que careca da protecdo do direito penal — co-
mo também as condutas lesivas aos bens dignos de tutela penal em
dois novos grupos — o de condutas que ofendem o bem juridico de
forma tipica e o de condutas que ofendem o bem juridico de forma
atipica (atipicidade esta que passa pelo reconhecimento da desnecessi-
dade do direito penal para estas condutas menos ofensivas)”.%

A subsidiariedade, por sua vez, nos indica que a intervencéo juri-
dico-penal nado constitui sola ratio ou prima ratio, mas ultima ratio. Ou
seja, deve observar os estritos limites da necessidade, tendo lugar so-
mente quando outras formas de controle social forem insuficientes pa-
ra a tutela de bens juridicos valorados como essenciais, diante de
graves agressoes.® lustrando a assertiva, caso a san¢do administrativa
se afigure suficiente para a inibicio de certa conduta lesiva, quedard
prescindivel a edicdo de norma incriminadora com tal objeto. Entre-
tanto, o que se tem verificado na atualidade é uma imensa dificuldade
dos meios menos gravosos de controle social em lidar com os novos
riscos, o que acaba por transferir a tarefa de sua gestdo ao direito pe-
nal, que assim parece atuar subsidiariamente, quando, em verdade, en-
seja expansao desmesurada.®

A despeito da auséncia de previsio expressa do principio da in-
tervencdo minima na Lei Maior, ndo se pode negar a sua consagracao
constitucional implicita, na medida em que emana de outros postula-
dos explicitos, bem como dos proprios fundamentos do Estado Demo-
cratico de Direito. Nesse sentido, pode-se dizer que decorre do direito
fundamental a liberdade (caput do art. 5.° da CF/1988), bem como da
dignidade da pessoa humana (art. 1.°, III, da CF/1988), valores que
somente restardo observados diante de um direito penal que atue nos
exatos limites da necessidade.*

Pode-se dizer que o direito penal minimo corresponde a uma via
intermediaria, situada entre o abolicionismo, que pretende a supressao
do direito penal, com a sua substitui¢io por outras formas de controle

61. Idem, p. 55.

62. Cf. Siva, Angelo Roberto Ilha da. Op. cit., p. 117.

63. Cf. Bortiny, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da pre-
caucdo na sociedade de risco cit., p. 207-208.

64. Cf. Luisy, Luiz. Op. cit., p. 26 e SiLva, Angelo Roberto Itha da. Op. cit., p.
119.
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social, e 0 movimento da “lei e ordem”, segundo o qual a solucdo do
problema da criminalidade reside no recrudescimento da intervencio
penal. Dessa forma, apresenta-se como uma via de mao dupla. Vale di-
zer, se por um lado impde a descriminalizacdo de condutas que nio
apresentem nocividade social, bem como a previsio de penas alternati-
vas a privacdo da liberdade do individuo diante de condutas de menor
gravidade, por outro, autoriza uma maior rea¢do penal para a tutela de
novos bens juridicos reputados relevantes, recorrendo-se até mesmo a
construcéo de tipos de perigo abstrato.

Essa visdo acerca do direito penal minimo mostra-se em conso-
nincia com o pensamento adotado recentemente pelo Codigo Penal
espanhol de 1995, o qual assinala em sua exposicio de motivos que
“se enfrentou a antinomia existente entre o principio de intervencdo
minima e as crescentes necessidades de tutela em uma sociedade cada
vez mais complexa, dando prudente acolhida a novas formas de delin-
quéncia, porém eliminando, por sua vez, figuras delitivas que tenham

perdido sua razao de ser”.*’

Com isso ndo se pretende defender uma desenfreada inflacao da
legislacdao penal para a tutela da ordem econdmica, mas tio somente
afirmar que o reforco penal para o confronto da criminalidade nesta
seara nao se revela de todo incompativel com o principio da interven-
¢do minima.

Reconhece-se, em verdade, a plena aplicabilidade do principio,
nos moldes e com as ressalvas mencionadas, ao direito penal econdmi-
co,® impondo a necessidade de cautela no emprego da técnica do peri-
go abstrato,®” ou, em uma perspectiva mais geral, exigindo o controle

65. Cf. Siva, Angelo Roberto 1lha da. Op. cit., p. 122.

66. Contrapondo-se a este posicionamento, Marcia Dometila Lima de Car-
valho rechaca a aplicagio da interven¢do minima a criminalidade econo-
mica, propugnado que tal principio ha de se manter adstrito ao direito
penal classico. Cf. CarvarLko, Marcia Dometila Lima de. Op. cit., p. 103.

67. Cf. Siverra, Renato de Mello Jorge. Direito penal supraindividual... cit., p.
67: “Quanto a propria criagdo de crimes de perigo abstrato, basicos e
substanciais nesta rama de avaliacdo juridica, é de se ter todo o cuidado.
Conforme se verd, eles devem ser estritos a um minimo indispensavel,
sob pena de, além de uma notada expansdo penal, ter-se presente, tam-
bém, uma quebra dos principios fragmentarios e de ultima ratio, tao du-
ramente alcancados pelo direito penal”.
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do fenomeno hodierno de expansao da intervencao juridico-penal, ele-
mentos que justificam a sua revisitacao no presente estudo.

4.3 Tese de inconstitucionalidade dos crimes de perigo abstrato

A partir do cotejo entre tal estrutura de delito e os principios
constitucionais anteriormente enunciados, os quais hao de ser obser-
vados em um Estado Democratico de Direito, ndo € dificil vislumbrar
as criticas comumente formuladas a esta técnica de criminalizacao.

Sob esse enfoque, cada vez mais difundida ¢ a tese de inconstitu-
cionalidade dos crimes de perigo abstrato, com base em uma suposta
viola¢do ao principio da lesividade, haja vista que tais delitos caracteri-
zar-se-iam pela antecipacdo da tutela penal e pela presuncao absoluta
de perigo, configurando-se independentemente da demonstracao de
lesao ou perigo concreto de lesao ao bem juridico protegido. Dessa
forma, suficiente seria o desvalor da conduta, com a sua formal sub-
suncdo a descrigdo tipica, o que facilitaria demasiadamente a imputa-
cao, em afronta a um direito penal minimo e garantista, contemplado
nas Constituicdes contemporaneas.

Os defensores desse posicionamento asseveram que, a se admitir
o perigo abstrato, a repressao criminal passaria a decorrer tdo somente
da desobediéncia a preceito legal, desvirtuando a funcao primordial do
direito penal consistente na protecao de bens juridicos fundamentais,
que deixariam de exercer completamente sua funcao critica e limitado-
ra.

Ademais, sendo absoluta a presuncao de perigo, argumenta-se
que restaria maculado o direito de defesa por nao se admitir prova em
contrario da auséncia de lesividade, de modo a ensejar uma condena-
¢do criminal, com a imposicdo de pena, mesmo na hipotese de a con-
duta se revelar inécua em termos de afetacao ao bem juridico.

Pugnando pela inconstitucionalidade dos crimes de perigo abs-
trato, Luiz Fldvio Gomes sustenta que, para a configura¢io de um ilici-
to penal, imprescindivel o desvalor da conduta e do resultado, este
ultimo consistente, a0 menos, em um perigo concreto de dano, por
forca do principio da ofensividade. “O perigo, em outras palavras, para
caracterizar a infracdo penal, precisa ser demonstrado no processo;
nao pode ser presumido pelo legislador. Sendo presumido pelo legisla-
dor desobriga o acusador de comprovar ao menos a potencialidade
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lesiva da conduta (a iniuria). Mas isso significa sancionar s6 o desvalor
do ato, sem consideracao nenhuma com o desvalor do resultado, o que
¢ lesivo a Constituicdo (...)”.%8

Alice Bianchini encampa semelhante entendimento, ao defender
a inconstitucionalidade desta modalidade de criminalizacio, diante da
inobservancia do principio da lesividade. Afinal, nos delitos de perigo
abstrato, “(...) exige-se a mera conduta do agente, ndo se levando em
conta (o que diferencia este tipo de perigo do concreto) a probabilida-
de de ocorréncia do dano, fazendo com que, conforme ja se disse, em
diversas situacoes, seja punida conduta que esteve longe de por em pe-
rigo o bem que esta sendo protegido, o que, de forma alguma, deveria
ser objeto do direito penal, sob pena de inequivoca afronta aos fins
justificadores da intervencao penal”.®

Com a finalidade de respaldar essa tese de inconstitucionalidade,
é certo que outros argumentos sao frequentemente apresentados. Es-
tes, entretanto, nao serao objeto de analise minuciosa no presente arti-
go, na medida em que refogem ao seu escopo. Nestes termos, campre
tao somente proceder a uma breve mencao a alegada violacdo do prin-
cipio da presuncdo de inocéncia, previsto no art. 5.°, LVII, da CF/
1988. Isso porque a referida presuncio absoluta de perigo representa-
ria uma presuncao de culpabilidade, desobrigando o acusador de de-
monstrar a ocorréncia de um fato lesivo ou concretamente perigoso ao
bem juridico, atribuivel ao seu suposto autor. Dai porque também se
alega uma suposta violagdo ao principio da culpabilidade. Em acrésci-
mo, pode-se aludir a possivel afronta a dignidade do agente que even-
tualmente viesse a sofrer a imposicao de uma sancao penal pela pratica
de uma conduta, nem ao menos concretamente perigosa ao bem juri-
dico tutelado.”

Em grande parte, a motivacao dos defensores desta tese de in-
constitucionalidade reside em um justificado descontentamento com a
desenfreada expansio do direito penal, concretizada por meio da edi-
cdo de normas confusas caracterizadas pela ma técnica legislativa.

68. Gowmes, Luiz Flavio. A contravenc¢ao do artigo 32 da lei das contraven-
¢oes penais ¢ de perigo abstrato ou concreto? — a questao da inconstitu-
cionalidade do perigo abstrato ou presumido. RBCCrim 8/78. Sao Paulo:
Ed. RT, out.-dez. 1994.

69. Bianchin, Alice. Op. cit., p. 72.
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Porém, rechacar in totum a constitucionalidade dos crimes de perigo
abstrato corresponde a uma postura tao descuidada e apressada quanto
a do legislador afoito que a motivou.

5. A LEGITIMIDADE DO DIREITO PENAL ECONOMICO COMO DIREITO PENAL DE PERI-
GO

A exposicao declinada nos capitulos antecedentes procurou fixar
0s pontos essenciais do problema da legitimidade do direito penal eco-
nomico, com especial relevo as dificuldades de compatibilizacao entre
a estrutura de delito do perigo abstrato, largamente empregada nesta
seara, e os principios constitucionais da lesividade e intervencao mini-
ma, inerentes ao Estado Democritico de Direito.

Sob esse enfoque, o presente topico apresentara uma possivel via
intermedidria para o equacionamento da questio, de sorte a permitir a
acomodagio desta modalidade de antecipacio da tutela penal no regi-
me constitucional vigente, sem, contudo, perder de vista a imprescin-
dibilidade da defini¢io de limites precisos a incidéncia desta forma de
criminalizacdo de condutas.

O que se propde, em verdade, é a reestruturacao dos crimes de
perigo abstrato, mediante a conjugacdo de novas exigéncias para a
configuracao de uma conduta penalmente relevante, o que se afigura
absolutamente invidvel dentro de um paradigma juridico-penal cléssi-
co, cuja origem remonta ao século XVIIL. Nesse sentido, torna-se im-
prescindivel a adog¢do de novos instrumentos, aptos a dispensar um
tratamento mais adequado aos contextos de risco oriundos da socie-
dade contemporanea e a propiciar uma aplicacdo mais racional do di-
reito penal decorrente desta nova realidade.

Entretanto, niao é apenas a inadequagdo dos mecanismos de uma
dogmatica juridico-penal de outrora que impulsiona a reformulacio

70. Com efeito, além da alegacio de afronta ao principio da lesividade, Luiz
Flavio Gomes busca fundamentar a tese de inconstitucionalidade dos
crimes de perigo abstrato na suposta violacio do principio da presuncao
de inocéncia. Cf. Gowmes, Luiz Flavio. A contravencio do artigo 32 da lei
das contravencdes penais ¢ de perigo abstrato ou concreto?... cit., p.
80-83. Alice Bianchini, por sua vez, invoca nio apenas a inobservancia
do principio da lesividade, mas também a afetacdo do principio da dig-
nidade da pessoa humana e da culpabilidade. Cf. Biancuint, Alice. Op.
cit., p. 67-68.
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tedrica aqui pretendida. Sua relevancia em grande parte reside na insu-
ficiencia das solu¢des doutrinarias’ anteriormente abordadas neste es-
tudo. Com efeito, ora defendendo o alargamento do conceito de
lesividade e supostamente compensando o déficit de legitimidade dos
crimes de perigo abstrato mediante uma descricao minuciosa do mo-
delo legal e a determinacao do bem juridico protegido, ora transfor-
mando esta estrutura delitiva em crimes de dano, por meio da
construcdo de bens juridicos coletivos artificiais destituidos de qual-
quer capacidade critica, tais teses nao lograram éxito na compatibiliza-
¢do da técnica do perigo abstrato com o principio da lesividade, nem
na tarefa de contencao da intervencao juridico-penal dentro de para-
metros aceitaveis em um sistema constitucional orientado pelo princi-
pio da intervengao minima.

Ademais, revelam-se igualmente insuficientes as solucoes até en-
tao cunhadas pela jurisprudéncia patria. Com efeito, em resposta a de-
senfreada expansao da intervencao juridico-penal, mediante o
crescente emprego de crimes de perigo abstrato para a tutela da ordem
econdmica, os tribunais brasileiros tém comumente recorrido ao argu-
mento da auséncia de dolo do agente, rechacando, por conseguinte, a
tipicidade subjetiva de sua conduta.”” Entretanto, procedendo desta
forma, mantém-se adstritos ao emprego de instrumentos dogmaticos
classicos ou tradicionais, nem sempre adequados para o tratamento da
criminalidade difusa da atualidade, perpetrada, muitas vezes, por uma
pluralidade de agentes e em detrimento de bens juridicos de titularida-
de coletiva.

Em suma, tais deficiéncias presentes nas construcdes doutrinarias
e jurisprudenciais entao cunhadas para o equacionamento do proble-
ma da legitimidade do direito penal econdomico, concebido como direi-
to penal de perigo, nos impelem a uma nova formulacéo teérica, que

71. V. p. 22-25.

72. Considerando que a realizacao de pesquisa empirica ultrapassa os limi-
tes deste estudo, ha de se esclarecer que tal informacio foi colhida de
tese de doutoramento sobre a questdo ora analisada. Cf. Brito, Alexis
Augusto Couto de. Crimes de perigo e teoria da imputacdo objetiva. Tese
de doutorado, Sao Paulo, Faculdade de Direito da USP, 2008, p.
340-345.
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possibilite o detalhamento da estrutura do perigo abstrato e o
desenvolvimento de especificos critérios de legitimidade.

Conforme exposto anteriormente, o escopo do presente artigo li-
mita-se a determinacgio de uma solucdo dogmdtica que prescinda de alte-
racgoes legislativas, haja vista as dificuldades de se conter a expansao do
direito penal de perigo na esfera dos interesses difusos por meio de
reformas legislativas racionais, impondo-se a necessidade de se operar
a reducao de suas fronteiras no proprio plano judicial. Para tanto, tor-
na-se imprescindivel prover os intérpretes e aplicadores das normas
penais de novos instrumentos, mais adequados ao tratamento dos cri-
mes de perigo abstrato e de seus objetos de tutela. A construcao deste
ferramental somente se torna possivel a partir de uma nova dogmatica
que, sendo mais permeavel a realidade social, admita que suas
categorias sejam orientadas e determinadas por valoracdes politico-cri-
minais.

Por tais razoes, pretende-se delinear uma proposta que tome co-
mo base o funcionalismo teleoldgico-racional de Claus Roxin, que
atrela a legitimidade da intervencao juridico-penal aos postulados de
um Estado Democratico de Direito. Sob essa perspectiva, atribui-se ao
Direito Penal a missao de proteciao de bens juridicos fundamentais,
sem prescindir da observancia de principios inerentes ao referido mo-
delo de organizacio social, como a lesividade e a intervencdo mini-
ma.” E, tomando como base tais fundamentos, defende o autor uma
posi¢ao intermediaria quanto ao papel do direito penal na sociedade
de risco contemporanea. Ou seja, afirma que nao se pode renunciar
completamente a intervencao juridico-penal nas novas searas, mas tal
luta deve se pautar na referéncia a bens juridicos relevantes e na obser-
vancia dos principios proprios de um Estado de Direito.™

5.1 Funcionalismo teleoldgico-racional de Claus Roxin

Tal orientacdo funcionalista sustenta a necessidade de insercao de
elementos de politica criminal na dogmatica juridico-penal, de sorte a

73. Cf. Borminy, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da pre-
caugdo na sociedade de risco cit., p. 107-108.

74. Cf. Roxin, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Lu-
zon Peria; Javier de Vicente Remesal; Miguel Diaz y Garcia Conlledo.
Madrid: Civitas, 1997, p. 61.




DIREITO PENAL 43

aproxima-la da realidade sobre a qual se projeta. A proposta niao con-
siste propriamente em adotar postulados politico-criminais no mo-
mento de aplicacio da norma penal, a fim de corrigir, no caso
concreto, solugoes insatisfatorias proporcionadas pelo sistema. Trata-
se, em verdade, de compatibilizar a politica criminal com o proprio
pensamento sistemdtico, fazendo depender a estruturacio das
categorias dogmadticas de decisdes valorativas politico-criminais, sem
renunciar a seguranca juridica.”

Segundo Claus Roxin, a referida unidade sistemdtica entre dog-
matica e politica criminal também haveria de alcangar a teoria do deli-
to. Com base em tais consideracbes, propde a observagio,
desenvolvimento e sistematizagdo de cada categoria do crime — tipici-
dade, antijuridicidade e culpabilidade™ — a partir de suas funcées poli-
tico-criminais.”

No que tange especificamente 2 tipicidade, confere-lhe o signifi-
cado politico-criminal de expressio do principio do nullum crimen sine
lege, nao admitindo, por conseguinte, a interpretacio extensiva dos ti-
pos penais orientada a uma protecio abrangente e sem lacunas dos
bens juridicos. O que se afigura correto, em verdade, ¢ precisamente o
contrdrio: uma interpretacgdo restritiva, de sorte a respaldar somente a
intervencio juridico-penal indispensével a tutela dos referidos bens ju-
ridicos. Como instrumentos auxiliares desta interpretacdo restritiva,

75. Cf. RoxiN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Trad. Luis
Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 20: “(...) fica claro que o cami-
nho correto s6 pode ser deixar as decisdes valorativas politico-criminais
introduzirem-se no sistema do direito penal, de tal forma que a funda-
mentagdo legal, a clareza e previsibilidade, as interacdes harmonicas e as
consequéncias detalhadas deste sistema ndo fiquem a dever nada a ver-
sdo formal-positivista de proveniéncia lisztiana. Submissao ao direito e
adequacdo a fins politico-criminais (...) ndo podem contradizer-se, mas
devem ser unidas numa sintese (...)”".

76. Considerando que o presente estudo se destina a andlise da alegada ile-
gitimidade dos tipos de perigo abstrato em face dos principios constitu-
cionais da lesividade e da interven¢do minima, na medida em que
aparentemente prescindem de qualquer afetacdo ao bem juridico tutela-
do, far-se-d alusédo apenas a tipicidade. Quanto ao substrato politico-cri-
minal sobre o qual residem as demais categorias do delito, a saber, a
antijuridicidade e a culpabilidade, cf. idem, p. 48-81.

77. CIL. RoxiN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal cit., p. 29.
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Claus Roxin menciona a adequacdo social, introduzida por Welzel,
bem como o principio da insignificancia, devido ao proprio autor.”™
Nesta seara, também se pode inserir a teoria da imputacdo objetiva que
tornou a imputa¢ido de um resultado ao tipo objetivo dependente da
realizacdo de um risco ndo permitido dentro do ambito de protecio da
norma.”™

O emprego de tais ferramentas de interpretacdo restritiva do tipo
penal justifica-se diante da imperfeicao do processo legislativo de tipi-
ficacdo, que acaba alcan¢ando “casos anormais”. Considerando o cara-
ter abstrato do tipo penal, ainda que o legislador, quando da sua
redacdo, tenha em mente a incriminagdo de certo comportamento de
significativa lesividade, ndo se pode evitar que a previsio legal tenha
um alcance maior do que o desejado.®

Procedamos, entdo, a uma breve abordagem da teoria da imputa-
¢do objetiva, que parece consistir em uma solucao possivel e adequada
para o problema apresentado no presente estudo.

5.1.1 Teoria da imputacdo objetiva

Ao desenvolver o conceito de imputacdo objetiva, inicialmente
para os delitos de dano, Claus Roxin incorporou o risco ao tipo penal
objetivo, como elemento de ligacio entre uma conduta e um resultado,
sem pretender, contudo, a substituicao das teorias da causalidade apli-
cdveis, mas sua complementa¢do.®! Consoante esta proposta, a confi-
guracio da tipicidade passou a exigir um elemento adicional, qual seja,
a criacdo ou incremento de um risco juridicamente relevante e nao
permitido para bens juridicos.

Paulatinamente, constatou-se que o risco poderia constituir um
critério material bdsico para se aferir a tipicidade objetiva de qualquer
espécie delitiva, ndo somente dos delitos de dano. Por essa razao, po-
de-se afirmar que o risco se tornou “(...) o substrato minimo sobre o
qual se constroem todos os delitos, de forma que nio existe diferenca
qualitativa entre os crimes de perigo abstrato, os crimes de perigo con-
creto e os crimes de lesdo, pois os trés estio atrelados ao mesmo

78. Cf. idem, p. 46-48.
79. Cf. Roxin, Claus. Derecho penal... cit., p. 204.
80. Cf. Manas, Carlos Vico. Op. cit., p. 55-56.
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fundamento valorativo, que é a periculosidade do comportamento hu-
mano. A distingéo entre estas espécies tipicas ndo esta no aspecto ma-
terial, mas na atualidade ou na intensidade do risco que apresentam”.®

E certo que a descricio tipica dos crimes de perigo abstrato, con-
tida no texto legal, nenhuma alusao faz ao risco que, portanto, deve
ser considerado elemento implicito da tipicidade objetiva da conduta.

Com o desenvolvimento da teoria da imputacao objetiva, en-
quanto “(...) método de interpretacao do direito, consubstanciada na
analise axiologica de fatos de interesse juridico-penal”,* foram cunha-
dos diversos critérios hermenéuticos destinados a propiciar uma ade-
quada atribui¢do de um resultado tipico a conduta realizada por certo
agente,* contribuindo para a reducao da prépria incidéncia penal. Al-
guns desses critérios podem ser aplicados a problematica dos crimes
de perigo abstrato, razao pela qual devem ser objeto de breves conside-
racoes.

81. Cf. Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 167-168: “Frise-se que a
imputacdo objetiva nao pretende substituir as teorias da causalidade,
mas complementd-las. Assim, no caso brasileiro, toma-se a teoria da con-
ditio sine qua non, ou teoria da equivaléncia dos antecedentes causais,
como critério anterior valido e necessdrio, eis que adotado no art. 13 do
CP, a partir do qual se delimita a analise a ser efetivada a seguir, utili-
zando-se dos critérios de imputagao objetiva. Demonstrada a causalida-
de, aplicam-se os critérios de valoragio objetivos para se determinar se o
nexo entre a conduta e o resultado ¢ relevante para o tipo penal. Por
conseguinte, veja-se que a aplicacao da teoria da-se dentro da andlise do
fato tipico. (...) Os critérios de imputacdo objetiva sdo entdo aplicados
em cotejo com os elementos do fato tipico, apos a apuracdo da relacao
de causalidade. Neste sentido, reitere-se, tal postura nio prescinde des-
ta, mas a complementa. O direito penal, entdo, identifica e repele os
acontecimentos fortuitos e os irrelevantes sociais”.

82. Borrini, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato ¢ principio da precau-
¢do na sociedade de risco cit., p. 220.

83. Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 29.

84. De fato, afirma Antonio Luis Chaves Camargo que “assentados, apds os
anos 70, os principios e regras sistemdticas da imputacao objetiva, varios
critérios surgiram, determinantes da atribuicdo do resultado tipico a
uma acio exterior praticada pelo agente e com relevancia juridico-pe-
nal”. Cf. CamarGo, Antonio Luis Chaves. Imputacdo objetiva e direito pe-
nal brasileiro. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 72.
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Primeiramente, ha de se mencionar o proprio critério de criagao
de um risco juridicamente relevante,® o qual exige, na seara dos tipos
de perigo abstrato, que a conduta apresente alguma capacidade para
expor a perigo concreto ou lesionar o interesse protegido pela norma
penal. Ou seja, somente havera periculosidade caso tais consequéncias
nao sejam absolutamente improvaveis. Dessa forma, condutas comple-
tamente inidoneas para afetar os bens juridicos tutelados carecem de
tipicidade material, devendo ser excluidas do ambito de incidéncia da
norma penal.

Outro critério de imputacdo objetiva refere-se a diminuicao do
risco,% aplicavel quando o agente, nio tendo criado a situagao perigo-
sa, modifica um dado curso causal, de forma a produzir uma conse-
quéncia mais favoravel ao bem juridico protegido. Embora tal conduta
também importe em riscos a este mesmo bem juridico, configura si-
tuacao menos gravosa do que aquela anteriormente existente, devendo
ser considerada atipica, na medida em que minimiza o grau de afeta-
¢ao do objeto de tutela. Sob essa perspectiva, uma conduta somente
sera materialmente tipica quando importar em criagao ou aumento do
risco juridicamente relevante, restando excluida da esfera de reprova-
¢do penal quando redundar em diminui¢io deste perigo ao bem juridi-
co protegido.

Impende ainda abordar outro critério de imputagdo objetiva con-
sistente no risco permitido.®” Trabalha-se aqui com um comportamen-
to que cria um risco juridicamente relevante, o qual, entretanto,
considera-se permitido, o que acaba por excluir a tipicidade objetiva
da conduta, pela auséncia de seu componente material. Muitas sao as
dificuldades existentes para se determinar o que se entende por risco
permitido. Nio obstante, pode-se incluir neste conceito os riscos tole-
rados pela comunidade em que se inserem, porquanto inerentes a pro-
pria dinamica social moderna ou decorrentes de atividades de

85. Cf. Boriny, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da pre-
cau¢do na sociedade de risco cit., p. 225-232; CaMarco, Antonio Luis
Chaves. Op. cit., p. 75-77 e Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p.
133.

86. Cf. idem, p. 233-234; idem p. 73-75 e idem, p. 132-133.

87. Cf. idem, p. 234-239; idem, p. 78-79 e idem, p. 134.
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significativa utilidade social, necessarias ao proprio desenvolvimento
econoémico.®

A partir da conjugacio dos referidos critérios de imputaciao obje-
tiva, pode-se dizer que a tipicidade material dos crimes de perigo abs-
trato requer nio somente a criacdio ou incremento de um risco
juridicamente relevante — excluindo-se as hipoteses de sua diminuicéo
—, mas também sua intolerabilidade social.

E a inser¢do da periculosidade com seus atributos como elemento
caracterizador da tipicidade material do injusto penal que permite
agregar ao desvalor da conduta consideragcoes sobre o desvalor do re-
sultado, nos crimes de perigo abstrato, cuja configuracio passa a de-
pender da identificacio de uma minima aptidio do comportamento
para afetacio do bem juridico tutelado, conjugada a intolerabilidade
social quanto aos riscos dele decorrentes. Consideracoes deste jaez
permitem a compatibilizacdo desta estrutura delitiva com o principio
da lesividade. Delineia-se, assim, a diferenca entre os crimes de perigo
abstrato e a mera desobediéncia de preceito legal, que ndo merece aco-
lhida no sistema juridico-penal, na medida em que se baseia na mera
subsuncao formal do fato a descricio contida na norma.

Dessa forma, restam superadas as criticas comumente formuladas
a estrutura do perigo abstrato, entdo tomada em uma concepgcao classi-
ca, ao menos quanto a alegada violagao do principio constitucional da
ofensividade. De ver-se que a mesma conclusio se impoe no que con-
cerne ao principio da interven¢ao minima. Com efeito, a partir da apli-
cacio dos mencionados critérios de imputacdo objetiva, torna-se
possivel excluir da esfera de reprovagido penal comportamentos abso-
lutamente inidoneos para a afetacao dos bens juridicos protegidos,
bem como as condutas que importam em diminuicio do risco ou que
criam riscos permitidos pela comunidade em que se inserem. Engen-
dra-se, assim, um novo método para orientar a interpretacio e a apli-
cacao das normas incriminadoras, o qual contribui para o controle da
desenfreada expansio da intervencéo juridico-penal na atualidade, de-
corrente nio apenas da criminalizacdo de condutas a partir da edicao
de novos preceitos legais, mas também da flexibilizacdo de suas regras
de imputacao, sendo precisamente este 1ltimo o aspecto mais relevan-
te para o estudo ora empreendido, circunscrito a problematica dos

88. Cf. Souza, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 134.
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crimes de perigo abstrato ja amplamente contemplados na legislacao
pAdtria.

Em suma, entende-se que a atribuicao de uma estrutura material
aos delitos de perigo abstrato, a partir de uma analise funcional las-
treada na teoria da imputacdo objetiva, se nao responde completamen-
te as inquietacoes anteriormente apresentadas neste artigo, ao menos
fornece balizas mais seguras para a defini¢do de critérios de legitimida-
de para um direito penal econdmico construido precipuamente por tal
espécie delitiva, limitando a sua incidéncia e compatibilizando-o com
principios constitucionais reitores do Estado Democrdtico de Direito,
como a lesividade e a intervencio minima.*

Diante destas consideracdes, ndo se pode ignorar a significativa
contribui¢ao da teoria da imputacao objetiva para o adequado trata-
mento dos crimes de perigo abstrato, assegurando uma efetiva tutela
aos bens juridicos difusos, seara em que nao se pode condicionar a in-
tervencdo a uma concreta lesdo, sem, contudo, macular garantias pe-
nais tdo arduamente conquistadas.

Entretanto, mais do que atribuir um tratamento mais adequado
aos tipos penais de perigo abstrato, a teoria da imputacio objetiva per-
mite superar a incompatibilidade existente entre a realidade pés-mo-
derna e os instrumentos entdo cunhados pela dogmatica juridico-penal
tradicional, ao fornecer solucdes mais consentaneas com os problemas
advindos da sociedade de risco contemporanea, inserindo este direito
penal destinado a tutela dos novos bens juridicos supraindividuais nos
limites constitucionais de um Estado Democratico de Direito.*

6. CONCLUSAO

O advento da sociedade de risco contemporanea impactou de for-
ma significativa as fronteiras do direito penal. Se, por um lado, a pés-
modernidade cunhou novos bens juridicos difusos, como a ordem
econdmica, a reclamar uma tutela diferenciada, por outro, nio menos

89. Para semelhante entendimento, cf. Borrini, Pierpaolo Cruz. Crimes de
perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco cit., p.
213-239 e SiLveira, Renato de Mello Jorge. Direito penal econdmico como
direito penal de perigo cit., p. 157-158,

90. Nesse sentido, cf. CamarGo, Antonio Luis Chaves. Op. cit., p. 191 e Sou-
za, Luciano Anderson de. Op. cit., p. 135.
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verdadeira é a assertiva de que a intervencdo juridico-penal nesta seara
hd de observar as exigéncias de um Estado Democrdtico de Direito.

Nesse sentido, embora se adote como premissa a impossibilidade
de se rechacar de forma absoluta e sem maiores reflexdes a legitimida-
de da estrutura delitiva do perigo abstrato, tendo em vista a prépria
natureza do bem juridico de que se cuida, cuja lesao acarretaria conse-
quéncias catastroficas, entende-se que também ndo ha de se admitir
uma incriminagiao desmedida de condutas, do que decorre a necessida-
de de se definir mecanismos aptos a limitar o exercicio do poder puni-
tivo estatal.

Delineia-se, assim, o objeto do presente estudo, concernente a le-
gitimidade do direito penal econémico, construido precipuamente por
crimes de perigo abstrato, em face de principios constitucionais ima-
nentes ao modelo de Estado vigente, como a lesividade e a intervencio
minima.

Diante da insuficiéncia das construcdes doutrindrias e jurispru-
denciais entdo cunhadas para a superacao desta aparente incompatibi-
lidade entre a técnica do perigo abstrato e os referidos principios
constitucionais, objetivou-se delinear uma possivel via intermedidria
para o equacionamento da questdo, de sorte a permitir a acomodacio
desta modalidade de antecipag¢io da tutela penal no regime constitu-
cional vigente, sem perder de vista a imprescindibilidade da definicdo
de limites precisos a sua incidéncia.

Em ordem a cumprir tal desiderato, tornou-se imperativo o re-
curso a novas concep¢oes, mais adequadas ao tratamento dos hodier-
nos contextos de risco e do direito penal decorrente desta realidade,
superando-se antigos paradigmas fortemente vinculados a tutela de
bens juridicos individuais.

Nesse influxo, em que pese a coeréncia e relevancia de inovado-
ras propostas destinadas ao enfrentamento do problema em tela, den-
tre as quais despontam o direito penal de duas velocidades e o direito
de intervencao, tal acolhida exigiria profundas alteracoes legislativas
de dificil consecucdo. Adotando-se uma postura mais realista, que par-
te da constatacio de que a tutela penal da ordem econémica por meio
de crimes de perigo abstrato constitui uma realidade amplamente con-
templada na legislacao nacional e largamente reconhecida pelos tribu-
nais pdtrios, pretendeu-se esbocar uma solucdo eminentemente
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dogmatica que prescindisse de alteracoes legislativas, a ser concretiza-
da no momento de interpretagéo e aplicacido das normas penais.

Diante de tais consideragdes, o equacionamento da problematica
apresentada parece residir na atribui¢do de uma estrutura material aos
tipos de perigo abstrato, a partir de uma analise funcional lastreada na
teoria da imputacdo objetiva, modernamente tratada por Claus Roxin
dentro de seu sistema teleolégico-racional. Vale dizer, a proposta con-
siste em estabelecer exigéncias materiais para a configuracao de uma
conduta tipica, tornando insuficiente a formal subsuncio do fato a
norma penal incriminadora. Nesse sentido, a tipicidade material desta
estrutura delitiva passaria a exigir elementos adicionais, a saber, a cria-
¢do ou o incremento de um risco juridicamente relevante, socialmente
intoleravel.

E precisamente a construcao desta estrutura material dos crimes
de perigo abstrato que permite a compatibilizacdo desta modalidade
delitiva com os principios da lesividade e da intervencao minima, rei-
tores de um Estado Democratico de Direito.

Por 6bvio nio se pretende atribuir a solucao aqui construida um
carater definitivo, diante do problema apresentado, o qual requer, in-
dubitavelmente, reflexdes mais profundas em ordem a prover a dog-
matica juridico-penal de instrumentos mais consentdneos com as
necessidades advindas da sociedade de risco contemporanea.

A partir destas linhas, intentou-se tao somente contribuir para o
enriquecimento deste debate, o qual se debruca sobre questao de assaz
complexidade e relevancia. Trata-se de um dos pontos sensiveis do di-
reito penal na atualidade, cujos reflexos tedricos e praticos nao podem
mais ser ignorados, sob pena de perpetuacdo de posicionamentos ex-
tremos, ora defendendo uma criminalizacio exacerbada eivada de in-
constitucionalidades, ora relegando os bens juridicos supraindividuais
a completa auséncia de protecao efetiva.

7. BIBLIOGRAFIA
BacicaLupo, Silvina; Bajo, Miguel. Derecho penal economico. Madrid: Centro de
Estudios Ramén Areces, 2001.

Biancuini, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sao Paulo: Ed.
RT, 2002.

Botrini, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da precaucao na
sociedade de risco. Sao Paulo: Ed. RT, 2007.




DIREITO PENAL 51

. Principio da precaucéo, direito penal e sociedade de risco. RBCCrim
61/44-121. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago. 2006.

Brito, Alexis Augusto Couto de. Crimes de perigo e teoria da imputacao objeti-
va. Tese de doutorado, Sdao Paulo, Faculdade de Direito da USP, 2008.

CamarGo, Antonio Luis Chaves. Imputacdo objetiva e direito penal brasileiro.
Sao Paulo: Cultural Paulista, 2002.

CARVALHO, Mdrcia Dometila Lima de. Fundamentacdo constitucional do direito
penal. Porto Alegre: Safe, 1992.

Corcov BinasoLo, Mirentxu. Delitos de peligro y proteccion de bienes juridico-pe-
nales supraindividuales. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999.

Costa, José Francisco de Faria. O direito penal econdmico e as causas implici-
tas de exclusido da ilicitude. In: Popbvat, Roberto (org.). Temas de direito
penal economico. Sao Paulo: Ed. RT, 2000, p. 136-157.

. O perigo em direito penal: contributo para a sua fundamentacdo e com-
preensdo dogmadticas. Coimbra: Ed. Coimbra, 2000.

GoMmes, Luiz Flavio. A contravencdo do artigo 32 da Lei das Contravencoes
Penais ¢ de perigo abstrato ou concreto? — A questao da inconstitucionali-
dade do perigo abstrato ou presumido. RBCCrim 8/69-84. Sao Paulo: Ed.
RT, out.-dez. 1994.

. Principio da ofensividade no direito penal. Sdo Paulo: Ed. RT, 2002.

GReco, Luis. “Principio da ofensividade” e crimes de perigo abstrato: uma in-
troducdo ao debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito.
RBCCrim 49/89-147. Sao Paulo: Ed. RT, jul./ago. 2004.

Hassemer, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad: bases para una teoria de
la imputacion en derecho penal. Trad. Francisco Munoz Conde; Maria del
Mar Diaz Pita. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999,

. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Trad. Cezar Roberto Bi-
tencourt. RBCCrim 8/41-51. Sao Paulo: Ed. RT, out.-dez. 1994.

__. ¢{Puede haber delitos que no afecten a un bien juridico penal? Trad. Be-
atriz Spinola Tartalo. In: HerenpedL, Roland (coord.). La teoria del bien
juridico: ; Fundamento de legitimacion del derecho penal o juego de abalorios
dogmdticos? Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 95-104.

Jesus, Damasio Evangelista de. Crimes de transito. Sao Paulo: Saraiva, 1998.
Luisi, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Safe, 1991.

Manxas, Carlos Vico. O principio da insignificancia como excludente da tipicidade
no direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

PaLazzo, Francesco. Valores constitucionais e direito penal. Trad. Gérson Perei-
ra dos Santos. Porto Alegre: Safe, 1989.

PascHoAL, Janaina Concei¢do. Constituicdo, criminalizacdo e direito penal mini-
mo. Sdo Paulo: Ed. RT, 2003.

REALE JUNIOR, Miguel. Dos estados de necessidade. Sao Paulo: Bushatsky, 1971.




52 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 83

RoxiN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Luzén Pena;
Javier de Vicente Remesal; Miguel Diaz y Garcia Conlledo. Madrid: Civi-
tas, 1997.

. Politica criminal e sistema juridico-penal. Trad. Luis Greco. Rio de Janei-
ro: Renovar, 2002.

ScHuNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual de la
ciencia juridico-penal alemana. Trad. Manuel Cancio Melia. Revista Pe-
ruana de Ciencias Penales 5/237-277. Lima: Idemsa, jan.-jun. 1995.

Siva, Angelo Roberto Thha da. Dos crimes de perigo abstrato em face da Consti-
tuicdo. Sao Paulo: Ed. RT, 2003.

Siva Franco, Alberto. Globalizagdo e criminalidade dos poderosos. RBCCrim
31/102-136. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2000.

SiLva SANCHEZ, Jests-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica cri-
minal nas sociedades pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha.
Sao Paulo: Ed. RT, 2002.

. Aproximacion al derecho penal contempordneo. Barcelona: J. M. Bosch,
2002.

SiLvelra, Renato de Mello Jorge. A construgdo do bem juridico espiritualizado
e suas criticas fundamentais. Bol. IBCCrim 122/14-15. Sao Paulo: IBC-
Crim, jan. 2003.

. Direito penal economico como direito penal de perigo. Sao Paulo: Ed. RT,
2006.

. Direito penal supraindividual: interesses difusos. Sdo Paulo: Ed. RT, 2003.

Souza, Luciano Anderson de. Expansdo do direito penal e globalizacdo. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007.




2

Algunas soluciones a los problemas que
plantea la responsabilidad por el producto
en el derecho penal argentino

Eucenio C. SARRABAYROUSE

Becario de la Fundacién Alexander von Humboldt. Profesor de
Derecho Penal (Parte General), Derecho Procesal Penal, Filoso-
fia del Derecho e Introduccién al Derecho en la Universidad de
Ciencias Empresariales (en convenio con la Universidad Tecno-
I6gica Nacional, Rio Grande, Tierra del Fuego). Juez del Tribu-
nal de Juicio en lo Criminal, Distrito Judicial Norte, Tierra del

Fuego.

Area Do Direrto: Penal-Processo Penal

Resumen: La responsabilidad por el produc-
to se transformé en un objeto de particular
interés de la ciencia juridica en la segunda
mitad del siglo XX a partir de ciertos casos
resonantes (Contergan o de la Thalidomi-
da). Su analisis se vincula con la sociedad
del riesgo y qué debe hacer el derecho pe-
nal frente a las nuevas tecnologias. Ei tra-
bajo analiza parte de los problemas
procesales y dogmaticos mads importantes
que este tema plantea: la prueba de la re-
lacién de causalidad, el in dubio pro reo,
la imprudencia, la posicién de garante
asignada a los directivos de las empresas
fabricantes y los delitos de peligro. Tambi-
én examina como se regula la responsabi-
lidad civil y administrativa por el producto
para, finalmente, proponer algunas refor-
mas al Cédigo Penal argentino y la incor-
poracién de las acciones de retirada en
nuestro sistema juridico.

Asstract: During the second half of the
twentieth century, the impact of certain
cases (Contergan and Thalidomide) led le-
gal sciences to take a particular interest in
the area of product liability. Their analysis
of accountability for a product is tied into
the concept of risk society and how Crimi-
nal Law should respond to new technolo-
gies. The work looks at some of the most
significant procedural and dogmatic pro-
blems brought about by this Argentina Pe-
nal Code topic: proof of a causal
relationship, in dubio pro reo, impruden-
ce, the position of guarantor appointed to
manufacturing company executives and
crimes of endangerment. It also examines
how civil and administrative liability for a
product is regulated, ultimately proposing
reforms to the Argentine Penal Code and
the inclusion of recall measures in our le-
gal system.
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peligro — Acciones de retirada. ment — Recall measures.

Sumario: 1. Introduccion: interrogantes y problemas que plantea la RPP
— 2. Derecho y ciencia: una relacién compleja — 3. El concepto de
riesgo — 4. Los problemas especificos de la RPP. La causalidad y el in
dubio pro reo (idpr) - 5. La regulacion de la responsabilidad por el
producto en otras ramas del derecho. La proteccién del consumidor en
el derecho comparado - 6. Problemas dogméticos de la RPP.
Imprudencia, posicion de garante y delitos de peligro — 7. Ubicacién de
la RPP en nuestro CP. Reformas necesarias y propuesta legislativa — 8.
Principales abreviaturas utilizadas.

1. INTRODUCCION: INTERROGANTES Y PROBLEMAS QUE PLANTEA LA RPP!

La responsabilidad por el producto se transformé en un objeto de
particular interés de la ciencia juridica a partir de la década de 1960,
situacion a la que no pudo escapar el derecho penal.

El primer caso que conmovio a la opinion publica mundial fue el
denominado Contergan o de la Thalidomida. Sin lugar a dudas, en Ale-
mania fue donde alcanzé mayor repercusion aunque las consecuencias
generadas por este medicamento provocaron alrededor de 250 proce-
sos judiciales en 33 paises diferentes. Durante 1960 y 1961, en aquel
pais se desatd una verdadera epidemia de nifos malformados. En di-
ciembre de 1961 comenz6 el proceso penal ante la sospecha nacida de
diversos informes médicos que cuestionaron las consecuencias del
consumo de la Thalidomida. Tras una extensa investigacion preliminar
e intensas discusiones sobre la causalidad entre el consumo del pro-
ducto y los dafios aparecidos, el proceso finaliz6 con el sobreseimiento

1. Becario de la Fundacion Alexander von Humboldt. El trabajo, con algu-
nas modificaciones, se corresponde con el texto de la defensa de la tesis
doctoral “La responsabilidad por el producto en el derecho penal argen-
tino”, realizada en la Facultad de Derecho (Universidad de Buenos Ai-
res) el 05.06.2006. El mismo fue publicado en Julio B. J. Maier e
Gabriela Cérdoba (compiladores), ;Tiene un futuro el derecho penal?.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 2009, p. 249-287. La tesis doctoral fue distingui-
da con el premio Facultad y ha sido publicada por la Editorial Ad-Hoc
bajo el titulo Responsabilidad penal por el producto, Buenos Aires, 2007.
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de los directivos imputados luego de que la tirma Griinenthal, produc-
tora del medicamento, asumi6 el compromiso de pagar 114 millones
de marcos a las victimas, a cambio de la renuncia a continuar con los
reclamos civiles por los dafos sufridos. Ademads, el gobierno federal
alemdn aporto otros 100 millones para el mismo objetivo que hasta el
presente son administrados por una fundacion especialmente creada
con esa finalidad.?

Influenciada por el surgimiento de una corriente juridico-politica
que convirtio la proteccién del consumidor en una preocupacién esta-
tal dirigida a “nivelar” las desigualdades en la llamada “relaciéon de
consumo”,’ diversas razones justifican, todavia, su estudio.

Por un lado, los perjuicios ocasionados por los productos defec-
tuosos ya no se limitan a una persona o a un grupo sino que inciden
sobre centenares o miles de ellas. No nos hallamos ante dafios indivi-
duales, con una victima particular; ahora, tal como lo demuestran di-
versos casos resonantes, el numero de afectados es proporcional al
riesgo propio de la actividad o a la distribucion de los productos entre
la poblacion: el consumo masivo genera también dafios masivos.*

Por otro lado, el derecho reacciono perplejo ante la responsabili-
dad penal por el producto (en adelante, RPP) y otras conductas

2. Sobre el desarrollo del proceso puede consultarse el resumen que acom-
pafa el trabajo de Armin Kaufmann, Tipicidad y causacion en el proce-
dimiento Contergan: consecuencias para el derecho en vigor y para la
legislacion. Trad. Conrado A. Finzi. Nuevo Pensamiento Penal, 1972, p.
7-35; Hans-Jurgen Bruns, Ungeklarte materiell-rechtliche Fragen des
Contergan-Prozesse. In: Hans Luttger (compilador). Festschrift fir Ernst
Heinitz zum 70. Geburtstag am 01.01.1972, Walter de Gruyter, Berlin-
New York, 1972, p. 317-340; del mismo, Ungeklirte verfahrensrechtli-
che Fragen des Contergan-Prozesses. In: Friedrich Christian Schroeder e
Heinz Zipf (compiladores). Festschrift fir Reinhart Maurach zum 70. Ge-
burtstag, C.F. Miiller, Karslruhe, 1972, p. 469-486.

3. La primera regulacién de los derechos del consumidor se dict6 en Ingla-
terra en 1961; también es relevante el famoso mensaje al Congreso del
presidente norteamericano John F. Kennedy quien el 15.03.1962 procla-
mo: “Todos somos consumidores”. En la Argentina, cfr. los debates de
la reforma de 1994 relacionados con el nuevo art. 42 de la Constitucion
Nacional, en particular el discurso del convencional Roberto Osvaldo
Irigoyen (véase Convencion Nacional Constituyente, 31.% sesién ordina-
ria, 16.08.1994, version taquigrdfica, p. 6-7).
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relativamente nuevas, relacionadas todas ellas con el progreso tecnold-
gico. Durante largo tiempo los juristas acompanaron el progreso de la
técnica, aceptaron sus reglas y los sacrificios que el desarrollo traia
consigo. Sin embargo, ahora estdn en el “banquillo de los acusados”
actividades realizadas por empresas “legales” que hasta hace poco eran
el “motor del progreso”: la fabricacion de un medicamento, la explota-
cion de una fdbrica contaminante, el empleo de sustancias para curar
caries o0 para pintar una vivienda. Los tribunales salieron al paso de
esta “perplejidad” algunas veces con soluciones novedosas y creativas
(caso del DES en Estados Unidos),’ y, en otras, mediante la aplicacion
de figuras ya existentes (la posicion de garante en el caso del Leders-
pray alemdn).® lo que desato arduas polémicas atin no saldadas. Los
tribunales enfrentaron, ademds, dificultades probatorias desconocidas:
la ciencia, que hasta ahora siempre o casi siempre tuvo una respuesta
para todos los casos, muchas veces no ha podido brindarla o - al me-
nos — no ha brindado una solucion unica. En consecuencia, los jueces
decidieron en soledad, por ejemplo, la existencia de una relacion de
causalidad.

Frente a este panorama, cabe preguntarnos si resulta necesario
que nuestro ordenamiento juridico cuente con una regulacion penal
especifica de la RPP.

Para responder este interrogante, el primer tema que analizare-
mos serd la “perplejidad” del derecho frente a la RPP, lo que nos per-
mitird comprender gran parte de las dificultades aparecidas en los
casos judiciales, pues las complicaciones probatorias, la crisis de las
figuras dogmaticas tradicionales, etc., pueden reconducirse a una cues-
tion mds vasta: la relacion, algunas veces armoniosa y otras conflictiva,

4. En el caso del Contergan, la fiscalia calculé que habian nacido entre
5.000 y 7.000 nifios con malformaciones y que 5.000 adultos habian su-
frido dafios neurolégicos por el consumo del producto. Segtin otras esti-
maciones, el medicamento se comercializé en 51 paises y solo en
Alemania lo consumieron entre 500.000 y 700.000 personas (cfr. Chris-
tian Beyer, Grengen der Arzneimittelhaftung dargestellt am Beispiel des
Contergan-Falles, Verlag V. Florentz, Miinchen, 1989, p. 2). En Espana,
donde se registré el caso del aceite de colza, su consumo provocé 330
muertes y afecto a otras 15.000 personas {(cfr. Dos sentencias de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo. Cuadernos del Consejo General del Poder
Judicial 12. Madrid, sin fecha).
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entre el derecho y la ciencia. La RPP, como “hija” del proceso de in-
dustrializacion, muestra con claridad los limites del derecho frente al
avance vertiginoso de la ciencia y de la técnica. Por ello, analizaremos

5. Si bien en el caso del DES se trat6 de varios procesos civiles orientados a
obtener una indemnizacién compensatoria, la solucién encontrada por
los tribunales norteamericanos resulta un buen ejemplo de la perpleji-
dad del Derecho ante el avance tecnoldgico y sus consecuencias. La sigla
DES corresponde a la denominacién quimica de una forma sintética del
estrogeno, hormona secretada por los ovarios (que incide en el ciclo
menstrual y reproductivo de la mujer). Desarrollada en la década de
1930, comenzo a comercializarse en 1947 para prevenir complicaciones
del embarazo. No fue patentada y posteriormente la fabricaron alrede-
dor de 300 firmas norteamericanas. Los productores no designaron el
medicamento con ningun nombre especifico, sino que lo comercializa-
ron con el genérico de DES. Los médicos también lo recetaron con ese
nombre, sin especificacion alguna. Hacia 1971, cuando lo habian consu-
mido aproximadamente 3 millones de mujeres embarazadas, la opinion
publica recibi¢ la informaciéon— —desconocida durante décadas por los
fabricantes— de que la droga podia producir cancer en las hijas cuyas
madres la habian ingerido durante el embarazo. Se trataba de una varie-
dad poco habitual de carcinoma (tumor maligno originado en las células
epiteliales) que afectaba la vagina y el ttero. Su periodo de latencia osci-
laba entre 10 y 12 afos, y a menudo ocasionaba la muerte.Varios miles
de mujeres afectadas de cancer por el consumo del DES iniciaron de-
mandas civiles contra los productores. Sin embargo, no lograron indivi-
dualizar a los que concretamente habian producido el medicamento
consumido por sus madres; debido al largo periodo de latencia de la en-
fermedad, los recuerdos eran vagos y muchas indicaciones médicas es-
critas se habian perdido o destruido. Otro factor que entorpecia la tarea
de individualizar a cada fabricante era la comercializacion del remedio
con un nombre genérico. Gran cantidad de estas demandas fueron re-
chazadas, hasta que un tribunal encontré una manera novedosa de ayu-
dar a las victimas. En la sentencia dictada en el caso Sindell vs. Abott
Laboratories, la Corte Suprema de California introdujo por primera vez
el instituto denominado market-share liability. Segun este novedoso ins-
tituto, cuando varias empresas han producido un medicamento con
idéntica formula y el fabricante concreto del remedio que produjo el da-
fio no puede ser identificado (sin culpa del demandante), todas las em-
presas son responsables de aquel dano, en la proporcion de su
participacion en el mercado; cfr. Florian Kastle, Die Haftung fiir toxische
Massenschaden im US-amerikanischen Produk t. — und Umwelthaftungs-
recht, WF: Miunchen, 1993, p. 19-20.
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brevemente cémo se lleg6 a esa situacion y qué respuestas se han en-
sayado frente a ella, particularmente desde el derecho penal.

2. DERECHO Y CIENCIA: UNA RELACION COMPLEJA

La aparicion de la ciencia moderna en el Renacimiento, con su
nueva forma de pensar y ver el mundo, provocé una fractura en la his-
toria de la humanidad. La razén suplant6 lentamente a la fe religiosa,
que habia desempeniado un papel fundamental en el medioevo. La ca-
pacidad de pensamiento abstracto y la deductividad fueron entroniza-
das como las autoridades supremas.’

6. Winfried Hassemer considera el caso del Lederspray (o del pulverizador

i para cueros) un verdadero leading case pues alli fue donde por primera

: vez el Tribunal Supremo Federal alemén decidié sobre la RPP. Esta sen-
tencia provocé una honda repercusion doctrinaria, plasmada en un sin-
numero de articulos y comentarios (cfr. autor citado, Strafrechtliche
Produkthaftung. Anmerkung. BGH Urt. v. 6.7.1990 2 StR 549/89, JuS
1991, p. 253-255). Entre los trabajos que analizan esta sentencia pueden
citarse: Joerg Brammsen, Kausalitits-und Taterschaftsfragen bei Produkt-
fehlern. BGH —Urt. v. 6.7.1990-2 StR 549/89, Jura 1991, p. 533-538; del
mismo, Strafrechtliche Riickrufpflicht bei fehlerhaften Produkten?, GA 93,
p. 97-120; Bernd-Dieter Meier, Verbraucherschutz durch Strafrecht?
Uberlegungen zur strafrechtlichen Produkthaftung nach der * Lederspray .
Entscheidung des BGH, NJW 1992, p. 3193-3199: Erich Samson, Proble-
me strafrechtlicher Produkthaftung, StV 1991, p. 182-186; Werner Beulke
e Gregor Bachman, Die Lederspray Entscheidung BGHSt 37, 106, JuS
1992, p. 737-744; Lothar Kuhlen, Strafhaftung bei unterlassenem Riickruf
gesundheitsgefahrdender Produkte. Zugleich Anmerkung zum Urteil des
BGH vom 6.7.1990 — 2 StR 549/89, NStZ 1990, p. 566; Ingeborg Puppe,
Anmerkung, JR 1992, p. 30-34; Joachim Schmidt-Salzer, Strafrechtliche
Produkverantwortung. Das Ledersrpay-Urteil des BGH, NJW 1990, p.
2966-2972. Un completo estudio de la decision y de la posicion de ga-
rante asignada a los fabricantes puede verse en Enrique Gimbernat Or-
deig, Aspectos de la responsabilidad penal por el producto en los casos de
spray para el cuero y la colza, Icade, septiembre-diciembre 1997, n. 42,
p. 63-84; del mismo autor, La omision impropia en la dogmatica penal
alemana: Una exposicién. Revista Peruana de Ciencias Penales 9, p.
311-425.

7. Cir. Juan Ramon Capellla, Fruta prohibida: una aproximacion histérico-te-
orética al estudio del derecho y del Estado. 2. ed. Madrid: Trotta, 1999, p.
103.
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Los nuevos métodos cientificos aplicados a los procesos producti-
vos alteraron vertiginosamente las relaciones econémicas y sociales.
Con la revolucion industrial y el capitalismo surgié una vision opti-
mista del futuro: el bienestar de la sociedad, se proclamaba, depende-
ria de permitirles a las fuerzas productivas expandirse libremente, sin
cortapisas, para que los beneficios de la produccion llegaran a todos.
El progreso econémico, resultado de las reglas del capitalismo, condu-
ciria inexorablemente a un mundo mejor.

Por necesidades expositivas recurrimos a varias simplificaciones
pues la palabra ciencia, ante todo, se caracteriza por su ambigiedad y
vaguedad extremas. Aqui la empleamos para designar el conjunto de
actividades que poseen, en mayor o menor grado, diferentes propieda-
des como el uso de la observacion, la generalizacion, el empleo hipoté-
tico deductivo de aserciones, la mensura, la utilizacion de
instrumentos, que concentran su atenciéon en un sélo aspecto de la
realidad y tratan de elaborar conceptos generales o abstractos. Histori-
camente existieron distintas formas de hacer ciencia: nosotros nos re-
ferimos a la forma de conocimiento que aparece en el Renacimiento y
asume un papel fundamental a partir de la época moderna. Por otro
lado, cuando nombramos la relacién “derecho-ciencia” aludimos a la
forma en que se vinculan los juristas con otras disciplinas empiricas,
lo que implica dejar de lado las discusiones acerca de si el derecho, a
su vez, puede recibir el nombre de ciencia.®

Con la palabra perplejidad pretendemos designar dos fenomenos:
la imposibilidad del derecho de acompanar el progreso y la incapaci-
dad de la propia ciencia para reconstruir el pasado y predecir acabada-
mente el futuro.’

Con esta idea quedan resumidas dos cuestiones fundamentales:
qué debe hacer el derecho frente al desarrollo tecnologico y como la

8. Sobre estos temas puede consultarse: Carlos Santiago Nino. Introduccion
al andlisis del derecho. 2. ed. ampliada y revisada. 11.% reimpr., Buenos
Aires: Astrea, 2001, p. 315-320; Juan Ramoén Capella. Elementos de andli-
sis juridico.Madrid: Trotta, 1999, p. 11-18; del mismo autor, Fruta prohi-
bida, op. cit., p. 100-106.

9. Este ultimo aspecto constituye el llamado “problema de la induccion”.
Durante el siglo XIX, diversos planteos filosoficos trataron de solucio-
narlo sin éxito. Esta cuestion la tratamos en profunidad en el § 3, A, 3
de nuestra tesis doctoral.




60 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 83

ciencia colabora con él cuando pretende reconstruir un hecho del pa-
sado. En estos dos puntos se compendian gran parte de las discusiones
actuales sobre la RPP.

Este proceso, toscamente bosquejado, demando siglos de gesta-
cién y crecimiento con aspectos histéricos, politicos, sociales y econé-
micos complejos, intrincados y entremezclados entre si. Aqui
analizaremos brevemente cdmo evolucioné la relacion del derecho con
esta nueva forma de conocer, hasta llegar al momento actual que he-
mos caracterizado de perplejidad.

Durante mucho tiempo, la comunicacién entre las ciencias empi-
ricas y el derecho no pudo ser mas estrecha. La explicacion es sencilla:
esos saberes concurrian en las mismas personas debido a que los juris-
tas mas influyentes eran, al mismo tiempo, importantes geémetras,
matemadticos o estudiosos de las ciencias naturales.

Carl Schmitt grafica elocuentemente este estado de cosas: “(...)
todos los conocimientos matematicos, astronomicos y cientificos que
hicieron de este siglo (el XVII) para siempre célebre, no eran mas que
piezas sueltas de un vasto sistema metafisico o ‘natural’ que los englo-
baba; todo pensador era un gran matemadtico y hasta la supersticion
tomaba entonces la apariencia del racionalismo césmico y se llamaba
astrologia (...)”. Esta época del saber cientifico abarca por igual a per-
sonajes de la talla de Sudreg, Bacon, Galileo, Kepler, Descartes, Grocio,
Hobbes, Spinoza, Pascal, Leibniz y Newton.*

De esta manera, y por citar algunos ejemplos, Pufendorf sobresa-
lié primero en la aplicacion del método matemitico y de la geometria,
y de alli salt6 al Derecho natural, mientras que Christian Wolff estudio
primero las matematicas y luego descoll6 en el derecho.

Con el transcurso del tiempo la creciente especializacion de las
ciencias empiricas, sumada a la aparicion de una multitud de nuevas
disciplinas, condujo a una separacién gradual: ya no fue posible para
una persona abarcar la totalidad del conocimiento de su época. Lenta-
mente, el derecho tomé distancia de la ciencia, que se transformé en

10. Cfr. autor cit., Estudios politicos: la época de la neutralidad. Madrid,
1941, p. 13; esta cita ha sido tomada de José Esteve Pardo. Técnica, ries-
go y derecho: tratamiento del riesgo tecnoldgico en el derecho ambiental,
Barcelona: Ariel Derecho, 1999, p. 14 y nota 3.
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un saber ajeno y refractario a los juristas. Pero esta separacion no sig-
nificé todavia un enfrentamiento: el derecho acomparié el progreso y
legitimé sus logros. En el siglo XIX, cuando el maquinismo alcanzé su
méximo esplendor, una antigua palabra adquirio el caracter de marca
distintiva del desarrollo tecnologico. Se trataba del riesgo que cambio
su significado original, sumo una autorizacion y se convirtio en el
“riesgo permitido”. De esta manera, encontramos el certificado de legi-
timidad del avance cientifico: la aplicacion de la técnica involucra ne-
cesariamente algunos sacrificios que el derecho acepta con
resignacion, como un tributo que debemos pagar para obtener los be-
neficios del progreso.

En aquel momento era impensable que el derecho “enfrentara” a
la ciencia; los juristas también pugnaban por ser “cientificos”: querian
atraer para su labor el halo de prestigio y aprobacion que rodea toda
actividad que puede designarse con la palabra “ciencia”.'' Por ello, era
imposible una mirada critica sobre las consecuencias del progreso. Es-
ta pretension de “cientificismo” acarreé también consecuencias en la
dogmatica penal: las teorias juridicas sobre la causa, aun hoy domi-
nantes, hunden sus raices en la segunda mitad del siglo XIX y respon-
den a la vision mecanicista propia de las sociedades europeo-
occidentales; la concepcion clasica del delito imprudente nace como
consecuencia de que la sociedad industrial tecnificada no podia evitar
por completo ciertos accidentes debidos a la complejidad de los proce-
s0s técnicos; otros “rastros” de esta influencia se descubren en temas
tan diferentes como las teorias que explicaban la autoria y las desarrol-
ladas en el proceso penal con referencia a las pruebas legales.'?

Este avance ilimitado de la técnica gener6 en el siglo pasado fe-
nomenos hasta entonces desconocidos: la RPP, los dafios al medio am-
biente, el uso de nuevas formas de energia con sus inmensos peligros,
las grandes industrias quimicas, la manipulacién genética. Surgieron
nuevos problemas e intereses juridicos que o no existian o no eran
considerados valiosos. Actualmente, el hombre ya no esta dispuesto a
aceptar la fatalidad del progreso: alguien debe ser responsable por los
dafios aunque las actividades productoras sean beneficiosas y legiti-
mas. El derecho, que acompaiiaba y legalizaba las consecuencias inde-
seadas del progreso, ahora las enfrenta e intenta castigarlas.

11. Cfr. Carlos Santiago Nino, op. cit., p. 320.
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La crisis alcanzo a la misma ciencia moderna, nacida de una dife-
rente comprension del mundo y con una teoria del conocimiento pro-
pia, distinta de la aristotélica-tomista que rigié durante siglos. Al
comienzo del siglo XX, los descubrimientos de la fisica cuantica y de la
teoria de la relatividad derribaron sus pilares y fue objeto de muitiples
criticas en cuanto a sus métodos, formas de trabajo y, en fin, sobre su
concepcion del conocimiento.

Este desarrollo ulterior de la ciencia y de las percepciones socia-
les ofrece también un correlato en el derecho penal: asi, por ejemplo,
el delito imprudente se “recorta” y proliferan los llamados delitos de
peligro abstracto.

Para entender este proceso el estudio de la concepcion del riesgo
puede ser una de las claves, pues ha adquirido un significado crucial
dentro del desarrollo tecnologico y se ha convertido en el centro de la
discusion juridico-penal actual.

3. EL CONCEPTO DE RIESGO

Con cierta seguridad puede situarse historicamente el nacimiento
del “riesgo” en la tardia Edad Media," pues si bien en las grandes cul-
turas antiguas se desarrollaron técnicas diversas para enfrentar proble-
mas andlogos, no existio “(...) la necesidad de acufiar una palabra para

12. Todo ello sin mencionar el positivismo de Franz Von Liszt. En relacién
con la autoria, sefiala Claus Roxin: “(...) Los primeros decenios de vi-
gencia del Cédigo penal alemdn coincidieron con el positivismo natura-
lista, que sometia las ciencias del espiritu a las ideas de las ciencias
naturales y pretendia reducir los fenémenos juridicos a meros cursos
causales y a concatenaciones causales de diversas teorias (...)” (cfr. autor
cit. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Trad. de la 6. ed. alema-
na por Joaquin Cuello Contreras y José Luis Serrano Gonzalez de Muri-
llo, Madrid: Marcial Pons, 1998, p. 23); el resto de las cuestiones que
mencionamos las desarrollamos con mayor amplitud en los §§ 3 y 6 de
nuestra tesis. También el tratamiento de los delitos contra la salud pu-
blica esta intimamente vinculado con el progreso de las ciencias médicas
y farmacologicas como al desarrollo de la industria alimenticia; cfr. Fer-
nando Pérez Alvarez. Proteccion penal del consumidor: salud publica y ali-
mentacion.  Andlisis del tipo objetivo del delito alimentario
nocivo.Barcelona: Praxis SA, 1991, p. 79-81; Daniel F. Benvenuto. Cddi-
go Alimentario Argentino, Buenos Aires: La Rocca, 2000, t. I, p. 15-16.
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lo que en la actualidad entendemos por riesgo (...)".!* Paralela al de-
sarrollo del comercio maritimo, tomé carta de ciudadania en los esta-
dos europeos del oeste la palabra italiana risco, cuya etimologia remite
al antiguo griego y al drabe y que puede traducirse como “circunnave-
gacion de un escollo”.”® Como no todos los escollos podian salvarse, al
mismo tiempo que el riesgo nacio el seguro y desde entonces ambos
permanecieron unidos como gemelos.

En el lenguaje corriente, el riesgo tiene un significado doble: se
trata de un suceso posible pero a la vez desconocido, que puede con-
ducir tanto hacia dafios (pérdidas) como a oportunidades (ganancias).
Durante siglos se traté profesionalmente con el riesgo a través de su
aseguracion economica.'®

Mis alld de estas especulaciones acerca de su origen historico, lo
cierto es que a partir de su nacimiento y por largo tiempo, el riesgo
permanecioé conceptuado asi dentro del lenguaje usual, es decir, vincu-
lado con el célculo de ventajas y probabilidades de perjuicios. Sin em-
bargo, esta nocién cambié dramdticamente en el siglo XX,
especialmente en los ultimos aios de esa centuria.!’

Paralelamente, la nocion del “riesgo” tuvo un rdpido desarrollo
en diversos ambitos cientificos hasta convertirse en un concepto cen-
tral. Asi ocurri6 en la sociologia, disciplina donde se han formulado

13. Cfr. Cornelius Prittwitz. Strafrecht und Risiko. Untersuchungen zur Krise
von Strafrecht und Kriminalpolitik in der Risikogesellschaft. Frankfurt am
Main: Vittorio Klostermann, 1993, p. 33, y la bibliografia que indica en
la nota 40.

14. Cfr. Niklas Luhmann. Sociologia del riesgo. México: Triana, 1998, p. 51.

15. Cfr. PriTtwiTZ, Op. cit., p. 33, quien utiliza la expresion Umschiffen einer
Klippe, que traducida literalmente seria “circunnavegacion de una roca o
escollo”. Por su parte, Luhmann considera que las raices de la palabra
son desconocidas; para algunos autores seria de origen arabe. En cuanto
a su empleo, se expandio con la aparicion de la imprenta, primero en
Espana e Italia. Ademds, este autor coincide en que los contextos en que
se aplica la nocion de riesgo son los de la navegacion maritima y los co-
merciales.

16. Cfr. Wolfang Kock. Die rechtliche Bewdltigung technischer risiken. Bes-
tandsaufnahme und Ausblick vor dem Hintegrund der Risiko-Debatte, Kris-
tische Justiz, 1993, p. 126.

17. Cfr. Prirtwitz, op. cit., p. 34.
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diversos modelos de la denominada “sociedad del riesgo”, con el curi-
oso resultado de que algunos de ellos han generado una profunda dis-
cusion en el derecho penal. Hasta tal punto ha llegado esta influencia,
que la “sociedad del riesgo” se ha transformado en un tépico ineludi-
ble para los autores que analizan los nuevos ambitos o areas que en-
frenta la dogmatica penal.

A titulo informativo y sin animo de exhaustividad, Mendoza
Buergo informa que pueden distinguirse los siguientes modelos de so-
ciedad del riesgo: a) institucional de Ulrich Beck (con sus tres obras,
Risikogesellschaft, 1986; Gegengifte, 1988; Politik in der Risikogesells-
chaft, 1991); b) fenomenolédgico, de Anthony Giddens (Modernity and
Self-Identity, 1991); c) sistémico, de Niklas Luhmann (Die Moral des Ri-
sikos, 1988; Soziologie des Risikos, 1991}, y d) semiotico, de M. Miran-
da (La société incertaine, 1986) y G. Lipovetsky (L’ ere du vide, 1983).'8

La teoria que mayor influencia ejercio es la de Ulrich Beck,' para
quien la expresion “sociedad del riesgo” denota una época en la cual
los lados oscuros del progreso determinan mas y mas los enfrenta-
mientos sociales. Los peligros atomicos, quimicos, ecologicos y los de
la tecnologia genética no son limitables, ni mensurables ni pueden ser
asegurados. La principal responsable de este estado de cosas es la cien-
cia, verdadera estafadora que encubre sus engafios con cifras, nimeros
y datos.?

Mientras tanto, luego de acompanar el proceso de industrializa-
cion, el derecho penal comenzo también a distanciarse de las conse-
cuencias del progreso cientifico. El grado de complejidad de ciertas
actividades le impide al derecho regularlas. Nacen las reglas de la téc-
nica, importantes dentro de la dogmatica del delito imprudente, cuya
determinacion queda en manos de entidades o asociaciones privadas,
con las consiguientes dificultades para el principio de legalidad. Desde
otra perspectiva, particularmente en las sociedades avanzadas, el con-
junto social dejo de aceptar las consecuencias indeseables del progre-
so: dentro del delito imprudente se “recorta” el resultado para prevenir
e intervenir antes de que aparezcan consecuencias catastroficas.

18. Cfr. Blanca Mendoza Buergo. El derecho penal en la sociedad del riesgo.
Madrid: Civitas, 2001, p. 24, nota 24, donde cita a Nova. Revista de Occi-
dente 150, 1993, p. 111 quien es el que efectta esta distincién entre di-
versos modelos sociolégicos del riesgo.
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Frente a los nuevos campos, las reacciones dentro de la doctrina
penal pueden clasificarse en cuatro grandes constelaciones: a) en pri-
mer término, las criticas o abolicionistas; b) una postura intermedia
que, si bien describe criticamente el estado actual del derecho penal,
admite la legitimidad del reclamo social de seguridad frente a los nue-
vos riesgos; ¢) una tercera postura, integrada por quienes proclaman la
idoneidad del derecho penal en los nuevos dmbitos y reclaman un per-
feccionamiento de los medios técnicos con que cuenta; y, por ultimo,
d) una posicion optimista, que ve en los nuevos ambitos una ocasion
para transformar el derecho penal y convertirlo en un instrumento que
permita superar las desigualdades sociales.

19. Cfr. Eric Hilgendorf. Strafrechtliche produzentenhaftung in der risikoge-
sellschaft. Berlin: Duncker & Humblot, 1993, quien comienza con el
andlisis del concepto de “sociedad del riesgo” de Beck; del mismo Gibt
es ein Strafrecht der Risikogesellschaft?— Ein iiberblick, NStZ, 1993, p.
10-16, que es un resumen del libro citado en primer término; Claus Ro-
xin, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Band I. Grundlagen. Aufbau der Verbre-
chenslehre, 3. ed. Munchen: C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung,
2003, p. 20, donde menciona la discusion sobre el “derecho penal del
riesgo” estimulada por la aparicion del libro de Beck sobre la “sociedad
del riesgo” y que fue tratada monograficamente por primera vez por
PriTTWITZ, Op. cit.; también el comentario y critica a las obras de Pritt-
witz y Hilgendorf realizada por Lothar Kuhlen, Zum Strafrecht der Risi-
kogesellschaft, GA, 1994, p. 347 y ss.; también Wolfgang Wohlers,
Deliktstypen des Praventionstrafrechts — zur Dogmatik “ moderner ™ Ge-
fahrdungsdelikte. Berlin: Duncker & Humblot, 2000, p. 22 y ss.; también
son cita obligada en las obras sobre la “sociedad del riesgo” los trabajos
de habilitacion docente presentados ante la Universidad de Frankfurt
am Main de Cornelius Prittwitz, Strafrecht und Risiko. Untersuchungen
zur Krise von Strafrecht und Kriminalpolitik in der Risikogesellschaft cit.; y
de Felix Herzog, Gesellschaftliche Unsicherheit und strafrechtliche Da-
seinsvorsorge. Studien zur vorverlegung des Strafrechtsschtuzes in den Ge-
fahrdungsbereich. Heidelberg: R.v. Decker’s Verlag, 1991; en la literatura
argentina puede citarse Maximiliano Rusconi, Ilicito negligente contra la
vida y trdnsito automotor. In: Julio B. J. Maier {(compilador), Cuestiones
particulares de imprudencia en el derecho penal. Buenos Aires: Ad-Hoc,
1999, donde en la introduccion (p. 15) afirma que “(...) la comunidad
actual se ha constituido en una sociedad de riesgos (...)”;
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La posicion critica o abolicionista considera que el derecho penal

es una herramienta inidonea para responder a los desafios que plantea
el desarrollo tecnologico de las sociedades actuales.

Aqui es ineludible la cita de la Escuela penal de Frankfurt,?! inte-

grada por los profesores y autores radicados en esa ciudad, cuyas con-
cepciones pueden considerarse uno de los polos de la mas reciente
evolucion de la ciencia penal alemana.?

Uno de sus temas preferidos ha sido la relacién entre la ciencia y

la politica del derecho penal, al punto de que es una de sus marcas

20.

2].

22.

ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR quienes sefialan que “(...) la legislacion con-
temporédnea tiende también a minimizar el bien juridico, mediante la
proliferacion de tipos del llamado peligro abstracto y, ademas, en la so-
ciedad del riesgo de la revolucion tecnologica, mediante la tipificacion
de actos de tentativa e incluso de actos preparatorios (...)", cfr. derecho
penal: parte general, 2. ed., Buenos Aires: Ediar, 2002, p. 129; Donna
menciona el concepto de sociedad del riesgo de Ulrich Beck y lo vincula
con el tratamiento de los delitos de peligro abstracto; cfr. MoOsSET ITURRAS-
pE; HuTcHINsON; DonNa. Dano ambiental. Santa Fe: Rubinzal Culzoni,
1999, t. 11, p. 338-340; Diego Zysman Quirds en el editorial Sociedad del
riesgo y derecho penal: a 20 anos de Chernobyl correspondiente al suple-
mento penal de la revista electrénica “elDial.com” del 08.05.2006 anali-
za el impacto de esta catastrofe nuclear que “(...) permite una reflexion
mds amplia sobre recientes desarrollos en teoria social y las consecuen-
cias de aquélla en los estudios relativos al sistema de justicia penal (...)".
Ulrich Beck, Politik in der Risikogeselschaft, Frankfurt am Main: Suhr-
kamp, 1991, p. 10; del mismo, Gegengifte. Die organisierte Unverantwort-
kichkeit. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1988, p. 9-10. También se
refiere en términos similares a los peligros que enfrentan las sociedades
modernas Wolfgang Wohlers, op. cit., p. 21.

Consideramos mds correcto hablar de Escuela Penal de Frankfurt para
diferenciarla de la escuela filosofica integrada, entre otros, por Theodor
W. Adorno, Max Horkheimer y Walter Benjamin. Si bien existe entre
ambas corrientes una identidad “geografica”, y en muchos aspectos
ideologica, para evitar confusiones en lo sucesivo denominaremos de es-
ta manera a los autores de derecho penal afincados en esa ciudad. Entre
los representantes mas caracterizados de este Escuela podemos citar a
Winfried Hassemer, Wolfgang Naucke, Klaus Liiderssen, Peter-Alexis
Albrecht, Cornelius Prittwitz, Felix Herzog, Walter Kargl, Olaf Oh-
mann, entre otros.

Cfr. Bernd Schiinemann, Consideraciones criticas sobre la situacion espiri-
tual de la ciencia juridico-penal alemana, CDJP, n. 1-2, p. 19.
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distintivas.”? En la década de 1990, fijo el principal contenido de sus
criticas: el derecho penal vinculado con los nuevos y grandes riesgos
industriales, entre ellos, el derecho penal del medio ambiente, la RPP y
el derecho penal econémico propio de amplias estructuras criminales.
Los integrantes de esta Escuela fijaron como objeto de estudio la posi-
bilidad de que esos nuevos ambitos fueran captados por los “viejos”
principios tradicionales europeos del derecho penal (tales como la le-
sion del bien juridico, la accion, la causalidad y la culpabilidad indivi-
dual). En su mayoria, concluyeron negativamente, pues rechazaron en
forma expresa los modernos métodos legislativos para el tratamiento
de tales “novedades” (concretamente, la anticipacion exagerada en la
proteccion del bien juridico a través de delitos de peligro abstracto y la
creacion difusa y poco inteligible de bienes juridicos colectivos).

En lugar de este tipo de soluciones legislativas, la Escuela penal de
Frankfurt reclama el retiro del derecho penal de esos nuevos campos y
su limitacion a una proteccion predominante de la vida, la salud y la
libertad del individuo a través de un “derecho penal nuclear” o “mini-
mo”.**

Una posicion intermedia, pero muy cercana a la “frankfurtiana”,
es la de Urs Kindhdauser: si bien le reconoce al hombre el derecho a la
seguridad, critica los delitos de peligro abstracto como técnica legisla-
tiva para llevarlo a la practica.”

En oposicion a la Escuela penal de Frankfurt, otros autores (Roxin,
Stratenwerth, Schiinemann, Hirsch) postulan la idoneidad del derecho

23. Cfr. Claus Roxin, Schlu(bericht, p. 1, presentado en el “Congreso sobre
la Escuela de Frankfurt” realizado en Toledo, Espana, entre el 9 y el 12
de abril del 2000. El texto que se cita corresponde al ejemplar mecano-
grafiado entregado por el Prof. Roxin.

24. Cfr. Roxin, op. cit., p. 2; también véase Winfried Hassemer, Produktve-
rantwortung im modernen Strafrecht, C.F. Muller, 2. ed., Heidelberg,
1996, también la obra escrita con Francisco Mufioz Conde, La responsa-
bilidad por el producto en derecho penal, Valencia: Tirant lo Blanch, 1995;
también Wolfgang Naucke, Uber deklaratorische, scheinbare und wirkli-
che Entkriminalisierung, GA 1984, p. 199-217; del mismo Die Legitima-
tion strafrechtlicher Normen ~ durch Verfassungen oder durch iiberpositive
Quellen? In: Klaus Luderssen (compilador), Aufgeklarte Kriminalpolitik
oder Kampf gegen das Bose?, Legitimation, Baden-Baden, 1998, t. I, p.
156-174.
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penal en la sociedad del riesgo, fundamentandola en las necesidades
de actualizar el derecho penal con mas y mejores estudios, y evitar que
se aplique solo a las clases social y economicamente mas desfavoreci-
das.”

Por ultimo, Gracia Martin considera que la sociedad actual debe
estructurar un nuevo derecho penal, alejado del discurso ultraliberal,
que penalice y castigue a las clases altas.*”

El analisis hasta aqui efectuado torna evidente que lo que deno-
minamos “perplejidad” del derecho penal en su relaciéon con la ciencia
encubre un conflicto atin mas profundo: por un lado, su concepcién
como instrumento de poder estatal, y, por el otro, su idoneidad para
operar en los nuevos dambitos en que se reclama su intervencion.

A esta altura de nuestra exposicion, cabe preguntarnos si lo ex-
presado resulta suficiente para responder aquella pregunta que nos
formulamos casi al inicio, es decir, si nuestro ordenamiento juridico
debe contar con una figura penal que castigue las conductas relaciona-
das con la RPP.

La respuesta es negativa porque cualquier decisiéon sobre la puni-
cion de una conducta debe ser fruto de un profundo estudio. La ido-
neidad del derecho penal en un determinado &mbito no puede

25. Cfr. Urs Kindhauser, Sicherheitsstrafrecht. Gefahren des Strafrechts in der
Risikogesellschaft, Universitas, 1992, p. 227-235; del mismo, Gefdhrdung
als Straftat. Rechtstheoretische Untersuchungen zur Dogmatik der abstrak-
ten und konkreten Gefahrdungsdelikte, Frankfurt am Main, 1999; Acerca
de la legitimidad de los delitos de peligro abstracto en el ambito del derecho
penal econdémico, en Hacia un derecho penal econémico europeo. Jornadas
en honor del Profesor Klaus Tiedemann, Boletin Oficial del Estado, Ma-
drid, 1995, p. 441-452, traduccion de Fernando Molina Ferndndez.

26. Cfr. Roxin, op. cit., en la nota 22 p. 18; del mismo, Schlufbericht, en
Hans-Heiner Kuhne; Koichi Miyazawa, Alte Strafrechtstrukturen und
neue gesellschaftliche Herausforderungen in Japan und Deutschland, Dunc-
ker & Humblot, 2000, p. 182; Gunther Stratenwerth, Zukunftssicherung
mit den mitteln des Strafrechts?, ZStW 105, p. 687-688; SCHUNEMANN, op.
cit., p. 17-49.

27. Cfr. Luis Gracia Martin, ;Qué es modernizacion del derecho penal? A la
vez, una hipdtesis de trabajo sobre el concepto de derecho penal moderno en
el materialismo historico del orden del discurso de criminalidad, ejemplar
mimeografiado.
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establecerse en forma genérica, razén por la cual los argumentos poli-
tico-criminales (propios de una fase prelegislativa) no resuelven por si
solos el dilema. Es preciso analizar cada uno de los problemas concre-
tos que enfrenta la RPP y las posibles soluciones dogmaticas y procesa-
les que puede brindar el ordenamiento juridico con los elementos que
dispone, lo que luego nos permitira establecer si en ese ambito existe
una verdadera “crisis”, “peligro” o “demanda social” que exija la inter-
vencion del derecho penal.

Por lo tanto, analizaremos a continuacion algunas de las dificul-
tades que enfrenta la RPP para proponer posibles soluciones. Tal andli-
sis determinara los argumentos técnicos especificos que, sumados a los
politico-criminales, permitiran tomar una decision definitiva sobre la
punicion de la RPP en el derecho penal argentino.

4, LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS DE LA RPP. LA CAUSALIDAD Y EL IN DUBIO PRO
REO (IDPR)

Establecer la relacion de causalidad entre el consumo de un pro-
ducto defectuoso o mal elaborado y la aparicion de dafos en la salud
ha sido una de las dificultades mds graves que han enfrentado los tri-
bunales llamados a resolver los casos de RPP.

El debate sobre la causalidad no es nuevo. Antes bien, ha ocupa-
do mis de veinte siglos del pensamiento filosofico y ha sido objeto de
multiples planteos. Si bien la discusion no es tan antigua en el campo
juridico, ingentes rios de tinta han corrido para intentar explicarla y
alcanzar una “solucion” definitiva del problema. Como cualquier in-
tento de originalidad esta condenado al fracaso, nuestro objetivo es
mds modesto: establecer qué pasos debe seguir el juez de mérito para
comprobarla.

La discusion sobre la causalidad en los casos de RPP puede divi-
dirse en dos aspectos: por un lado, la existencia de una relacion causal,
esto es, una vinculacion entre el consumo o la utilizacion del producto
defectuoso y los dafios aparecidos (problema que puede presentarse a
través del desconocimiento o duda cientifica sobre la existencia de la
ley respectiva o de su aplicacion en el caso concreto); y por el otro, la
causalidad entre las decisiones empresariales y las consecuencias per-
judiciales.”® Aqui analizaremos inicamente a lo que podemos denomi-
nar “vinculacién natural”: la relacion entre el caracter nocivo de un
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producto y los perjuicios sufridos por los usuarios o sus consumido-
res.

El estudio de la evolucion del concepto filosofico de la causali-
dad, los limites del conocimiento cientifico y el denominado “proble-
ma de la induccion” nos permiten afirmar:

(1) no hallamos en la filosofia un concepto unico de causalidad,
ni tampoco uno que pueda calificarse de dominante;

(2) su estudio es inseparable de la experiencia y del problema de
la induccién, el que, pese a todos los intentos, no ha dejado de ser difi-
cil e intrincado para su justificacion.

El conocimiento de la causalidad depende fundamentalmente de
nuestra experiencia, es decir, de la observacion. El ideal del conoci-
miento racional ha consistido siempre en alcanzar certezas absolutas e
incuestionables; hasta ahora soélo el razonamiento deductivo se ha
mostrado como el Gnico capaz de arribar a esa meta. Por eso, el gran

28. Este aspecto de la causalidad lo plantean Christoph Knauer, Die Kolle-
gialentscheidung im Strafrecht. Zugleich ein Beitrag zum Verhdltnis von
Kausalitat und Mittdterschaft, tesis doctoral, Minchen: Ludwig Maximi-
lians-Universitat, 2000; Teresa Rodriguez Montanés, Algunas reflexiones
acerca del problema causal y la autoria en los supuestos de adopcion de
acuerdos antijuridicos en el seno de érganos colegiados, CDJP n. 15, p.
159-184; Gunther Jakobs, Responsabilidad penal en supuestos de adopcion
colectiva de acuerdos. In: Santiago Mir Puig;— —Diego Luzén Pena (com-
piladores), Responsabilidad penal de las empresas y sus organos y respon-
sabilidad por el producto, Barcelona: J. M. Bosch Editor, 1996, p. 75-98;
sobre la base de una variacion del caso Contergan, Sancinetti separa la
relacion causal de la plena consciencia por parte de los responsables del
laboratorio acerca de la posibilidad del riesgo en razén del aumento esta-
distico de lesiones desde la aparicion de la droga respectiva. Se pregunta
si una vez acreditado el dolo, tendria sentido supeditar la punicién a la
demostracion de la relacién causal real entre el empleo de la droga y las
lesiones (cfr. Teoria del delito y disvalor de accién. Una investigacién sobre
las consecuencias prdcticas de un concepto personal de ilicito circunscripto
al disvalor de accion, 1.* reimpr., Buenos Aires: Hammurabi, 2001, p.
479 y ss.). También separa el problema de los dafios masivos a la salud
de las decisiones colegiadas que afectan bienes juridicos Gabriel Pérez
Barbera, Causalidad y determinabilidad, en Carlos J. Lascano (h) (compi-
lador), Homenaje a Claus Roxin. Nuevas formulaciones en las ciencids pe-
nales, Cordoba: Marcos Lerner, 2001, p. 89.
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reto para las epistemologias empiristas, y para la ciencia en general, ha
sido el de fundar un conocimiento racional, seguro, basado en la ob-
servacion y, principalmente, superar el problema de la induccion, esto
es, el problema de como conocer los hechos que no pueden ser obser-
vados, ya sea porque pertenecen al pasado o al futuro.?

(3) sin embargo, el conocimiento cientifico inductivo, pese a sus
limitaciones y la imposibilidad de alcanzar conclusiones absolutas,
realiza a diario un sinnimero de empresas con una precisién asombro-
sa: cura multiples enfermedades, predice con certeza el paso de un co-
meta, fija con exactitud las orbitas que describen los planetas y coloca
en el espacio sideral cohetes y naves tripuladas;

(4) las nociones inductivas s6lo pueden alcanzar una probabili-
dad, lo que implica la busqueda de un equilibrio: como resulta imposi-
ble eliminar la confianza en nuestras experiencias, debemos reconocer
la posibilidad de un conocimiento objetivo, pero relativo;

(5) el conocimiento judicial de los hechos — del que forma parte
la causalidad — presenta a simple vista las mismas caracteristicas que el
cientifico. Si bien limitado por su propia naturaleza y funcién, es una
especie de éste y por lo tanto no debe — ni puede — alcanzar verdades
categoricas. De esta manera, nunca puede arribar a una certeza absoluta.
Simultaneamente, ambas formas de conocimiento se proponen objeti-
vos diferentes, porque el judicial persigue resolver casos concretos
(con medios legalmente establecidos y en un lapso determinado),
mientras que la ciencia procura obtener mayores y mejores nociones
sobre un aspecto de la realidad.

El juez carece de facultades para resolver solo con sus conoci-
mientos la existencia de una ley causal; antes bien, se limita a estable-
cer si esta probada la causalidad en el asunto sometido a su decision.
Ella siempre sera un problema de la prueba y de la formacion del con-
vencimiento del juez, con total independencia incluso de su concepto
dogmitico. Por supuesto, una conceptualizacion diferente exigira ta-
reas procesales distintas; pero, en definitiva, sera el juez quien debera
establecer la existencia de un nexo causal en un caso concreto y justi-
ficar su afirmacion. Como su tarea no consiste en realizar

29. Cfr. Marina Gascon Abellan, Los hechos en el derecho. Bases argumentales
de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 1999, p. 13.
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predicciones, sino en establecer qué ocurrio en el pasado, no le con-
ciernen las disputas cientificas sobre la existencia o inexistencia de
una ley causal, sobre las cuales goza de cierto margen de discrecionali-
dad. Esto no significa arbitrariedad, sino todo lo contrario: implica la
necesidad de fundar correctamente la cuestion factica de la sentencia,
con una explicacion racional de los elementos que ha valorado y que
le permiten afirmar la existencia de la causalidad.

Ast, pues, la prueba de la causalidad se vincula con la experiencia
y la fundamentacién de la cuestion factica en la sentencia, uno de los
temas menos tratados por la doctrina procesal e, incluso, casi total-
mente abandonado por las teorias de la argumentacion juridica.

Nuestra posicion con respecto a la motivacion de los hechos en la
sentencia parte de una premisa: suponemos que quien decide es un
juez profesional, letrado, obligado a fundamentar su decision y que lo
hace de acuerdo con la denominada “sana critica racional”. Dejamos
de lado todo lo referente a las decisiones tomadas por jurados popula-
res, en cuyo caso, nos enfrentariamos a otro tipo de problemas, princi-
palmente, el de las mayorias necesarias para alcanzar una decision,
habida cuenta de que en ese sistema de enjuiciamiento no es necesaria
la fundamentacion, tal como la conocemos en nuestro mundo juridi-
co.

Surge aqui un interrogante al que solo daremos una respuesta
parcial: ;la fundamentacion de la sentencia es un requisito para su le-
gitimidad? Sin lugar a dudas, no lo fue para la Revolucion Francesa y
el movimiento del Iluminismo: el jurado no debia fundar sus decisio-
nes. La necesidad racional de la fundamentacion surgi¢ bastante des-
pués y como una manera de evitar la arbitrariedad. La solucion del
punto quiza pase por definir si el sistema procesal instaurado por
aquel movimiento juridico-politico es un modelo acabado o precisa de
ajustes, especialmente tras la aparicion de nuevas garantias, como el
derecho del condenado al recurso.”® Si nos inclinamos por la primera
variante, la fundamentacion no sera un requisito de validez. Si opta-
mos por la segunda y analizamos la evolucion histdrica del proceso
penal, al menos en Europa continental, surgird claramente que la

30. Si una sentencia condenatoria no requiere fundamentacion resulta casi
imposible su critica, y por ende, la posibilidad de impugnarla, impracti-
cable.
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fundamentacion de la sentencia junto con la libre valoracion de la
prueba y la abolicion del sistema tarifado de apreciacion son un requi-
sito de su legitimidad; se trata de un vallado frente a la posible arbitra-
riedad de los jueces. Como en tantas otras discusiones, nos parece que
la solucion puede hallarse en un punto intermedio: unir los jurados
con la fundamentacion de la sentencia, lo que implica aceptar un siste-
ma de escabinos, esto es, un tribunal compuesto por jueces profesio-
nales y legos.”!

Considerar la fundamentacion de la sentencia un requisito de su
legitimidad implica el riesgo de transformarla en una exigencia im-
practicable, por las limitaciones cognoscitivas y temporales que en-
frenta la decision judicial. Sin embargo, siempre resulta preferible
contar con una garantia mas frente a la arbitrariedad.

En definitiva, para resolver el problema de la causalidad en la
RPP debemos tratarlo dentro de otro mas amplio: el de la fundamenta-
cion de los hechos en la sentencia, que debe constituir un proceso in-
tersubjetivo, verificable, que permita reconstruir y revisar criticamente
los pasos individuales realizados por el juez en el momento de valorar
la prueba.

En este ambito, la RPP también actualiza crudamente un antiguo
problema: cdmo reaccionar ante la vacilacion sobre la existencia de un
hecho punible y qué hacer frente al empleo de pruebas basadas en la
estadistica o en las presunciones. Este estado de incertidumbre existio

31. Lo que a su vez implica otra constelacion de problemas: forma de elec-
cién de los escabinos, duracion, influencia de los jueces profesionales,
mayorias necesarias, en qué casos intervienen y, quizas el mas importan-
te: qué ocurre cuando los jueces profesionales deben fundar una deci-
sion que no comparten. Una opinién similar pero con otro fundamento
en Marcelo Sancinetti, La nulidad de la acusacion por indeterminacion del
hecho y el concepto de instigacion. Didlogos de seminario, a proposito del
caso “ Cabezas ", Buenos Aires: Ad-Hoc, 2001, p. 20, nota 11. El desar-
rollo de este tema puede verse en Julio BJ. Maier, Derecho procesal pe-
nal, Fundamentos, 2. ed., Buenos Aires: Editores del Puerto, 1996, t. I,
p. 483; sobre el sistema de escabinos en Alemania, puede verse Albin
Eser, La participacion de legos en la administracion de justicia alemana en
perspectiva comparada, en Estudios sobre Justicia Penal. Homenaje al Pro-
fesor Julio B.J. Maier, Buenos Aires: Editores del Puerto, 2005, p.
303-315.
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siempre en las diversas formas historicas que asumio el proceso penal:
lo que ha variado es la consecuencia a la cual queda unida la duda.

Quizds el idpr sea uno de los preceptos juridicos mas populares
dentro de la administracion de justicia. Los legos lo entienden como el
aforismo “(...) en la duda a favor del acusado (...)” y, a diferencia de
otros principios, tradicionalmente se lo ha ligado a una consecuencia
juridica concreta: el imputado debe ser absuelto cuando no puede pro-
barse el hecho que se le atribuye. Sin embargo, el reconocimiento de
su relevancia no conlleva un acuerdo paralelo en cuanto a su funda-
mento juridico, sus limites, sus efectos y su campo de aplicacion, por
lo cual se ha afirmado que “(...) sobre el sentido de este sencillo prin-

cipio domina una falta de claridad asombrosa (...)”.*

Consideramos que su aplicacion en la cuestion factica no debe
limitarse s6lo al momento de dictar sentencia. Ante todo, la interpreta-
cion gramatical de la regla avala esta postura, pues no estd redactado
de tal forma que implique “en la duda, absolucion” sino que ordena
resolver a favor del imputado, lo que significa algo bien distinto y per-
mite sostener que su ambito de aplicacion supera el dictado de la sen-
tencia: sin importar en qué momento, cuando hay que decidir “algo”,
la duda favorece al acusado.

Por lo tanto, la regla indica que frente a una duda, debe resolver-
se a favor del imputado; pero como lo mas beneficioso para ¢l sélo es
definible a partir del status que goza en el proceso, cada vez que deba
adoptarse una decision mds gravosa y que “empeore” su situacion, la
duda lo favorecerd e impedira la adopcion de medidas perjudiciales. Y

32. Cfr. Werner Sarstedt, Die Revision in Strafsachen, 4. ed., Essen, 1962, ci-
tado por Jan Zopfs, Der Grundsatz in dubio pro reo. Baden-Baden: No-
mos Verlagsgesellschaft, 1992 p. 14, nota 12. En el mismo sentido,
Klaus Volk destaca la poca claridad existente en relacién con su origen
historico, la discusion irresuelta de si pertenece al derecho material o al
procesal y de los limites de su ambito de aplicacion (cfr. In dubio pro reo
und Alibibeweis. BGHSt 25, 285, JuS 1975, p. 25-29). En la doctrina ar-
gentina llega a una conclusion similar Maximiliano Rusconi, quien des-
taca que el acuerdo sobre el principio solo llega a sus aspectos basicos,
pero existen escasas reflexiones respecto de su influencia en cada caso
concreto (autor citado, In dubio pro reo: mitos y realidades entre duda e
imputacion, p. 133-134, en Cuestiones de imputacion y responsabilidad en
el derecho penal moderno. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1997).
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como estas decisiones pueden tomarse en diferentes etapas del proce-
s0, en cada una de ellas regira también el idpr.*

Con respecto a las pruebas basadas en presunciones o en la esta-
distica cuando se las utiliza para para acreditar la relacion de causali-
dad, ella se introduce en el silogismo judicial como una conclusién o
una hipétesis; si en el ambito cientifico la existencia de la causalidad
es indiscutible, funciona como una regla de validez universal; de lo
contrario, actia s6lo como una regla general, y resultan aplicables las
exigencias propias de la motivacion de las hipétesis (el resultado con-
jetural de una inferencia inductiva: no refutacion, confirmacién y
mayor confirmacién que cualquier otra hipotesis), segin las cuales en
la justificacion de una hipotesis causal las pruebas disponibles no de-
ben estar en contradiccion con ella (requisito de la no refutacion), es
decir, que no se hayan producido contrapruebas o hayan sido dejadas
de lado. Ademas debe estar confirmada, para lo cual su grado de con-
firmacién dependera no solo de la cantidad sino de la variedad de los
datos que la apoyen. Por ultimo, debe cumplir con el requisito de la
mayor confirmacion que cualquier otra hipotesis. En todo este proce-
so, las reglas estadisticas y la epidemiologia cumplen un papel funda-
mental.

5. LA REGULACION DE LA RESPONSABILIDAD POR EL PRODUCTO EN OTRAS RAMAS
DEL DERECHO. LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR EN EL DERECHO COMPARA-
DO

Esbozadas algunas posibles soluciones a los problemas procesales
que plantea la RPP, para decidir qué hacer con ella en nuestro derecho
penal, tal como lo anticipamos, debemos dirigir nuestra mirada a otras
ramas del ordenamiento juridico y al derecho comparado para obser-
var como funciona alli la proteccién del consumidor.

Desde hace bastante tiempo —mucho antes que en el ambito pe-
nal, el Derecho civil se ha ocupado de la responsabilidad del fabricante
y, mediante un desarrollo constante y progresivo, ha elaborado una se-
rie de reglas y pautas para enjuiciarla. Ademds, nuestro pais cuenta
con un gran namero de leyes que no s6lo establecen deberes para los
fabricantes de diferentes productos sino que, simultaneamente, crean
organismos administrativos con multiples facultades de control. Al

33. Cfr. lan Zopfs, op. cit., en la nota 31, p. 261.
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menos en la teoria, todas estas leyes y 6rganos de control deberian
configurar un sistema integrado dentro de una amplia politica de segu-
ridad y prevencion estatal sobre los dafos derivados de los productos.
El estudio de estos topicos resulta provechoso, pues su conocimiento
— unica forma de aplicar el principio de ultima ratio — permite valorar
cabalmente la necesidad de una respuesta punitiva.

De manera general, el examen del derecho civil muestra que ac-
tualmente la responsabilidad por el producto no constituye un sistema
autonomo sino que queda incluida dentro del marco mas amplio de la
defensa del consumidor. Ademas se advierte una evolucion desde un
régimen subjetivo — basado en la culpa — hacia otro objetivo que abar-
ca no solo al fabricante sino a todos aquellos que intervienen en la ca-
dena de produccion y comercializacion, razon por la cual se ha
propuesto vincularla con “los daftos causados por el hecho de los pro-
ductos defectuosos”.** De alli la importancia adquirida por esta ultima
nocion.

De acuerdo con las disposiciones europeas en la materia, la doc-
trina civilista argentina propone incluir en el concepto de “producto
defectuoso” las cosas muebles elaboradas industrialmente, caracteriza-
dos por su fabricacion en serie para uso o consumo masivo. Por esta
razon quedan excluidos los inmuebles y en general las construcciones
que no se ejecutan en serie, y los productos artesanales.®

Los dafos son los efectos perjudiciales que los productos pueden
causar a las personas o bienes de los usuarios o consumidores por vi-
cios o carencias de fabricacion, circulacion o conservacion. Se dejan de
lado los perjuicios que pueda experimentar la cosa misma que es

34. Jorge Bustamante Alsina en Responsabilidad civil y otros estudios. Doctri-
na y comentarios de jurisprudencia, Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1995,
t. 111, p. 60, adopta esta denominacién en consonancia con la doctrina
francesa y la Directiva de la entonces CEE del 25.07.1985.

35. Cfr. Bustamante Alsina, op. cit., t. III, p. 60-61. En el mismo sentido
CasieLLo senala que por producto elaborado debe entenderse un sinfin
de cosas de la mas variada indole o naturaleza, con la unica caracteristi-
ca de que son el resultado de un proceso fabril realizado por lo general
bajo la forma de empresa (cfr. autor citado, Responsabilidad civil por los
productos elaborados, La Ley 1981-D-1192; la cita ha sido tomada de Fe-
derico Carlos Tallone, El concepto de producto defectuoso en la responsabi-
lidad por productos elaborados, La Ley del 16.03.2000, p. 1, nota 1.
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objeto de la prestacion, por estar comprendidos en la responsabilidad
contractual por el vicio de la cosa vendida.

El primer tipo de defecto es el de fabricacion: el producto respon-
de a un disefio carente de fallas pero se produce un error al elaborarlo.

Aqui adquieren relevancia los denominados “escapes o fugas”, es
decir, los defectos inevitables aunque se cumplan todas la medidas de
seguridad y control. Su tratamiento varia segun sea el régimen de res-
ponsabilidad, por culpa u objetiva: en el primer caso, el fabricante se
exime si acredita su diligencia; en el segundo, responde aun cuando
haya cumplido con todas las normas aplicables.*

Los defectos de disefio aparecen en productos fabricados de con-
formidad con las lineas, criterios y especificaciones establecidos por el
mismo fabricante. En esta hip6tesis no hay ningun defecto de fabrica-
cion sino que las deficiencias o fallas pertenecen al mismo disefo, en
cualquiera de sus tres fases: la concepcion, la elaboraciéon del prototipo
o la revision. Todos los productos de la serie padeceran la misma fa-
lencia, lo que autorizard acciones para retirarlos del mercado.

La tercera y ultima clase de defecto es el de informacion y esta
intimamente vinculado con el incumplimiento de un deber. En este
caso, la deficiencia proviene de un hecho externo al producto, consis-
tente en la falta de indicaciones, advertencias o instrucciones que de-
berian acompanarlo. Puede presentarse tanto por ausencia (falta la
etiqueta o el prospecto) como por insuficiencia (la informacion es ina-
decuada o indica incorrectamente la entidad del peligro).

No obstante, el deber de informar no se agota con la puesta en
circulacion; el fabricante debe seguir y observar el producto por si apa-
recieran nuevos riesgos luego de su lanzamiento al mercado.

Dentro del analisis de la responsabilidad extrapenal por el pro-
ducto adquiere singular relevancia el estudio de las denominadas ac-
ciones de retirada o, genéricamente, “deber de retirada”. En otros
ordenamientos juridicos este instituto, casi totalmente desconocido en
el nuestro, ha adquirido un cardcter preeminente en la politica de

36. En Alemania la doctrina y jurisprudencia civiles también tratan el tema
de los “escapes o fugas” bajo el nombre de AusreifSer; TALLONE, en el tra-
bajo citado, nombra este término equivocadamente como Aursribern;
Cfr. op. cit., p. 2.
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proteccion del consumidor. Puede ser regulado tanto por el derecho
administrativo como por el civil; en el primer caso consistira en la fa-
cultad otorgada a un determinado funcionario u organismo para que
disponga su realizacion y eventualmente, segun los diferentes siste-
mas, la practique; en el segundo podra constituirse en un deber propio
del fabriecante (como parte de la obligacion genérica del fabricante de
vigilar el producto comercializado), cuya lesion acarrea consecuencias
fundamentales para su responsabilidad.

La experiencia de los Estados Unidos de Norteamérica en la pro-
teccion del consumidor y en lo que se refiere a las acciones de retirada
muestra que las diferentes dependencias competentes en las cuestiones
de seguridad de los productos pueden realizar, cada afo y exitosamen-
te, multiples acciones de este tipo.

El sistema estadounidense de seguridad de los productos se ca-
racteriza por una estrecha red de leyes y de funcionarios cuya mision
es impedir que aquellos que entranen peligros accedan a la circulacion
comercial, y por suprimir tales peligros si pese a todo la alcanzan. Este
sistema abarca casi todas las categorias de productos potencialmente
peligrosos (autos, aviones, comestibles, medicamentos, aparatos de
uso médico, buques, tanques de agua, por citar algunos). Un arsenal
de medidas preventivas se complementa con un estricto sistema de
responsabilidad civil, caracterizado por la responsabilidad objetiva,
cuyo proposito principal es la compensacion de dafos.

Las leyes sobre seguridad pretenden evitar que productos defec-
tuosos alcancen el mercado. Este objetivo se logra a través de una serie
de reglas que implican el respeto a los baremos de seguridad y a los
procedimientos de admision, a los que se suman las medidas de con-
trol una vez que el producto se ha incorporado al mercado. A esta acti-
vidad contribuyen funcionarios competentes para ordenar las acciones
de retirada cuando se hayan establecido el peligro o la falla del pro-
ducto. El apartamiento notorio del fabricante del estandar de seguri-
dad supone automaticamente la existencia de esas anomalias.

En el campo civil, este apartamiento constituye ipso facto impru-
dencia, pero, inversamente, la observancia de los reglamentos de segu-
ridad no excluye automaticamente la existencia de una falla. Se
plantea otro problema: si la orden de retirada dispuesta por un funcio-
nario administrativo puede valer como prueba de la falla del producto
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en un proceso particular por responsabilidad civil. En este punto la
jurisprudencia permanece dividida.*

Numerosos 6rganos administrativos tienen a su cargo la vigilan-
cia de los productos. Entre los mds importantes se cuentan la National
Highway Traffic Safety Administration (NHTSA), la Consumer Products
Safety Comission (CPSC) y la Food and Drug Administration (FDA).

Junto con ellas toda una serie de oficinas se encarga de controlar
determinados productos: la Environmental Protection Agency, compe-
tente para la ejecucion de la Toxic Substances Control Act; la U.S. Cost
Guard, responsable del control de buques; la Federal Aviation Adminis-
tration (FAA), para el control de aviones, y la Federal Trade Commis-
sion, dedicada al comercio.

El sistema estadounidense no exhibe ninguna laguna importante
que deba complementarse a través de disposiciones civiles. Los funcio-
narios establecen baremos de seguridad y controlan su aplicacion, re-
colectan informacion sobre los peligros que puedan presentar los
productos, prueban su seguridad, otorgan permisos de comercializa-
cion, explican a los usuarios sobre los peligros existentes y la forma de
evitarlos, y les indican a las empresas cuando deben realizar las accio-
nes de aviso y retirada.

La actividad preventiva de los funcionarios norteamericanos se
aplica, fundamentalmente, antes de que los productos ingresen en el
mercado, por lo cual puede afirmarse que en este aspecto las acciones
de retirada funcionan como una verdadera ultima ratio. Por el contra-
rio, las acciones de retirada fundadas en el derecho civil son esporadi-
cas y puntuales y las motivan hechos individuales sin vinculacion
alguna con la politica general de seguridad de los productos.

En razon de su amplia competencia, los funcionarios pueden or-
denar y ejecutar medidas flexibles, algo imposible en un reclamo civil
orientado a obtener la ejecucion de una accién de retirada, ya que ge-
neralmente este tipo de procesos termina en acuerdos entre el deman-
dante y la empresa. Por otro lado, los funcionarios competentes

37. Cfr. Theo Bodewig, Der Ruckruf fehlerhafter Produkte. Eine Untersuchung
der Ruckrufpflichten und Riickrufanspriiche nach dem Recht Deutschlands,
der Europdischen Union und der USA, Tubingen: Mohr Siebeck, 1999, p.
18-19; sobre este ultimo punto ver la nota 17.
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reunen una vasta experiencia en el tema, debido a la gran cantidad de
acciones de retirada que llevaron a la practica.

Tras este repaso del funcionamiento de la responsabilidad por el
producto en otras areas, dirigiremos nuestra atencion al derecho pe-
nal.

6. PROBLEMAS DOGMATICOS DE LA RPP. IMPRUDENCIA, POSICION DE GARANTE Y
DELITOS DE PELIGRO

Del sinnumero de problemas dogmaticos que plantea la RPP he-
mos elegido tratar, brevemente, sélo tres: la imprudencia y la posicion
de garante del fabricante, y los delitos de peligro.

En el ambito de la imprudencia, si bien reconocemos la impor-
tancia de los deberes civiles del fabricante para enjuiciar su conducta —
incluso la dolosa—, pues sirven para delimitar el concepto de producto
defectuoso, rechazamos su transmisién automatica para juzgar la im-
prudencia y la responsabilidad penal del elaborador. La legislacion, la
doctrina y la jurisprudencia civiles pueden prestar una ayuda impor-
tante al derecho penal pero no es posible asumir sus desarrollos y
planteos in totum.

Para que un deber del fabricante tenga relevancia penal debe ser
fijado con un criterio ex ante, porque de lo contrario siempre habra
una tendencia a formularlo en términos mads estrictos a la luz de los
resultados ocurridos, pues, en general, los casos de RPP se caracteri-
zan por la gravedad de las lesiones y la cantidad de personas afecta-
das.*® Adoptar una perspectiva ex post implica alejarse de la compleja
situacion en la que, a menudo, decide el productor.

Ademas de una interpretacion estricta de los deberes del fabri-
cante conforme con los principios penales, una solucién seria

38. Cfr. Lothar Kuhlen, Necesidad y limites de la responsabilidad por el pro-
ducto, conferencia pronunciada en el seminario sobre responsabilidad
por el producto celebrado en la Universidad Complutense de Madrid,
noviembre de 2002, p. 8-9, quien sefiala de acuerdo con los conocimien-
tos de la psicologia social, los casos graves hacen suponer que la atribu-
ciéon de responsabilidad serd excesivamente estricta (en el mismo
sentido cfr. Prittwitz , op. cit., p. 103 y Gunnar Duttge, Zur Bestimmheit
des Handlungsunwerts von Fahrlassigkeitsdelikten, Tubingen: Mohr Sie-
beck, 2001, p. 8 y ss.).
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establecer legalmente alguno o algunos de ellos con vigencia en el derecho
penal para respetar el principio de legalidad, a través de un tipo especi-
fico.

La sola falla o defecto del producto es insuficiente para realizar
una imputacion penal, tal como puede ocurrir en el dmbito civil. Los
principios de la accion personal y de culpabilidad constituyen en este
aspecto una valla infranqueable.

Un punto clave para apreciar la responsabilidad penal del fabri-
cante es el momento en que se pone en circulacion el producto. Alli
juegan un papel preponderante los deberes de construccion y fabrica-
cion. Si el defecto se debe a una falla de fabricacion, la responsabilidad
penal no podré alcanzar los denominados “escapes” o “fugas” (AufSrei-
ser), puesto que se trataria de fatalidades, de desgracias, que no son
punibles de acuerdo con la prohibicion del versari in re illicita; aqui,
aunque nos encontremos ante un producto defectuoso, el derecho pe-
nal no podr4 intervenir.

Luego de que el producto entra en circulacion, el siguiente mo-
mento decisivo es aquel en que el fabricante conoce la existencia de
peligros nuevos derivados del uso normal del producto. Como lo
muestra el caso del Lederspray, existe la posibilidad de imputar un de-
lito doloso si se establece la obligacion del elaborador de evitar un da-
fio: se trata de los delitos impropios de omision y de la posicion de
garante asignada a los fabricantes sobre sus productos. En este aspecto
debemos senalar.

La falta de contornos definidos de la posicion de garante aconseja
ser cautelosos en su aplicacion en nuestro derecho.

Todos los problemas que presenta la fundamentacion de la posi-
cion de garante aparecieron con total claridad en uno de los casos pa-
radigmadticos de RPP. En la sentencia del Lederspray, el Tribunal
Supremo Federal alemdn enfrenté serias dificultades para justificar
una posicion de garante del fabricante, pues la peligrosidad del pro-
ducto no se conocia ni durante su elaboracion ni antes de su puesta en

39. Cfr.BGHSt 37, 108 y ss.; sobre los comentarios a esta sentencia, véase la
bibliografia indicada en la nota 5.
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circulacion sino que apareci6 posteriormente. Por lo tanto, falt6 el ha-
cer precedente contrario al deber que pudiera fundamentar un delito
impropio de omision por no haber retirado el producto del mercado.

Segun Gimbernat Ordeig este caso revela escandalosamente la ine-
xistencia de un aparato dogmdtico previo, minimamente seguro, que
permita solucionar de modo uniforme e inequivoco los supuestos de
omision, surgidos en la realidad.*

En el sistema juridico argentino debe sumarse la carencia de una
clausula general de conversion como contienen los codigos penales de
Alemania y Espaia; nuestro CP, sdlo contiene una regla basica en los
arts. 106 a 108, que protegen la vida o la salud y otros casos donde
estd expresamente tipificada (por ejemplo, art. 144 cuarto, inc. 1.°,
CP).

Dentro de nuestra doctrina, Zaffaroni; Alagia; Slokar se oponen
decididamente a los tipos omisivos impropios, al extremo que el punto
III del § 39 de su obra Derecho penal se titula “La inconstitucionalidad
de los tipos omisivos impropios no escritos”. Senalan que la legisla-
cion penal autoritaria nunca consagré la analogia libremente sino con-
forme con pautas que marcaba el propio legislador, por lo cual las
normas que introducen la posiciéon de garante violan la exigencia de la
estricta legalidad y constituyen, junto con el crimen culpae, la aspira-
cion de una legislacion penal sin lagunas en la que nada escape al po-
der punitivo. En la ley argentina no existe ni siquiera la férmula
general de equivalencia que habilita la construccién analégica de los
tipos no escritos y, de existir, ella misma seria inconstitucional frente a
la prohibicion general de la analogia in malam partem. Ademas, existen
en la parte especial del c6digo penal numerosas disposiciones que con-
templan tipos impropios de delitos de omision, paralelos a los tipos
activos correspondientes y con su circulo de autores delimitado en po-
sicion de garante (ej. art. 227, 235, § 2.°, 249, 239, 259, 144 cuarto, y
106), por lo que no cabe ampliarlos.*!

Sancinetti seniala que, desde el punto de vista axiolégico, nadie
discute que al menos para ciertos omitentes (garantes) el hecho de no

40. Cfr. Enrique Gimbernat Ordeig, La omision impropia en la dogmadtica pe-
nal alemana, op. cit. en nota 5, p. 373; sobre los delitos de omisién im-
propia en nuestro derecho puede consultarse Enrique Bacigalupo,
Delitos impropios de omision, Buenos Aires: Ediciones Pannedille, 1970.
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evitar el resultado debe ser punible del mismo modo que su causacién
0, en todo caso, con una pena menor. Tras analizar la larga tradicion
cultural de interpretar todo tipo comisive como omisivo, dice: “(...)
creo que el estado actual de la dogmatica sobre el delito de omision
permite generar tantas dudas sobre la legitimidad de penar una omi-
sion bajo la descripcion de un verbo de causaciéon que, al menos desde
la puridad de los principios, es preferible establecer legalmente la clau-
sula de conversion. Lo contrario lleva o bien a una interpretacion ana-
logica de los tipos penales o bien a la admisién de una causalidad en la
omisién que no se puede defender (...)” . De todos modos, este autor
no emite una opinién terminante a favor de que exista una formula de
punicién, pues la ausencia de una cldusula de conversién no genera
una laguna de punibilidad intolerable — como lo seria la derogacion de
delitos del derecho penal nuclear en la parte especial —, sino el hecho
de que la punicion imprescindible siga rigiendo en la practica, aunque
por vias objetables desde el punto de vista constitucional.”?

Los tribunales argentinos han aplicado y aplican los delitos im-
propios de omision, pese a la falta de una clausula general de conver-
sion. Sin embargo, debe aclararse que lo hacen en un grado
infinitesimal en relacion con los tribunales alemanes. Es cierto que no
los relacionan con formula legal alguna, desconocida legislativamente,
pero también es cierto que el art. 106, CP, les brinda cobertura para la
salud o la vida, bienes juridicos para los cuales nuestros tribunales han
aceptado, basicamente, la comisién por omision.

En cualquier caso, para aplicar la posicion de garante del fabri-
cante en nuestro derecho seria preciso contar con la cldusula de con-
version antedicha o con un tipo penal especifico, estructurado como
un delito propio de omision.

41. Cfr. autores y obra citados en la nota 18, p. 552-554, nm. 12-15. Los
autores mencionados rechazan también el ejemplo clasico de la madre
que deja morir a su hijo, pues dejar morir tiene un contenido injusto
menor que matar; segun Marco Antonio Terragni en la primera hipote-
sis no existe diferencia entre matar al hijo por asfixia 0 por hambre; cfr.
Omision impropia y posicion de garante, La Ley 1997-F-1120, nota 29.

42. Cfr. Marcelo Sancinetti, Dogmatica del hecho punible y ley penal, edicion
bilingtie, Buenos Aires: Ad-Hoc, 2003, p. 105-111.
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Una de las alternativas que se han planteado para resolver los
problemas probatorios y dogmaticos que plantea la RPP ha sido esta-
blecer legislativamente un delito de peligro que especificamente la cas-
tigue,” con respecto a los cuales el estudio de la doctrina extranjera y
la nacional muestra un estado de insatisfaccion. La clasificacion tradi-
cional en delitos de peligro concreto y abstracto es insuficiente para
captar su verdadera estructura, ya que cuando se los analiza con
mayor detenimiento muchos tipos considerados “abstractos” muestran
particularidades que impiden ubicarlos dentro de las divisiones pree-
xistentes.

Hirsch califica de arcaico el binomio conceptual “peligro concre-
to y peligro abstracto”.**

43. A modo de ejemplo pueden citarse en Alemania las propuestas de Klaus
Landry, Inverkehrbringen und Herstellen gesundheitschadlicher Gegenstdn-
de (8§ 324, 326 StGB, 3 und 11 LMG), Kiel, 1966, p. 161-162; Martin
Gretenkordt, Herstellen und Inverkehrbringen stofflich gesundheitsgefchrli-
cher Verbrauchs — und Gebrauchsgiiter. Eine Analyse der §§ 319, 320 StGB
im System der strafrechtlichen Produkthaftung mit Vorschlagen zu deren
Reform, Universitatsverlag Dr. N. Brockmeyer, Bochum, 1993, p.
153-154; Friedrich Geerds, Herstellen und Abasatz gesundheitsgefchrli-
cher Ver — und Gebrauchsgiiter. Zur strafrechtlichen und kriminologischen
Problemen eines bedeutsamen, jedoch mifigliicken Typs eines Sozialdeliktes
(§8§ 319, 320 StGB) en Hans-Heinrich Jeschek; Theo Vogler (compilado-
res), Festschrift fir Herbert Trondle zum 70. Geburstag am 24. August
1989, Berlin-New York: Walter de Gruyter, 1989, p. 263; Georg Freund,
Der Entwurf eines 6. Gesetzes zur Reform des Strafrechts. Eine Wiirdigung
unter Einbeziehung der Stellungnahme eines Arbeitskreises von Strafrechs-
lehrern, ZStW 109, p. 478-480.

44. Cfr. autor cit., Peligro y peligrosidad, en derecho penal. Obras completas,
Santa Fe: Rubinzal Culzoni, 1999, t. 1, p. 88. La cuestion se vincula con
la falta de tratamiento exhaustivo del tema en la dogmadtica penal; en
este mismo sentido, Jakoss sefiala que el estudio de estos delitos es “(...)
de un despreocupado positivismo (...)” (cfr. Criminalizacion en el estadio
previo a la lesion de un bien juridico, en Estudios de derecho penal, UAM
Ediciones-Editorial Civitas SA, 1997, p. 293); graficamente Herzog, con
cita de Schunemann, considera que el hijo preferido del legislador (scil.
el delito de peligro) es el hijastro de la dogmatica (cfr. op. cit. en nota
18, p. 45).
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Diversos trabajos han delineado nuevas clasificaciones de los de-
litos de peligro, para intentar otorgarle a cada nueva categoria su
» P g
propia legitimacién.*

Siempre se han visto los delitos de peligro como necesitados de
una especial legitimacion. Este problema no puede separarse del ante-
rior, pues los distintos intentos de legitimarlos han conducido al mis-
mo tiempo a elaborar nuevas categorias.

En general, no han existido grandes problemas de legitimacion ni
de interpretacion en relacion con los delitos de peligro concreto
(aquellos que revelan la existencia de un peligro actual para un objeto
caracterizado como bien juridico). Sin embargo, la doctrina los ha
considerado inapropiados para los casos comprendidos dentro del
“moderno” derecho penal.*

Por lo contrario, los delitos de peligro abstracto presentan diver-
sos problemas. El principal foco de tension se halla en la necesidad a
menudo reconocida de establecer tal tipo de delitos y simultaneamente
en el mantenimiento del paradigma del ataque a los bienes juridicos
como fundamento de legitimacion de las normas penales; asi, su legiti-
midad esta seriamente comprometida.

Si bien coincidimos con la posicion que le asigna a la lesion del
bien juridico un papel preponderante en la dogmatica penal, creemos

45. Un primer intento en este sentido puede verse en BinpING, seguido por
JmMENEz DE Asua , Tratado de derecho penal, 2. ed. Buenos Aires: Losada,
1970, t. III, p. 467 y ss. En la doctrina nacional puede citarse a Marcelo
Sancinetti, Tipos de peligro, en las figuras penales. (Homenaje al profesor
Carlos Creus), CDJP n. 12, p. 147-170; Aguirre Obarrio propone revisar
la legislacion y sacar conclusiones y no al revés, pues “(...) no es bueno
subir al Olimpo y proclamar, que hay dos formas de peligro, concreto y
abstracto, para decir de inmediato: ‘Ahi tenéis los tipos penales. jClasifi-
cadlos!’ . No senala esto como critica sino como una correccién necesa-
ria, pues tanto la introduccion de la nocién de peligro como la posterior
clasificacion en delitos de peligro concreto y abstracto significaron im-
portantes avances (cfr. autor citado, Segundo paseo con el peligro, CDJP
n. 4-5, p. 58 y nota 4). En Alemania pueden citarse los trabajos de Frank
Zieschang, Die Gefahrdungsdelikte, Berlin: Duncker & Humblot, 1998 y
el de WoHLERrs, citado en la nota 18.

46. Cfr. Wolfgang Wohlers, op. cit., en nota 18 p. 284-286.
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que este criterio aislado no es suficiente para solucionar el problema
de la legitimidad de los delitos de peligro abstracto.

Tampoco es una solucion afirmar que existen determinados bie-
nes juridicos que son presupuesto indispensable de otros y desde alli
justificar su proteccion a través del adelantamiento de la punibilidad.

Hasta el momento ninguna posicion responde satisfactoriamente
al problema de la legitimacion de los delitos de peligro abstracto y en
general a las anticipaciones de la punibilidad. La solucién mas adecua-
da es recrear en forma global nuestro sistema penal y establecer algu-
nas pautas: asi, las conductas que en abstracto pueden afectar un bien
juridico deberian pertenecer al ambito contravencional. En nuestro
pais la cuestion reviste verdadera importancia, dado el caricter parti-
cularmente estigmatizante del sistema de penas. Por ello, cabria pensar
que si se decidiera proteger penalmente determinados bienes deberian
existir mecanismos alternativos que morigeraran sus consecuencias:
ampliacion de la suspension del juicio a prueba, introduccion del prin-
cipio de oportunidad, nuevas formas de composicion, ampliacion de la
pena de multa etc.

7. UBICACION DE LA RPP N NUESTRO CP. REFORMAS NECESARIAS Y PROPUESTA
LEGISLATIVA

El analisis dogmatico de nuestro CP, nos permite sefialar que la
RPP es una especie dentro de los delitos contra la salud publica y los
casos que ella plantea pueden resolverse mediante la aplicacion de los
tipos penales que la tutelan, contemplados en los arts. 200, 201 y 203
del CP,* con algunas pequenas modificaciones: la inclusion del térmi-
no mercaderias en el art. 200 y la eliminacion de la frase disimulando su
cardcter nocivo en el art. 201.

En general, nuestra jurisprudencia recurre, correctamente, a es-
tos tipos penales para resolver casos de adulteracion de medicamentos
o sustancias alimenticias.*

Los principales problemas se plantean en relacion a la exclusion
del término “mercaderias” en la formula contemplada por el art. 200
pues los objetos sobre los cuales recaen las acciones previstas por este
delito son limitados: el agua potable, las sustancias alimenticias o las
medicinas.* Las sustancias alimenticias comprenden toda clase de ma-
terias destinadas a ser ingeridas (comidas, bebidas e incluso el hielo).
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Segun Soler, aqui se puede apreciar una diferencia con el art. 201, que
emplea el término genérico “mercaderias”, pero como éste hace aplica-
bles las penas del art. 200 su resultado practico es extender el alcance
de este ultimo.*

47.

48.

49.

50.

Establece el art. 200, CP: “Sera reprimido con reclusion o prision de tres
a diez aios, el que envenenare o adulterare, de un modo peligroso para
la salud, aguas potables o sustancias alimenticias o medicinales, destina-
das al uso publico o al consumo de una colectividad de personas. Si el
hecho fuere seguido de la muerte de alguna persona, la pena serd de di-
ez a veinticinco anos de reclusion o prisién”; por su parte, el art. 201
dispone: “(...) Las penas del articulo precedente, seran aplicadas al que
vendiere, pusiere en venta, entregare o distribuyere medicamentos o
mercaderias peligrosas para la salud, disimulando su cardcter nocivo
(...)”, mientras que por ultimo el art. 203 senala que: “Cuando alguno
de los hechos previstos en los tres articulos anteriores, fuere cometido
por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio arte o profe-
sién o por inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, se impondra
multa...si no resultare enfermedad o muerte de alguna persona y prision
de seis meses a dos anos, si resultare enfermedad o muerte (...)”.

Cfr., por ejemplo, los siguientes casos relacionados con leche adultera-
da: “Pascarelli de Chango, Nélida y otros” (Camara Primera en lo Penal
de San Isidro, 26.11.1970, La Ley, t. 142, p. 323 y sigs; “Fermani, Alfre-
do” (Tribunal Superior de Santa Fe, 02.11.1948, La Ley, t. 54, p. 44);
adulteracion de medicamentos: “Solis Colucci, Juan Ernesto y Morales
Valencia, Horacio Alberto s/ recursso de casaciéon”, Camara Nacional de
Casacion Penal, Sala 11, 12.11.2003, elDial.com del 20.02.2004.

En relacion con las sustancias medicinales NUNEz propone un criterio
interpretativo estricto pues considera que ante una ley especifica sobre
el tema hay que remitirse a ella. De esta manera y de acuerdo con los
arts. 1 y 22 de la ley 16.463 las sustancias medicinales mentadas por el
art. 200 del CP son las drogas, los productos quimicos, los reactivos, las
formas farmacéuticas, los medicamentos, los elementos de diagnostico y
todo otro producto de uso y aplicacion en la medicina humana; de otra
opinioén Juan P. Ramos, Curso de derecho penal, 3. ed., Buenos Aires: Bi-
blioteca Juridica Argentina, 1942, t. VI, nm. 259; cfr. NorEz, Tratado de
derecho penal, 2. ed., Cordoba: Marcos Lerner, 1987, t. V, vol. 1, p. 116,
nota 239.

Cfr. Sebastidn Soler, derecho penal argentino, 4. ed., t. 1V, de la parte es-
pecial, actualizada por Manuel Bayala Basombrio, Buenos Aires: TEA,
1988, p. 652-654.
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No coincidimos con la solucién propuesta por la doctrina. Si el
art. 201 agrega mercaderias significa que este elemento rige unicamen-
te para este articulo, con lo cual el ambito del art. 200 queda severa-
mente restringido: solo integran el tipo objetivo las aguas potables, las
sustancias alimenticias y las medicinales, destinadas a un uso publico
o una colectividad de personas. La figura del art. 201, CP, se caracteri-
za por la disimulacion del cardcter nocivo del objeto. Bien pudo el legis-
lador regular de una manera distinta la cuestion, con lo cual la
interpretacién propuesta por la doctrina es analégica, ya que amplia el
alcance del tipo penal por comparacién con el contenido de otra figu-
ra; no debe olvidarse, ademas, que nos encontramos ante acciones cla-
ramente distintas: no es lo mismo envenenar o adulterar que ocultar
estas circunstancias.

En consecuencia, la adulteracion o el envenenamiento de merca-
derias no caeran dentro del ambito penal hasta que el autor realice al-
guna de las acciones tipicas del art. 201, CP, y disimule el caracter
peligroso de las mismas.

La frase “disimulando su caracter nocivo” se vincula mas con una
estafa que con un delito contra la salud publica. Ademas, por la remi-
sion que efectiia el art. 203, parece forzado hablar de “disimulo impru-
dente” > Soler considera que el articulo comprende tanto el acto “(...)
por el cual el expendedor por imprudencia o negligencia no se haya
percatado de la calidad de lo que entrega, como el de quien, sabiéndo-
lo, haya omitido alguna advertencia necesaria, sin que esa omision
constituya el acto deliberado de disimulacién que la ley reclama para
la forma dolosa (...)”.>* Nufez le imputa este comportamiento impru-
dente a quien no advierte el “disimulo exterior de la calidad peligrosa
del objeto del trafico”, es decir, que alguna otra persona adultero la
calidad de la mercaderia y quien luego la vende no lo advirtio debido a
su imprudencia, negligencia, impericia o inobservancia de los regla-
mentos u ordenanzas sobre el asunto.” Pese a estas inteligentes inter-
pretaciones, creemos que no existe un tipo imprudente del art. 201,

51. El Diccionario de la Real Academia Espanola contiene diversas acepcio-
nes de disimular; entre ellas, la que guarda relacion con el tipo penal en
estudio es la quinta: “disfrazar u ocultar una cosa, para que parezca dis-
tinta”

52. Cfr. Sebastian Soler, op. cit., t. IV, p. 664.

53. Cfr. NUnez, Tratado... cit., t. V, vol. 1, p. 125-126.
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porque resulta imposible disimular imprudentemente; bien vistos, tan-
to el planteo de Soler como el de Nufiez remiten a un comportamiento
negligente genérico que ninguna relacién tiene con disimular; por
ejemplo, quien vende un producto enlatado vencido pero cuya fecha
de vencimiento estd burdamente alterada y no ha advertido esta cir-
cunstancia, no disimula imprudentemente nada: sélo vende un pro-
ducto peligroso en forma negligente®® En el mismo sentido que
apuntamos, sefiala Gomez: “(...) La ley exige, como condicion esencial
de delito, que el agente haya disimulado el cardcter nocivo de las mer-
caderias. Esta clausula pone de manifiesto la imposibilidad de que el
delito se cometa por culpa. Sin embargo, a estar a lo que dispone el
art. 203, la hipétesis de la culpa seria admisible. Hay aqui un error evi-
dente. La disposicién concordante del codigo italiano de 1899, estable-
cia, como condicion del delito, que el peligro no fuera conocido por el
comprador. Y la razon es clara. Pero la exigencia de nuestro codigo, la
de que medie disimulacion de la nocividad, es distinta, como se ad-
vierte sin esfuerzo. Por otra parte, esa exigencia disminuye la protecci-
on que el precepto ha querido instituir (...)”; mas adelante agrega que
“(...) como la simulacién no puede ser sino intencional, es evidente
que el hecho estudiado es insusceptible de cometerse por culpa, no
obstante la disposicion del art. 203, que prevé la posibilidad de la mis-
ma (...)".>° De alli que proponemos la eliminacién de la frase.

A los tipos penales existentes, debe agregarse una figura omisiva,
que castigue el incumplimiento del deber de informacion del fabrican-
te cuando conozca que el producto inicialmente inocuo se ha tornado
peligroso para la salud de los consumidores.

Con este tipo penal encontrarian solucién los problemas que
acarrea la posicion de garante atribuida a los fabricantes y se respetaria
el principio de legalidad.

54. Fontan Balestra considera que la interpretacion del art. 203 consiste en
construir las figuras de los tipos objetivos de los arts. 200, 201 y 202,
sumado al “(...) elemento subjetivo caracteristico de los delitos culposos
(...)"; cfr. Tratado de derecho penal, 2. ed. corr. y actualizada, Buenos Ai-
res: Abeledo-Perrot, 1993, t. VI, p. 349.

55. Cfr. Eusebio Gomez, Tratado de derecho penal, Compania Argentina de
Editores, Buenos Aires, 1941, t. V, p. 113 y 114; Fontdn Balestra rechaza
expresamente esta interpretacion; cfr. op. cit., t. VI, p. 341,
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La RPP debe integrarse dentro de una politica global de seguridad
o proteccion del consumidor, donde las normas administrativas y civi-
les cumplan el papel principal; a ellas les corresponden en primer tér-
mino las tareas de prevencion y compensacioén. Si a pesar de ello las
fallas de un producto afectan la salud de los consumidores, recién en-
tonces le cabe intervenir al derecho penal.

Para una mejor protecciéon del consumidor, proponemos estable-
cer la facultad administrativa de ordenar la retirada de productos del
mercado, entendida en un sentido amplio, de tal forma que abarque
desde los meros avisos hasta la reparacion del objeto, la compensacion
al usuario afectado, e incluso su retiro del mercado. La decision estatal
debe establecerse legislativamente para todos los productos, y debe re-
sultar el fruto de un procedimiento administrativo iniciado de oficio o
por denuncia de los usuarios.

Las acciones de retirada no se encuentran legisladas como una
facultad administrativa explicita que le permita a un 6rgano de control
ejecutarlas, pese a que algun ente estatal como la ANMAT realiza es-
poradicamente este tipo de acciones pero como consecuencia de una
facultad implicita.”®

Ante ello, la primera opcion seria la realizacion de tales medidas
en el marco de procesos judiciales ordinarios pero creemos que esta

56. El decreto del PEN 1490/92, creador de la Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), dot6 al nue-
vo organo de una amplia gama de facultades de control y fiscalizacion
sobre la sanidad y calidad de las medicinas, alimentos y productos de
higiene, tocador y cosmética humana. El art. 8 del citado decreto esta-
blece una larga lista de obligaciones y atribuciones del organismo; el inc.
1) establece la facultad de “(...) adoptar, ante la deteccion de cualquier
factor de riesgo relacionado con la calidad y sanidad de los productos,
substancias, elementos o materiales comprendidos en el art. 3 del pre-
sente decreto, las medidas mas oportunas y adecuadas para la proteger
la salud de la poblacion, conforme a la normativa vigente (...)". En al-
gun caso, y como consecuencia de informaciones recibidas de otras
agencias extranjeras de control, ha ordenado el retiro de medicamentos
del mercado (cfr. la Resolucion 05997/2004 de la ANMAT, fechada el
30.09.2004, que en su art. 2.° ordena el retiro inmediato del mercado de
las especialidades medicinales que contengan como principio activo Ro-
fecoxib como monodroga o asociada).




DIREITO PENAL 91

posibilidad carece de todo efecto preventivo por el tiempo que insume
cualquier clase de proceso judicial.

Otra alternativa posible a partir de la legislacion vigente (en par-
ticular la ley 24.420) la constituye una accion judicial de retirada con
fundamento en la amplia legitimacion activa que otorga la ley de de-
fensa del consumidor, por las vias procesales correspondientes ~ juicio
sumarisimo o recurso de amparo de acuerdo con el art. 43, CN, es de-
cir, solicitar el retiro de un producto del mercado fuera de un proceso
comun de danos y perjuicios. En efecto, los arts. 52 y 55 de la ley
24.420 reconocen la posibilidad de iniciar acciones judiciales cuando
los intereses del consumidor resulten afectados o amenazados. Si se
considera que la ley también acuerda legitimacion activa a las asocia-
ciones de consumidores con personeria juridica, el camino estaria ex-
pedito para un planteo con alcance general: verificada una falla en un
producto que amenace la salud de los consumidores, éstos podran pe-
dir su retiro del mercado de acuerdo con el procedimiento establecido
por la propia ley 24.420.>

Empero, la cuestion planteada depende en definitiva de como se
interpreten las acciones de retirada, pues una distinta conceptualiza-
cion —sea so6lo como un deber del fabricante, sea también como una
facultad de la administracion publica — acarrea consecuencias diversas:
en el primer caso, implica dejarlas al criterio o la buena voluntad de
las empresas (que las realizaran por el temor o el cdlculo de los even-
tuales perjuicios econémicos) y se las juzgard en un proceso judicial,
segun las pautas del régimen de responsabilidad civil que se adopte; en
el segundo, puede exigirse su ejecucion, independientemente de la
opinion empresaria y de acuerdo con baremos establecidos con carac-
ter general.

57. Sobre este tema puede consultarse a Gabriel Stiglitz y Jorge Bru, El am-
paro y los derechos de los consumidores, Revista de Derecho Procesal 5,
11, Rubinzal-Culzoni, p. 87-100; por otro lado, la normativa procesal de
algunas provincias permite ya en esta materia plantear acciones de inci-
dencia colectiva; véase como ejemplo el art. 28 del “Codigo de imple-
mentacion de los derechos de los consumidores y usuarios” (ley 13.133)
de la provincia de Buenos Aires; un comentario sobre el mismo puede
verse en Horacio L. Bersten, El nuevo cédigo de la provincia de Buenos
Aires, Suplemento de derecho del consumidor, elDial.com, edicion de
febrero de 2004, elDial DC36E.
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i Por estas razones pensamos que la mejor opcion es consagrar ex-
[;. presamente la facultad administrativa para imponer este tipo de accio-
nes, pues le permite al Estado desarrollar una politica preventiva seria
de dafos derivados del consumo, a la vez que aleja la cuestion de las
decisiones empresarias variables y de interpretaciones forzadas de los
textos legales vigentes.

Es evidente que otorgar tal tipo de facultades y asumir una politi-

;[ ca preventiva implica afrontar nuevos costos y dotar al Estado de las
herramientas necesarias para llevarlas a cabo. Significa, por lo tanto,

revalorizar el papel del Estado, redimensionarlo y hacerlo eficaz.

| Ademds, deberia preverse la creacion de un érgano federal que

| concentrara su aplicacién y permitiera superar la dispersion legislativa
y de controles administrativos en la materia, consecuencias de nuestra
organizacién federal. De lo contrario, las provincias podrian sancionar
leyes locales que establecieran el mecanismo de retirada con sus orga-
nos de control respectivos.

8. PRINCIPALES ABREVIATURAS UTILIZADAS
BGH: Bundesgerichtshof (Tribunal Supremo Federal aleman).

BGHSt: Entscheindungen des Bundesgerichtshofes in Strafsachen (Sentencias
del Tribunal Supremo Federal aleman en material penal).

CDJP: Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal (revista juridica).
CEE: Comision Econémica Europea.
cfr.: confrontese.
GA: Goltdammer’s Archiv fur Strafrecht (revista juridica).
idpr: in dubio pro reo.
h JuS: Juristische Schulung (revista juridica).
nm.: nimero marginal.
NJW: Neue Juristische Wochenschrift (revista juridica).
NStZ: Neue Zeitschrift fur Strafrecht (revista juridica).

[
4 StGB: Strafgesetzbuch (Codigo Penal alemdn).

ZStW: Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft (revista juridica).




As origens ideoldgicas do direito penal do
inimigo

Francisco MuRoz CoNDE

Catedratico de Direito Penal da Universidade Pablo de Olavide/

Espanha.

Area po Direrto: Penal-Processo Penal

Resumo: A partir da exposigdo de seus an-
tecedentes tedricos, trata-se do direito pe-
nal do inimigo, proposto na atualidade
por Giinther Jakobs, evidenciando-se as
semelhangas ideoldgicas e juridicas de re-
ferida concepgdo com os modelos de in-
tervengdo estatal adotados em regimes
autoritdrios, tais como o nacional-socialis-
mo alemdo, com o fim de advertir, por
meio de andlise critica, acerca da incom-
patibilidade da coexisténcia de um direito
penal do cidaddo e um direito penal do
inimigo no ambito de um Estado de Direi-
to.

Patavras-cHave: Direito penal do inimigo —
Politica criminal - Estado de Direito — Na-
cional-socialismo.

AsstracT: Based on the exhibition of its
theoretical antecedent, this article addres-
ses criminal law of the enemy currently
proposed by Gunther Jakobs, showing the
ideological and legal similarities of such
conception and the models of state inter-
vention adopted by authoritarian regimes,
such as the German national socialism,
with the objective of showing, by means
of a critical analysis, the incompatibility of
coexistence for criminal law of the citizen
and criminal law of the enemy in the sco-
pe of the rule of law.

Kevworps: Criminal law of the enemy —
Criminal policy - Rule of law — National-
socialism.

Sumario: 1. Albin Eser vs. Giinther Jakobs — 2. A tese de Jakobs — 3.
Alguns antecedentes do direito penal do inimigo — 4. A tese “amigo-
inimigo” em Carl Schmitt - 5. O direito penal do inimigo no momento

presente.




94

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 83

1. ALBIN ESER vs. GUNTHER JakoBs! -2 -3 -4

Desde que em outubro de 1999, durante um congresso realizado

em Berlim, o prof. Gunther Jakobs, entdo catedratico de direito penal
na Universidade de Bonn, anunciou ao mundo, urbi et orbi, a “ma noti-
cia” de que nas sociedades democraticas haveria que se admitir, ao la-
do de um direito penal do cidadao, um “direito penal do
inimigo” (Feindstrafrecht), em cujo ambito, a fim de manter a “segu-
ranca cognitiva”, dever-se-iam limitar ou excluir alguns dos principios
caracteristicos do direito penal de um Estado de Direito,” muito se es-
creveu e muitos foram os autores que tanto fora como dentro da Ale-
manha se pronunciaram sobre o tema.’

N

. A meu amigo Gerardo Landrove Diaz.
. Resumo e palavras-chave elaborados pela tradutora.
. Traducéo do texto original Los origenes ideologicos del derecho penal del

enemigo por Ana Elisa Liberatore S. Bechara, Prof. Doutora de Direito
Penal da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo e Coorde-
nadora-chefe da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.

. O presente trabalho corresponde a versao escrita de duas conferéncias

proferidas durante o primeiro trimestre de 2010 nos Cursos de Derecho
Penal, da Universidade de Salamanca, e no Dottorato di Ricerca in Teoria
del Diritto e Ordine Giuridico Europeo, da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Catanzaro. Agradeco as observagdes dos participantes de
referidos cursos e especialmente aos convites formulados por seus coor-
denadores, prof. Dra. Ana Pérez Cepeda (Salamanca) e prof. Dr. Massi-
mo La Torre (Catanzaro).

. Vide Jakoss, Gunther. La ciencia penal ante los retos del futuro. In:

Munoz Conpe, Francisco (coord.). Eser; HASSEMER; BURKHARDT. La ciencia
del derecho penal ante el cambio de milenio. Trad. Teresa Manso. Valen-
cia, 2004, p. 59 e ss. (referido trabalho pode ser encontrado em versao
alema original na obra coletiva que reune as palestras e intervencoes
realizadas durante o Congresso de Berlim, no inicio de outubro de 1999.
Vide Eskr; HasseMER; BUurkHARDT. Die deutsche Strafrechtswissenschaft vor
der Jahrtausendwende, Riickbessinung und Ausblick. Munchen, 2000, p. 53
e ss.). A expressio alema Feindstrafrecht fora ja utilizada pelo menciona-
do autor em sua conferéncia durante as Jornadas de Penalistas Alemaes
de Frankfurt, em 1985, ainda que em sentido mais critico (vide Jakoes,
Gunther. Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsguterverletzung.
Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 97, 1985, p. 751 e
ss. Ha traducdo espanhola de Enrique Penaranda Ramos em Jakoss,
Gunther. Estudios de derecho penal. Madrid, 1997).




DIREITO PENAL 95

Em geral, a maioria desses autores mostrou-se contraria a tese de
Jakobs, refutando a ideia de que nas atuais sociedades democriticas
seja necessdrio um “direito penal do inimigo” e, em todo caso, que re-
ferido direito penal seja compativel com o Estado de Direito e o respei-
to aos direitos humanos. Pioneiro nessa critica foi o entdo diretor do
Max Planck Institut fiir ausldndishes und internacionales Strafrecht de
Freiburg im Breisgau, o também catedrdtico de direito penal, Albin
Eser, o qual, em seu discurso de encerramento do mencionado con-
gresso de Berlim, respondeu a Jakobs que sua tese era muito similar as
do Estado de Nio Direito nacional-socialista, recordando-lhe as conse-
quéncias da adog¢io desse tltimo para a Alemanha.

Dizia exatamente Eser:

“Essa ‘frieza’ que se deduz da concepcio reduzida a lesao norma-
tiva assusta ainda mais quando contraposta a coexisténcia proposta
por Jakobs de um ‘direito penal do cidadao’, respeitoso ao Estado de
Direito e um ‘direito penal do inimigo’ emanado do poder estatal. Ini-
migo como ‘nio pessoa’ é uma consideracdo que ja conduziu a negacio
do Estado de Direito, quaisquer que sejam os critérios utilizados para
determinar quem ¢ ‘cidadio’ e quem é ‘inimigo’. Quem pode dizer real-
mente quem € o bom cidadao ou o maior inimigo? Aquele que por ra-
zdes politicas e acreditando atuar pelo bem comum comete um delito
contra o Estado e contra a liberdade de outro, ou aquele que, minando
a base economica do Estado e aproveitando qualquer possibilidade de
sonegar impostos, cometer delito fiscal ou fraude de subvenc¢odes? Uma
coisa é propor sistemas juridicos, por mais coerentes que possam ser
em si mesmos, e outra coisa ¢ pensar nas consequéncias que deles pos-
sam derivar — e isso ndo é menos importante no ambito da responsabi-
lidade cientifica.” 7

6. A bibliografia ja existente a respeito é quase inabarcével, podendo-se en-
contrar uma boa parte dela em diversos livros coletivos, entre os quais
cabe mencionar, na Espanha, coordenado por Manuel Cancio Melia e
Carlos Gomez-Jara Diez. El derecho penal del enemigo, el discurso de la
exclusion, Madrid, 2006; na Italia, Delitto politico e diritto penale del ne-
mico, a cargo de Alessandro Gamberini e Renzo Orlandi, Bologna, 2007,
na Alemania, Kritik des Feindstrafrechts, editado por Thomas Vormbaum
com a colaboracdo de Martin Asholt, Berlin, 2009.

7. Eser. Consideracién final. In: Eser; Hassemer; BurkHARDT. Lug. cit. Trad.
Carmen Gomez Rivero, p. 472.
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A resposta de Eser, um tanto amarga e extemporanea em um dis-
curso de encerramento quando Jakobs ja nao tinha possibilidade de
responder, produziu entre muitos participantes daquele congresso um
sentimento contraditorio de desconforto, por um lado, porém também
de aprovacio, por outro, ao se ver como um dos principais represen-
tantes do direito penal alemao (nada menos que o Diretor do Max
Planck Institut de direito penal) colocava o dedo na ferida mais lace-
rante do passado recente na Alemanha, no regime nacional-socialista e
na participacdo que em algumas de suas construgdes juridicas mais
aberrantes teve um dos penalistas alemaes mais destacados, o catedra-
tico de direito penal da Universidade de Munique, Edmund Mezger,
“em cujo Tratado — afirma Eser —, aprendi de boa-fé direito penal em
meados dos anos cinquenta, ignorando entao sua capacidade de adap-
tacao dogmatica”.®

Confesso que aquelas palavras de Albin Eser produziram em mim
um forte impacto, ao ouvir pela primeira vez na Alemanha em um foro
publico algo que naquele momento estava buscando averiguar: os vin-
culos que o famoso penalista Edmund Mezger havia tido com o regime
nazista e as relacdes que podiam ter algumas concepcdes teoricas re-
centes, como a que acabava de fazer Jakobs, com construcées tedricas
similares estabelecidas anteriormente por alguns juristas para legitimar
o regime nazista e as aberracdes juridicas cometidas nesse ambito.
Também eu havia estudado em meus primeiros anos de formacao co-
mo penalista o Tratado de direito penal de Mezger e também de boa-fé
acreditava, entao, que alguém de tao alto nivel dogmatico somente po-
dia ser um jurista respeitoso as regras e principios bdsicos do direito
penal do Estado de Direito.” Por isso, assim como ocorreu com Eser,
nio pude deixar de manifestar minha surpresa e também - por que
nao dizé-lo? — minha indignacdo quando pouco tempo depois pude
comprovar documentalmente que Mezger nao apenas, como dizia
Eser,'* “apos haver erigido o principio da legalidade ao mais alto nivel,
pouco depois o degradou e logo voltou a coloca-lo nas alturas, em
consonancia as transformacdes politicas da época”, como também

8. Idem.
9. Vide Francisco Munoz Conde. Introduccion a la reedicion argentina del
tratado de derecho penal de Edmund Mezger. Buenos Aires, 2010.
10. Eskr, lug. cit.
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colaborou diretamente na elaborag¢do de um dos engendros juridicos
mais repugnantes do regime nacional-socialista, no ambito de um pro-
jeto de lei de tratamento dos “estranhos a comunidade” (Gemeins-
chaftsfremde), para os quais propunha a internacio em campos de
concentra¢ao por tempo indefinido, sua esterilizacao para evitar uma
heranca indesejavel, a castra¢do dos delinquentes sexuais, incluindo
entre eles os homossexuais, e, se a defesa da sociedade assim o reque-
resse, sua condenacgao a morte; e tudo isso sem limites nem garantias
para além da simples decisdo da policia do regime nacional-socialis-
ta.!' E a fim de fundamentar suas propostas e de nao entrar em contra-
dicao com as construcdes dogmaticas que havia demonstrado em seu
Tratado e em outros trabalhos de tipo dogmatico, propunha a existén-
cia de dois (ou mais) direitos penais: um para o cidadao normal, com
todas as garantias e sutilezas da dogmatica juridico-penal tradicional, e
-outro distinto dirigido aos que denominava “estranhos ou inimigos da
comunidade”, para os quais simplesmente propunha a eliminacao ou
exterminio, sem maiores exigéncias nem controles juridicos além da
pura e simples vontade da policia do regime nazista.'?

Por tudo isso, parece-me necessario também agora que, como di-
zia Eser naquela ocasido, “na medida em que o futuro deva configurar-
se de forma coincidente com o passado e a partir de seus
ensinamentos, leve-se a cabo uma investigacao basica sobre até que
ponto as aberracdes nacional-socialistas de nossos antepassados esta-
vam jd implicitas em suas teorias ou apenas se explicam por debilidade
pessoal”.’> Porém a isso acrescentaria a necessidade de investigar e
analisar também até que ponto algumas construgoes juridicas do pre-
sente, como a que propde Jakobs com seu direito penal do inimigo,
nao implicam volta ao passado e encerram o perigo de legitimar de

11. O texto desse Projeto de Lei e os respectivos informes escritos por Mez-
ger podem ser vistos em Francisco Munoz Conde. Edmund Mezger y el
derecho penal de su tiempo. 4. ed. Valencia, 2004, p. 193 e ss. (Ha uma
versao dessa edi¢ao em portugués, traduzida por Paulo Busato, sob o ti-
tulo Edmund Mezger e o direito penal do seu tempo, 2005, e outra em ale-
mio, trad. por Moritz Vormbaum, intitulada Edmund Mezger, Beitrdge
zu einem Juristenleben, Berlin, 2007).

12. Vide os informes desse autor para o referido Projeto de Lei em Muroz
CoNDE, idem.

13. Eskr, lug. cit.
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‘ algum modo um retorno ao modelo de Estado autoritdrio que teve tao
graves consequéncias niao apenas para a Alemanha, como também para
o mundo em geral. Ocupar-me-ei dessas questdes nas epigrafes seguin-
tes.

2. A TESE DE JAKOBS

Certamente, Jakobs nio chega tao longe como chegou Mezger em
i suas concepgdes e propostas. Na conferéncia antes aludida e em outros
I trabalhos posteriores,'* o autor simplesmente limita-se a descrever e
: assumir como uma realidade inevitavel, por mais que, segundo ele
proprio, possa resultar desagradavel e até repugnante (anstdssig), as
caracteristicas do que define como um “direito penal do inimigo” e
que sio, em sua opinido, as seguintes:'’

1. Aumento da gravidade das penas para além da ideia de propor-
cionalidade, aplicando inclusive “penas draconianas”;

‘ 2. Aboli¢io ou reducdo ao minimo das garantias processuais do
L imputado, tais como o direito ao devido processo, a nao fazer declara-
i ¢é@o contra si proprio, a defesa técnica etc;

3. Criminalizacdo de condutas que nio implicam verdadeiro peri-
| go para bens juridicos concretos, adiantando a intervencao do direito
g{ penal, ainda antes da conduta chegar ao estado de execucao de um de-
lito.

i Tudo isso € agrupado em uma espécie de programa ou declaraciao
de guerra contra “inimigos”, os quais Jakobs ndo define, e sim apenas
descreve vagamente como membros de organiza¢des criminosas, nar-
K cotraficantes, terroristas, delinquentes sexuais e multireincidentes. A
| tais inimigos o autor declara “ndo pessoas” (Unpersonen), que se si-
il‘ tuam de um modo claro e permanente fora do ordenamento juridico,
E devendo-se, portanto, priva-los dos direitos que referido ordenamento

concede apenas as “pessoas”.'

! 14. Cf, por exemplo, Jakoss, Gunther. Biirgerstrafrecht und Feindstrafrecht
(Trad. para o espanhol por Manuel Cancio Melid e constante do livro

i conjunto Gunther Jakobs; Manual Cancio Melia. Derecho penal del ene-

| migo, Madrid, 2003 (publicado também em Buenos Aires, 2005).

L 15. As afirmacoes que seguem foram tomadas, de forma resumida, do artigo

} de Jakobs citado na nota 5.

16. Cf. Jakoss, op. cit., na nota 5.
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A atitude de Jakobs frente a esse “direito penal de inimigo” ¢, em
principio, meramente descritiva, porém tanto em sua conferéncia de
Berlim, como em trabalhos posteriores, considera que, por mais amar-
ga e desagradavel que seja sua existéncia, é uma realidade e uma ne-
cessidade inegdvel que demonstra também nas sociedades
democraticas “a impossibilidade de uma juridicidade total”,'” e o reco-
nhecimento de que frente a determinados sujeitos, os denominados
“inimigos”, o Estado ndo pode proceder de outro modo sendo com
instrumentos contundentes, para além do admissivel em um Estado de
Direito, ainda que as custas do desrespeito de alguns de seus direitos
fundamentais.

Com isso, sem duvida referido autor abre as portas para um direi-
to penal ilimitado, no qual sao perfeitamente admissiveis a criminali-
zacdo da simples dissidéncia ou de expressoes em favor de ideias
extremistas, as penas “draconianas”, inclusive da pena de morte, extra-
polando a ideia de proporcionalidade, e a restricio de alguns direitos
processuais do imputado ou a utilizacao de meios de prova ilicitos, co-
mo a tortura.

Parece obvio que ao prof. Jakobs ndo devam agradar as conse-
quencias extremas desse direito penal do inimigo, contudo ¢ evidente
também que, sendo esse o caso, ha de se admiti-las como necessarias e
inevitaveis, sem outro recurso sendo lamentar que isso ocorra e desejar
que a piedade e compaixdo humanas reduzam ou limitem seus efeitos
a niveis humanamente suportaveis.'®

Ao menos isso € o que cabe deduzir de suas concepgoes, sendo a
deducio da maioria dos autores que se pronunciaram sobre elas, co-
mecando pelo pioneiro dessas criticas, Albin Eser, por mais que alguns
tenham buscado justificar a postura de Jakobs aduzindo que sua atitu-
de é meramente descritiva. Ao contrario, da leitura de seus textos nao
se pode, a meu juizo, deduzir outra coisa sendo que Jakobs legitima e
defende a necessidade do direito penal do inimigo, sem que o preocu-
pem em absoluto os perigos que sua tese aparentemente descritiva
possa representar para a ideia do Estado de Direito."

17. Jakoss, Gunther. Diritto penale del nemico? Una analisi sulle condizioni
della giuridicita. Delitto politico cit., (versao italiana realizada por Luigi
Cornacchia de um artigo publicado por jakobs na Alemanha e em ou-
tros paises e do qual ha também traducdo espanhola).
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Poder-se-ia dizer em favor de Jakobs que sua concepcio é pura-
mente tedrica e que, como tal, ndo se lhe pode atribuir a responsabili-
dade pelas consequéncias negativas que esta possa ter no mundo real,
ou, como se diz no predmbulo de algumas obras de ficcdo, que “qual-
quer semelhanca de sua tese com a realidade é pura coincidéncia”. Po-
rém a realidade nesse caso vem demonstrar que qualquer tese que

18. A esse respeito afirma Jakobs, idem, p. 128-129: “Certamente pode ser
necessario que a for¢a com que se exige o cumprimento das obrigacoes
se converta desde logo em algo que se pode chamar de tortura, um mo-
do de atuar que despersonaliza o sujeito passivo da tortura. Esse seria o
ambito da relacdo com o inimigo. Um Estado que admite que se deva
derrubar um avido com ocupantes inocentes nao pode conceder todas as
garantias do Estado de Direito aos agentes culpaveis. Em outras
palavras, as vitimas potenciais do abate do avido tém uma pretensao le-
gitima frente ao Estado a que este busque evitar com todos os meios que
se chegue a essa situacdo de necessidade. Novamente, em outras
palavras, existe em Direito uma proibicéo absoluta de tortura, que cor-
responde ao contetido conceitual puro e simples do Direito; porém o
problema se pde de modo diverso, isto é, nos seguintes termos: se o Es-
tado pode permanecer no Direito sempre e frente a todos”. Por diversas
razdes, entre outras a proibi¢ao universal absoluta de tortura como meio
de prova e castigo, pronunciei-me expressamente contra essa possibili-
dade em virios trabalhos. Vide, por todos, Francisco Munioz Conde. De
las prohibiciones probatorias al derecho procesal penal del enemigo. Bue-
nos Aires, 2008. Igualmente, ocupei-me em outros trabalhos monografi-
cos das teses de Jakobs, alguns dos quais reunidos na segunda edicéo de
meu De nuevo sobre el derecho penal del enemigo. Buenos Aires, 2008.
Alguns desses trabalhos encontram-se também nos livros coletivos men-
cionados na nota 6. Em relacao ao exemplo apontado por jakobs para
justificar que em casos extremos se possa admitir a tortura, da possibili-
dade de disparar e derrubar um avido de passageiros sequestrado por
um grupo de terroristas para choca-lo contra um objetivo militar ou
contra um edificio repleto de pessoas, apenas cabe dizer que o Tribunal
Constitucional Federal de Alemanha declarou inconstitucional o dispo-
sitivo da Lei de Navegacio Aérea alema que admitia tal possibilidade.

19. Essa atitude de rechaco a concepgio tedrica de Jakobs pode ser vista na
maioria dos artigos reunidos nos livros coletivos citados na nota 6. Ape-
nas um grupo absolutamente minoritdrio insiste no caréter descritivo da
tese de Jakobs, sem afirmar aberta e claramente se seu direito penal do
inimigo é ou ndo compativel com os principios do Estado de Direito e
com o respeito aos direitos humanos.
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favoreca ou legitime um exercicio ilimitado do poder punitivo do Esta-
do, por mais que seja apenas em casos muito concretos e extremos,
termina por abrir as portas ao Estado autoritdrio e totalitario, que é a
negacao do Estado de Direito. E disso temos exemplos claros na histo-
ria recente da Alemanha com o nacional-socialismo, na da Itdlia com o
fascismo, na da Espanha com a ditadura de Franco, na da antiga Unido
Soviética e em outros paises do leste da Europa durante o regime das
ditaduras comunistas, como também atualmente em outros muitos
paises, e especialmente nas atrocidades cometidas nos campos de de-
tencao criados pelo Governo dos Estados Unidos da América apos o
atentado terrorista de 11.09.2001, apo6s a invasao do Afeganistao e Ira-
que, em Abu Chraig e Guantanamo, apenas para mencionar os casos
mais conhecidos de abusos e violagcdes de direitos humanos cometidos
pela Administracdo e pelo Exército daquele pais, sob o amparo da le-
gislacao de emergéncia (Patriotic Act) criada na sequéncia do atentado.

3. ALGUNS ANTECEDENTES DO DIREITO PENAL DO INIMIGO

Seria injusto, contudo, considerar que o direito penal do inimigo
seja uma constru¢ao ou uma invencao juridica criada por Jakobs. Co-
mo dissemos antes, na mesma Alemanha e nao somente durante o re-
gime nacional-socialista, podem ser encontradas teses e construgoes
analogas ou com o mesmo significado politico-juridico, ainda que com
nomes ou nuances diversos.

Nesse sentido, compartilho da opinido mantida por diversos his-
toriadores fora e dentro do ambito juridico, e neste ultimo campo so-
bretudo por Thomas Vormbaum,” segundo a qual muitas das
construgoes juridicas do nacional-socialismo ndo constituiram mais do
que a radicalizacao levada até suas ultimas consequéncias de concep-
¢oes de diversas procedéncias ideologicas que estavam ja bastante ela-
boradas e inclusive vinham sendo praticadas em outros paises antes do
que na Alemanha nazista.

Assim, por exemplo, precedentes da selecao racista levada a cabo
pelos nazistas encontram-se nas ideias evolucionistas do darwinismo
social, nas teorias lombrosianas do “delinquente nato”, nas propostas
eugénicas de Galton, nas leis de imigragdo norte-americanas do inicio

20. Vide, de Jakoss, Einfithrung in die juristische Zeitgeschichte, Berlin, 2009,
p- 271 e ss., e minha resenha a essa obra na Revista Penal 24, 2009.
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do século XX, nas esterilizacoes obrigatorias de doentes mentais e de
portadores de enfermidades hereditarias nos paises escandinavos e em
alguns Estados dos Estados Unidos da América etc.

E, porém, nessa mesma ciéncia penal alema onde se pode tragar
uma “linha vermelha” que, desde o fim do século XIX, conduz a posi-
coes tedricas similares as que atualmente defende Jakobs. Nesse senti-
do, podem-se mencionar os nomes de Franz Von Liszt, Karl Binding e
Edmund Mezger, que, embora com diferentes nuances e em épocas e
regimes politicos diversos, defemderam ideias que podem ser conside-
radas como antecedentes imediatos do direito penal do inimigo. Além
disso, esses autores, da mesma forma que Jakobs, também eram culti-
vadores da dogmatica juridico-penal, isto ¢, de uma concepgao do di-
reito penal fundamentalmente tedrico-sistematica, em cujo respectivo
ambito, a partir do direito penal positivo, se elabora uma teoria geral
da imputacao na qual, de modo sequencial, passo a passo, vao-se dis-
tribuindo sistematicamente os elementos ou categorias que fundamen-
tam a responsabilidade penal: a tipicidade e a antijuricidade do fato e a
culpabilidade de seu autor. Nesse sentido, no cabe duvida de que a
dogmatica penal alema seja a técnica sistematizadora do direito penal
melhor elaborada entre as atualmente existentes. Sua perduracio du-
rante mais de um século, apesar de suas distintas versoes existentes
(causalista, finalista, funcionalista), e sua recep¢do em outros paises
demonstram a solidez de suas bases metodologicas e sua utilidade para
uma correta interpretacao do direito penal positivo de qualquer pais.?!

A muitos dos mais qualificados representantes de tal dogmatica
penal, todavia, nao lhes escapou que essa poderia ser um obstaculo pa-
ra o enfrentamento de determinados problemas sociais e formas de cri-
minalidade consideradas especialmente preocupantes e ameagadoras
da estabilidade da ordem social, estabelecendo-se com isso um conflito
que apenas poderia ser resolvido com o sacrificio de uma em beneficio
da outra.

Um desses autores foi o catedratico de direito penal da Universi-
dade de Berlim entre o final do século XIX e o principio do XX, o prof.

21. Sobre isso vide, por exemplo, Francisco Munoz Conde. Universalizing
Criminal Law, In Tulsa Law Review, 2007, e, do mesmo autor, La univer-
salizacion del sistema dogmatico del derecho penal y su aplicacion al
derecho penal chino, Homenaje al Profesor Santiago Mir, 2010.
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Franz Von Liszt, o qual, ainda que de origem austriaca, desenvolveu a
maior parte de sua carreira académica nas Universidades alemas de
Giesen, Marburgo e Berlim. Para Von Liszt, estava claro, em principio,
que o direito penal deveria ser “a barreira intransponivel da politica
criminal”. Sob seu ponto de vista, o direito penal teria que oferecer um
baluarte inexpugnavel a qualquer concepgao politico-criminal que qui-
sesse acabar com a criminalidade a todo custo e a qualquer preco,
prescindindo de principios basicos, tais como, por exemplo, o da lega-
lidade dos delitos e das penas, os quais qualificava como “Magna Carta
do delinquente” e “base inexpugnavel” para a politica criminal.**

Porém, imediatamente o autor austriaco se da conta de que tal
concep¢do poderia representar um obstaculo para combater eficaz-
mente um problema que tanto ele como a maioria dos penalistas e cri-
minologos de sua época consideravam como um dos piores males
sociais: a reincidéncia no delito. A esse respeito, Von Liszt afirmava
que os reincidentes habituais, os quais incluia no grupo dos delin-
quentes que denominava “incorrigiveis”, eram:

“O elo certamente mais importante e perigoso dessa cadeia de pa-
tologias sociais, que denominamos sob o nome genérico de proletaria-
do. Mendigos e vagabundos, prostituidos de ambos os géneros,
alcoolatras, bandidos e gente do submundo em sentido amplo, degene-
rados animica e corporalmente. Todos esses constituem o exército de
inimigos principais da ordem social, entre os quais os delinquentes ha-
bituais constituem o Estado maior.” ¥

Em relacdo a esse tipo de “inimigos da ordem social”, entre os
quais incluia, além dos delinquentes habituais, também os “mendigos
e vagabundos, prostituidos de ambos os géneros, alcodlatras, bandidos
e gente do submundo em sentido amplo, degenerados animica e cor-
poralmente”, Franz Von Liszt nao parecia muito disposto a ser conse-
quente com a concepg¢ao garantista que poucas paginas antes em sua
monografia havia proposto como missao do direito penal frente a poli-
tica criminal. Em sua opinido, as pessoas que, por sua forma de vida,

22. Von Liszr, Ueber den Einfluss der soziologischen und anthropologis-
chen Forschungen auf die Grundbegriffe des Strafrechts, Gutachten fur
die Allg. Versammlung der Internationalen Kriminalistischen Vereini-
gung 1893; Mitteilungen, Bd. IV. Strafrechtliche Vortrdge a.a.O., Bd. 2,
77.
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podiam ser consideradas um perigo para a ordem social, tinham que
ser simplesmente “inocuizadas”. E, na sequéncia, descrevia como de-
veria levar-se a cabo essa “inocuiza¢do” (Unschddlichmachung), do se-
guinte modo:

“A prisao perpétua ou, se for o caso, de duracio indeterminada,
em campos de trabalho, em ‘serviddo penal’, com estrita obrigacao de
trabalhar e com o maximo aproveitamento possivel de sua forca de tra-
balho sem excluir como sancio disciplinar a pena de acoites e com a
consequente perda dos direitos civis e politicos, para mostrar o cariter
desonroso da pena. O isolamento individual apenas operaria como
sancéo disciplinar em cela escura e em estrito jejum.” **

Pouco antes dessa afirmacao, Von Liszt ja havia proposto a mes-
ma ideia em uma carta pessoal a outro penalista, Dochow, com o qual
havia fundado a atualmente considerada mais importante revista alema
de direito penal, a Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft.
Nessa carta dizia o seguinte:

“O trabalho forcado com disciplina militar, com o menor gasto
possivel, até que esses bandidos sejam arruinados. Indispensavel a pe-
na de acoites. A inocuizacdo deve levar-se a cabo as suas custas e nio
as nossas. Alimenté-los, dar-lhes ar e movimento conforme principios
racionais é um abuso do dinheiro dos contribuintes.”

Naturalmente, com este programa Von Liszt pensava que era pos-
sivel prescindir da pena de morte, nao por razoes de humanidade, e
sim de mera conveniéncia ou utilidade:

23. Vide Franz von Liszt, Der Zweckgedanke im Strafrecht, publicado origi-
nalmente em Zeitschrfit fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, t. 111, e
logo reunido em seu Strafrechtliche Aufsitze und Vortrage, 1905 (reim-
pressdao de 1975), t. I, p. 163. Ha tradugao em espanhol de Enrique Ai-
mone Gibson, com prélogo de Manuel de Rivacoba, Valparaiso, Chile,
1984, sob titulo La idea de fin en el Derecho penal, e outra de Carlos
Pérez del Valle, com prologo de José Miguel Zugaldia Espinar, Granada,
1990. H4 também uma traducdo em italiano de Alessandro Alberto Cal-
vi, sob titulo La teoria dello scopo nel Diritto penale, Milano, 1962. Sobre
isso remeto a meus trabalhos Das Erbe Franz von Liszts, Festschrift fiir
Winfried Hassemer, 2010; e Franz Von Liszt, als Strafrechtsdogmatiker
und Kriminalpolitiker. Festschrift fir das 200 jihrige Bestehen der Wil-
Thelm-Universitdt Berlin, 2010.

24. Franz Von Liszt, idem, p. 180.
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“Se ndo queremos decapitd-los, nem podemos deportd-los, nio
nos resta outra alternativa sendo encarcera-los de forma vitalicia ou
por tempo indeterminado.” %

Conforme se depreende da leitura desses textos, para Von Liszt,
em relacdo aos que denominava “incorrigiveis”, o direito penal nio re-
presentava mais “a barreira intransponivel da politica criminal”, mas
sim o veiculo por meio do qual se teria que exercer uma politica crimi-
nal de luta e aniquilamento ou “inocuizacao” de um determinado gru-
po de delinquentes ou pessoas marginalizadas socialmente, aos quais
desdenhosamente denominava “proletariado” e “principais inimigos
da ordem social”. No fundo, com sua classificacio dos delinquentes
em ocasionais, corrigiveis e incorrigiveis,”” o que Von Liszt chegou a
propor foi a existéncia de dois ou mais tipos de direito penal, corres-
pondente cada um a duas classes de politica criminal diferentes: (a)
uma limitada por principios juridicos respeitosos aos direitos indivi-
duais e (b) outra sem nenhum tipo de limites, de luta e de exterminio
daqueles que representavam um perigo a ordem social e eram classifi-
cados como incorrigiveis (considerando como tais mais da metade da
populacio carceraria existente nesse momento na Alemanha).?

Nao é estranho, pois, que sua proposta tenha sido criticada e re-
jeitada em razao de sua incoeréncia por outro grande penalista alemao
da época, o catedratico de direito penal de Leipzig, Karl Binding, que

25. Carta pessoal de Von Liszt a Dochow, de 21.11.1880, citada por Rad-
bruch Elegantiae luris Criminalis, constante em Gustav Radbruch Bio-
graphische Schriften, editada por Ginter Spendel, Heidelberg, 1988, p.
45).

26. Von Liszt, Der Zweckgedanke cit., p. 169. Veja-se também V. Liszt Be-
merkungen zum Entwurfe des Allgemeinen Teiles eines Strafgesetzbu-
ches fur Russland, en Strafrechtliche Aufsatze cit., t. 1I, p. 182: “A
decisao final deve ser reservada aos fatores politicos competentes (...).
Sua manutencao sera aprovada por aqueles que concedem mais valor as
consideracdes politicas do que por aqueles que sdo afetados por conside-
racOes idealistas, que frequentemente sdao patologicamente humanitari-
as”.

27. Von Liszr, lug. cit., p. 126.

28. Von Liszr, lug. cit., p. 168-169: “Essas cifras (as da estatistica prussiana)
demonstram que ao menos a metade de todas essas pessoas que ano
apos ano povoam nossos carceres sio delinquentes habituais incorrigi-
veis”.
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mantinha uma concepc¢ao distinta da pena, baseada na retribuicao da
culpabilidade, rechacando em consequéncia a pena de seguranca fun-
dada na pura periculosidade que propunha Von Liszt.

Porém, tampouco a proposta de Binding em relacao ao tratamen-
to penal dos reincidentes ficava atras em relacao a de Von Liszt no que
se refere a dureza e contundéncia. Simplesmente, ainda que partindo
de pressupostos metodologicos distintos, Binding afirmava o mesmo e
inclusive coisas ainda mais graves:

“A pena é outra coisa, algo mais elevado e mais nobre. O que ha
de ser feito é configura-la de um modo mais contundente contra a re-
incidéncia criminal e utilizd-la como forma de inocuizacao da ‘espécie
criminal’, inclusive agravando-a se for necessario, no caso de reinci-
deéncia, até a prisao perpétua ou a pena de morte.” %

Desde logo, a proposta de Binding nao dista muito da de Von
Liszt, sobretudo tendo-se em conta que ambas se referem a reincidén-
cia, sem especificar se se trata de delitos graves, e sem exigir, portanto,
nenhum tipo de limite fundado na ideia de culpabilidade ou a0 menos
de proporcionalidade. No fundo, tinha, pois, razao Von Liszt quando
respondia a Binding afirmando®® que nao importava tanto o nome que
se quisesse dar a “criatura”, pena ou medida, porque de fato tanto uma

29. Cf. BivpinNG no prologo a seu Grundriss des Strafrechts, AT, 1906.

30. Von Liszt. Die deterministischen Gegner der Zweckstrafe. Strafrechtliche
Vortrage cit., p. 368: “Nesse ponto, ndo ha que se dar importancia ao
nome que se confira a criatura. Isso constitui algo precisamente amiga-
vel no procedimento de nossos opositores, que restam satisfeitos quan-
do se mantém os velhos nomes veneraveis. No ‘castigo’ dos delinquentes
habituais nao se pode exceder o equilibrio entre culpabilidade e expia-
¢do, porém contra ‘medidas de seguranc¢a’ perpétuas ou de longa dura-
¢do, aplicadas apés o cumprimento da pena, nada tém que objetar
nossos opositores. A Justiga ‘retributiva’ nao permite, afirmam, dois anos
de prisio a vagabundos incorrigiveis, porém estariam de acordo conosco
em aplicar-lhes a muito mais grave internacao em uma casa de trabalho
por cinco anos. Chamemo-la, pois, medida de seguranca ou casa de tra-
balho; tomemos o que podemos aceitar”. Tenha-se em conta que Bin-
ding (Die Normen und ihre Ubertretung. 2. ed. Leipzig, 1914, p. 464, vol.
1, t. II) nao rejeitava a aplicacao de medidas de natureza puramente po-
licial contra os ndo culpéveis, porém perigosos; o unico que rechacava
era sua denominacao com o “veneravel nome de pena”, o que de algum
modo justifica a resposta de Von Liszt.
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como outra, no caso dos reincidentes, tinham a mesma finalidade, isto
¢, a inocuizacao daqueles que Binding, ainda de forma mais dura do
que Von Liszt, chamava “espécie criminal”.

Sob esse ponto de vista, a famosa “Luta de Escolas” (Schulens-
treit) que dividiu os penalistas alemies do final do século XIX entre os
que defendiam uma pena orientada a prevencio (a denominada Escola
Moderna, encabec¢ada por Von Liszt) e os que defendiam a pena como
retribuicdo (a chamada Escola Classica, encabecada sobretudo por
Binding),*! nido se deu no que se refere ao tratamento que deveria ser
dado aos reincidentes, em relacido aos quais os dois mais destacados
representantes de ambas as Escolas defendiam a mesma solucdo e com
a mesma énfase: a inocuizac¢ao, seja por meio da prisao perpétua, seja,
inclusive, por meio da pena de morte.*

Poder-se-ia indagar até que ponto a atitude de Binding em relacao
a esse problema era coerente com sua concep¢ao acerca da pena como
retribuicdo da culpabilidade, porque ainda que se entenda que a rein-
cidéncia é simplesmente produto de uma maior culpabilidade, o que
certamente ¢ mais do que discutivel, ndo parece justificado que em de-
litos de escassa gravidade, como, por exemplo, um furto, a reinciden-
cia possa motivar nada menos que a aplicacdo da prisdo perpétua ou
da pena de morte. A postura de Binding revela-se, porém, ainda mais
surpreendente se analisada sob o ponto de vista exclusivamente retri-
butivo com o qual o autor enfocou sua obra magna Die Normen und
ihre Ubertretung, na qual hd passagens claramente contrarias a funda-
mentacdo de uma reagdo punitiva na simples periculosidade do delin-
quente.> Ainda menos coerente com essa concep¢io majestatica da
pena como retribuicdo é a proposta feita por Binding anos mais tarde,
ja no dltimo ano de sua vida, em uma famosa monografia que escreveu
em colaboracido com o psiquiatra Hoche, na qual se propunha simples-
mente o exterminio dos “seres desprovidos de valor vital”, exibindo

31. Sobre esse duplo e aparentemente contraditorio modo de entender o
sentido da pena, vide recentemente Winfried Hassemer. Warum Strafe
sein muss? 2. ed., 2009, p. 50 e ss.

32. Tem razéo, pois, Naucke, “Schulenstreik”? Festschirft fur Hassemer, p.
559 e ss., quando questiona que realmente se possa falar de una “Luta
de Escolas”, ja que ambas em muitas questées mantinham critérios pare-
cidos. Também Thomas Vormbaaum. Einfithrung cit., p. 137 e ss., relati-
viza o contraste entre ambas as Escolas.
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I um utilitarismo pragmatico desprovido do menor sentimento compas-
i sivo e humanitario em relacao as pessoas que considerava carentes de
valor vital (acometidas de enfermidades mentais incuraveis ou em es-
|1 tados de inconsciéncia permanente).**

E se esses programas de inocuizaciao ou até mesmo de exterminio
fisico dos “incorrigiveis” eram ja mantidos por ilustres penalistas em
um momento de maximo esplendor econdémico, cientifico e tecnologi-
co da poderosa Alemanha do final do século XIX, podemos imaginar
0S ventos que corriam nessa mesma nacgao, apos sua derrota na Primei-
ra Guerra Mundial (1914/1918), e as humilhantes condi¢des que lhe

i

f 33. Vide, por exemplo, o que Binding afirma no tomo II, vol. 1, p. 462-464

‘ de sua obra capital, Die Normen und ihre Ubertretung cit., onde defende

com toda energia que o enfermo mental no pode ser considerado res-

ponsavel penalmente por faltar-lhe a culpabilidade, considerando que a

tese que estabelece como fundamento da sancio penal a periculosidade,

i como o fazem Ferri e Von Liszt, desconhece a diferenca fundamental
que existe entre os seres imputaveis e, portanto, culpdveis, daquilo que
fazem, e 0s que nfo o sio, advertindo que a equiparacio de ambos sob a
etiqueta da periculosidade despreza direitos fundamentais da personali-
dade. Todavia, como ja se afirmou na nota 30, Binding nao tinha incon-
venientes em admitir a aplicacdo de medidas de carater policial aos ndo
culpéveis, porém perigosos.

34. Vide Karl Binding; Alfred Hoche. Die Freigabe der Vernichtung lebensun-
werten Lebens, Ihr Mass und Thre Form, 1920. H4 uma reimpressio de
2006, com uma interessante e ilustrativa introdu¢io de Wolfgang Nauc-
ke. Também existem traducdes em outros idiomas, dentre as quais des-

& taca-se a realizada por Bautista Serigos. La licencia para la aniquilacion de

{ la vida sin valor de vida. Buenos Aires, 2009, com um interessante prolo-

| go de Raul Zaffaroni. Tanto Naucke como Zaffaroni advertem sobre a

] incoeréncia dessa proposta eutandsica em relacdo a sua concepg¢ao retri-
butiva da pena, ainda que ambos estejam de acordo que uma interpreta-
cdo sui generis de sua concepcio acerca das normas podia levar Binding
a inventar normas que permitiram o que, no meu entender, nio consis-
tia em outra coisa sendo uma concep¢io puramente pragmatica e utilita-
rista do ser humano, subordinada a interesses estatais e até mesmo

f econémicos (vide meu comentdrio ao prélogo de Zaffaroni a esse e a

‘ outro livro de Mezger e Grispigni sobre o direito penal nacional-socialis-

i ta, Munoz Conpe. El penalismo olvidado, Revista Penal 26, 2010).
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impuseram as poténcias vencedoras no Tratado de Versalles, que pro-
vocaram uma crise econdémica e social de grandes dimensoes, com
mais de sete milhoes de desempregados.

Em tais circunstancias, foi um discipulo direto de Von Liszt, o
penalista e filosofo do direito Gustav Radbruch, que, a partir de seu
cargo de Ministro da Justica em um governo socialista (1922), durante
a Republica de Weimar, elaborou um Projeto de Cédigo Penal no qual,
entre outras novidades, introduziu a denominada “Custodia de Segu-
ran¢a” (Sicherungsverwahrung), uma medida de seguranca que permi-
tia o prolongamento por tempo indefinido da pena privativa de
liberdade para os delinquentes “habituais e profissionais”, uma vez
que esses haviam cumprido a pena de prisao que se lhes havia impos-
to.”” E certamente contraditério que um ilustre penalista e democrata
como Radbruch, que a todo custo defendia também em seu Projeto o
principio da culpabilidade como fundamento da pena, assumisse uma
ideia de controle adicional e indefinido da pena de prisao pela via de
uma medida de seguranca. Porém, como afirmou Eberhard Schmidt
em sua introduc¢do a publicacdo de tal Projeto, “frente a esse problema
central da politica criminal e da dogmatica juridico-penal o Ministro
de Justica Radbruch nado podia se sentir tao livre como o intelectual
Gustav Radbruch”.? E, efetivamente, naquela época de pleno desastre
econdmico e social, como consequéncia da derrota na Primeira Guerra
Mundial e das san¢des econdmicas impostas a4 Alemanha no Tratado
de Versalles, com um desemprego de sete milhoes de pessoas e um au-
mento da criminalidade e da inseguranca social até entao desconheci-
do na Alemanha, era evidente que nessa situacdo o Ministro de Justica
ou se demitia, se quisesse ser coerente até as ultimas consequéncias
com suas ideias da pena como sancdo proporcional a gravidade do de-
lito e adequada a culpabilidade do autor, ou se mantinha em seu car-
go, buscando um dificil equilibrio entre seus principios dogmaticos e
uma politica criminal contundente contra os delinquentes habituais e

35. Vide a Exposicio de Motivos de seu Entwurf eines Allgemeinen Deutschen
Strafgesetzbuches (1922) (publicado posteriormente com um prélogo de
Thomas Dehler e uma introducéo de Eberhard Schmidt, 1954), p. 57, e
o art. 45 de referido Projeto.

36. Schmidt, na introducéo ao Projeto de Radbruch, cit., p. XII.
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profissionais que naquele momento lhe exigia o Governo ao qual
pertencia.

Esse projeto de Radbruch, assim como outros que o sucederam
na Republica de Weimar até 1933, nao chegou a se converter em lei,
porém pouco depois da chegada dos nacional-socialistas ao poder no
inicio de 1933, rapidamente assumiu-se no respectivo programa politi-
co-criminal as propostas mais reaciondarias anteriormente feitas por
Von Liszt e Radbruch sob postulados ideologicos distintos. E ja desde
o primeiro momento aprovou-se uma lei sobre a delinquéncia habi-
tual, na qual pela primeira vez se convertia em Direito vigente a inter-
nacao em custodia de seguranca por tempo indeterminado dos
delinquentes habituais, inclusive em delitos menos graves, abrindo-se
paralelamente os campos de concentracao, nos quais nao apenas se in-
ternavam os dissidentes e opositores ao regime nacional-socialista, co-
mo também os delinquentes habituais, ou simplesmente
marginalizados sociais, como prostitutas, mendigos, alcoolatras, toxi-
codependentes etc, detidos durante as invasoes policiais levadas a cabo
nas grandes aglomeracdes urbanas ja desde os primeiros momentos do
regime nacional-socialista.’” Ao mesmo tempo, criou-se uma lei para a
prevencdo de enfermidades hereditarias, que impunha a esterilizacao
obrigatoria aos seus portadores, e iniciaram-se as medidas de depura-
cdo racial, com objeto de eliminar da funcao publica os judeus, as
quais culminaram nas Leis de Nuremberg, que, além da exclusao da
cidadania e da privaciao de outros direitos aos alemaes de origem ju-
daica, criou o delito de “ultraje a raca” (Rassenschande) para castigar as
relacdes sexuais entre judeus e pessoas de raca ariana.”®

O apice disso tudo consistiu, ja quase no fim do regime nacional-
socialista e em plena Segunda Guerra Mundial, na elaboracao de um

37. Sobre a aplicacdo dessa Lei durante o regime nacional-socialista, infor-
ma Hewmer. Das Gewohnheitsverbrecher und die Sicherungsverwahrung
1933-1945. Kiel, 1961.

38. Acerca de tais Leis e programas de depuracao higiénico-social e racial hd
abundante bibliografia daquela época, louvando-os e comentando-los
positivamente. Posteriormente, apds a queda do regime nacional-socia-
lista, foram derrogados e, em geral, objeto de rechaco pela maioria dos
autores que se ocuparam do tema. Para uma exposicdo resumida do as-
sunto, vide Muroz Conpe. Edmund Mezger y el derecho penal de su tiempo
cit,, p. 170 e ss., 272 e ss.
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projeto de lei para o tratamento dos “Estranhos 2 Comunidade” (Ent-
wurf eines Gesetzes fiur die Behandlung der Gemeinschaftsfremde), na
qual intervieram de forma destacada o penalista Edmund Mezger e o
criminélogo Franz Exner, ambos catedraticos na Universidade de Mu-
nique. Sob o conceito de “estranhos a comunidade”, incluiam-se pes-
soas tao diferentes como vagabundos, mendigos, delinquentes com
inclinacao a cometer delitos patrimoniais de escassa gravidade, associ-
ais, sujeitos briguentos, delinquentes com tendéncia a cometer delitos
graves, porém também delinquentes sexuais, incluindo-se entre eles os
homossexuais. Para esses tltimos propunha-se a castragio; para os de-
linquentes por tendéncia a delitos graves, a pena de morte, “se assim
requeresse a defesa da comunidade do povo ou a necessidade de uma
expiacdo justa” e em geral, a reclusdo por tempo indeterminado em
campos de trabalho e a esterilizacao “quando se possa esperar uma he-

ranca indesejavel para a comunidade do povo”.*

Tudo isso foi fundado em um dos informes feitos por Mezger pa-
ra esse projeto, do seguinte modo:

“No futuro havera dois (ou mais) ‘direitos penais’:

— Um direito penal para a generalidade (no qual seguiriam vigen-
tes, na esséncia, os principios regentes até agora), e

— Um direito penal (completamente diferente) para grupos espe-
ciais de determinadas pessoas, como, por exemplo, os delinquentes
por tendéncia. O decisivo é em qual grupo se deve incluir a pessoa em
questdo. Uma vez que se realize a inclusao, o ‘direito especial’ (isto ¢, a
reclusdo por tempo indefinido) devera ser aplicada sem limites. E des-
de esse momento carecem de objeto todas as diferenciacdes juridicas.
Essa separacao entre diversos grupos de pessoas me parece realmente
nova (estar na nova Ordem, nisso funda-se um ‘novo comeco’).” ¥

Conforme se pode ver no texto mencionado, a separacao entre
dois direitos penais, um no qual seguem vigentes, em esséncia, os
principios regentes até agora, e outro (completamente diferente) “para
grupos especiais de determinadas pessoas”, nao é nenhuma invengao
de Jakobs, e sim algo que ja tinha muito claro o professor Edmund
Mezger quando buscava fundamentar um projeto de lei no qual a esses

39. Vide texto de referida lei em Muroz Conpe. Idem., p. 193 e ss.
40. Idem, p. 236.
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grupos especiais de pessoas, que ele denominava “estranhos ou inimi-
gos da comunidade”, simplesmente se impunha a reclusao por tempo
indeterminado em campos de concentracéo, a esterilizacdo a castracao
ou diretamente a morte, entregando-os a policia, sem nenhum tipo de
garantias juridicas, procedimento ou controle judicial.

4. A TESE “AMIGO-INIMIGO” EM CARL SCHMITT

Uma especial consideracio merece nesse sentido a proposta de
Carl Schmitt, embora essa nao esteja diretamente relacionada ao direi-
to penal. Paralelamente a construcdo desse direito penal especial desti-
nado a inocuizacdo (Unschddlichmachung na expressao de Von Liszt),
ou ao exterminio ou liquidacao (Ausmerzung na expressao de Mezger)
daqueles que por diversas razdes eram considerados “inimigos da so-
ciedade”, no ambito da Filosofia do Direito e do Estado, o politologo
Carl Schmitt propunha ja nos anos 20 do século passado uma distin-
¢do conforme a qual o Direito deveria diferenciar o “amigo” (Freund) e
o “inimigo”, conferindo a cada qual um tratamento juridico especifi-
co M

O primeiro passo nessa constru¢do dos diferentes direitos era a
exclusdo juridica dos “inimigos”, isto é, dos que nado pertenciam, se-
gundo a terminologia empregada depois por Mezger, a “comunidade
do povo” (Volksgemeinschaft), incluindo-se também nesse grupo os in-
dividuos pertencentes aos grupos denominados pelos nacional-socia-
listas de “racas inferiores” ou “sub-humanos” (Untermenschen). Tal
ideia foi levada a cabo por Schmitt, principalmente em relacao aos ju-
deus. Assim, por exemplo, ja em plena época nazista referido autor or-
ganizou e dirigiu um congresso para eliminar a influéncia judaica do
pensamento juridico alemao, e em seu discurso de encerramento da-
quele evento, além de qualificar os juristas judeus como “parasitas cul-
turais”, afirmando que haviam se introduzido na ciéncia juridica alema
aproveitando-se de suas conquistas em seu proprio beneficio, propos,
entre outras coisas, que fossem eles excluidos da comunidade

41. Confira-se, por exemplo, suas obras Politische Theologie, 1922, Die Lehre
der Verfassung, 1927 etc. A bibliografia acerca do pensamento politico e
juridico de Carl Schmitt é muito abundante. Para uma visao global de
seu pensamento, remete-se a Francisco Sosa Wagner, Maestros alemanes
del derecho publico 11, 2004, p. 215 e ss.
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académica e que suas obras nio fossem citadas na bibliografia. Porém,
se houvesse que se fazé-lo eventualmente, que se pusesse ap6s o nome
do autor, entre parénteses, o “]” de judeu, para advertir de quem era a
ideia ou citacao que se fazia.*?

Isso se afirmava em um momento no qual, por aplicacao ja da lei
de depuracio racial da funcdo publica, desde 1933 muitos funciona-
rios, empregados publicos e professores universitarios haviam sido ex-
pulsos de seus postos, bem como se preparavam tristemente as
famosas leis de Nuremberg de 1935, conforme as quais n4o apenas se
excluia os judeus da cidadania alema e dos direitos civis, como tam-
bém se castigava como delito de “ultraje a raca” a relacdo sexual de um
judeu com outra pessoa de raca ariana.

Isso nao era, porém, suficiente. O passo seguinte na construcio
de um direito especial contra os inimigos foi sua “eliminacéo fisica”,
primeiro por meio da internacao em campos de concentracio, em regi-
me de trabalhos forcado (Arbeit macht frei, era o cinico slogan que se
colocava no frontispicio destes), e posteriormente nos campos de ex-
terminio como Auschwittz ou Birkenau, nos quais se procedia direta-
mente a0 exterminio mediante envenenamento por gis, seguido de
cremacao dos cadaveres dos internos mais fracos, enfermos, criancas e
idosos, ndo aptos para seu aproveitamento como forca de trabalho.®

5. O DIREITO PENAL DO INIMIGO NO MOMENTO PRESENTE

A partir destes antecedentes, e sobretudo em vista das tragicas
consequéncias que tais concepgoes ideoldgicas e construcdes juridicas
tiveram no exterminio de milhdes de seres humanos antes e durante a
Segunda Guerra Mundial na Alemanha e nos paises do leste da Europa
dominados pelas tropas alemas, nio é estranho que qualquer concep-
¢édo ou tese juridica que, ainda que remotamente, recorde ou mesmo se

42. Vide o texto desse discurso, “A ciéncia do direito alema em sua luta con-
tra o pensamento judeu”, (artigo publicado na Deutsche Juristen Zeitung
20, 1936, p. 1193 a 1199), Inn Yves-Charles Zarka. Un detalle nazi en el
pensamiento de Carl Schmitt, 2007, p. 95 e ss.

43. Sobre a passagem da exclusao juridica a eliminacao fisica do inimigo e o
campo de concentracio como expressio do poder absoluto, vide Giorgio
Agambem. Homo sacer: el poder soberano y la nuda vida. Trad. e notas de
Antonio Gimeno Cuspinera, Valencia, 2003, p. 147 e ss.
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pareca com aquelas, até no que tange ao nome, certamente grafico, po-
rém pouco feliz de “direito penal do inimigo”, produza entre os auto-
res que logo se ocuparam do tema a reacao de alarme e desgosto que
produziu em Albin Eser durante o encerramento do congresso de Ber-
lim de 1999, onde Jakobs apresentou pela primeira vez sua hoje ja co-
nhecida tese.

Desde logo, quaisquer que sejam as relacdes e as semelhancas
mais ou menos estreitas que existam entre a tese de Jakobs e as cons-
trugdes tedricas que se assinalaram nas epigrafes anteriores, nio cabe
duvida de que essas gravitem como uma pesada laje, sobretudo tendo-
se em conta que o moderno Estado de Direito e as declaragdes interna-
cionais em prol do reconhecimento dos direitos humanos em nivel
internacional surgem precisamente como reacéo frente aos atos de bar-
barie que, direta ou indiretamente legitimados por tais construcées
tedricas, foram cometidos sob o dominio dos Estados totalitarios, e
nio somente na Alemanha durante o regime nazista, como também em
outros muitos paises da Europa e do mundo.

Certamente, Jakobs cita como antecedentes (filosoficos) de sua
teoria opinides, mais ou menos retiradas de seu contexto, de ilustres
filosofos como Kant, Fichte e Hobbes.** Igualmente, ao longo da His-
toria da Filosofia poderiam ser encontradas muitas outras de outros
autores nao menos importantes que também se pronunciaram em fa-
vor da pena de morte, da guerra, da inferioridade da mulher frente ao
homem, da escravidio, da consideracio como animais dos indios ou
dos negros etc. Mais proxima da tese de Jakobs poder-se-ia considerar
a ideia maquiavélica de que o fim (nesse caso, a seguranca cognitiva)
justifica os meios (nesse caso, o emprego do direito penal do inimigo).
Referidas opinioes, por mais que seus autores possam ser considerados
grandes pensadores e filosofos, nao podem ser retiradas de um deter-
minado contexto, e mesmo no contexto no qual se deram podem tam-
bém ser discutiveis; em todo caso, porém, sio opinides anteriores a
constru¢do do Estado de Direito e ao reconhecimento universal dos
direitos humanos e emitidas em contextos culturais, sociais e econo-
micos completamente diferentes dos atuais.

44. Cf., por exemplo, as referéncias que faz a esses autores em Jaxoss; CaN-
c10 MEeuA. Direito penal do inimigo. Madrid, 2003, p. 26 e ss.
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Trata-se, entao, de saber se determinadas teorias emitidas na
atualidade sdo ou nao compativeis com os principios que informam o
direito penal do Estado de Direito e com os direitos humanos reconhe-
cidos nas convencoes internacionais e nas Constituicoes dos Estados
democraticos. Nesse caso, a primeira pergunta que vem a mente € se 0
direito penal do inimigo, tal como o descreve Jakobs, ¢ compativel
com esse modelo de organizacao da convivéncia humana.

Evidentemente, quando sio as ditaduras de um ou outro signo
ideologico que utilizam o direito penal para criminalizar a oposicio,
para abolir e restringir direitos fundamentais e para torturar e assassi-
nar seus adversarios politicos,” ninguém pde em duvida que esse di-
reito penal (“do inimigo”) seja ilegitimo sob o ponto de vista do
Estado de Direito e dos direitos humanos.

Entéo, porque se deveria valorar e julgar de outra maneira o em-
prego desse tipo de direito penal quando ¢ utilizado por um Estado
que, a0 menos teoricamente, se conﬁgura como um Estado de Direito
que coloca no frontispicio de seus textos juridicos fundamentais o res-
peito aos direitos humanos? Pode o Estado de Direito defender suas
institui¢des fundamentais utilizando um direito penal que nao respeita
os principios e bases do proprio Estado de Direito?

A grande novidade da concepcao de Jakobs é que admite e inclu-
sive legitima a necessidade de um direito penal do inimigo também
nas sociedades democraticas configuradas conforme o modelo do Esta-
do de Direito. Toda sociedade tem, segundo Jakobs, direito a manter
sua identidade e um minimo de seguranc¢a que o autor chama “segu-
ranga cognitiva”, e, para isso, afirma, ¢ inevitavel que se utilize outra
classe de direito penal, em casos de grave perigo para essa identidade e
seguranga proveniente de sujeitos que “em seu comportamento, em
sua ocupagdo profissional ou principalmente por meio de uma organi-
zacéo (...). De uma forma presumidamente duradoura abandonou-se o

45. Sobre um direito penal desse tipo durante a ditadura do General Franco
na Espanha, ocupei-me em meu artigo Delito politico y Derecho penal
del enemigo, reunido na segunda edicio de minha monografia De nuevo
sobre el derecho penal del enemigo cit., p. 109 e ss. (hd uma versao em
italiano publicada em Delitto politico e diritto penale del nemico cit., na
nota 6, e outra em alemao publicada em Kritik des Feindstrafrechts cit.,
na nota 6).
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direito, ndo garantindo, portanto, o minimo de seguranca cognitiva

por meio de seu comportamento”.*

E indubitdvel que, com essa defini¢do dos que Jakobs denomina
inimigos, e com os delitos que menciona como comportamentos que
expressam essa inimizade (delitos sexuais, delinquéncia organizada,
terrorismo, narcotrafico, além da habitualidade e da reincidéncia), o
autor refere-se a um amplo espectro de delitos e de delinquentes que
praticamente abarca inumeraveis formas de criminalidade, e ndo sem-
pre, necessariamente, as mais graves.

O perigo que implica vagueza desse conceito consiste na possibi-
lidade de se incluir nele tudo o que num determinado momento ques-
tione os padrdes de seguranca fixados pelos que detém o poder (cuja
legitimidade, democratica ou nio, certamente Jakobs nem sequer le-
vanta), e que, definitivamente, quase todo o direito penal pode ser
considerado como um direito penal do inimigo.

Porém, independentemente da indefinicido do conceito, mais béli-
co do que juridico, de “inimigo” empregado por Jakobs, passemos ago-
ra ao outro problema que implica sua tese e que nao parece preocupa-
lo: quais sdo os limites juridicos do direito penal do inimigo e sob que
base e quais pardmetros se deve determinar esses limites?

Ha, sem duvida, muitas formas de reacdo a criminalidade mais
grave que se situam ainda dentro dos limites do admissivel em um Es-
tado de Direito. Isso ocorre em legislacoes relacionadas a luta contra o
terrorismo, a criminalidade organizada e o narcotrafico. Nessa matéria,
frequentemente os Tribunais de Justica de mais alto nivel nacional e
internacional tém que enfrentar casos nos quais foram aplicados pro-
cedimentos e leis dificilmente compativeis com os principios do Esta-
do de Direito e com o respeito aos direitos humanos, como, por
exemplo, sentencas fundadas em leis que criminalizam a mera dissi-
déncia ou o exercicio da liberdade de expressiao, que admitem como
provas dados obtidos por meio de procedimentos ilegais, como escutas
telefonicas sem os requisitos exigidos para o respeito a intimidade, por °
tortura e maus tratos etc.*’

A tarefa fundamental desses Tribunais (e naturalmente da doutri-
na que se ocupa de interpretar as leis) é comprovar se algumas

46. JakoBs, como na nota 5, p. 59.
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disposicoes legais ou sentencas dos tribunais inferiores baseadas nas
primeiras sdo ou ndo compativeis com os principios do Estado de Di-
reito, ou se em sua aplicacao foi infringido algum direito fundamental.
E, afortunadamente, a jurisprudéncia criada pelos altos Tribunais de
Justica em muitos paises configurados como Estados democraticos de
Direito esta repleta de decisdes em que se determinou a anulacao de
leis, de atos da Administracdo ou de sentencas de tribunais inferiores
que ndo respeitaram esses principios ou direitos fundamentais. A ca-
suistica vai desde as hipéteses nas quais se anulam provas obtidas me-
diante tortura ou sem cumprir os requisitos estabelecidos legalmente,
até a declaracio de leis que limitam a liberdade de expressao ou o di-
reito do preso ao habeas corpus a assisténcia de um advogado, a nao
fazer declaracdo contra si mesmo, a ser informado dos termos da acu-
sa¢do, a0 juiz natural etc.*®.

Sob esse ponto de vista, pode-se portanto dizer que no estado
atual da jurisprudéncia dos mais altos Tribunais de Justica dos paises
democraticos, a despeito de algumas decisdes controvertidas, um di-
reito penal que infrinja ou ndo respeite as bases do Estado de Direito,
violando direitos fundamentais, é um direito penal ilegitimo que deve
ser rechacado expressamente e sem nenhum tipo de vacilacao ou con-
fusdo. E, nesse caso, o labor do teérico ou do intérprete do direito nao
pode se limitar simplesmente a sua constatacdo ou a uma mera descri-
¢do de sua existéncia, devendo, ao revés, comprometer-se em sua valo-
racdo, que ndo é simplesmente politica, mas também e sobretudo
juridica. O jurista que, nessa hipotese, denuncia esse direito penal ile-
gitimo nao é um mero Rechtspolitiker (“Politico do Direito”), como me
atribuia Jakobs em uma discussao que tive com ele em um evento pu-
blico, e sim um Rechtswissenschaftler (“Cientista do Direito”), que era
o papel que se atribuia o referido professor alemao nessa discussio. E

47. Em meu De nuevo sobre el derecho penal de enemigo cit., p. 51 e ss., cito
alguns desses casos que motivaram decisoes jurisprudenciais importan-
tes na Espanha, Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos, especialmente
esse pais em relacdo 2 situacdo juridica dos presos de Guantdnamo. Vide
também minha monografia De las prohibiciones probatorias al derecho
procesal penal del enemigo cit., 2008.

48. Cf. as referéncias a algumas dessas decisoes jurisprudenciais em MuNoz
ConbE. De nuevo sobre el derecho penal del enemigo cit., e De la prohibi-
ciones probatorias... cit., na nota anterior.
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tal papel de cientista do Direito é o que obriga o jurista, com toda legi-
timidade juridica e intelectual, a denunciar a incompatibilidade do que
Jakobs, deixando-se levar por um “realismo politico” puramente prag-
matico, baseado em paradigmas de eficacia, chama de “direito penal
do inimigo” com o Estado de Direito.

Assim, mesmo admitindo o carater puramente bélico desse direi-
to penal do inimigo, como uma espécie de direito penal da guerra ou
em guerra, no qual vale tudo com o fim de ganha-la, hd que assinalar
que também aqui vige (ou deveriam viger) uma série de principios que
vao desde a exigéncia de que a guerra seja justa e nao de agressao, até
a necessidade de que se respeite a populagdo civil e que os soldados
prisioneiros do exército inimigo sejam tratados como pessoas, respei-
tando-se os direitos consagrados nos Convénios de Genebra de 1949,
que constituem a esséncia do chamado Direito humanitario. Precisa-
mente em razio de nao respeitar esses direitos, a jurisprudéncia, inclu-
sive a originaria da Suprema Corte americana, considerou que o
tratamento dispensado aos presos na Base norte-americana de Guanta-
namo em Cuba viola direitos fundamentais reconhecidos tanto na
Constituicdo americana, como nos Tratados e Convénios Internacio-
nais ratificados pelos Estados Unidos de América.*

Nessa matéria, existem sem divida limites ténues entre o direito
penal ainda compativel com o Estado de Direito e o Direito que ja nao
0 é ou que pode deixar de sé-lo, e a delimitagio entre um e outro ¢ a
tarefa que corresponde ao jurista tedrico exercer em primeiro lugar em
suas elucubracoes, publicacdes e em sua participa¢do em atos publicos
como aulas universitarias, conferéncias, congressos etc. De outro lado,
essa tarefa também incumbe ao jurista pratico, principalmente em sua
atuac¢do como juiz ou representante das partes em um Tribunal de Jus-
tica, o que certamente pode ser dificil em muitos casos, diante da pos-
sibilidade de exposi¢do a riscos nao puramente intelectuais. Isso é,
contudo, algo que cada um deve assumir de acordo com suas proprias
convicgdes e circunstancias. A “luta pelo Estado de Direito” e pelo re-
conhecimento dos direitos humanos nio foi e nunca serda uma tarefa
cémoda, nem facil em nenhum pais do mundo ou momento histérico.

49. Vide as referéncias a essa jurisprudéncia em Munoz Conpe. De las prohi-
biciones probatorias cit., também Munoz ConpE. La situacion juridica de
los presos de Guantdnamo. Teoria e derecho, 2008.
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Deve-se reconhecer, todavia, que ha épocas e paises nos quais essa luta
é mais dificil e perigosa. E é evidente, desde logo, que nesses momen-
tos e em muitos paises, mesmo naqueles que mais orgulhosamente se
atribuem as caracteristicas do Estado de Direito, essa tarefa pode ser
realmente dificil e ir contra a corrente ou contra o que o0s nazistas cha-
mavam “o saudavel sentimento do povo”, que ndo é mais do que uma
forma de gerar um “populismo punitivo” absolutamente demagogico e
proximo a um processo de fascismo social.

Porém, se algum mérito tem a concepg¢do de Jakobs é o de nos
fazer recordar que o direito penal do inimigo, tal como ele o descreve
e assume, ndo é privativo de uma determinada ideologia ou sistema
politico, mas sim uma amarga realidade. Em minha opinido, essa ten-
déncia cada vez mais evidente voltada a um direito penal sui generis,
fora dos parametros do Estado de Direito, é um perigo que brota de
forma ameacadora sobre todos os cidadaos em um mundo no qual os
limites entre o direito penal do Estado de Direito e o direito penal do
inimigo sdo cada vez mais difusos, e no qual a mais refinada dogmatica
juridica pode caminhar paralela e inclusive servir de legitimacao a bar-
barie revestida com a roupagem e o veneravel nome do direito.
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particular; 4.5 Normas construidas sem remissao expressa ao direito
administrativo — 5. Consideragdes finais — 6. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

A realizacao do principio da legalidade penal encontra dois obsta-
culos nos tipos penais ambientais. O primeiro obstaculo refere-se a
técnica da acessoriedade administrativa e o segundo a técnica das nor-
mas penais em branco. De antemao, ha de se reconhecer que o empre-
go puro e simples da técnica das normas penais em branco para
preenchimento dos tipos penais, ainda que criticado doutrinariamente,
é correntemente aceito como valido no sistema juridico penal. No en-
tanto, o fator ndo observado, que ora se poe em analise, consiste no
uso simultaneo, isto é, em um mesmo tipo penal da técnica de redacao
tipica das normas penais em branco e da acessoriedade administrativa.
Nao ha duvidas de que o principio da legalidade ¢ uma garantia que o
cidadio tem contra o Estado, entretanto, esta garantia deve ser enten-
dida em toda sua extensao para que se possa perceber como e em que
grau o direito penal ambiental a tem violado.

2. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade penal, cujas formulas latinas sao conhe-
cidas por nullum crimen sine lege e nulla poena sine lege, nao tem sua
origem na Roma Antiga, mas, como expde Welzel, no Iluminismo.' O
principio da legalidade teve seu advento no [luminismo e seu proposi-
to era de servir como um meio juridico de contencdo das arbitrarieda-
des praticadas pelos detentores do poder. A sua positivacao juridica
ocorre, a partir da invocacdo ideologica a Magna Charta,® primeira-
mente, na Constitui¢do dos Estados Unidos da América, em 1776, pos-
teriormente, na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio de
1789 e, no século XIX, foi incorporado a maior parte dos Codigos Pe-
nais dos paises de cultura ocidental.’

O principio da legalidade subdivide-se em trés postulados de ga-
rantia do cidadao contra o poder punitivo do Estado:* reserva legal,

1. WewzeL, Hans. Das Deutsche Strafrecht. 11. ed. Berlin: Walter de Gruyter
( Co., 1969, p. 20. Como ressalva Welzel, os brocardos “latinos” provém
de Feurbach em seu tratado de 1801.



122 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 83

determinacio ou taxatividade, e irretroatividade. Por reserva legal en-
tenda-se que uma pena somente pode ser aplicada se houver previsao
em lei criada em conformidade com o processo legislativo. Ou seja, se
nio houver uma lei estipulando a imposicao de uma pena quando da
pratica de determinada conduta, nao sera permitida a aplicacao de
qualquer sancao penal. O postulado da reserva legal recusa o direito
consuetudinario, de maneira que o uso dos costumes e da analogia,
como fonte de criagdo de tipos penais, esta vedado. Ha de se ressalvar

2. Welzel expde que o principio nulla poena, nullum crimen, sine lege foi
desconhecido da época imperial romana e do Direito Justiniano com
seus crimina extraordinaria e seus conceitos delitivos extensos e quase
ilimitados e do antigo direito germanico-alemao, quando podia-se casti-
gar segundo os costumes, e que a Magna Charta de 1215 nao foi exce-
¢do. Idem, ibidem. Em sentido contrario, defendendo uma origem
romana, Hungria ao descrever a substituicao do tribunal popular pelo
processo das quaestiones, a transferéncia da jurisdicao penal para o tri-
bunal dos jurados e a instituicao das quaestiones perpetuae e das ordo ju-
diciorum publicorum vedando a analogia. Acrescenta que “mesmo no
regime das penas extraordindrias, nao eram estas puramente arbitrarias,
pois o tribunal, ao aplicéd-las estava adstrito a consultar as fontes jurige-
nas acrescidas ao velho jus legitimum ”. Huncria, Nélson. Comentdrios ao
Codigo Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958. vol. 1, t. I, p. 28 €.30.
No que se refere ao art. 39 da Magna Charta Libertatum, — “Nullus liber
homo capiatur vel imprisionetur aut dissaisiatur aut utlegatur aut exulet
aut aliqui modo destruatur nec supere um ibimus nec supere um mitte-
mus nisi per legalem iudicium parium suorum vel per legem terrae ” — Jes-
check e Weigend defendem que ele ndo expressa uma garantia juridica
material, mas processual. Inclusive, complementam afirmando que a
teoria do contrato social do Iluminismo foi a base histérica do principio
da legalidade, uma vez que suas raizes estdao cimentadas sobre a ideia de
a Lei como a razdo comum a todas pessoas e a exclusao da arbitrarieda-
de estatal frente aos direitos e liberdades naturais inviolaveis reconheci-
dos como pertencentes a todas as pessoas. JescHEck, Hans-Heinrich;
WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal: parte general. 5. ed. Trad.
Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Comares, 2002, p. 140. Em nova
divergéncia, Hungria entende haver natureza material, ja que o citado
art. 39, ao vedar a analogia, consagrava “o principio da reserva legal em
matéria de crimes e penas”. HunGriA, Nélson. Op. cit., p. 34.

3. WELzEL, Hans. Op. cit., p. 20.

4. No ordenamento juridico nacional, o principio da legalidade encontra-
se positivado no art. 5.°, XXXIX, da CF/1988 e no art. 1.° do CP.
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que esta vedacdo niao impede o reconhecimento dos costumes e da
analogia em favor do cidadao na contencéo do poder punitivo estatal,
assim, por exemplo, Jescheck e Weigend apontam, respectivamente, a
criacdo de causas supralegais de justificacdo e a aplicacdao de causas de
exclusao da pena.’ No entanto, o ponto sensivel do postulado da reser-
va legal reside no que Luiz Luisi denomina por “reserva relativa”.® Pela
“reserva relativa”, diferentemente da “reserva absoluta”,” a lei apenas
fixa as diretrizes gerais da norma criminal e delega ao Poder Executivo
a competéncia para complementa-la, deixando, assim, a cargo do Che-
fe do Poder Executivo o poder para definir o conteido da lei penal.
Esta ¢ a primeira fenda no principio da legalidade penal e sera analisa-
da nas linhas que se seguirao.

O postulado da taxatividade ou determinacio, também conhecido
por principio da determinabilidade,? exige que a norma penal seja cla-
ra, certa e precisa. Nao é deferida ao legislador a possibilidade de criar
leis penais com redacdo dubia, vaga ou contraditoria. Segundo Wes-
sels, a lei deve descrever concretamente os elementos tipicos de ma-
neira a ser averiguavel, pela interpretacio, o seu sentido conteudistico
e a sua significacdo, o que traz, por consequéncia, a vedacio ao empre-
go das clausulas gerais e dos conceitos valorativamente vagos, uma vez
que, por meio destas técnicas, “o alcance e o ambito de aplicacdo dos

5. Jescueck, Hans-Heinrich; Weigenn, Thomas. Op. cit., p. 143 e 145. Ape-
sar de divergente a questao, parte da doutrina brasileira defende ser pos-
sivel a analogia in bonam partem no direito penal. A hipotese sempre
ventilada refere-se a aplicacao do perdio judicial previsto no art. 121, §
5.°, do CP, ao crime de homicidio culposo na direcio de veiculo auto-
motor, art. 302 da Lei 9.503/1997. Neste sentido: GoMes, Luiz Flavio.
Estudos de direito penal e processo penal. Sao Paulo: Ed. RT, 1999, p. 30;
Greco, Rogério. Curso de direito penal: parte especial. Niterdi: Impetus,
2006. vol. 2, p. 207; Jesus, Damasio Evangelista de. Crimes de transito. 5.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

6. Luist, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. Porto Alegre: Safe,
2003, p. 22.

7. Pela “reserva absoluta” somente a Lei regula a matéria, nao havendo
qualquer delegacao de competéncia. Por consequéncia, sio inadmissi-
veis as normas infralegais mesmo as destinadas a simplesmente regula-
rem aspectos secundarios da Lei.

8. WesskLs, Johannes. Direito penal: parte geral: aspectos fundamentais. Trad.
Juarez Tavares. Porto Alegre: Safe, 1976, p. 12.
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tipos penais” ndo sera suficientemente reconhecivel.” A taxatividade
fundamenta-se no axioma da seguranca juridica. A partir da concreti-
zacio do principio da determinabilidade, evita-se a arbitrariedade do
aplicador da lei, que, ao interpreta-la e aplica-la, tera que se limitar ao
conteido e ao sentido da clara e certa redacéo legal. As eventuais lacu-
nas de punibilidade jamais poderao ser superadas com base em inter-
pretacoes extensivas,’® ndo sd em respeito a taxatividade, mas,
também, a propria fragmentaridade do direito penal. No mesmo senti-
do Welzel, para quem a interpretacdo extensiva, que desenvolve um
sentido de determinacao normativa para a expressao legal, nao é per-
mitida, em razdo de ser uma analogia, que amplia a lei e se distancia
da hipotese esclarecida pelo sentido legal.!' Entretanto, ressalva Wel-
zel que o ataque mais perigoso sofrido pelo principio da legalidade nao
advém da analogia, mas das leis penais indeterminadas, que violam o
postulado da taxatividade ao serem insubsistentes na descricao tipica,
tanto do fato quanto das caracteristicas do agente, de forma que o jui-
zo de antijuridicidade elaborado pelo Poder Legislativo nao se encon-
tra imediatamente demonstrado.!? Neste tocante, encontra-se a fenda

9. Idem, ibidem.

10. Por esta razdo, nio se concorda com o entendimento de que alguém que
subtraia uma drvore de uma reserva ambiental federal ou de terras indi-
genas esteja praticando crime de furto, art. 155 do CP, contra a Unio,
em concurso com o delito do art. 39 da Lei 9.605/1998. Primeiramente,
trata-se de um bem de uso comum do povo e nao de um patrimonio da
Unido em sentido estrito, como a cadeira e a mesa do Ministério do
Meio Ambiente usadas pelo Ministro. Por fim, basta verificar que a pro-
pria lei de crimes ambientais puniu, em determinadas hipéteses, o “furto
ambiental”, vide o art. 44 e art. 50-A em sua nuclear “explorar economi-
camente”, assim, quando a Lei nada criminaliza, significa que nao ha
que se recorrer a interpretacoes extensivas para aumentar o poder puni-
tivo estatal. Freitas, Vladimir Passos de; Freitas, Gilberto Passos de. Cri-
mes contra a natureza. 8. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2006, p. 262.

11. Welzel, todavia, invocando a teoria objetiva da interpretacdo, em que o
decisivo ¢é o sentido objetivo da lei no ambito de seu texto, consigna ser
possivel a aplicacio da interpretacio extensiva, desde que ela traga vi-
géncia ao sentido racional do tipo penal, tendo por base uma estreita
interpretacdo literal. Por exemplo, entender o vale e o cartio postais
abrangidos pelo conceito de carta. WeLzEL, Hans. Op. cit., p. 23.

12. QOutra forte e dolorosa limita¢do ao principio da legalidade pode ser en-
contrada nos tipos penais abertos. Idem, ibidem.
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que contém o maior grau de dificuldade e representa o ponto chave da
recusa da primariedade de uma tutela penal do ambiente.

Por ultimo, o principio da legalidade penal traz o postulado da
irretroatividade — em sentido amplo —, que, em breves linhas, pode ser
definido como a garantia do cidaddo de que o Estado néo o punira por
fatos anteriores a edigéo da lei penal tipificadora — anterioridade — ou,
entdo, que ndo agravard sua condi¢do em razao de lei penal mais gra-
vosa publicada posteriormente a pratica do delito — irretroatividade em
sentido estrito. Fez-se esta diferenciacio quanto a anterioridade e 2
irretroatividade em sentido estrito apenas porque o Cédigo Penal bra-
sileiro trouxe este termo para intitular o art. 1.°. No entanto, a citada
exigéncia da anterioridade da lei penal pode, sim, ser tratada como
uma das espécies de irretroatividade, pois ambas se encontram indis-
soluvelmente associadas, ja que protegem o cidadao, dando-lhe segu-
ranca juridica, quanto as mudancas e alteracdes das leis penais no
curso do tempo. Roxin, por exemplo, defende que ha diversas e inima-
ginaveis formas de retroatividade da lei penal, dentre as quais estariam
vedadas pelo postulado da irretroatividade: a puni¢ao de um fato nao
punivel ao momento de sua pratica e a agravacao legal da punicéo de
uma conduta punivel ap6s sua pritica, seja por meio da introducao de
uma pena quantitativa — aumento de pena — ou qualitativamente —
substitui¢do da pena de multa por prisdo — mais gravosa.'*> Assim po-
de-se usar o postulado da irretroatividade abarcando a anterioridade,
mesmo porque os comentdrios de Roxin estdo fundados em uma reda-
¢do normativa que pouco difere da brasileira.'* Em verdade, a irretroa-
tividade da lei penal ndo pode ser destacada do principio da legalidade,
uma vez que ela é uma decorréncia logica. Esta inseparabilidade pode
ser constatada nos ultimos quase 200 anos de histéria dos Codigos Pe-
nais patrios. A época do Cédigo Criminal de 1830, a irretroatividade ja
se conjugava com a legalidade no bojo da redagéo do art. 1.° do citado
texto normativo.'” Da mesma forma, o Codigo Penal de 1890 que, em
seu art. 1.°, também incorporava expressamente a irretroatividade no
seio da legalidade,'® sem contar que o Codigo Penal de 1940, mesmo
apos a reforma de sua parte geral, ndo fugiu a esta tradi¢do.!” Desta

13. Roxwy, Claus. Strafrecht Allgemeiner Teil — Band I — Grundlagen — Der
Aufbau der Verbrechenslehre. 4. ed. Minchen: Verlag C. H. Beck, 2006,
p- 142.
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forma, para que o postulado da anterioridade seja atendido, ha de se
verificar o ordenamento juridico existente no momento em que o indi-
viduo praticou a conduta, pois leis penais posteriores nio teriao in-
fluéncia em sua situacio juridico-penal, salvo se houver edi¢ao de lei
que lhe seja mais benéfica, uma vez que, em tal hipétese, o Estado re-
nuncia a seu direito de punir. Neste tocante, as normas ou atos admi-
nistrativos, que complementam o direito penal do ambiente, também
se sujeitam ao principio da irretroatividade quanto a producio de efei-
tos penais, uma vez que materialmente, isto €, no juizo de tipicidade,
sdo substancialmente equiparadas as leis penais, jda que determinam o
conteudo do injusto.'”® A unica ressalva legitima refere-se as normas
excepcionais ou tempordrias, tal como previsto no art. 3.° do CP, no
que ndo ha qualquer novidade a ser abordada.

14. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — “Art. 5.° (...) XXXIX -
ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia comi-
nacdo legal; XL —a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu”.

Codigo Penal brasileiro — “Art. 1.° Ndo hd crime sem lei anterior que o
defina. Nao hd pena sem prévia cominacao legal”.

Lei Fundamental alema — “Art. 103 (2) Um fato somente pode ser puni-
do, se a punibilidade estiver determinada em lei antes de seu cometi-
mento”(trad. livre).

Cédigo Penal alemao — “§ 1. Ndo ha pena sem lei — Um fato somente
pode ser punido, se a punibilidade estiver determinada em lei antes de
seu cometimento. § 2. Validade temporal — (1) A pena e suas conse-
queéncias acessorias regulam-se conforme a lei vigente a época do fato”
(trad. livre).

15. Art. 1.° do Codigo Criminal de 1830 — “Nao havera crime ou delicto
sem uma lei anterior que o qualifique”.

16. Art. 1.° do Codigo Penal de 1890 - “Ninguem poderd ser punido por
facto que nio tenha sido anteriormente qualificado crime, e nem com
penas que ndo estejam previamente estabelecidas”. Inclusive, é digno de
nota que Costa e Silva, em seus comentdrios ao Codigo Penal, inicia
suas andlises justamente pela “maxima da anterioridade da lei penal”.
SiLva, Antonio José da Costa e. Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil
commentado. vol. 1. Brasilia: Senado Federal e Conselho Editorial do
STJ, 2004. Colecao Historia do Direito Brasileiro vol. 7, p. 1 e ss.

17. Luiz Luisi aponta como excecdo o art. 67 do Dec.-lei 4.766 de
01.10.1942, que permitiu a retroatividade, a data da ruptura das relacoes
diplomaticas com Alemanha, Itdlia e Japao, em relacao aos crimes contra
a seguranga externa. Luist, Luiz. Op. cit., p. 27.
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3. ACESSORIEDADE ADMINISTRATIVA DO DIREITO PENAL

A dificuldade deste tema decorre da tensao existente entre o di-
reito penal e o direito administrativo no momento em que seus circu-
los formam uma intersecéo, ja que, neste instante, ha um choque entre
duas concepgoes de sistema juridico. Os diferentes pressupostos destes
dois ramos do saber juridico criam uma espinhosa tarefa ao se buscar a
compatibilizacao de ambos. Ha duas categorias de problemas. A pri-
meira refere-se a justificacao democratica da politica criminal do am-
biente adotada e a segunda diz respeito as questdes de dogmatica
penal. Greco aponta dois problemas de carater politico-criminal: opo-
sicdo de uma legalidade penal mais cerrada com uma legalidade admi-
nistrativa mais aberta e compativel com a discricionariedade
(conveniéncia e oportunidade) e a reconhecida, em ambito internacio-
nal, ineficiéncia do direito penal ambiental na prote¢ao do ambiente.'

No que toca a problematica envolvendo a dogmatica penal, po-
dem ser citados os seguintes: primeiro, possivel violagao principiologi-
ca, isto em relacao ao principio da legalidade penal com seus trés
postulados materiais e ao principio da separacdo de poderes frente a
cessdao a Administracao Publica da competéncia para definir as condu-
tas definitivamente proibidas; e, segundo, os efeitos produzidos no di-
reito penal ambiental por um ato administrativo ilegal, seja proibitivo
ou autorizativo, e os oriundos da tolerancia da Administracao Publica
para com o comportamento do particular nao amparado por um ato
autorizativo formal.* Regis Prado, todavia, adota posi¢cao pouco critica

18. Neste sentido, De Luca que afirma ser criticdvel e inconstitucional o en-
tendimento, fundado em uma ideologia punitiva, de que as leis penais
em branco ndo se sujeitam ao principio da retroatividade da lei penal
mais benigna. Inclusive, De Luca consigna que a inclusiao das normas
complementares 2 lei penal no cerne do principio da legalidade penal
tem fundamento constitucional e implica na aplica¢do do postulado da
retroatividade da lei penal mais benéfica, que somente se excepciona
quando se tratar de normas excepcionais, transitérias ou de emergénci-
as, tal como ocorre com as leis penais comuns. Luca, Javier Augusto de.
Leyes penales mds benignas, en blanco y Constitucion Nacional. Buenos Ai-
res: Ad-hoc, 1997, p. 89-90.

19. Greco, Luis. A relagio entre o direito penal e o direito administrativo no
direito penal ambiental: uma introducao aos problemas da acessoriedade
administrativa. RBCCrim 58/155-156. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-fev. 2006.
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e consideravelmente favoravel tanto 4 acessoriedade administrativa de
grau relativo, tal como adotada em nossa Lei 9.605/1998, quanto ao
emprego das normas penais em branco.”

A acessoriedade administrativa de grau relativo significa que a
norma administrativa integra o tipo penal, complementando algum de
seus elementos,?? ou seja, para a formacio da tipicidade exige-se a vio-
lacio da norma administrativa. Assim, apesar da negativa de seus de-
fensores, que afirmam que apenas sdo punidos os danos contra o
direito administrativo que sejam lesivos ou potencialmente lesivos ao
ambiente e nio as puras violacoes das normas administrativas,” nao
ha que se negar a inconsisténcia dos fundamentos de tal argumenta-
¢do. A fragilidade do argumento estd na inexisténcia, nestas hipoteses,
de obrigatdria pericia para constatar a ocorréncia de dano ou da poten-
cialidade de dano ambiental. A admissao de uma presuncio absoluta
de perigo ou de dano, nada mais significa que, para haver a configura-
¢do do tipo, o relevante serd a violacdo da prescricdo administrativa e
nio a real constatagdo da efetiva agressdo ambiental. Como exemplo,
tem-se o tipo penal do art. 31 da Lei 9.605/1998.,** em que os autores
defendem a consumacdo do tipo com a mera entrada do animal no ter-
ritorio nacional, sem elaborarem quaisquer consideragoes sobre a ne-
cessidade de se provar o perigo concreto de ocorréncia de
desequilibrio ambiental frente a introducio do espécime.*

O termo acessoriedade administrativa designa a dependéncia do
direito penal ao direito administrativo. Esta dependéncia se manifesta
de trés formas distintas. Dentre os doutrinadores alemies que

20. Idem, p.157-158.

21. Prapo, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. Sao Paulo: Ed. RT, 2005, p.
97 e 99.

22. 1dem, p. 99.

23. Idem, ibidem.

24. “Art. 31. Introduzir espécime animal no Pafs, sem parecer técnico oficial
favoravel e licenca expedida por autoridade competente: Pena — deten-
cao, de3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.”

25. Prapo, Luiz Regis. Op. cit., p. 246; MILARE, Edis; Costa Jr., Paulo José da.
Direito penal ambiental: comentdrios a Lei 9.605/98. Campinas: Millen-
nium, 2002, p. 84; Sirvinskas, Luis Paulo. Tutela do meio ambiente: breves
consideracoes atinentes a Lei 9.605/1998. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004,
p. 132.
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especialmente se dedicaram ao estudo do direito penal do ambiente,
Shall verifica que a primeira forma de aparecimento da acessoriedade
administrativa ¢ a denominada acessoriedade conceitual, que, em certa
medida, tende a ndo trazer maiores problematizacées, salvo quando o
contetido destes conceitos administrativos é entendido, no direito pe-
nal, de maneira diversa a constante no direito ambiental.?® - 27 A Lei
brasileira de Crimes contra o Meio Ambiente? é riquissima em concei-
tos administrativo-ambientais, por exemplo, residuos® previsto em
seu art. 54, § 2.°, V e as diversas espécies de unidade de conservacio
previstas em seu art. 40, que s6 podem ser compreendidas com a leitu-
ra conjunta dos arts. 7.° a 13 da Lei 9.985/2000 instituidora do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza.

A segunda forma de aparicdo da acessoriedade administrativa
surge por meio da acessoriedade ao direito administrativo que, em rea-
lidade, nada mais é do que a dependéncia do direito penal as normas
legais e infralegais do direito administrativo. Para diferenciar a acesso-
riedade ao direito administrativo da acessoriedade conceitual, deve-se
verificar que, na primeira, a punibilidade estd condicionada a que o
autor viole uma prescri¢do normativa — vide a conduta de quem utiliza

26. SHaLL, Hero. Umweltschutz durch Strafrecht: Anspruch und Wirklich-
keit. Neue Juristische Wochenschrift n. 20. Mimnchen: Verlag C. H. Beck,
1990. p. 1265.

27. Apesar do reconhecimento atual da autonomia do direito ambiental en-
quanto disciplina juridica, ndo se faz tal distin¢ao técnica, utiliza-se in-
distintamente os termos direito administrativo e direito ambiental,
apenas ¢ acentuado determinado aspecto ao leitor no momento da expo-
sicdo do raciocinio, posto que se defende o direito ambiental enquanto
um direito administrativo especializado, de maneira que as regulacoes
penais e civis envolvidas na tutela do ambiente se mantenha reguladas e
sistematizadas, respectivamente, no direito penal e no direito civil, res-
salvadas eventuais peculiaridades da seara ambiental.

28. Lei 9.605/1998.

29. Seu similar no Codigo Penal alemao é o termo Abfall do crime de “ma-
nejo nao autorizado de lixos perigosos” previsto no § 326 do StGB.
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vegetacao primaria contrariamente as normas de prote¢ao® — enquan-
to que, na segunda, a concretizaciao ou o preenchimento do tipo penal
vincula-se ao emprego de um conceito formado pelo direito adminis-
trativo e assumido pelo direito penal.*® Ou seja, a ora denominada
acessoriedade ao direito administrativo é a velha e empoeirada técnica
penal de tipificacao das normas penais em branco, mas, agora, vestida
com uma nova roupagem no direito penal do ambiente. Recorrendo as
licoes de Anibal Bruno, verifica-se que as normas penais em branco
nada mais sao do que tipos penais incompletos, cuja descricdo de cer-
tas circunstancias elementares necessita ser completada por outra dis-
posicao legal, seja da mesma fonte legislativa ou de outra, ou por
regulamentos,* uma vez que na enunciacido do tipo foi deliberada-
mente inserida uma lacuna a ser preenchida por outro dispositivo nor-
mativo.”> Neste sentido, ha de se recusar a proposta de Greco em
denominar esta acessoriedade ao direito administrativo como “acesso-
riedade ao ato administrativo geral” a fim de diferencia-la da “acesso-
riedade ao ato administrativo individual”** uma vez que, como ja
demonstrado, o presente fenomeno juridico nada mais é do que uma
norma penal em branco, ainda que de cunho exclusivamente adminis-
trativo, assim, enquanto tal, deve, segundo os principios de um direito
penal democritico, ser complementada por outra lei.

Em outras palavras, se o tipo penal pode depender de uma lei de
cunho administrativo-ambiental, resta claro que nao se pode afirmar
que a acessoriedade ocorre frente a ato administrativo geral, posto que

30. Art. 38-A da Lei 9.605/1988: “Destruir ou danificar vegetacao primaria
ou secundaria, em estagio avan¢ado ou médio de regeneracao, do Bioma
Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecio
(.7

31. SHaiL, Hero. Op. cit., p. 1265-1266.

32. O termo empregado por Anibal Bruno significa toda e qualquer norma
infralegal e nao os regulamentos em sentido estrito. Na técnica dos
administrativistas, os regulamentos seriam emanados do Chefe do Poder
Executivo, enquanto as resolugdes, instrugdes e portarias, que ocupam
escalao inferior na hierarquia normativa, assistiriam, por consequéncia,
as autoridades subalternas. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de
direito administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 322.

33. Bruno, Anibal. Direito penal: parte geral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1967, t. I, p. 190-191.

34. Greco, Luis. Op. cit., p. 161.
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a lei nao é ato administrativo, dessa forma, o correto estd na designa-
¢ao acessoriedade ao direito administrativo, caso se repute convenien-
te utilizar a nova roupagem para antiquada e inalterada técnica das
normas penais em branco. As criticas desferidas contra a acessoriedade
ao direito administrativo sio exatamente as mesmas sempre levantadas
contras as normas penais em branco. Apenas na seara ambiental existe
uma agravante, qual seja: a competéncia de todos os entes da Federa-
¢do brasileira para legislar em matéria ambiental, fato este que cria um
emaranhado de normas, que dificulta o acesso do cidadao ao conteudo
do injusto penal, sendo que, muitas vezes, este injusto é determinado
por entidades federativas constitucionalmente incompetentes em ma-
téria penal. E se nao bastasse a incompeténcia material para determi-
nar o conteudo do injusto penal de um crime contra o ambiente, ha,
ainda, uma oportunidade para que se viole o principio constitucional
da isonomia, posto que uma determinada conduta podera, no mesmo
contexto fatico, ser permita no municipio ou Estado “A” e proibida no
“B” e vice-versa, isto é, duas pessoas, que moram em municipios vizi-
nhos, poderio praticar a mesma conduta em condicges faticas simila-
res, mas uma atuard licitamente enquanto a outra cometera um injusto
penal. Nao ha duvidas de que se depara, nesta hipotese, com uma in-
constitucionalidade, pois o principio da isonomia resta desconsidera-
do, ja que os iguais foram tratados de maneira desigual.®® Nao se
argumente que hd diferenca na conduta de ambos em razao de o pri-
meiro Municipio permitir a a¢do enquanto que no segundo ha uma
proibicdo normativa, posto que nao ha qualquer diferenca, uma vez
que a lei penal em questao protege — ou pelo menos deveria proteger —
o ambiente, e a eventual agressao de ambas as condutas é de igual va-
lor. Nao se pode admitir a expansao do direito penal, sob o mote de
proteger o ambiente, para, em realidade, punir desobediéncias aos pre-
ceitos ditados pela Administracao Publica.

A terceira modalidade de acessoriedade administrativa ¢ a acesso-
riedade ao ato administrativo. Nas precisas palavras de Rogall, esta ul-
tima consiste na direta referéncia da norma penal ao ato
administrativo, ou seja, para a punibilidade faz-se necessario que o

35. Sobre o principio da isonomia: Menpes, Gilmar Ferreira; CoeLno, Ino-
céncio Mirtires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitu-
cional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 147.
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autor tenha atuado, por exemplo, sem a devida autoriza¢do.*® O pro-
blema desta forma de acessoriedade administrativa reside no fato da
preponderante dependéncia do direito ambiental a decisoes de casos
concretos, algumas vezes regidas pela discricionariedade administrati-
va, por parte dos drgios da Administracao Piblica, o que gera ex ante
incerteza a respeito do contetudo do injusto e termina gerando a que-
bra do principio constitucional da legalidade, além do principio cons-
titucional da isonomia. Estas decisées particulares vinculam o direito
penal no momento em que o legislador condiciona expressamente a
punicio das lesdes ambientais a uma ordenacio particular, por meio
de um ato administrativo, pela Administraciao Publica, por vezes, de
forma negativa, quando ausente o ato autorizador, e, por vezes, de for-
ma positiva, ao se violar um ato administrativo, seja ele proibitivo ou
impositivo.”” Em outros termos, a dificuldade em se aceitar esta moda-
lidade de acessoriedade administrativa estd na transferéncia do Poder
Legislativo a um ou mais 6rgaos da Administracao Publica do poder de
determinar — ainda que negativamente, seja pela omissédo, vide a inter-
rupcio dos servigos por greve, ou por nem ter havido provocacio, por
exemplo, nao haver requerimento de licenca ambiental — o conteudo
de uma proibicao penal.

A partir dessa transferéncia ja nao se sabe qual o fato reprovavel
em si mesmo, ou seja, se 0 que se reprova penalmente é lesiao ao bem
juridico ambiental ou simplesmente o desatendimento a burocracia do
Poder Executivo. Como bom exemplo do exposto, tem-se o crime do
art. 30 da Lei 9.605/1988,* que incrimina aquele que nao busca a
autorizacdo da autoridade competente para exportar peles e couros de
anfibios. Inclusive, hd uma agravante. A atuacdo da Administracao Pu-
blica funda-se na discricionariedade, isto é, conveniéncia e oportuni-
dade dentro das margens legais, dessa forma, ha de se concluir que o
principio constitucional da legalidade resta violado no momento em
que a definicao final do injusto expresso no tipo penal fica

36. RocaLL, Klaus. Gegenwartsprobleme des Umweltstrafrechts. Festschrift
der rechtswissenschaftlichen Fakultdt zum 600-Jahr-Feier der Universitdt
zu Koln. Koln, 1988, p. 522.

37. SuaLL, Hero. Op. cit., p. 1266.

38. “Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em
bruto, sem a autorizacio da autoridade ambiental competente: Pena —
reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”
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condicionada a discricionariedade de um 6rgao ambiental, que pode
conceder a licenca para o particular A e ndo para o B em funcido de
intimeras razoes de conveniéncia e oportunidade administrativas, ou
seja, conforme a ordem discricionaria. Passa-se, por consequéncia, a
analisar as questdes dogmaticas advindas da inclusdo da acessoriedade
ao ato administrativo no direito penal ambiental.

4. ATO ADMINISTRATIVO VALIDO E ATO ADMINISTRATIVO INVALIDO

Antes de se avaliar as consequéncias da invalidade do ato admi-
nistrativo na formacao do tipo penal, deve-se verificar a esséncia do
que se denomina ato administrativo. O conceito de ato administrativo
nio € uniforme na doutrina, de forma que cada autor reforca determi-
nados elementos conforme seu julgamento de importancia. Para Ban-
deira de Mello, o ato administrativo é a “declaracio unilateral do
Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
comandos concretos complementares da lei” ou da Constituicdo, em
hipéteses excepcionais e totalmente vinculadas, com o fim de cumprir
a lei ou a Constituicao, mas inquestionavelmente sujeito “a controle
de legitimidade por orgao jurisdicional”.* Di Pietro, em conceituacio
proxima, define o ato administrativo como a declaracio do Estado ou
de seus representantes “que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario”.* Por outro lado, poder-se-ia realcar
neste conceito a finalidade de atendimento do interesse publico."

O ato administrativo apresenta atributos: presuncao de legitimi-
dade, imperatividade, exigibilidade e executoriedade.*> A presuncao de
legitimidade e veracidade do ato administrativo é um importantissimo
atributo deste e significa que ha uma presuncio relativa de

39. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 351.

40. D1 Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2001, p. 181.

41. Ato administrativo é “a exteriorizacéo da vontade de agentes da Admi-
nistracao Publica ou de seus delegatarios, nessa condicéo, que, sob regi-
me de direito publico, vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de
atender ao interesse publico”. CarvaLto FiLno, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
86.

42. BaNDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 358-359.
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conformidade e observancia do ato administrativo a lei e, também, que
ele expressa a verdade dos fatos afirmados pela Administracao Publi-
ca,” enquanto que a imperatividade qualifica o ato administrativo de
forma a que ele se imponha aos terceiros de maneira independente a
sua vontade; a exigibilidade e a executoriedade, respectivamente, con-
ferem ao Estado o poder-dever de impelir o terceiro a obedecer e aten-
der o ato administrativo, de forma a que a Administracdo Publica
possa compelir o administrado materialmente, sem a intervencido do
Poder Judiciario, a obedecer ao seu comando.* Na Espanha ha norma
legal conferindo presuncio de validade ao ato administrativo e sua
obrigacao de cumprimento imediato.* Garcia de Enterria e Fernandez
ensinam que tal presuncao de validade ¢ relativa, ja que ela permite ao
ato liberar todos seus possiveis efeitos, mas, na eventualidade deste ato
estar viciado, cabera ao particular impugna-lo na via administrativa ou
contenciosa para obter sua anulacao e frear sua eficicia.” Importante a
ressalva que estes autores espanhdis fazem ao dizer que, para a presun-
cao legal de validade e a regra geral da eficacia imediata operarem, im-
pende que o ato administrativo reuna condi¢des externas minimas de
legitimidade, assim, nos atos em que haja uma nulidade de pleno di-
reito ou absoluta, vide, por exemplo, os emanados de autoridades ma-
nifestamente incompetentes, nao existira qualquer presuncio de
validade, uma vez que estes atos nao estido aptos a produzirem qual-
quer eficacia juridica.*” No entanto, Garcia de Enterria e Fernandez re-
conhecem que esta sistematica pode funcionar bem no plano juridico,
mas nio no pratico, posto que a Administracio Publica pode se

43. D1 Pierro, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 182.

44. BaNDEIRa DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 359.

45. Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun — “Art. 57. Efectos — 1. Los actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presu-
mirdn vélidos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo
que en ellos se disponga otra cosa. — 2. La eficacia quedara demorada
cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notifica-
cion, publicacion o aprobacion superior”.

46. Garcia DE EntERRiA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de dere-
cho administrativo 1. 13. ed. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi/Thomson
Civitas, 2006, p. 583.

47. 1dem, p. 584.
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utilizar de sua prerrogativa da “ejecucion forzosa o accion de oficio”
para tornar materialmente eficaz todo e qualquer ato administrativo,
mesmo o0s maculados por uma nulidade absoluta ou de pleno direito,
excetuados os inexistentes, cabendo, nesta situacao, ao particular bus-
car os meios legais de impugnacao a fim de por termo a este ato admi-
nistrativo viciado e a seus efeitos materiais.*’

Nesse diapasao, para o ato administrativo ser valido, ha de se ob-

servar alguns requisitos: sujeito capaz e competente, objeto licito e
possivel,” forma exteriorizada em conformidade® com a lei, motivo?

48.

49.

50.

51.

52.

Veja-se o atributo da executoriedade mencionada pelos administrativis-
tas brasileiros. Bandeira de Mello expde que “a exigibilidade é a regra e a
executoriedade existe nas seguintes hipoteses: (a) quando a lei prevé ex-
pressamente, que é o caso 6bvio; (b) quando a executoriedade é condi-
cao indispensavel a eficaz garantia do interesse publico confiado pela lei
a Administragao”. (...) ressalvando que “a executoriedade no deixa o
administrado ao desabrigo de protegéo juridica, pois pode-se sempre re-
correr ao Poder Judiciario tanto para impedir previamente sua utilizacio
quanto para sustar a medida executéria aplicada, sempre que o uso des-
ta providéncia administrativa fira direitos dos ameacados ou atingidos”.
Dentre as medidas que o administrado pode vir a se socorrer, Bandeira
de Mello cita 0 mandado de seguranca, seja preventivo ou repressivo, o
habeas corpus e a acao de responsabilidade civil do Estado para compen-
sar o dano resultante da atuagio estatal ilegitima ou abusiva. BANDEIRA DE
MELLo, Celso Anténio. Op. cit., p. 362.

Garcia pe EnTERRiA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Op. cit., p. 584.
No mesmo sentido, “os atos invalidos, inexistentes, nulos ou anulaveis
nao deveriam ser produzidos. Por isso nido deveriam produzir efeitos.
Mas o fato ¢é que sao editados atos invalidos (inexistentes, nulos e anula-
veis) e que produzem efeitos juridicos. (...) E errado, portanto, dizer-se
que os atos nulos nao produzem efeitos. De resto, os atos nulos e os
anulaveis, mesmo depois de invalidados, produzem uma série de efeitos.
Assim, por exemplo, respeitam-se os efeitos que atingiram terceiros de
boa-fé ”. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 410.

Objeto ¢ o contetido juridico do ato administrativo, por exemplo, extin-
¢ao ou declaraciao de direito.

A conformidade com a lei designa adogdo de forma prescrita ou nio ve-
dada pela lei.

Motivo ¢ a situacao fatica e/ou juridica que fundamenta o ato adminis-
trativo, nao se confundindo com a motivacio do ato, que é a exposicao,
por escrito, dos motivos.
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e finalidade.’® Ainda pode-se mencionar um sexto requisito, denomi-
nado por Bandeira de Mello de causa, que pode ser melhor entendido
como o requisito da congruéncia entre o motivo e o objeto do ato
administrativo. Por meio da causa verifica-se se os motivos “guardam
nexo logico de pertinéncia com a decisio tomada, em face da finalida-
de que, de direito, cumpre atender”, neste sentido, este requisito obri-
ga que se analise a validade do ato conforme a sua razoabilidade e a
sua proporcionalidade’ No que se refere aos primeiros requisitos,
passar-se-a a esquematizar os principais vicios que surgem em seu bo-
jo. Inclusive, nio se pode olvidar que ha previsio legal na legislacao
patria sobre o que hé de ser entendido como vicio de atos administra-
tivos.>® Contudo, o rol em questdo deve ser entendido como meramen-
te enunciativo. A usurpacdo de fungido, o excesso de poder e a funcao
de fato sao vicios que atingem o requisito da competéncia e junto com
a incapacidade, que pode ter origem, por exemplo, em coacao, dolo e
fraude, formam o conjunto dos vicios relativos ao sujeito. Os vicios
relativos ao objeto podem ter origem em uma proibicdo normativa, in-
fracdo a lei, impossibilidade e incerteza em relacao a tempo, lugar, des-
tinatarios e bens. Ja o vicio de forma tem origem no nao atendimento
da forma prescrita em lei ou por meio da escolha de uma forma inca-
paz de atingir a finalidade pretendida com o ato administrativo.

53. Finalidade é o atendimento do interesse ptblico.

54. BanpERA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit., p. 351.

55. Lei 4.717/1965 — “Art. 2.° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a) incompetén-
cia; b) vicio de forma; ¢) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos moti-
vos; ) desvio de finalidade.

Paragrafo tnico. Para a conceituacéo dos casos de nulidade observar-se-
30 as seguintes normas: a) a incompeténcia fica caracterizada quando o
ato nao se incluir nas atribuicées legais do agente que o praticou; b) o
vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou ir-
regular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;
¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a inexisténcia
dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que
se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente ina-
dequada ao resultado obtido; e) o desvio de finalidade se verifica quando
o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita
ou implicitamente, na regra de competéncia”.
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Quanto aos vicios relativos ao motivo, estes advém da inexisténcia do
motivo ou de sua falsidade. Por fim, no que se refere ao requisito da
finalidade, pode haver o surgimento de vicio decorrente do desvio de
poder ou desvio de finalidade, seja porque o ato administrativo nio
atende ao interesse publico ou porque o agente publico visa a resulta-
do niao amparado na lei e diverso do nela previsto.

Apds o delineamento dos requisitos do ato administrativo e dos
vicios que lhe podem afetar, ¢ possivel discorrer sobre suas conse-
quéncias. Na doutrina brasileira ha uma antiga divergéncia a respeito
das categorias decorrentes dos vicios do ato juridico. Para Meirelles,
apenas existe o ato nulo, nio havendo anuldvel, em razao de sua opo-
sicdo a “exigéncia de legalidade administrativa”, de forma que “o ato
considerado anulavel” nao passa “de um ato originariamente nulo”.*
Por outro lado, Oswaldo Aranha Bandeira, Tito Prates da Fonseca e
Seabra Fagundes defendiam a distincao entre atos nulos e anulaveis,
sendo que o ultimo destes autores acrescentava a categoria dos atos
irregulares, inclusive, vale realcar que estes autores negavam relevan-
cia juridica aos atos inexistentes, ja que estes juridicamente equivale-
riam aos atos nulos.”” Estes, para Bandeira de Mello, sio “os atos que
assistemn no campo do impossivel juridico”, ou seja, “comportamentos
que o Direito radicalmente inadmite, isto é, dos crimes”.>® Para carac-
terizar a distinc¢do existente entre os atos nulos e os anulaveis, pode-se
recorrer a utilizacdo de dois critérios. O primeiro é a disposicao legal
declarando a nulidade ou anulabilidade do ato, conforme o vicio ocor-
rido, e o segundo refere-se a possibilidade ou nao de convalidagao do
ato, posto que os atos administrativos nulos nio se convalidam, vide
os praticados com desvio de poder, com falta de motivo vinculado ou
objeto ilicito ou impossivel, enquanto que os anulaveis sao passiveis
de convalidagido, por exemplo, os atos administrativos proferidos com
defeito de forma ou com vicio de vontade.*

Como assinalou-se anteriormente, mesmo os atos invalidos, mui-
tas vezes, terminam por materialmente produzir efeitos. Por conse-
quéncia, ha de se verificar a postura que o particular pode tomar frente

56. MEewreLLes, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996, p. 157.

57. BANDERA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 399.

58. Idem, p. 409.
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estes atos administrativos invalidos. Bandeira de Mello esclarece que o
administrado nao pode opor resisténcia manu militari aos atos admi-
nistrativos invalidos, seja esta invalidade decorrente de nulidade ou de
anulabilidade, ja que tal atitude romperia com o minimo de ordem e

paz

social necessarios para a sociedade, erigindo, assim, o particular a

arbitro da legitimidade do ato administrativo.®® No entanto, seria licito
e aceitavel, sem restricdes, o direito de resisténcia manu militari frente

aos

atos inexistentes, uma vez que estes prescrevem a pratica de cri-

mes e expdem o particular a uma situacéo vitimizante.®!

59

60
61

. Idem, ibidem. Na Espanha, a jd citada Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuiin
dispde: “Articulo 62 — Nulidad de pleno derecho. (Articulo redactado
segun Ley 4/99, de 13 de enero) 1. Los actos de las Administraciones
Publicas son nulos de pleno derecho en los casos signientes: a) Los que
lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucio-
nal. b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por ra-
zén de la materia o del territorio. ¢) Los que tengan un contenido
imposible. d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten
como consecuencia de ésta. ¢) Los dictados prescindiendo total y abso-
lutamente de procedimiento legalmente establecido o de las normas que
contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los
érganos colegiados. f) Los actos expresos o presuntos contrarios al orde-
namiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuan-
do se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion. g)
Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién de
rango legal. 2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposi-
ciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reser-
vadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Articulo 63 — Anulabilidad. 1. Son anulables los actos de la Administra-
cién que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, in-
cluso la desviacion de poder. 2. No obstante, el defecto de forma solo
determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos for-
males indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de
los interesados. 3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera
del tiempo establecido para ellas s6lo implicara la anulabilidad del acto
cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo”.

. BanpEra pE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit., p. 412.

. Idem, ibidem.
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Por outro lado, sob o prisma juridico, a resisténcia pacifica, fren-
te a um ato administrativo invédlido, tem o mesmo carater da resistén-
cia a um ato administrativo vélido. Sem duvidas que esta afirmacao
refere-se a0 momento da realizacao da resisténcia, uma vez que o par-
ticular estard adiantando um juizo de invalidade do ato administrativo.
Como nao ha garantias de que a Administragao Publica v futuramen-
te reconhecer a invalidade do ato e nem de que o Poder Judicidrio rea-
lizara tal juizo, o particular estara agindo por sua conta e risco.®* Desse
modo, se posteriormente houver o reconhecimento jurisdicional da in-
validade do ato, a resisténcia do particular sera reputada legitima e sua
conduta estara justificada e enquadrada no campo da licitude, todavia,
se isto ndo ocorrer, a sua conduta serd ilegitima e ilicita e estard o ad-
ministrado sujeito a aplicacio de san¢des.®

4.1 Ato administrativo autorizador invalido

Apos a andlise do ato administrativo e de seus vicios, é mister que
se passe ao exame dos efeitos do ato administrativo autorizador invali-
do no preenchimento dos tipos penais sujeitos a acessoriedade admi-
nistrativa. Em nossa Lei 9.605/1998, verifica-se que a maior parte dos
tipos penais estd sujeita a acessoriedade administrativa, indubitavel-
mente, em sua modalidade acessoriedade conceitual, mas também nas
modalidades acessoriedade ao direito administrativo e acessoriedade
ao ato administrativo. Para os fins deste estudo, é a acessoriedade ao
ato administrativo que nos interessa. Neste sentido, citam-se, a titulo
de exemplo, os crimes previstos nos arts. 39 e 44 da Lei 9.605/1998. A
vinculacdo do primeiro tipo penal ao ato administrativo ocorre quando
o legislador condiciona a licitude do corte de arvores em floresta de
preservacio permanente a existéncia de “permissio da autoridade
competente”, enquanto que, no segundo, a extracao licita de pedra,
areia, cal ou outros minerais de floresta de preservacio permanente es-
ta condicionada a “prévia autorizagio”. Apesar de no art. 44 nao haver
mencio expressa a competéncia da autoridade expedidora da “prévia
autorizagéo”, esta competéncia é requisito implicito da autorizacio. O
legislador nio pode criar no bojo dos tipos penais excecoes ao princi-
pio da unidade do ordenamento juridico, principalmente porque seria

62. Idem, ibidem.
63. Idem, ibidem..
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um completo erro se nessa vinculagiao ao direito administrativo se se
permitisse ao direito penal inovar no preenchimento do contetudo
substancial dos institutos juridicos do direito administrativo, como,
por exemplo, considerar valida no momento da sentenca criminal uma
autoriza¢iio emanada de autoridade absolutamente incompetente.

Para se atender ao principio da legalidade, ¢ necessario que seja
respeitado o contetdo dos institutos tal como previstos no direito
administrativo, uma vez que eles sio definidos conforme as leis e nor-
mas infralegais de cunho administrativo e nao com base em criacoes
puramente doutrinarias. Para tanto, necessario se faz que a interpreta-
¢do sistematica seja adotada.®* Nao seria correto o uso de uma inter-
pretacao simplesmente gramatical que retirasse toda e qualquer
utilidade da tutela penal do bem juridico, isto a partir da concessao do
poder de autorizar a extracao de minerais da floresta de preservacéao
permanente a “qualquer autoridade”, por exemplo, o delegado de poli-
cia. Entender que, para fins penais, qualquer “autoridade” pode emitir
a tal “prévia autorizacio”, significa quebrar totalmente o principio da
exclusiva protecao de bens juridicos e o principio da ultima ratio do
direito penal na tutela da natureza ambiental representada do citado
art. 44.% Desta forma, assenta-se a premissa de que, independente-
mente das diferencas estilisticas nas redagdes tipicas, o tipo penal exi-
gira sempre ato administrativo autorizador emanado de autoridade
competente.

64. Lei 9.784/1999 — “Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce
pelos 6rgaos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os
casos de delegacdo e avocacdo legalmente admitidos”. Autorizacio é o
“ato administrativo unilateral, discriciondrio e precédrio pelo qual a
Administracio faculta ao particular o uso privativo de bem publico, ou o
desempenho de atividade material, ou pratica de ato que, sem esse con-
sentimento, seriam legalmente proibidos”. Dt PieTro, Maria Sylvia Zanel-
la. Op. cit., p. 182; Nao devemos nos esquecer do ja citado art. 2.° da Lei
4.717/1965. Em sentido contrdrio quantos aos atos ndo manifestamente
ilicitos: Greco, Luis. Op. cit., p. 179.

65. A doutrina pdtria ¢ tranquila no sentido de que a “prévia autorizacdo”
deve originar de autoridade competente. Prapo, Luiz Regis. Op. cit., p.
333; Muare, Edis; Costa Jr., Paulo José da. Op. cit., p. 123; SiRvINsKasS,
Luis Paulo. Op. cit., p. 174. Na hipotese, as autoridades competentes
sdo: Ibama e Departamento Nacional de Protecdo Mineral.
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Por outro lado, como ja se deixou entrever das linhas anteriores,
defende-se que o ato autorizador ilicito nao pode, em razao desta pro-
ducao material de efeitos, produzir a exclusao da tipicidade penal da
conduta praticada nela “amparada”. Esta excepcional producao do
efeito excludente da tipicidade somente podera ocorrer no ato anula-
vel, quando ja convalidado pela Administracio Publica ou se decorrido
o prazo de anulacao do ato, que no ambito federal é de cinco anos.®® O
ponto de controvérsia da questao consiste na confusao feita no mo-
mento em que se percebe que o ato invalido produz materialmente
efeitos. No entanto, esta verificacio nao autoriza a mistura dos planos
do ser com do dever ser. Apesar desta produgao concreta — mundo do
ser — de efeitos do ato administrativo invalido em razao do atributo da
executoriedade, no plano juridico — dever ser — ela nao deveria ocor-
rer, tanto que no mundo real pode e deve ser cessada esta irregular
producao de efeitos juridicos. O juiz criminal pode e deve reconhecer
a invalidade do ato administrativo em sua sentenca criminal e, por
consequéncia, examinar a eventual tipicidade da conduta sem vincular
seu julgamento a uma “falsa-validade” do efetivamente invalido ato
administrativo. Faca-se uma ressalva apenas, o reconhecimento no jui-
zo criminal da invalidade do ato administrativo nao fara coisa julgada
em ulterior processo penal, civil ou administrativo, tal como ocorre no
julgamento do incidente de falsidade previsto no art. 148 do CPP. Po-
de-se objetar esta resolucao alegando que ela violaria o principio da
unidade do ordenamento juridico, todavia, uma objecao desta ordem
nao procederia. Este principio deve ser atendido no plano juridico e,
em sua decorréncia, no plano material, e nao no plano material, apesar
do plano juridico. Seu atendimento no plano concreto deve ser conse-
quéncia logica e direta do correto entendimento e pratica da unidade
do ordenamento no plano juridico.

E correta a critica de Frisch, no tocante 4 necessidade de se preo-
cupar com os fundamentos da importancia do ato administrativo no
tipo penal dos crimes ambientais e de se atribuir mais atencao as ques-
tdes fundamentais da estrutura tipica do que vem sendo conferida por

66. Lei 9.784/1999 — “Art. 54. O direito da Administracio de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, sal-
vo comprovada ma-fé”.
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aqueles que procuram dar relevancia aos atos administrativos autoriza-
dores invalidos.®” Frisch percebe que, na maior parte dos casos em que
ha um ato administrativo autorizador invalido, é impossivel a aplica-
¢do de uma punicao ao agente, todavia, esta impossibilidade decorre
de motivos outros que nio a vinculacido do juiz criminal a eficacia de
um ato administrativo invalido.%® Para Frisch, a nao punic¢ao do agente
advém da funcao de orientacao do ato administrativo, que traz ao par-
ticular a certeza de poder confiar no ato da Administracao Publica.®
Situacdo diversa ocorrera se a invalidade do ato administrativo autori-
zador tiver origem em uma conduta reprovavel do particular, como a
prestacao de informacoes falsas, a coacgao de servidores publicos, posto
que, nesta hipotese, nao havera qualquer certeza no ato administrativo
a ser confiada por este agente.” Ou seja, Frisch trabalha com o princi-
pio da confianca,” cujo ambito de atuacdo € o risco, transformando-o
em permitido, de forma a tornar a conduta do agente atipica.

67. WorrGang, Frisch. Verwaltungsakzessorietdt und Tatbestandsverstandnis
im Umweltstrafrecht: Zum Verhaltnis von Umweltverwaltungsrecht und
Strafrecht und zur strafrechtlichen Relevang behordlicher Genehmigungen.
Heidelberg: Juristischer Verlag, 1993, p. 19.

68. Idem, p. 69.

69. Idem, p. 73.

70. Idem, p. 74.

71. “Ainda que pensado inicialmente para viabilizar as relacdes de transito,
tem hoje o principio da confian¢a uma aplicacio muito mais ampla, po-
dendo reger situacGes as mais variadas onde concorram condutas dire-
cionadas para um mesmo fim ou que reclamem mitua atengio ou
cuidadosa vigilancia” ALBuQUERQUE, Mdrio Pimentel. Principio da confian-
¢a no direito penal: uma introducdo ao estudo do sujeito em face da teoria
da imputacao objetiva funcional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
149. Outrossim, nio se pode negar que, no Brasil, é uma atividade de
risco realizar individualmente qualquer empreendimento de cunho am-
biental, posto que o emaranhado de normas dos mais diferentes entes da
Federacao e das mais diversas espécies, faz com que somente grandes
grupos econdmicos tenham acesso aos servicos dos raros e caros espe-
cialistas neste setor. Inclusive, deve-se marcar que a ida, pelo particular,
ao 6rgio publico nao garante, no Brasil, a obtencdo das informacoes
completas e corretas para atender todas as exigéncias de cunho ambien-
tal.
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Vale frisar a excecao trazida por Frisch. A conduta do particular
sera tipica e inaplicavel o principio da confianca, havendo, desse mo-
do, a criacao de um risco nao permitido e, logicamente, uma conduta
tipica, quando o préprio particular beneficiario provocar o surgimento
da invalidade do ato administrativo autorizador por meio de uma con-
duta criminosa ou do abuso de um direito. Para empregar apenas um
unico termo, denomina-se “abuso de direito” tanto as hipoteses crimi-
nosas quanto as nao delituosas, uma vez que todas elas tratam de abu-
so de direito lato sensu, ainda que este abuso seja apenas do direito de
liberdade. Como ja foi anteriormente tratado, o abuso de direito nao é
um instituto relegado apenas ao direito civil, mas afeto a todos os ra-
mos do direito, inclusive, ao direito penal.”> Nesse sentido a licio de
Kohler que, ao dissertar acerca dos limites do exercicio de um direito,
consigna que tais limitacdes podem estar tanto no direito privado,
quanto no direito publico.” Cunha de Sa desvela o efeito falacioso de
uma acéo praticada em abuso de direito, ao expor que “os termos con-
cretos do comportamento do sujeito s6 aparentemente constituem
exercicio do direito”,”* o que significa que, substancialmente, aquele
comportamento ndo representa o exercicio de qualquer direito, mas,
sim, de um ndo direito. Roxin admite a adocdo do abuso de direito na
seara penal em certas situacdes concretas, dentre elas, quando o parti-
cular obtém o ato administrativo autorizador, prestando informagoes
falsas a Administracao Publica. Para ele, nesta hipotese, o principio
nullum crimen deve viger de modo teleologicamente restrito e sem vin-
cular-se ao teor literal da lei.”” Dessa forma, refuta-se o posicionamen-
to de Greco que execra a adocdo do instituto do abuso de direito no
direito penal e condiciona seu emprego nos crimes ambientais a uma
mudanca legislativa.’”® A primeira raziao para se discordar de seu posi-
cionamento é de indole logico-sistematica e foi brevemente exposta
nas linhas pretéritas. O segundo fundamento consiste no fato objetivo

72. LoBato, José Danilo Tavares. Teoria geral da participacao criminal e acoes
neutras: uma questdo unica de imputacdo objetiva. Curitiba: Jurua, 2009.

73. KouLer, Helmut, BGB - Allgemeiner Teil. 29. ed. Munchen: Verlag C.H.
Beck, 2005, p. 228.

74. Cunna DE S4, Fernando Augusto. Abuso do direito. 2. reimpr. Coimbra:
Almedina, 2005, p. 455.

75. Roxin, Claus. Op. cit., p. 815-816.

76. Greco, Luis. Op. cit., p. 180-181.
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de que o legislador patrio previu, como circunstancia agravante da pe-
na, o abuso do direito de licenga, permissdao ou autorizaciao ambiental,
sendo, que, inclusive, condutas outras inseridas no conceito lato de
abuso de direito, também vieram previstas detalhadamente como agra-
vadoras de pena,’” desta forma, o posicionamento, ora defendido, é, de
lege lata, correto.

Por outro lado, o erro de tipo é outra questdo penal que surgir no
momento em que um particular de boa-fé depara-se com um ato admi-
nistrativo autorizador invalido, vide uma permissao expedida por um
servidor de fato. Neste ponto, adota-se a posicao de Munoz Conde, ja
que o erro do particular sobre a validade do ato administrativo ¢ uma
falsa representacio da realidade ocorrida na analise, por ele, da tipici-
dade de sua conduta. Suponha-se que o individuo verifique que o tipo
penal exige uma permissao valida, por exemplo, para tornar a conduta
de extracdo de madeira atipica™ e cré fidedignamente que a dispde.
Este particular nao desconhecendo a proibi¢ao e nem a antijuridicida-
de da conduta de extrair madeira sem o regular ato administrativo au-
torizador, pode errar sobre as circunstancias formadoras do elemento
normativo do tipo permissivo. Mufloz Conde expde que se as caracte-
risticas especiais do dever juridico forem elementos determinantes da
tipicidade concreta do delito, “o erro sobre as mesmas” em sua totali-
dade “ devera ser tratado como erro de tipo, ja que o dolo deve referir-
se a todos os elementos integrantes do tipo” e estas caracteristicas
configuram e constituem o tipo penal por serem elementos deste.”” Em
outros termos, esta pessoa agiu em erro de tipo, de forma que nao teve

77. Lei 9.605/1998 - “Art. 15. Sao circunstiancias que agravam a pena, quan-
do nao constituem ou qualificam o crime: (...) Il — ter o agente cometido
a infracdo: (...) b) coagindo outrem para a execuc¢do material da infra-
cao; (...) n) mediante fraude ou abuso de confianca; 0) mediante abuso
do direito de licencga, permissao ou autorizacio ambiental.”

78. Lei 9.605/1998 — “Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de
preservagio permanente, sem permissdo da autoridade competente: Pe-
na — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

79. Muroz Conpk, Francisco. El error en derecho penal. Buenos Aires: Rubin-
zal-Culzoni, 2003, p. 72. Corroborando este entendimento: BITENCOURT,
Cezar Roberto. Erro de tipo e erro de proibicao: uma andlise comparativa.
4, ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 108-109.
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dolo em sua conduta, logo niao haverd a formacdo de qualquer tipici-
dade dolosa. Neste diapasiao, emerge mais outra hipétese juridico-pe-
nal em que o particular possuidor de um ato administrativo
autorizador invalido pratica uma conduta prevista na Lei de Crimes
Ambientais e, com justica, nao sera passivel de punicao, salvo se agiu
com culpa e o crime admitir a modalidade culposa. E importante, no
entanto, ressaltar que ndo se precisa inverter a logica do sistema juridi-
co para criar um regramento penal ad hoc para os atos administrativos
invalidos, inovando de maneira temeraria nos conceitos e preceitos do
direito administrativo.

4.2 Ato administrativo proibitivo invdlido

Ato administrativo proibitivo é aquele que complementa o tipo
penal ou agrava a reprovacéo da conduta. O art. 34 da Lei 9.605/1998,
traz a violacdao do periodo proibido de pesca como elementar tipica.
Sabe-se que a determinacdo dos periodos em que certos espécimes po-
dem ou nio serem pescados advém de ato administrativo da autorida-
de ambiental competente, em razdo dela ter mais aptiddo para avaliar
as vicissitudes de cada espécime animal do que o legislador. Dessa for-
ma, o ato administrativo do Ibama que proibe a pesca no periodo de
reproducdo de certas espécies de peixe, preenche e complementa o ti-
po penal do art. 34 da Lei 9.605/1998, formando a norma penal proibi-
tiva. Se, porventura, este ato administrativo proibitivo estiver eivado
de algum vicio e, por esta razdo, for invalido, a conduta do particular
praticada no decorrer de sua pseudovigéncia nao sera reprovavel e o
agente nao podera ser punido, porque normativamente a norma penal
permanece incompleta, ja que lhe falta um ato administrativo valido
de complementacio. Shall é categérico em condicionar a punibilidade
a conformidade material do ato administrativo ao Direito, sendo esta
vista como um elemento tipico implicito de acordo com uma interpre-
tacdo teleologica restritiva conforme a Constitui¢do.®

Ou seja, nada mais se defende do que o respeito ao principio da
legalidade, visto sob seu prisma material. Diogo de Figueiredo Moreira
Neto consigna que a lei e o direito sdo os unicos e os proprios funda-
mentos da acdo do Estado, que tem o seu agir vinculado a lei e ao di-
reito.3 Em outros termos, trata-se do respeito ao principio da

80. SchaLL, Hero. Op. cit., p. 1268.
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legalidade, que é uma “dddiva” do Estado de Direito e nada mais re-
presenta do que a submissido do Estado “a sua propria ordem juridi-
ca”.8 Inclusive, Diogo de Figueiredo Moreira Neto acrescenta a
necessidade de respeito ao principio da legitimidade, por meio do qual
se exige a harmonizacio do atuar administrativo com o interesse da
sociedade, informando, desta forma, “a relacdo entre a vontade geral
do povo e as suas expressoes politicas, administrativas e judicidrias”,
enquanto derivacoes do principio democrdtico.®> Apos estas linhas,
vislumbra-se o 6bvio, que jd ndo precisa de mais palavras para ser de-
monstrado. Negar totalmente a punicio de qualquer cidaddo com base
em ato administrativo proibitivo invdlido por falta de tipicidade e em
respeito a legalidade ¢ uma medida inadidvel em um Estado Democra-
tico de Direito.

4.3 Atuacdo do particular nao autorizada

A acessoriedade administrativa traz outros pontos a serem en-
frentados no dmbito do direito penal do ambiente. Dentre estes, outro
enfrentamento a ser levantado consiste na problemdtica referente a
atuacdo do administrado, que nio teve a seu favor a expedicio de um
ato administrativo autorizativo para a realizacdo da atividade, mas que
faria jus a sua obtencdo. O cerne do debate consiste em saber se a
auséncia do ato administrativo basta para a formacdo da tipicidade,
conforme a redacido do tipo penal, ou se serd necessdria a presenca de
um elemento a mais a auséncia do consentimento expresso da Admi-
nistracdo Publica.

Nao ha duvidas de que a sustentacao da tipicidade nas hipoteses
em que o particular carece deste ato administrativo autorizativo repre-
senta o pensamento majoritdrio, seja porque nao se analisou a questao,
como se o problema nio existisse,** ou por conviccio.® Defendendo a
formacdo de tipicidade apos uma profunda andlise da questdo, Ren-
gier, para quem, a funcéo de controle exercida pela Administracdo Pu-
blica pertence a esséncia do ato administrativo autorizador, tanto para
justificar a conduta do particular como para excluir sua tipicidade

81. Morera NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do direito publico. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 276.

82. Idem, ibidem.

83. Idem, p. 277.
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penal.® Rengier eleva a funcdo de controle da Administracao Publica,
tanto a formal quanto a material, a qualidade de bem juridico, assim,
percebe nela algumas finalidades como: funcao informativa, protecao
da competéncia administrativa, funcoes de seguranca e ordenacao e,
dentre outras, servir para legitimar materialmente a atuacdo do parti-
cular.®

A partir da andlise do crime de contaminacéo de aguas® e do Di-
reito de Aguas alemaes, Rudolphi percebe o espaco de discricionarie-
dade do agente administrativo como o elemento crucial na distin¢ao
entre a atuacdo punivel da nio punivel daquele particular que nio pos-
sui a seu favor um ato administrativo autorizador expedido.* Rudol-
phi argumenta que se em determinada hipotese normativa a
Administracao Publica esta obrigada a expedir o ato administrativo au-
torizador da atividade em favor dos particulares que cumprirem as exi-
géncias da lei e das normas infralegais de cunho administrativo, a
puni¢do de alguém, que ndo possui a anuéncia formal, mas que mate-
rial e juridicamente cumpriu todos os requisitos, representaria uma

84. Nesta linha, na doutrina brasileira, posicionam-se: Freitas, Vladimir Pas-
sos de; Freitas, Gilberto Passos de. Op. cit., p. 35-37; Prapo, Luiz Regis.
Op. cit.,, p. 92-97; Sirvinskas, Luis Paulo. Op. cit., p. 24-25; Feuciano,
Guilherme Guimardes. Teoria da imputacdo objetiva no direito penal am-
biental brasileiro. Sao Paulo: Ed. LTr, 2005, p. 429-450. Diversamente,
tendo analisado a questdo e firmado posicao propria: Greco, Luis. Op.
cit., p. 183-187.

85. Rudolphi reconhece a existéncia deste posicionamento majoritario em
favor da tipicidade, mas o constesta. Ruporenl, Hans-Joachim. Primat
des Strafrechts im Umweltschutz. Neue Zeitschrift fur Strafrecht. Heft 5.
4 Jahrgang. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1984, p. 197. Da mesma for-
ma, GReco, Luis. Op. cit., p. 184.

86. Rencier, Rudolf. Die offentlich-rechtliche Genehmigung im Strafrecht.
Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW) n. 101. Heft 4.
Berlin: Walter de Gruyter, 1989, p. 884.

87. Idem, p. 876-877.

88. Codigo Penal Alemio — “§ 324 Contaminagido de Aguas — (1) Quem de-
sautorizadamente contaminar dguas ou de forma prejudicial modifique
suas caracteristicas, sera punido com pena de prisao até cinco anos ou
de multa. (2) A tentativa é punivel. (3) Atuando o autor culposamente
serd a pena de prisdo até 3 anos ou de multa” (trad. livre).

89. RuporrHl, Hans-Joachim. Op. cit., p. 197-198.
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pura e simples puni¢io de cunho penal para uma mera desobediéncia
frente a Administra¢io Publica, que age ilicitamente, posto que deveria
ter expedido o ato em favor do particular e nao o fez.*® Nessa hipotese,
Rudolphi mostra que a Administracdo Publica alema esta obrigada a
autorizar o despejo de esgoto do particular que atendeu a todas as exi-
géncias legais e administrativas, de maneira que se houver protelagio
ou recusa na expedicao do ato administrativo autorizador, o Poder Pu-
blico atuara ilegalmente, violando as prescricdes do Direito de Aguas
e, também, tornando sem efeito a norma do § 324 do Caddigo Penal
alemdo.” Shall, inclusive, recusa que se conceda o valor de indignida-
de penal a meras desobediéncias, posto que, para tal concessao, alguns
fatores devem ser levados em conta, como o bem juridico protegido,
que no caso é o ambiente, e a legitimidade material da incriminagao
conforme a correcao juridica da decisao administrativa.®?

De fato, é correta a distincdo entre atos vinculados e discriciona-
trios. Nao se duvide de que se o ato ¢ discricionario, somente compete
a Administracdo Publica a analise da conveniéncia e oportunidade de
sua pratica. Em outros termos, é mérito administrativo a decisao sobre
se 0 ato administrativo deve ou nao ser praticado, assim, se o parti-
cular manu militari realiza este juizo, por exemplo, ao se “autoautori-
zar” a extrair minerais de floresta de dominio publico, restara certo
que tal conduta serd tanto administrativa quanto penalmente ilegal.
Nestas circunstancias, sob o ponto de vista administrativo, a ilegalida-
de decorre da violacao das normas que estabelecem a competéncia do
Ibama e do Departamento Nacional de Prote¢io Mineral para autorizar
a citada extracao mineral, enquanto que, na perspectiva penal, a ilega-
lidade da conduta se origina da violacao da norma penal descrita no
art. 44 da Lei 9.605/1998.%

Por outro lado, se o ato é vinculado, a Administracio Publica nio
pode se furtar a concedé-lo ao particular. Como ensina Marcelo
Caetano, a Administracdo Publica submete-se a lei em um regime de

90. Idem, p. 198.

91. Idem, ibidem.

92. SCHALL, Hero. Op. cit., p. 1267.

93. “Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacdo permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais: Pena ~ detencdo, de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, e multa.




DIREITO PENAL 149

legalidade, de maneira que a sua atividade tem de ser legal, ou seja,
nos exatos termos da lei.”* Sundfeld argumenta que o modelo classico
que diferenciava a licenca da autorizacgéo pelo carater vinculado da pri-
meira do discriciondrio da segunda é simplista e nao mais corresponde
ao direito positivo atualmente vigente, sendo que, todavia, tal modelo
permaneceria valido para os casos tradicionais, vide a vinculacdo da
Administracao Publica a expedicdo de licenca para uma simples cons-
trucdo em favor do particular que atendeu todos os requisitos normati-
vos.” Diversamente, no entender de Sundfeld, ocorreria se este
particular almejasse instalar uma industria ou um shopping center em
seu terreno, uma vez que seu pleito estaria condicionado a circunstan-
cias outras que nio dependeriam de seu atuar, por exemplo, nivel de
poluicdo existente na cidade e condic¢oes do transito na cidade.®® Em
realidade, o problema nio é a faléncia do modelo classico de distingao
dos atos administrativos, mas, sim, a dificuldade em se descobrir no
caso concreto se o ato administrativo autorizador é ou nao discriciona-
rio. A verdade é que a construcdo do shopping center e a instalacdo de
uma industria dependem do preenchimento de alguns requisitos obje-
tivos que independem do atuar do particular, todavia, esta vinculagdo
a fatores externos nao tem a natureza de transformar um ato vinculado
em discriciondrio e vice-versa. Ndo se pode esquecer de que a proprie-
dade ndo mais é percebida sob o prisma privatistico individualista,
assim, os condicionamentos urbanisticos ao direito de construir de-
vem ser avaliados na determinacdo da vinculacdo ou da discricionarie-
dade do ato. Se o Plano Diretor e as leis urbanisticas do Municipio
condicionarem a construcao de shopping center e a instalacdo de indus-
tria a0 nao agravamento do transito e da poluicdo aérea e sonora em
graus razodveis e a nao reducao da qualidade de vida dos moradores
locais em nivel consideravel, nao ha que se ter duvidas de que tais ava-
liacdes competirao discricionariamente a Administracdo Publica muni-
cipal, posto que a decisao se baseara no sopesamento entre 0s pros e
os contras de tais empreendimentos para a vida da cidade, neste senti-
do, nada mais e nada menos do que um juizo de conveniéncia e

94. CaetaNo, Marcelo. Principios fundamentais do direito administrativo.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 79.

95. SunpreLp, Carlos Ari Vieira. Direito administrativo ordenador. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 46.

96. Idem, p. 47.
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oportunidade. Diferente seria se o Plano Diretor do Municipio e as leis
urbanisticas municipais nio fizessem restri¢des de tais ordens, mas es-
tipulassem objetivamente os niveis de barulho e poluigdo permitidos
de cada drea e de cada empreendimento ou se até incentivassem estas
espécies de empreendimentos, desde que atendidos os requisitos obje-
tivos. Nesta situac¢do, nido hd que se negar a obrigatoriedade do Poder
Publico em expedir o ato administrativo autorizador em favor do par-
ticular que preencheu todos os requisitos objetivos. Para se determinar
a obrigatoriedade ou a discricionariedade da Administragio Publica,
para fins de autorizar a instalacdo de uma industria ou shopping center,
serd necessdrio avaliar a legislacdo e as normas vigentes do Municipio
em que se pretende realizar o empreendimento, uma vez que dois Mu-
nicipios vizinhos podem perfeitamente tratar a questdo sob prismas di-
versos. Portanto, discorda-se de Sundfeld, pois permanece a atualidade
da cléssica divisdo entre atos vinculados e discricionarios, apenas a sua
percep¢io, atualmente, exige um trabalho mais apurado, refinado e lo-
calizado pelo intérprete.

Marcelo Caetano deixa expresso que, em regime de legalidade, “o
valor juridico do acto resulta da sua conformidade com a norma apli-
cada no exercicio de poderes que a lei conferiu ao 6rgio de Adminis-
tra¢io que o praticou”,”” neste diapasio, se a lei impde a pratica de
determinado ato e a Administracio Publica se omite, ela se encontra
na ilegalidade, mas nao o particular. Deve-se entender como atipica a
conduta do particular que preencheu os requisitos objetivos, mas
atuou sem o amparo do ato administrativo autorizador, seja porque a
Administracdo Publica injustamente o negou ou porque se encontra
protelando, sob pena de se converter o direito penal do ambiente em
direito penal do “administrador publico” e, desse modo, passar-se-a a
punir, penalmente, condutas que nio sio dignas de serem mais do que
meras infra¢cdes administrativas, fato este que caracterizaria uma viola-
¢do dos principios democraticos do direito penal liberal. Os tipos pe-
nais dos crimes ambientais nio tém como fim de prote¢io da norma a
puni¢cio de meras desobediéncias, mas, sim, a protecdo do meio am-
biente, por tal razdo, impende que se posicione para impedir o desvir-
tuamento do fim de protecio da norma e do risco ndo permitido
prescritos pelo legislador na formacao da tipicidade penal.

97. Caetano, Marcelo. Op. cit., p. 139.
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4.4 Tolerancia da Administracao Publica com a atuacgdo do particular

Conforme o posicionamento defendido, os efeitos juridicos de-
correntes da tolerancia da Administra¢ao Publica para com os compor-
tamentos autorizaveis devem ser verificados segundo a vinculagao ou a
discricionariedade do ato administrativo em questdo. A tolerancia da
Administracao Publica para com a atuacao daquele particular, que nao
preenche os requisitos a obtenc¢do do ato administrativo autorizador, é
a questao que resta a ser solucionada nesta problematica.

Como noticia Rudolphi, parte consideravel da doutrina e da ju-
risprudéncia simplifica a questao ao negar a producio de qualquer
efeito justificante ao atuar do particular amparado na tolerancia admi-
nistrativa, de maneira a nao compreender a diversidade de conteudos
enunciativos advindos da tolerancia da Administracao Publica.®® Para
Rudolphi, a omissao do Poder Publico em obstar ou cessar a atuagio
do particular pode, sim, ser equiparada a uma permissao implicita, vi-
de o despejo temporario e nao autorizado de esgoto no sistema de
aguas durante a construcao, pelo poluidor, de uma estagdo de trata-
mento de aguas e esgoto.” O exemplo trazido por Rudolphi nao se
aplica bem a realidade brasileira, mas o acerto de sua posi¢ao consiste
em conceder relevancia juridico-penal aos atos administrativos tacitos
de autorizagao. Miranda Rodrigues, contudo, defende a total irrelevan-
cia, para a caracterizacao da ilicitude penal, a demonstragdo de tole-
rancia pelas autoridades administrativas frente ao particular que atua
sem o amparo de um ato administrativo autorizador, pois sua atuacao
ja violaria, em tese, prescricoes e limitacdes impostas pela Administra-
¢ao Publica, uma vez que estaria em desacordo com os parametros le-
gais. 1

No entanto, nao se esquega que este posicionamento esta baseado
em seu entendimento de que, em Portugal, o crime de polui¢ao’® é
um crime de desobediéncia.'® Miranda Rodrigues enfatiza que tal en-
tendimento funda-se na condicdo mutavel do direito ambiental e em
uma necessidade da “evolucao técnica dos nossos dias”, o que, por

98. RupotpHl, Hans-Joachim. Op. cit., p. 198.

99. Idem, ibidem.

100. RoprIGUES, Anabela Miranda. Artigo 279. In: Dias, Jorge de Figueiredo
(org.). Comentdrios conimbricense do Codigo Penal: parte especial — arti-
gos 202.° a 307.°. Coimbra: Ed. Coimbra, 1999, t. 11, p. 968.
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consequéncia, faria com que nio houvesse um porque de se contestar
sua constitucionalidade, posto nio existir uma dependéncia absoluta
do direito penal ao direito administrativo, isto em razdo de o tipo pe-
nal consistir em uma desobediéncia qualificada por um dano ambien-
tal, ja que o legislador proibiu somente as condutas que se enquadrem
“em medida inadmissivel”.!®® Ocorre, entretanto, que Miranda Rodri-
gues nao analisa a questdo a partir das premissas corretas. Se por um
lado é verdade que o tipo penal portugués do crime de poluigio é uma
desobediéncia qualificada por uma referéncia ambiental, por outro, hd
de se reconhecer que este tipo penal ndo protege o ambiente dos danos
ambientais autorizados pela Administracdo Publica e nem dos danos
causados em niveis inferiores as prescricoes administrativas. Como
bem demonstra Sousa Mendes, “se poluir, nao exagere!” '®* O efeito
legalizador da atuagdo poluente do particular é trazido pelo ato per-
missivo, de forma tal que o legislador criminalizou apenas a desobe-
diéncia, tendo, assim, abstraido o desvalor da conduta sob o ponto de
vista da lesdo ao ambiente.!®

Ou seja, depara-se com um verdadeiro direito penal simbélico,
cuja capacidade para proteger o bem juridico declarado nio corres-
ponde aos interesses efetivamente protegidos, servindo apenas para a

101. Art. 279 do CP portugués — “1 — Quem, em medida inadmissivel: a) Po-
luir d4guas ou solos ou, por qualquer forma, degradar as suas qualidades;
b) Poluir o ar mediante utilizacao de aparelhos técnicos ou de instala-
¢oes; ou ¢) Provocar polui¢ao sonora mediante utiliza¢do de aparelhos
técnicos ou de instalagées, em especial de mdquinas ou de veiculos ter-
restres, fluviais, maritimos ou aéreos de qualquer natureza; é punido
com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa até 600 dias. 2 —
Se a conduta referida no n. 1 for praticada por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa. 3 — A polu-
icdo ocorre em medida inadmissivel sempre que a natureza ou os valores
da emissdo ou da imissao poluentes contrariarem prescri¢cdes ou limita-
¢oes impostas pela autoridade competente em conformidade com dispo-
si¢des legais ou regulamentares e sob cominacio de aplicacdo das penas
previstas neste artigo.”

102. RODRIGUES, Anabela Miranda. Op. cit., p. 961.

103. Idem, p. 962 e 965.

104. Menpes, Paulo de Sousa. Vale a pena o direito penal do ambiente? Lisboa:
AAFDL, 2000, p. 124.

105. Idem, p. 143.
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injustificada expansio do direito penal. E de bom tom que, para os
fins deste estudo, furte-se de proceder a consideracdes acerca do bem
juridico protegido e do resultado punido, sob pena de se desviar do
foco de analise, mas urge frisar que o delito em questao é efetivamente
um crime de mera desobediéncia, ao contrario do que fora defendido
por Miranda Rodrigues. Também, ha de se consignar a total relevan-
cia, para a caracterizacdo da ilicitude penal, da demonstracao de tole-
rancia pelas autoridades administrativas, uma vez que existem atos
administrativos implicitos'® produtores de efeitos, que nao podem ser
negados por um direito penal vinculado as premissas juridicas do di-
reito administrativo.

Garcia de Enterria e Fernandez, apos discorrerem sobre a evolu-
¢a0, cujo inicio se deu por lei francesa de 17.07.1900, da técnica do
siléncio administrativo na Espanha, defendem o siléncio positivo co-
mo auténtico ato administrativo presumido frente a vigente
LPC.!97 - 198 Ressalve-se, porém, que nio se adota a terminologia usada
no ambito penal de que a tolerdncia ativa é uma omissao consciente e
intencionada, enquanto que a tolerancia passiva seria um puro nao fa-
zer pelo Poder Publico.!” Esta nao adocéo justifica-se pelo fato de se
evitar uma confusio conceitual, ja que na Espanha ha conotacao diver-
sa para o siléncio positivo e o negativo da Administracao Publica. Gar-
cia de Enterria e Fernandez definem o siléncio administrativo negativo
como uma simples ficcdo legal de efeitos exclusivamente processuais
com o fim de permitir o acesso do administrado a instancia judicial e,
por outro lado, o siléncio positivo como um auténtico ato administra-
tivo, que apesar de presumido, é capaz de produzir todos os efeitos de
uma resolucio expressa.''® Dessa forma, havera exclusio de tipicidade,
isto ¢, atipicidade da conduta, quando esta estiver amparada em um

106. Bandeira de Mello contesta este posicionamento: “Na verdade, o siléncio
nao é ato juridico. Por isto, evidentemente, nao pode ser ato administra-
tivo. Este é uma declaracao juridica. Quem se absteve de declarar, pois,
silenciou, ndo declarou nada e por isto ndo praticou ato administrativo
algum. Tal omissao ¢ um fato juridico e, in casu, um fato juridico admi-
nistrativo. Nada importa que a lei haja atribuido determinado efeito ao
silencio: o de conceder ou negar. Este efeito resultara do fato da omis-
sdo, como imputacdo legal, e nao de algum presumido ato, razao por que
¢ de rejeitar a posi¢ao dos que considerem ter ai existido um ato tdcito”.
BanpEeIrA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit., p. 354.
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ato administrativo presumido, posto que a autorizacido da autoridade
competente exigida pela lei penal existira na seara administrativa. Em
acréscimo, nao se olvide ainda que se o citado ato administrativo pre-
sumido tiver conteudo vinculado, a tipicidade também nao poderia
restar formada pelos dois fundamentos dissertados anteriormente.

No entanto, o ponto nevrélgico surge quando a tolerancia admi-
nistrativa se der frente a conduta do particular antijuridica. Verifique-
se que, como tolerdncia, deve-se entender a omissio da Administracio
Publica em fazer cessar uma atuacdo publica e notoria do particular
em dissondncia com as prescri¢des administrativas, uma vez que com

107. Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun — “Art. 43. Silencio administrativo en
procedimientos iniciados a solicitud de interesado. 1. En los procedi-
mientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al interesado
o interesados que hubieran deducido la solicitud para entenderla esti-
mada o desestimada por silencio administrativo, segun proceda, sin per-
juicio de la resolucion que la Administracion debe dictar en la forma
prevista en el apartado 4 de este articulo. 2. Los interesados podran en-
tender estimadas por silencio administrativo sus solicitudes en todos los
casos, salvo que una norma con rango de Ley o norma de Derecho Co-
munitario Europeo establezca lo contrario. Quedan exceptuados de esta
prevision los procedimientos de ejercicio del derecho de peticion, a que
se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion tu-
viera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, asi como
los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones, en los que
el silencio tendra efecto desestimatorio. No obstante, cuando el recurso
de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio admi-
nistrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entendera esti-
mado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el organo
administrativo competente no dictase resolucion expresa sobre el mis-
mo. 3. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos
la consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento.
La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de
permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o
contencioso-administrativo que resulte procedente. 4. La obligacion de
dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del articu-
lo 42 se sujetara al siguiente régimen: En los casos de estimacion por
silencio administrativo, la resolucion expresa posterior a la produccion
del acto s6lo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.
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o desconhecimento pelo Poder Publico da conduta ilicita, nao ha que
se empregar o verbo tolerar ou qualquer similar, ja que s6 se tolera
aquilo que se conhece.

A construcdo de um imével em solo nio edificavel em razao de
seu valor ecologico, sem as autoriza¢des competentes, configura o cri-
me previsto no art. 64 da Lei 9.605/1998.!"! Supondo que, apesar desta
conduta ser ilicita penal e administrativamente, a Administra¢ao Pu-
blica se quede omissa, ou melhor, tolerante e nao chegue a sequer no-
tificar o proprietario a desfazer a construcio. Os anos se passam e este
proprietario, com intuito de ganhar financeiramente e alavancar seu
projeto politico-partidario, ceda onerosamente, mas a baixo custo, seu
terreno para diversos cessiondrios por meio de inimeros contratos de
gaveta, a fim de iniciar processo de favelizacio da area. Os cessionarios
das fracoes do terreno, verificando a existéncia de imoével previamente
construido na drea e a possibilidade de terem seu teto, iniciam a cons-
trucdo de suas casas apos a anuéncia verbal do presidente da associa-
¢do de moradores local, que obteve promessa do secretirio de obras do

En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Adminis-
tracién sin vinculacién alguna al sentido del silencio. 5. Los actos admi-
nistrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer
tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridi-
ca, publica o privada. Los mismos producen efectos desde el vencimien-
to del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion
expresa sin que la misma se haya producido, y su existencia puede ser
acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho, inclui-
do el certificado acreditativo del silencio producido que pudiera solici-
tarse del 6rgano competente para resolver. Solicitado el certificado, éste
debera emitirse en el plazo maximo de quince dias”.

108. Garcia pe ENTERRIA, Eduardo; FErNANDEZ, Tomds-Ramén. Op. cit., p. 599
e 604.

109. Greco, Luis. Op. cit., p. 188.

110. Garcia pe Enterria, Eduardo; FerninDez, Tomas-Ramon. Op. cit., p.
604-605.

111. “Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificiavel, ou no seu entor-
no, assim considerado em razio de seu valor paisagistico, ecologico, ar-
tistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico
ou monumental, sem autorizacio da autoridade competente ou em desa-
cordo com a concedida: Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, e multa.”
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Municipio de que seriam instalados postes de luz na localidade. Pou-
cos meses depois da implantacao da favela, os moradores sao sur-
preendidos ao serem citados em processo criminal por violacao do art.
64 da Lei de Crimes Ambientais. Nao ha davidas de que dentro da lo-
gica tradicional de tipicidade formal, a conduta destes individuos é ti-
pica e punivel, salvo se fosse verificada a ocorréncia de erro de
. proibicao invencivel. Certo que o erro de proibicao poderia até trazer a
ndo punicio criminal destes moradores, mas nio se vislumbra como
correta a sua invocagdo para o caso em tela, pois mesmo que houvesse
erro de proibicao, este seria evitavel, fato que geraria tao somente uma
reducao de pena.

Em realidade, o erro dos moradores deveu-se a confian¢a prévia
gerada pelo Poder Publico Municipal, isto porque tolerou, em solo nao
edificavel em razio de seu valor ecoldgico, a antiga constru¢io do imé-
vel do proprietario do terreno e a instalacdo publica e notéria da fave-
la, sem contar que nestes moradores foi criada expectativa legitima de
que o Municipio forneceria servico publico basico para aquela comu-
nidade. No exemplo considerado, inexiste tipicidade em funcio da in-
cidéncia do principio da confianca, que é hipotese de risco permitido.
Como afirma Jakobs, o principio da confianca é uma autorizacao para
que se confie nas outras pessoas, ainda que se saiba, com base na expe-
riéncia, que toda e qualquer pessoa erra.''> Como bem explica Fluck,
do Estado de Direito derivam os axiomas da seguranca juridica e da
protecdo da confian¢a, que se ligam aos direitos fundamentais.'”
Fluck bem delineia e defende a aplicacao do principio da confianca
nas hipoteses de tolerancia administrativa, como forma de salvaguarda
do cidadio. Entretanto, nao se pode concordar com a ponderagio que
Fluck faz entre a confianga e os interesses publicos,''* uma vez que tal

112. Jakoss, Gunther. Derecho penal: parte general: fundamentos y teoria de la
imputacion. 2. ed. Trad: Joaquin Cuello Contreras e José Luis Serrano
Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 1997, p. 253.

113. Fruck, Jurgen. Die Duldung des unerlaubten Betreibens genehmigungs-
bedurftiger Anlagen — Ein Beitrag zu den verwaltungsrechtlichen und
strafrechtlichen Wirkungen informellen Verwaltungshandelns. Natur +
Recht. Heft 5. Hamburg Berlin: Verlag Paul Parey, 1990, p. 203.

114. Idem, p. 201.
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ponderacio flexibiliza a seguranca juridica vista enquanto direito fun-
damental do cidadao de nao ser surpreendido pelo Estado com
punigoes.

Ha de se defender que o principio da confianca seja o critério do
intérprete para avaliar as hipoteses em que a Administracao Publica
tolera a conduta do cidadao que atua antijuridicamente. Tal assertiva
ndo significa, de modo algum, que em toda e qualquer tolerancia
administrativa aplicar-se-a o principio da confianca, pois esta aplica-
cdo somente tera vez quando a tolerancia do Poder Publico para com a
conduta ilicita do particular gerar neste uma confianca legitima de que
sua atuacgdo esta autorizada.'®> No entanto, a questdo central é a con-
fianca legitima do particular na Administracio Publica. Esta confianca,
criada pela atuacdo comissiva ou omissiva da propria Administracao
Publica, da origem ao risco autorizado que o particular assume ao rea-
lizar sua conduta, assim, com a presenca do risco permitido, a conduta
do particular torna-se atipica e, por consequéncia, licita.

4.5 Normas construidas sem remissdo expressa ao direito administrativo

No que toca aos tipos penais construidos sem remissao legislativa
expressa, urge perceber que esta remissao ¢ implicita e serve como pa-
rametro material de lesao ou ameaca ao bem juridico. Nao é correto
negar a persisténcia da acessoriedade administrativa na formacao da
tipicidade material dos crimes contra o ambiente. O tipo penal do art.
54 da Lei 9.605/1988,!'¢ ¢ o exemplo brasileiro paradigmitico do pro-
blema em questao.

Acertadamente, Greco critica os ambientalistas que ignoram as
garantias e a dogmatica penal e desconsideram os padroes ambientais
fixados pela Administracdo Publica na analise da tipicidade."'” Leme
Machado, por exemplo, ao discorrer sobre o crime de poluicao, afirma
que as normas administrativas servem para caracterizar a conduta, to-
davia, se tais normas forem inidoneas nesta caracterizacdo, a

115. No mesmo sentido: Greco, Luis. Op. cit., p.190-191.

116. “Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resul-
tem ou possam resultar em danos a satde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicfo significativa da flora: Pena — re-
clusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”

117. Greco, Luis. Op. cit., p. 191-192.
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incriminacgdo podera se dar independentemente delas, pois o tipo pe-
nal do art. 54 nao foi condicionado ao descumprimento de qualquer
norma administrativa.!’® Em verdade, o posicionamento de Leme Ma-
chado viola a unidade do ordenamento juridico,''” ja que, em tese, se-
gundo seu pensamento, uma conduta correta sob o prisma
administrativo poderia ser considerada um injusto penal, criando, des-
sa forma, uma contradigio sistémica. Seu posicionamento afronta, ain-
da, o principio da ultima ratio do direito penal, além de rasgar o ja
mencionado principio da confianga, posto que o cidaddo nio s6 pode
como deve confiar nas diretrizes contidas nas normas administrativas,
dentre elas os valores-limites de poluiciao permitidos, quando previs-
tos, para atuar licitamente na seara penal do ambiente. Nao se olvide
que, entre os principios do direito ambiental, encontra-se o axioma do
poluidor-pagador,'*® o que torna disparatado o movimento em prol da
expansao do Direito Penal simboélico. Em outros termos, refutar o po-
sicionamento de Leme Machado ndo ¢ mais do que garantir o respeito
ao direito fundamental de liberdade, basilar de todo e qualquer Estado
Democratico de Direito. Se o ato ou a norma administrativa ¢ iniqua
para a prote¢do do ambiente que se responsabilize o administrador pu-
blico, se agiu de ma-fé, ou o ente federado e se refaca a norma, mas
jamais punir penalmente o cidadio que atuou amparado e confiando
nas diretrizes de direito administrativo.

118. MacHapo, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 702.

119. “El principio de la unidad del ordenamiento juridico obliga a que el De-
recho Penal no pueda conminar con una pena un comportamiento ex-
presamente permitido por el ordenamiento juridico”. MENDONZA
CALDERON, Silvia. La proteccion del medio ambiente en Alemania, Italia,
Francia y Espana: Estudio de Derecho Penal Comparado. In: Martos
Nunez, Juan Antonio (org.). Derecho penal ambiental. Madrid: Exlibris
Ediciones, 2005, p. 259-260.

120. “O principio do poluidor-pagador é o principio que, com maior rapidez
e eficacia ecologica, com maior economia e maior equidade social, con-
segue realizar os objectivos da politica de protecczo do ambiente. Os
fins que o PPP visa realizar sao a precaucio, prevencao e a equidade na
redistribuicgo dos custos das medidas publicas.” AracAo, Alexandra. Di-
reito constitucional do ambiente da Unido Europeia. In: CaNOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 48.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim deste panorama da legalidade no direito penal ambiental,
pode-se perceber a necessidade de que se assuma uma concepgao criti-
ca da tutela do meio ambiente por meio do direito penal. Esta tomada
de posi¢do tende a robustecer o Estado Democritico de Direito, uma
vez que o direito de liberdade e as garantias que lhe sao correlatas nao
podem ceder em prol do fortalecimento do poder punitivo estatal. Se,
por um lado, é certo que o meio ambiente deva ser tutelado, por outro,
é correto e necessario impor que esta tutela ocorra dentro dos limites
democriticos e em obediéncia aos direitos fundamentais, sob pena de
o meio ambiente servir, apenas, de mote legitimador para o recrudesci-
mento de um Estado punitivo e liberto das amarras basilares do Estado
de Direito. Dentro destas amarras fundamentais do Estado de Direito,
encontra-se o principio da legalidade, que nao se limita a uma concep-
¢do formal, mas que deve ser visto e trabalhado a partir de uma con-
cep¢do material a fim de que se evite o seu esvaziamento, o0 que
historicamente ocorreu em diversos Estados totalitdrios. Por esta ra-
zdo, deve-se ser muito cauteloso com a tutela penal do ambiente, ja
que a causa é nobre e, por consequéncia, tende a tornar o jurista me-
nos preocupado com os perigos do expansionismo do direito penal.
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Estudo sobre a verdade no processo penal

Mestre e doutoranda em Direito Processual pela Faculdade de
Direito da USP. Advogada.

Area Do Direrto: Penal-Processo Penal

Resumo: A verdade é um conceito de difi-
cil elaboragdo, comportando diversas per-
cepcbes, o que se reflete em sua
adjetivagdo: verdade formal, verdade ma-
terial, verdade real, verdade processual,
verdade atingivel, dentre outras. A defini-
¢do de verdade, no processo penal, de-
pende essencialmente da visdo que se
tenha da finalidade do processo e das pro-
vas, bem como acerca da configuracdo do
sistema processual. Por isso, divergem as
concepgoes de verdade no sistema inqui-
sitivo e adversarial e conforme se atribua a
prova funcdo cognitiva ou persuasiva. Daf
surge também a distin¢do em verdade for-
mal e material, normalmente relacionadas
ao processo civil e penal, respectivamen-
te. Em suma, conclui-se pela necessidade
de fixacdo da busca da verdade como ob-
jetivo do processo penal, que encontra,
contudo, limitagdes advindas do devido
processo penal, com vistas a um processo
justo e uma decisdo legitimada.

AssTracT: The truth is a concept of difficult
elaboration, the subject to different un-
derstanding, thus leading to the use of se-
veral adjectives: formal truth, material
truth, real truth, procedural truth, reacha-
ble truth, among others. The definition of
truth, in criminal procedure, depends basi-
cally on the understanding of the procee-
ding’s purpose and the evidence, as well
as on the type of the procedural system.
Therefore, there are different conceptions
of truth in the inquisitorial and adversarial
systems and accordingly to the function
assigned to the evidence, persuasion or
cognition. Hence, we also have the dis-
tinction between formal truth and material
truth, commonly related to the civil proce-
dure and the criminal procedure, respecti-
vely. In brief, we can conclude that the
search for the truth is a necessary aim of
the criminal procedure and despite the li-
mits imposed by the due process; its inten-
tion is to reach a fair procedure and a
legitimate decision.
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Estudo sobre a verdade no processo penal

A concepcio da verdade e seu enquadramento no processo penal
possuem diversas variacoes e estio intimamente ligados ao entendi-
mento que se tenha a respeito do proprio processo penal e de seu fim e
finalidade, bem como acerca da finalidade da prova e dos sistemas pro-
batérios.

As adjetivacoes feitas a verdade sdo reflexo dessa variedade de en-
tendimentos, de acordo com as épocas e sistemas vigentes.

A compreensdo que se tenha da verdade e de seu papel no pro-
cesso penal implica e é implicada pelo delineamento da liberdade de
prova e da atuacéo jurisdicional no procedimento probatério.

1. CONCEITOS DE VERDADE E DE CERTEZA

Os conceitos de verdade e de certeza possuem grande relevancia
no processo penal, vez que, em sintese, o processo busca o conheci-
mento para levar ao convencimento judicial acerca das questoes de fa-
to e de direito trazidas para decisao.
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A verdade é objeto de muitas especulacoes desde a antiguidade,
consistindo sua busca em finalidade essencial da filosofia.! Até os dias
atuais, nao se encontra consenso em torno de seu conceito.

Conforme indica Cleunice A. Valentim Bastos Pitombo, algumas
das principais teorias sobre a verdade sao: teoria da correspondéncia,
teoria da coeréncia, teoria pragmatica e teoria da semantica.’

Segundo a teoria da correspondéncia, encontrada ja em Aristote-
les e Platio, a verdade significa a correspondéncia de uma proposicdo

com um fato,’> “a adequacdo ou conformidade entre o intelecto e a rea-
lidade™.*

A teoria da coeréncia, proposta por Leibniz e Espinosa, funda-se
em “um conjunto de crencas perceptiveis e preexistentes”, sendo que
se diz verdadeira ou falsa uma proposicao conforme seja coerente ou
nao com um sistema de proposicoes.’

Por sua vez, a teoria pragmatica sustenta a utilidade, a praticida-
de e a eficacia da verdade, que deve se voltar para o futuro.®

Quanto a teoria da semantica, trata-se de relacionar a verdade a
sua demonstragio, ao uso da linguagem.’

1. Barros, Marco Antonio de. A busca da verdade no processo penal. Sio
Paulo: Ed. RT, 2002, p. 13-18; KuaLep Jr., Salah H. Ambicao de verdade
no processo penal: desconstrucdo hermenéutica do mito da verdade real.
Salvador: JusPodivm, 2009, p. 29-30; Pitomso, Cleunice A.; Valentim
Bastos. Processo penal: prova e verdade. Tese de doutorado, Sio Paulo,
USP, 2003, p. 71.

2. Prromeo. Op. cit., p. 73. Antonio Magalhdes Gomes Filho (Direito a pro-
va no processo penal. Sao Paulo: Ed. RT, 1997, p. 43), referindo as diver-
sas teorias sobre a verdade, assim as descreve: “(...) desde as posi¢oes
céticas, que excluem qualquer possibilidade de um saber absoluto, pas-
sando pelas doutrinas subjetivistas, psicolégicas ou epistemologicas, que
encaram a verdade como um estado da mente ou uma crenga, até as cor-
rentes objetivas, logicas ou ontoldgicas, que afirmam ser possivel a ideia
de verdade como correspondeéncia com os fatos, procuram-se respostas a
esse problema fundamental e seguramente insoluvel”.

. Prromso. Op. cit., p. 74.

. Barros. Op. cit., p. 14-15.

. Prromso. Op. cit., p. 77.

. Idem, p. 79-82.

. Idem, p. 82-83.
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A verdade distingue-se da certeza, posto que apresenta carater
objetivo, enquanto esta é de natureza subjetiva. A certeza significa a
crenca na percepgao da conformidade do conhecimento com a realida-
de;® corresponde ao estado de animo seguro da verdade de uma propo-
sicao,” “um estado de espirito representado pela ‘seguranca subjetiva
da verdade de um conhecimento’ ou ‘pela garantia de que um conheci-
mento oferece da sua verdade’ ”.'?

Desse modo, a verdade e a certeza nao obrigatoriamente corres-
pondem, ja que é possivel se ter certeza do que é falso, assim como
duvidar do que é verdadeiro."!

No processo penal, a busca da verdade é feita pela reconstrucao
dos fatos, por meio de mecanismos probatérios. Entretanto, o alcance
da verdade mostra-se como uma situacao inatingivel ou de dificil reali-
zacdo.!?

Por essa razao, ao longo do tempo, surgiram diversos questiona-
mentos sobre a necessidade e a relevancia da busca da verdade, bem
como sobre ser ela uma finalidade do processo e das provas.

2.A VERDADE, CONFORME OS DIFERENTES SISTEMAS PROCESSUAIS E FUNCOES DO
PROCESSO

A preponderancia ou o desprezo da verdade, no processo penal,
mostraram-se ligados as concepg¢des sobre o fim e a finalidade do pro-
cesso e das provas, bem como sobre a configuracio do sistema proces-
sual.

Nesse sentido, quanto aos sistemas processuais, ensina Antonio
Magalhies Gomes Filho que, na denominada Escola Positiva, que in-
fluenciou o Codigo de Processo Penal promulgado em 1941, defendia-
se o papel de defesa da sociedade atribuido ao direito penal e ao

o]

. Barros. Op. cit., p. 23.
9. Baparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Onus da prova no processo penal.
Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 26.
10. Zii, Marcos Alexandre Coelho. A iniciativa instrutoria do juiz no proces-
so penal. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 115.
11. Barros. Op. cit., p. 23.
12. Gowmes FiLno. Op. cit., p. 43-44; Baparo. Op. cit., p. 28.
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processo penal. Assim, sustentava-se a busca da “verdade efetiva, ma-
terial, historica”, que constituiria o escopo especifico do processo e
que se realizaria por meio do sistema inquisitorio.!3

O interesse publico insito ao processo penal exigiria que se pro-
vesse o mais eficientemente possivel a realidade dos acontecimentos,
de sorte que teria o julgador liberdade ampla quanto ao objeto e aos
meios da investigacdo, por ele desenvolvida.'*

Ja no common law, com o sistema adversarial”® e procedimento
diante do juri, predomina a iniciativa individual, o que leva a restricio
do procedimento probatoério a atividade das partes. A prova tem como
objetivo a persuasio e o processo tem como fim a solugio de conflitos,
de modo que a busca da verdade nio assume papel imprescindivel nes-
se sistema.'®

Assim, “a verdade perseguida é aquela propria das coisas huma-
nas, que sem a pretensio de ser absoluta, ndo exclui uma probabilida-
de contrdria, mas é escolhida por razoes de cariter ético (probable
truth)”. "7

Em vista da impossibilidade de se atingir um conhecimento abso-
lutamente verdadeiro, releva-se o modo de realiza¢io dos atos procedi-
mentais, buscando a correcdo do procedimento.'®

Da mesma maneira, vé-se distincdo na concepcio da verdade
conforme a compreensio da funcio da prova. Essencialmente, a prova
pode apresentar funcio cognitiva ou persuasiva.

13. Idem , p. 33-34.

14. Idem, p. 34-35.

15. Ada Pellegrini Grinover (A iniciativa instrutoria do juiz no processo pe-
nal acusatério. RBCCrim 27. Séo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 1999, p. 72
77) destaca a distingao entre os bindmios processo acusatério-inquisits-
rio e sistema adversarial-inquisitorial. O processo acusatorio significa
“aquele em que as funcdes de acusar, defender e julgar sdo atribuidas a
o6rgaos diversos”, enquanto o processo inquisitorio nio contém tal sepa-
racdo. J4 a oposicdo entre sistema adversarial e inquisitorial funda-se na
disposicdo de partes, em um, e no impulso oficial, no outro.

16. Gowmes Firo. Op. cit., p. 39.

17. Idem, ibidem.

18. Idem, p. 39-40.
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Em certos momentos da Histéria, como na Antiguidade Greco-
Romana, verifica-se uma concepg¢ao retorica da prova, pela qual ela se-
ria um argumento persuasivo, visando ao convencimento em torno de
um fato relevante para a decisao."

Nessa ordem de ideias, considerando que se pode convencer e ter
certeza sobre afirmagoes falsas, a prova nao guarda relacao direta com
a verdade, que é tratada apenas lateralmente, vista como irrelevante.*

Ao contrério, em outras épocas, como na ldade Média, aproxima-
se a prova do raciocinio légico e do cientificismo, buscando-se a de-
monstracdo da verdade.”! Chega-se, entdo, ao outro extremo, em que a
pesquisa da verdade torna-se ilimitada, admitindo todos os meios de
investigacdo, justificando-se, inclusive, a tortura.

A verdade ¢ ainda afetada pela visao dos escopos do processo.?
Tem-se dito que o processo visaria a atua¢io da vontade da lei, a cor-
reta aplicacio do ordenamento juridico-penal, a pacificacao social, a
resolucio de conflitos, a busca da verdade.?

Verifica-se que, por vezes, ao se admitir como fim do processo a
pacificacdo social ou a resolugio de conflitos, relega-se a verdade a pa-
pel secunddrio, porquanto ela é vista como desnecessaria.’* Nesse

19. Tarurro, Michelle. La prova dei fatti giuridici. Milano: Giuffre, 1992, p.
323-331.

20. Baparo. Op. cit., p. 23.

21. UserTis, Giulio. La ricerca della verita giudiziale In: . La conoscen-
za del fatto nel processo penale. Milano: Giuffre, 1992, p. 1-16.

22. Como frisa Antonio Magalhdes Gomes Filho (Op. cit., p. 19), “as con-
cepcdes sobre o papel do processo — e, especialmente, da prova — estio
diretamente relacionadas aos escopos do préoprio Estado: assim, num Es-
tado que pretenda organizar a vida dos individuos e conduzir a socie-
dade, o procedimento probatorio tendera a exercer uma fun¢ao de maior
investigacdo dos fatos; ao contrario, para uma organizacao estatal preo-
cupada somente em manter o equilibrio social, preservando a autodeter-
minagio dos individuos, o modelo certamente se limitard a disciplinar o
encontro entre os interessados e, como consequéncia, a atividade proba-
toria estard menos afetada pelos interesses do proprio Estado”. Da mes-
ma forma, ocorrera com a verdade.

23. Ver, dentre outros, Prromso. Op. cit., p. 23. A respeito dos escopos so-
ciais, politicos e juridico da jurisdicdo, veja-se Dinamarco, Candido Ran-
gel. Instrumentalidade do processo. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
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caso, nao importa se a solucio se baseia no conhecimento verdadeiro,
desde que decida e resolva o conflito.

Assim também, ao se adotar a Justica Consensual, fundada na
composicdo do conflito, deixa-se de considerar a verdade como essen-
cial.

De outra parte, a busca da verdade ja foi admitida como o pro-
prio escopo do processo, como relata Candido Rangel Dinamarco:
“Também entre os juristas a verdade é uma preocupacio constante. Do
processo, chegou-se a dizer que é uma ‘busca proustiana da verdade’ e,
de um modo geral, conta com boa aceitacao a ideia de que ele tenha
mesmo a funcido de promover essa busca e descoberta”.?

Embora a verdade nao possa ser tomada como fim do processo?
ou seu unico objetivo, nao se pode, de maneira alguma, descartar seu
valor, até mesmo para a legitimagio do processo.?

Como ressalta Antonio Magalhdes Gomes Filho, “ainda que a ob-
tencdo dessa verdade possa ser limitada pelos diversos fatores antes
apontados, nio se poderia conceber uma sentenca justa que nio esti-
vesse amparada pela preocupacdo de uma verificacdo correta dos fatos;
se nao fosse assim, os sistemas processuais ndo se ocupariam em pre-
ver os diversos meios de impugnacdo para reexame de decisées erro-
neas sobre os fatos, inclusive depois do transito em julgado”.?®

Nas palavras de Marco Antonio de Barros, “é mister descobrir a
verdade para que a lei possa ser aplicada corretamente”. Ressalva, po-
rém, este autor que “nido se pode confundir a descoberta da verdade
com o fim do processo”, vez que ela é meio e nao fim do processo.?®

24. Baparo. Op. cit., p. 22.

25. Op. cit., p. 230.

26. “Que o juiz julgue ‘segundo a verdade e a justi¢a’, mas ndo se pense que
a verdade seja, no processo, um fim em si mesma.” Idem, ibidem.

Cleunice A. Valentim Bastos Pitombo (Op. cit., p. 107) distingue o fim e
a finalidade do processo, afirmando que o fim do processo € a prestacio
jurisdicional justa. A finalidade estaria no devido processo legal e asse-
guracao dos demais direitos e garantias, bem como na restauracio ou
manutencao da paz publica, na concretizacao da politica criminal e na
reparac¢io do dano.

27. Gowes FiLno. Op. cit,, p. 53-54.

28. 1dem, p. 54.
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Segundo Gustavo Henrique Righi Ivahy Badard, a busca da verda-
de mostra-se relevante e constitui o tnico critério aceitavel como pre-
missa para uma decisao justa.”

3. VERDADE FORMAL E VERDADE MATERIAL

As diversas concepg¢oes de sistemas e sobre a verdade levaram a
adjetivacdo da verdade, a fim de expressar diferentes padroes de co-
nhecimento. Assim, opuseram-se verdade material, real ou objetiva, e
verdade formal, judicial, processual.

Jordi Ferrer Beltran relata que a distin¢éo surgiu, na doutrina ale-
ma, no final do século XIX, em face da constatacdo de que, em virtude
dos limites 2 determinacdo da verdade, seria possivel que se conside-
rasse provado um enunciado falso. A separacao em dois tipos de ver-
dade visaria, entdo, tentar se subtrair ao seguinte dilema: ou se
abandonar a defini¢do de prova em termos de verdade, a relagio con-
ceitual entre as duas nogdes; ou se sustentar que, no caso em que se
declara provado um enunciado sobre fatos que resultem falsos, ele, na
realidade, nio estd provado.’!

De acordo com o autor, verdade material é aquela sobre a qual se
discute fora do processo, verdade tout court, que corresponderia a ver-
dade “verdadeira”, enquanto correspondéncia do enunciado com a
realidade. Consigna o autor que seria a verdade inatingivel, pelo me-
nos em muitos casos.*

Por outro lado, Beltran define a verdade formal como aquela que
se obtém no processo como resultado da atividade probatéria, que po-
de ou nao coincidir com a material, mas que é dotada de autoridade
publica.*

Luigi Ferrajoli, por seu turno, aponta a verdade material como
aquela a que aspira o modelo substancialista do direito penal, “uma

29. Op. cit., p. 21-22.

30. Op. cit., p. 25.

31. Prova e verita nel diritto. Bologna: Il Mulino, 2004, p. 71.
32. Idem, ibidem.

33. Idem, ibidem.




PROCESSO PENAL 171

verdade absoluta e onicompreensiva em relagao as pessoas investiga-
das, carente de limites e de confins legais, alcancavel por qualquer
meio, para além das rigidas regras procedimentais”.>*

Quanto a verdade formal, expde o jurista: “Em sentido inverso, a
verdade perseguida pelo modelo formalista como fundamento de uma
condenacio é, por sua vez, uma verdade formal ou processual, alcanca-
da pelo respeito a regras precisas, e relativa somente a fatos e circuns-
tancias perfilados como penalmente relevantes. Esta verdade nio
pretende ser a verdade; ndo é obtida mediante indagacdes inquisitivas
alheias ao objeto pessoal; estd condicionada em si mesma pelo respeito
aos procedimentos e garantias da defesa. E, em suma, uma verdade
mais controlada quanto ao método de aquisicio, porém mais reduzida
quanto ao conteado informativo do que qualquer hipotética ‘verdade
substancial’, no quadruplo sentido de que se circunscreve as teses acu-
satorias formuladas de acordo com as leis, de que deve estar corrobo-
rada por provas recolhidas por meio de técnicas normativamente
preestabelecidas, de que é sempre uma verdade apenas provavel e opi-
nativa, e de que na duvida, ou na falta de acusacdo, ou de provas ri-
tualmente formadas, prevalece a presunciao de nido culpabilidade, ou
seja, da falsidade formal ou processual das hipoteses acusatorias”.*

De forma diversa, distingue-se também a verdade formal e a ver-
dade material conforme haja maior ou menor intervencao estatal na
colheita de provas e se procure de forma mais acentuada a producio
de provas ou nio.

Segundo Marco Antonio de Barros, a verdade material correspon-
de a reproducio plena de um fato, que ocorre “por meio da busca das
melhores provas em matéria penal, nio sendo caso de contentar-se
com provas fornecidas, sendo quando sio as melhores que se possam
ter em concreto, e, por fim, quando a légica das coisas nio autoriza

crer que devam existir outras ainda melhores”.>®

Ainda de acordo com o autor, a supremacia da verdade material
no processo penal seria determinada pelo interesse publico, “pois &
com base nesse interesse que se fixa a exigéncia no sentido de que a

34. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2006, p. 48.

35. Idem, ibidem.

36. Op. cit,, p. 29.
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condenacio s6 deve ser imposta como providéncia jurisdicional justa e
que apresente a solucio adequada ao pedido formulado pelo autor da
acao”.>’

Ja na verdade formal, conforme seu entendimento, “permite-se ao
juiz ser mais condescendente na apuracio dos fatos, sem obedecer ri-
gorosa observancia a exigéncia de diligenciar ex officio com o objetivo
de descobrir a verdade, tal qual sucede no caso do principio da verda-
de material”. “(...) A reproducéo juridica do fato exaure-se nas provas
e manifestacoes trazidas aos autos pelas partes, sendo minima, ou até
mesmo inexistente, a iniciativa do juiz na producio de prova com o

intuito de se descobrir a verdade”.?®

Vé-se, portanto, que se trata de concepc¢ao similar a que distingue
sistema adversarial e inquisitorial, baseada nos poderes instrutérios do
juiz.

Tradicionalmente, costuma-se identificar a verdade formal com o
processo civil, enquanto se atribui ao processo penal a busca da verda-
de material.* Isso porque, no processo civil, estar-se-ia diante de inte-
resses disponiveis, prevalecendo o objetivo de resolucao de conflitos.

De acordo com Ada Pellegrini Grinover, ndo ha que se continuar
sublinhando a distin¢do entre verdade material, para o processo penal,
e verdade formal, para o processo civil. “A diferenca que persiste resi-
de na existéncia, no processo civil, de fatos incontroversos, sobre os
quais nao se admite prova, enquanto no processo penal tradicional,
mesmo diante de fatos incontroversos, o juiz deve sempre pesquisar
com a finalidade de determinar a producdo da prova capaz de leva-lo

ao conhecimento dos fatos”.*

Com efeito, considerando que a verdade essencial niao pode ser
alcanc¢ada, na maioria dos casos, e que se trata de escolha de modelo
processual, a distin¢ao nao tem razao de ser.

Nota-se que, em diversas ocasides, a referéncia a verdade real, co-
mo sendo aquela que orienta o processo penal, ¢ utilizada de forma a

37. Idem, ibidem:.

38. Idem, p. 30.

39. Baparo. Op. cit., p. 33; Barros. Op. cit., p. 31; Prromso. Op. cit., p. 107.
40. Op. cit,, p. 78.
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justificar posicoes da acusagao, restri¢oes a direitos fundamentais ou
maior rigor na persecucao penal.

A respeito, confira-se recente julgado do STF:

“ Habeas corpus — Pretendido trancamento da acio penal — Alega-
cdo de inexisténcia de justa causa — Situacdo de iliquidez quanto aos
fatos subjacentes a acusacdo penal — Controvérsia que implica exame
aprofundado de fatos e confronto analitico de matéria essencialmente
probatéria — Inviabilidade na via sumarissima do habeas corpus — Pedi-
do indeferido. — A extin¢ido andmala do processo penal condenatério,
em sede de habeas corpus, embora excepcional, revela-se possivel, des-
de que se evidencie — Com base em situacdes revestidas de liquidez —
A auséncia de justa causa. O reconhecimento da inocorréncia de justa
causa para a persecucdo penal, embora cabivel em sede de habeas cor-
pus, reveste-se de cardter excepcional. Para que tal se revele possivel,
impde-se que inexista qualquer situacéo de iliquidez ou de divida ob-
jetiva quanto aos fatos subjacentes a acusacao penal. — Havendo sus-
peita fundada de crime, e existindo elementos idéneos de informacao
que autorizem a investigacao penal do episodio delituoso, torna-se le-
gitima a instauracio da persecutio criminis, eis que se impode, ao Poder
Publico, a adocdo de providéncias necessdrias ao integral esclarecimento
da verdade real, notadamente nos casos de delitos perseguiveis mediante
acdo penal publica incondicionada. Precedentes — A liquidez dos fatos
constitui requisito inafastavel na apreciacao da justa causa, pois o re-
meédio processual do habeas corpus nao admite dilacido probatoria, nem
permite o exame aprofundado de matéria fatica, nem comporta a anali-
se valorativa de elementos de prova. Precedentes” (HC 94.592, 2. T.,
rel. Min. Celso de Mello, DJe 02.04.2009) (grifos nossos).*!

Assim também, diante de recurso interposto contra decisao que
beneficiou a acusacao, invocou-se a verdade material para suprir lacu-
na referente a substitui¢ao de testemunhas, na nova disciplina do pro-
cesso penal, permitindo a prova ao 6rgao ministerial:

41. Assim também, utilizando o argumento da busca da verdade real, o STF
acolheu recurso do assistente de acusacao, quando o recurso préprio
nao havia sido interposto pelo Ministério Publico: HC 71.453, 2.2 T., rel.
Min. Paulo Brossard, DJ 27.10.1994. Do mesmo modo, a verdade real foi
invocada para admitir prova de reincidéncia do acusado em sede recur-
sal (STF, HC 69.188, 1.2 T., rel. Min. Celso de Mello, DJ 26.03.1993).
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“Acdo penal — Agravo regimental — Substituicdo de testemunha —
Nova redacdo do art. 397 do CPP — Reforma processual penal. siléncio
eloquente — Inocorréncia — Analise teleologica do processo — Aplicacao
subsidiaria do Codigo de Processo Civil — Possibilidade — Alegacao de
fraude ao momento processual para o arrolamento de testemunha —
Improcedéncia — Agravo regimental desprovido. 1. A recente reforma
processual penal alterou capitulos inteiros e inimeros dispositivos do
Codigo de Processo Penal. No contexto dessa reforma, a Lei
11.719/2008 deu nova redacao a inumeros artigos e revogou direta-
mente outros. Dentre os dispositivos cujo texto foi alterado, encontra-
se o art. 397, que previa a possibilidade de o juiz deferir a substituicao
de testemunha que nao fosse localizada. 2. A auséncia de previsao es-
pecifica do Codigo de Processo Penal acerca do direito a substituicao
ndo pode ser interpretada como ‘siléncio eloquente’ do legislador. A
busca por um provimento jurisdicional final justo e legitimo nao pode
ser fulminado pelo legislador, sob pena de o processo nao alcancar sua
finalidade de pacificacdo da lide. 3. A prova testemunhal é uma das
mais relevantes no processo penal. Por esta razio, o juiz pode convo-
car, de oficio, testemunhas que considere importantes para a formacao
do seu convencimento. Dai porque ndo se pode usurpar o direito da
parte de, na eventualidade de nio ser localizada uma das testemunhas
que arrolou para comprovar suas alegacoes, substitui-la por outra que
considere apta a colaborar com a instrucio. 4. E inadmissivel a inter-
pretacdo de que a ‘vontade do legislador’, na reforma processual penal,
seria no sentido de impedir quaisquer substituicoes de testemunhas no
curso da instrucdo, mesmo quando ndo localizada a que fora original-
mente arrolada. Tal interpretacao inviabilizaria uma prestacao jurisdi-
cional efetiva e justa, mais proxima possivel da ‘verdade material’. 5.
Perfeitamente aplicavel, a espécie, o art. 408, 1II, do CPC, tendo em
vista que a testemunha substituida niao foi localizada em razido de mu-
danca de endereco. 6. O fato de a testemunha arrolada em substituiciao
ser conhecida desde a época do oferecimento da dentincia ndao impede
seu aproveitamento, quando houver oportunidade legal para tanto. 7.
No caso, ndo ¢é possivel vislumbrar fraude processual ou preclusiao
temporal para o arrolamento da testemunha substituta, tendo em vista
que a testemunha que nao foi encontrada existe e prestou depoimento
na fase policial. Sua nao localizagdo no curso da instrucao abre a possi-
bilidade legal de sua substituicio. 8. Agravo regimental
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desprovido” (STF, Segundo AgRg na APn 470, Pleno, rel. Min. Joa-
quim Barbosa, DJe 29.04.2009).

Nao se descura, porém, do uso da verdade real como fundamento
para garantia de direito fundamental, como em revisoes criminais:

“ Habeas corpus — Processo penal — Revisao criminal — Cabimento
— Hipoteses — Inc. 1 do art. 621 do CPP — Sentenca contra a evidéncia
dos autos — Fragilidade evidente do conjunto probatorio — Imutabili-
dade das decisoes judiciais — Primazia do direito a presuncdo de nao
culpabilidade. 1. A revisao criminal retrata o compromisso do nosso
direito processual penal com a verdade material das decisoes judiciais
e permite ao Poder Judiciario reparar erros ou insuficiéncia cognitiva
de seus julgados. 2. Em matéria penal, a densificacao do valor consti-
tucional do justo real é o direito a presuncdo de nao culpabilidade
(inc. LVII do art. 5.° da CF/1988). E dizer: que dispensa qualquer de-
monstra¢io ou elemento de prova é a nao culpabilidade (que se presu-
me). O seu oposto (a culpabilidade) é que demanda prova, e prova
inequivoca de protagonizac¢ao do fato criminoso. 3. O polémico frasea-
do ‘contra a evidéncia dos autos’ (inc. 1 do art. 621 do CPP) é de ser
interpretado & luz do contetdo e alcance do direito subjetivo a presun-
¢do de nao culpabilidade, serviente que ¢ (tal direito) dos protovalores
constitucionais da liberdade e da justiga real. 4. Sao contra a evidéncia
dos autos tanto o julgamento condenatoério que ignora a prova cabal
de inocéncia quanto o que se louva em provas insuficientes ou impre-
cisas ou contraditorias para atestar a culpabilidade do sujeito que se
ache no polo passivo da relagdo processual penal. Tal interpretagio
homenageia a Constitui¢ao, com o que se exalta o valor da liberdade e
se faz justica material, ou, pelo menos, nao se perpetra a injustica de
condenar alguém em cima de provas que tenham na esqualidez o seu
real traco distintivo. 5. Ordem concedida” (STF, HC 92.435, 1.2 T., rel.
Min. Carlos Britto, DJe 16.10.2008).

4. A VERDADE POSSIVEL, EM UM DEVIDO PROCESSO PENAL. LIMITACOES A BUSCA
DA VERDADE

A verdade é tnica e nao admite cisdes, mas comporta apenas co-
nhecimentos parciais e subjetivos diversos.*

42. Barros. Op. cit., p. 19.
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Enquanto concordancia entre o conhecimento e a realidade, ela é
inalcancdvel, posto que o conhecimento sempre serd parcial. Ainda
que se tenha convic¢do sobre uma determinacio situacao, nunca sera
possivel saber se ela é, realmente, verdadeira, pois podem existir ou-
tros angulos sobre aquela realidade que permanecem ocultos.

Como refere Marco Antonio de Barros, “a esséncia da verdade
‘em si’ reina acima do homem”, por isso “é tida pela metafisica como
eterna e imperecivel, e jamais poderd ser edificada sobre a instabilida-
de do fragil ser humano. Nessa mesma linha, nao falta quem afirme ser
impossivel atingir a verdade suprema, transcendental, que esta fora do

alcance do humano”.*

Note-se que nem mesmo os participantes da situacdo de fato que
se esteja a julgar possuem conhecimento da verdade, eis que suas vi-
sOes sao parciais.

Sendo assim, nio se pode considerar que o processo penal é apto
a desvendar a verdade. Contudo, esse fato nio permite que se realize
um julgamento apartado do conceito de verdade. Nao se trata também
de contentar-se com provas minimas ou com elementos manipulados
trazidos pelas partes.

Cuida-se de fixar a busca pela verdade como parametro para o
desenvolvimento do processo, assumindo-se, porém, que o resultado
que pode ser alcancado é o de uma verdade possivel. Uma abordagem
atual da verdade deve dizer com o estabelecimento de normas para a
pesquisa da verdade, que impliquem eficiéncia e legitimacao, ao mes-
mo tempo em que considere a existéncia de diferentes niveis ou graus
(standards) de “verdade”, conforme o processo e o momento proces-
sual.

Nessa esteira, a doutrina tem referido a verdade possivel,** pro-
cessual, atingivel ou aproximativa.* Nesse sentido, “o juiz s6 pode
buscar a verdade processual, que nada mais ¢ do que o estagio mais

proximo possivel da certeza”.*

43. Idem, p. 16.

44. Dezem, Guilherme Madeira. Da prova penal: tipo processual, provas tipicas
e atipicas. Campinas: Millenium, 2008, p. 93.

45. Prromso. Op. cit., p. 116.

46. GRINOVER. Op. cit., p. 78.
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Jorge de Figueiredo Dias, embora utilizando a expressio “verdade
material”, trata do sentido de verdade acima citado: “Se diz que em
processo penal estd em causa ndo a ‘verdade formal’, mas a ‘verdade
material’, que hd de ser tomada em seu duplo sentido: no sentido de
uma verdade subtraida a influéncia que, através do seu comportamen-
to processual, a acusacao e a defesa queiram exercer sobre ela; mas
também no sentido de uma verdade que, ndo sendo ‘absoluta’ ou ‘on-
tologica’, hd de ser antes de tudo, uma verdade judicial, pratica e, so-
bretudo, ndo uma verdade obtida a todo preco, mas processualmente
valida”.*

A verdade praticdvel e aceitdvel no processo penal moderno su-
jeita-se a regras, que conferem legitimidade ao processo, e a limitacoes
de variadas ordens. Como destaca Marco Antonio de Barros, “certo é
que a lisura moral e a ética efetivamente impdem restri¢cdes a busca da
verdade e até formam uma espécie de barreira intransponivel que pre-
judica a reconstituicdo fiel e integral dos fatos. Esse é o preco a ser
pago em beneficio da preservacao de direitos e garantias individuais
proeminentes. A questdo se resolve em sede de politica criminal e de
acordo com a opcao legislativa que emoldura o sistema processual, de
sorte que se permite vedar a utilizacdo de algum direito justamente pa-
ra garantir-se a preservacdo de outro que a lei considere mais relevan-
te”.*

Os limites a busca da verdade possuem variados fundamentos,
como destaca Antonio Magalhdes Gomes Filho: “Esses limites proba-
torios podem ter fundamentos extraprocessuais (politicos), como ocor-
re em relacdo a proibicdo de introducdo de provas obtidas com
violagdo de direitos fundamentais, ou processuais (logicos, epistemoligi-
cos), quando se excluem, por exemplo, as provas impertinentes, irrele-
vantes ou que possam conduzir o julgador a uma avaliacdo errdnea” *

O limite extraprocessual correspondente a inadmissibilidade das
provas ilicitas, contido no art. 5.°, LVI, da CF/1988 e ora introduzido
ao Codigo de Processo Penal, em seu art. 157, foi consignado pelo STF
em julgamento de relatoria do Min. Sepulveda Pertence:

47. Apud Barros. Op. cit., p. 37.
48. Barros. Op. cit., p. 38.
49. Op. cit., p. 93.
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“I. Habeas corpus: cabimento: prova ilicita. 1. Admissibilidade,
em tese, do habeas corpus para impugnar a inser¢ao de provas ilicitas
em procedimento penal e postular o seu desentranhamento: sempre
que, da imputagdo, possa advir condenacdo a pena privativa de liber-
dade: precedentes do Supremo Tribunal. II. Provas ilicitas: sua inad-
missibilidade no processo (art. 5.°, LVI, CF/1988): consideracoes
gerais. 2. Da explicita proscri¢ao da prova ilicita, sem distincdes quanto
ao crime objeto do processo (art. 5.°, LV, CF/1988), resulta a prevaléncia
da garantia nela estabelecida sobre o interesse na busca, a qualquer custo,
da verdade real no processo: consequente impertinéncia de apelar-se ao
principio da proporcionalidade — a luz de teorias estrangeiras inade-
quadas a ordem constitucional brasileira — para sobrepor, a vedacédo
constitucional da admissdo da prova ilicita, consideracoes sobre a gra-
vidade da infraciao penal objeto da investigacdo ou da imputacdo. I11.
Gravacdo clandestina de ‘conversa informal’ do indiciado com poli-
ciais. 3. Ilicitude decorrente — quando nédo da evidéncia de estar o sus-
peito, na ocasido, ilegalmente preso ou da falta de prova idénea do seu
assentimento a gravacdo ambiental — de constituir, dita ‘conversa in-
formal’, modalidade de ‘interrogatorio’ sub-repticio, o qual — além de
realizar-se sem as formalidades legais do interrogatério no inquérito
policial (art. 6.°, V, CPP) —, se faz sem que o indiciado seja advertido
do seu direito ao siléncio. 4. O privilégio contra a autoincriminacio —
nemo tenetur se detegere —, erigido em garantia fundamental pela Cons-
titui¢do — além da inconstitucionalidade superveniente da parte final
do art. 186 do CPP - importou compelir o inquiridor, na policia ou
em juizo, ao dever de advertir o interrogado do seu direito ao siléncio:
a falta da adverténcia — e da sua documentac¢io formal — faz ilicita a
prova que, contra si mesmo, forneca o indiciado ou acusado no inter-
rogatério formal e, com mais razdo, em ‘conversa informal’ gravada,
clandestinamente ou ndo. IV. Escuta gravada da comunicacio telefoni-
ca com terceiro, que conteria evidéncia de quadrilha que integrariam:
ilicitude, nas circunstancias, com relacdo a ambos os interlocutores. 5.
A hipétese ndo configura a gravacao da conversa telefonica propria por
um dos interlocutores — cujo uso como prova o STF, em dadas cir-
cunstancias, tem julgado licito — mas, sim, escuta e gravagio por ter-
ceiro de comunicac¢io telefonica alheia, ainda que com a ciéncia ou
mesmo a cooperagio de um dos interlocutores: essa ultima, dada a in-
tervencdo de terceiro, se compreende no ambito da garantia
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constitucional do sigilo das comunicagdes telefonicas e o seu registro
sO6 se admitird como prova, se realizada mediante prévia e regular
autorizacao judicial. 6. A prova obtida mediante a escuta gravada por
terceiro de conversa telefonica alheia é patentemente ilicita em relacao
ao interlocutor insciente da intromissao indevida, nido importando o
conteudo do didlogo assim captado. 7. A ilicitude da escuta e gravacio
nio autorizadas de conversa alheia nao aproveita, em principio, ao in-
terlocutor que, ciente, haja aquiescido na operacio; aproveita-lhe, no
entanto, se, ilegalmente preso na ocasido, o seu aparente assentimento
na empreitada policial, ainda que existente, nao seria valido. 8. A ex-
tensao ao interlocutor ciente da exclusiao processual do registro da es-
cuta telefénica clandestina — ainda quando livre o seu assentimento
nela — em principio, parece inevitavel, se a participacdo de ambos os
interlocutores no fato probando for incindivel ou mesmo necessaria a
composicao do tipo criminal cogitado, qual, na espécie, o de quadri-
lha. V. Prova ilicita e contaminacao de provas derivadas (fruits of the
poisonous tree). 9. A imprecisio do pedido genérico de exclusio de
provas derivadas daquelas cuja ilicitude se declara e o estagio do pro-
cedimento (ainda em curso o inquérito policial) levam, no ponto, ao
indeferimento do pedido” (HC 80.949, 1.2 T., rel. Min. Sepulveda Per-
tence, DJ 14.12.2001) (grifos nossos).

A busca da verdade deve se pautar pelas regras do devido proces-
so penal, com observancia dos direitos e garantias individuais, para
que o resultado obtido esteja conforme a ordem juridica.

Nesse sentido, deve-se ter especial atencdo a legalidade, de modo
que a verdade somente seja buscada por meio de procedimentos pre-
vistos em lei. Assim também ao contraditorio, pois, com a atuacido das
partes, trazendo ao processo diferentes pontos de vistas, torna-se mais
factivel a aproximacio da verdade.

Importa ainda verificar o papel a ser desempenhado pelo juiz,
que suscita discussio na doutrina. No entendimento de Ada Pellegrini
Grinover, para que se chegue ao estagio mais proximo possivel da cer-
teza, é preciso que o juiz seja dotado de iniciativa instrutdria, ndo po-
dendo limitar-se a analisar os elementos fornecidos pelas partes.*

Marcos Alexandre Coelho Zilli também defende a iniciativa ins-
trutdria do juiz. Ressalta, porém, que este poder de acertamento fatico

50. Op. cit., p. 77-78.
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“nao sera exercido de maneira preponderante e sufocadora de qual-
quer atuacdo das partes processuais (...). Este apuramento fatico ¢,
portanto, concretizado por intermédio de iniciativas que, longe de ex-
primirem comportamentos reiterados, indicam atuacao esporadica.” '

Destaca o autor a conjugacao de atuacao: “Afinal, o caminhar
processual é realizado em conjunto e em cooperagdo com as partes
processuais. Se a estas é defeso caminhar sozinhas, tampouco sera con-
veniente a figura de um julgador solitario em sua jornada”.”

Em verdade, o contraditério mostra-se de grande relevancia para
a busca da verdade, mas também nao se despreza a necessidade de
atuacao judicial, pois é de se reconhecer que o objetivo das partes no
processo nao coincide com o do Juiz e da Justica, consistindo na ob-
tencao do resultado positivo a sua posicao.

Assim, mostra-se também pertinente a atuacéo do juiz na ativida-
de probatdria. No entanto, como adverte Rogério Schietti Machado
Cruz, tal atuacdo deve ocorrer de “modo muito cuidadoso para nao
ferir a sua imparcialidade, e isso s6 pode ser alcancado quando o uso
de seus poderes instrutorios se da em carater supletivo 2 atividade pro-
batoria das partes”.>

“O juiz deve atuar permanentemente atento ao cumprimento do
principio do contraditério, pois ele constitui um instrumento, ainda
hoje 0 menos imperfeito, para a busca da verdade. (...) Nesse sentido,
os poderes instrutorios conferidos ao juiz nio suprimem a contrarieda-
de, mas conjugam-se a ela.” >*

5. CONSIDERACOES FINAIS

A verdade possui diversas concep¢oes, nao permitindo, até o pre-
sente, uma defini¢ao que encontre consenso entre os estudiosos e mes-
mo entre leigos.

51. Op. cit.,, p. 117.

52. Idem, p. 117.

53. Instrucdo criminal. Principios do impulso oficial ¢ da verdade real. Con-
centragao. Conselho de Justica Federal: propostas para um novo modelo de
persecucdo criminal: combate a impunidade. Brasilia: CJF, 2005, p. 149.

54. Barros. Op. cit., p. 40-41.
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Numa acepcao metafisica, mostra-se superior ao universo huma-
no, sendo, portanto, inatingivel.

Apesar da dificuldade em ser conceituada, a verdade mostra-se
unica, nao comportando divisoes, classificacdes ou adjetivacdes. A dis-
tincao entre verdade material e verdade formal representa, na realida-
de, visdes distintas sobre a configuraciao do processo penal e de seu
fim.

Nesse sentido, fala-se em verdade material enquanto verdade
real, que seja buscada por todos os meios, nao importando quais, e
com a atuacao preponderante do juiz. Em contraposicao, a verdade
formal seria aquela obtida em um processo no qual a atividade proba-
téria estaria incumbida as partes, sem intervencao da autoridade judi-
cial para complementar a sua busca.

Em uma abordagem moderna, contudo, nio é cabivel tal distin-
cao, sendo de maior valia a definicdo das regras pelas quais a verdade,
enquanto parametro do desenvolvimento procedimental, seja buscada,
levando a legitimacao do resultado obtido.

Afinal, como leciona Candido Rangel Dinamarco, com base na
doutrina de Luhmann, “legitimo ¢ o sistema processual na medida em
que conquiste maiores graus de aceitagao social a partir da observancia
desses trés principios” — due process of law, isonomia e contraditério.
“Se a jurisdicdo ¢ poder e um dos mais destacados atos de seu exerci-
cio, a sentenca, é antes de tudo um ato politico, é no contexto dos atos
politicos que se examina a legitimidade da jurisdiciao”. >

Assim, a verdade nao deixa de ser objetivo do processo penal,
mas sua busca é pautada pelas regras do devido processo penal e pelos
direitos e garantias individuais, assim como pelas limitacoes a ativida-
de probatoria.

Como assevera Antonio Magalhaes Gomes Filho, “um verdadeiro
modelo cognitivo de justica penal pressupde nao apenas que a acusacao
seja confirmada por provas (nulla accusatio sine probatione), mas tam-
bém o reconhecimento de poderes a defesa do acusado no procedi-
mento probatdrio, especialmente o de produzir provas contrarias as da
acusacao (nulla probatio sine defensione). A verdade processual, nessa
otica, nao € a verdade extorquida inquisitoriamente, mas uma verdade

55. Op. cit., p. 140.
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obtida através de provas e desmentidos. E tais garantias da verdade
processual serdo ilusorias se ndo forem asseguradas no procedimento
probatorio as garantias do devido processo legal, a comecar pela impar-

cialidade do magistrado que conduz a investigagio”.*

O procedimento probatorio hd, assim, de levar a uma aproxima-
¢do da verdade que permita atingir um grau de certeza suficiente a ab-
solvicdo e a condenacdo. Em nao se atingindo tal nivel com relagio a
tese acusatoria, a solucdo encontra-se na absolvigcdo, em vista da regra
do in dubio pro reo.
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Resumo: A revisdo do conceito de controle
social de um ponto de vista sociolégico
pode servir de base a uma abordagem cri-
tica e atual de politicas de seguranga pa-
blica, verificando, no plano tedrico, se o
conceito serve, enquanto ferramenta ex-
plicativa, para a abordagem de questdes
como a relagdo entre Estado e sociedade
civil em sociedades colonizadas e a atual
problemdtica do controle do territério em
favelas por traficantes de drogas. Propoe-
se a separagdo analitica entre a atividade
de tréfico em si e a violéncia que decorre
de sua dinamica, interpretando aquela co-
mo uma atividade essencialmente empre-
saria.  No plano  politico-criminal,
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concepgdo de politica de seguranga pbli-
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sobre o resgate de lagos comunitdrios e

AsstracT: The review of the concept of so-
cial control from a sociological point of
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proach to current public security policies.
The theoretical aim is to verify the useful-
ness of the concept as an explanatory tool
for the interpretation of questions regar-
ding the relationship between State and
society in colonized societies and, specifi-
cally, the current issue of territory control
in slums carried out by drug traffickers
groups. First, we propose the analytical se-
paration between the activity of trafficking
itself and the violence that stems from its
dynamic, interpreting the trafficking of il-
legal drugs primarily as a business activity;
secondly, from a political-criminal pers-
pective, we defend the need for a new
conception of public security, based ex-
clusively on the recovery of community
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contra a resposta bélica e violenta por par-  ties and against military and violent res-

te do Estado. ponse by the State.

PaLavras-cHave: Controle social — Trifico  Kevworos: Social control — Drug trafficking
de drogas — Descriminalizagdo — Crimino- - Decriminalization - Critical criminolo-
logia critica. gy-

SumArio: 1. Introdugdo — 2. O conceito de controle social - 3. As favelas
no Brasil: 3.1 Origem; 3.2 Um ambiente de solidariedade — 4. A
violéncia “através” das drogas: 4.1 A violéncia e o medo; 4.2 A
violéncia e a droga: 4.2.1 O trafico como atividade empresarial; 4.2.2
Qual “controle social”?; 4.3 A violéncia através da resposta bélica - 5.
Consideracoes finais — 6. Bibliografia.

1. INTRODUGAO'

Controverso desde sempre, o conceito de controle social ainda es-
ta presente nos debates sobre ordem publica e seguranca social em
sentidos diversos, referindo-se a matrizes tedricas distintas. A expres-
sao acabou se transformando em um instrumento conceitual que serve
a qualquer fim sem apresentar, necessariamente, um claro conteudo
substancial;? foi por isso definido “ideia Mickey Mouse” * e sua propria
sobreviveéncia ja foi colocada em duvida.*

Mesmo assim o conceito pode ser 1til como ponto de partida de
uma abordagem critica, inclusive se tio somente para constatar sua
inadequacio, por exemplo, perante um problema concreto como o tra-
fico de drogas ilicitas e sua relacdo com as favelas brasileiras. Decor-
rem desdobramentos teoricos e praticos que aproximam hipoteses

1. Adaptagdo de trabalho apresentado como requisito de conclusao ao
Master in Criminologia Critica, Prevenzione e Sicurezza Sociale, no ano de
2009, na Universita degli Studi di Padova.

2. SUMNER, Colin. Social control: the history and politics of a central con-
cept in anglo-american sociology”. In: BErcaLul, Roberto; Sumner, Colin
(coords.). Social control and political order: european perspectives at the
end of the century, p. 1; Atvarez, Marcos César. Controle social: notas em
torno a uma nogao polémica. Sao Paulo em Perspectiva 18(1), p. 173.

3. CoHeN, Stanley. Visions of social control, p. 2.

4. SUMNER, Colin. Op. cit., p. 3.
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explicativas da violéncia urbana e da resposta bélica do Estado as con-
cepcoes que reduzem a questdo do controle social, principalmente no
debate juridico, 2 mera relacio entre Estado e cidadao.

E importante, em primeiro lugar, considerar a complexa origem
semantica do termo na Europa e nos Estados Unidos e suas diferencas
de sentido, que variam entre a ideia de inspecio e vigilancia, de um
lado, e de forca e poder, de outro.” Emergem duas macroperspectivas
bastante diversas entre elas: por um lado, a tradi¢do europeia-conti-
nental que desde Hobbes e o contratualismo identificam o exercicio do
controle com o poder do Principe, depois do Estado, e que portanto
valorizam a relacao de sujeicao do controlado perante o controlador.
Por outro, aquela que se origina das obras de Herbert Spencer e Emile
Durkheim® no final do século XIX, e se desenvolve com a sociologia
norte-americana a partir do inicio do século XX, utilizando a categoria
de “controle” como propriamente social, e ndo apenas penal, vinculan-
do-o a problemdtica mais ampla do que faz com que um grupo de indi-
viduos se transforme em uma sociedade; trata-se, em outras palavras,
da questdo fundante da prépria sociologia: “por qué um simples con-
junto de individuos passa a agir de modo coeso?”.’

O objeto especifico do trabalho é um tema bastante atual e cir-
cunscrito 2 realidade brasileira, sem se poder jamais deixar de lado o
fato de ambas as perspectivas de “controle social” terem sido produzi-
das no assim chamado “primeiro mundo”. A prépria concepcao de
controle social como mera manifestacio do poder monopolizado pelo
Estado, através do sistema penal, pode ser compreendida como uma
consequéncia da prevaléncia de um modelo funcionalista no debate ju-
ridico. Considerando a predominancia atual e renovada de tal aborda-
gem no penalismo contemporaneo,® parece importante o resgate de
teorias criticas construidas especialmente durante a década de 70, do

5. Gurvitch, George. El control social. Sociologia del siglo XX, p. 245.

6. DurkHEM, Fmile. La divisione del lavoro sociale. Torino: Edizioni di Co-
munita, 1999 [1893].

7. Park, Robert; Burcess, Ernest W. Introduction to the science of sociology,
p- 27: “how does a mere collection of individuals succeed in acting in a
corporate and consistent way?”

8. BErGaLLl, Roberto. ;De cudl derecho y de qué control social se habla?
Contradicciones entre derecho y control social, p. 28; Sumner, Colin. Op.
cit., p. 19.
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labelling approach a criminologia critica, no sentido de se desconstruir
o discurso da guerra contra as drogas enquanto “tranquilizante social”
e modalidade de controle das “classes perigosas”,’ através de politicas
de incapacitagdo incompativeis com qualquer forma de governo demo-
cratico.

Ao mesmo tempo, porém, hd a necessidade de se tomar seria-
mente em consideracdo o problema do trafico de drogas e suas rela-
¢oes para com o controle violento do territério, niao ignorando, desde
o inicio, o conhecido paradoxo pelo qual a questao das drogas ¢ tanto
um “problema social concreto” quanto é, como todos os “problemas
sociais” e especialmente os que sao denominados “crimes”, uma cons-
trugdo social tendencialmente carente de qualquer referencial ontolo-
gico.

Justifica-se, enfim, a maior, mas nao exclusiva atencio dedicada
a0 Rio de Janeiro,'° assumindo-se a posic¢do que considera a cidade um
caso exemplar, ou quase um “tipo ideal”,'! no sentido de que suas
“caracteristicas tinicas incluem sua configuracao geografica, seu papel
de primeira atracdo turistica do Brasil, o demasiadamente publicizado
nivel de violéncia e a forma particular com a qual se coloca a crimina-
lidade”."?

9. CurisTig, Nils. El control de las drogas come un avance hacia condicio-
nes totalitarias. Criminologia Critica y Control Social: 1. El Poder Punitivo
del Estado, p. 157.

10. Sobre Sio Paulo, por exemplo, v.: SaBaDELL, Ana Lucia; Dmouts, Dimi-
tri. Criminalidad urbana y espacio publico: il caso del PCC en la ciudad
de San Pablo. In: BErGaLLl, Roberto; Rivera Beiras, Inaki (coords.). Emer-
gencias urbanas; CALDEIRA, Teresa. Cidade de muros: crime, segregacdo e
cidadania em Sao Paulo ; Pucci, Rafael Diniz. Research in brief. Brazil on
trial: mafia, organized crime, gang, terrorist group — or, simply, a problem
created by a state policy? '

11. Siva, Luiz Antonio Machado da; LeiTE, Mdrcia Pereira, Fripman, Luis
Carlos. Matar, morrer, civilizar: o “ problema da seguranca publica”, p. 4.

12. Leeps, Elizabeth. Cocaine and parallel polities in the brazilian urban pe-
riphery: constraints on local-level democratization. Latin American Re-
search Review 31 (3), p. 50: “[Rio’s] unique characteristics include its
geographical configuration, its role as Brazil's prime tourist attraction,
its overpublicized level of violence, and the particular form in which cri-
minal organization has evolved”.
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2. O CONCEITO DE CONTROLE SOCIAL

Nio h4 um conceito univoco de “controle social”: poder-se-ia tra-
tar do tema, por exemplo, desde uma perspectiva historicizada,’> na
qual o tema se aproximaria dos processos de concentragio de poder. A
histéria da puni¢do pode ser assim compreendida através de uma visao
evolucionista, segundo a qual as transformacdes ocorreram em sintonia
ao progresso continuo da humanidade,'* ou desde uma abordagem re-
visionista, que inclui diversas teorias criticas, dentre as quais, por
exemplo, a arqueologia de Michel Foucault e as teorias fundadas no
materialismo dialético de origem marxista.

Por isso mesmo ¢ preciso delimitar o escopo deste texto ao de-
senvolvimento do discurso sociologico sobre o conteudo do conceito
de controle social. As mais aprofundadas revisées sobre o tema' indi-
cam como nos Estados Unidos se buscou outra resposta ao problema
da manutencdo da coesio social; resposta esta encontrada na rejeicio
da centralidade a priori do conceito de Estado, préprio do modelo
contratualista'® e da tradicido denominada “europeia-continental”.
Com um olhar mais atento ao carater empirico dos processos de co-
municacdo e interacdo social, especialmente no ambito da delinquén-
cia juvenil, a coer¢io através da “forca da lei” certamente teve seu
papel, porém marginal e sempre subordinado as necessidades de pro-
ducio de consenso.'” Em outras palavras, as conexdes com problemas
macrossocioldgicos tais como ordem, autoridade e poder perderam
importancia em face de uma perspectiva essencialmente sociopsicols-
gica,'® ou seja, voltada a socializacdo do individuo em uma sociedade
pluralista. Consequentemente, o “controle social” se apresentou sobre-
tudo como motivagio, ao invés de repressio.'?

13. Sumner, Colin. Op. cit.; CoHen, Stanley; Scuil, Andrew. Introduction:
social control in history and sociology”. In: ; (coords.).
Social control and the State, p. 2-4.

14. GurvitcH, George. Op. cit., p. 260.

15. Por exemplo, v. MeLoss1, Dario. The State of social control. Cambridge:
Polity Press, 1990.

16. Idem, p. 99; BercaLLL, Roberto. Op. cit., p. 25-26.

17. Idem, p. 105.

18. CowEn, Stanley; ScuiL, Andrew. Op. cit.,, p. 5.

19. Sumner, Colin. Op. cit., p. 7.
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Nio obstante deite raizes na obra de Emile Durkheim e sua defi-
ni¢do de fato moral,®® o conceito de “controle social” nesta segunda
acepcdo foi utilizado pela primeira vez por Herbert Spencer”' e efetiva-
mente consolidado por Edward Ross na série de artigos publicados na
revista American Journal of Sociology, e depois reunidos no livro Social
control.?* O ponto de partida foi a concep¢io de ordem como “auséncia
de colisoes entre pessoas em reciproca relacdo” * capazes de exprimir
objetivos e interesses comuns. Assim, o conceito de controle social in-
clui o controle exercido pela sociedade sobre o individuo através de
diversos modos, como a educacio, a arte e também, mas ndo s0, a lei.
Ross, porém, foi considerado um neodarwinista porque entendia a “so-
ciedade industrial” como produto de séculos de selecio. Em seu pen-
samento, o controle social seria o ascendente social intencional, capaz
de determinar a existéncia da ordem social, mas distinto da influéncia
social propriamente espontdnea.

Sendo certo que se ndo pode falar de controle social sem se refe-
rir a uma dada conjuntura historica e social,”* compreende-se facil-
mente que o contexto de Ross era aquele dos Estados Unidos do inicio
do século, pleno de grandes fluxos migratérios. Sua perspectiva foi,
nesse quadro, “aquela de uma cultura racional dominante no momen-
to em que busca integrar os outros, ou seja, os imigrantes, inferiores
também biologicamente”;” enfim, de uma cultura essencialmente mo-

nista e portanto intolerante perante as diferencas.

Foi necessdrio abandonar o monismo cultural de Ross para que
fosse vidvel uma teoria de controle social compativel com a democra-
cia.”® O primeiro passo foi dado quando Robert Park percebeu que os
imigrantes, nos EUA, jd estavam em sua segunda geracdo, estando

20. DurksEem, Emile. Op. cit., p. 57.

21. GurvitcH, George. Op. cit., p. 244.

22. Ross, Edward. Social control: a survey of the foundations of order. New
York: Johnson Reprint, 1901.

23. Idem, p. 1-2.

24. SuMmnEr, Colin. Op. cit., p. 6; Garcia Menpez, Emilio. Criminologia criti-
ca e controllo sociale in America. Dei delitti e delle pene, n. 3, p. 471.

25. MeLosst, Dario. Op. cit., p. 108: “that of a dominant rational culture
trying to integrate the culturally and sometimes biologically inferior im-
migrant cultures”.

26. 1dem, p. 109.
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portanto integrados na cultura norte-americana, nio se podendo mais
sustentar a velha hipétese de uma relacao entre criminalidade dos imi-
grantes e uma suposta dssimilacdo dos valores norte-americanos por
parte desses. Na verdade, mais valia trabalhar com a categoria da plu-
ralidade dentro de uma mesma cultura ao invés de supor a existéncia
de varias, dentro da sociedade norte-americana.?’” Tal inversdo radical
de perspectiva esteve, enfim, na base da denominada “utopia” da Esco-
la de Chicago.

Park e Burgess se concentraram sobre a existéncia e o desenvolvi-
mento de modalidades espontaneas de controle social tais como a tra-
dicdo, as cerimdnias, as religides, as crencgas politicas e enfim a opinido
publica, tudo bem antes e com mais eficacia que a lei.?® De acordo com
Park, “o crescimento da cidade foi acompanhado pela substitui¢io das
relacoes indiretas, ‘secundarias’, em prol de relacoes diretas, face a fa-
ce, proprias de relacdes ‘primarias’ nas associacdes de individuos na
comunidade”;* constituindo tudo isso a principal causa de degradacio
e criminalidade nas grandes cidades, e acabando por produzir, como
resposta, maior demanda pelo sistema formal de controle.

De qualquer forma, o ponto central é que os chicagoans rejeita-
vam a hipotese segundo a qual se pode entender o controle social co-
mo algo determinado verticalmente, em prol de uma teorizacio que
sugere a emergéncia de uma espécie de acomodacio espontanea nas
relacdes de influéncia entre as pessoas e a opinido publica® ou, para
concluir, o dominio de “um ato democratico da razio, ao invés de ato
autoritirio da vontade”.*' E se nao ¢ a lei formal o meio mais impor-
tante e decisivo de controle social, sempre dentro de um ponto de vis-
ta voltado a busca da coesdo social, é natural que as pesquisas
empiricas da Escola de Chicago tenham privilegiado os estudos de

27. Sumner, Colin. Op. cit., p. 14-16.

28. Park, Robert; Burcess, Ernest W. Op. cit., p. 785.

29. Park, Robert. The City: suggestions for the investigation of human beha-
vior in the city environment. American Journal of Sociology, p. 593: “the
growth of cities has been accompanied by the substitution of indirect,
‘secondary’, for direct, face-to-face, ‘primary’ relations in the associations
of individuals in the community”.

30. SumnER, Colin. Op. cit., p. 15.

31. MELosst, Dario. Op. cit., p. 111: “a democratic act of reason, not an au-
thoritarian act of will”.
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ecologia urbana,’” escolhendo a desorganizagao social como a variavel
mais importante de sua hipétese etiolégica sobre a criminalidade urba-
na.

O novo contexto politico nos Estados Unidos post Segunda Guer-
ra Mundial foi marcado, em ambito sociolégico, pelo funcionalismo de
Talcott Parsons,* que retomou de Durkheim a concepgdo de uma or-
dem social fundamentada no consenso e a existéncia de uma conscién-
cia coletiva na qual o sistema juridico seria o principal elemento de
expressao dos valores compartilhados. Tal ponto de partida foi desen-
volvido no sentido de se conferir uma dimensio normativa aos pa-
drées culturais do sistema social, os quais foram, desde logo, tomados
COITO consensuais.

Nessa dtica, o comportamento desviante é compreendido, por um
lado, como expressao de um mal-estar que leva o sujeito a se compor-
tar de maneira contraria aos valores culturais dominantes; e por outro,
como fator de disturbio do equilibrio do sistema. O controle social se-
ra, portanto, e respectivamente, um processo de (re)motivagao do in-
dividuo e de (re)equilibrio do sistema.** Logo, a concepg¢ao parsoniana
de controle social é prevalentemente reativa, no sentido de que age
apenas apds o comportamento desviante e com o objetivo de manuten-
¢do da ordem social perante o “problema” colocado por um sujeito
que necessita de auxilio para ser socializado.

Em posi¢do contraposta reside uma nogio ativa de controle so-
cial, construida internamente ao pragmatismo de George Herbert Me-
ad e John Dewey, o primeiro no ambito da psicologia social e o ultimo
na filosofia politica: vai-se além do restrito espaco da mera “integracéo
individual”, buscando-se compreender toda a rede de interacoes entre
os individuos e entre os sujeitos e as acoes coletivas realizadas no

32. Pavarini, Massimo. La criminologia, p. 51-52.

33, Parsons, Talcott. The social system. New York: The Free Press, 1951.

34. Idem, p. 250-251. Seguindo este que é também denominado “paradigma
terapéutico” de Parsons, o comportamento desviante ¢ entendido como
produto de um defeito ou déficit no processo de socializacao tanto do
individuo como do proprio sistema social, enquanto o controle social
funciona como mecanismo que responde ao desvio e reequilibra o siste-
ma social; cf. Sumner, Colin. Op. cit., p. 23-24; BercaLLl, Roberto. Op.
cit., p. 20.
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contexto urbano. Trata-se de uma abordagem nio simplesmente com-
portamental, mas fundada na linguagem,’> na qual o proprio pensa-
mento é um produto da comunicacio e da interacio e a nogio de
controle se estende a todas as relacdes sociais.

Enquanto a forma reativa de controle social remete a producio
de uma censura com o escopo de inibir o comportamento desviante
através da proibicao, nas teorias comunicativas o controle é concebido
como algo que produz motiva¢do,*® ou seja, como uma varidvel inde-
pendente de qualquer outro fendmeno, tais como o comportamento
individual desviante. Pode-se dizer que, neste ponto, as portas estdo
abertas para que Edwin Lemert possa construir um conceito como o
de desvio secunddrio, enquanto comportamento determinado pela rea-
¢ao social ao desvio primario.* Segundo o autor, “a distin¢io (...) faz
do controle passivo um aspecto da conformidade as normas tradicio-
nais; o controle social ativo, por outro lado, é um processo de imple-
mentacdo de objetivos e valores. O primeiro trabalha pela manutencio
da ordem social, enquanto o segundo age para a integracio social
emergente”.”® Muitos outros autores contribuiram a teoria do denomi-
nado “ labelling approach ”; um dos mais conhecidos e claros, precisa-
mente neste ponto, ¢ Howard Becker, que definiu o desvio como uma
verdadeira “criacdo da sociedade”.?

35. MeLosst, Dario. Op. cit., p. 116-117.

36. Idem, p. 5; CoHEN, Stanley; ScutL, Andrew. Op. cit., p. 6.

37. Lemert, Edwin M. Human deviance, social problems and social control, p.
40.

38. Idem, p. 21: “The distinction (...) makes passive control an aspect of
conformity to traditional norms; active social control, on the other
hand, is a process for the implementation of goals and values. The for-
mer has to do with the maintenance of social order, the latter with
emergent social integrations”.

39. Vide sua famosa passagem, cf. Becker, Howard S. Outsiders: studies in the
sociology of deviance, p. 9: “social groups create deviance by making the
rules whose infraction constitutes deviance, and by applying those rules to
particular people and labeling them as outsiders. From this point of
view, deviance is not a quality of the act the person commits, but rather
a consequence of the application by others of rules and sanctions to an
‘offender’. The deviant is one to whom that label has successfully been
applied; deviant behavior is behavior that people so label”.
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Deixando de lado esse vasto leque de contribuigoes e as criticas 2
teoria do labelling,** sem falar no proprio desenvolvimento da crimino-
logia critica e radical, basta tal definicio para se deduzir que o controle
social acaba se convertendo em um conceito privado de conteudo
substancial* e que pode ser definido, na perspectiva mais propriamen-
te critica, como expressao ideologica e linguistica do discurso que,
dentre os muitos possiveis, impds-se como dominante para legitimar
uma desigual distribuicio da riqueza e do poder.

Como ja enfatizado, nao foi por acaso que a ideia de controle so-
cial se deu como “funcio da intera¢do social, na qual o controle do self
e aquele social sao duas faces de um mesmo processo”;* ideia que po-
deria surgir apenas na sociedade norte-americana, caracterizada por
um vinculo particular entre liberalismo, capitalismo e pluralismo cul-
tural. Foi observado como a aplicacao deste modelo encontra dificul-
dades quando a analise se da somente através do Estado e do direito
penal, seguindo a tradicdo europeia: a abordagem resulta ainda mais
inadequada, porém, quando é aplicada as sociedades colonizadas pelos
europeus e que hoje representam os paises do “capitalismo subdesen-
volvido”.

De acordo com Stanley Cohen, ha trés modelos de interpretacio
do controle social no assim chamado “terceiro mundo”,*> por ele de-
nominados “transferéncia benigna”, “colonialismo maligno” e “dano
paradoxal”. Deixando de lado este ultimo, espécie de combinacédo en-
tre os dois primeiros, anota-se como o primeiro, mais conhecido, cor-
responde as denominadas teorias da “modernizacao”, segundo as quais
a histéria humana é um continuo progresso e as sociedades subdesen-
volvidas se encontram, simplesmente, em um ponto menos avan¢ado
deste processo linear de evolugdo. A criminalidade hodierna, nos pai-
ses em desenvolvimento, seria assim explicada como similar aquela
das sociedades europeias do inicio do século XX, ligada, portanto, a

40. Para uma sintese, v. Pavarini, Massimo. Op. cit., p. 107-115.

41. SuMNER, Colin. Op. cit., p. 29.

42. MELossi, Dario. Op. cit., p. 118: “a function of social interaction, where
self and social control are but two faces of the same process”; v. também
Pavaring, Massimo. Op. cit., p. 42-44.

43. CoHeN, Stanley. Western crime control models in the third world: be-
nign or malignant? Research in Law, Deviance and Social Control 4, p.
90-108.
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industrializacdo: dentro de tal abordagem, acaba por se aderir, em re-
gra, a modelos explicativos fundados na categoria da anomia.* Ja o
segundo modelo é aquele mais préximo as teorias criminolégicas criti-
cas, que deslocam o objeto de analise da criminalidade em si para as
politicas institucionais de controle, consideradas negativas por produ-
zirem e reproduzirem relacoes materiais de producio inerentemente
desiguais.

O primeiro modelo apresenta, indubitavelmente, dificuldades in-
transponiveis e se afigura inaceitavel: as sociedades latino-americanas
sofreram desde o inicio a sujeicdo a forcas externas — da colonizacao a
“incorporacdo subordinada” na economia capitalista mundial — a tal
ponto que tais forcas determinaram, por sua fez, diferencas profundas
na relacio estabelecida entre Estado e sociedade civil:* nesse sentido,
a palavra-chave é dependéncia e nio subdesenvolvimento. Portanto, a
integracdo voluntdria dos cidadios dentro de um pacto de cooperacao,
comunicacio e igualdade de posicoes, conforme a nocao de controle
social de Ross e Park, indica componentes absolutamente incompati-
veis com um contexto de colonialismo,* onde a figura do Estado apa-
rece antes mesmo da consolidaciao de uma representacio coletiva de
sociedade.”

Pode-se falar, ainda, de um controle social doméstico predomi-
nante no Brasil da escraviddo — ou seja, do século XV até meados do
século XIX - no qual o exercicio do poder de punir se dava diretamen-
te e imediatamente na unidade territorial do proprietario de escravos
(a senzala), mesmo quando ja presente um sistema juridico formal.

Portanto, mesmo existindo, no Brasil, uma grande pluralidade
cultural, assim como nos EUA, de forma muito diversa se deu a rela-
¢do com o capitalismo de origem liberal, na medida em que sempre
predominaram relacdes autoritdrias de sujeicao. Decorre, de tudo isso,
uma espécie de “originaria” estraneidade do sistema juridico formal
em relacdo as relagdes sociais existentes, a ponto de se poder definir o
Brasil como uma entidade nacional privada de um “Estado legal”.*®

44. Idem, p. 91.

45. Garcia Menpez, Emilio. Op. cit., p. 473.

46. SumNER, Colin. Op. cit., p. 17-18.

47. Como uma ideia imposta e nao construida, cf. WoLkMmER, Antonio Car-
los. Pluralismo juridico, p. 85.
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A primeira violéncia a se falar, nesse contexto, é a violéncia estru-
tural, anterior a qualquer outra, e que pode ser definida como repres-
sdo das necessidades reais dos individuos,* dentro da qual se coloca
ainda a violéncia institucional como aquela exercida diretamente pelo
poder estatal. Mesmo nao sendo essas hipoteses explicativas da crimi-
nalidade, trata-se de uma leitura critica de fundo essencial ao reconhe-
cimento da presenca de uma violéncia permanente nas relacoes de
cidadania.

No ambito dos possiveis modelos explicativos, que poderiam le-
var a formulacao de uma teoria propria do controle social, verifica-se
que jamais se deu, na América Latina, a prevaléncia de perspectivas
macrossocioldgicas da forma como ocorrido no contexto norte-ameri-
cano.”® Na verdade, a criminologia latino-americana foi sempre essen-
cialmente clinica, com énfase nos referenciais evolucionistas, quando
nao explicitamente racistas,” vindo a ocupar assim o papel de discipli-
na auxiliar do sistema penal e das prdticas carcerdrias de tipo trata-
mental. No Brasil, o papel dos primeiros criminélogos sob a influéncia
da Escola Positiva italiana foi aquele da construgéo “cientifica” da infe-
rioridade biolégica do tipo africano ou mulato®® em relacdo a superiori-
dade biolégica dos imigrantes europeus, aos quais o proprio governo
previa medidas de incentivo com o escopo declarado de “embranque-
cer a populacdo”, exatamente no periodo de inicio da urbanizacao e
insercao do pais no capitalismo industrial.

48. O'DonneL, Guillermo. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na Ameérica
Latina. Novos Estudos Cebrap 51, p. 45-46.

49. BaratTa, Alessandro. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a
violéncia penal. Fasciculos de Ciéncias Penais 2, p. 47; Santos, Juarez Ci-
rino dos. As raizes do crime, p. 96-98.

50. Garcia Menbez, Emilio. Op. cit., p. 476.

51. Zarraroni, Eugenio Raul. Criminologia: aproximacion desde un margen.
Bogota: Temis, 1988.

52. Por todos, v. RooriGues, Raimundo Nina. As racas humanas e a responsa-
bilidade penal no Brazil. Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, 1894.
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3. AS FAVELAS NO BRasIL

3.1 Origem

Foi no final do século XIX que o Brasil conheceu seu primeiro
processo de urbanizacdo: o percentual da populacdo urbana cresce de
5,9% em 1872 para 9,4% em 1900; apos o impulso da industrializa-
¢do no inicio do século, entre 1940 e 1980 a taxa de urbaniza¢ao pas-
sou de 26,35% a 68,86%. Enquanto triplica a populacio total do pais,
a populacdo urbana aumenta mais de sete vezes.>* Fala-se hoje em uma
tendéncia de desmetropolizacdo enquanto fenomeno oposto a metropo-
lizacao prevalente até a década de 80, o que significa o desenvolvimen-
to de cidades medianas e pequenas simultaneamente as grandes.
Considerando os fluxos migratérios ainda provenientes das regioes ru-
rais e o fato de que cada vez mais trabalhadores da agricultura moder-
nizada vivem no espaco urbano, a cidade se mostra como palco
privilegiado de uma nova conflitualidade social >

Nos anos seguintes, a formagao de zonas marginalizadas dentro e
em torno as cidades passou a ser considerada um dos problemas cen-
trais das politicas denominadas “higienistas”, que propunham a remo-
cdo dos setores mais pobres da populacio para as dreas
geograficamente periféricas. Este era, enfim, o contexto dentro do qual
surgiram as favelas, em praticamente todas as grandes cidades do
Brasil.

E preciso, primeiramente, observar com cuidado metodologico
alguns vicios recorrentes nas interpretacbes do fenomeno. Trata-se,
por exemplo, do denominado “mito da marginalidade”, consistente na
difusao de um conjunto de crencas segundo as quais a favela pode ser
definida simplesmente como “grupo de moradias com alta densidade
de ocupacio, construidas desordenadamente com materiais inadequa-
dos, sem zoneamento, sem servicos publicos e em terrenos usados

53. Santos, Milton. A urbanizacao brasileira, p. 24.

54. Idem, p. 31.

55. Idem, p. 10: “a cidade em si, como rela¢do social e como materialidade,
torna-se criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico, de que
¢ o suporte, como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres”; v. ainda Davrs,
Mike. Il pianeta degli slum. Milano: Feltrinelli, 2006.
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ilegalmente sem o consentimento do proprietario”,” dentro da qual se
observaria uma alta homogeneidade entre os residentes, comparticipes
de uma especifica “subcultura marginal”.

De acordo com Licia Valladares, trés sao os principais dogmas
presentes nas visdes tradicionais sobre as favelas: (a) a suposicao de
sua especificidade, como espaco unico, (b) a ideia de que a favela é o
“lugar por exceléncia” dos pobres e assim fortemente marcada pela
precariedade econdmica e (¢) a hipdtese da unicidade do fenomeno,
tratado “no singular”.’” Segundo a autora, sao preconceitos que ocul-
tam o fato de que as favelas nio sdo necessariamente os locais mais fra-
geis, economicamente, do espaco metropolitano.

Visoes semelhantes sdo bastante explicitas dentre autores norte-
americanos, por exemplo no pensamento de Park sobre as zonas de-
gradadas da cidade® e na posicdo de Clinard, quando afirma que
“todos eles” — os que habitam em tais areas metropolitanas tidas como
problematicas — tém uma cultura propria e “sao eles as principais fon-
tes de criminalidade, doenca e morte”.>

Nota-se, porém, que os habitantes das favelas compartilham de
aspiragdes e valores similares aos da “burguesia”.®® Ignorando este da-
do, a elaboracdo de uma abordagem que pressupde a unidade do feno-
meno guarda também funcées ideoldgicas de ocultamento de sua
importancia para o proprio mercado capitalista.”’ Ademais, cada pala-
vra deve ser compreendida desde seu contexto, sendo importante

56. PereMaN, Janice. O mito da marginalidade, p. 40.

57. VaLLapares, Licia. Quest-ce qu'une favela? Cahier des Amériques Latines
34/63-65. :

58. Park, Robert. Op. cit., p. 579.

59. CuLiNaRD, Marshall B. The nature of the slum. In: Graser, Daniel (coord.).
Crime in the city, p. 13: “they are the chief sources of crime and delin-
quency, of illness and death”.

60. PerLMAN, Janice. Op. cit., p. 286.

61. Em sentido similar, v. VaLLapares, Licia. Op. cit., p. 71: “La méconnai-
sance des différences de plus en plus importantes qui se creusent entre
des zones qui rassemblent plus d'un million d’habitants, et donc repré-
sentent d’énormes marchés pour une consommation moderne, corres-
pond de fait a la négation de processus économiques et sociaux qui font
des favelas part intégrante d'un monde également capitaliste, fragmenté
par les mémes impacts de la mondialisation et les mémes inégalités”.
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atentar as diferencas entre slum e favela, ou quartiere periferico, ban-
lieu, villa miseria etc., nao obstante se saiba que sao todos termos rela-
tivos a uma realidade similar no que tange as caracteristicas gerais dos
fendmenos de segregacio urbana.

Algumas de tais similitudes e diferencas sao tema caro a obra de
Loic Wacquant, que ja escreveu tanto sobre o que aproxima o gueto
norte-americano das favelas brasileiras,? como sobre as diferencas en-
tre 0 mesmo gueto e o banlieu francés.® Segundo Wacquant, ha pontos
de coincidéncia no estudo dos guetos norte-americanos e as favelas
brasileiras, como por exemplo: (a) o papel exercido pela policia milita-
rizada e suas tdticas de vigilancia generalizada e coercio; (b) uma mes-
ma transi¢io de uma economia fordista a uma prevalentemente
financeira seria a causa da desestruturacio da base material de ambas;
(¢) o lugar decisivo, ainda se de forma diversa, das hierarquias etno-
raciais; (d) a simbiose para com os respectivos sistemas carcerarios.

Sobre alguns pontos, entretanto, nao parece ser possivel visuali-
zar tanta proximidade, a nao ser na forma de indicacoes gerais e super-
ficiais. As diferencas emergem, particularmente, no que concerne a
relacdo historicamente estabelecida entre policia e cidaddos e as pro-
fundas diferencas entre a heterogeneidade étnica da populacdo norte-
americana e a brasileira, aquela caracterizada por um tipo de
segregacdo que confunde “etnia e bairro” ® e esta ultima produto de
uma migragio interna miscigenadora e desde sempre realizada sob o
uso do mesmo idioma.

No mesmo sentido, é preciso considerar que o fenémeno da de-
linquéncia juvenil que emergiu nos Estados Unidos a partir dos anos
20 guarda diferencas profundas para com o que ocorreu no Rio de

62. WACQUANT, Loic. “La militarizzazione della marginalita urbana: lezioni
dalla metropoli brasiliana”. Studi sulla questione criminale, p. 20-23.

63. WacqQuant, Loic. Urban outcasts: a comparative sociology of advanced
marginality. Cambridge: Polity Press, 2008. Também a favela pode ser
diferenciada do banlieu: a violéncia urbana na Franca seria essencial-
mente antiestatal ou anti-institucional, enquanto no Brasil a mesma teria
raizes na auséncia do Estado e na consequente caréncia na garantia de
direitos fundamentais; cf. Macg, Eric. As formas da violéncia urbana:
uma comparagio entre Franca e Brasil. Tempo Social, vol. 11 (1), p. 181.

64. ZALUAR, Alba; RiEiRO, Alessandro 1. The drug trade, crime and policies of
repression in Brazil. Didlectical Anthropology, vol. 20, p. 186.
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Janeiro, onde no mesmo periodo surgiam as escolas de samba e os ti-
mes de futebol. As relacoes de rivalidade entre os grupos que se orga-
nizavam nas zonas marginalizadas cariocas nao guardavam qualquer
carater de violéncia. Em sentido bem diverso, nas favelas de entdo a
rivalidade se inseria em um ambiente de sociabilidade muito diferente
daquele marcado pelos conflitos, étnicos e de vizinhanca, entre as
american gangs. No Rio, a rivalidade entre os bairros pobres e as diver-
sas favelas “expressava-se na apoteose dos desfiles e concursos carna-
valescos, nas competicGes esportivas entre os times locais, atestando a
importancia da festa como forma de conflito e socialidade que prega a
unido, a comensalidade, a mistura, o festejar como antidotos da vio-
léncia sempre presente mas contida ou transcendida pela festa”.*>

A origem do termo favela,*® por sua vez, refere-se a uma planta de
propriedades medicinais existente no Brasil rural de meados do século
XIX. A palavra ganhou um sentido simbolico e geografico apos a Guer-
ra de Canudos (1895-1896), quando massas de soldados a espera de
pagamento Se concentraram em um morro carioca e o denominaram
Morro da Favella, que, em pouco tempo, atraiu também muitos ex-es-
cravos sem trabalho. Ainda se existente registro da primeira favela do
Rio referente a década de 80 do século XIX,* o primeiro levantamento
oficial se deu apenas em 1920, individuando a presenca de 839 aglo-
merados similares;*® pouco tempo depois, o termo “favela” se difundiu
em definitivo.

Ha uma dualidade perene em suas representacoes sociologicas,®
considerada ao mesmo tempo a concentracdo maxima das “patologias
sociais”, mas também como locus de grande criatividade e que repre-
senta uma parte essencial da identidade nacional. Pode-se distinguir,
desde logo, ao menos trés grandes periodos na representaciao do feno-
meno.”® O primeiro seria aquele do inicio do século XX e caracterizado
pelas propostas do “higienismo social”, como por exemplo a remocio

65. ZALUAR, Alba; ALviTo, Marcos. Introducio. In:
Um século de favela, p. 20.

66. VALLaDARES, Licia. Social science representations of favelas in Rio de Janei-
ro, p. 2.

67. Davis, Mike. Op. cit., p. 30.

68. PerLmAN, Janice. Op. cit., p. 41.

69. ZALUAR, Alba; ALviTo, Marcos. Op. cit., p. 12.

(coords.).

L QU
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da populacio e a destruicao dos barracos, antecedidas por uma con-
cepcio das favelas enquanto produto da concentracio de diversas for-
mas de “precariedade” e, portanto, de degradacdo e desordem. Como
“aglomeracao patologica”,”! enfim, cujos moradores mereceriam a ma-
xima atencéo e preocupacio por parte da policia. Um segundo periodo
— da década de 40 até a metade dos anos 60 — foi marcado pela percep-
¢ao das favelas como “problema social”, a ser objeto de interesse preci-
puo das politicas sociais de revitalizacdo urbana. Constatou-se o
crescimento do interesse académico sobre o tema, desenvolvendo-se,
especialmente a partir da década seguinte, uma visao mais otimista da
favela como sendo a “comunidade que luta pela superacdo das pro-
prias dificuldades”,”? enfatizando-se os lacos comunitirios e a coesdo
social que lhes caracterizavam.

3.2 Um ambiente de solidariedade

Vé-se, portanto, como as noc¢des de caréncia, desordem e margi-
nalidade ndo sao suficientemente satisfatérias como explicacdo da
complexidade das favelas.” Dentro desse contexto e perspectiva ideo-
légica ha interessantes experiéncias de pesquisa™ realizadas através da
observacao participante. Um exemplo ¢ a tese de doutorado apresenta-
da pelo socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos a Universida-
de de Yale, apdés um longo periodo de pesquisa dentro de uma favela

70. Vaurapares, Licia. Social science representations of favelas in Rio de Janei-
ro, p. 4-6.

71. PerimAn, Jamice. Op. cit, p. 42.

72. 1dem, p. 43. Ver nesse sentido, Leeps, Elizabeth. Op. cit., p. 58: “Favelas
are generally stable communities involving long-term residence and po-
pulations that span several generations, depending on the age of the
settlement. This relative stability has produced in most favelas a social
cohesion and sense of community that (despite complaints about physi-
cal hardships) usually creates loyalty and sense of identity with a parti-
cular community as well as with being a favelado ”.

73. ZALUAR, Alba; Arvito, Marcos. Op. cit., p. 21.

74. Sousa Santos, Boaventura de. O discurso e o poder: ensaio sobre a socio-
logia da retorica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1998; PeriMmaN, Janice.
Op. cit.; Ropricues, Corinne Davis. Favela justice: a study of social control
and dispute resolution in a brazilian shantytown. Dissertation presented to
the University of Texas (PhD in Philosophy). Austin: University of Te-
xas, 2002.
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carioca por ele denominada “Pasargada”.” O objeto de sua investiga-
cdo foi a comparagdo ndo sistematica entre a pratica juridica estatal
dos paises liberal-capitalistas e a pratica juridica informal das comuni-
dades, vindo a verificar a existéncia de um direito efetivamente “para-
lelo” e nao oficial,”® chamado pelos proprios habitantes de “ direito do
asfalto ” e que se mostrava capaz de solucionar conflitos relativos tanto
aos problemas com titulos de propriedade e direito a4 moradia como
em relacio a outros conflitos entre vizinhos, através de mecanismos
consensuais administrados pelas respectivas associa¢cdes de moradores.

Perante a escassez de servicos publicos fundamentais, tais como o
fornecimento de agua ou eletricidade, as associagdes surgiram espon-
taneamente como forma de organizacio por parte dos proprios mora-
dores, objetivando o incremento da qualidade de vida na comunidade.
Sem ignorar que sempre houveram relacdes problematicas e de even-
tual corrupcio com politicos locais, o importante a se enfatizar é como
da necessidade de sobrevivéncia emergiram relacoes internas bastante
originais voltadas a resolucdo dos problemas mais imediatos. Princi-
palmente, porém, a partir do momento em que as associagcdes de mo-
radores passaram a assumir funcdes sequer previstas em seus
estatutos, vindo e efetivamente intervir em conflitos entre vizinhos.

Sousa Santos constatou, nesse sentido, que as solug¢des aos confli-
tos, em Pasargada, tendiam a assumir a forma de mediacio,”” relevan-
do o essencial aspecto da precariedade dos dispositivos de coer¢do,”
constituidos por modalidades de pressao mais ou menos difusas per-
passando as relagdes sociais. Por um lado, a fragilidade da coercio
constrange os habitantes a cooperacio, e por outro, exalta as diferen-
cas deste sistema em relacdo a producio juridica estatal, sempre dota-
da de um grande e complexo aparato de monopolizagido da violéncia
legitima.”™ Alias, a auséncia da policia é também um ponto importante,

75. Sousa SanTos, Boaventura de. Op. cit., p. 9.

76. Idem, p. 14.

77. Idem, p. 21: “Ainda que uma das partes possa ser mais vencedora do
que outra, o resultado nunca é de soma-zero, ao contrario do que suce-
de na forma de adjudicacdo (vencedor/vencido) (...) A estrutura de me-
diacao ¢é a topografia de um espaco de mutua cedéncia e de ganho
reciproco”.

78. Idem, p. 23.

79. Idem, p. 54-55.
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no sentido de que recorrer as forcas policiais significaria a perda de
legitimidade da propria associacao:® de fato, a forma de intervencao
prevalentemente repressiva historicamente estabelecida faz com que a
policia seja bastante deslegitimada em todas as favelas brasileiras® e
no apenas no Rio de Janeiro.

Tudo isso assinala a predominancia de relacoes nao violentas in-
ternas a uma cultura de “festa”, particularmente através do espirito
“esportivo” que sempre caracterizou a competicio entre escolas de
samba, também referéncias territoriais de pertencimento e identida-
de.82 Dentro de um tal ambito é que se cogita reconstruir uma nog¢ao
de controle social de tipo informal e ndo repressivo, na medida em que
as investigacoes empiricas do passado e do presente realizadas nas fa-
velas indicam que o desenvolvimento de esferas de juridicidade nao
estatal apontam, sobretudo, para um ambiente de solidariedade em
meio a precaria satisfacao de direitos fundamentais; e tais relacdes po-
deriam ser compreendidas como uma original modalidade de controle
social desde que, por 6bvio, fosse realizada a devida “mutacio seman-
tica” sobre o conceito aproximando-o mais a tradicdo norte-americana
que aquela europeia.

Também nas pesquisas mais recentes — nao obstante todas as mu-
dancas ocasionadas a partir da explosio da venda da cocaina — verifi-
ca-se um alto nivel de “coesdo social” nas comunidades, contrastando
com o esteredtipo recorrente segundo o qual elas seriam lugares abso-
lutamente precirios e impossiveis de se viver. O paradoxo notado por
duas enquetes de vitimizagiio realizadas em diversas favelas cariocas,
entre 2005 e 2007;® fol exatamente que nas dreas mais pobres, e de
maior violéncia, ha também um alto nivel de “muito boa” convivéncia
entre vizinhos e é longo o tempo médio de residéncia no local. Ha,

80. Idem, p. 56.

81. V. por exemplo SHirLEY, Robert W. Atitudes com relagdo a policia em
uma favela no sul do Brasil. Tempo Social, vol. 9 (1), p. 215-231; CALDEI-
ra, Teresa. Op. cit., p. 135-207; e ainda sobre o Rio, HinToN, Mercedes.
The State on the streets: police and politics in Argentina and Brazil. Lon-
don: Lynne Rienner Publishers, 2006.

82. Zaruar, Alba; RiBeirO, Alessandro 1. Op. cit., p. 192-193.

83. Pesquisa de vitimizacdo do Rio de Janeiro, relatorio técnico, a cargo do
Nucleo de Pesquisa das Violencias, Instituto de Medicina Social, Univer-
sidade Estadual do Rio de Janeiro, 2007; cf. Idem, p. 185.
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portanto, uma vizinhanca nio apenas fisica, mas também simbolica e
social, constituida nao apenas pelo reconhecimento do territorio mas
pela rede de relagdes sociais que a ele se vinculam

Mesmo assim, é indubitdvel que algo ocorreu nas ultimas décadas
e se ndo pode mais falar, hodiernamente, no mesmo ambiente de soli-
dariedade que caracterizaram tais comunidades durante quase todo o
século. O fato de o trabalho de Boaventura Santos ter sido concluido
ainda na década de 70 ¢, nesse sentido, um dado significativo. E exata-
mente a partir dos anos 80 que se pode identificar um novo periodo,
assinalado pela explosao das atividades conexas ao trafico de drogas
ilicitas e particulamente da cocaina. Por um lado, ha uma mudanca
qualitativa na criminalidade urbana em todo o pais, tornando-se pre-
valentemente predatoria, e um aumento exponencial na percepgao
subjetiva da criminalidade violenta como principal problema das cida-
des.?? Por outro, determina-se uma nova mudanca no discurso sobre
as favelas, retornando as suas representacdes como “covil de bandidos,
zona franca do crime, habitat natural das ‘classes perigosas’ .5

Conforme ja anotado, o instrumento mais importante de coercao
em Pasdrgada era a ameaca, ou seja, o discurso sobre a violéncia, bem
mais que a violéncia “de fato”, o que indica como “nas sociedades em
que o direito apresenta baixo nivel de institucionalizacao (...) o discur-
so juridico tende a se caracterizar por um amplo espaco retorico”.®” ja
0 que ocorre nas favelas a partir da década de 80 é o fortalecimento de
uma acio efetivamente violenta no sentido de imposicao de uma nova
modalidade de controle que, por um lado, baseia-se sobre a forca ar-
mada e 0 medo, e por outro, subverte e inviabiliza a participacao de-
mocritica no espaco coletivo,® além de produzir a erosio do
associativismo e da participacdo da comunidade nas modalidades de
resolucdo informal dos conflitos.

84. Idem, p. 188.

85. CaLpEIRA, Teresa; Horston, James. Democracy and violence in Brazil.
Comparative studies in society and history, 41, 4, p. 696.

86. ZALuar, Alba; ALvito, Marcos. Op. cit., p. 15.

87. Sousa SaNTOs, Boaventura de. Op. cit., p. 57.

88. Marra, Clara. Drogas e simbolos: redes de solidariedade em contextos

de violéncia. In: ZALuag, Alba; AvLvito, Marcos (coords.). Um século de
favela, p. 282.
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4. A VIOLENCIA “ATRAVES” DAS DROGAS
4.1 A violéncia e o medo

E indubitdvel que hd, no Brasil, e especialmente em suas grandes
metropoles, um nivel altissimo de percepgao subjetiva de inseguran-
¢a® — de ameaca fisica e patrimonial — ligada quase sempre a violéncia
urbana: jd se chegou a dizer que o Rio de Janeiro seria “uma das cida-
des mais inseguras do mundo”.*® A analise comparativa entre dados
oficiais do Ministério da Saude e da Justica indica o crescimento das
taxas de homicidio de 11 para 27 casos para cada 100 mil habitantes,
entre 1980 e 2000.°! E preciso, porém, tomar por base algumas pre-
missas criticas que emergem de um amplo e complexo horizonte de
pesquisa: primeiramente, nao se pode compartilhar da tradicional
ideia segundo a qual existiria uma relagio direta entre as alteragdes
nas taxas de criminalidade e a percepcido subjetiva de inseguran¢a® —
ou seja, entre inseguranca objetiva e subjetiva — na medida em que ha
consistentes dados empiricos que desmentem qualquer relagao linear e
outros que indicam uma pluralidade causal na producao das diversas
formas de “medo coletivo” da criminalidade.

O préprio objeto de temor muda conforme o sujeito que o expri-
me: se, por exemplo, um cidaddo de classe média tem medo do “fave-
lado”, este tem sobretudo medo da policia. Foram realizadas, para uma
pesquisa etnogrifica, entrevistas com 150 habitantes de 45 favelas do
Rio de Janeiro, constatando-se a quase unanime responsabilizacao da
policia pelo sentimento de medo cotidiano.”® Em verdade, a propria
pesquisa demonstrou a inexisténcia de uma rejeicao generalizada da
policia como institui¢do, mas sim o temor da violéncia e dos abusos
por ela perpetrados.®*

89. ZALuAr, Alba. Integracdo perversa: pobreza e trdfico de drogas, p. 43.

90. CarpeLIN, Paola; GiuLiani, Gian Mario. Sicurezza a Rio de Janeiro. Sicu-
rezza e Territorio, vol. 7, n. 2, p. 43.

91. Idem; v. Aporno, Sérgio. Exclusao socioeconémica e violéncia urbana.
Revista Sociologias 8, p. 92-93.

92. VianeLLo, Francesca; Papovan, Dario. Criminalita e paura: la costruzione
sociale dell'insicurezza. Dei Delitti e Delle Pene, vol. 6, 1-2, p. 249-250.

93. SiLva, Luiz Antonio Machado da; Leite, Marcia Pereira. Violéncia, crime
e policia: o que os favelados dizem quando falas desses temas? Sociedade
e Estado, vol. 22, n. 3, p. 557.
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Da mesma forma, nio se pode sustentar que quem habita em uma
favela apenas por isto nega valor a ordem juridica dominante, ainda se
frequentemente prevalecem praticas cotidianas 4 margem da legalida-
de. Com efeito, ali se elabora um discurso critico tanto em relacdo a
violéncia policial como em respeito a violéncia dos proprios morado-
res que participam do “movimento” vinculado ao trifico de drogas,
pois também este é um fato que determina a instabilidade nas routine,
ou seja, nos habitos cotidianos.”” Em suma, pode-se dizer que neste
ponto seu discurso acaba coincidindo com aquele das classes médias e
altas no que tange a seguranca publica: todos se encontram, assim, “
naquilo que ndo dizem ”.%

Nos periodos de “tranquilidade”, o morador das favelas nao se
sente inseguro, mesmo sendo o local considerado uma drea de alto ris-
co. Certo €, porém, que tal sentimento de seguranca era mais facilmen-
te perceptivel antes da explosao da violéncia ligada ao trafico de
drogas, quando os vinculos de confianga intracomunitarios eram mais
consistentes. Os conflitos entre grupos de traficantes pelo controle de
porcoes do territorio dentro das favelas, assim como a guerra perma-
nente com a policia, fazem de tal confianca um bem cada vez mais es-
casso.

Acresce-se ao panorama um novo e adicional fator que ¢ o surgi-
mento das chamadas milicitas privadas, grupos armados e violentos de
carater “paraestatal” e “paramilitar” cujos membros sio com frequén-
cia oriundos de grupos de exterminio ou da prépria policia. As milici-
as sao um fendmeno recentissimo e podem ser interpretadas como um
desdobramento da violéncia policial e das execucdes sumarias, na me-
dida em que sdo criadas com o objetivo declarado de eliminar ladrges
e traficantes. Nao obstante a venda e o consumo de drogas serem mui-
to menores onde dominam as milicias, a questdao é que também elas
tém passado a controlar o territério de algumas favelas,’” sob o pretex-
to de oferecer seguranca e outros servicos a populacido, muitas vezes

94. Idem, p. 558-559.

95. Sobre este ponto, v. também ViaNeLLo, Francesca; Pabovan, Dario. Op.
cit., p. 247-249.

96. Siva, L. A. M.; Leitg, M. P. Op. cit., p. 573.

97. Segundo o jornal O Globo, de 15.01.2009, naquela data as milicias ja
controlariam cerca de 200 comunidades, ou seja, 20,6% das favelas do
Rio de Janeiro.
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exigindo o pagamento de uma taxa que nio passa de uma modalidade
de extorsdo. Em muitos casos, ainda, elas operam em direta relacdo a
interesses eleitorais.”® Com efeito, a sua configuracgdo como espécies de
“grupos de justiceiros” é absolutamente incompativel com o Estado
Democrdtico de Direito.

Dentro de um panorama assaz complexo em relacdo as comuni-
dades das favelas, pode-se falar de uma verdadeira “passagem” de um
contexto de confianca a convivéncia com o medo, ou da erosio da so-
lidariedade frente relacdes baseadas na violéncia.

A hipétese até certo ponto aceita por muitos aponta para o papel
central do tréfico, ou melhor, da “guerra entre o trafico e o Estado” na
configuracio deste ambiente e da questdo geral da violéncia urbana na
América Latina.” Nao obstante as politicas de repressio contra as dro-
gas sejam datadas do inicio do século XX (vide, por exemplo, o Harri-
son Narcotic Act nos EUA, em 1914) € apenas na década de 80 que
emerge o “problema” do narcotrafico latino-americano e a “emergén-
cia internacional” da droga.

Também no Brasil a cocaina nao era exatamente uma novidade,
pois jd era vendida com finalidades medicinais. O surgimento de uma
grande multinacional para sua producao e distribui¢ao internacional
foi determinado, por um lado, pela crescente demanda e consumo nos
Estados Unidos e em outros paises desenvolvidos'® e por outro, pelas
mudancas no proprio modo de se vender entorpecentes dentro das co-
munidades, que se tornou cada vez mais “formal”.!!

Duas ponderagdes sdo necessarias: primeiramente, nao é por aca-
so que o referido crescimento dos homicidios tenha se concentrado em

98. ZaLuar, Alba; Riselro, Alessandro 1. Op. cit., p. 194-195.
99. Aporno, Sérgio. Op. cit., p. 88; Hinton, Mercedes. Op. cit., p. 96.

100. Karran, Marcos. El Estado Latinoamericano y el narcotrdfico, p. 107-108;
Jovck, Elizabeth. Conclusions. In: ; MaLamup, Carlos (coords.).
Latin America and the multinational drug trade, p. 198; BEAUCHESNE, Line.
La legalization des droghes... pour mieux en prévenir les abus, p. 71-72.

101. Nesse sentido, ZaLuar, Alba; Riseiro, Alessandro 1. Op. cit., p. 95-96:
“No more the familiarity of the sellers and the face-to-face relationships
with the ‘truck man’ who brought marijuana from the producing re-
gions. In its place, a complex and very well armed international business
organization was set up in which any commercial or personal conflicts
are decided by guns”.
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pouquissimas cidades'®? e ainda, que a violéncia atinja sobretudo tra-
balhadores e jovens das mais frageis classes sociais.'”® Em outras
palavras, é preciso separar analiticamente a atividade do trafico em si e
as relacoes de violéncia que dela decorrem; o que leva a conclusao de
que nao sdo as drogas e sim a guerra entre e contra os que hegemoni-
zam sua oferta a determinar os maiores danos.'**

Em segundo lugar, nio se pode trabalhar com a nocéo de “crime
organizado”,'® enquanto nogao carente de contetido substancial e me-
ramente calcada sobre elementos do tipo penal de quadrilha ou bando.
Especialmente na esfera juridica, o conceito de crime organizado tem
servido apenas para produzir e difundir o medo, justificando assim in-
tervencdes mais restritivas da liberdade individual por parte do Esta-

do.

Mesmo assim, o trafico de drogas e suas relacdes de violéncia sao
certamente “um problema” e nao o admitir significaria deixar aberta a
estrada para a hegemonia da criminologia administrativa ou tecnocra-
tica. Para reconhecé-lo, nao é necessario aderir ao movimento do “rea-
lismo de esquerda”, que emerge apenas na metade da década de 80,
mesmo porque ja antes se reconhecia que “afirmar que o criminoso &
simplesmente aquele que sofreu um processo de criminalizacdo pode
levar a se perder de vista que a acdo desviante €, em primeiro lugar,
expressao de um conflito social”.!”” De forma similar, pode-se também
utilizar a categoria conceitual de situacdo problemdtica, na

102. Em 1998, cerca de 21% dos homicidios dolosos registrados em todo o
pais ocorreram em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, cf. Aporno, Sérgio. Op.
cit., p. 92.

103. Idem, p. 112; CaLDEIRA, Teresa. Op. cit., p. 107.

104. Curistig, Nils. Op. cit., p. 160; BEAUCHESNE, Line. Op. cit., p. 33.

105. Santos, Juarez Cirino dos. Crime organizado. RBCCrim 4/214-2242. Sao
Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2003; Zarraroni, Eugenio Raul. “Crime organi-
zado”: uma categorizacdo frustrada. Revista Discursos Sediciosos: Crime,
Direito e Sociedade. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1996, p. 59-63.

106. Lea, John; Young, Jock. Que hacer con la ley y el orden? Buenos Aires:
Del Puerto, 2001 [1984].

107. Pavarini, Massimo. Op. cit., p. 108: “affermando che il criminale & solo
colui che ha subito un processo di criminalizzazione si & finiti per per-
dere di vista che l'azione deviante & in primo luogo espressione di un
disagio sociale, di un conflitto sociale”.
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interpretacao por exemplo de Louk Hulsman, enquanto evento que nos
retira, negativamente, da ordem em que nos vemos e temos nossas vidas
enraizadas.'*®

E necessario, enfim, levar seriamente em consideracio o senti-
mento social de medo da criminalidade reconhecido como inseguranca
urbana cidada'® sem necessariamente pressupor que haja uma solucéo
a questao criminal, mas tao somente respostas contingentes e parciais.
No mesmo sentido, afrontar o panico social nao significa, de maneira
alguma, aderir a ideia de um legitimo “direito a seguranga”, e sim re-
conhecer que o mais importante direito fundamental em questao ¢é
aquele da “seguranca dos direitos”,'’® do qual sio primeiros titulares,
pois deles carentes, os extratos mais vulneraveis da populacio.

O préprio conceito de “violéncia urbana” é ambiguo na medida
em que inclui situagdes diversas e parece servir prevalentemente a fins
de comunicacao politica.''! O que ocorre é que a auséncia de modelos
explicativos satisfatorios e o desvio da atencido sobre o ambiente social
fazem com que o problema central torne a ser a gestdo e o controle do
territorio em que se manifesta o comportamento desviante. E assim,
“corre-se o risco de que o discurso se restrinja as técnicas, formas de
intervengio, sobre maneiras de prevenir ou administrar, ainda que
com as melhores intencées de atenuacdo das formas repressivas mais
tradicionais ou mais duras, a questdo do comportamento desviante”.!!?
Em tal contexto, o discurso sobre a violéncia é utilizado “para dizer
que se nao pode mais viver em sociedade, que nao existem mais regras

108. Hutsman, Louk. Critical criminology and the concept of crime. Contem-
porany crises 10 (1), p. 72.

109. Arocena, Gustavo. Inseguridad urbana y ley penal: el uso politico del dere-
cho penal frente al problema real de la inseguridad ciudadana, p. 27-42.

110. BARATTA, Alessandro. Diritto alla sicurezza o sicurezza dei diritti? In:
Anastasia, Stefano; Paima, Mauro (coords.). La bilancia e la misura, p.
22.

111. Bopy-Genprot, Sophie. Les villes: la fin de la violence?, p. 31.

112. Mosconti, Giuseppe. Ricerca scientifica e politiche di intervento in tema
di sicurezza. Dei Delitti e Delle Pene, 1-2-3, p. 278: “tutto il discorso ris-
chia di spostarsi sulle tecniche, sulle forme di intervento, sul modo di
prevenire o di amministrare, anche con le migliori intenzioni di attenua-
zione delle forme repressive piut tradizionali o pitt dure, la questione
della devianza”.
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a serem debatidas dentro do espaco compartilhado que seria a cidade,
nem mesmo como uma troca de propostas entre um lado e outro do
muro divisério”.!'?

A ambivaléncia ontologica de uma concep¢iao de Estado como
protetor reside na impossibilidade de se oferecer seguranca a todos, na
medida em que “seguranca” é cada vez mais um bem fabricado e ven-
dido dentro de uma logica mercantil.''* O risco é que a demanda insa-
tisfeita por seguranca degenere em duas perigosas vertentes: na
atribui¢do de maior importancia a lei penal e no favorecimento dos
processos de privatizacio da seguranca como um “bem”.!"> Nesse sen-
tido, enquanto se militariza a seguranca publica para a repressao dos
pobres, as classes médias e altas se “escondem” por detras dos muros
dos “enclaves urbanos fortificados”, sob a tutela de servicos de segu-
ranca privada,''® constituindo o que se tem denominado como dinami-
cas de autossegregacdao das elites que acabam por inaugurar novas
concepg¢des do espaco publico e privado.

Basta observar a relacdo entre as politicas de seguranca e o trato
das favelas e do problema do trafico de drogas para se confirmar que a
questao da “seguranca urbana” hoje significa tao somente seguranca
através da reducdo dos direitos de outrem.''” A “seguranca publica” nao
passa, de fato, da inseguranca das favelas cercadas pela policia, das
criangas que ndo podem ir a escola, dos trabalhadores interrogados pe-
la policia quando saem de casa, pela manha, para ir ao trabalho; tudo
isso sem falar no altissimo risco de vitimizagdo considerando que a ex-
posicdo aos conflitos armados é continua.

113. Bopy-GENDROT, Sophie. Les villes: la fin de la violence?, p. 17: “pour infor-
mer quon ne peut plus vivre ensemble, que 'on n’a plus a débattre des
normes dans un espace partagé qui serait la ville, ni méme a échanger
des propos, de part et d’autre du mur mitoyen”.

114. Mosconi, Giuseppe. Op. cit., p. 285.

115. Pavarini, M. Bisogni di sicurezza e questione criminale”. Rassegna Italia-
na di Criminologia, p. 439.

116. CaLDERA, Teresa. Op. cit., p. 211-340; WacqQuant, Loic. La militarizza-
zione della marginalita urbana: lezioni dalla metropoli brasiliana. Studi
sulla questione criminale 3, p. 10.

117. PavariNy, M. Degrado, paure e insicurezza nello spazio urbano. Cassazio-
ne penale 2/815; v. ainda SiLva, L. A. M.; LT, M. P.; Frioman, L. C. Op.
cit., p. 3.
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Trata-se de garantir a seguranca de alguns em detrimento da se-
guranca de outros, tudo isso de forma indiferente a uma real contengao
da criminalidade.!'® Assim, o espaco urbano acaba sendo redesenhado
“segundo a logica do medo e a metdfora da guerra: de um lado, os
‘comandos’ ligados a economia das drogas defendendo pela for¢a suas
areas de atuacdo; de outro, as institui¢cdes policiais ignorando as fron-
teiras historicas dos locais de moradia da populagio pobre”.'*? As fave-
las sdo, enfim, comunidades expostas.

4.2 A violencia e a droga

A droga como problema é um tema que exige uma abordagem
estrutural e sociopolitica,' ou seja, que evite as interpretacdes tradi-
cionais fundamentadas em concep¢oes moralistas ou limitadas apenas
ao cardter ilegal das substancias. Logo, recomenda-se uma adequada
contextualiza¢io do fenomeno para se compreender como a droga nio
foi sempre ou em toda parte considerada “um problema”: na verdade,
teve no passado recente um papel util ao desenvolvimento do capita-
lismo e mesmo antes, quando o consumo de substancias como aluci-
nogenos, dlcool, tabaco, e etc., vinculava-se a experiéncias misticas e
religiosas. Na realidade, é “a configuracio de estratificacdo e poder, o
contexto sociocultural e politico” que “condicionam o uso de tais
substdncias, as reacoes, as modificacdes nos comportamentos indivi-
duais e coletivos, e as consequéncias”.'?! Sob uma perspectiva estrutu-
ral ou de economia politica, enfim, busca-se compreender quais e a
quem servem os beneficios politicos e econdmicos que seguem a cri-
minalizacdo e as diversas formas de intervencdo sobre as drogas. Se-
gundo a andlise de Rosa Del Olmo'* ¢ possivel distinguir, de um lado,

118. VianeLLo, Francesca. Conclusioni. In: . (coord.). Ai margini della
citta: forme del controllo e risorse sociali nel nuovo ghetto, p. 253.

119. Siva, L. A. M.; Lertg, M. P.; Frioman, L. C. Op. cit., p. 28.

120. No sentido, em especial, da abordagem de Rosa Del Olmo, cf. La socio-
politica de las drogas. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1975.

121. KapLaN, Marcos. Op. cit., p. 48; v. também BeaucHesNg, Line. Op. cit., p.
68-77.

122. DeL Owmo, Rosa. Op. cit., p. 41; BranpoOLIl, Monica; RONCONI, Susanna.
Citta, droghe, sicurezza: uno sguardo europeu tra penalizzazione e welfare,
p. 16.
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a superestrutura que concerne a dimensao ideologica da construcido de
esteredtipos e, de outro, a estrutura econdmica do trafico.

No que tange ao primeiro aspecto, é notavel como a partir das
politicas criminais decorrem a producio e a difusio de estereotipos so-
ciais e como em torno a estes o discurso da guerra contra as drogas se
colocou no centro das aten¢des, nos Estados Unidos, nos governos Ni-
xon e depois Reagan (1980-1989). A énfase no tema serviu de base as
politicas repressivas do consumo tanto interno, quanto externo, assim
como a guerra contra a producio e o trafico de drogas dos paises lati-
no-americanos — sob o argumento da necessidade de reprimir o consu-
mo nos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, porém, legitimava-se a
presenca militar norte-americana em regides consideradas de risco
quanto a possiveis inflexdes socialistas.

A politica criminal brasileira contra as drogas'? se baseou nas di-
retrizes norte-americanas e foi fortemente influenciada pela Conven-
¢ao Unica sobre os Estupefacentes, de 1961, através da qual adotou o
modelo transnacional de controle caracterizado pela construgio dife-
rencial entre os esteredtipos do dependente que consome e do bandido
que trafica. Até entdo prevalecia um modelo sanitdrio, fundado sobre
saberes e técnicas que definiam a dependéncia de drogas como doenca
de notificacdo compulsoria:'** quem consumia seria tratado como
doente, mas submetido a tratamento sanitdrio obrigatorio. Em 1964,
com o advento do regime militar, ganha forca o modelo bélico, e com
ele a velha ideia de eliminacao das favelas.!” Desde seu inicio, a ques-
tdo da droga no Brasil foi tratada como guerra a um “inimigo interno”,
sendo que o consumo e o trafico chegaram a ser tipificados como deli-
tos contra a seguranga nacional (Lei 5.276/1971). O marco legal mais
recente (Lei 11.343/2006) retornou ao tratamento do consumidor co-
mo “doente” e tornou o afrontamento do traficante ainda mais severo.
De qualquer forma, o ponto que segue sendo o fundamento do exerci-
cio da seletividade por parte das agéncias de controle é a subjetividade
da diferenciacdo entre consumo pessoal e trafico: investigacoes

123. CarvaLno, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: do discurso as
razdes oficiais da descriminalizacdo. Rio de Janeiro: Luam, 1996,

124. Bamista, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. RBCCrim
20/133-134.
125. Davis, Mike. Op. cit., p. 102.
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empiricas sobre a presenca de respostas judicidrias diversas a situacdes
similares sempre indicaram a atribuicao do primeiro esteredtipo, de
consumidor, aos jovens de classe alta e média e o segundo, de trafican-
te, aos membros das classes sociais mais vulnerdveis.!?

No que concerne a estrutura econdmica do trafico, a hipotese é
que uma abordagem do trifico de drogas enquanto atividade empresa-
rial e essencialmente capitalista possa (a) levar a mitigacio do radical
juizo de reprovagao moral sobre a atividade de venda de drogas ilicitas
per se — a violéncia que dela decorre e circunda seu ambiente sdo outro
assunto — além de evidenciar como se trata da criminalizacio de uma
conduta que nao tutela um bem juridico constitucionalmente legiti-
mo;'*" e em segundo lugar (b) suscitar reflexdes e evidenciar parado-
x0s sobre o proprio conceito de controle social e seus desdobramentos
politico-criminais.

4.2.1 O trdfico como atividade empresarial

A rejeicao de uma automatica demonizacdo do trafico de drogas
pode tomar por base, a0 menos em parte, uma provocativa hipotese
interpretativa levantada pela criminologia radical dos anos 80'* e mais
recentemente reproposta por Ruggiero.!*

Segundo Henry, “o crime é inerente ao modo de producio capita-
lista, em particular no que concerne aos processos de maximizagio do
lucro e acumulacgao de capital. Isto ocorre, afinal, porque os objetivos
de maximiza¢do do lucro e acumulagdo do capital sdo os mais impor-
tantes do empreendimento capitalista e os meios mais eficazes de atin-
gi-los (...) sdo, em regra, ilegais”.!*® Por um lado, a ilegalidade seria
ontologica as atividades empresariais capitalistas no sentido de que

126. Batista, Vera Malaguti. Dificeis ganhos fdceis: drogas e juventude pobre no
Rio de Janeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003; ZaLuar, Alba; RiBero,
Alessandro I. Op. cit., p. 102-103.

127. CarvaLHo, Salo de. Op. cit., p. 90.

128. Henry, Frank. Capitalism, capital accumulation and crime. Crime and
Social Justice, vol. 18. San Francisco: University of Califonia, 1982, p.
79-87.

129. Rucaiero, Vincenzo. Economie marginali e azione collettiva. Studi sulla
Questione Criminale 3/77-88. Bologna: Carocci, 2008; RuccIerO, Vincen-
z0; South, Nigel. Eurodrugs: drug use, markets and trafficking in Europe.
London: UCL Press., 1995.
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seus dois objetivos — maximizacao do lucro e acumulacao de capital —
sao melhores satisfeitos através de acoes criminosas, por exemplo, com
a violagdo de normas fiscais, de protecao da seguranca do trabalho, de
protecao do meio ambiente etc. Por outro, os limites entre atividade
licita e ilicita se tornam bastante ténues, definidos, sobretudo, por pro-
cessos de criminalizacao primaria e secundaria que respondem a rela-
coes de poder dominantes naquele dado momento historico.

Um “market approach” 13! é o que propdem Ruggiero e South: an-
tes de mais nada as drogas ilicitas sao compreendidas como mercado-
rias e as atividades ilegais interpretadas como consequéncias impostas
por uma determinada divisao do trabalho. Nao se trata de “defender” a
atividade do trafico como moral; alias, o proprio Ruggiero enfatiza que
tais economias marginais reproduzem “os aspectos mais odiosos da
economia oficial” '*? enquanto também organizadas sobre a exploracao
e a acumulacao de capital. A importancia de tal perspectiva reside, na
verdade, em desvelar quanto sio proximos o desvio e a conformidade.

Como se sabe, a cocaina se tornou uma mercadoria altamente lu-
crativa a partir do final da década de 70, tendo a Bolivia, a Colombia e
o Peru entre os principais produtores mundiais. O papel do Brasil nes-
se mercado é considerado peculiar no sentido de que é prevalentemen-
te um pais consumidor ou exportador intermediario, nao obstante
sejam estes papéis tipicos de paises economicamente mais desenvolvi-
dos.”® A primeira consequéncia é que a “guerra” nao se da contra um
inimigo externo, mas interno, que compra a droga do estrangeiro e a
revende internamente ou para outros paises.

130. Henry, Frank. Op. cit.,, p. 79. O autor menciona o caso da Ford Motor
Company e o defeito no automével Pinto: “The cost-benefit analysis of
Ford Motor Company executives in relation to the Pinto provides an
example of the overwhelming importance of profit and capital accumu-
lation. According to Mark Dowie, Ford executives pressured the Natio-
nal Highway Traffic Safety Administration to make an estimate of the
dollar value of a human life. When the Administration provided a figure
of $200,725, Ford executives argued that they should not be required to
fix the Pinto because the expected benefits — avoiding an estimated 180
burn deaths per year at $200,725 per person — were considerably less
than the cost of fixing some 12.5 million Pintos at $11 per car”.

131. RucalIEro, Vincenzo; SoutH, Nigel. Op. cit., p. 3-4.

132. RucaliEro, Vincenzo. Op. cit., p. 82.
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H4 uma hipdtese explicativa, baseada na teoria da escolha racio-
nal, segundo a qual em meados da década de 70, quando o “problema
do crime” era identificado principalmente com assaltos a banco, tais
“assaltantes” teriam constatado que obteriam vantagens bem maiores,
sob um risco muito menor, se passassem a se dedicar ao trafico de dro-
gas. De acordo com tal explicagdo, o primeiro grande grupo de trafi-
cantes — o Comando Vermelho — nasceu na prisio de Candido Mendes,
no Rio de Janeiro, através do contato entre assaltantes de banco e pre-
sos politicos do regime militar, os quais teriam transmitido aos primei-
ros principios rudimentares de consciéncia coletiva e organizagio
politica.'**

Sem adentrar no mérito da hipotese, bastante parcial, o que é cer-
to é que os primeiros nucleos se organizaram para gerir atividades de
importacio e distribuicio de cocaina de maneira tipicamente empresa-
rial. A droga ndo passa de uma mercadoria, “da produgio a venda do
produto acabado”,®> e com valor agregado determinado pela crimina-
lizagdo, que eleva o risco do investimento. Trata-se de uma atividade
mercantil gerida por uma organizacao fortemente hierarquizada e do-
tada de especializacdo funcional — entre “avides”, “fogueteiros”, “sol-
dados”, “vapores”, “gerentes” etc. —, com cargos ocupados muitas
vezes por criangas, enquanto as classes média e alta constituem a
maioria de sua potencial clientela.’®® Os chefes das organiza¢des “sao
sobretudo business men que utilizam o espago fisico da favela ou ‘con-
junto’ como lugar de operacio de uma atividade altamente lucrati-
va”.!*” Na medida em que as drogas, como qualquer outra mercadoria,

133. Baratta, Alessandro. Prefacio. In: Batista, Vera Malaguti. Dificeis ganhos
faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro, p. 23; Leeps, Elizabeth.
Op. cit., p. 56.

134. Leeps, Elizabeth. Op. cit., p. 52-55.

135. KapLan, Marcos. Op. cit., p. 78.

136. Leeps, Elizabeth. Op. cit., p. 57.

137. Idem, p. 63: “They are first and foremost businessmen who are using
the physical space of the favela or conjunto as the locus of operation for
a highly lucrative informal-sector activity”.
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obedecem as leis da oferta e da procura,'*® e que sua venda é organiza-
da como qualquer atividade comercial de importacdo e exportacao,
“pode-se sugerir que a organizacao empresarial das drogas tem estru-
tura similar aquela das empresas multinacionais”.!* Logo, uma analise
sociopolitica do fendmeno deve também identificar vinculos entre as
diversas atividades conexas ao trafico para com os setores mais pode-
rosos da sociedade.'*

Compreender a violéncia, muitas vezes extrema, que parece ine-
rente a este mercado implica em, antes de tudo, compreender como o
controle do territorio é um pré-requisito necessario para que a oferta
dos produtos seja economicamente proficua, dado que apenas através
do controle do territério é possivel alocar e depois vender as substan-
cias ilicitas. Nio se trata de supor que o mercado das drogas se restrin-
ja ao territorio das favelas: h4, de fato, figuras intermédias que levam a
droga aos bairros mais ricos. De qualquer forma, é nas favelas que se
tem realizado a maior parte do armazenamento e a0 menos a “primeira
venda” das substancias, sendo esta a razao mais comum das “guerras
internas” entre grupos concorrentes. Ha muitos homicidios, ainda, por
desobediéncia a regras internas impostas pelos traficantes, como a
inobservancia da hierarquia ou o inadimplemento de um débito; e
muitas mortes, ainda, em razao dos confrontos com a policia e dos ho-
micidios praticados pela mesma sem qualquer justificativa aparente.

De qualquer forma, ainda que a violencia dos grupos de trafican-
tes possa ser interpretada como uma necessidade profissional tendo fina-
lidades precipuamente comerciais, nao se pode tolher o cariter em regra
cruel de tal “ordem penal interna”, baseada em san¢oes corporais e pe-
na de morte. Também neste caso, porém, é preciso atentar ao fato de
que o contrabando de armas sofisticadas é um fator estruturalmente
conexo ao mercado de drogas ilicitas e que tal contrabando parece
simplesmente inviavel sem a pratica de corrupc¢ao dentro das proprias
forcas armadas e outros setores do poder estatal.

138. DEL OrMo, Rosa. Drugs in Latin America and the world crisis. In: Hirsch,
Hans Joachim; Kaiser, Guinther; Marquarpt, Helmut (coords.). Gedacht-
nisschrift fir Hilde Kaufmann, p. 311.

139. DeL OrMo, Rosa. La socio-politica de las drogas, p. 47.

140. KarLaN, Marcos. Op. cit., p. 85; ZALUAR, Alba. Integracdo perversa, p. 59.
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E, enfim, exatamente a questio da emergéncia e imposi¢ao de um
“sistema” de regras e sanc¢des internas, ligadas ao controle do territdrio
e muitas vezes imposto por membros da propria comunidade, que de-
termina os paradoxos mais contundentes e os maiores problemas a
uma contextualizacdo do conceito de controle social.

4.2.2 Qual “controle social”?

Conforme ja referido, a adaptacdo do conceito de controle social
na América Latina deve tomar em conta a peculiaridade da relacao en-
tre Estado, sociedade civil e o contexto de informalidade que se mostra
bastante diverso em relacdo ao que se coloca na Europa e nos Estados
Unidos, ja entre eles muito distantes. A proliferacao de “estilos de vida
informais” e criados fora de uma legalidade tida como “estrangeira”
nio deve ser compreendida como um fendmeno necessariamente pato-
logico, pois muitas vezes tal informalidade se apresenta mais proxima
as relacdes sociais objetivamente verificaveis'*! e em outras o faz com
forte contetido emancipatério.'*? E claro que se trata de uma informa-
lidade ligada a um alto nivel de pobreza, vinculada por sua vez a fragi-
lidade de um Estado que deveria operar no sentido de atentar as
necessidades sociais; de qualquer forma, determinaram-se neste con-
texto relacdes essencialmente ndo violentas nas quais a maior parte da
populacdo busca estabelecer novas formas de interacao e propulsiona
as proprias energias na criacdo de solucdes alternativas aos problemas
e aos conflitos.

Segundo Janowitz, haveriam dois modelos tedricos que teriam
distorcido o sentido original do conceito de controle social a partir da
segunda metade do século XX: o primeiro o redefiniu como um pro-
cesso de socializacao a conformidade e o segundo o reduziu a uma no-
¢do negativa concernente apenas ao poder estatal, qualificado sempre
em sentido negativo.'*® Trata-se exatamente da perspectiva funciona-
lista de Talcott Parsons e das interpretacdes mais simplistas da teoria
marxista. Ambas leituras recolocam o Estado no centro do debate,

141. ViLravicencio Terreros, Felipe. Control social informal en sectores urba-
nos. Debate Penal, vol. 1. Lima: Editores Importadores, 1987, p. 70-87.

142. Entre outros, vale v. WoLkMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico.

143. Janowirz, Morris. Sociological theory and social control. American Jour-
nal of Sociology, vol. 86, n. 1, p. 95-96.
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ainda se desde perspectivas opostas.!** Janowitz, por sua vez, propde
uma recuperacao das ideias originais dos chicagoans: definindo-se o
controle social como a capacidade de uma organizacao de regular a si
mesma e — eis o ponto essencial — através da reducdo da coercao.
Assim, “o oposto de controle social pode ser compreendido como o
controle coercitivo, ou seja, a organizacdo de uma sociedade radicada
essencialmente sobre a forca — através de sua ameaca e de sua utiliza-
ca0”;!" recordando-se, nesse sentido, como no trabalho de Boaventura
de Sousa Santos sobre Pasargada se notou a original caracteristica da
auséncia ou precariedade da dimensao coercitiva nas relacdes de me-
diacio realizadas pela comunidade.

A nova concentragao de poder, porém, com o controle sobre o
territério por parte dos traficantes, acabou por influir sobre todas as
relacoes sociais. Nao obstante se costume falar de “estado paralelo” pa-
ra se referir ao fenomeno no qual “grupos de traficantes que ganharam
um poder significativo impdem seu proprio codigo sobre a comunida-
de, definindo que tipo de violéncia é permitido e quem esta autorizado
a exercé-la”,'* o termo nao parece adequado tendo em vista a descri-
cdo do trafico de drogas como atividade empresarial. Considerando
que o poder em questdo se funda na submissdo através da forca das
armas,'* tal ordem parece ser, sobretudo, uma modalidade de organi-
zacao interna, produzida e mantida tanto pela competicdo com outros
grupos armados, como pela necessidade de defesa de um Estado igual-
mente violento e brutal.

Falta aos traficantes, afinal, toda legitimidade democratica dentro
das comunidades:!*® as relacoes e interacdes entre os traficantes e os
lideres comunitarios sdo, em regra, ambivalentes, no sentido de que
dependem de muitas varidveis, tais como o perfil do traficante que
“assume” o poder e as modalidades de protecao que pode oferecer a

144. Mevoss1, Dario. Op. cit., p. 151.

145. Janowrtz, Morris. Op. cit., p. 4.

146. Leeps, Elizabeth. Op. cit., p. 62: “drug groups that have gained signifi-
cant power impose their own code on the surrounding community, defi-
ning what kind of violence is allowed and who is permitted to carry it
out”.

147. Swva, L. A. M,; Leit, M. P. Op. cit., p. 551.

148. CaLDEIRA, Teresa; HoLston, James. Op. cit., p. 712-713.
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comunidade, constituindo um verdadeiro “ narcowelfare, capaz de in-
vestir grandes somas em construcoes populares, escolas, hospitais
etc.”.'* Apesar de muitas vezes o traficante ser querido pela comuni-
dade, o saldo parece ser negativo, a0 menos segundo as pesquisas em-
piricas realizadas sobre a questio: o que se determina,
inevitavelmente, é a erosio do associacionismo e da participa¢do poli-
tica dos moradores nas questdes comunitarias,'™ ja que as relacoes
sempre potencialmente conflituais entre autoridade local democratica-
mente eleita e o poder militar do traficante tenderao para um final fa-
voravel a este tltimo.!>!

A presenca do tréafico nao foi, por certo, a tnica causa de enfra-
quecimento da participacio democratica nas favelas, considerando
também outros diversos fatores como relacées de corrupcio entre al-
guns lideres comunitarios e a administracdo local, a complexa relacao
entre as dimensdes politica e religiosa,’> além da decadéncia, em sen-
tido mais amplo, da propria nocao de “comunidade”. E certo, porém,

149. PavariNi, Massimo. Introduzione. In: KapLan, Marcos. Narcotrafico: gli
aspetti sociopolitici, p. 7: “ narcowelfare, capace di investire ingenti som-
me in edilizia popolare, in scuole, in ospedali ecc.”

150. Zawuar, Alba. Integracdo perversa, p. 51-53; Suva, L. A. M.; Leite, M. P.
Op. cit., p. 558. Ha diversas formas de intervencio do traficante na vida
cotidiana da comunidade. Por exemplo, menciona-se a experiéncia de
uma organizac¢do social que buscava desenvolver projetos sociais na Fa-
vela de Santa Marta, em 1996, mas que mesmo com 0s recursos e o es-
paco fisico ndo atraiam quaisquer interessados. Os organizadores
perceberam, entdo, que o espaco previsto para a atividade “pertencia” a
um grupo de traficantes do local. Apenas apos requerer e obter a devida
autorizacao € que os interessados apareceram e o projeto foi iniciado, cf.
Marra, Clara. Op. cit., p. 277-279. Outro exemplo é o de uma mae que
pediu ao traficante do local para advertir um professor que havia sido
muito duro com seu filho, na escola; cf. Robrigues, Corinne Davis. Op.
cit.,, p. 179-182. Ainda se persistem modalidades locais e informais de
resolucio de conflitos, é sintomdtico o que observaram Zaluar e Ribeiro
na referida pesquisa: questionados sobre a interferéncia dos vizinhos so-
bre eventuais comportamentos desviantes ou ilegais praticados pelos jo-
vens da comunidade, o percentual de respostas “nio sei” foi de 92%, o
que, segundo os pesquisadores, indica ndo apenas indiferenca mas, so-
bretudo, o medo dos préprios jovens e de seu pertencimento a grupos
de traficantes; cf. ZarLuar, Alba; Rigerro, Alessandro 1. Op. cit., p. 190.

151. Leeps, Elizabeth. Op. cit., p. 70.
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que o fortalecimento do narcotrafico enquanto instancia de poder so-
bre o territério muito contribuiu para a descrenca na participacdo co-
munitdria e a desmobilizacao popular.'>

Pouco se coopera com a policia, de qualquer forma, o que nio ¢é
dificil compreender considerando a desconfianca inerente da popula-
¢ao nos agentes policiais.'>* O controle do territorio ¢é indicado exata-
mente pelo fato de que a policia “ndo sobe”, senio em agdes
programadas de tipo militar e com modalidades de operacao proprias
da invasdo de um “territério inimigo”.

Em dado contexto, pode-se sustentar que nenhuma das concep-
¢oes de controle social construidas durante o século XX d4d conta, efe-
tivamente, de um controle do territorio que nio ¢ nem aquele primario
ou “face a face”, pois ha um certo grau de formalizacdo, mas também
nio ¢ aquele secunddrio ou “formal”, equipardvel ao controle estatal.

Para uma possivel reconstrucao, niao se pode evitar as diversas
hipoteses explicativas existentes'® sobre a violéncia urbana, sempre
desde uma perspectiva critica: segundo Zaluar, por exemplo, a violén-
cia interpessoal deriva da prevaléncia de regras de vinganca privada
impostas na auséncia de outras instancias juridicas para a resolugio
dos conflitos.’® Adorno, por sua vez, refere-se a uma ineficiencia do
Estado quanto a capacidade de garantir seguranca aos cidadaos, nos
termos do discurso da law and order.'>” Poder-se-ia considerar, ainda,
os grupos de traficantes como agéncias de socializa¢io, que oferecem
aos jovens das favelas um status social atraente, competindo com

152. Sobre, v. ZaLUAR, Alba. Crime, medo e politica. In: ; ALviTo, Mar-
cos (coords.). Um século de favela, p. 211.

153. Idem; v. também Marra, Clara. Op. cit., p. 286.

154. O sentimento de inseguranca dos moradores das favelas tem no medo da
policia um fator primevo, também porque ela esta muitas vezes “impli-
cata nel traffico di droga, nella vendita di armi, nei rapimenti, nelle es-
torsioni € in ogni tipo di attivita illegale da cui & possibile ricavare
guadagni in cambio di tolleranza o protezione”; cf. Wacquanr, Loic.“La
militarizzazione della marginalita urbana: lezioni dalla metropoli brasi-
liana, p. 11.

155. Para uma sintese de diversas teorias,v. Aporno, Sérgio. Op. cit., p.
101-108.

156. ZaLuar, Alba. Integracdo perversa, p. 162.

157. Aporno, Sérgio. Op. cit., p. 104.
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outras agéncias tais como a familia, os espacos comunitarios de parti-
cipacdo politica e as escolas de samba.'*® A hipotede de Leeds, por sua
vez, é que a “a violéncia fisica e criminal do trafico de drogas é uma
forma visivel e tangivel da violéncia do Estado”,' pois serve a ocultar
a violéncia estrutural e institucional.

A perspectiva mais difundida é a ecologica, segundo a qual a
constituicao territorial das favelas é tida como “conveniente” & ativida-
de ilegal,'® determinando assim um ambiente propicio a violéncia e ao
crime. Entretanto, a tese da associa¢ao automatica entre pobreza e cri-
minalidade se revelou cientificamente infundada e socialmente discri-
minatoria,'" retornando-se ao “mito da marginalidade” que serve
apenas para ocultar o que Coelho chamou de processos de criminaliza-
cdo da marginalidade e de marginalizacdo da criminalidade.’®

Nesse sentido, e seguindo por trilha diversa das hipoteses men-
cionadas, os problemas sociais devem ser interpretados como efeito de
uma determinada construcio social ao invés de se pressupor uma sua
dimensao ontologica. O ponto de partida de uma “teoria critica do
controle social” é a contraposi¢io ao modelo funcionalista, através da
assercdo de que os problemas sociais sao atividades antes que condi-
¢Oes, ou seja, sao “atividades de individuos ou afirmacdes coletivas de
reivindicagoes relativas a determinadas condi¢oes putativas”, dado que
“o significado das condicoes esta na afirmacdo em si mesma, e nio em
sua validade, segundo quanto seja possivel avaliar desde um ponto de
vista independente, como por exemplo de um cientista”.!®* Da mesma
forma, Melossi busca construir uma “teoria fundada do etiquetamen-
to”, na qual o Estado ¢ assumido como varidvel conceitual dependente

158. Zaruar, Alba. Integracao perversa, p. 199.

159. Leeps, Elizabeth. Op. cit., p. 50: “is a visible and tangible form of the
violence used by the state”.

160. CasmicLiong, Theolindo. O que revela a criminalidade das favelas. Revista
Brasileira de Criminologia e Direito Penal 1/65-82. Guanabara: UEG,
1963.

161. Zaruar, Alba. Integracao perversa, p. 149; Aporno, Sérgio. Op. cit., p.
109.

162. Coerno, Edmundo Campos. A criminalizacao da marginalidade e a mar-
ginalizagdo da criminalidade. Revista de Administracdo Publica, vol. 12,
n. 2, 1978, p. 139-161.

163. Spector, Malcolm; Kitsusk, John 1. Constructing social problems, p. 75-76.
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e ndo independente, como um recurso retorico, “dependente da cons-
trucéo social do significado, uma construgdo social que toma seu lu-
gar, hoje, dentro de uma onda democritica cada vez mais forte. (...) O
processo em curso toma a forma da modalidade comunicativa de cons-
trucéo do significado presente na teoria de Mead, e nao o tipo autorita-
rio e centralizado presente na filosofia de Hobbes”.!**

Proximos a essa ultima perspectiva se pode mencionar, a guisa de
conclusio, ao menos dois autores brasileiros — Luiz Antonio Machado
da Silva e Teresa Caldeira — que buscam efetivamente desenvolver hi-
poteses explicativas desconstrucionistas sobre o crescimento da violén-
cia no Brasil. Segundo a antropdloga Teresa Caldeira, é necessdrio ir
aléem da explicacao tradicional do crime — pobreza, ineficiéncia do Es-
tado ou quaisquer caracteristicas individuais do criminoso — em prol
da consideracio dos elementos culturais que constituem um universo
linguistico que produz e mantém a violéncia, o que se vé concretizado,
sobretudo, no apoio popular a violéncia do Estado e as medidas priva-
das de combate a criminalidade.'®® Com base em uma pesquisa etno-
grafica realizada sobre a realidade de Sao Paulo, através de entrevistas
e outros meios de investigacdo, a autora confirma a presenca de uma
fala ou narrativa do crime, essencialmente antidemocratica, que nao
apenas descreve mas também organiza 0 mundo simbolicamente.

Assim, “ao operar com oposi¢cdes bem definidas e categorias es-
sencializadas derivadas da polaridade bem versus mal, as narrativas so-
bre o crime ressignificam e organizam o mundo de uma maneira
complexa e particular (...). Mais do que manter um sistema de distin-
¢Oes, as narrativas sobre o crime criam estereotipos e preconceitos, se-
param e reforcam desigualdades”.'® Tal “narrativa do crime” se

164. MELossi, Dario. Op. cit., p. 169: “The variable is dependent on the social
construction of meaning, a social construction that takes place today in
an increasingly democratic fashion (...). This process involved takes the
form of the conversational mode of meaning-construction presented in
Mead'’s theory, rather than the authoritarian and centralized form pre-
sented in Hobbes'philosophy”.

165. CaLpEira, Teresa. Op. cit., p. 127; v. também CouTiNHO, Jacinto Nelson
de Miranda. O gozo pela punicio (em face de um estado sem recursos).
In: : Morais, Jose Luis Bolzan de; STrREck, Lenio Luiz (coord.). Es-
tudos constitucionais, p. 137-150.

166. CALDEIRA, Teresa. Op. cit., p. 43-44.
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coloca, portanto, em forte tensio para com a democracia constitucio-
nal, considerando que sua producio de significado é inerente a cons-
trucao e reproducio de preconceitos, discriminacdes e sentimentos de
inseguranca, tudo cercado de posicoes favoraveis a vinganca privada e
formas de reacao fora da legalidade, enquanto o discurso sobre direitos
fundamentais e a questao das garantias processuais sio temas sempre
valorados negativamente.

De acordo com Machado da Silva, a violéncia urbana ¢ um mode-
lo de sociabilidade, construido a partir de representacdes nas quais se
conjugam uma produgdo simbdélica de sentido e diversas prdticas so-
ciais concretas; trata-se da nocao de sociabilidade violenta.'®’

Em outras palavras, o que se considera como “crime violento” é o
produto de uma representacio que descreve e atribui sentido a deter-
minadas praticas de ameaca a integridade fisica e ao patrimonio.'®®
Mas por outro lado, e aqui reside o ponto mais importante, tal repre-
sentacao simbolica denominada “violéncia urbana” constitui antes de
descrever, referindo-se a um modelo de organizacao da ordem social e
nio apenas a valoragdo de comportamentos individuais. O que ocorre,
portanto, dentro do sistema interno de controle dos grupos de trafi-
cantes, poderia ser compreendido como “uma forma de vida constitui-
da pelo uso da forca como principio organizador das relagdes sociais o
qual suspende, sem canceld-la integralmente, “a tendéncia a monopoli-
zacdo da violéncia pelo Estado”,'® em prol de uma ordem social orga-
nizada pela for¢a como recurso.

Nao obstante o autor nao concorde — ressalte-se — com a leitura
da acao criminal “organizada” como “empresarial”, exatamente porque
fundada apenas no exercicio da violéncia,'™ a sua interpretacdo e a de
Caldeira contém um notdvel potencial critico na medida em que se
contrapdem aos modelos tradicionais que interpretam a a¢do crimino-
sa como uma espécie de resposta a um contexto de anomia e degrada-
¢d0 e que, em regra, acabam por invocar como remédio simplesmente

167. Siva, Luiz Antonio Machado da. Sociabilidade violenta: por uma inter-
pretacdo da criminalidade contemporanea no Brasil urbano. Sociedade e
Estado, vol. 22, n. 3, p. 54.

168. 1dem, p. 57.

169. Idem, p. 58-59.

170. Idem, p. 76.




224 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 83

um Estado “mais eficaz”, no sentido de mais eficiente no exercicio de
seu “controle social”.

4.3 A violéncia através da resposta bélica

A questao do controle do territério mediante a violéncia por par-
te de grupos de traficantes — mas também os legames comunitarios e
nao violentos ha muito consolidados — é sintomatica de uma modali-
dade de poder e sujeicdo sobre a qual nao da conta nenhuma das teo-
rias formuladas sobre o “controle social”. O conceito, enquanto
ferramenta explicativa, parece servir ao contexto brasileiro apenas no
sentido de provocar tal discussao, alargando seu significado do ponto
de vista teorico, e oferecendo a possibilidade de se formular modalida-
des de intervencao mais razoaveis do ponto de vista politico-criminal.

Ora, a partir do momento em que as relacdes de sociabilidade
violenta nao sao simplesmente uma consequéncia direta da ineficacia
estatal, justifica-se a hipotese de se as afrontar com politicas “capila-
res”, ou seja, voltadas as praticas cotidianas.'” Logo, de fortalecimen-
to, e nao destrui¢do, dos vinculos comunitérios. O problema fulcral é
que a resposta estatal e a reacao social tém indicado uma via oposta,
essencialmente de tipo bélico, na qual a metafora da guerra se torna
cada vez menos metafora e se concretiza em barbarie.

O Brasil teve regimes politicos ditatoriais de 1937 a 1945 e depois
durante a Guerra Fria (1964-1985), este ultimo concluido através de
uma gradual abertura politica que culminou na promulgacio da atual
Carta Constitucional, em 1988. H4, portanto, uma tradi¢do autoritaria
com raizes profundas, mas que paradoxalmente encontrou na redemo-
cratizacio — no mesmo periodo em que emergia o discurso sobre “a
crise do Estado Social” — o ambiente politico adequado a recepcao
acritica das politicas de “lei e ordem” norte-americanas e de guerra
contra o narcotrafico, até o ponto de se adotar uma concep¢ao ainda
mais radical de militarizacao das politicas de seguranca publica. A
transi¢ao do Estado Social ao Estado Penal parece ser um processo ain-
da mais destrutivo nos paises perpassados por profundas injusticas e
desigualdades sociais, e nos quais se administra a pobreza através do
sistema penal.!”? Em outras palavras, se é certo que a seguranga, como
questdo politica, constitui um discurso nascido dentro do ambito da

171. Idem, p. 79.
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crise do Estado Social, a gestao das politicas de seguranca sera ainda
mais dramatica em contextos onde um verdadeiro Estado Social nao
houve jamais.

A militarizacio da seguranca publica é uma consequéncia opera-
tiva da concepgédo de controle social como tao somente penal e se vin-
cula a crenca na existéncia de uma “verdadeira guerra” e, portanto, na
presenca de “verdadeiros inimigos ”. Uma das explica¢des mais recor-
rentes'’? é que a figura do inimigo interno passou, na transi¢do demo-
cratica, do terrorista politico ao traficante de drogas. Fala-se, ainda,
que a violéncia do Estado contra os cidadaos tem suas raizes na pro-
pria histéria do pais e em especial nas relacdes de escraviddo.!”™ Mas
Caldeira e Houston seguem um caminho diverso e enfatizam a questio
aparentemente paradoxal da manutencio e até do crescimento da vio-
léncia institucional — e ilegitima — por parte do Estado apds a redemo-
cratizagao do pais. Segundo os autores, o processo de democratizagao
no Brasil seria disjuntivo exatamente porque permitiu e permite a coe-
xisténcia entre democracia politica e violéncia estatal contra os cida-
daos.!” De fato, as pessoas se sentem mais inseguras hoje que antes da
democratizacio; e isto pode se tornar o impulso para uma problemati-
ca interpretacio segundo a qual a propria democracia — e tudo que de-
la decorre — é colocada como causa do crescimento da violéncia e do
“enfraquecimento” do Estado. Trata-se, afinal, do discurso popular
que pede “leis mais severas”, reducdo ou eliminacio de garantias pro-
cessuais e até aplaude a acdo violenta das agéncias estatais quando
agem fora da legalidade.'”

172. Wacquant, Loic. La militarizzazione della marginalita urbana: lezioni
dalla metropoli brasiliana, p. 7-8.

173. Bara1Ta, Alessandro. Preficio. In: Batista, Vera Malaguti. Dificeis ganhos
faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro, Campesi, Giuseppe. Pub-
blica sicurezza e controllo sociale in America Latina tra democratizza-
zione e tendenze neoautoritarie: I casi di Citta del Messico e Buenos
Aires. Jura Gentium: Rivista di filosofia del diritto internazionale e della
politica globale, 1V, 1, p. 1-28.

174. Wacquant, Loic. La militarizzazione della marginalita urbana: lezioni
dalla metropoli brasiliana, p. 11.

175. Caipera, Teresa; HoLston, James. Op. cit., p. 695.

176. Zarraron, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas, p. 22-27.
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Para tanto, a desumanizacao ideologica do inimigo — os trafican-
tes — e um juizo moral de reprovacio da atividade do trafico, quando
na realidade o sentimento de inseguranca decorre de outros fatores,
sdo recursos ideologicos fundamentais. Exatamente por isso, afrontar
o trafico como situagdo problemdtica vinculada a uma logica essencial-
mente capitalista quicd possa ser uma oportunidade de desconstrucéo
do problema da droga, atualmente assumido tiao somente dentro de
uma dimensao de enfrentamento bélico. Nesse sentido é que a analo-
gia entre narcotraficantes e multinacionais pode servir para concentrar
a atencdo, na perspectiva politico-criminal, aos aspectos financeiros do
mercado da droga,!” o que possibilita pensar em um controle para
além do sistema penal.

E necessario, em suma, levar seriamente em consideracio pro-
postas muito pouco discutidas — a0 menos como mereceriam — como,
por exemplo, de descriminalizacdo do consumo e da venda de entor-
pecentes,'”® o que conduziria, “mesmo se apenas em parte, tais merca-
dos para fora da ilegalidade, na medida em que eles nao poderao ser
suprimidos enquanto existir uma demanda social insatisfeita”.!”® Nessa
esteira vdrios paises ja experimentaram as denominadas politicas de
“desenvolvimento alternativo”,'®® que sao politicas voltadas a criacao

177. Jovcg, Elizabeth. Op. cit., p. 195.

178. Husak, Douglas; Marnerre, Peter de. The legalization of drugs: for and
against. Cambridge: Cambridge University Press, 2005; Inciarpi, james
A. (coord.). The drug legalization debate. London: Sage, 1991; CnamsLiss,
William. Another lost war: the cust and consequences of drug prohibi-
tion. Social Justice, vol. 22/2. San Francisco: University of California,
1995, p. 101-124; PavariNi, Massimo. Introduzione, p. 11; MiTCHELL,
Chester Nelson. The drug solution. Ottawa: Carleton University Press,
1990; BEAUCHESNE, Line. Op. cit.

179. Pavarini, Massimo. Degrado, paure e insicurezza nello spazio urbano, p.
819: “sia pure in parte, questi mercati fuori dall'illegalita, stante che essi
non possono comunque essere soppressi fino a quando esistera una do-
manda sociale non altrimenti soddisfatta”.

180. VELLINGA, Menno. The Drug Industry, its economic, social and political
effects, and the options of intervention and control. The political econo-
my of the drug industry: latin american and the international System, p.
321
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de condigoes sociais e econdomicas que tornariam o mercado das dro-
gas ilicitas simplesmente menos interessante economicamente. Trata-
se, em poucas palavras, de reduzir a demanda ao invés de apenas
suprimir a oferta.’®! A legalizacao teria um escopo claramente utilita-
rista de reducao, através, por exemplo, de politicas de tributacio ou
outras formas de desincentivo,'®* das vantagens econémicas da ativida-

de.

Trata-se de uma proposta quase sempre mal compreendida, e que
nao significa, absolutamente, a auséncia de regulacao por parte do Es-
tado;'® pelo contrario, trata-se de admitir que nao recorrer as agéncias
repressivas do sistema penal ¢ uma condicao essencial para qualquer
politica de “desenvolvimento alternativo”, mesmo porque se sabe mui-
to bem que a implementacao e o funcionamento de mercados ilegais
nao sao afrontaveis — ao contrario — com o uso da forca.

A eliminacao fisica de cidaddos apenas porque sio “traficantes”,
através de agdes estatais, rompe com qualquer nogio contratualista e
nao serve nem mesmo como modalidade de controle social. Com efei-
to, ela nao passa de uma resposta ou mecanismo ideologico de oculta-
mento dos aspectos polémicos, mas fundamentais, que emergem da
assuncao do trafico de drogas ilicitas como uma questao empresarial.
A definicao desses mercados como ilegais, afinal, faz com que eles nio
possam ser disciplinados, “pois qualquer ordem possivel podera ser
apenas uma ordem criminal. A definicao de tais mercados como ilegais
— da droga, do sexo mercenario, do jogo de azar, por exemplo — coloca
os proprios em espacos de ‘liberdade selvagem’, pré-contratual, hege-
monizéveis e efetivamente hegemonizados por logicas, estas sim, so-
cialmente perigosas”.'®*

Ha, enfim, uma questdo em aberto para a qual a resposta bélica e
meramente reativa ja mostrou ser incapaz de dar respostas positivas,

181. Ha muitos exemplos de cidades europeias que, constatando os efeitos
paradoxais do controle meramente repressivo, desenvolveram diversas
formas de tratamento alternativo das politicas contra as drogas: sio exa-
tamente “quelle che hanno abbandonato un approccio prevalentemente
preventivo penale (che le inchioderebbe a pochi strumenti e a una stra-
tegia rigida), e hanno optato per un approccio di riduzione del danno”;
cf. Branpott, Monica; RoNconl, Susanna. Op. cit., p. 103.

182. MirtcueLL, Chester Nelson. Op. cit., p. 277-322.

183. BeaucHESNE, Line. Op. cit., p. 18-19.
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mas apenas negativas, para todos os cidadaos e para a sobrevivéncia da
propria democracia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O controle social ¢ uma questdo politica, economica e social, e
nao apenas um problema do sistema penal;'® pois estdo em jogo possi-
bilidades de imposicéo, transformacio ou conservacio de uma ordem
social especifica. O resgate do conceito de controle social no sentido
de motivacdo através das relacdes comunitarias pode trazer perspecti-
vas mais ricas e democraticas que vao além da mera repressio. A pro-
posta de elaboracdo de politicas de prevencio fora do sistema penal
encontrariam um forte obstaculo, nas favelas, na propria hostilidade
entre comunidade a agéncias do Estado, sobretudo a policia. De qual-
quer forma, é a propria historia recente das favelas que indica o poten-
cial das relacdes comunitarias ainda quando Estado ndo ha.
Recentemente, com a presenca crescente do trafico de entorpecentes, o
contexto nio é certamente o mesmo, mas ainda nio suficientemente
para se concordar com a afirmacdo de Stanley Cohen segundo o qual a
tendéncia a informalidade ou formas de controle como mediacio e
conciliacdo de tipo comunitdrio seriam modalidades de resolucao de
conflitos absolutamente ausentes nos paises latino-americanos.'®® Por
outro lado, 0 mesmo autor parece ter toda a razio quando pondera
que as estratégias de exclusdo sio muito mais fortes e atraentes que

184. Pavarini, Massimo. Degrado, paure e insicurezza nello spazio urbano, p.
819: “non possono poi essere disciplinati, ove appunto qualsiasi possibi-
le ordine puo essere solo quello criminale. La definizione di questi mer-
cati come illegali — quello della droga, del sesso mercenario, del gioco
d’azzardo, ad esempio — colloca gli stessi in spazi di ‘liberta selvaggia’,
precontrattuale, egemonizzabili e di fatto egemonizzati da logiche, ques-
te s1, socialmente pericolose”.

185. Pavarini, Massimo. Vivere una citta sicura: idee per un progetto di pre-
venzione integrata in un quartiere cittadino. Sicurezza e Territorio, p.
11.

186. Coten, Stanley. Western crime control models in the third world: be-
nign or malignant?, p. 113.
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aquelas de inclusdo,'” dentro da “fala do crime” que legitima as politi-
cas tecnocraticas.

A ideia necessaria a se recuperar é aquela do refortalecimento das
relacoes comunitarias,'® especialmente no sentido de reivindicacio
dos direitos fundamentais, o que néo se afigura compativel nem com a
presenca violenta do trafico de drogas e tampouco com a violéncia ile-
gal do Estado.

O verdadeiro dilema que emerge reside no fato de que o desen-
volvimento de um controle social informal e comunitario parece ine-
rentemente ligado a uma concep¢do de Estado como capaz de
minimamente oferecer politicas assistenciais satisfatorias;'® o que nao
ocorreu jamais na Ameérica Latina,'® onde sempre predominou a vio-
léncia ilimitada por parte dos detentores do poder, sejam esses os pro-
prietdrios de escravos, administradores da metrépole ou do proprio
Estado nacional. Pode-se dizer, assim, que “o discurso de justificacio
do poder punitivo latino-americano nao passa daquele da ‘guerra suja’,
ou seja, do mesmo discurso de justificacao do genocidio pela ‘seguran-
¢a nacional’, que se transmuta em ‘seguranca cidada’ na medida em
que o poder de se que trata nao é mais aquele militar, mas o da segu-
ranca publica ou da administracdo publica”.!”! O ponto nodal em tal
contexto e que permanece uma questao em aberto é se o controle so-
cial legal, sob a égide sobretudo da Constitui¢do, e compreendido em
sentido limitativo da violencia do proprio Estado, nao deva ser com-
preendido como um recurso positivo e necessario.

187. Comen, Stanley. Visions of social control, p. 233; v. também CoUTINHO,
Jacinto Nelson de Miranda. Op. cit., p. 139-140.

188. Zaluar, Alba. Integracao perversa, p. 212.

189. Pavarini, Massimo. La criminologia, p. 56-57.

190. Courtinno, Jacinto Nelson de Miranda. Op. cit., p. 140.

191. Zarraroni, Eugenio Raul. La rinascita del diritto penale liberale o la Cro-
ce Rossa giudiziaria. In: GlANFORMAGGIO, Letizia (coord.). Le ragioni del
garantismo: discutendo con Luigi Ferrajoli, p. 386: “il discorso di giustifi-
cazione del potere punitivo latino-americano non & altro che la ‘guerra
sporca’, ossia lo stesso discorso di giustificazione del genocidio per la
‘sicurezza nazionale’, che si tramuta in ‘sicurezza cittadina’ allorché il
potere di cui si tratta non & piu quello militare, ma quello della pubblica
sicurezza o della pubblica amministrazione”.
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Esta é, em geral, a linha do discurso critico sobre o abolicionismo
no continente latino-americano'®> e que se vincula, na dimensao nor-
mativa, a perspectiva do direito penal minimo. Permanece, porém, o
paradoxo em se querer limitar o arbitrio do Estado através de uma le-
galidade produzida e governada pelo proprio Estado, paradoxo que se
resolve, em regra, na justificacdo tecnocratica de sua violéncia “ilimita-
da”.
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ARrea po Direito: Penal-Processo Penal

ResuMen: La prision es expresiéon de un
tiempo que es propio, diferenciado, dis-
continuo en el goce de los derechos. Ese
tiempo de prisién es indistinto al de otro,
pues no existe en la prisién equivalencia
en el goce de derechos, siendo este espa-
cio auténomo de las reglas juridicas. El
problema es que el derecho penal com-
prende la punicién, sobre una dimensién
abstracta, calculable y previsible, que nie-
ga el espacio que compone ese tiempo de
prisién. Una primera aproximacion resulta
en complementar esa dimension cuantita-
tiva del tiempo, por un método juridico
que represente |o opuesto, es decir, una
dimension cualitativa, que permita identi-
ficar la pena de prision, por lo que ésta

AssTRACT: Imprisonment is the expression
of a time that is individual, differentiated
and discontinuous in regards to the enjoy-
ment of rights. Time imprisoned is always
different since there is no such thing as
equality of rights in prison. It is a space
that works under its own rules, indepen-
dent of the legal ones. The problem arises
from the fact that criminal law unders-
tands penalty over an abstract conception
of time, calculable and foreseeable, which
denies the real space through which im-
prisonment passes. A first approach may
be to supplement this quantitative unit of
time with a method capable of represen-
ting the opposite, the qualitative, so that
the real pain of imprisonment is seen and
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significar en la realidad, y por lo tanto,
comprender como tiempo de pena tambi-
én aquellas vivencias atribuibles a los tra-
tos arbitrarios que han compuesto esa
prision durante el plazo de la prision pre-
ventiva. Esta nocion, que llamamos condi-
ciones cualitativas de prisién, corresponde
a la dindmica que asume la estructura del
tiempo de cdrcel, opuesto a un tiempo li-
neal, homogéneo y continuo. Se trata en-
tonces del descuento de una pena sufrida,
considerara como arbitraria, cuyo objeto
de la compensacion es la comprension
cuantitativa de las lesiones sufridas a dere-
chos individuales protegidos.

PALABRAS CLAvE: Prision — Tiempo — Cuanti-
ficacion.
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reflected in the penalty. This would permit
considering the suffering during time in
prison when looking at the time remaining
after a guilty verdict at trial. This open no-
tion, which we refer to as the qualitative
conditions of imprisonment, responds to
the dynamics implied in time inside prison
being different from outside clock time,
which is equal and continuous. The objec-
tive is to reduce the penalty according to
the real pain suffered, which is arbitrary,
by considering the injuries suffered by the
protection of individual rights in qualitati-
ve and quantitative terms.

Keyworps: Imprisonment — Time ~ Quanti-
fication.

Sumario: 1. Resumen — 2. La razén de la penalidad inserta en el tiempo
de prisién — 3. Una proporcion que no es medida — 4. No hay remedio
sino venganza — 5. Del (phdrmakon) de la pena a la precomprension del
espacio — 6. Interrogantes — 7. Respuestas — 8. Una aproximacién al
método de aplicacién — 9. El campo de prision: una nocion para
comprender el alcance de los derechos en el encierro - 10. la
comprension del trato punitivo de acuerdo a las categorias relevadas —
11. El proceso de individualizacién de los tratos arbitrarios en el tiempo
de prisién — 12. El descuento de la pena ilicita - 13. El efecto sobre la
cuantificacion de la prision preventiva o sobre la progresividad de la
pena - 14. Bibliografia.

1. RESUMEN

Este trabajo culmina la primera parte de un proceso de investiga-
cion iniciado hace unos seis afos, mediante la beca bienal otorgada
por el Conicet 2006-2008 y actualmente mediante la programacion
cientifica UBACyT 2008-2010, bajo la direccion de Claudio Martyniuk
y Eugenio Raul Zaffaroni, respectivamente. Aqui simplemente se for-
mula la presentacion de algunas herramientas metodoldgicas, otras
tedricas (aunque ambas se encuentran condicionadas), con el objetivo
de representar el tiempo de prisién respecto a las condiciones de en-
cierro. La investigacion se define sobre aquellos casos que durante el
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transcurso temporal de la prision, fuera ejecutado por los agentes del
Estado, sea por accion u omision, de un modo arbitrario. El trabajo
permite definir un modo de cuantificar la prision preventiva, no atri-
buido a priori sobre una medida de cantidad, sino previamente poder
comprender ese lapso en una medida cualitativa, de acuerdo al modo
en que se haya ejecutado el encierro. Tal medida se construye concep-
tualmente respecto a la conformacion del espacio de prision, atribuido
a determinada construccion conceptual derivada de la investigacion
empirica realizada por el autor, a partir de una muestra de la situacion
experimentada, mediante registros de campo y entrevistas, a detenidos
y agentes penitenciarios en Unidades de la provincia de Buenos Aires.

2. LA RAZON DE LA PENALIDAD INSERTA EN EL TIEMPO DE PRISION

Es posible un modo de abordar la pena de prisién contrario a la
racionalidad que la constituye.! Si hay que definirla, esta racionalidad,
como producto de la retribucion destinada a compensar el delito,* se
atribuye al tiempo que mide la pena. La pena se mide con la misma
unidad que se utiliza para medir el tiempo social. Al representar un
tiempo lineal, esta fuerza de la racionalidad ha equiparado dos tiempos
distintos, el tiempo de prision y el tiempo social. Asi la pena se mide
en un tiempo lineal y se ejecuta en otro existencial. Pero esta raciona-
lidad también equiparé medida con cantidad. Para el derecho el tiem-
po de prision suma, no resta. Es un tiempo progresivo, no de
condicionamiento. Es un tiempo cuya cantidad permite equipararse al
mal provocado por el delito (una contraprestacion negativa) y también
es un tiempo que se “computa” para la norma penal (art. 24 CP). El
tiempo de prision se cuenta igual que los plazos para el derecho. En

1. La racionalidad es expresion de la razén en la penalidad. Esta razon es
producto de una objetividad que se funda en la coherencia abstracta, as-
pecto central derivado de Augusto Comte. Esta implica necesariamente
su autorreferencia, el producto de los dogmas y de las teorias, auténoma
de las relaciones de fuerza que sanciona y consagra. Por lo tanto su as-
pecto de legitimacion se define no sélo en la elaboracién de una verdad
que no es sino en la sumision a su discurso mediante la practica juridi-
ca. V. LEGENDRE, P. El amor del censor. Barcelona: Anagrama, 1979, p.
218. Mari, Enrique. Racionalidad e imaginario social en el discurso del
orden. In: AA.VV. Derecho y psicoandlisis: teoria de las ficciones y funcion
dogmdtica. Buenos Aires: Hacchette, p. 117.
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ambos el numero define una cuestion uniforme. Esta medida facilita el
calculo y, por lo tanto, deviene en abstraccion.

Esta es la expresion del tiempo industrial que rige en el sistema
penal desde la estructura del sistema capitalista en el siglo XVIII, mo-
mento en que tuviera lugar la refundacion juridica de la pena. La fina-
lidad para el sistema industrial no era otro que considerar la pena
como apropiacion de un tiempo productivo.’ Lo sustancial para este
sistema era privilegiar la metafora temporal, ante la relevancia que pa-
ra el pensamiento clasico habian tenido las metdforas espaciales.* Aho-
ra es el tiempo social quien mide el valor de la fuerza de trabajo, lo
que equivale a la evaluacion del salario. Si bien el tiempo de prision
neutraliza este valor,” su naturaleza no cambia, la pena se mide en ra-
z6n al mismo tiempo social que aduce el salario. De este modo la

2. El concepto de retribucién es el significado de la medida de pena, aleja-
do de sus justificaciones simbolicas. La retribucion define una estructura
del intercambio, y en este caso, una prestacion negativa (delito) da lugar
a una contraprestacion negativa (pena). La modernidad plante6 que el
tiempo de pena es expresion de esa ofensa, elevando asi el principio de
retribucion a una necesidad logico-politica (“adaptar la geometria a las
infinitas y oscuras combinaciones de la accion humana” para Beccaria).
Esto responde a determinada simetria de las prestaciones que permite el
equilibrio del sistema. La retribucion es la justa medida, aunque esto no
implica que la pena sea justa. La retribucion supone la vuelta al justo
equilibrio de las cosas, considerado en funcion de lo que sucede al agen-
te y no en funcion de lo que se restituye a la victima. Esta necesidad de
volver al justo equilibrio no se aleja de la nocién de venganza como pe-
na (del griego, “poine”), que a la vez expresa el peligro de una nueva
desigualdad. Al retribuir puede excederse, lo que llevaria a un nuevo da-
fio. Por ello podemos decir que existe sobre la pena una relacion entre
retribucion y medida. Al respecto v. Messutt, A. El tiempo como pena.
Buenos Aires: Ediar, 2008, p. 21.

3. SiMON, ] Punishment, work, discipline and industrial time. Amsterdam: ISA
Conference, 1991. ’

4. De Sousa Santos, B. Una cartografia simbolica de las representaciones
sociales: prolegomenos a una concepcion posmoderna del derecho. En:
Estado, derechos y luchas sociales. Bogota, ILSA, 2000, p. 213 (con cita
de Chaim Perelman). Al respecto v. Manassero, M. La nueva retérica co-
mo razonamiento practico: la teoria de la argumentacion de Chaim Pe-
relman. En: De la argumentacion juridica a la hermenéutica.
Publicaciones Universidad de La Rioja, 2005, p. 13-69.
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economia politica del sistema industrial ha podido poner en prictica
mediante la pena de prision al principio de retribucion equivalente, en
tanto lo temporal se define sobre la idea del hombre abstracto medido
en el tiempo.®

Este tiempo econdmico a la vez pasa a ser expresion del tiempo
objetivo del derecho: un tiempo sometido al calculo que neutraliza las
circunstancias del contexto en que ese lapso tiene lugar (un tiempo
atemporal).” El objetivo es extender en el tiempo la regulacion de las
relaciones, lo que necesariamente implica someterlas a un sistema au-
tonomo, autorreferencial ® La previsién o la certidumbre sobre las co-
sas era parte de la necesidad de eliminar la finitud propia del sujeto.
Parte de esta diferenciacion es el espacio de prision, al definirse como
se mide el tiempo de pena. El dominio del tiempo objetivo es la condi-
cion de pretende anular al otro sufrimiento, y conservar su

5. Se produce en este periodo una relacion inversa con referencia al Mer-
cantilismo, entre los métodos punitivos y el valor de la fuerza de trabajo.
En dicho periodo, debido a la falta de productividad de la fuerza de tra-
bajo, a fines del siglo XVI, los métodos punitivos comenzaron a sufrir
lentos pero profundos cambios con el creciente interés que recibia la po-
sibilidad de explotacion de mano de obra de los sometidos a penas de
prisién. La prision comienza a ser un eslabén que regula el desarrollo
economico que revelaba el valor potencial de una masa de material hu-
mano a entera disposicion del aparato administrativo. El sistema indus-
trial invierte esa situacion, haciendo de la prisién, una condicién de
menor elegibilidad. La demanda de la fuerza laboral en el espacio social
implicé que la funcion de los métodos punitivos dentro de la prision
tmplicaran la condicion de otorgar menores condiciones de eleccion de
los detenidos, siendo parte de un modo de regular el valor de la fuerza
de trabajo en toda la estructura social. En este sentido destaco la obra de
RuscHE, G.; KIRCHHEIMER, O. Pena y estructura social. 2. ed. Bogota: Te-
mis, 2004 (1938).

6. La idea de retribucion por equivalente encuentra en la pena carcelaria su
maxima realizacion, en cuanto la libertad impedida (temporalmente) es-
ta en condiciones de representar la forma mas simple y absoluta del
“valor de cambio” (léase: valor del trabajo asalariado). Pavarini, M;
MeLosst, D Carcel y fabrica. México D.F.: Siglo XXI, 1983, p. 230.

7. GlorpaNo, V. Tempo e corpo recluso: I ritmo della salute e della malattia.
Milano: Feltrinelli, 1991, p. 23.

8. Bourbiey, P. Elementos para una sociologia del campo juridico. Fuerza
de ley. Bogota: Siglo del Hombre, 2000.
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continuidad implica ignorar las posibilidad de experiencias en prision
del sujeto pasible de castigo.

Frente a esta negacion, nos hemos propuesto comenzar por inda-
gar las contradicciones juridicas de ésta medida de pena; delimitar si
esta idea de cédlculo implica el equilibrio que la ley formula, al resultar
vigente para el legislador esta fijacion del tiempo de prisién. En tanto
resulta sustancial verificar la hipétesis respecto de que modo esta me-
dicion es contrario a las reglas que definen el como de la pena, acerca
de los limites que determinan las leyes constitucionales sobre el modo
de su ejecucion.

Lo que vamos a sostener es que la negacion del espacio de la pri-
sion desvirtia la medida de la pena en desmedida, al no incluir la for-
ma que adquiere cada pena respecto del modo de su ejecucion, cuando
ello articula un sistema de garantias constitucionales contra la arbitra-
riedad del poder punitivo que se habilita. No solo el tiempo de prision
es objeto de definicion (en abstracto) por el principio de legalidad, si-
no también el espacio que lo constituye (en concreto), respecto a la
calidad de poder punitivo que se habilitara durante ese lapso. De exce-
derse estas formas de trato a las pautas que define la Constitucion, el
monto abstracto de pena impuesta sufrira el descuento en razén a la
entidad de las lesiones causadas.

3. UNA PROPORCION QUE NO ES MEDIDA

La razon del remedio que justifica la forma de la violencia contra
el mal provocado por el delito ha estado siempre sujeto a evitar la con-
tradiccion de imponer una pena arbitraria. Este razonamiento implico
para el derecho penal liberal que la medicion judicial del tiempo de
pena sea el justo sobre el mal provocado. Esto permitié que la forma
de la violencia sea atribuida a una nocion de cantidad que expresa el
quantum de tiempo en privacion de libertad. En razén de ello se ha
definido la pena justa.® La cantidad (tiempo) se privilegia, pero para
ello se aparta del modo (espacio) en que esa violencia se desarrolla du-
rante dicho lapso. La pena se define por una medida que no puede
modificarse acerca del modo en que esa violencia fuera aplicada du-
rante el plazo de ejecucion ni tampoco susceptible de cuantificar estas
circunstancias respecto del tiempo de prision ya cumplido en prisién
preventiva.
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El derecho moderno se ha encargado de considerar que el equili-
brio entre delito y pena sea expresion de la medida de pena. Para ello
se ha reglamentado sobre esa medida el principio de proporcionalidad,
como remedio sustancial para evitar penas excesivas. Se define asi una
ecuacion entre delito y pena, dos males. A un mal, atribuido en un
tiempo, producto de un sufrimiento (la ofensa del delito) se formula
como respuesta otro tiempo, que fija la medicion de ese mal por otro
(1a pena). Se atribuyen asi tiempos heterogéneos, términos que no pu-
eden alternarse o invertirse, cuando la proporcion, por definicion ma-
tematica, debe constituir una ecuacién cuyos términos lo permitan.
Cada proporcién es una mediacién que se establece mediante la ecua-
cion de dos razones."

El dato que se ha escapado aqui es trascendental, pues como lo
denunciara Ana Messuti, la proporcion entre delito y pena solo asume
la relacion de una de sus partes (el delito respecto al tiempo de pena)
sin incluir la otra relacion (el tiempo de pena respecto al modo de
aplicacion de ese plazo). El derecho define la medida sin incluir la for-
ma juridica en que ese tiempo transcurre. Por ello el equilibrio es falso
por implicar un calculo abstracto, que “no es medida”, pues nunca se
sabe que es la entidad de ese mal que se impone como pena al no re-
presentar el contexto que define el tiempo de acuerdo al trato en pri-
sion. Nunca existe la equivalencia con relacion al dano, salvo en una
concepcion abstracta de ese mal que es la respuesta de un tiempo, in
abstracto. Lo que se excluye es que el dano que implica el tiempo de
prisién puede ser mucho mayor que el mal provocado, y tal dato esta
exento de medida. Al no medirlo, se lo excluye de la pena misma. Ni
siquiera se establecen las consecuencias que esas contingencias pue-
dan tener sobre la pena.

9. En los inicios del derecho penal moderno la pena justa indicaba la pena
en concreto, es decir el momento de la determinacion judicial de la pe-
na, donde precisamente la persona nunca puede ser objeto de politica
criminal. En este tiempo la ejecucion de la pena se colocaba en el espa-
cio tematico del “no derecho”, se definia como el espacio de la discipli-
na, lo otro, justamente, del derecho. Costa, P. Il progetto giuridico:
ricerche sulla giurisprudenza del liberalismo classico. Milan: Giuffre,
1974.

10. MessuTi, A., op. cit., con cita de Bovio, A. Saggio critico del diritto penale.
Milan: Bibloteca Universale Antica e Moderna, 1902.
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El problema es que la proporcionalidad no es medida sino que,
intrinsecamente implica una “desmedida”, pues responde a un tiempo
artificial, que no hace al tiempo de prision. La medida de la pena niega
el espacio, el lugar de la prision.!! Este lugar lo ocupa la escritura, la
ley. El texto formula que para ser medida, la pena debe atemporalizar-
se. La medida se define excluyéndose de lo que verdaderamente la pe-
na es. De continuar esa situacion, el peligro mds serio es que ésta
racionalidad negaria en la actualidad, hechos que son trascendentes
para el derecho penal, al prohibirse fijar, cuantificar o ejecutar penas
crueles.

4. NO HAY REMEDIO SINO VENGANZA

Mientras las leyes constitucionales exigen que la medida y la for-
ma de la punicion sean parte de una misma definicion, el texto legal
continta rigiéndose por un tiempo industrial que atribuye una medida
que no es tal. Lo que no se dice es que se pone en practica una racio-
nalizacién que encubre la finalidad de ese tiempo de pena como ven-
ganza (die Zeit),'? un tiempo irrecuperable, que nada puede hacerse
frente a lo que fue, una voluntad impotente frente al tiempo.** El mo-
do de encubrir esto es suponer que otro mal (pena) pueda cancelar ese
otro tiempo (delito), cuando no es posible hacerlo. Esa imposibilidad

11. La medida es sinénimo de evitar una situacién desordenada, arbitraria.
A la prestacion negativa de un mal, causado por el delito, se exige que la
respuesta, como contraprestacion de otro mal, resulte sujeto a cierta si-
metria entre ambos males. La magnitud entre ambos se mide en un
tiempo de pena, aunque esa simetria debera responder a los objetivos
constitucionales de la prision.

12. Zarraron, E. {Que pena! Fasciculos de ciencias penais 3/129. Trimestral,
ano 5, vol. 5, 1992.

13. La libre circulacién del tiempo le ha sido prohibida al hombre. Frente a
lo que ya fue la voluntad nada puede. Lo que ya fue es la piedra contra
lo que tropieza la voluntad. Por eso en la voluntad misma se yergue la
aversién contra lo que le es adverso, la aversion (Widerwille) contra lo
que va fue. Esta aversion es — siguiendo a Nietzsche — la esencia de la
venganza. “Esto, si, esto solo es la venganza misma, la aversion de la
voluntad contra el tiempo y su fue”. NietzscHE, F. Asi hablé Zaratustra.
Alianza: Madrid, 1997, p. 210. Para mds detalle v. MEssuTt, A. Reflexiones
sobre el pensamiento penal, RBCCrim 31/11. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-set.
2000.
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expresa un castigo, que no puede ser significado en esa relacion de
proporcion. El tiempo que define la pena pretende ocultar el castigo,
que es el sentido de la venganza por el cual se impone. Esta venganza,
definida por Nietzsche, es la aversion de la voluntad contra el tiempo,
y su reaccion como castigo, es la expresion contra un acto que no pue-
de ser cancelado."

La racionalidad de la pena permite aislar al detenido de la entidad
de ese mal, desvinculandolo del tiempo de prision, pues lo que debe
justificarse es que ese sufrimiento del mal impuesto anula al otro sufri-
miento, que ha puesto en marcha todo el proceso. Para ello el derecho
se encarga de abstraer al sujeto de esa temporalidad, porque la ley es
quien tiene el remedio, y quien ocupa el espacio.

La utilidad para el derecho es justamente facilitar el calculo de
una medicion," pero en realidad lo que encubre ello — al no represen-
tarlo — es la contradicciéon de su propia justificacion, o sea, que el tiem-
po de prisién haya correspondido a una dosis cuantitativa y justa de dolor
proporcional a la magnitud del dano del delito. Atn también esta racio-
nalizacion es incorrecta juridicamente.

5. DEL (PHARMAKON) DE LA PENA A LA PRECOMPRENSION DEL ESPACIO

La tarea consistente en desvelar la racionalidad con que opera el
derecho al pretender administrar justicia, lo que implica diferenciar un
derecho separado de la conservacion de la violencia, respecto de aquel
que actualiza los medios tendiente a hacer actuar un poder juridico
que contiene a aquel poder punitivo ilicito'® (claro que sin identificar
las practicas de éste, tal horizonte de comprension se desvanece — el
para qué adquiere otro sentido que ésta funcién basica jushumanista
asigna).'” Sin embargo, a lo largo del carnaval de la historia, se ha ad-
vertido que ésta diferenciacion no ha resulta tan inteligible cuando es

14. NietzscHg, F., op. cit., p. 211.

15. Asi cabe remitirse al sistema de penas fijas del Codigo Criminal do Im-
perio do Brasil de 1830 de José Clemente Pereira y Bernardo Pereira de
Vasconcelos.

16. Zarraron, E. R.; ALAGla, A.; SLOKAR, A. Derecho penal: parte general. Bue-
nos Aires: Ediar, 2000, p. 3, entre otros.

17. Zarraroni, E. R. El marco constitucional iushumanista del saber penal.
CDyJP 9 C, afio 5. Buenos Aires: Ad Hoc, 1999.
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el derecho quien puede fundar y conservar la violencia,'® y en razon a
este medio, la justicia pueda resultar como condicion de posibilidad de
la injusticia.'

Para nosotros desvelar esta racionalidad exige el trabajo de tomar
la hermenéutica para abrir la ambivalencia de los significados legales,
lo que solo es posible al deconstruir el derecho,” por dos motivos. Pri-
mero, por ser solo objeto de esta tarea el derecho, devenido en medio
por el cual se justifica el fin. Segundo, por ser el derecho quien define
la pena como justificacion del remedio para la violencia que se activa
con la comision del delito.

Para ello es necesario tomar la proporcionalidad y la legalidad
que definen la medida de pena tendiente a validar si sus verdaderos
significados son parte de aquello “que no dicen ser”.?! En este sentido,
si bien la formulacion de estos principios desde el derecho moderno
han comprendido la tarea de justificar el remedio a la violencia de la
pena, evitando su injusticia o arbitrariedad mediante excesos en su im-
posicion; la situacion cambia cuando estos términos resultan utiliza-
dos por la practica juridica,”? de modo tal que llevan insitos el mal
cuyo antidoto formulan, en tanto que al medir la pena o definen su
ejecucion, ausentan el modo de aplicacion la prision (y mads precisa-
mente a las formas de castigo) de significacion.

18. Asi refiere Walter Benjamin a una critica de la violencia, entendido en la
traduccion Gewalt, sobre el titulo del trabajo que fuera realizado por el
autor en 1921 “Zur Kritik der Gewalt”, como algo mads que la violencia
que funda el derecho, lo que puede significar también la dominacién o
la soberania del poder legal, la autoridad autorizadora o autorizada. Esta
critica de la violencia se ha inscripto para Benjamin en el problema de la
legitimidad de ciertos medios que constituye la violencia. La justifica-
cién de esos medios define la relacion entre el derecho y la justicia.
BenjaMmiN, W. Para una critica de la violencia y otros ensayos. [luminacio-
nes IV. Madrid: Taurus, 1991, p. 28.

19. DerrIDA, J. Fuerza de ley: el fundamento mistico de la autoridad. Madrid:
Tecnos, 1997, p. 23. También v. El nombre de pila Benjamin, op. cit.

20. MEssutl, A., La justicia deconstruida. Barcelona: Bellaterra, 2008.

21. KRIEGER, P. La deconstruccion de Jacques Derrida. Andles del Instituto de
Investigaciones Estéticas 84. Unam, 2004, vol. 26, p. 180.

22. V. nuestra investigacion, La aplicacion de la violencia y el sentido de lo
legal. Criminologia 5/6. Buenos Aires: Ad Hoc, 2008.
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Esto es parte de la ambivalencia que se instaura entre el derecho,
la escritura y la violencia, que se denomina (pharmakon),” y que vie-
ne a definir todo un proceso ligado al encubrimiento del fin del castigo
como venganza. El fin no es otro que aquel cuya negacion de evidenci-
ar el lugar de la prision es condicion de la continuidad sobre el modo
de imponerla. Se advierte de esta expresion un tiempo que incluye las
ambivalencia entre medida y desmedida, proporcién y desproporcion,

legalidad e ilegalidad.

Esta ambivalencia, que encubre ilegalidad en nombre de la legali-
dad, desproporcion en nombre de la proporcion y desmedida en nom-
bre de la medida, es el remedio que el derecho ha definido a través de
la escritura del texto. La escritura hace al tiempo de pena, pero para
medirla la destemporaliza. Representa un ausente, lo que significa la
razon: es la escritura quien define la medida del tiempo de pena susti-
tuyendo el lugar de la prision.

Si la escritura hace al tiempo del derecho, que define su estabili-
dad, un tiempo propio que resulta intrinseca la racionalidad, vale opo-
nerle dos opuestos, que hace a la razonabilidad y la contingencia, lo
que implica incluir a esa medida las condiciones objetivas que el cam-
po de prision permite al goce de derechos, integrando a ello las conse-
cuencias que el derecho regula mediante la prohibicion de penas
ilicitas (crueles, inhumanas o degradantes). De otro modo el derecho
continuaria regulando no solo sobre lo que no es, sino también sobre
lo que supone que debe ser (un deber ser que nunca podria llegar a
ser).

Ambos opuestos responden a una cuestion hermenéutica, que ha-
ce a la interpretacion legal, estableciendo cual es la relacion que debe
definirse respecto de la norma universal al caso particular, o mas pre-
cisamente, de que manera la proporcionalidad implica previamente
definir la divergencia entre esa normatividad y efectividad, entre deber

23. El pharmakon es la ambivalencia del remedio que el derecho formula
sobre la violencia. La ambivalencia de veneno y antidoto. El remedio se
compone de una planta y un encantamiento, es decir, de un elemento
natural y un elemento artificial, del producto de una observacién cienti-
fica y un contenido magico, de racionalidad e irracionalidad, de esencia
y apariencia, de visibilidad y secreto. Resta, E. La certeza y la esperanza.
Barcelona: Paidos, 1995, p. 40. También v. DerriDA, J., La farmacia di
Platone. Milan: Jaca Book, 1985, p. 18.
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ser y ser, entre imagen legal y funcionamiento real, asumiendo ello el
principio republicado de coherencia. Para ello es necesario iniciar, co-
mo proceso de precomprension,” un analisis sobre y a partir de la ex-
periencia, una comprension del espacio que la escritura ausenta, una
abertura a las relaciones que comprenden la prision.

La precomprension asume este funcionamiento real como forma
de incorporar otros datos a la escritura del Texto, siendo esta inclusion
una muestra de una razonabilidad, que se opone a la racionalidad. Esta
razonabilidad se relaciona con la sabiduria practica, con la phronesis
aristotélica, con la apertura del sistema normativo a la realidad concre-
ta, y particularmente a la contingencia y variabilidad de esa realidad.”

De este modo, las consecuencias cambian si deconstruimos ese
orden que define la hegemonia de la racionalidad, para asumir de ésta
una apropiacion positiva, donde nace la construccién de nuestro obje-
to. Pero no es posible superar la racionalidad de la pena si no logramos
alterar la venganza (poena) contra el tiempo y su fue; y una principal
condicion para ello es definir otra medida de pena (no lineal), que
comprenda particularmente dos caracteristicas, una definir otra rela-
cién de proporcién que se constituye en un mismo tiempo homogéneo
(una relacion entre la duracion y el modo de aplicacion) y otra, incluir
el como en el quantum respecto al tiempo que se cuantifique.

Ambas tienen la caracteristica de invertir la estabilidad en el
tiempo objetivo del derecho por la contingencia del espacio, pudiendo
definir una medida que impliquen ambos aspectos.

6. INTERROGANTES

Nuestra posicion afirma que el tiempo de prision alude a un es-
pacio sobre cuyas condiciones se define la existencia, protecciéon que
refiere la Constitucion Nacional en su art. 18, al garantizar que ese

24. La precomprensién es uno de los conceptos centrales de la hermenéuti-
ca juridica, “es el motor que pone en accién el proceso del comprender,
como una hipoétesis del posible significado, que luego se dejan corregir
constantemente por hipdtesis sucesivas, que adecuan, mejoran o susti-
tuyen a la primera” MEessuTi, A., op. cit,, p. 100 — cita de Zaccaria, G.
Larte dell'interpretazione: saggi suuérmeneutica giuridica contemporanea.
Padova: Cedam, 1990, p. 109.

25. MessuTl, A. La justicia deconstruida cit., p. 17.
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tiempo de prision cumpla con un trato no mortificante, ni que tampo-
co sea susceptible de tratos arbitrarios (art. 75, inc. 22), debiéndose
ejecutar respetando ciertas pautas objetivas (Reglas Minimas para el
tratamiento del recluso). Pero atin la economia puesta al servicio de la
justificacion del castigo impide expresar como medida la cualidad de
ese tiempo, no incluyendo a la legislacion aquellas consecuencias en
los casos donde, durante dicho proceso temporal, el detenido haya si-
do victimizado por accion u omision de agentes penitenciarios, sus-
ceptible de tratos arbitrarios en prision.

De esta manera si la pena se mide en un tiempo lineal, pero se
ejecuta en un tiempo existencial, o sea, dos tiempos diferentes, ;qué
medida es el justo equilibrio? ;Cual es la medida de pena cuando la
cuantificamos en un tiempo y se ejecuta en otro? Nuestra respuesta
implica otro interrogante, “si la medida de pena es la expresion de la
privacion de libertad por determinado tiempo, ;qué ocurre si durante
ese tiempo han existido otras privaciones producto de esa pena, lo que
excede la mera privacion de libertad? ;Qué tiempo es aquel suscepti-
ble de tratos crueles o degradantes? ; Qué medida cabe atribuirle?”

7. RESPUESTAS

Es necesario diferenciar ambos tiempos, en dos actos de medida.
A la medida de cantidad, le definimos otra medida, en donde el espa-
cio — el lugar del encierro — y el tiempo — la duracion — no puedan
considerarse en forma separada, y es la condicion de ese espacio el
objeto de transformacion al tiempo de prision, indistinta a aquella me-
dida en otro tiempo que el de prision. Consideramos a esta medida
como cualitativa, que define el tiempo en relacion a las condiciones
objetivas de posibilidad que ha comprendido el espacio de prision para
las expectativas de derechos. Asi definimos el tiempo en relacion al
espacio de prision. Ingresamos al tiempo abstracto las contingencias
del espacio que lo constituyen, ambito que para la ley fundamental de-
be estar sujeto a determinadas condiciones, haciendo posible diferen-
ciar unos casos sobre otros (se distingue un ano atribuido alojado en
el penal de Sierra Chica, alejado del vinculo familiar, que otro afo de
prision alojado en un penal, atribuible al goce de derechos).

La construccion de nuestro objeto plantea un método que permi-
ta definir un modo de cuantificar la pena, no atribuido a priori sobre
una medida de duracién, sino previamente comprender ese lapso en
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una medida cualitativa, de acuerdo al modo en que se haya ejecutado la
prision durante ese lapso. Analizadas estas circunstancias (sea por in-
dagacion, por reclamos anteriormente formulados o hechos nuevos),
se estableceran las consecuencias juridicas con respecto a la medida de
cantidad, en aquellos supuestos en que el trato punitivo fuera arbitra-
rio.

Por lo tanto la tesis representa una medida de la pena no sélo
atribuible a su duracion sino a las condiciones de prision en que ese
tiempo fuera ejecutado por el Estado. La medida de pena define una
duracion no solo atribuible a la cantidad del tiempo de prision sino
también al modo de su cumplimiento, descontandose tiempo cuando
en dicho lapso la pena resultara ilicita, imponiéndose un trato prohibi-
do constitucionalmente. Esta tesis podra ser aplicable tanto respecto al
cuantificarse el tiempo de prision preventiva sobre la medida de pena
— que se atribuye en abstracto sobre el delito-, como también suscepti-
ble de implicar variaciones en la medida de pena que se ejecuta, siem-
pre en relacion al descuento del tiempo abstracto, que resta ejecutar.

8. UNA APROXIMACION AL METODO DE APLICACION

Esta medida de pena requiere, necesariamente, partir del analisis
del espacio de prision respecto al tiempo que se haya ejecutado. Para
ello se procura definir un método que permita identificar las relacio-
nes de trato arbitrario que hayan comprendido ese lapso de la prision
aplicada, ya sea al computarse la prision preventiva o durante la ejecu-
cion de la pena. En funcion a este objetivo se procura identificar
aquellas practicas regulares u homologas que producen, como resulta-
dos, tratos arbitrarios. El medio de verificacion de dichos casos no im-
plica ser estatico, sino constituye al objeto, datos dinamicos, flexibles,
abiertos, que abran la manera de definir aquellos métodos punitivos que
constituyen la prision.

Para ello la investigacion no alude a estadisticas o muestras cuan-
titativas, sino a un proceso interpretativo de indagacion asentada en la
experiencia de las personas.’ Para ello se han de utilizar fuentes pri-
marias, a través de entrevistas realizadas a detenidos, agentes

26. V. Denzin, N.; Lincoin, Y. S. Introduction: entering the field of qualitati-
ve research. In: DEnzin; Lincoin (comps.) Handbook of qualitive research.
California: Sage, 1994, p. 6.




SISTEMA PRISIONAL 251

penitenciarios e informantes claves, implicando un registro de campo
localizado sobre las unidades penitenciarias bonaerenses, particular-
mente por la facilidad de acceso obtenida, y segundo, para determinar
una muestra mas amplia, respecto de otras prisiones provinciales, en
razon de la cantidad de unidades y el numero de detenidos que las
ocupan. Asimismo también se han de utilizar fuentes secundarias, en
particular, la investigacion releva informes de inspecciones a prisiones
realizados por la defensa publica bonaerense, por organismos estatales
y no estatales.

Sobre ambas fuentes se han de utilizar como instrumentos una
serie de categorias de violencia, que permitan clasificar aquellos méto-
dos punitivos que hacen a la prision, tendiente a configurar aquellas
relaciones objetivas que se constituyen entre agentes penitenciarios y
los detenidos. Las categorias de violencia tienen el objetivo de articular
una nocioén amplia que permita luego adecuar el sistema de casos a
una concepcion juridica de tratos arbitrarios, para evitar por si sola su
construccion conceptual alejada del funcionamiento del campo de pri-
sion.

Entendemos que para incorporar estos datos, es susceptible de
sistematizarlos mediante un analisis particular, tanto para (a) definir
ese espacio, (b) comprender las practicas que lo constituyen y (c) de
qué modo estas condiciones han excedido en el caso individual la do-
sis justa de violencia.

Este movimiento es opuesto a la dogmadtica (como orden concep-
tual estdtico),” por la simple condicion de establecer un saber locali-
zable, y en permanente movimiento, dindmico, cuyo saber se va
definiendo en esos datos, siempre susceptibles de modificarse, por la
dimension misma de la realidad social que comprende la construcciéon

27. El derecho desde su escolastica, tomando también a los tedlogos legalis-
tas de la antigiledad, hasta los juristas del funcionalismo sistémico de
nuestra actualidad, se constituye como una ciencia perpetua de poder, la
que resulta perfeccionada en el tiempo por el mismo instrumental dog-
matico que sostiene a los operadores juridicos (judiciales y académicos).
Sobre la proporcion de estas técnicas del “hacer-creer” se ha sostenido la
institucion como intima necesidad de un juego de ficciones tendiente a
divulgar, sobre un férreo orden formal y clasificatorio, un cierto régimen
de creencias. El orden de la dogmatica se expuso como algo empirica-
mente inapelable. LEGenprg, P. Op. cit., p. 45 y ss.
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tedrica. La oposicion del objeto se expresa frente a aquellas argumen-
taciones puramente tedricas 6 a analisis que se desprenden por si solos
de la expresion de la ley.

La ambivalencia derecho-escritura-violencia, es abordada desde la
violencia no en razén a la escritura sino respecto al espacio que pre-
tende encubrir. Esto no significa concebir a éste espacio en un analisis
improvisado, sino todo lo contrario.

El espacio de prision es la condicion metodologica y teorica de
nuestro trabajo. En su andlisis, se define otro tiempo, un tiempo que
se relaciona a la posicion del detenido respecto de las condiciones del
espacio de prision, un tiempo unido a un proceso de temporalizacion
que define respecto a las condiciones de posibilidad que el espacio car-
celario haya habilitado en el ejercicio de derechos. Establece una rela-
cion pasada y presente entre las expectativas juridicas y las
condiciones de posibilidad del campo de prision.

9. EL CAMPO DE PRISION: UNA NOCION PARA COMPRENDER EL ALCANCE DE LOS
DERECHOS EN EL ENCIERRO

Hemos explicado el modo en que el exceso de la privacion de li-
bertad ambulatoria, por afectacion a otros derechos individuales, re-
percute en la medida de pena.?® Se sostuvo que para poder
individualizar estos casos, previamente debera analizarse aquel espacio
de prision, pues de lo contrario, se acortaria demasiado el ambito cog-
nitivo del sistema de hechos que producen muiltiples lesiones en la co-
tidianeidad de las prisiones. Esto es lo que justifica sistematizar un
analisis respecto de aquellos métodos punitivos que comprenden el
funcionamiento de la prision.

De no analizarse estas formas de trato punitivo que hacen al es-
pacio de prision, tal significado se reduciria aisladamente del tiempo
de prision en que se constituyen dichos hechos, limitando la sistemati-
cidad de éstos casos, a uno pocos, que nunca terminarian de cumplir
con los requisitos que supone el significado legal 6 se considerarian no
comprobados por el denunciante. Es necesario cambiar esta vieja his-
toria. Por ello hay que evitar el conceptualismo que ha rodeado el

28. LeacH, E. Cartografia: el tiempo y el espacio como representaciones reci-
procas. Cultura y comunicacion: la logica de la conexion de los simbolos.
Buenos Aires: Siglo XXI, 1985.
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planteo sobre la existencia de tratos prohibidos en la pena.?” Nuestro
punto de partida consiste en que al ser el espacio y el tiempo categori-
as reciprocas, concebimos que los tratos arbitrarios en prision estén
implicados al sistema de reglas o regularidades que definen esas practi-
cas.

En la medida que el tiempo de prisién haya transcurrido de un
modo donde las condiciones de trato no hayan procedido sobre lo que pres-
criben las reglas juridicas, sino sobre otras reglas, se predispone un
conjunto de condicionamientos que resulta necesario individualizar.
Pero a la vez resultaria imposible incluir estas circunstancias como
parte de las consecuencias tedricas del tiempo de prision, si se ignora
por completo o se selecciona arbitrariamente los datos del contexto in-
mediato.”® Para evitarlo se invierte la interrogacion sobre el objeto va-
lorado (tratos arbitrarios) en el tiempo de prision; en vez de partir
sobre el supuesto general que indicaria a qué casos se aplicaria, inver-
timos ese orden, para previamente identificar aquellos casos donde el
espacio de la prision, sea por accién u omision del personal penitenci-
ario, haya imposibilitado, en forma gravosa, el ejercicio de ciertos de-
rechos, durante determinado tiempo y mediante cierta forma.

De esta manera establecemos una relacion directa entre el modo
de comprender el espacio de prision como “campo” y el modo en
identificar aquellos tratos arbitrarios como parte de las relaciones que
lo conforman.

El espacio de prisiéon como campo, comprende el espacio en tér-
mino de relaciones, no como espacio fisico o geografico. “Lo real se
identifica con relaciones” afirma Cassirer,> pauta principal que fue

29. Para Binder el conceptualismo es la evidencia del alejamiento de la reali-
dad de las nociones tedricas, que se ocupa mas de algunos detalles clasi-
ficatorios, y que a la vez alejan al derecho del juego de intereses. El
conceptualismo niega la tension permanente entre el deber ser normati-
vo y el proceso social, colocando la teoria en un lugar imaginario. Bin-
DER, A. La cultura juridica, entre la tradicion y la innovacioén. Politica
criminal Bonaerense. Buenos Aires: Loujane, 2007, p. 235.

30. Como entiende Cover la interpretacion legal es una forma de conoci-
miento practico. Su ideal es el de (imponer un significado a la institu-
cion...y reestructurarla a la luz de ese significado). Cover, R. Derecho,
narracién y violencia: poder constructivo y poder destructivo en la interpre-
tacion judicial. Barcelona: Gedisa, 2002, p. 127.
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abordada por Pierre Bourdieu para emplear la nocion de campo.* Esta
nocion construye el objeto para comprender la relacion entre los ma-
los tratos y el tiempo de prision. Ni uno ni otro son recopilaciones ted-
ricas sino que estdn implicado en la configuracion del campo, donde el
objeto se construye, se actualiza, se encuentra en movimiento. En rea-
lidad, cabe comprender, que las opciones técnicas mds “empiricas” no
pueden desentenderse de las opciones mads “tedricas” que implican la
construccion del objeto. Existe una coherencia entre las hipotesis que
definen el espacio con las consecuencias tedricas que se revelan como
resultado. Ambos no son procesos antagénicos sino constitutivos.”

Pero no solo seguimos a Bourdieu sosteniendo que no existe di-
vorcio entre investigacion y teoria, sino también entre modos de

31. Cassirer, R. Sustancia y funcion. México D.F.: Fondo de Cultura Econé-
mica, 1963.

32. La nocién de campo se ubica en el desarrollo de una larga tradicion de
reflexiones sociolégicas y antropologicas sobre la diferenciacion histori-
ca de las actividades o las funciones sociales y sobre la division social
del trabajo. Tomando esto dltimo, indudablemente, de la reflexion
durkheimiana sobre la division del trabajo social, Pierre Bourdieu tomé
gran parte de los esquemas interpretativos para formulacion dicha no-
cion operatoria. En ese trabajo, basicamente, Durkheim piensa el proce-
so de evolucion a posteriori de las sociedades occidentales tradicionales
caracterizadas por un “estado de indistinciéon y de homogeneidad” origi-
nal, y especialmente por la omnipresencia englobadota de lo religioso.
Esa relativa indistincion original de lo economico, de lo politico, lo reli-
gioso, lo cognitivo, etc., plantea al analista un problema mayor, en la
medida en que el conjunto de las categorias de las que dispone para ha-
blar del mundo social (“economia”, “politica”, “religion”, “cultura”) es
el producto de la autonomizacién de los ambitos de practicas sociales.
“La division del trabajo — escribe- varia en razén directa del volumen y
la densidad de las sociedades, y si progresa de una manera continua en
el curso del desarrollo social es porque regularmente las sociedades se
tornan mds densas y por lo tanto mas voluminosas”. Esa densidad y vo-
lumen, han planteado a la sociologia un problema de lugar social y sim-
bolico a los diferentes individuos que componen la formacién social. Se
pens6 el modo en que todo microcosmos social constituye competencias
especificas, diferenciadas, con reglas particulares. Asimismo, no sélo
Durkheim, sino particularmente la aproximacion de Max Weber, fue
sustancial en la funcion heuristica y epistemologica que Pierre Bourdieu
tomara sobre la nocion de campo.
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conocimientos objetivistas y subjetivistas, o entre estructuras o per-
cepcion.** Se pretenden ensayar un conjunto de mecanismos concep-
tuales y metodologicos capaces de disolver tales distinciones. El
campo de prisiéon no es producto ni de cada percepcion del detenido
ni tampoco forma parte de una estructura invariante que ignora nue-
vos objetos empiricos. El campo de prision tiene una objetividad de
primer y segundo orden, en tanto que los individuos tornan significa-
tivo el espacio que los conforma como asi este hace a las condiciona-
mientos sobre éstos. En ambos supuestos se plantea una objetividad
que comprende la experiencia del tiempo de prisién.

33.

34.

En su presentacion de la Sociologia de las religiones, Weber encara cla-
ramente la cuestiéon de la autonomia relativa de las diferentes maneras
de vivir religiosamente y de las distintas concepciones religiosas, y es la
diferenciacion de los registros de accion la que conduce a la progresiva
toma de conciencia de logicas propias de cada uno de ellos. Este esque-
ma interpretativo de la “légica interna”, “propia”, “inmanente”, utilizada
por Pierre Bourdieu ha sido sustancial en ocasién de su reflexién por la
sociologia de las religiones de Max Weber (v. Une interprétation de la
sociologie religieuse de Max Weber, en Archives européennes de sociolo-
gie, vol 12, n. 1, 1971, p. 3-21) mientras analizaba en 1971 la problema-
tica del campo intelectual, para en ese afio publicar Génesis y estructura
del campo religioso y Campo del poder, campo intelectual y habitus de cla-
se. Sin embargo, previamente, en 1966, Bourdieu intentaba ya hacer
analisis en términos de campo, en su trabajo Campo intelectual y proyec-
to creador donde alli propone ya casi todos los elementos constitutivos
de un campo como el pensamiento en términos de relaciones sistemati-
cas, la idea de la autonomia relativa, utilizando la metafora de un campo
magnético como “un sistema de lineas de fuerza donde los agentes o el
sistema de agentes que forman parte de é]l pueden ser descriptos como
otras tantas fuerzas que, posicionandose, oponiéndose y componiéndo-
se, le confieren su estructura especifica en un momento dado del tiem-
po”, Bourbieu, P., Champ intellectuel et projet créateur, en Les temps
modernes, n. 246, 1966, p. 865, trad. Ana Teresa Martinez.

Bourbieu, P.; CuamsoperoM, J. C.; PasseroN, J. C. El oficio del sociélogo:
presupuesto epistemoldgico. Buenos Aires: Siglo XXI, 2005, p. 24.
Bourdieu ha buscado “superar la reduccion de la sociologia ya sea a una
fisica objetivista de las estructuras materiales 0 a una fenomenologia
constructivistas de las formas cognitivas, mediante un estructuralismo
genético capaz de influir en ambas”. Wacquant, L. Hacia una praxeolo-
gia social: la estructura y la logica de la sociologia de Bourdieu. Una in-
vitacion a la sociologia reflexiva. Buenos Aires: Siglo XXI, 2005, p. 29.
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Respecto a la objetividad de primer orden se comprende la estruc-
tura de la prisién que se define por el conjunto de intereses que el Es-
tado pretende conservar y, a la vez reproducir. Define una politica del
encarcelamiento y el uso econémico que se produce con ella en el
campo general de poder. Para ello su funcionamiento estd conformado
por un sistema de mecanismos administrativos y otros, que distri-
buyen (inequitativamente), un sistema de bienes (econémicos y sim-
bélicos), cuya lucha de posesion define el sistema de disputas/luchas y
competencias, tanto entre agentes y detenidos, mediante diversos me-
canismos de violencia que el campo produce como legitimos, los que
reproducen los intereses que estdn en juego. La objetividad hace a la
condicion de éstos intereses, que estructuran de cierto modo las rela-
ciones, y que éstas estan conformadas entre distintas posiciones, clasi-
ficaciones o jerarquias que define un sistema de status, y en razén de
éste, las posibilidades de contrato (de adquisicién). Es el mismo espa-
cio que produce la demanda y la competencia, la escasez y la posesion,
comprende los recursos y las violencias, posibilita su ejercicio y su
control.

Este tipo de coacciones estructurales generan disposiciones, o sea,
el detenido no estd libre de éste condicionamiento, sino que debe to-
mar una posicién dentro de ese orden, lo que guia sus acciones practi-
cas (lo que implica una objetividad de segundo orden). Por ende, su
percepcién nunca resulta aislada de dichas condiciones, en la medida
que es una vista desde un punto, una posicién dentro del campo.*® El
sujeto estd atrapado en esas circunstancias, cuyo espacio define cuales
son los intereses y de que modo es posible alcanzarlos. El reconoci-
miento implicito a estas condiciones — lo que podemos llamar el domi-
nio practico — es una de las conquistas de mayor valor para poder
establecer las relaciones necesarias que permitan conservar el status en
prision, siendo ello una condicién inobjetable para no ser pasible de
tratos arbitrarios. Esta forma de actuacion es aquella que reivindica el
campo para el goce de derechos.*

Ambos procesos son reciprocos pues el ejercicio de derechos de-
penderd del sistema de competencias que definen el campo de prision,
y a la vez, esta posicion dependera de la prevalencia a los

35. Bourbieu, P. Espacio social y poder simbdlico. Cosas Dichas. Barcelona:
Gedisa, 1988, p. 22.

|
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movimientos, la produccién de los espacios y los condicionamientos
que ello implican. La objetividad define una condicién de estructura,
mientras que la posicion se define por el sistema de clasificaciones que
comprenden tales relaciones, pero que también comprenden esa con-
dicién de estructura. Por ello el analisis del espacio como campo se
define intrinsecamente en las reglas que lo definen, ajenas de las impo-
siciones juridicas. Esta situacién es constitutiva de una nocién amplia
que permite significar tratos crueles, inhumanos o degradantes de
acuerdo al sistema de éstas relaciones que comprenden el espacio.

10. LA COMPRENSION DEL TRATO PUNITIVO DE ACUERDO A LAS CATEGORIAS RELE-
VADAS

Se establece asi una directa relacion entre las reglas del espacio de
prision que definen sus practicas y los tratos que comprenden penas
ilicitas. Para ello, no debemos reducir estos supuestos a la significa-
cién conceptual, sino contrariamente, abrirnos a comprender el siste-
ma de relaciones que constituyen esas reglas de funcionamiento. Para
ello el registro de campo implicé individualizar ciertas categorias de
violencias para permitir asimilar las condiciones objetivas del campo
de prision respecto de las formas de trato que se producen.

En primer lugar la indagacion parte en definir una categoria de
violencia activa que pretende definir todos aquellos dispositivos de ac-
cioén que el Estado establece para administrar el sistema de prisiones, y
a estos supuestos se integran varios casos. El primero de ellos com-
prende la relacion del campo con lo que llamaremos capital penitenci-
ario. El capital se identifica como el factor eficiente del campo,
permitiendo generar formas de posesiones, a la vez que permite abrir
un abanico de distintas formas de ejercer el poder mediante agentes
penitenciarios y también sobre determinados detenidos.*’

36. Se formula entre las nociones de illusio e inversién, entendido como la
propension a actuar que nace de la relacion entre un campo y un siste-
ma de disposiciones ajustadas a dicho campo, un significado del juego y
de las apuestas, que implican al mismo tiempo una inclinacién y una
aptitud para participar en el juego, estando ambas social e histéricamen-
te constituidas. Bourpieu, P. Habitus, Illusio y Racionalidad. Respuestas
para una antropologia reflexiva. México: Gripalbo, 1995, p. 81.
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El capital penitenciario es un capital predominantemente econé-
mico que estable un sistema previsible de acuerdos, adecuadamente re-
gulados por mecanismos administrativos, que actiia sobre actos de
ganancias reciprocas estimulados entre si. Este proceso comprende a
cuatro agentes en concreto. Por un lado, un sistema de vinculos entre
la agencia politica y las empresas proveedoras, entre éstas y la jefatura
penitenciaria, y finalmente, entre ésta con las distintas unidades peni-
tenciarias. Entre todas se identifican por el sistema de relaciones que
activa todo el sistema de prestaciones y contrataciones referente a lo
carcelario, sea insumos, refacciones, traslados y construccién de nue-
vas unidades.

Sobre esta red de configuracion de relaciones cabe distinguir una
primera forma de relacion entre las agencias proveedoras empresarias
y el Estado, respecto del sistema de contratacion, carterizacion, licita-
ciones y cotizacion de precios;*® y en segundo lugar, otra instancia de
acuerdos reciproco entre estas agencias proveedoras empresarias y los
jefes o subjefes de cada agencia penitenciaria, respecto de la descarga,
distribucion y uso de dicho capital **

Ambos sistemas de acuerdos se caracterizan por conservar ganan-
cias reciprocas. Lo que garantiza este sistema de acuerdos esta dado
por la ausencia de controles (sobre el libro de depdsitos, remitos en
blanco donde se pacta la mercaderia entregada, contrario a lo previsto)
sobre lo que finalmente la empresa proveedora termina descargando
en la unidad. A partir de aqui se abre este segundo proceso de “acuer-
dos” que va impactar directamente sobre la cantidad y calidad de los
insumos finalmente derivados a los detenidos.

37. Un capital o una especie de capital es el factor eficiente en un campo
dado, como arma y como apuesta; permite a su poseedor ejercer un po-
der, una influencia, por lo tanto, existir en un determinado campo, en
vez de ser una simple “cantidad deleznable”. Bourniru, P. Las formas del
capital. Poder, derecho y clases sociales. Bilbao: Palimpsesto, 2000, p.
132.

38. En una investigacion que llevaba a cabo la fiscal Virginia Bravo en IPP
362.511 e IPP 19.885 del departamento Judicial de La Plata consta que
la circunstancias de pago de sobreprecios era en algunos casos del
100%, teniendo en cuenta las diferencias entre las contrataciones direc-
tas pasadas y las licitaciones publicas actuales.
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Las necesidades inherentes de lo carcelario, como insumos, refac-
ciones ¢ construccion de nuevas unidades define todo un sistema de
distribucion material que no sélo se comprende el sistema de relacio-
nes sobre las ganancias reciprocas entre estas agencias nombradas sino
que, particularmente, su reproducciéon dependera de como se gestio-
nan éstos bienes al interior de los muros, ya sea por las posiciones de
garantes desvirtuada por agentes penitenciario, por la produccion del
espacio a través de movimientos o traslados de detenidos, como uno
de los ejemplos. En tal sentido la reproduccion de las formas de com-
petencias o disputas por la posesion de ciertos bienes permiten com-
prender la relacion directa entre las formas de violencia que el campo
produce con la gestion del capital eficiente que se procura reproducir.

Esta gestion del capital es relacional a otra categoria que denomi-
namos violencia interna cuya indagacion permite definir el sistema de
relaciones entre las formas 0 modos de luchas violentas entre deteni-
dos por la posesion de ciertos bienes, y el modo en que éstos son dis-
tribuidos mediante ciertos acuerdos con personal penitenciario. En
éste supuesto se identifica la disposicion de los agentes de convertir
bienes que poseen los detenidos (tarjetas de teléfono, zapatillas, ropa)
en capital economicos, lo que impacta no sélo en activar diferentes re-
laciones de lucha entre detenidos, sino reproducir un sistema de clasi-
ficaciones o jerarquias entre éstos como resultado de las luchas por la
posesion —de aqui su significacion como bienes simbolicos—. Se activa

39. Es precisamente en los rubros alimentos y medicamentos, en los que en
definitiva se constatan la mayor cantidad de irregularidades. El principal
mecanismos administrativo que se ha utilizado para que los agentes pe-
nitenciarios puedan acordar las relaciones de porcentaje en la descarga
con la agencia proveedora ha sido sobre la base de la existencia y uso del
“Libro de Deposito” o libro de racionamiento. La mercaderia que en de-
finitiva ingresa a la unidad para luego ser repartida entre la poblacion
carcelaria, no se registra en los libros de la Guardia de Seguridad Exte-
rior. Otra practica comun es ingresar en el libro contable mercaderia
que nunca entra en la unidad, canjeando la mercaderia no utilizada por
otra que se utiliza para fines particulares o para su reventa en comercios.
También se alterna con el mecanismo consiste en generar stock de insu-
mos — de mayor comercializacion como medicamentos — que suelen ser
depositados o almacenados en un segundo depésito de la unidad, para
luego ser negociados con el proveedor, via ingreso sélo de remitos y no
de mercaderias.
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de ésta manera un sistema de relaciones violencias que éstas definidas
por relaciones de status (posicion que el detenido asume en las clasifi-
caciones) y contrato (posibilidad de acceder a ciertos bienes con otros
detenidos).

En relacion a ambas categoria de violencia, se desprende una ter-
cera que se define como violencia estructural, en la cual se analizara
como este sistema de ganancias reciprocas impacta en las condiciones
de posibilidades que el campo debe ofrecer a la satisfaccion de dere-
chos individuales elementales como el derecho a una alimentacion
adecuada, recibir atenciéon médica, contar con condiciones sanitarias
optimas, estar resguardado para preservar la integridad fisica etc. Lo
que se llamara lusiones es parte de los dos procesos anteriores, de pen-
sar que condiciones el Estado le otorga cuando la prision se administra
de acuerdo a otro sistema de intereses.

De aqui se pretende desvelar qué esfuerzo o condicionamiento
(qué posiciones) el detenido debe tomar para poder tener ciertos dere-
chos basicos, y de qué manera es posible individualizar éstos casos co-
mo arbitrarios.

Las categorias de violencia completan un sistema relacional para
comprender aquellos sistemas de tratos que definen el espacio de pri-
sion. Esto implica no definirlo como un espacio fisico o real, cuya con-
diciones arbitrarias sean entendidas aisladamente respecto de las
condiciones de gobernabilidad o a ciertos intereses que la prision pro-
duce para ciertos fines no manifiestos. La prision es expresion de un
sistema de practicas que se definen autonomamente, segun reglas pro-
pias (nomos), como espacio estructurante que determina ciertas con-
diciones de existencia —de aqui la comprension del campo como
estructura—, dependiendo del modo en que se alcance o no el acceso a
ventajas especifica que estan en juego (ludus). Este juego lo definen
ciertos poderes especificos que corresponde concretamente a cual es la
funcion politica de la prision para el Estado, y que produce la prisién,
o sea, cual es el sistema de intereses que hacen a la produccion de cier-
tas condiciones de violencia.

Por éste sentido es que se ha pretendido abordar de un modo cla-
sificatorio y sistematico las diversas formas de tratos arbitrarios, com-
prendiendo el espacio de prision como campo, pudiendo aportar
ciertas rendiciones téoricas sobre un sistema de relaciones que
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pertenecen a unas estructuras invariantes pero sujetas a ciertas trans-
formaciones. Las posiciones son las condiciones objetivas que delimi-
tan el ingreso y la trayectoria temporal del detenido en prision. Las
disposiciones 6 toma de posiciones, formas parte de las formas de ac-
ciones que desarrolla en esa topologia, en esa condicion de lugar es-
tructurante, pero sujeto a definidas competencias. Este tipo de
geometria fue llamada también por Leibniz como “analysis situs”, con-
trario a atopos, “sin lugar” 6 “sin ataduras 6 raices”. El lugar, el topos,
puede definirse absolutamente como el espacio donde una cosa o un
agente “tienen lugar”, existen como localizacion, 6 relacionalmente,
como una posicion, un rango dentro de un orden.*

Va con ello el paso de una ruptura epistemologica a pensar el de-
recho penal desde sus teorias, invirtiendo el camino por interrogar sus
conceptos, mediante formas de indagacion que amplia sus sentidos so-
bre el contexto de referencia. Se invierte lo estatico por lo dindmico, a
partir de la economia de las practicas, sus logicas, sus reglas (nomos)
es posible comprender la tarea juridica de regular esa distancia con las
reglas que define lo normativo.*' Este modo de pensamiento relacional
entre indagacion, método y formulaciones tedricas, implica una mayor
comprension de los conceptos, lo que va junto con una mayor exten-
sion, como capacidad mas ampliar de producir las consecuencias tedri-
cas que se formulan.

11. EL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LOS TRATOS ARBITRARIOS EN EL TIEM-
PO DE PRISION

De este modo el tiempo de pena no refleja un mero transcurso
temporal sino que se integra a ese proceso las condiciones de cumpli-
miento de ese tiempo. Para ello debera individualizarse durante ese
periodo aquellos acontecimientos que resulten comprendidos a algu-
nas de las categorias de violencia aplicadas al método de indagacion de
las précticas de prision. Ubicamos ast la disposicion del detenido en el
campo, y en razon de ello comprendemos ese tiempo de prisién con el

40. Bourbieu, P., Meditaciones pascalianas. Barcelona: Anagrama, 1999, p.
175.

41. Principal problemdtica que comprende la teoria del garantismo penal, v.
FerrajoLi, L. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. 5. ed. Madrid:
Trotta, 2001, p. 595 y ss.
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objeto de poder representar juridicamente la entidad del mal que se
haya causado.

Representamos esos acontecimientos como objetos empiricos defi-
niéndolos como nocién que permite traducir las practicas del campo
en acontecimientos localizados en un tiempo de prision, con el objeto
de analizar la entidad de esas lesiones, para significarlas juridicamente
como pena ilicita. Esta condicion temporal sobre la medida de la pena
es el resultado que el método favorece. De este modo se individualizan
estas condiciones arbitrarias respecto del tiempo aplicado de prision,
como categoria constitutiva a la del espacio.* Esta posibilidad de des-
componer ese tiempo cuantitativo en una instancia cualitativa estd
atribuida ineludiblemente a las prdcticas del campo con el objeto de deter-
minar si tales condiciones de prision pueden ser consideradas arbitrarias.
Para ello previamente hay que comprender si durante ese tiempo ha
sido factible o no la condicion de efectividad o la suspensién del ejer-
cicio de derechos fundamentales.

Lo trascendente es que estas formas de trato no se vuelven exter-
nas al objeto al que pertenecen, sino resultan inclusivas, mediante su
forma mas logica: un tiempo de trato arbitrario no es un tiempo equi-
valente aquel de goce de derechos. Por ende la medida ha de incluir la
pena en sus manifestaciones ilicitas también.*

La medida de pena consiste en “someter a medida”, y para que el
acto de la pena formal sea un acto “con medida” debe comprender una
simetria entre tiempos diferentes, al menos en el momento de determi-
narse judicialmente la pena, ya sea respecto a un tiempo definido en
abstracto (proporcional al acto del delito) y otro en concreto (propor-
cional al modo de cumplimiento de la prision preventiva). Esta sime-
tria evita sobre todo una desproporcion grosera entre la magnitud del
delito y la intensidad de la punicién. Afirma entonces que la duracion
no es expresion de la intensidad, sino que ésta, por sus condiciones de

42. Principalmente intenta representar ese caracter del mal, que puede ser
representado en un cuerpo, en marcas de dolor, en pérdidas fisicas, ¢
afectaciones serias en la salud, como una situacion, como “un lugar” en
que ese cuerpo “ha ocupado”, como el espacio donde un agente “tiene
lugar”, como una “localizacion”, que implica una posicién, un rango
dentro de un orden. V. Leach, E., op. cit.

43. ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR, Op. cit., p. 876.
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trato, podra resultar mas dafiosa que la magnitud de la ofensa que se
pretende castigar.

Los acontecimientos, susceptibles de tratos arbitrarios, toman re-
levancia en la entidad del tiempo de prision. De aqui deriva la impor-
tancia de la nocién tedrica de “cualidad” pues la cuestiéon no estd
sujeta solamente a determinar qué derechos aparecen conculcados, si-
no en establecer un proceso de individualizacion entre aquellos dere-
chos fundamentales -resultantes de las categorias de violencia— y
aquellos bienes juridicos que permitan determinar esas lesiones a valo-
res atribuibles por las normas penales, como posibilidad de compensa-
cion y responsabilidad concreta del Estado. Si bien la ley
constitucional prescribe como deben ser las penas, también admite co-
mo dato de realidad que las penas pueden ser crueles y, justamente,
ese dato de realidad es el supuesto factico que da vida a los tipos pena-
les como privacion ilegitima de la libertad (art. 141 CP), lesiones le-
ves, graves o gravisimas (art. 89 y ss.), abuso sexual (art. 119) etc.*

De esta manera tomamos la elaboracion dogmadtica del tipo obje-
tivo conglobante para representar la lesividad de aquellas afectaciones
a distintos bienes juridicos que representa la propia proteccion del Es-
tado de derechos individuales expresados en normas penales. Adverti-
mos como la unica posibilidad de representar esa entidad en un
tiempo penal atribuible a una medida de compensaciéon. Entendemos
que ésta es la condicion que la pena debe asumir, pues de otra manera
es una pena que no esta compuesta de los requisitos legales que defi-
nen un encierro constitucional.

Este proceso implica individualizar la conflictividad que hayan
derivado la aplicacién de tratos arbitrarios durante el plazo de prision.
Esa lesividad incorpora el dato temporal distinguiendo (a) la indivi-
dualidad del acontecimiento respecto al mal provocado (b) la reitera-
cion de esos hechos o (c) el caracter prolongado de esa afectacion.
Para éstos aspectos sera de mucha utilidad no sélo las comunicaciones
del detenido su familia y la defensa técnica, sino también, poder asig-
nar los hechos conforme pueda surgir de presentaciones al Tribunal
competente, y que éstos no hayan tenido respuesta positiva en el cam-
po de prision.

44. Cf. Zarrarony, E. R. Op. cit., p. 22.
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El resultado de la oposicién a una violencia legitima resulta en el
deber del Estado de responder por la ilegitimidad de sus fines. Despla-
zar la cualidad —condicion que expresa la afectacion de derechos fun-
damentales en un tiempo de prision— a la nocién de cantidad, que
representa la medida de pena, es el unico efecto juridico admisible pa-
ra imponer una mensura que integre este tiempo cumplido —de posible
aplicacion a las condiciones cualitativas de prision— y aquel tiempo
aun no ejecutado. Si el primero de éstos tiempos ha estado integrado
de acontecimientos que puedan calificar como arbitrario dicho encier-
ro no podemos hablar de una “equiparacion cuantitativa”, pues las le-
siones o sufrimientos padecidos alteran la medida abstracta y lineal
comprendida por el derecho penal moderno adecuado a los valores del
sistema industrial.*

12. EL DESCUENTO DE LA PENA ILICITA

El solo hecho de cuantificar a la pena la magnitud de la ofensa
del delito, protegiendo para la comunidad una serie de bienes juridicos
(considerados “tutelados” por el Estado), sin comprender el modo en
que éste respuesta define el trato punitivo en prision, negaria en tal
caso el contrasentido que el Estado afecta con su respuesta una multi-
plicidad de bienes juridicos que, a la vez, dicha tutela es la razon de su
sancion. Por ello para evitar esta contradiccion lo razonable es definir
la duracion de una pena formal exenta de penas ilicitas. El Estado estd
obligado a fijar penas crueles. Para evitar estos casos, que actualmente
no son diferenciados, es necesario establecer un nuevo pardmetro de
proporcionalidad, que comprendan dos medidas. Una que se establece
entre la ofensa del delito y la pena (determina la duracion como canti-
dad) respecto de otra que se establece entre la duracion del tiempo de
prision y el modo de su cumplimiento. Si durante el lapso de cumpli-
miento de la prision fueran susceptibles de aplicacion tratos arbitra-
rios, estos deberdn descontarse de la pena en abstracto.

Es importante diferenciar el tiempo objetivo (de duracién) del
subjetivo (de condicién) que comprende la pena. Por un lado la ley ha

45. V. SiMON, J. Punishment work, discipline and industrial time. Amsterdam:
Conference ISA, 1991, p. 12. También v. Gippens, A. Il tempo, il lavoro
e la citta nella societa capitalistica. I loughi del tempo. Roma: Janua,
1986, p. 52.
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medido la pena en base a una nocion de cantidad respecto de la mag-
nitud del ilicito. Ese acto es parte de la medida previamente definida
en abstracto. Asi se mide la ofensa del dafo en tiempo. Sin embargo,
no es posible negar, el modo en que ese tiempo se ha desarrollado,
cuando las leyes constitucionales definen las condiciones que debe
resguardarse para aplicar pena. Se define a este tiempo por una nocion
de cualidad. Al atribuir la nocion de cualidad al tiempo de la prision,
se lo analiza en relacion a su modo de cumplimiento, so pena de in-
currir en doble punicion en los supuestos que durante ese lapso se
aplicaran penas crueles (pues la punicion implicaria mas que una mera
privacion de libertad que se traduce en tiempo).

Esta diferenciacion es parte de la estructural temporal (toda) que
define la pena, cuya medida es complementaria de estos dos actos, de
cantidad y de cualidad. Si la ofensa X se traduce en un tiempo P, pero
resulta que este tiempo -respecto al modo que fuera ejecutado—, ha
sido un tiempo equivalente a P+P+P, cuando el detenido solo debe eje-
cutar ese tiempo P. Por lo tanto, sea al computarse la prision preventi-
va o durante la ejecucion de la medida impuesta, opera la medida
cualitativa que procura definir ese exceso en relacion al proceso de du-
racion de la prision. El resultado es que debera ejecutarse menos canti-
dad que la medida impuesta, al descontarse las penas ilicitas impuestas
durante ese periodo.

La medida de cantidad se equipara entre la pena y el delito (lo
que identificamos como P1), mientras que la medida de cualidad, es
individual, por ser propia de las condiciones en que se ha aplicado la
prisién (lo que identificamos como P2). Ambos tiempos son equipara-
bles sélo ante el supuesto excluyente de penas arbitrarias. A contrario,
de existir uno o varios supuestos de tratos arbitrarios, éstos deberan
descontarse de la pena.

Este proceso de analisis procura definir el modo en que estos su-
cesos impactan en la cuantificacion de la prision. Es esta relacion pri-
sion-pena que remite al espacio de prisién como categoria reciproca del
tiempo, para lograr definir qué calidad de poder punitivo se ha aplica-
do, cuya condicion previa comprende el analisis de cuales derechos
individuales fueron afectados, durante qué plazos y de que forma. Sera
a condicion de estas consecuencias que se define el modo en que esa
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calidad de trato habilitado impacte sobre la cantidad de poder punitivo
que se haya fijado en la relacion delito-pena.

13. EL EFECTO SOBRE LA CUANTIFICACION DE LA PRISION PREVENTIVA O SOBRE LA
PROGRESIVIDAD DE LA PENA

La deconstruccion que propone el método al modo de operar las
violencias legitimas en el campo punitivo es dual. Por un lado, rompe
con la medida aritmética del tiempo de pena, como tiempo no real, y
subsume éste a la economia de las précticas, representando esta condi-
cién del campo sobre un modelo teérico que permita determinar ese
quantum, al modo en que la pena de prision fuera ejecutada arbitraria-
mente a las condiciones legales impuestas. Por otro lado logra alterar
la fuerza del derecho como “remedio” para fines juridicos, invirtiendo
esta proteccion, en las lesiones que causara en nombre de éste modelo
“curativo”, permitiendo significar a ese tiempo de pena aquel tiempo
de prision conforme a las lesiones que por accion u omision del Esta-
do afectaran gravosamente al detenido.

La medida cualitativa es comprensiva durante todo el transcurso
de la pena, ya sea, al momento de cuantificarse la prision preventiva,
como también, susceptible de hechos posteriores, ha de producir con-
secuencias durante la progresividad de la pena.

En el primer caso se formula que el tiempo transcurrido en pri-
sion preventiva, que estuviese integrados por tratos arbitrarios, resulta
un tiempo distinto y mayor, respecto de aquel fijado en abstracto co-
mo mera duracion, y por lo tanto debera ser compensado, mediante
descuento, a la pena en abstracto atribuida por el delito que fuera con-
denado. La medida de cantidad que debe computarse es solo atribuible
a una pena licita, por lo que verificada otras formas de penas (crueles,
inhumanas o degradantes) estas deberdn excluirse, descontdandose de
esa relacion de cantidad. Estas se incluyen en una medida de cualidad
como definicion del tiempo de prisiéon preventiva cuantificable a la pe-
na.

En el caso de la progresividad de la pena, se evidencia sobre una
nocién de tiempo evolutivo, lineal, que apunta a las nociones de pro-
greso, mediante la asociada creencia en la posibilidad de la rehabilita-
ciéon individual. Por ende el principio de progresividad es el
dispositivo disciplinario que define las condiciones de dominio del
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tiempo objetivo durante la ejecucion del castigo, cuando sus condicio-
namientos son propios de un tiempo involutivo que no tiene conse-
cuencia en dicho proceso. Si durante este proceso se aplican penas
ilicitas las consecuencias deben ser dos. Por un lado, sobre el régimen
que se encuentra ejecutando, le restara un menor tiempo que cumplir,
como descuento al tiempo en abstracto que resta. Asimismo en el caso
de colmar el plazo temporal de alguna salida anticipada, bastara la
pauta objetiva del tiempo cumplido para procurar su libertad, en la
medida que el Estado, por las condiciones de aplicacion de la pena, no
podra reprocharle al sujeto determinadas condiciones de resocializa-
cion.
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Resumo: O presente artigo apresenta os re-
sultados de uma pesquisa documental so-
bre correspondéncias policiais na Sdo
Paulo Imperial. A andlise identifica todo
um sistema de dominagdo pessoal que,
aos poucos, vai sendo acomodado no
interior das principais alteragdes legais
que marcaram o periodo, sobretudo em
relagdo a separagdo entre policia e justica.
Ao longo do periodo, a burocracia policial
ampliou seu quadro, sobretudo na Capital,
e ganhou ares de uma gestdo disciplinar
da populagdo. As novas formas de gestao
da populagdo urbana passam a ampliar o
papel das autoridades policiais, que fazem
esforcos importantes para reformar as ins-
tituicdes de contencdo do crime e das ile-
galidades populares, como cadeias e
hospicios. O legalismo que caracterizou o
final do Império no Brasil foi aos poucos
sendo moldado aos interesses das elites

AsstraCt: This article presents the results of
a research that was carried out on police
documents and letters in the city of Sdo
Paulo during the Imperial period. The ana-
lysis identifies a whole system of personal
domination, which little by little, is ac-
commodated within the legal changes that
took place in that period, especially in re-
lation to the separation between the police
and justice. Along this period, police bu-
reaucracy has expanded, especially in the
capital city of Sdo Paulo, and became so-
me sort of a disciplinary management over
the urban population. The new models of
population management have given more
empbhasis to the role of police authorities,
who put a lot of effort into restoring insti-
tutions like jails and asylums. The legal re-
forms that took place in Brazil during the
Imperial period were gradually shaped ac-
cording to the interest of the local elite
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locais e de seus representantes no quadro  and its representatives in the realm of the
da administragdo provincial. provincial administration.

PaLavras-CHAVE: Policia — Delegados — Re-  Keyworps: The police — Police chief - Le-
formas judiciais — Sdo Paulo — Brasil Impe-  gal reforms — Sao Paulo — Imperial Brazil.
rial.

Sumario: 1. Ordem local, patrimbnio e violéncia - 2. Policia e
criminalidade - 3. Policia e disciplina — 4. O Império apela para a
ciéncia - 5. Consideragdes finais — 6. Referéncias bibliogrdficas.

1. ORDEM LOCAL, PATRIMONIO E VIOLENCIA

“Os meios preventivos de que dispomos e as leis fracas que cum-
pre observar, além da ma vontade dos juizes, procurando sempre ani-
mar a impunidade, tornam nullo e embaracoso o cumprimento do
dever da policia.”

Chefe de Policia, Salvador Antonio Moniz Barreto de Aragao,
1888.

Para Tavares Bastos o Codigo do Processo Criminal pressupunha
um nivel uniforme de civilizacdo em todas as regides do pais. O que
teria permitido a criacio de uma policia eletiva expressa na figura do
juiz de paz. Em contraposicio, o pais, entrevisto na Lei de 03.12.1841,
formado por um povo analfabeto e dependente, estava entregue a
anarquia e 2 manipulacgdo eleitoral. Por isso, uma policia dominada pe-
lo poder central foi criada para vincular a autonomia local aos funcio-
narios representantes da coroa, os interesses locais a promessa de
distribuicao de cargos. Amplos poderes judiciais foram atribuidos a
policia do regresso, suscitando a seguinte alusao de Nabuco de Aratjo:
“certamente repugna que em um pais bem organizado a policia esteja
confundida com a justica. Em todos os lugares, desde que comeca a
ac@o da justica, cessa a acdo da policia; mas entre noés todos podem
prender e ao mesmo tempo julgar” (apud Nasuco, 1975). Essa indis-
tincao foi o que, nas palavras de Joaquim Nabuco, teria mantido a soli-
dez do Império. A policia, ao acumular vastas atribuicdes policiais e
judiciais, passou a ser o principal instrumento de mediacao dos confli-
tos locais. As fazendas cafeeiras, isoladas dos centros do poder politi-
co, desenvolveram-se como unidades autonomas, com suas préprias
normas, sob o arbitrio dos fazendeiros (StriN, 1961: 115). Os escravos
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e a populacao pobre e livre dependiam das fazendas, sendo que as de-
savencas e querelas eram decididas privadamente; neste campo, a jus-
tica formal nio entrava (Franco, 1983: 23). Apos a reforma de 1841,
as formas tradicionais de resolucio de conflitos e de controle social
passaram a estar articuladas com a estrutura de justica do poder cen-
tral (FLory, 1986: 239). A nomeacao e o exercicio dos cargos policiais
e judiciais tornaram-se o sustentaculo da centralizacio do poder politi-
co e institucional. O que estava em jogo na reforma também era a ga-
rantia de que o controle da populacio permaneceria no nivel local,
independentemente das diferencas politicas existentes entre as situa-
¢Oes eleitas e os ocupantes dos cargos da burocracia judicial e policial.
A questio era manter a cisao entre os postulados liberais, o controle
patrimonial da maquina governamental e as injusticas do escravismo
(ABreu, 1988: 74). A sociedade era tida como o elemento de instabili-
dade num sistema politico articulado em torno da baixa representativi-
dade e tutelado pelo poder moderador. “O governo, para o povo, nio é
o protetor, o defensor, a guarda vigilante de sua vontade e de seus in-
teresses: mas o explorador, o algoz, o perseguidor” (Faoro, 1989, vol.
1: 386).

Assim, havia a necessidade das liderancas locais estarem relacio-
nadas com a situacao governamental para conseguir as nomeacoes de
que precisavam. O efeito imediato da lei de 1841 foi um processo de
realocacao de cargos, de acordo com fidelidades partidarias e familia-
res (FLory, 1986: 269). A Lei 2.033, de 20.09.1871, que separou as
funcoes policiais das judiciais e criou a policia judiciaria, cuja princi-
pal atribuicao era proceder as diligéncias do inquérito policial e pro-
cessar contravencoes e quebra de termos cominatorios, pouco alterou
esse quadro. Além de tornar incompativeis os cargos de juiz e da poli-
cia, essa lei promoveu o inicio de um longo conflito de competéncia e
de poderes entre essas duas instancias da justica criminal. Decerto, os
conflitos nao eram relativos a formas divergentes de interpretacio de
principios burocraticos, eles eram devidos mais aos problemas do cli-
entelismo na ocupacio das posicoes. E o que se vé no oficio do Chefe
de Policia, enderecado ao Presidente da Provincia de Sao Paulo, datado
de janeiro de 1872: “Tendo a Lei de 20.09.1871 declarado incompati-
veis os cargos policiais com os judiciarios, tenho a honra de propor
que seja dispensado do cargo de delegado de policia de Guaratingueta,
actual primeiro supplente, o Dr. Frederico José Cardoso Aratjo
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Abranches”.! Esse mesmo politico ja tinha ocupado a presidéncia da
Camara Municipal e, apos deixar a policia, foi ocupar o cargo de Go-
vernador da Provincia do Parana. Anos mais tarde, tornou-se presiden-
te da diretoria da Companhia Estrada de Ferro Siao Paulo e Rio de
Janeiro.

Essas mudancas legais nio valorizaram a arena do debate politi-
co, mas sim as formas tradicionais de controle populacional em sua
caracteristica mais pura de dominagao personalizada (Franco, 1983:
78).2 Dai emergir, na base de sustentacdo politica do Império, o poli-
cialismo judicial, isto é, a policia como base fundamental da relagdo
entre Estado e sociedade (HoLLoway, 1997).

A valorizacio das estruturas policiais, em que pese sempre o seu
cardter patrimonial, torna-se mais reveladora quando a escravidao é
posta em perspectiva. A legislacdo penal brasileira considerava o escra-
vo imputavel nos casos de crimes praticados contra os senhores e seus
feitores, apesar de desqualifica-lo como pessoa (Nasuco, 1938: 39;
Avves, 1916: 223). O art. 193 do Cédigo Criminal de 1830 e o art. 1.°
da Lei de 10.06.1835 puniam esses crimes respectivamente com as pe-
nas de galés e de morte. Mas o senhor do escravo, muitas vezes, prefe-
ria que a punicdo ndo fosse executada, aplicando ele proprio algum
corretivo que nao implicasse na perda irremedidvel de sua proprieda-
de. As galés perpétuas ou mesmo as tempordrias eram repudiadas
porque os escravos saiam do cativeiro e do circulo de poder patriarcal

1. Quando nao houver mencéo contraria, os oficios, correspondéncias e in-
quéritos policiais citados neste artigo fazem parte do acervo do Arquivo
do Estado de Sao Paulo (AESP): Policia, latas 94, 95, 96 (1870); 106,
107, 108 (1872); 262 (1889). Processos Policiais, latas 15 (1870-1875) e
18 (1885-1889).

Nos textos e documentos antigos citados no decorrer deste artigo, opta-
mos pela manutencao da grafia original.

2. Maria Sylvia de Carvalho Franco (1983: 78-79) afirmou que, “nas re-
gides de plantio tradicional de café, os homens livres, sitiantes e agrega-
dos vivem em funcido de favores e de auxilios mutuos. Por isso, ndo ha
como estabelecer polarizagdes nitidas entre igualdade e desigualdade,
justica e injustica etc. Como teria dito um grande fazendeiro de Resen-
de, nio ha ‘desigualdade’ entre os fazendeiros e os sitiantes, ha mesmo é
‘amizade’. Estranha correlacdo, compreensivel dentro do quadro da rela-
¢do entre o afilhado e o padrinho, que pressupoe ‘um patrocinio supe-
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rior e uma decorrente submissio do inferior’ ”.
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dos senhores (MacHapo, 1988: 31). Por exemplo, o escravo Malachias
apresentou-se a policia de Sao Paulo, vindo de Itu, para conseguir a
mediacao do governo e ser posto em liberdade. Francisco de Assis Pa-
checo, em acao judicial, pediu reconsideracao do ato de libertacao do
seu escravo, invocando o Livro 1, Titulo 76, § 4.° das Ordenacoes Fili-
pinas. A punicao, quando denunciada, nem sempre tinha os efeitos de-
sejados pelas leis. Em 1870, a policia de Sao Paulo abriu um inquérito
para averiguar a suspeita de espancamento de um escravo proveniente
de Piracicaba, de nome Casimiro, de propriedade de Francisco Cabral
de Mello, mas nao chegou a nenhuma conclusao. Celeste Zenha rela-
tou varios casos de suicidio de escravos nos quais, apesar dos indicios
apontarem para execucdes sumdrias, nem a policia nem o juiz local
tiveram iniciativa de processar os respectivos senhores (ZENHA, 1984).
Nesse universo de relacdes pessoais, a violéncia costumeira era dosada
pelo apadrinhamento ou agravada pela punicao exemplar e sumaria de
crimes violentos praticados por escravos, para desestimular iniciativas
de rebelido. A justica, para o escravo, portanto, se exercia de forma
sumaria e implacavel e estava revestida de intmeras contradicoes
(NEQUETE, 1988). Em 1853, 0 escravo Atanasio fugiu para evitar o cas-
tigo que o feitor José Bueno de Morais iria lhe aplicar, sendo seguido
pelo escravo Domingos. O feitor e o negro Amaro sairam a procura
dos dois fugidos. Mais tarde naquele dia, o feitor foi encontrado mor-
to, com a cabeca fendida por pancadas de enxada. A policia encontrou
Domingos na fazenda de um padrinho. Amaro, por seu turno, havia
retornado sozinho para a fazenda. Atanasio seguira em direcao a Capi-
tal, mas, mesmo assim, terminou por ser preso. Durante o processo,
varios negros e implicados foram inquiridos como testemunhas. Suas
versdes eram disparatadas. Nenhuma das testemunhas tinha presencia-
do o crime, portanto, havia somente a presuncao de autoria. Nada de
provas objetivas. Os trés escravos foram julgados por tribunal popular.
O julgamento foi rapido. Nao havia motivo para relutancias, pois
Campinas experimentava ameagas de sublevacoes escravas. O juri con-
denou Atanasio e Domingos a forca. Amaro, o escravo fiel, foi absolvi-
do. O Imperador negou a peticio de graca para os dois escravos.
Domingos foi enforcado na manha de 03.10.1854. Atanasio fugiu da
cadeia, com outros detentos, quatro meses antes da execucdo da pena,
para nunca mais ser encontrado (cf. Mariano, 1949: 91-98).
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Nos crimes de escravos, havia quase sempre a tendéncia a polari-
zacdes. Para o Correio Paulistano de 12.05.1877, um crime ocorrido
em Taubaté era um “horrivel atentado” da “maior atrocidade de barba-
rie”. O fazendeiro, Antonio Nogueira de Barros, “mog¢o bem apessoado
e de natureza varonil”, que pertencia “a uma familia importante da-
quela cidade”, fora assassinado com um golpe de enxada na cabeca,
desferido por seu escravo. O escravo, que possuia “ma indole”, admi-
tiu, diante do delegado de policia, a autoria do crime “com sangue
frio” (Scuwarcz, 1987: 166). A descri¢io do indiciado nos autos era
prenuncio do resultado do processo (Zenua, 1984: 40). Ainda em
1870, na mesma cidade de Taubaté, num processo crime impetrado
contra um escravo fugido, este foi assim qualificado: “desasseis annos,
Jose Benedicto, nascido na fazenda de seo fallecido senhor, Antonio
Rodrigues de Mendonca, no distrito de Sao Luiz; bem preto, altura re-
gular, cheio de corpo, olhos grandes e pretos, nariz meio chato, boca
regular, orelhas pequenas, rosto comprido, principiando a bugar, maos
curtas, com falta de dentes na frente, tanto no queixo superior, como
no inferior, e os mais, bons e alvos, pes curtos e pescogo curto e gros-
so. Bem falante e mui ladino!”. Acidentes em roca, suicidios, mortes
de homens pobres ou de escravos, segundo as circunstancias, dispen-
savam investigacao da justica pois as autoridades responsaveis consi-
deravam tais casos como coisas sem importancia pela simples
condicio social da vitima. O preto Claudino, que tinha o costume de
se embriagar e era vagabundo, foi encontrado morto. O processo ins-
taurado apenas constou de exame de corpo de delito e do seguinte pa-
recer do promotor publico: “Achando-se provado pelo corpo de
delicto (...) que o preto de nome Claudino, falecera por motivos de
embriaguez, vicio que ele acompanhava constantemente; julgo que ne-
nhum interesse ha no inquérito policial (...) por isso requeiro que se-
jam estes arquivados” (apud Zenna, 1984: 67).

Entretanto, mesmo um escravo, principalmente pardo, poderia
transmutar-se em cidadao, ao menos na visao do jornal o Correio Pau-
listano, de 27.07.1876: “O cidadao Jorge, aquelle bom pardo que ja foi
captivo do Sr. desembargador Galvao, mas que nio obstante isto go-
zou sempre de bons créditos, que ficou sendo conhecido pelo apelido
de rei dos pardos, é hoje nada menos que chefe de familia. Casou-se
tendo por testemunha 2 cavalheiros distinctos de nossa sociedade e
pode-se dizer sem medo de errar que recebeu com a maior
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amabilidade os parabéns das pessoas que a seu convite foram a sua ca-
sa tomar uma chdvena de cha. Ha quasi um anno que estd liberto e
para tal resultado houve até intervenciao do S.M. Imperial do Brasil e
por fim libertou por 1 ou dois contos de réis (dizem) a sua dona. Hoje
Jorge é geralmente estimado e goza dos foros de homem muito sério,
muito honesto e muito trabalhador.” Um indicador da aptidao de um
escravo para a vida em sociedade era, sem duvida, a submissdo. Os es-
cravos que se recusaram a fugir da Cadeia com outros presos, foram
assim descritos pela Provincia de Sao Paulo, de 20.01.1884: apesar de
sua “humilde condic¢io de escravos” agiram como “bons cidadaos” e
por isso merecem ser elevados a condigcio de “verdadeiros cida-
daos” (apud ScHwaArcz, 1987: 111-170).> Desta forma, além da cons-
tante vigilancia policial, os escravos poderiam ser emancipados e
incorporados a civilizacao através de formas pedagogicas e tutelares e
seus crimes contidos pela pena de privagdo da liberdade, extensoes da
escravidao nas formas brandas de controle.*

3. E comum encontrar, nos relatos de época, autores relacionando a escra-
vidao e suas causas com o baixo grau da civilizagio brasileira, encon-
trando ai um forte argumento favoravel a abolicdo. “Sementeira de
venenosos espinhos, a escravidao néo pode produzir flores inocentes”.
Cf. J. M. Macedo. Vitimas-Algozes. Quadros da Escravidao (1896). Da
escravidao para os escravos, nao houve mediacao: mesmo os defensores
da aboli¢ao, estabeleceram um vinculo entre a “raca negra” e a ideia de
“anticivilizacao”. “A escravidao do negro proveio do atraso dos povos
dessa raca habitantes da Africa e da ganancia dos brancos. Os africanos
sao povos ignorantes e avesados a barbaridades e a injusti¢as, mas nao
se negue por isso que devemos escraviza-los”. A Redempcao,
14.07.1887. Além da escravidao ser a grande mae de todas nossas maze-
las, os escravos acabavam sendo responsabilizados pela sua propria con-
dicao de cativos. Por isso, a abolicao deveria ser feita sem revolta nem
dissolugao dos costumes, seguindo inspiracao pia e filantropica (Napu-
co, 1938: 26 e 140). O Barao de Almeida Lima, considerado como bene-
meérito de Capivari, declarou que, apds sua morte, seus escravos seriam
libertados. Para prepara-los para o grande evento criou lhes uma escola,
onde reina “a boa ordem e a disciplina recomendada (...) E bonito e co-
movente quando a tarde os escravos voltam do trabalho, trocam as rou-
pas e com todo asseio apresentam-se as aulas! (...) Nota-se no semblante
de todos um ar risonho cheio de prazer e com todo silencio e attencao
ouvem as explicacdes do professor” (apud ScHwarcz, 1987: 180-186).
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2. PoLICIA E CRIMINALIDADE

A preocupacao com a formagao de um mercado de trabalho livre
e a necessaria constitui¢ao de uma populacao branca, livre e moraliza-
da, comecaram a balizar o discurso oficial (CHaLHOUB, 1986; AZEVEDO,
1987).

Em 1878, o chefe de policia, Joaquim de Toledo Pisa e Almeida,
faria um diagnostico da criminalidade na Provincia:

“E erroneo suppor que os meios de intimidacio, a for¢ca material,
sejam sufficientes para impedir os effeitos instantaneos da paixao ou a
acg¢do premeditada do odio e da ma fé. (...) A indole do povo, a mori-
geracdo de seos habitos, o respeito 4 lei e aos direitos que ella garante,
dependem de um plano educador que colloque o homem nas condi-
¢Oes normaes de sua responsabilidade moral. Para isso devem concor-
rer os poderes publicos, a philantropia, senao a caridade particular,
por meio da creagido de escolas que nao sejam o balcao de uma indus-
tria para o primeiro aventureiro, com a escolha de professores que
honrem o magisterio e a elle se dediquem em condi¢des de completa
independencia; por meio de asylos para o recolhimento e ensino pro-
fissional dos menores que, por descuido dos paes ou abandono dos
juizes, vivem e crescem sob o captiveiro dos vicios; por meio de provi-
dencias que, sem desorganizar a propriedade e a economia do trabalho
agricola, garantam a pratica de um systema mais de accordo com as

Em Braganga, os escravos criaram sua prépria associacdo literaria, “indi-
cio de que ndo se preocupam exclusivamente com a submissao ao traba-
lho”. Os escravos, na 6tica do jornal, descobriram que nao sao apenas
uma “mdchina subserviente”, e que o “saber nao é privilégio de homens
livres”. Essa sociedade pode ser considerada como “o primeiro degrao
na escala da civilizagdo”. A Provincia de Sao Paulo, 04.09.1881. Apesar
da brutalidade, os escravos podiam ser maleaveis aos bons ensinamen-
tos, porque, teriam “dotes naturaes de brandura e submissao” Correio
Paulistano, 07.07.1892 (apud ScHwarcz, 1987: 110-113).

4. O Chefe de Policia da Provincia de Sdo Paulo, Joaquim de Toledo Pisa e
Almeida, defendia a revisdo da questiao da escravidio no mesmo mo-
mento em que clamava pela reforma do Cédigo Criminal. Ele julgava
que a melhor forma de controle dos crimes de escravos era, em primeiro
lugar, discutir a emancipacdo, em segundo lugar, a pena de privacao de
liberdade cumprida em instituicdes construidas de forma adequada
(RPP, 1878).
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ideas do seculo, e acquisicdo de bracos que nio sejam uma ameaca
constante 4 vida dos proprietarios, como succede com a escravidao ac-
tual” (Relatorio ao Presidente da Provincia, 1878).

As autoridades policiais compartilhavam os mores da comunidade
e, muitas vezes, cumpriam suas obrigacdes de forma diversa daquilo
que poderia ser considerado estritamente profissional. As autoridades
policiais locais solicitavam, com frequéncia, reforco para o destaca-
mento policial, principalmente quando havia festividades piiblicas na
cidade, ou quando bandos de ladroes estavam agindo na regiao. A po-
licia civil de varias cidades nao dispunha de um corpo policial devida-
mente treinado e capacitado para o controle da criminalidade quando
esta se generalizava. Os policiais prendiam individuos que ja possuiam
passagens anteriores e eram, portanto, clientes da policia por embria-
guez, jogatinas e arruacas. Além das prisdes, a conscricio era uma de
suas principais armas contra o crime e a desordem. O subdelegado,
Manoel José de Moraes Barros, da cidade de Piedade, em 10.01.1870,
assim escreveu para o Chefe de Policia:

“Levo ao conhecimento de V. Exa. que no dia 06 do corrente, re-
meti ao Ilmo Sr. Delegado de Policia da cidade de Sao Roque, o recruta
Joao Manoel dos Santos, que estd muito apto para reforcar o exercito,
visto que elle he viuvo sem filhos, e é mosso valentao e de corajem,
andava aqui tomando mulheres casadas, e querendo assassinar os ma-
ridos das mesmas mulheres, e esperando inspectores de quarteirdo pe-
las estradas para assassinar, quando estes lhe advertiao que elle se
comportasse por que o contrario poderia lhe acontecer alguma cousa;
é quando elle armava-se de pistollas e facas, e andava pelas estradas
prometendo de assassinar os inspectores e até a propria autoridade, e
por consequencia, desejo que V. Exa. nao fassa elle voltar, porque, ao
contrdrio terd aqui algumas pessoas de sofrerem, mesmo até um perigo
de vida; e é mesmo para servir de exemplo, para assim ver se autorida-
de aqui torna-se mais respeitado.”

Muitas vezes o recrutamento era solicitado pela propria familia,
como forma de corrigir parentes insubmissos. Em 1870, o subdelegado
da cidade de Santa Isabel, Joaquim José Rodrigues, oficia o pedido de
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Antonio Gomes de Oliveira para o recrutamento de seus trés filhos in-
subordinados. Em maio de 1872, por outro lado, as autoridades maio-
res da provincia procuraram intervir num caso de negligéncia paterna.
O Chefe de Policia assim escreveu ao Presidente da Provincia:

“Com este meu officio apresento a V. Exa., Antonio Joaquim de
Lima Jr, menor de vinte e um annos, e que sem officio, nem profissao,
vive em completa ociosidade e em companhia de individuos de maos
precedentes, e que, de certo o lancarao na carreira dos vicios e do cri-
me, para o que tem elle muita tendencia, como conheci pela propria
confissio do referido Lima. O pae deste menino ou por desleixo, ou
por qualquer outro motivo deixa-o entregue aos seus proprios instin-
tos e nao procura, como deve, desvia-lo das mas companhias, nem
dar-lhe uma profissao decente para tornar-se util a sociedade. Na ar-
mada nacional, ou na companhia de aprendizes marinheiros, podera
elle adquirir habitos de trabalho, e, ainda tornar-se um bom cidadéao -
por isso peco a V. Exa. que lhe de o destino que julgar mais conve-
niente.”

Mas, nem sempre o recrutamento se traduzia numa forma de pu-
nicao administrativa e sumaria; as vezes era utilizado como subterfu-
gio para escapar ao julgamento e evitar que relacdes pessoais ou
politicas fossem postas as claras. Um conhecido homem violento de
Santa Branca foi pago para matar um “bom cidadao”. Depois de preso,
foi remetido para a capital do Estado e alistado no exército.

A ocupacido obrigatdria de um cargo publico indesejado podia ser
burlada:

“O Padre Francisco Ferreira Garcia, presbitero secular, confessor
e pregador nos Bispados de Mariana e do Rio de Janeiro, membro da
Associa¢io Promotora da Instruc¢ao Popular de Lisboa, parocho resig-
natario da Igreja do Bom Jardim, Provincia de Minas, e vigario da villa
de Nossa Senhora do Patrocinio, do Jahu, no bispado de Sao Paulo etc.
etc... Attesto que o cidaddo Joao Baptista Valladares de Freitas he meo
parochiano digno de toda estima e consideracao porem impossibilita-
do de exercer empregos ptblicos pelo seo grave estado de saude, o
reomathismo que o priva de andar as vezes com facilidade o que affir-
mo in fide... Jahu, 02.03.1870.”

Embora a economia cafeeira ja estivesse trazendo seus frutos para
a Provincia de Sao Paulo, as Camaras Municipais permaneciam com




HISTORIA 281

escassez de recursos, o que contribuia para a insidiosa confusao entre
os dominios publico e privado, principalmente no universo da justica
criminal. Por volta de 1870, muitas cidades do interior de Sao Paulo
nao conseguiam sequer arcar com as despesas para a constru¢ao e ma-
nutencdo de estradas ou para a construcao de cadeias, nem para a
construcdo de postos policiais. Para conseguir realizar tais obras, lan-
cavam subscricdes publicas, dependiam do beneplacito particular ou
convocavam, sob vara, os homens livres ou escravos para realizarem o
trabalho (Franco, 1983: 98 e 111).

O poder e prestigio relacionados a ocupacgdo de um cargo publico
eram complementados com o amplo circulo de discricionariedade rela-
tivo ao seu exercicio. No mais das vezes, como era o caso da cidade de
Santa Bdrbara, suspeitos eram inquiridos e permaneciam detidos na ca-
sa do proprio subdelegado. Em Rio Novo, a cadeia local foi construida
as custas de particulares interessados na manutencao da ordem e na
prisio dos “delinquentes costumeiros” da cidade. Em Sorocaba, apos
uma briga entre escravos que redundara em assassinato, quatro deles
deveriam ser encaminhados a cadeia local, mas, conforme o delegado,
esta ndo oferecia seguranca por nao dispor de correntes nem de alge-
mas. Mas havia casos em que o cargo representava 6nus. Em Sao Car-
los do Pinhal, o subdelegado informava ao Chefe de Policia que nao
podia mais permanecer no cargo, devido as constantes ameagas que
sofria. Em Sdo Sebastido da Boa Vista, o subdelegado precisava se au-
sentar da cidade, mas ndo havia suplentes nem outras pessoas para
quem pudesse passar as responsabilidades. Mesmo numa cidade como
Campinas, o subdelegado queixava-se de que nao conseguia nomear
os inspetores de quarteirio. Havia uma enorme flexibilidade na leitura
da letra da lei, principalmente quando o acusado tinha relagcdes. Um
vereador de Guarulhos, servindo também como juiz municipal, pedia
auxilio ao Chefe de Policia para prender um criminoso pronunciado,
conhecido na regido por suas ligacoes partidarias e pela influéncia de
sua familia. Num oficio reservado, o subdelegado da cidade de Lorena,
em 25.05.1870, pedia providéncias das autoridades superiores para dar
solugdo a um caso curioso: um individuo foi preso pela escolta de poli-
cia, mas, momentos depois, foi solto a mando de um certo capitao
Barbosa, provavelmente um influente lider local.

Havia, em outros casos, vinculos estreitos entre a policia e os cri-
minosos. Em Sao Pedro, havia denuncias de que os valentdes da
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cidade estavam sob a protegdo das autoridades. O subdelegado local
foi flagrado intiimeras vezes em placido bate-papo com bandidos. Um
juiz municipal dizia ao chefe de policia que sabia de um subdelegado
que recebia em sua propria casa um conhecido assassino e permitia
que outros criminosos passeassem livremente pela freguesia do Guary.
O mesmo juiz dizia que, por causa dessas criticas, sua filha fora rapta-
da. Com frequéncia, as autoridades criminais locais entravam em con-
flito. O juiz municipal de Braganca oficiou ao Chefe de Policia
procurando se eximir da responsabilidade sobre a investigacao do de-
saparecimento e morte de uma mulher, conduzida pelo delegado de
policia de Atibaia. Conforme o mesmo juiz, o suspeito era o tenente
Cintra, de familia influente na localidade, notério arruaceiro e ébrio.
Embora tenha sido preso juntamente com seu escravo, suspeito de
cumplicidade, o tenente Cintra conseguiu escapar da prisao, deixando
para tras seu escravo. Em 03.07.1888, as 11 horas da noite, uma “gran-
de massa popular” invadiu a cadeia da cidade de Sao Carlos do Pinhal
e dela subtraiu o ex-escravo conhecido por preto Joao, suspeito de ter
cometido um crime revestido de circunstancias revoltantes. O coman-
dante do destacamento policial julgou melhor retirar a guarda para
evitar confrontos com os populares e, literalmente, abandonou o preso
a sua propria sorte. O preto Jodo foi entdo executado a tiros e a caceta-
das. O cadaver foi depois arrastado para o largo da matriz e dependu-
rado em uma arvore (GAGINI, 1966: 57).

3. PoLicIA E DISCIPLINA

Na Capital da Provincia, as praticas de policia nao eram assim tao
diferentes das de outras cidades ou vilas. A propria policia era agente
de violéncias, mas, mesmo assim, a violéncia era considerada fenome-
no isolado que desonra “a sociedade e a civilizacao” (apud ScHwarcz,
1987: 118). O inquérito policial sobre ferimentos produzidos por um
soldado é ilustrativo:

“Auto de flagrante. Ao primeiro dia do mez de agosto do ano do
nascimento de nosso senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e setenta e
cinco, nesta imperial cidade de Sdao Paulo e casa de residencia do sub-
delegado de policia do Distrito do Sul, doutor Jodo Antonio de Olivei-
ra Campos, prezente 0 mesmo, comigo escrivao de seu cargo adiante
nomeado, ahi compareceu Miguel Ribeiro da Cunha, acompanhando o
ferido Joaquim Torquato Carneiro, e declarou que tendo ofendido o
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mesmo Carneiro se apresentara com ele a uma botica da rua da Espe-
ranga para ser o mesmo curado nao querendo porem o boticario apli-
car remédio sem ordem de qualquer autoridade, foi o declarante a casa
do doutor Chefe de Policia, levando o ferido Joaquim Torquato, e o
doutor Chefe de Policia mandou que elle declarante se apresentasse a
este juizo, o que ele declarante fez. Estando presentes Joaquim dos
Santos e Luiz Antonio Maria, pracas do corpo policial permanente, de-
clarardo, o primeiro que desde a casa em que se deu o ferimento na
rua da Esperanca, andou com o declarante Miguel da Cunha até este
logar e Luiz Antonio Maria declarou que acompanhou o declarante
Miguel da Cunha por ordem do doutor Chefe de Policia até a casa des-
sa delegacia sem entretanto saber se o dito Miguel estava prezo. Orde-
nou o juiz que se mandasse o ferido para a Santa Casa de Misericordia
e que fosse Miguel Ribeiro da Cunha recolhido prezo ao Quartel em
flagrante delito, visto a confissao do mesmo de que lavrei o presente.”

Em seguida a autuacdo do flagrante delito, o subdelegado, Joao
Antonio de Oliveira Campos, mandou proceder ao exame de corpo de
delito na vitima na mesma Santa Casa de Misericorida e oficiou o co-
mandante de Permanentes sobre a prisao do referido praca. Dois dias
depois, o subdelegado abria o inquérito policial com as inquiri¢des to-
madas na Igreja da Matriz da Sé:

“Joao Guntello, natural da Espanha, idade 47 anos, solteiro, pa-
deiro, morador nesta cidade, aos costumes nada (...) Respondeu que
na tarde do dia primeiro do corrente pelas cinco horas (...) depois de
acabar seu servico de entregas de paes dos seus fregueses, retirou-se
para o quarto onde rezide na rua da Esperanca do que é proprietario
Nicolau Pereira, sendo sua habitacdo um dos quartos do cortico mais
proximo do beco dos mosquitos ou travessa da esperanca e quando
elle testemunha achava-se ja a porta de seu quarto que é o de numero
quatro, chegou também o ofendido que entrando para dentro de seu
quarto que é o segundo da entrada foi deitar-se e ao escurecer chegou
por ultimo José Ferreira da Rocha, que foi visitar a Ana de tal que mo-
ra em um quarto (em frente) ao delle testemunha. As seis e meia mais
ou menos quando elle testemunha achava-se ja acomodado em sua ca-
ma, ouvira esbarros e batidelas na porta de seu quarto, entéo elle teste-
munha reclamando contra isto, abrindo a porta e antes disso ouvira do
lado de fora palavras insultantes em resposta a sua reclamacio e sain-
do a porta do quarto encontrou-se de frente com o soldado do Corpo
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de Permanentes de nome Miguel Ribeiro da Cunha que se achava com
o tercado desembainhado e dizendo em altas vozes que cortava tudo,
ao que respondeu elle testemunha que nao se cortava um homem sem
bom motivo e neste interim o dito soldado agarrou pelos bragos de
uma preta que se chama Candida e lhe deu muitas pancadas com o rife
e introduzindo a susto para dentro do quarto onde se achava dormin-
do o ofendido, acompanhado de outra praca do Corpo Policial Anto-
nio Joaquim dos Santos, que levava uma vella aceza na mao, e entdo o
soldado Miguel, puxando a porta que servia de entrada geral para o
corti¢o, dirigio-se precipitadamente para dentro do quarto onde se
achava o ofendido, com o tercado em punho, saindo imediatamente de
dentro o ofendido ja todo ensanguentado nao vendo com que instru-
mento fora feito o ferimento. Perguntado se depois que o ofendido
saiu ensanguentado para fora do quarto elle testemunha (...) vira em
que parte do corpo era o ferimento? Respondeu que o ferimento era na
cara. Perguntado quais as pessoas mais que se achavdo na ocasido e
que provavelmente sabem ou presenciarao o delito? Respondeu que
sdo testemunhas oculares José Ferreira da Rocha, a preta Candida que
era concubina do soldado Miguel, ofensor, e mais Anna de tal, residen-
te em um dos quartos vizinhos. Perguntado qual o motivo porque o
soldado Miguel Ribeiro da Cunha ofendera a Joaquim Torquato Car-
neiro sem que lhe fizesse ofensa alguma e respondeu que nio sabe.
Perguntado o que fizerdo o ofensor e o seu camarada depois de ferido
o dito Carneiro? Respondeu que os soldados continurio a conservar a
porta de entrada fechada, nao consentindo de que o ferido saisse para
a rua, tratando os mesmos de colocar pano no rosto do ofendido que
se achava derramando muito sangue e depois de muita instancia do
ofendido que dizia querer imediatamente curar-se os ofensores abririo
a porta que da para o lado da rua, deixardo o sahir e 0 acompanharam
em direcdo a rua da Esperanca abaixo. Perguntado se elle testemunha
referio o fato ocorrido a alguem? Respondeu que nio se recorda ter
dito alguem.”

Os testemunhos seguintes nao adicionam nada a presente inqui-
ricao. Diante disso, o subdelegado antecipa sua opinido sobre o caso e
convoca novas inquiri¢des, inclusive a inquiricdo do indiciado: “Nao
resultando dos depoimentos das testemunhas (...) indicio algum de
criminalidade contra o soldado do Corpo Policial Permanente, Anto-
nio Joaquim dos Santos, oficie-se a manda-lo apresentar neste juizo
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afim de depor como testemunha, no dia 08 do corrente as 2 horas do
dia no Consertorio da Matriz da Sé e bem assim a testemunha Anna de
tal residente no cortico da rua da Esperanca (...). Prossiga-se no inqué-
rito policial. Subdelegacia de Policia do Distrito do Sul da Sé,
08.08.1875. Em tempo , julgo procedente o corpo de delito”. Como o
indiciado confirmasse as suas declaracoes anteriores, alegando, inclu-
sive, sua nao intencionalidade, o subdelegado conclui o inquérito em
15 de agosto da seguinte maneira:

“Consta do depoimento {., que o soldado do Corpo Policial Per-
manente, Miguel Ribeiro da Cunha, na noite de 01 do corrente, as seis
horas (...) no cortico da rua da Esperanca desta cidade em um quarto
interior onde residia Joaquim Torquato Carneiro, a este ferira com um
tercado ou sabre que trazia desembainhado, causando derramamento
de grande quantidade de sangue, no lado esquerdo da face sobre a par-
te mole do maxilar inferior. (...) como se verifica do corpo de delito f.
o ofensor foi preso em flagrante. (...) Houve alguma demora na con-
clusio do presente inquérito seja pela dificuldade de ser encontrada a
testemunha Anna de tal que entao residia no dito cortico, e a qual ain-
da nao foi inquerida.”

Os autos do inquérito foram remetidos ao Juiz de Direito do Pri-
meiro Distrito Criminal. Entretanto, o promotor publico nao ofereceu
dentincia sobre o caso, alegando, com ironia, a ilegalidade da prisao
em flagrante: “Requeiro que seja o soldado Miguel Ribeiro da Cunha
posto em liberdade por ser evidente estar elle sofrendo constrangimen-
to ilegal. O auto que se deu o nome de auto de flagrante, autoriza tan-
to a prisio do paciente, como a do Imperador da China. Estranho
semelhante procedimento da autoridade policial, a quem neste caso,
aproveitou a ignorancia do direito. Nao ha matéria que autorize proce-
dimento oficial porque a prisao é ilegal, atestam a auséncia de flagran-
te e a natureza das ofensas. A prevalecer a irregularidade da flagrancia
que conservou o paciente em prizao ilegal, peco que se mo de copia de
todo o inquerito para interpor habeas corpus em favor desta vitima de
violencia ilegal”. O Juiz de Direito, Ribeiro e Silva, em 24 de agosto,
manda que se proceda na forma requerida pelo promotor, libertando o
soldado Miguel Ribeiro da Cunha. Diante da sentenca do juiz, o pro-
cesso foi arquivado e nenhuma outra diligéncia foi verificada, livran-
do-se sem nenhuma consequéncia o agressor confesso.
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Prenuncio de desordem era resolvido com o envio de tropas. Em
marco de 1872, a pedido dos lentes da Faculdade de Direito, 20 pracas
de primeira linha permaneciam estacionados diante das arcadas de Sao
Francisco para assegurar a paz daquela instituicao frente a agitacio da
estudantada. A inoperancia da policia era uma constante nas corres-
pondéncias. Em janeiro de 1874, um corpo foi encontrado, em frente
ao sitio de Christiano Chrispim, quando ja “os corvos estavam devo-
rando o caddver”. Antonio Cardoso, tendo sido avisado do fato, se di-
rigiu ao local e encontrou apenas “a caveira e ossos do finado”, por
isso, mandou enterra-los no Hospicio de Alienados. O Tenente Coro-
nel Luiz Pinto Homem de Menezes, subdelegado de policia do Distrito
do Braz, apenas solicitou a exumacio do cadaver, e nada mais foi feito.
Muitos dos corpos encontrados nos rios e varzeas da cidade eram en-
terrados como indigentes, pois a policia ndo tinha meios para efetuar a
identificacdo. No mesmo ano, a policia recebia abaixo-assinado dos
moradores da rua da Pélvora para que medidas fossem tomadas contra
o deposito de explosivos ali localizado que, além dos evidentes perigos
de explosao, o “presta-se até para sitio de orgias”, mas nada parecia ter
efeito e as reclamacdes continuaram. Em 1872, corriam dentincias
contra um tenente que, mesmo depois de ter sido exonerado do cargo
de delegado de policia, continuava oficiando de seu posto. A policia
procurava resolver conflitos e mesmo punir delinquentes por sua pro-
pria conta, sem recorrer as instancias superiores da justica criminal,
muitas vezes criando dispositivos disciplinares e novas penalidades.

O delegado da Sé, em oficio de junho de 1872, concluiu uma in-
vestigacao desta forma: “Pela delegacia foi concluido o inquérito do
qual constou que Theodoro Antonio de Almeida subtraiu a Damasio
Nogueira de Sa um relégio de prata e cordao de ouro que ofereceu a
venda a Manuel Rodrigues Jr. que conduzio aquelle a casa de Damasio
e este mandara aquele dar, e este dera, em Theodoro, seis palmatori-
as”. As pecas legais estdo eivadas de obscuridades. Em 1871, numa
simples folha de informacio, o subdelegado de policia de Santa Ifige-
nia reconhece ter mantido uma mulher no carcere além do periodo
permitido por lei e assim o fez “por motivos imperiosos de segredo de
justica”. Decisao irregular que foi confirmada mesmo pelo juiz de di-
reito quando este resolveu, nio se sabe por que, negar pedido de ha-
beas corpus.
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As correspondéncias policiais sdo interessantes e revelam um per-
fil disciplinar da atuagao policial no meio urbano, tomando informa-
coes e se fazendo vigilante em relagio a aspectos importantes dos
habitos populares, sobretudo a partir da década de 1880. Da corres-
pondéncia trocada entre o chefe de policia e seus auxiliares, destacam-
se a remessa de dementes ao hospicio de alienados, principalmente
mulheres, ex-escravas ou imigrantes e ébrias; pedidos provenientes de
cidades do interior do Estado e da Capital, solicitando encaminhamen-
to de destacamentos policiais ou sugerindo nomeagdes de autoridades
policiais civis; cartas e peti¢des de particulares, contendo dentincias de
maus-tratos etc. Uma pessoa escreve ao chefe de policia reclamando
ter sido assaltada por dois pracas da brigada policial; outro particular
pede para que seja internado no asilo de mendicidade um individuo de
nome Paulo; outro solicita a internacdo de indigente no Guapira; o
chefe de policia providencia o encaminhamento de mulher indigente
para a Beneficéncia. A policia se vé as voltas com solicita¢oes especifi-
cas como o caso dos italianos trabalhadores da fazenda pedreira que se
queixam de enfermidades, de maus-tratos e de estarem privados de
meios necessarios a sobrevivéncia. Na cidade de Sio Paulo, o Chefe de
Policia, durante o ano de 1889, procura oficiar regularmente aos urba-
nos do policiamento para a devida manutengio da ordem publica, em-
bora também saibamos que este é de fato um ano muito atipico. Nestas
preocupagdes encontram-se as varias minutas sobre transito de veicu-
los, vigilancia dos cocheiros para que respeitassem as posturas munici-
pais, sobre higiene, jogos e divertimentos publicos.

Problemas meramente administrativos serviam de motivo para
atitudes regulatorias, sobretudo contra escravos. As posturas de 1882
inibiam a circulacio dos escravos a noite e aqueles que o fizerem apos
o toque de recolher, “sem que leve bilhete, buleto, cartdo, ou um sig-
nal qualquer por onde se conheca que vae por ordem, ou em servico
de seu senhor, serd prezo dois dias”. O sino da Igreja do Colégio deve-
ria repicar todas as noites e o pagamento desse servico era feito pelo
Chefe de Policia (SANT’ANNA, 1944: 144). Em 1874, a preta Maria, es-
crava ao ganho que buscava agua, por estar andando pelas ruas da ci-
dade sem o necessdrio bilhete de seu dono e por estar falando em voz
alta, foi presa e submetida a todo o processo de humilhagio inerente a
situagdo. O mesmo ocorre com o preto Mafaldo, de Guarulhos, que foi
encontrado “vagueando” na cidade e com tantos outros que nao
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obedeciam ao toque de recolher. Em 1873, a policia, ao prender o es-
cravo Valleriano que estava “vagueando” no Carmo as nove horas da
noite, sem o bilhete do senhor, teve que enfrentar muitas reclamacoes.
Julio Guai, o senhor, se recusava a pagar as custas da prisao e nio con-
cordava com o pedido feito pela policia para submeter seu escravo a
verificacdo de identidade para, assim, té-lo de volta. Em certas situa-
¢oes a autoridade policial buscava ressaltar seu papel de conciliagao e
nio de auxiliar da justica. Num inquérito de dezembro de 1873, sobre
agressao, procedido na residéncia do subdelegado do Distrito do Sul,
Jodo Antonio de Oliveira Campos, as seguintes perguntas sio feitas ao
acusado:

“Perguntado qual seu nome, naturalidade, idade, estado, profis-
sao e residéncia? Respondeu chamar-se Domingos Jordao, natural da
Italia, idade cincoenta annos, casado, funileiro, morador ha trez annos
nesta cidade, no bairro do Piques. Perguntado sobre o fato constante
da parte do Inspector das Patrulhas, Alferes Antonio Carlos (ilegivel),
respondeu que hontem seridao nove horas mais ou menos da noite
quando foi prezo por uma patrulha a ordem desta subdelegacia, pas-
sando-se o facto de sua prizio do modo seguinte: Tendo a preta Joze-
pha que mora em sua companhia mais de trez annos, pois que sendo
de Sorocaba, que se ligaram até hoje, nunca soube que fora escrava,
dado umas pancadas em seu filho menor de nome Paulo, elle infor-
mante por esse fato deo um pontapé em a dita Jozepha, ocasido em
que passava uma patrulha e prendeo a elle informante, e trazendo-o a
esta subdelegacia, daqui o levaram a Cadeia, onde nao querendo o car-
cereiro o receber, sem ordem escripta, foi enviado ao Quartel de Per-
manentes. Disse mais que depois que o prenderao é que effetuaram a
prisio da sua companheira. Perguntado qual o verdadeiro nome da
preta sua companheira, que diz chamar-se Maria Francisca, escrava de
Francisco de Paula Xavier de Toledo e como a conhece e a quanto
tempo? Respondeu que a preta que esta prezente é sua companheira
de casa, chama-se Jozepha, e nao Maria Francisca, cujo nome suposto
disse na cadeia na ocasidao de ser recolhida e que a conhecia mais de
trez anos, e que residia na cidade de Sorocaba e que ella é forra, e que
conhece os irmaos que ella tem na dita cidade, nio podendo precisar
os seus nomes, e que elle informante foi quem a trouxe daquela cida-
de, em cuja companhia tem rezidido até a ocasido de ser presa. Per-
guntado se a preza Jozepha se achava na ocasido da prizdo
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embriagada? Respondeu que estava embriagada. Nada mais disse nem
lhe foi perguntado. Lido por conforme e nao sabe escrever, assina a
rogo Jodo Alvares da Cunha Bueno, como juiz.”

Em seguida, foram feitas as perguntas a Jozepha:

“Qual seu nome verdadeiro, idade, estado, naturalidade, profis-
sdo e residencia? Respondeu chamar-se Maria Jozepha, idade quarenta
anos, solteira, natural da cidade de Sorocaba, lavadeira, rezidente nesta
cidade. Perguntada sobre a parte do inspetor das patrulhas? Disse que
hontem a noite foi preza a porta da casa do Italiano Domingos com
quem vive, pelo fato de ter este dado com uma chinela na cara della
informante. Perguntada por que raziao deu o nome de Maria Francisca
na ocasido da prisao dizendo ser escrava do Capitao Francisco de Pau-
la Xavier de Toledo, quando é certo que ella ndo é escrava e tem ir-
maos em Sorocaba? Respondeu que nio se lembra de ter dito
semelhante couza porque estava embriagada. Disse mais que nao é es-
crava de pessoa alguma que é livre nascida em Sorocaba onde tem dois
irmaos de nome Elias e Joaquim estando este em Corumbd, igualmen-
te tem duas irmas na mesma cidade de Sorocaba de nomes Benedita e
Delfina. Nada mais disse nem lhe foi perguntado. Lido por conforme,
por nao saber escrever, a rogo assina Joao José da Silva.”

Nao sendo, portanto, confirmada a situacio de escrava de Joze-
pha e diante da situacao de briga doméstica, que o subdelegado julga-
va sem importancia, os dois amasios foram aconselhados a nao mais se
envolverem em brigas e nem com bebidas. E para que tal acordo tives-
se forca de lei, os dois, na presenca de testemunhas, foram obrigados a
assinar um termo no qual se comprometiam a cumptir o acordo.

4. O IMPERIO APELA PARA A CIENCIA

Em relacdo a um escravo encontrado nas ruas da cidade, preso e
processado na Subdelegacia de Policia do Distrito do Sul da Capital,
em 20.09.1873, o subdelegado baixou a seguinte portaria: “Constando
a este juizo ser demente o preto José, recolhido a cadeia na noite do
dia 18 do corrente, como escravo de D. Maria das Dores do Amaral
Fontoura, proceda-se a exame de sanidade na pessoa do mesmo, hoje
pelas duas horas da tarde, na cadeia, notificando-se para isso, aos fa-
cultativos Drs. Francisco Honorato de Moura e Alfredo Elis, que no
acto prestardo juramento”’. Postam-se os especialistas meédicos,
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agitando a clava da ciéncia e a ameaca de uma outra forma de escravi-
dao: a escraviddo do asilo. No mesmo dia, concluem os médicos, no
auto de exame de sanidade:

“Aos 20 dias do mez de setembro do ano de nascimento de nosso
senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e setenta e tres, nesta Imperial
Cidade de Sao Paulo e cadeia publica da mesma cidade, por ordem do
subdelegado de policia do distrito do sul, doutor Jodo Antonio de Oli-
veira Campos, comigo escrivdo de seu cargo, prezentes o carcereiro da
cadeia, e os peritos nomeados e notificados, doutores Francisco Hono-
rato de Moura e Alfredo Elis, professores, moradores o primeiro a rua
de Sao Bento e o segundo na Direita desta cidade, e as testemunhas
Jodo José da Silva, o dito carcereiro Joaquim Bernardo dos Santos, de-
ferindo o juiz a0 mesmos peritos, o juramento dos Santos Evangelhos
(...) em que puserdo suas maos direitas e os encarregou que bem fiel-
mente com verdade declarassem o que encontrassem e entendessem
em sua consciencia acerca do preto José, escravo de dona Maria que se
acha prezente, e que respondessem aos quezitos seguintes. Primeiro,
se o preto (...) sofre de alienacdo mental. Segundo, se é continua ou
tem intervalos. Terceiro, se é ou ndo parcial. Quarto, qual sua espécie
ou genero. Quinto, se ha cura para ella. E passando os peritos a fazer
os exames e investigacdes necessarias declararam por escrito (...) que
em regra um s exame nao é possivel discriminar as aberracoes da in-
teligéncia ou as alienacdes, maximé quando observam-se efeitos de
embriaguez. Assim, pois, (...) seria conveniente que o paciente fosse
conservado em prizdo por mais alguns dias, afim de ser melhor obser-
vado, também que um dos peritos, doutor Honorato, disse particular-
mente que a soltura do presente pode ser funesta. (...) Este preso pode
sofrer unicamente de embriaguez, mas é possivel que esteja ligado a
um (ilegivel) de alienacédo alcoolica. Em vista da exposi¢ao supra dos
facultativos, o juiz ordenou a condemnacdo do paciente, por mais al-
guns dias afim de verificar (...) o exame dos peritos (...)” Passados no-
ve dias, feitas observacoes in loco e tomadas informacdes com o
enfermeiro da Cadeia e com outros presos, foi lavrado um novo auto
de exame de sanidade, no qual se conclui que “o preto é mao coheren-
te nas idéias e tem momentos de alucinagoes, visto que levantasse alta
noite entretendo-se com soliléquios (...) pelo que entendem elles peri-
tos que deve o mesmo ser tratado no Hospicio de Alienados.”
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Decisao implacavel, pois o juiz processante a acata e condena o
réu. Nos autos do processo ha a seguinte declaracdo juntada e datada
de 13.09.1871: “Declaro que entre os bens que possuo livres e desem-
bargados, existe o escravo de nome José pequeno de 50 anos de idade,
mais ou menos, ao qual de minha livre e espontanea vontade confiro
liberdade, remetendo-o do captiveiro. Imponho-lhe porém a condicao
de conservar-se em minha companhia ou de minhas filhas, afim de ser
tratado com os cuidados de que se fez digno durante o tempo que nos
tem servido. E de como assim resolvi libertar o escravo José pequeno,
mandei passar a presente declaragido que por mim assina Maria Geno-
veva do Amaral Ribas, em presenca das testemunhas abaixo menciona-
das”. Assinou a declaracdo Maria Genoveva do Amaral Ribas, por sua
mae, tendo as seguintes testemunhas: Pedro Gomes Pereira de Moraes
e Ubaldino Benevenuto de Toledo Ribas. A declaracdo acima, além de
eximir a ex-dona de qualquer encargo judicial, torna legal o processo
de julgamento e a condenagao porque, afinal, José pequeno ja era um
homem livre.

O Hospicio de Alienados foi um reservatério das micropenalida-
des de uma sociedade que ja se movia pela segregacao institucional.> O
escrivdo do hospicio, Jodo José Vieira Guimardes Jr., elaborou um
quadro sucinto do movimento de dementes desde a criacao do Hospi-
cio. De 1852 até 1888, 2.068 pessoas frequentaram seus quartos lugu-
bres. Apenas 640 internos sairam curados do hospicio. Um total de
152 internos saiu da instituicdo por outros motivos. Os internos que
faleceram durante suas internacdes somaram 1.013 individuos. Além
das prisdes administrativas efetuadas pela policia, a interna¢do tam-
bém era solicitada por familiares ou por oficiais locais. Exemplar,

5. O Hospicio foi estabelecido por ordem de Nabuco de Araujo, em 1848,
sendo inaugurado em 1852, porque a Santa Casa de Misericordia nao se
dispds a implantar um estabelecimento do género. O carater do estabele-
cimento era menos na direcao da cura, e maijs na direcao da caridade.
Embora nao se possa falar de uma melhoria na qualidade do tratamento
dado aos alienados nessa instituicio, antes delas, eles eram encerrados
em cadeias publicas sem nenhuma formalidade processual. O hospicio
aguentou as duras penas em seu endereco da Rua de Sio Joao, sendo
transferido para a Rua Tabatinguera, no edificio do antigo Seminario dos
Educandos, por ter mais amplas instalaces. Martins, Antonio Egidio
(1973: 58-61); CunHa, Maria Clementina Pereira (1986: 58-63).
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neste sentido, é a correspondéncia enviada pelo subcapitao Manoel As-
sumpcao, da Subdelegacia de Ubatuba, ao Chefe de Policia do Estado,
em 24.12.1870:

“Acha-se residindo nesta cidade, Henrique Gomes de Aradjo, fi-
lho de Antonio Joaquim de Araujo, ja fallecido, e Ritta de Cassia Go-
mes d’Escobar com quem reside. Este mogo sempre mysantropo, o que
provocava soffrimento intellectual, acabou de ficar periodicamente
sem o uzo da razao, a ponto de tentar contra os dias de sua may, que
por esse motivo se acha homiziada. Accommettido de um accesso furi-
oso no dia 10 do corrente, vi-me na necessidade de o fazer recolher a
caza de charidade desta cidade, onde infelizmente nao poude ser con-
servado, ja por falta de commodo conveniente, e ja mesmo por que sua
mai sendo pobrissima, ndo pode concorrer com a alimentacao e despe-
sas que taes casos urgem. Assim, pois consulto a V. Exa. sobre o pro-
cedimento que devo ter a respeito, visto que se torna elle de perigo
imminente, na sociedade, pois nesse estado de loucura ndo respeita a
quem quer que seja; e por tanto se devo ou nao remmette-lo a essa
Capital, e no caso affirmativo com que vias, e quaes as segurangas que
devo observar.”

Essa inquietacdo com o fenomeno da loucura preenche a corres-
pondéncia das autoridades do Estado de Séo Paulo, e sua consequéncia
imediata é a superlotacdo do hospicio. O administrador do hospicio,
Frederico Antonio de Alvarenga, envia, em 24.05.1872, a seguinte car-
ta ao Presidente da Provincia: “O Dr. chefe de Policia pede a V. Exa.
autorizacao para que sejam recolhidos a este Hospicio o réo demente
José Joaquim de Moraes, bem como José Venancio e Desidério Alves
Antunes, que se acham na Cadeia da capital, tenho a honra de infor-
mar a V. Exa. que existem hoje neste estabelecimento 59 alienados,
numero bastante crescido para as accommodacgoes que o edificio pre-
sentemente offerece, e que com dificuldade ainda poderao ser admitti-
dos os dous ultimos dementes de que trata o mesmo officio, ficando
porem adiada a admissao do reo até que haja commodos com a neces-
saria seguranga para o receber”. Em dezembro de 1883, num oficio
que o diretor do Hospicio encaminha ao presidente da Provincia, Ba-
rao de Guajard, fica claro o problema do excesso de reclusas mulheres.

“Dando cumprimento ao despacho de V. Exa. de 17 do corrente,
proferido no oficio incluso em que o Juiz de Orfios de Campinas pede
a V. Exa. autoriza¢io para remeter a este Hospicio a demente Maria da
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Conceicdo existente na Cadeia daquela Cidade, tenho a honra de in-
formar a V. Exa. que nao ha atualmente comodos para mulheres, prin-
cipamente furiosas, e que as existentes acham-se muito aglomeradas,
resultando dessa aglomeracao brigas e desordens entre elas, ndo ha-
vendo mais prisdes desocupadas para separa-las, portanto, parece-me
que, por enquanto, nao se devera aumentar o nimero de alienadas, em
vista das dificuldades com que o Estabelecimento esta lutando por fal-
ta de acomodacoes. Deus Guarde V. Exa.”

E surpreendente, nesse sentido, a profusao de oficios que enca-
minham mulheres ébrias ou dementes para instituicdes manicomiais
ou asilares no periodo. As mulheres pobres tinham forte presenca no
cotidiano urbano, em atividades econdmicas marginais em relacio a
economia exportadora, em contraste com o mundo recatado e protegi-
do das mulheres da elite (QUINTANEIRO, 1996).

“Nas circunstancias, a cidade mais inchava do que crescia, multi-
plicando a pobreza, uma disponibilidade estrutural de mao de obra;
mulheres pobres, sos, chefes de familia, viviam precariamente de tra-
balho temporiario (...) O seu espaco social era o da desordem e confu-
sdo reinante entre as esferas publica e particular, necessaria ao sistema
de poder escravista, e que tanta repercussao teve no processo de cons-
trucdo do Estado, simultaneo ao de urbanizacdo da cidade” (Dias,
1984: 8-9).

As mulheres, negras ao ganho, lavadeiras do rio Tamanduatei,
negras do tabuleiro, quitandeiras ou mesmo donas de corticos endivi-
dadas com o imposto municipal em situacio de confronto com as for-
cas da ordem. Mais de um terco da populacao do hospicio era
constituido por mulheres. Mesmo com as reformas promovidas por
Franco da Rocha, apds assumir o cargo de diretor do Hospicio, em
1896, e construir o complexo do Juqueri em bases “racionais e cientifi-
cas”, a instituicdo manicomial permaneceria como um dispositivo mais
de reclusiao do que um espaco de cura (Cunta, 1986: 84).

No relatorio do presidente da provincia de 1878, o chefe de poli-
cia do Estado, Joaquim de Toledo Pisa e Almeida, considerava que o
estado das prisoes publicas ainda nao era “lisongeiro”. As cadeias eram
destino para uma grande quantidade de presos que ai permaneciam
enquanto aguardavam julgamento. Além de a maioria das casas utiliza-
das para detencdo na provincia serem alugadas, elas nao ofereciam




294 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 83

nenhuma seguranga e nao permitiam cumprir as determinagoes da le-
gilacdo criminal. A Cadeia Publica da Capital, por exemplo, até mea-
dos do século XIX, permanecia numa construgao dos tempos coloniais
e, entre suas paredes, juntava-se toda espécie de delinquentes. O chefe
de policia e seus delegados mandavam internar quem quer que fosse,
bastando para isso um simples bilhete. Em 1872, a Subdelegacia do
Sul da Sé enviou Maria das Dores para a cadeia por ser esta uma ébria
habitual, o mesmo ocorrendo com Joaquim Antonio.

As mulheres “ma comportadas” eram correcionalmente presas,
como foi o caso de Francisca, codinominada Vaca, e obrigadas, apos
procedimento sumdrio, a assinar termo de bem viver:

“Provando-se pelos depoimentos das testemunhas ser a indiciada
Francisca Rosa do Rosario, bebada e (...) neste estado, turbulenta,
achando-se por isso compreendida nos disposi¢ées do art. 12 e 20 do
Codigo; art. 111 do Regulamento n. 120, de 31.01.1842, obrigo-a a as-
sinar termo de bem viver para que se coiba de semelhante procedi-
mento, cominando-lhe a punicao de 30 dias de prisao e 15 mil réis de
multa no caso de transgressao do termo, que devera assinar em 24 ho-
ras, pagando as custas em que a condemno (...) assinado o livro com-
petente (...) Sao Paulo, 03.12.1873.”

Em maio de 1872 escrevia o subdelegado: “Hontem por ordem
desta reparticdo foi recolhido a cadeia o reo Luiz, escravo condemnado
a gales perpétuas, vindo da cidade de areias, o qual foi posto a disposi-
¢ao do Dr. Juiz Municipal” mantida a grafia original). A Cadeia tam-
bém abrigava os condenados a pena de prisao simples. Os escravos
condenados a pena de galés, durante o dia, trabalhavam na limpeza
publica e em servicos de manutencao dentro da Cadeia, da Casa de
Correcao, do Hospicio e do Quartel. A pena de prisao com trabalho,
que era a principal forma de punicao estipulada pelo Cédigo Criminal
de 1830, somente comecgou a ser cumprida com a criacao da Casa de
Correcao de Sao Paulo. Mas, o regime penitencidrio inaugurado com a
Casa de Correcao aumentou o processo de encarceramento massivo,
antecipando um lineamento que ganhara for¢a na Primeira Republica,
qual seja, o da formacao de um complexo pedagogico-tutelar de disci-
plinamento dos delinquentes (SarLa, 1999).°
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Chefe de Policia, Manoel Juvenal Rodrigues da Silva, queixava-
se, no relatorio que encaminhou ao Presidente da Provincia, em 1886,
que a reforma judiciaria de 1871 teria limitado em muito os poderes
da policia:

“Quando a policia, vencendo as maiores dificuldades, entrega o
criminoso a justi¢a, acompanhado de provas as mais claras do seu cri-
me, ou elle é solto por uma sentenca de despronuncia, que ndo abona
a quem a profere, ou é absolvido pelo Jury, que tal como ¢ constituido
em nosso paiz (...) inconscientemente anima a perpetracao de novos
crimes, e faz crér aos parentes, amigos e visinhos do absolvido, por
ndo terem instrucdo civil, religiosa e principalmente domestica, que
quem mata, fere, rouba ou perturba a paz das familias, nao faz mal ne-
nhum!”

Esse tipo de queixa vai se transformar na principal critica que as
autoridades policiais enderecam 2 justica. Mas nao se deve toma-la ao
pé da letra. O sistema legal brasileiro sempre permitiu ampla margem
de manobra para a policia, dentro da lei, e nao contra ela. Vez ou ou-
tra, leis e decretos deram maiores atribuices processuais a policia,
mas, a margem das limitaces juridicas, a policia continuaria

6. Além da sua notoria finalidade disciplinar, a Casa de Correcao devia dar
cumprimento 2 pena de privacdo de liberdade com trabalho. Mas tam-
bém tinha funcio residual relacionada ao trabalho escravo ou ao traba-
Tho de africanos livres. A utilizacdo dos egressos do escravismo avancava
até a base do sistema de justica criminal, como diz o jornal, A Provincia
de Sio Paulo, de 15.08.1887, referindo-se a um jornal de Minas: “ha
nessa provincia uma criatura encarcerada desde 1843 (44 anos) pelo as-
sassinato perpetrado na pessoa de sua senhora e que so6 deixa as trevas
do cércere para mostrar-se na sombra do patibulo. Chama-se Fortunato
o0 algoz cuja vida resume tudo o que de mais torvo e miseravel se pode
imaginar na sociedade. Nascido escravo, hauriu nessa triste condic¢ao, os
vicios, os infortunios que a acompanham: embriaguez, ingratidao, igno-
rancia, corrupg¢do precoce. Tao damnosa semente nio podia deixar de
produzir os frutos da maldi¢do. Assim aconteceu: Fortunato assassinou
sua senhora e condemnado a morte, salva sua cabeca da forca, subjetan-
do-se ao officio de algoz que tem exercido. Do cativo passou a tarefa de
carrasco. Sempre a escraviddo com seus horrores (...). Fortunato como
algoz publico realizou 8 execucoes” (apud Schwarcz, 1987: 225).
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conformando e exercendo seus proprios mecanismos de conten¢ao so-
cial, justica e puni¢do. As diferentes praticas de controle e punicio da
criminalidade e da desordem social evidenciavam relacdes sociais sub-
repticias, marcadas pela hierarquia e pela falta de simetria juridica des-
sa sociedade.
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1. INTRODUCAO

Habermas emprega a expressao “mundo da vida” para referir-se a
soma de experiéncias culturais, religiosas e historicas que, ao longo do
tempo, sedimentam numa dada sociedade um saber comum, aceito
por todos e do qual, por essa razdao, é possivel extrair os principios
norteadores capazes de fundamentar pretensoes de validade. Os com-
ponentes do mundo da vida sio a cultura, o grupo social e a pessoa,
que devem pressupor-se reciprocamente. O direito faz a mediacao en-
tre o sistema politico-econémico e o mundo da vida, permitindo a co-
loniza¢do de uns pelos outros, funcionando como “transformador na
circulagdo da comunicacéo entre sistema e mundo da vida, o que nao é
o caso da comunicacido moral, limitada a esfera do mundo da vida”.! O
direito tem um elemento coercitivo e um elemento de legitimidade; a
coercdo se exerce no sentido sistema-mundo da vida; a legitimidade,
no sentido mundo da vida-sistema. Mediante o direito, sio tomadas
medidas de socializa¢io (por exemplo, educacao das pessoas), de inte-
gracdo social (por exemplo, protecao de grupos sociais), e de reprodu-
cao cultural (por exemplo, leis publicas que estabelecem feriados
religiosos).

Neste trabalho, focalizo um dos componentes do mundo da vida,
o grupo social. Interessam-me os seguintes aspectos: a definicao, a des-
truicdo ou tentativa de destruicao de um grupo social.

Do ponto de vista sociologico, o termo “grupo” refere-se a um
tipo particular de relagdo fechada ou restrita de uma dada populacao,
um conceito que pressupde regras, organizacao e autoridade. Grupos
fundam-se no nascimento ou na adesao, inspiram lealdades particula-
ristas, sao fontes de identidade e de valores e fomento para movimen-
tos sociais, associa¢des voluntarias, congregacoes e familias.?

1. HaserMmas, Jurgen. Direito e democracia. Entre facticidade e validade. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 112.

2. SHaw, Martin. What is genocide? Cambridge: Polity Press, 2007, p.
99-100.
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Grupos existem ndo somente na esfera do mundo da vida, como
também no plano do sistema politico-econémico. Num caso e no ou-
tro, hd diversos grupos, que podem manter relacdes de cooperagdo ou
de concorréncia entre si. Na esfera politica, temos as agremiacoes par-
tiddrias; na econdmica, os grupos financeiros, os empresariais e os co-
merciantes de bens e servicos. No mundo da vida, no entanto, estio os
grupos cuja existéncia se deve nao ao poder ou ao dinheiro, mas a va-
lores nacionais, étnicos ou religiosos, para ficarmos apenas com esses
exemplos. Em qualquer dos niveis, pode haver relacoes de concorrén-
cia entre os grupos, bem como grupos que destroem grupos, mas as
destruicoes de grupos, quando comparadas, apresentam importantes
diferencas. Em primeiro lugar, no plano do sistema politico-economi-
co, a destruicdo de um grupo pode ser o desdobramento de uma rela-
¢do de concorréncia, um subproduto da disputa por um governo, por
um mercado ou por uma oportunidade rara de negocios, mas nao o
objetivo em si da briga. Nessa esfera, a acdo serd estratégica; os atores
agirdo de forma egoista em busca de um fim, procurando maximizar
vantagens e minimizar perdas. As acdes sao valoradas e escolhidas
conforme suas aptidoes para atingir a finalidade proposta. A destrui¢ao
de um grupo politico ou econdmico ocorrerd, de modo geral, nio co-
mo ato premeditado, mas como consequéncia de uma disputa com ou-
tros objetivos, que nao o de simplesmente destruir organizacoes
politicas ou econdmicas, sem qualquer vantagem para o destruidor.

Grupos do sistema politico-econdmico diferenciam-se dos grupos
do mundo da vida, cuja existéncia se explica por lealdades historicas e
ndo por uma acdo estratégica de se unir para maximizar vantagens e
minimizar perdas. No que se refere a destruicdo desses grupos, pode-
mos encontrar dois tipos: a destruicao como resultado de uma concor-
réncia entre eles (por exemplo, entre religides que disputam os
mesmos fieis), e a destruicdo deliberada, como resultado do desejo de
um grupo de eliminar o outro, independentemente de vantagens ou
desvantagens que isso possa trazer para os perpetradores. E desse ulti-
mo tipo de destrui¢ido que me ocuparei no presente trabalho.

2. O GeNociDIo

Para designar a destruicao deliberada, feita com o tinico proposi-
to de eliminar um grupo, o advogado judeu-polonés Raphael Lemkin’
apresenta em sua obra Axis Rule in occupied Europe o termo genocidio,
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combinando as expressoes grega génos (raca, tribo) e latina caedere
(matar). Nesse livro, Lemkin refere-se a destruicao de apenas dois gru-
pos, o grupo nacional e o grupo étnico, porém, do ponto de vista so-
ciologico, muitas outras populacoes podem ser consideradas vitimas
de uma destruicao deliberada. O genocidio ¢ um processo destrutivo,
uma atividade social, que envolve identificacao do inimigo, formula-
¢ao do objetivo de destruicao e desenvolvimento de meios para atingir
esse objetivo. Por esse aspecto, o genocidio tem semelhancas com a
guerra. A acdo genocida ¢ parecida com a acdo na guerra; a estrutura
do genocidio ¢ parecida com a estrutura de uma guerra, como uma
guerra, o genocidio pode ocorrer em larga ou em pequena escala, mas,
ao contrario de uma guerra, o inimigo do genocida nao é o Estado es-
trangeiro, e sim um grupo social civil, seja ele qual for. A guerra ¢é feita
contra Estados e forcas armadas, e nao contra populacoes. Em suma, o
genocidio é um conflito social violento, na forma de uma guerra, per-
petrado por organizacdes de poder armado contra grupos sociais civis
desarmados, com o objetivo de destruir o poder social desse grupo na
economia, na politica e na cultura.

Nos termos dessa definicdo sociolégica, a acao genocida nao se
refere apenas a destruicao fisica dos membros de um determinado gru-
po, mas a todas as formas capazes de impedir a socializacao, a integra-
cdo e, principalmente, a reproducio cultural do grupo. Lemkin,’ tendo
como pano de fundo os anos 1930 e a II Guerra Mundial, descreve
uma série de acoes destrutivas, que poderiam ser cometidas no curso
de um processo genocida: sao as destruicoes politica, social, cultural,
econdmica, bioldgica, fisica, religiosa e moral de um grupo. No caso
da destruicao politica e social, o autor refere-se aos esforcos empreen-
didos pela Alemanha nazista no sentido de germanizar os territorios
ocupados, destruindo e substituindo as instituicées locais de governo
por um padrao alemio de administracio. Fazem parte do elenco de
medidas a alteracdo de nomes de localidades, a destruicio de simbolos

3. LemkiN, Raphael. Axis rule in occupied Europe: laws of occupation —
Analysis of government — Proposals for redress. Washington, D.C.: Car-
negie Endowment for International Peace, 1944, p. 79-95. Disponivel
em: www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-1.htm. Acesso em:
14.01.2009.

4. Snaw, Martin. Op. cit., p. 154.

5. LemkiN, Raphael. Op. cit., p. 84-90.
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nacionais, a alianca com as populacoes alemas de certas dreas ocupa-
das, que passaram a formar o nucleo do germanismo, e a fundacdo de
partidos politicos de orientacio nazista, integrados por membros da
populacdo local, a quem eram conferidos privilégios politicos e juridi-
cos, procurando-se com isso romper a unidade nacional.

Lemkin apresenta a destruicdo cultural como resultado de um so-
matorio de a¢des, que vao desde a proibi¢do de usar o idioma local na
escola ou na imprensa até o controle das atividades artisticas, pas-
sando naturalmente pela disseminacdo, nas escolas, dos principios do
nacional-socialismo. A destruicdo econdmica do grupo realiza-se me-
diante a¢des que promovem o empobrecimento da popula¢do visada:
boicotes, confiscos, concessio de, licencas comerciais apenas para ale-
mades, e ndo para todos os cidaddos dos territorios ocupados, enfim, o
elenco é extenso e varia conforme a drea. A destruicao biologica e fisi-
ca resulta ndo somente dos assassinatos em massa, mas também das
precdrias condi¢oes sanitdrias e de abastecimento, a exemplo das en-
contradas no gueto de Varsovia, e das acoes para reduzir a taxa de na-
talidade do grupo visado (por exemplo: deportacio de homens e
mulheres para distintos campos de trabalho for¢ado; desestimulo aos
casamentos). Por fim, temos as destruicées da religiao, mediante pilha-
gens de igrejas e proibicdo de determinadas publicacées, e da moral
local, com diversos estimulos a pornografia, ao consumo de bebidas
alcoolicas e ao jogo.

3. O GENOCIDIO NO DIREITO INTERNACIONAL

O sentido de genocidio em Lemkin ¢ bem mais abrangente do
que a defini¢do adotada na Convengdo para a Prevencdo e Repressio do
Crime de Genocidio, em vigor no Brasil desde 1952, pois nela restrin-
gem-se nao somente os grupos sociais considerados vitimas de agoes
genocidas, como também o alcance do termo “destrui¢do”, em destrui-
¢ao de um grupo, que se fixa sobretudo no aniquilamento fisico de
seus membros:

“Art. I — Na presente Convencio, entende-se por genocidio qual-
uer dos seguintes atos, cometidos com a inten¢éo de destruir, no to-
2 k]
do ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais
como:

a) assassinato de membros do grupo;
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b) dano grave a integridade fisica e mental de membros do grupo;

¢) submissao deliberada do grupo a condicdes de existéncia que
lhe ocasionem a destruicao fisica total ou parcial;

d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do gru-
po;
¢) transferéncia forcada de menores do grupo para outro grupo.”

3.1 Grupos protegidos

O caput desse artigo refere-se apenas aos grupos nacional, étnico,
racial e religioso, excluindo outros grupos, como, por exemplo, os po-
liticos, no ambito do sistema, e os homossexuais ou as vitimas de ge-
nocidio cultural, no mundo da vida. Ha duas questdes que se colocam
aqui: por que apenas determinados grupos podem ser vitimas de geno-
cidio? Como definir esses grupos?

A primeira pergunta refere-se a um problema de justica, mas a
resposta quem nos dara sera a politica. Com efeito, em 1946, a Assem-
bleia Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas (AGNU) aprova a Reso-
lucio 96 (1),° que reconhece o genocidio como crime do direito
internacional e afirma a necessidade de puni-lo; os Estados membros
sao convidados a tomar as medidas necessarias para prevenir e repri-
mir essa pratica; e o Conselho Econémico e Social fica encarregado de
realizar os estudos necessdrios para redigir um projeto de convencéao
sobre o tema. A definicdo de genocidio foi dada pela Res. 96 (1), nes-
tes termos:

“Genocide is a denial of the right of existence of entire human
groups, as homicide is the denial of the right to live of individual hu-
man beings; such a denial of the right of existence shocks the con-
science of mankind, results in great losses to humanity in the form of
cultural and other contributions represented by these human groups,
and is contrary to moral law and to the spirit and aims of the United
Nations.

Many instances of such crimes of genocide have occurred when
racial, religious, political and other groups have been destroyed, enti-
rely or in part.”

6. Disponivel em: www.un.org/documents/ga/res/1/aresl htm. Acesso em:
11.02.2009.
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Nao deixa de causar estranheza a comparac¢ao entre genocidio e
homicidio, entre coletividade e individuo, entre todo e parte, enfim,
entre coisas que dificilmente se comparam, mas chama a atencao que a
ideia de genocidio apresenta-se como um conceito aberto, pois ele se
refere a destruicao deliberada, total ou parcial, de qualquer grupo, sen-
do os mencionados grupos racial, religioso e politico apenas exemplos.
Essa amplitude do conceito, contudo, nao se incorporou na convengiao
mais tarde aprovada.

Durante o processo de elaboragio da norma, os negociadores
mostraram-se divididos a respeito da inclusiao de “grupo politico” na
definicao de genocidio, e as razdes que apresentavam, tanto num senti-
do, como em outro, eram das mais variadas.” Dentre aqueles que eram
contrarios a inclusiao,? é possivel identificar trés grandes tipos de argu-
mentos: 0s pragmaticos, os legais e os tedricos. Como exemplo de ar-
gumentos pragmaticos, alegava-se ora que a inclusao poderia resultar
em poucas ratificacoes, ora que seria dificil, na pratica, identificar gru-
pos, ora que essa inclusao comprometeria a criacao de um futuro tri-
bunal internacional, fosse ele ad hoc, apenas para julgar os crimes de
genocidio, ou em cardter permanente, pois nenhum governo aceitaria
a interferéncia de uma corte internacional em conflitos politicos inter-
nos, em cujo contexto fossem praticados atos possiveis de serem inter-
pretados como crime de genocidio politico.’

Os argumentos legais davam conta de problemas de competéncia:
grupos politicos, ao lado de outros grupos nao contemplados na defi-
nicao de genocidio, sao assunto da Comissao de Direitos Humanos,
nao lhes cabendo lugar na convencao; e os argumentos tedricos apon-
tavam para uma distin¢do entre grupos permanentes e grupos proviso-
rios. Permanentes seriam aqueles cujos membros nao aderiram ao
grupo, porque ja nasceram dentro dele, como os grupos raciais, reli-
giosos, nacionais e étnicos; provisorios, os grupos constituidos volun-
tariamente, como os grupos politicos. Feita essa distin¢ao, afirma-se

7. UN Doc. E/447; E/794.

8. Por exemplo: Bélgica, Brasil, Egito, Filipinas, Ira, Libano, Republica Do-
minicana, Peru, Polénia, Suécia, Unido Soviética, Uruguai e Venezuela
(UN Doc. E/794).

9. UN Doc. E/447.
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que a protecdo sera devida apenas aos permanentes, pois os demais sao
i efémeros.

Os governos favoraveis a inclusao de grupo politico na definicao
| do crime de genocidio' lancaram igualmente mao de argumentos
pragmaticos, legais e tedricos. No primeiro caso, afirmou-se que a ex-
i clusdo de grupos politicos permitiria que responsaveis por genocidio
. alegassem divergéncias politicas como motivo para perseguir grupos
{ i raciais ou religiosos; asseverou-se também que a situacdo do presente
li - ndo é mais a mesma do passado, quando o fanatismo e a paixdo, base
| para todos os atos de genocidio, ndo eram encontrados na luta entre
rivais politicos, ao contrdrio do que ocorre na atualidade, em que ¢
possivel grupos politicos verem-se atacados por lundticos.

Como argumento legal, lancou-se mao do dever geral da ONU de
‘ proteger qualquer grupo e da Res. 96 (1) da AGNU, por haver nela
o mengdo expressa a outros grupos, além dos raciais, étnicos, religiosos
: ' ou nacionais; e como argumento teorico, alegou-se que o grupo politi-
i co, assim como os demais, encontram-se unidos por um ideal comum,
i e que ele ndo ¢ mais efémero do que religido ou nacionalidade, pois
‘ estas também sdo cambidveis. Acrescentou-se, ainda, que o ser huma-
no nao destr6i motivado apenas pela nacionalidade, raca ou religiao do
outro, mas também pela ideologia do outro, e que a propria histéria
mostra grupos destruidos por nazistas, durante a guerra, por causa de
¥ suas posicoes politicas.

A convengéo sobre genocidio, conforme ja observado, restringiu
o seu alcance apenas aos grupos nacional, étnico, racial e religioso.
5 Nio se trata de uma decisao tomada com base em principios juridicos
: ou em teorias sociais; os grupos politicos foram excluidos por motivos
politicos.!! Essa restri¢dao, contudo, ndo somente cria um problema de
justi¢a, como também ndo permite que a questdo seja resolvida a con-
tento, sem atritos ou duvidas, pois os conceitos em que se funda o cri-
me de genocidio apresentam dois tipos de problemas: de um lado,
num plano objetivo, eles, de fato, se revelam muito efémeros e sujeitos
a variacoes, afinal, ndo somente nacionalidade e religido sdo

10. Por exemplo: Bolivia, Cuba, Equador, Estados Unidos, Haiti, Paises Bai-
x0s e Reino Unido (UN Doc. E/794).

11. Scuasas, W. Genocide in international law: the crimes of crimes. Cambrid-
ge: Cambridge University Press, 2000, p. 187.
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cambidveis, como raca tornou-se uma ideia sem sentido, e etnia carece
igualmente de precisio. De outro lado, no entanto, ha um plano subje-
tivo, em que a condicdo de membro de uma nacio, de uma etnia, de
uma raca ou de uma religiao pode ser determinada nio somente pelos
seus Trespectivos membros, mas também por aqueles que, de fora, ob-
servam o grupo. Este terd suas regras: dird quem lhe pertence, quem
poderi pertencer-lhe, e sob que condicoes. O observador, no entanto,
podera ter outra percep¢do e incluir num grupo determinadas pessoas
que, nos termos das proprias leis desse grupo, na realidade, nao lhe
pertencem. Na Alemanha nazista, por exemplo, havia regras pormeno-
rizadas que determinavam quem era e quem nzo era judeu, sendo irre-
levante se, em razio de casamentos mistos no passado ou conversoes
que nio se realizaram de acordo com a lei religiosa, os individuos atin-
gidos nao fossem considerados como judeus, nem por si proprios, nem
pela comunidade judaica. A esse respeito, Sartre!? observou que “o ju-
deu é uma pessoa que as demais pessoas consideram como judeu”.

Do exposto até o momento, é possivel perceber que a definicio
de grupo protegido apresenta duas dimensdes, uma objetiva, presente
na convencdo sobre o genocidio, em que se especificam os quatro gru-
pos protegidos, e uma subjetiva, na qual a identidade desses e de ou-
tros grupos podem ser tanto resultado da percepcio que o grupo e
seus membros tém de si mesmos, como da percepc¢do que deles tem o
genocida, o qual podera fazer uma abordagem positiva, no sentido de
atribuir a um grupo determinada etnia ou raca, ou sendo uma aborda-
gem negativa, no sentido de excluir alguém de determinado grupo do
qual ele, perpetrador, se julga membro.

Além de uma questao de justica (quem devem ser os grupos pro-
tegidos? Por que uns e ndo outros?), a dimensio objetiva apresenta
também um problema de interpretacao da norma: o que significam et-
nia e raca? Quem pertence a esse ou aquele grupo? Decidiu-se, no pla-
no politico, que quatro grupos seriam protegidos, mas sobre eles ja se
disse que os grupos religiosos “sio os que provavelmente gozem de

maior homogeneidade e facilidade de visualiza¢do”;!*> os demais nem

12. SarTRE, Jean-Paul. Refléxions sur la question juive. Paris: Gallimard, 2004.
Folio Essais, p. 81.

13. Lozapa, Martin. Genocidio: un crimen internacional. RBCCrim 43/64.
Sao Paulo: Ed. RT, abr.-jun. 2003.
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sempre poderdo ser assim tao facilmente identificados, como veremos
a seguir, a0 examinarmos as principais caracteristicas de cada grupo.

3.1.1 Nacionalidade

A determinacdo da nacionalidade envolve trés concepgdes, a sa-
ber, que a nacionalidade ¢ uma questao juridica; que ela é uma ques-
tao de fato; e que ela é produto da vontade dos membros do grupo
nacional. A primeira concep¢do leva o intérprete da norma a resolver o
problema da nacionalidade mediante consulta a textos constitucionais,
0s quais dirdo quem ¢ ou nao € nacional do Estado. Dois ou mais tex-
tos constitucionais, no entanto, coexistindo lado a lado, como ordens
soberanas no espag¢o juridico internacional, permitem o surgimento
das seguintes situa¢des: individuos e grupos com mais de uma nacio-
nalidade; individuos e grupos sem nacionalidade; grupos cuja naciona-
lidade, nao sendo universalmente aceita, é apenas a reivindicacdo de
uma populagdo que ainda nio conquistou sua independéncia e fundou
o seu Estado nacional; e, finalmente, grupos que, sem anseios separa-
tistas, lutam por reconhecimento dentro da sociedade em que sao mi-
norias.

Nos termos da segunda concep¢ao, mais do que apenas uma
questdo de direito, a nacionalidade ¢ também uma questao de fato, ve-
rificavel nos lagos entre a pessoa e o pais ao qual ela diz pertencer.'*
Em favor dessa tese, assim expressou-se a Corte Internacional de Justi-
¢a, no caso Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala), em 1955:

“Segundo a pratica dos Estados, as decisoes arbitrais e judiciais,
bem como as opinides doutrinarias, a nacionalidade é um vinculo juri-
dico que tem na sua base um fato social de ligacao, uma solidariedade
efetiva de existéncia, de interesses, de sentimentos, somada a uma re-
ciprocidade de direitos e deveres. Ela ¢, pode-se dizer, a expressao ju-
ridica do fato que o individuo ao qual ela é conferida, seja diretamente

14. VerpiraME, Guglielmo. The genocide definition in the jurisprudence of
the ad hoc tribunals. International and Comparative Law Quarterly, vol.
49, jul. 2000, p. 590.

15. Disponivel em: www.icj-cij.org/docket/files/18/2674.pdf. Acesso em:
14.01.2009.
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pela lei, seja por um ato de autoridade, esta, de fato, mais estreitamen-
te ligado a populacao do Estado que a confere do que a qualquer outro
Estado” (p. 23).

A terceira concepcio, por fim, considera que a nacionalidade,
mais do que uma questao de direito ou de fato, resulta da vontade da
pessoa de ser ou nio ser membro dessa ou daquela minoria nacional.
Nesse sentido, manifestou-se a Alemanha, no processo Rights of Mino-
rities in Upper Silesia (Germany v. Poland), perante a entdo Corte Per-
manente de Justi¢a Internacional, em 1928.!% Em sintese, foi alegado
que ja havia um entendimento entre as partes, no qual a questdo have-
ria de ser resolvida “pela expressao subjetiva da intencdo das pessoas
afetadas, e essa intencao deve ser respeitada pelas autoridades, mesmo
que pareca contraria aos fatos” (p. 32).

E interessante notar que, na segunda concepgio, desconsidera-se
tanto a vontade do individuo, como a do Estado, preferindo uma abor-
dagem centrada em fatos. Em Rights of Minorities, a nacionalidade co-
mo questdo de fato foi o argumento apresentado pela Poldnia, contra a
pretenséo alemd de obter da Corte o reconhecimento da liberdade ir-
restrita do individuo de “declarar, de acordo com sua consciéncia, e
sob sua responsabilidade, que ele pertence ou ndo a uma minoria raci-
al, linguistica ou religiosa, e de escolher o idioma de instruc¢éo e a cor-
respondente escola para os alunos ou criangas, por cuja educacao ele
for legalmente responsavel (...) (p. 5).

3.1.2 Raca

Em tese, grupo racial poderia ser definido como aquele cuja iden-
tidade se funda no codigo genético e nas caracteristicas histologicas,
citologicas e endocrinas de seus membros. Implicado nesse pensamen-
to estd a crenga nio somente no vinculo entre a evolucéo bioldgica e a
evolucdo cultural da humanidade, como também na influéncia que
aquela exerce sobre esta. Um exame superficial sobre esse tema revela-
rd que se, de um lado, pode haver de fato um vinculo entre a evolucio
biolégica e a cultural, de outro lado, no entanto, a influéncia é exerci-
da nao pela biologia sobre a cultura, mas ao contrdrio, da cultura sobre
a biologia. Afinal, na evolugdo da biologia, os caracteres biologicos se

16. Disponivel em: www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/
1928.04.26_upper_silesia/. Acesso em: 14.01.20009.
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transmitem por via hereditaria e se distribuem por uma linha conti-
nua; na evolucao cultural, existem normas que regulam a reproducio e
o casamento dos membros do grupo, bem como as que permitem abrir
ou fechar o grupo para influéncias provenientes de outros grupos. Isso
significa que a identidade de grupos cujos membros tém as mesmas
caracteristicas biologicas sera possibilitada por normas sociais que
mantiveram esse grupo afastado do contato com outros grupos; a iden-
tidade de grupos cujos membros nao tém as mesmas caracteristicas
bioldgicas sera possibilitada por normas sociais que mantiveram esse
grupo aberto ao contato com outros grupos. Logo, a evolucao cultural
¢é que determinara a evolugdo bioldgica do grupo, conforme suas nor-
mas permitam ou nao casamento e reproducio entre os membros de
dois ou mais grupos, com diferentes tracos fisicos.

Aquilo que se procura denominar raca nada mais é do que um
determinado conjunto de caracteristicas biologicas, que tornam os se-
res humanos mais ou menos parecidos uns com os outros, mas nada
além disso. A ideia de raca presta-se taio somente a exercer uma fun-
¢do: justificar a discriminacio, seja ela positiva ou negativa, entre pes-
soas com caracteristicas biologicas distintas. Com base nesse conceito,
distinguem-se grupos uns dos outros, niao raro desconsiderando-se o
elemento cultural: os negros, por exemplo, podem ser vistos apenas
como negros, sendo irrelevante se sao nagds, malés, bantos ou uma
mistura de todos eles e de mais alguns. Sob essa perspectiva, ignoram-
se as diferencas idiomaticas, religiosas ou costumeiras, e todos aqueles
que apresentarem as mesmas caracteristicas biologicas serdo vistos co-
mo se fossem parte de uma unidade que pode nio se sustentar quando
ampliarmos o enfoque para além dos tragos fisicos da populacao.

Dada sua fragilidade, o conceito de raca é de dificil operacionali-
zacdo. Por isso, na caracterizagido do genocidio, sera inutil debater-se
sobre se tal ou qual grupo constitui ou nao uma raga, pois nao se che-
gara a lugar algum. Ao intérprete, resta-lhe, em vez disso, concentrar-
se no perpetrador e na visao que tinha do grupo e de suas vitimas,
membros desse grupo, nao lhe importando se existe ou nao correspon-
déncia entre a autopercepc¢io do grupo e a percepcio que dele tem o
seu algoz.
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3.1.3 Etnia

A identidade do grupo étnico se define sobretudo por fatores cul-
turais: mesma lingua, mesmas tradi¢des, mesma historia. Nesses ter-
mos, uma etnia se refere a uma comunidade linguistica, fixada no
mesmo ambiente humano, compartilhando as mesmas tradigoes, po-
dendo também compartilhar o mesmo territorio. Etnia nao se confun-
de com raca, uma ideia que, de toda forma, nao faz sentido, mas pode
ser confundida com o conceito de nacio, termo que, como etnia, refe-
re-se a um grupo de pessoas unidas, que falam a mesma lingua e com-
partilham o mesmo ambiente humano e as mesmas tradigdes. Mas
nacgao designa sobretudo uma ideologia, que conduz a um “comporta-
mento nacional”, isto é, um comportamento de fidelidade a uma enti-
dade ideologica chamada nagao. “[A] Nagdo é a ideologia de um
determinado tipo de Estado, visto ser justamente o Estado a entidade a
que se dirige concretamente o sentimento de fidelidade que a ideia de
nagéo suscita e mantém”.'” Sendo a nagdo uma ideologia, apenas a et-
nia serd definida como grupo que compartilha a mesma lingua, as
mesmas tradicdes e a mesma histéria. Um Estado nacional pode com-
portar diversas etnias, e as etnias podem ver-se divididas “por frontei-
ras de vdrios Estados, como os bascos e os cataldes, que ocupam

territorios pertencentes ao Estado espanhol e ao frances”.'®

Isso, no entanto, serve apenas para distinguir etnia de nagéo,
num contexto europeu, em que sao mais nitidas as diferencas entre os
diversos grupos sociais que compdem os Estados nacionais da regiao:
alsacianos, bascos, bretoes, catalaes, corsos, flamengos e provencais
distinguem-se um dos outros em razao de seus idiomas, tradigoes e
historia; podem ser franceses ou espanhois, mas apresentam caracte-
risticas proprias, que unird, por exemplo, bascos franceses e espa-
nhois, mas separara os franceses da Alsacia dos franceses da Bretanha.

“Lafont (...) mostrou como, no quadro da federacdo europeia, se-
ria possivel recompor os grupos étnicos hoje divididos pelas fronteiras
politicas. Analisando a Franca, ele propoe a uniao da parte espanhola
da regido basca com a francesa, do Rossilhdo com a Catalunha, da

17. RossoLiLLo, Francesco. Nacédo. In: Boselio; MATTEUCCI, PAQUINO (orgs.). Di-
ciondrio de politica. 8. ed. Brasilia: Ed. UnB, 1995, p. 797.

18. Levi, Lucio. Etnia. In: Bossio; MatTeucct;, Paquivo (orgs.). Op. cit., p.
450.
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Corsega com a Sardenha, da parte francesa da regido flamenga com a
belga, de sorte que se harmonizasse a necessidade da reunifica¢do dos
grupos étnicos com a formacdo de regides dotadas das dimensodes e
dos recursos produtivos necessarios a garantia da independéncia eco-
noémica.”

No entanto, a aplicagao do conceito de etnia, num contexto nao
europeu, revela-se mais complexa. Conforme sera visto mais adiante, o
conflito entre hutus e tutsis, em Ruanda, nos anos 1990, por exemplo,
é apresentado como uma tensio entre dois grupos étnicos, mas nao se
percebe neles nenhuma diferenca substantiva, que os distinga um do
outro, pois falam o mesmo idioma, praticam a mesma religiio e com-
partilham, no essencial, a mesma cultura. Casamentos mistos sao fre-
quentes. Na trajetoria de ambos, os tutsis desenvolveram, ao longo do
tempo, uma cultura politica relativamente mais sofisticada;* na econo-
mia, eram pastores, e os hutus, agricultores. Fisicamente, os tutsis po-
dem apresentar algumas diferencas no formato do nariz pontiagudo,
na altura e na magreza, em comparacao com os hutus, de nariz achata-
do e corpo troncudo. Mas essas diferencas nem sempre sio visiveis;
em qualquer que seja o caso, no entanto, elas nada mais sao do que
simples caracteristicas biologicas distintas.

Da mesma forma como em relagio aos grupos raciais, cabera ao
intérprete do conceito de etnia, em semelhante contexto, quando os
critérios objetivos niao bastarem, examinar a questao sob a perspectiva
subjetiva, adotando seja a visio dos membros do grupo, seja a do per-
petrador.

3.1.4 Religido

A identidade dos grupos religiosos se funda num sistema de cren-
¢as, teorias, praticas e rituais comuns, e a questio que se coloca a esse
respeito, no contexto do direito internacional, pode ser expressa nos
seguintes termos: estario protegidos os membros de qualquer religido
ou somente de algumas? A Comissdo das Nacoes Unidas para os Direi-
tos Humanos (CNUDH) respondeu essa pergunta afirmando que “o
conceito de religido nao se limitard apenas as religides tradicionais ou
aos sistemas de crencas com caracteristicas institucionais analogas

19. Idem, ibidem.
20. The Prosecutor vs. Jean-Paul Akayesu. Case ICTR-96-4-T, par. 80.
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aquelas das religides tradicionais”;*! no entanto, a Corte Europeia de
Direitos Humanos distingue entre as praticas religiosas aceitaveis e as
nao aceitaveis, isto ¢, entre a evangelizacio e o proselitismo inadequa-
do.? Estabelecer a fronteira que separa um do outro, eis o principal
desafio do intérprete da norma juridica, seja ele o administrador que
pretende reprimir as manifestacoes religiosas que julga impréprias, se-
ja o julgador que devera decidir sobre a validade das medidas da admi-
nistragdo. A esse respeito, expressou-se a CNUDH: “uma crenca que,
primaria ou exclusivamente, consista num culto e na distribuicao de
entorpecentes nao encontrara abrigo no art. 18 do Pacto sobre Direitos

Civis e Politicos”.??

Ao lado desse movimento no sentido de restringir o conceito de
grupo religioso, ha, em sentido contrario, um outro movimento, que
busca ampliar o alcance do termo. Assim, na formulacao de Matthew
Lippman, “grupos religiosos compreendem tanto as sociedades teistas,
como também as nao teistas e as ateistas”.** Nessa mesma direcio, afir-
mou o juiz espanhol, Baltazar Garzon, ao decidir pedido de reconheci-
mento do crime de genocidio na Argentina: “a destruicao de um grupo
por causa de seu ateismo ou por causa de sua nao aceitacao da ideolo-
gia religiosa crista (...) ¢ a destruicao de um grupo religioso (...)”.*

Independentemente do alcance que se pretenda dar ao grupo reli-
gioso, uma vez que o sentido de destruicao restringe-se, na convencao
sobre genocidio, a destruicao fisica e biolégica do grupo, nao sera pos-
sivel acusar desse crime aqueles cuja intencao nao era a destruicao dos
membros de uma dada religido, mas da proépria religiao em si, natural-
mente com a eliminacio fisica de seus lideres, mas sem maiores carni-
ficinas, apenas mediante politicas de homogeneizacao cultural. A
menos que se considerem as liderancas religiosas assassinadas como
grupo religioso, nos termos da convencao, esse tipo de destruicao nao
sera visto como genocidio: nio se trata de uma eliminacao fisica, mas
cultural, e o genocidio cultural, nao tendo sido incorporado ao

21. Doc. CCPR/C/21 Rev.1/Add 4, par. 2 (1993).

22. Kokkinakis v. Greece, Series A, n. 260-A, 25.05.1993. Disponivel em:
[http://cmiskp.echr.coe.int/tkpl97]. Acesso em: 31.03.2009.

23. Scuasas, W. Op. cit., p. 173.

24. Apud idem, ibidem.

25. Apud idem, p. 174.
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ordenamento juridico, permanece assunto da sociologia, e nao do di-
reito.”

4. EsTUDO DE CASO: RUANDA

Nesta parte do trabalho, refiro-me ao genocidio ocorrido, em
1994, em Ruanda, pais localizado na regido dos Grandes Lagos, na
Africa Central, e formado por trés grupos sociais: os hutus (84%), os
tutsis (15%) e um povo pigmeu denominado twa (1%).*" Acredita-se
que os twa foram os primeiros habitantes da regido, seguidos, mais tar-
de, pelos hutus, e no século XV, pelos tutsis.?® A relacio entre os trés
grupos caracterizou-se, ao longo do tempo, por esquemas de domina-
¢do de um sobre o outro: primeiro, os hutus, que, ao chegarem, domi-
naram os twa; mais tarde, os tutsis, que submeteram hutus e twa.

Nos anos 1880, teve inicio o periodo colonial. Juntamente com o
Burundi, Ruanda esteve sob dominio alemao, até a guerra de
1914-1918, e depois, sob mandato belga, até o segundo pos-guerra,
quando a regido passou para a tutela da ONU, mas ainda sob adminis-
tracdo da Bélgica.” No inicio dos anos 1930, as autoridades belgas in-
troduziram uma distin¢do legal, dividindo a populacio de Ruanda
naquilo que chamavam grupos étnicos e obrigando que se constasse
nos documentos de identificacao a “etnia” do portador: hutu, tutsi ou
twa. A isso acrescente-se ainda, para alargar mais um pouco o fosso
entre tutsis e hutus, a alianca dos colonizadores e da Igreja Catélica
com os tutsis, que somente serd rompida a partir dos anos 1940, quan-
do o desejo de independéncia da elite tutsi levara a uma mudanca de
preferéncias das autoridades civis e eclesiasticas em favor dos hutus, a
quem passaram a assegurar o acesso a educagdo e aos cargos de alto
nivel na administraciao ptiblica. Em 1956, a Bélgica organiza eleicoes
municipais, e os hutus vencem com ampla maioria; no ano de 1959,
hutus morrem em conflito com tutsis. Em represilia, hutus saqueiam
propriedade de tutsis. Em 1960, foge o monarca tutsi, seguido mais

26. Cf. SHaw, M. Op. cit.

27. Disponivel em: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ge-
0s/RW.html. Acesso em: 08.06.2009.

28. Rwanda. Microsoft Encarta 96 Encyclopedia.

29. Disponivel em: [https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/rw.html]. Acesso em: 08.06.2009.
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tarde por cerca de cerca de 200 mil tutsis.*® A tensao entre os dois gru-
pos recrudesce ao longo dos anos.

Em 1978, apés um golpe de Estado, Ruanda adota regime de par-
tido tinico, do qual todo cidadao é um membro, nio havendo espaco
para diferencas. Mas aquilo que parecia o inicio de uma distensao re-
velou-se mais tarde uma ameaca para os tutsis, que passaram a sofrer
perseguicdes constantes. Em 1990, inicia-se o conflito armado entre o
exército ruandés e a Frente Patriotica Ruandesa (FPR),*' entidade fun-
dada por exilados tutsis. Tendo como pano de fundo, no plano inter-
no, o agravamento das tensdes, e, no plano externo, as pressoes
internacionais por reformas politicas, o governo cede ao sistema multi-
partidario: em 1991, uma nova Constitui¢do é adotada, e uma lei sobre
partidos politicos, promulgada. Em 1992, um cessar-fogo é assinado,
mas ele sera rompido em 1994, apos a morte dos presidentes de Ruan-
da e do Burundi, a bordo de avido abatido sobre o aeroporto de Kinga-
li, quando retornava da Tanzania para Ruanda.’’ Esse episodio foi o
estopim para a retomada do conflito. Nos trés meses seguintes, cerca
de 800 mil tutsis foram mortos, mas é possivel que esse niimero tenha
chegado a um milhéo.*®> Além de assassinatos de individuos, comete-
ram-se também execucdes em massa, estupros, pilhagens, torturas, en-
fim, toda sorte de atrocidade que a imaginacio e os meios dos
perpetradores permitissem.

Diante do conflito, a ONU reage, de inicio, manifestando preocu-
pacao, exortando as partes a negociar e enviando missoes de bons ofi-
cios; depois seguiram-se os observadores militares, as conversacoes de
paz realizadas em Arusha (Tanzania) e as missdes de assisténcia;*
diante do massacre, a institui¢ao reagiu criando um Tribunal Interna-
cional ad hoc, competente para julgar e condenar os responsaveis pelos
de crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e violacdes das
leis de guerra: o “International Criminal Tribunal for the Prosecution
of Persons Responsible for Genocide and Other Serious Violations of

30. Disponivel em: [hutp://pt.wikipedia.org/wiki/Genoc%C3%AD-
dio_de_Ruanda]. Acesso em: 02.02.2009.

31. UN Doc. A/48/636, de 24.11.1993.

32. The Prosecutor vs. Clément Kayishema and Obed Ruzindana. Case
ICTR-95-1-T, par. 277.

33. The Prosecutor vs. Jean-Paul Akayesu. Case ICTR-96-4-T, par. 111.

34. UN Doc. A/48/636, de 24.11.1993.
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International Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwan-
da and Rwandan citizens responsible for genocide and other such vio-
lations committed in the territory of neighbouring States, between
01.01.1994 and 31.12..1994”.* Essa entidade serd aqui referida como
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR).

4.1 O TPIR e os grupos protegidos

O conflito entre hutus e tutsis pode ser visto como um conflito
politico, que opde um partido armado e um governo; ou ainda um
conflito de classes. Em ambos os casos, trata-se de um confronto que
se desdobra no plano politico-econdmico. Sob esse aspecto, as vitimas
desse confronto nao serdo consideradas grupo protegido pela conven-
¢do sobre genocidio, pois, como vimos, apenas o0 sdo 0s grupos nacio-
nal, étnico, racial ou religioso, excluido qualquer outro, inclusive os
grupos politico e econémico. Para que os fatos possam ser juridica-
mente tipificados como genocidio, serd necessdrio antes demonstrar
que as vitimas eram membros de um daqueles grupos; do contrdrio, o
massacre que dizimou milhares de tutsis deverd ser qualificado de ou-
tra forma.

Como o TPIR enfrentou essa questdo, considerando que as prin-
cipais diferencas entre os dois grupos estdo, aparentemente, muito
mais na politica e na economia, do que no nariz das pessoas? No caso
Prosecutor vs. Jean-Paul Akayesu,’® o tribunal partiu das seguintes pre-
missas: que da leitura dos trabalhos preparatérios da Convencao do
Genocidio depreende-se que esse tipo penal foi concebido para prote-
ger apenas os grupos permanentes, cujos membros sdo aqueles nasci-
dos no grupo. Ficam excluidos os grupos nao permanentes, de
formacao voluntdria, para a satisfacao de interesses politicos ou econo-
micos. Além disso, amparou-se na jurisprudéncia para definir grupo
nacional como aquele cujos membros compartilham vinculos juridicos
baseados numa nacionalidade comum; afirmou, alegando ser essa uma
defini¢ao geral, que grupo étnico é aquele cujos membros comparti-
lham um idioma ou uma cultura comum e que a defini¢do convencio-
nal de grupo racial funda-se em tracos fisicos hereditdrios,
frequentemente identificado mais com regides geograficas do que com

35. UN. Doc. Res 955 (1994).
36. The Prosecutor vs. Jean-Paul Akayesu. Case ICTR-96-4-T, par. 511-516.
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fatores linguisticos, culturais, nacionais ou religiosos. Por fim, estabe-
lece que grupo religioso é aquele cujos membros compartilham a mes-
ma religido, denominacdo ou forma de adoracao.

A qual desses grupos sociais pertencem as vitimas dos massacres
em Ruanda? Pelo visto até aqui, a nenhum; e se considerarmos ainda
as palavras de incitaciao ouvidas na Radio Rwanda, pronunciadas pelas
autoridades, teremos a impressao de que se trata de um conflito politi-
€O, € nao étnico ou racial:

“We need to unite against the enemy , the only enemy and this is
the enemy that we have always known...it's the enemy who wants to
reinstate the former feudal monarchy.” ¥

Aqui, o inimigo é o monarquista que pretende restaurar a velha
ordem. Nesses termos, os tutsis seriam caracterizados como grupo po-
litico, quica ideologico, e o massacre de que foram vitimas nao poderia
ter sido tipificado como genocidio. No entanto, nao somente em Prose-
cutor vs. Jean-Paul Akayesu, mas no conjunto dos casos examinados,’®
a exemplo do que também ja fazia o Tribunal Penal Internacional para
a antiga Iugoslavia (TPII), o TPIR aceita os critérios objetivos estabele-
cidos pela lei, porém lanca mao da perspectiva subjetiva, perguntando
se, na visao do genocida, tal ou qual grupo era racial, étnico, nacional
ou religioso. Isso permite contornar a irracionalidade do problema,
pois o subjetivismo torna sem sentido definir objetivamente o que
constitui cada um desses grupos. Ja nao se perguntara apenas o que
significa ser judeu, cigano, mugulmano ou tutsi, mas também se o per-
petrador enxergava suas vitimas como judias, ciganas, muculmanas ou
tutsis. Ainda que elas nao o fossem, prevaleceria a perspectiva do ge-
nocida.

Essa combinagdo de critérios objetivos e subjetivos foi sintetizada
em The Prosecutor vs. Clément Kayishema and Obed Ruzindana,® ao de-
finir grupo étnico da seguinte forma:

“08. (...) An ethnic group is one whose members share a com-
mon language and culture; or, a group which distinguishes itself, as

37. The Prosecutor vs. Jean-Paul Akayesu. Case ICTR-96-4-T, par. 110.

38. Ruanda: ICTR-95-1-T; ICTR-96-4-T; ICTR-96-3-T; ICTR-96-13-T; anti-
ga lugsolavia: IT-95-10-T.

39. The Prosecutor vs. Clément Kayishema and Obed Ruzindana. Case
ICTR-95-1-T.
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such (self identification); or, a group identified as such by others, in-
cluding perpetrators of the crimes (identification by others).”

O que torna possivel caracterizar como étnico o conflito entre
hutus e tutsis é essa combinacédo de critérios, pois se, de um lado, em-
bora tenham muitas semelhancas que talvez nao nos permitam distin-
gui-los com base em critérios objetivos, de outro lado, sob uma
perspectiva subjetiva, os dois grupos tiveram sua identidade tutsi e hu-
tu oficialmente atribuida e reconhecida pelo préprio poder publico. A
percepcdo que tinha a poténcia colonizadora sobre as diferencas entre
eles orientou a legislacao que instituiu a obrigatoriedade da designacao
da etnia nos documentos de identidade. Se originalmente hutus e tut-
sis percebiam-se como classes sociais distintas ou como, respectiva-
mente, agricultores e pecuaristas, a partir da colonizacio, passaram
ver-se, e a serem vistos, como duas etnias.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista da sociologia, muito mais do que uma guerra
ou um excesso da guerra, o genocidio é um empreendimento crimino-
so, que vai além do conflito entre forcas armadas de Estados nacionais.
Conforme observado, na guerra, o inimigo é o Estado; no genocidio, o
inimigo é um grupo social civil, que pode ser atacado mesmo em tem-
pos de paz. Quando o genocidio é visto como um empreendimento
criminoso, de multiplas etapas, a destruicéo fisica torna-se apenas a
manifestacdo maxima do processo destrutivo, que ocorrera depois de
cumpridas as outras etapas.*® Veja-se, por exemplo, o holocausto ju-
daico: inicialmente, foram boicotes e desapropriacdes; depois, expul-
soes, deportacoes e trabalho forcado; finalmente, o exterminio. Tudo
isso fez parte do genocidio, e nao apenas as camaras de gas. O sentido
de destruicio de um grupo se amplia, nao se restringindo apenas a
destruigao fisica ou bioldgica de seus membros, mas compreendendo
também a destruicéo social do grupo.

Da mesma forma que o sentido de destruicao, o sentido de grupo
social se amplia sob a perspectiva sociologica, compreendendo diver-
sos tipos de populac¢des, e nao apenas um numero restrito. Para a so-
ciologia, sendo o alvo do genocida os grupos sociais civis desarmados,
torna-se fundamental definir o conceito de “civil” e diferencia-lo de

40. Cf. nesse sentido Suaw, M. Op. cit., p. 36.
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combatente, distingio nem sempre facil, pois ha civis ndo combaten-
tes, mas que ddo amparo aos que lutam. A sociologia precisa desenvol-
ver concepcdes genéricas de combatentes, como pessoas que
participam diretamente do conflito armado, e de civis, como aqueles
que nido participam diretamente do conflito armado e cuja nido partici-
pacdo define primariamente o seu papel.*!

Para o direito, contudo, os problemas sao outros. Em primeiro
lugar, porque o sentido de destrui¢do de um grupo se fixa no aniquila-
mento fisico de seus membros, ultima etapa do processo destrutivo;
em segundo, porque somente alguns grupos siao protegidos pela lei, e
nio todos. Tanto a exclusio de outras formas de destrui¢io de popula-
¢Oes organizadas, como a individualizacdo dos grupos protegidos colo-
cam o direito diante de questdes de justica: por que excluir da lei as
formas nao sangrentas de destruicio de populag¢des? Por que indivi-
dualizar somente alguns grupos e nio outros?

A exclusdo das formas nao sangrentas do alcance da lei revela
uma caracteristica importante da convengdo: a vitima é a pessoa hu-
mana, na qualidade de membro de um grupo. “A vitima coletiva se faz
através da vitima individual”.** Isso significa que a existéncia do grupo
¢ protegida apenas na pessoa de seus membros, isto é, ndo se protege a
totalidade, mas os elementos que compdem essa totalidade. Se a totali-
dade for destruida, sem que tenham sido destruidos seus elementos
constitutivos, nao havera genocidio, ainda que um grupo social tenha
sido aniquilado.

Além dos problemas de natureza filosofica que traz, a individuali-
zacao dos grupos protegidos condena a lei ao desuso ou a dificuldades
para o intérprete da norma, que se vera as voltas com conceitos ultra-
passados, pois “cada época e contexto historico sugerem um perfil di-
ferenciado do grupo-vitima, [0 qual, ademais,] nem sempre constitui
uma realidade social, sendo quase sempre produto de uma representa-

¢io do assassino”.*

A especificacdo dos grupos protegidos e as dificuldades inerentes
a aplicacdo do critério objetivo aos casos concretos obrigario o

41. Idem, p. 122.
42. PrrEaoON, apud Lozapa, M. Op. cit., p. 63.
43. Lozapa, M. Op. cit., p. 64.
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intérprete da norma a examinar o problema sob a perspectiva subjeti-
va, focalizando tanto a percepcao que a sociedade tera do grupo, como
a percep¢do que os membros do grupo tém de si mesmos, e como um
grupo percebe o outro, pouco importando se ha ou nao correspondén-
cia com a realidade. “Os tribunais reconhecem que identidades coleti-
vas (...) sdo construgoes sociais, identidades imaginadas, dependentes
de variaveis e de percepcdes contingentes, e nio fatos sociais”.* A
concepcido do autor do crime é mais importante para atestar a respon-
sabilidade penal individual de alguém do que “uma auténtica etnicida-

de putativa da vitima”.*

Com isso, procura-se superar o fosso existente entre um dado
contexto histérico e uma norma juridica que consagra conceito supe-
rado: contextualiza-se historicamente o termo, fazendo-lhe uma relei-
tura, para que possa ter algum sentido. No caso do genocidio em
Ruanda, por exemplo, ainda que tutsis e hutus nio apresentassem di-
ferencas que os tornassem duas etnias distintas, o Tribunal terminou
por assim considera-los, pois essa distin¢ao havia sido institucionaliza-
da. Em vez de utilizar o critério objetivo, examinando o elemento lin-
guistico, as tradicdes e a histéria de tutsis e hutus, o tribunal
reinterpretou o conceito de grupo étnico, lancando mao de um critério
subjetivo, preferindo focalizar as vitimas pela perspectiva do Estado e
dos seus algozes.

Eis, em suma, como vém sendo resolvidos os problemas ineren-
tes a aplicacdo desses conceitos de dificil operacionalizacao: mediante
a sua releitura, com a adogdo de enfoques subjetivos. Além de conside-
rar a questdo racial um problema da sociologia e ndo mais das ciéncias
naturais, pois ali ndo faz sentido, esse tipo de releitura permite a apli-
cacdo de todos os conceitos naquelas situacoes em que, de outra for-
ma, eles ndo poderiam ser operacionalizados. A perspectiva dos outros
grupos e do perpetrador, bem como a autoperspectiva da vitima, aqui
também, serdo decisivas no momento em que o intérprete da norma
sopesar os elementos que concorram a favor e contra a qualificacdo ou
desqualificagdo de um grupo como grupo racial, étnico, nacional ou
religioso. Ndo importa se uma determinada popula¢io negra, branca,
amarela ou parda, vitima de um massacre, constitui uma raca

44. VerpIRAME, G. Op. cit., p. 592.
45. Idem, p. 594.
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especifica, ou se um grupo considerado étnico, nacional ou religioso
seja efetivamente um grupo étnico, nacional ou religioso; importa,
sim, se os perpetradores enxergavam essas populacdes como represen-
tantes de uma raca, de uma etnia, de uma nacionalidade ou de uma
religido.
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2.3 Contestacdo apresentada pela Republica Federativa do Brasil; 2.4
Do pedido de pericia — 3. Parecer técnico: 3.1 Esclarecimentos sobre o
procedimento de investigacao, a obrigatoriedade da investigacdo e o
papel do Ministério Piblico na fase preliminar; 3.2 Das irregularidades
no procedimento de investigacdo e no arquivamento; 3.3
Demonstragao das irregularidades no procedimento de investigagao e
no arquivamento: doutrina e jurisprudéncia - 4. Conclusdes.

1. INTRODUCAO:" CONTEXTUALIZACAO DO CASO E DO PARECER

A Republica Federativa do Brasil, diferente dos demais paises das
Américas, possui poucas demandas na Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos. Obviamente o fato nio significa que as violacoes de di-
reitos por partes dos agentes publicos no Brasil nao sejam elevadas e
constantes, sobretudo quando sio analisadas as préticas das agéncias
penais de controle.

A observagiao empirica da atuacio dos 6rgaos responsaveis pelo
controle social formal — notadamente dos vinculados 2 Administracio
da Justica Penal —, permite perceber movimento pendular de ofensa
aos direitos fundamentais das pessoas envolvidas em casos penais: (a)
violacdo dos direitos e das garantias individuais ao longo da perse-
cucio penal (do inquérito policial a execucdo penal) quando o cidadao
é acusado de pratica de ilicito, através da nao efetivacio do devido
processo legal, da limitacao da publicidade e do contraditério, da in-
versao do principio da presuncao de inocéncia, da banalizacao das me-
didas cautelares (sobretudo prisoes provisorias) entre outras; e (b)
obstrucao do acesso a justica, fundamentalmente pela omissao das au-
toridades constituidas em atuar conforme as obrigacdes constitucio-
nats e legais, quando o cidadao ocupa a posicao de vitima de delitos
praticados por agentes publicos.

As Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) de protecdo aos
direitos humanos no Brasil, sobretudo depois da condenacio inédita
da Republica no caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil (sentenca de

1. O presente trabalho nao seria possivel sem o auxilio de Roberta Werlang
Coelho na andlise dos autos e no levantamento bibliografico e jurispru-
dencial. Igualmente fundamentais as leituras criticas e as sugestoes de
Amilton Bueno de Carvalho, Alexandre Wunderlich, Mariana Weigert,
Rafael Canterji e, especialmente, Geraldo Prado.
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04.07.2006),> tém demandado perante a Comissdo Interamericana, de-
nunciando os problemas de efetivacao/lesao de direitos humanos, e
vém obtendo éxito na recep¢iao dos pedidos e posterior encaminha-
mento para instrugio e julgamento perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

No presente caso, durante a instrucéo processual, a Comissao so-
licitou a Corte que fosse deferida pericia para analisar (a) os aspectos
técnicos da investigacdo da morte do Sr. Sétimo Garibaldi, ocorrida
durante ocupacdo de terra no Estado do Parana; e (b) a impunidade
referente a procedimentos judiciais relacionados ao assassinato de tra-
balhadores rurais no Brasil.

Deferido o pedido, foi emitido o parecer técnico no caso 12.478,
Sétimo Garibaldi vs. Republica Federativa do Brasil, sendo juntado aos
autos no dia 29.04.2009 apos apresentacdo oral das conclusdes pelo

signatdrio, em ocasiao de audiéncia de instrucao ocorrida em Santiago
do Chile.

O processo, no momento, estd em fase de apresentacao de razoes
escritas pela acusagao e defesa e, posteriormente, estard concluso para
julgamento.

Na sequéncia, integra da pericia.
2. RELATORIO

2.1 Andlise dos autos do inquérito policial 179/1998

1. O inquérito policial 179/1998, instaurado pela Policia Civil do
Estado do Parana, Brasil, teve por objeto investigar a morte do agricul-
tor Sétimo Garibaldi, decorrente de disparos de arma de fogo.

2. Segundo consta, o incidente ocorrera durante operagio extra-
judicial de despejo, realizada por grupo armado e encapuzado na ma-
drugada do dia 27.11.1998, em acampamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na localidade de Queréncia do
Norte, Estado do Parana.

2. Importante estudo de caso em Feipens, Luciano. De Damiens a Damiio:
deveres de protecio penal na perspectiva dos tribunais internacionais de
direitos humanos. In: Gauer, Ruth (org.). Criminologia e sistemas juridi-
co-penais contempordneos. Porto Alegre: Edipucrs, 2008, p. 409-437.
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3. Noticiados os fatos as autoridades competentes, agentes da po-
licia dirigiram-se a Fazenda Sao Francisco, local onde foram informa-
dos que grupo armado comandados pelo proprietario da Fazenda, Sr.
Morival Favoreto, e seu capataz, Ailton Lobato, dirigiu-se ao acampa-
mento e, ao chegarem, teriam exigido que os assentados saissem de
suas barracas. A acao teria sido qualificada pela intimidacéo, com dis-
paros de arma de fogo para o alto e, posteriormente, contra os barracos
desocupados.

4. Nesta ocasiao, Sétimo Garibaldi teria sido atingido na altura da
perna, falecendo em decorréncia de hemorragia antes de chegar ao
hospital. A causa mortis é atestada pelo laudo de exame de necrépsia e
certidao de obito (f.).

5. Na mesma data, policiais dirigiram-se a Fazenda e, por volta
das 8h, prenderam em flagrante Ailton Lobato, sob a imputacao de
porte ilegal de arma e formacao de quadrilha, conforme auto de prisao
em flagrante (f.).

6. Em depoimento, os policiais Ademar Bento Mariano e Fabio de
Oliveira relataram que receberam informacao de que havia um homem
(Sétimo Garibaldi) ferido a tiros no Hospital Municipal de Queréncia
do Norte. No Hospital foram cientificados do ocorrido no acampamen-
to de Sem Terras na Fazenda Sao Francisco. Dirigiram-se ao acampa-
mento, conforme relato:

“Que recebeu o telefonema de que havia um elemento baleado no
Hospital Municipal de Queréncia do Norte e que, juntamente com seu
companheiro de servico Fabio de Oliveira foram até aquela casa hospi-
talar e depararam com o elemento que havia entrado em 6bito quando
chegou naquele nosocomio; que o filho da vitima, presente, deu conta
que aproximadamente 20 elementos encapuzados chegaram no acam-
pamento invadido pelos Sem Terra, na Fazenda Sao Francisco, por
volta das 5h do dia de hoje, intitulando-se policiais e passaram a atirar
para o alto, com arma de grosso calibre; que aqueles elementos man-
davam os acampados, sairem de suas barracas e ir para a parte central
do acampamento, entre homens, mulheres e criancas; que depois pas-
savam a atirar nos barracos ja desocupados; que em dado momento,
quando o acampado Sétimo Garibaldi estava saindo de seu barraco, foi
atingido por disparo de arma de fogo calibre 12; que a vitima caiu por
terra, esvaindo-se em sangue enquanto aqueles elementos
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encapuzados continuavam a mandar os acampados para o centro do
acamamento; que segundo informacoes colhidas no local, os encapu-
zados estavam com um caminhao marca VW, placa pppp e logo em
seguida percebendo a morte do acampado retiraram-se do local, que
teve informacao ali mesmo no acampamento, que um dos elementos
encapuzados, tratava-se do capataz da Fazenda Mondai, de nome Ail-
ton Lobato, bem como o proprietario de nome Morival Favoreto, que
em certo momento chegou a tirar o capuz; que o condutor e os demais
policiais foram até a Fazenda Mondai e antes de chegarem na sede se
depararam com uma camioneta dirigida por Ailton Lobato, no sentido
de Santa Cruz de Monte Castelo/PR; que o condutor deu sinal para o
elemento parar o veiculo e ao fazer a vistoria, encontrou um revolver,
calibre 38 que ora exibe a Autoridade Policial sob o n. 2016798, da
marca Taurus, contendo em seu tambor cinco cartuchos intactos e um
deflagrado; que Ailton Lobato disse que a arma lhe pertencia, porém
que nao tinha porte e nem registro, mas, no entanto, negou que fazia
parte do grupo que atacou os Sem Terras na Fazenda Sao Francisco;
que o condutor deu voz de prisao a Ailton Lobato apresentando-o a
autoridade”(f.).

7. Ao ser intimado para prestar depoimento, Ailton Lobato reser-
vou-se ao direito de pronunciar-se somente em Juizo (f.). Em sua pos-
se foram apreendidos 5 cartuchos intactos do mesmo calibre, 1
cartucho, deflagrado e 1 revolver marca Taurus calibre 38 (f.).

8. As f., foram ouvidas as testemunhas Atilo Martins Mieiro, Car-
los Valter da Silva, Nelson Rodrigues dos Santos, Francisco Carlos de
Aguiar, Edvaldo Rodrigues Francisco, Teotonio Luis dos Santos e
Francisco Moscovito e José Aparecido de Paula, integrantes do MST
acampados na Fazenda Sao Francisco.

9. Em 02.12.1998, o trabalhador rural Edvaldo Rodrigues Fran-
cisco compareceu a Delegacia de Policia de Queréncia do Norte para
prestar depoimento, entregando 2 cartuchos deflagrados de projéteis
calibre 38, 1 projétil calibre 12 e 1 projétil calibre 44, ambos sem uso.
No mesmo dia, outros dois trabalhadores rurais prestaram depoimento
sobre os eventuais autores intelectuais e materiais da operacao extraju-

dicial de despejo (f.).

10. Em 03.12.1998 o Delegado de Policia responsavel pelo caso
representou pela decretacao de prisao temporaria de Morival Favoreto
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(f.), tendo em vista que até aquele momento nio havia sido encontra-
do e néo havia se apresentado para prestar esclarecimentos.

11. O Ministério Publico, em 09.12.1998, apresentou parecer fa-
voravel ao pedido de prisdo, sob argumento de que “existem no inqué-
rito policial indicios mais do que suficientes de que [Morival
Favoreto] foi um dos coautores dos crimes praticados na Fazenda Sao
Francisco” (f.). Ademais, o fiscal requereu o indiciamento indireto de
Morival Favoreto e a devolugao dos autos a Delegacia de Policia de
origem para realizacdo das seguintes diligéncias (f.): (a) indiciamento
indireto de Morival Favoreto, dono da Fazenda Mondai; (b) reconhe-
cimento dos veiculos F1000 cor preta e D20 cor cinza mencionados
pelas testemunhas; (c) analise do cartucho encontrado no corpo da vi-
tima para constar se provem da mesma arma que disparou os projéteis
apreendidos as f., foi disparado pela arma apreendida as f.; (d) substi-
tuicao das f., que sdo provenientes de fax, por copia para que nao de-
sapareca seu conteudo com o passar do tempo; (e) levantamento da
arma de f., pois nao possui a mesma numeracio da arma apreendida as
f.; (f) juntada de contrato social da firma Favoretto Colheitas, inclusi-
ve com a sua ultima alteracdo, para identificacdo dos seus proprieta-
rios e administradores, visto estar o veiculo mencionado as f., em seu
nome; (g) juntada de documentos que comprovem quem é o atual
proprietario da Fazenda Sao Francisco; (h) oitiva das testemunhas que
estavam presentes no dia dos fatos na Fazenda Sao Francisco; (i) oitiva
de empregados de Morival Favoreto e possiveis suspeitos; (j) investi-
gacdo se ocorreram fatos semelhantes na regiao; e (1) demais diligén-
cias uteis ao caso.

12. A Magistrada responsavel, Elisabeth Khater, negou o pedido
de prisdo temporaria sob argumento de que os depoimentos colhidos
eram divergentes, determinando que os autos fossem remetidos a De-
legacia para diligéncias (f.). Determinou, ainda, a expedicao de oficio
ao Escrivao Policial César Napoledo Casimir Ribeiro para esclarecer se
havia ocorrido disparo da arma apreendida em poder de Ailton Lobato

().

13. A defesa de Morival Favoreto peticionou informando que ha-
via tomado conhecimento do indiciamento e das investigacdes pela
imprensa. Argumentou que Morival Favoreto é pessoa conhecida na
cidade de Sertanépolis/PR, local onde reside desde seu nascimento e
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onde poderia ser facilmente encontrado. Requereu (a) juntada de do-
cumentos; (b) indeferimento do pedido de decretacao de prisao tem-
poraria; e (c) a expedicao de carta precatoria a Delegacia de Policia de
Sertanopolis para oitiva do peticionario (f.). Em 15.12.1998 a Magis-
trada deferiu o item ‘¢’ postulado pela defesa (f.).

14. O Delegado responsavel determinou a expedicdo de oficio ao
juizo de Sertandpolis para oitiva do indiciado Morival Favoreto junto a
8.2 Subdivisdo Policial de Paranavai, bem como para que fosse realiza-
do procedimento de identificacdo por testemunhas. Determinou, ain-
da, igualmente para reconhecimento, fossem apresentados os veiculos
F1000 cor preta, D20 e o caminhdo VW 608 cor branca (f. ).

15. Em resposta ao oficio de f., o Escrivao César Napoledo Casi-
miro Ribeiro informou:

“Em atendimento ao requerido pela MM. Juiza de Direito da Co-
marca de Loanda, passo a proceder as seguintes informacgoes:

1 - quanto ao disparo da arma apreendida em poder de Ailton
Lobato, este realmente ocorreu, e se fez necessario, por este funciona-
rio publico, policial com livre porte e devidamente treinado, quando
na frente do comboio, juntamente com policiais militares que condu-
ziam os tratoristas na retirada dos tratores da Fazenda Amambay para
evitar qualquer tipo de represalia por parte do MST, ja que um veiculo
havia parado na frente, e temendo ser algum bloqueio por parte da-
quele movimento, fora acordado que eu fosse na frente, conduzindo a
familia de Ailton Lobato, que estivesse bem, fosse dado um disparo, e,
confirmando ser apenas o veiculo do vizinho, este escrivao disparou
com aquela arma um tiro para o alto, como adverténcia de que o com-
boio deveria seguir;

2 — Naquela data, por volta das 6h cheguei ao local do crime jun-
tamente com os policiais militares e constatamos junto as testemunhas
que foram varios homens, todos encapuzados, e com armas de grosso
calibre. Nao sendo mencionado por nenhuma das pessoas, qualquer
revolver que fosse, e muito menos de Ailton Lobato ou o Sr. Morival
Favoreto terem estado no local;

3 — A tnica suspeita no momento, foi que mencionaram um certo
caminhio branco da marca Volksvagem, ter estado no local, sendo
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mencionado pelas testemunhas, que Ailton Lobato, que ja fora admi-
nistrador daquela Fazenda invadida, trafegar constantemente com um
caminhao daquele tipo e de propriedade do Sr. Morival Favoreto;

4 — Diante de tal informacéao, resolvemos deslocarmos (sic) até a
Fazenda Amambay para procedermos diligéncias. Chegando no local,
no interior da mesma, conduzindo uma camionete, transportava dos
tratorista com ferramentas, todos a servico, ja que gradeavam a terra
para plantio de soja;

5 — Na abordagem foi 0 mesmo revistado e encontrado um revol-
ver (o revolver apreendido e depois disparado item ‘1), sendo esclare-
cido por Ailton Lobato, que nao tinha porte, porém utilizava no
interior da Fazenda apenas para defender-se pois estava vivendo sob
ameacas de morte por parte dos invasores da Fazenda Sao Francisco;

6 — Informo ainda, que no final de outubro p.p., Ailton Lobato
esteve na delegacia, deixando em livro de ocorréncia, registrado a
ameaca de morte feita por ‘acampados’ de Sao Francisco, nao querendo
na época, para evitar maiores transtornos, representar contra os mes-
mos;

7 — o Sr. Ailton Lobato, se mostrou prestativo e nao ofereceu re-
sisténcia ou obstrucao as diligéncias que faziamos, inclusive mostran-
do a fazenda e a casa que foi por nos revistadas nio sendo localizada
nenhuma outra arma de fogo na casa ou com (...).

(..)

9 — Que, quando estive pela manha no local do crime, foram soli-
citadas as testemunhas que fossem imediatamente a Depol o que nao o
fizeram, comparecendo apenas no final da tarde, levadas por vereador
ligado ao MST, sendo que nos depoimentos na tarde, ja divergia do
que disseram informalmente pela manha, ou seja, antes apenas suspei-
tas, a tarde (final) das trés inquiridas, uma disse terem todos entrados
encapuzados com excecdo de Ailton Lobato e Morival Favoreto; a se-
gundo de que todos chegaram encapuzados mas que Ailton Lobato e
Morival Favoreto retiraram os capuzes e a terceira de modo inverso,
que apenas Ailton Lobato e Morival Favoreto chegaram sem capuzes e
depois colocaram.

As afirmacoes supras sao a verdade dos fatos que presenciei e ou-
vi na ocasiao (f.).”




16. Interrogado em 09.03.1999, Morival Favoreto afirmou ser um
dos proprietdrios da Fazenda Sao Francisco e negou as acusagoes. Re-
! latou que dois dias antes do dia 27.11.1998 dirigiu-se para Sao Bernar-

do do Campo a fim de providenciar o atendimento médico de seu

irmao, que teria problemas de cirrose, ficando hospedado na casa de

seu primo Eduardo. Apresentou fotocépia do recibo médico assinado
i pelo Dr. Flair Carrilho. Afirmou que foi proprietiario de camioneta
F1000, cor preta, mas que havia vendido antes da data do fato e que
possuia um caminhiao VW/7100 (f.).
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! 17. Apos as declaracoes de Morival Favoreto, o procedimento
restou suspenso, sem justificativa, até o dia 23.02.2000 (11 meses e 14
dias), quando o Delegado determinou a expedicéo de carta precatoria
para a autoridade policial de Sertanopolis para que o indiciado apre-
sentasse os carros F1000 e D20 na Depol para reconhecimento, bem
como para a oitiva do primo do indiciado (Eduardo) e do médico Dr.
Flair Carrilho.

18. Laudo de exame de arma de fogo Taurus, calibre 38, foi jun-
tado em f.

i 19. Em 24.03.2000 Morival Favoreto ratificou as declaracées de
: f., sustentando ter vendido o veiculo F1000 antes dos fatos investiga-
i dos, que nao possuia camioneta D20 na cor cinza e que possuia camio-
4 neta D20 na cor vermelha, alienada em 1994 (f.).

20. Em 28.09.2000, Eduardo Minutolui Junior declarou que seu
primo Morival Favoreto esteve hospedado em sua casa nas datas men-

cionadas (I.).

21. Apos a oitiva do Sr. Eduardo, o procedimento restou nova-
mente suspenso até 12.09.2002 (1 ano, 11 meses e 16 dias). A movi-
mentacdo que se denota foi meramente burocratica, com pedidos
reiterados de prorrogacdo de prazos, manifestacdes favoraveis do Mi-
nistério Publico e deferimento, como & possivel perceber dos inumeros
registros e autenticacoes entre as f. A justificativa provavel é o aguardo
do retorno das precatérias, sobretudo da remetida para Sao Paulo para
oitiva de Flair José Carvalho.

22. As f., foi juntada certidao do Escrivdo Alci José dos Santos, na
qual afirma que, revendo o laudo de exame de necropsia, nio constou
se foi encontrado no corpo da vitima qualquer tipo de projétil.
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23. Em 25.07.2002, Flair José Carvalho prestou esclarecimentos,
informando que é médico de Darci Favoreto desde 18.11.1994 e que
normalmente o paciente é acompanhado de sua esposa e algum paren-
te. Todavia nao pode afirmar que Morival Favoreto esteve no seu con-
sultorio no dia 25.11.1998 (f.).

24. Em 12.09.2002, durante as diligéncias da investigacao crimi-
nal, o Delegado oficiou a Juiza solicitando o envio da arma apreendida
ao Instituto de Criminalistica para pericia (oficio de f.). Em face de
néo ter sido atendido o pedido da autoridade policial, em 10.08.2003,
a autoridade remeteu novamente os autos ao Poder Judicidrio, solici-
tando providéncias (f.).

25. Na ocasido, a escriva certificou que a arma nao estava deposi-
tada na Vara e a Juiza deu vista ao Ministério Publico para que se ma-
nifestasse sobre a situacido (f.).

26. Encaminhado os autos ao Ministério Publico do Estado do
Parana, em 12.05.2004 o agente ministerial Edmarcio Real requereu o
arquivamento do inquérito policial, sob alegacdo de que “ficou certo
que foi uma pessoa encapuzada que efetuou o disparo de arma de fogo
na vitima Sétimo Garibaldi, e que esta pessoa ndo se tratava de Morival
Favoreto ou Ailton Lobato”; “referida pessoa que efetuou o disparo
que vitimou Sétimo Garibaldi nao foi até o presente momento identifi-

cada” (f.).

27. Sustentou o fiscal inexistir possibilidade de esclarecimento da
autoria delitiva, em face dos seguintes motivos: (a) divergéncia de de-
poimentos entre os integrantes do MST; (b) nio identificacio do autor
dos disparos; (c) impossibilidade de atribuir a autoria dos disparos a
Morival Favoreto e Ailton Lobato — Morival Favoreto negou a autoria e
Ailton Lobato permaneceu em siléncio; (d) existéncia de testemunha
que confirma a presenca de Morival Favoreto em outra cidade no dia
dos fatos; (e) inexisténcia de prova de que o autor dos disparos tivesse
intencao de matar a vitima ou que os demais participantes do despejo
tivessem anuido com o disparo; e (f) auséncia de demonstracio de que
os veiculos utilizados na operacao fossem de Morival Favoreto.

28. Em relacao ao crime de porte de arma de fogo argumentou
ter operado a prescricdo e, no que tange a imputacio de quadrilha,
sustentou inexistir indicios (f.).
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29. O pedido do Ministério Publico foi acolhido pela juiza Elisa-
beth Khater em 18.05.2004: “Acolho o r. parecer retro, e, via de conse-
quéncia, determino o arquivamento destes autos, com as anotacdes de
praxe” (f.).

30. Inconformada com o arquivamento do inquérito policial a es-
posa da vitima, Iracema Cianotto Garibaldi, impetrou o MS 164945-0
que restou improvido pelo TJPR.

2.2 Relatorio e pedido da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

31. A Justica Global, em conjunto com as entidades Rede Nacional
de Advogados Populares, Terra de Direitos, Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra e Comissdo Pastoral da Terra, em nome da familia do
ex-agricultor, postulou a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) providéncias com objetivo de evitar impunidade face ao des-
caso com que foi tratado o homicidio de Sétimo Garibaldi no inquérito
policial.

32. A demandante pleiteou que a CIDH conclua e declare que a
Repruiblica Federativa do Brasil é responsavel pela violacdo dos arts. 8.°
(direito as garantias judiciais) e 25 (direito a protecdo judicial) da
Convencdo Americana sobre Direito Humanos. Solicita, igualmente,
realizacio de investigacao completa e imparcial da situacao, com o ob-
jetivo de estabelecer a responsabilidade pelos fatos que ocasionaram o
assassinato de Sétimo Garibaldi, imputando aos responsaveis as san-
¢oes previstas em Lei através do devido processo legal.

33. Outrossim, visa que o Estado brasileiro: (a) adote medidas
para a aplicacdo do disposto no art. 10 do CPP brasileiro no que diz
respeito a investigacdo policial, tanto quanto ao julgamento dos atos
puniveis ocorridos nas operacoes extrajudiciais de despejo nos assen-
tamentos de trabalhadores sem terra, que acarretam mortes, de modo
ajustar o tratamento dos casos aos parametros estabelecidos pelo Siste-
ma Interamericano; (b) adote medidas necessdrias para que sejam ob-
servados os Direitos Humanos nas politicas governamentais que
tratam sobre o assunto da ocupacao de terras, tendo em conta o dis-
posto no art. 28 ¢/c o art. 1.°, item 1, da Convencdo Americana sobre
Direito Humanos; (c) aplique as medidas adequadas aos servidores da
justica e da policia, a fim de evitar a proliferacao de grupos armados
que se valham de arbitrariedade e violéncia; (d) repare a familia de

s i
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Sétimo Garibaldi, no aspecto moral e material, pelas violagoes de Di-
reitos Humanos determinadas no presente caso; (e) arque com as des-
pesas processuais de tramita¢ao do caso.

34. Analisado o caso, a CIDH entendeu haver violagdo as garan-
tias judiciais e a protecdo judicial na relacdo com a obrigacao geral de
garantir os direitos humanos e ao dever de adotar disposicoes de direi-
to interno (arts. 8.°, item 1, 25 e 1.° item 1, da Convencao Americana
sobre Direito Humanos).

35. A Comissio entendeu que o Estado brasileiro deixou de cum-
prir sua obrigacdo de investigar efetiva e adequadamente o homicidio
cometido contra o Sr. Sétimo Garibaldi, violando os arts. 8.° ¢ 25 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, relacionados com o
descumprimento do art. 1.°, item 1 do Instrumento. Salientou que, de
acordo com o ultimo dispositivo, os Estados signatdrios da Convengao
tém a obrigacao de investigar e sancionar aos responsaveis de viola-
cdes aos Direitos Humanos e, no caso, indenizar as vitimas das viola-
coes ou seus familiares.

36. Constatou que o caso ndo foi investigado diligentemente e,
em consequéncia, os responsaveis pelas violacoes de Direitos Huma-
nos nio foram identificados e, posteriormente, sancionados através de
atos judiciais em processo.

37. Sustentou que foi possivel concluir que o arquivamento do
caso, sem a devida investigacdo por parte do Estado, constitui descum-
primento do art. 1.°, item 1, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

38. A Comissio salientou que as informacoes obtidas ao longo do
inquérito — identificacdo de pelo menos duas pessoas que fizeram par-
te do grupo encarregado da acéo extrajudicial de despejo e informacao
sobre quem tinha interesse direto na realizacdo da operacdo — seriam
suficientes para iniciar diligente investigacdo. Apesar disso, o Estado
nio teria eliminado os obstaculos ao objetivo de romper a barreira de
impunidade que caracteriza o caso.

39. A titulo de exemplo, destaca algumas deficiéncias na investi-
gacdo: (a) apesar dos depoimentos testemunhais que afirmam que as
duas pessoas identificadas — Morival Favoreto e Ailton Lobato — porta-
vam armas de fogo no dia do homicidio do Sr. Sétimo Garibaldi, nao
foram realizados estudos acerca de seu uso nem tampouco foram feitas
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provas balisticas; (b) nao foi encontrada a arma que provocou o dispa-
ro que teria provocado a morte do agricultor. Nao foram realizadas di-
ligéncias para encontra-la nem foram apreendidas as armas que
portavam as duas pessoas identificadas na operacéo de despejo; (c) em
nenhum momento foi indagado ao Sr. Morival Favoreto a respeito de
sua arma e sobre o uso que teria feito dela; (d) nao foi indagado ao Sr.
Ailton Lobato sobre a declaracao de José Aparecido de Paula que afir-
mou que o indiciado lhe havia informado acerca do plano de despejo;
(e) mesmo de posse da arma calibre 38 apreendida com Ailton Lobato,
os investigadores deixaram de providenciar pericia que viabilizasse o
cotejo com os resquicios de projéteis encontrados no local do crime e
entregues a policia em 02.12.1998; (f) os identificados nao foram inda-
gados a respeito de quem eram os demais participantes do despejo; (g)
os coproprietarios da Fazenda nao foram questionados sobre o despejo
e o grupo que dele havia participado; (h) nao houve investigacido no
que tange aos veiculos utilizados na operacdo de despejo e que foram
reconhecidos por trabalhadores posteriormente ao depoimento de Mo-
rival Favoreto. O Estado se conformou com a apresentacio de docu-
mento privado de compra e venda sem investigar sobre o uso efetivo
dos veiculos pelos acusados durante o feito — como indicado pelas tes-
temunhas —, sem apurar a veracidade da venda ou da data em que esta
se realizou. A escassa atividade probatoria se limitou a tomar como va-
lida a prova apontada pelos imputados sem verifica-la plenamente; (i)
nio houve solicitacio de andlise da histéria médica de Darci Favoretto
para determinar se efetivamente o Sr. Morival Favoreto e seu irméo
foram ao médico no dia alegado e nao foi realizada pericia grafotécnica
do recibo da consulta; e (j) nao foram interrogadas todas as testemu-
nhas.

40. Conclui, pois, que ndo ha elementos que demonstram que o
Estado tenha realizado diligéncias para sanar as deficiéncias da investi-
gacdo, por exemplo: (...) (1) ndo hé informacao que no curso das in-
vestigacoes tenha sido verificado o local dos fatos através da busca de
restos de projéteis, que poderiam ser encontrados nas paredes e no so-
lo. Andlise dos residuos constantes na roupa de Ailton Lobato deveria
ter sido realizada quando da sua detencao, em 27.11.1998, fato que
poderia servir para verificar se o indiciado efetuou algum disparo; (m)
A autopsia foi insuficiente e afetada por influéncias técnicas negativas
que se baseiam na falta dos materiais mais simples e na auséncia de
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exames complementares absolutamente necessdrios, entre os quais
exame radiografico. Nao hd, no laudo do IML, informacoes a respeito
da trajetoria, distancia e sentido do projétil que causou a morte de Sé-
timo Garibaldi.

41. Segundo a CIDH, havia elementos suficientes para seguir a
investigacio com eventual ajuizamento de acao penal, sem o arquiva-
mento do inquérito. Conclui, portanto, que os responsaveis pela inves-
tigagdo ndo o fizeram de maneira diligente, havendo falhas
inequivocas no que diz respeito ao exame do local do crime, a colheita
de provas, a pericia, balistica e as obrigacdes subsequentes ao longo da
investigacao.

42. Ademais, salientou o tempo de transcurso da investigacdo e a
obstaculizagio de aplicagido das medidas de ressarcimento.

43. A Comissao considerou que o sistema investigativo do pais
foi ineficaz e que existem evidéncias suficientes acerca da negligéncia
dos responsaveis.

44. Ressalta, por fim, que o tempo transcorrido foi mais que ra-
zoavel para que o Estado brasileiro tivesse providenciado melhores re-
sultados no caso, postulando a responsabilizacao da Republica pela
violacdo de Direitos Humanos:

“La Comision considera que es fundamental que el Estado cum-
pla con su deber de evitar y combatir la impunidad, porque la revela-
cion publica y completa de la verdad es el primer requerimiento de la
Justicia. En consecuencia, solicita a la Corte que declare que la Repu-
blica Federativa del Brasil es responsable por la violacién de los dere-
chos a que se hace referencia en esta demanda.”

45. Entende que enquanto nio seja realizada completa e impar-
cial investigacdo sobre os acontecimentos, com o objetivo de definir a
responsabilidade sobre o homicidio do Sr. Sétimo Garibaldi, perdurard
permanente violagio do direito de acesso a justica.

46. Em termos processuais, sobretudo relativo ao sistema de in-
vestigacao, entende que o Estado brasileiro deve implementar a dispo-
sicdo contida no art. 10 do CPP no que diz respeito a toda investigacao
policial.
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2.3 Contestacdo apresentada pela Republica Federativa do Brasil

47. A Republica Federativa do Brasil, em preliminar, alegou (a) a
incompeténcia ratione temporis da Corte para examinar supostas viola-
¢oes ocorridas antes de seu reconhecimento pelo Estado brasileiro; (b)
a intempestividade na apresentacio dos escritos originais da Comissao;
(c) a impossibilidade de alegar viola¢ao nio apontada durante o proce-
dimento na CIDH; (d) o nio esgotamento dos recursos internos a épo-
ca em que os peticiondrios iniciaram o procedimento internacional; e
(e) a possibilidade de desarquivamento (f.).

48. No mérito, sustenta (a) nio violacdo ao art. 2.° da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos; (b) ndo violacio ao art. 4.° da
Convencido Americana sobre Direitos Humanos; (¢) ndo violacdo ao
art. 5.° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; (d) nao vio-
lacdao aos arts. 8.°, item 1 e 25, item 1, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos; e (e) ndo violaciao ao art. 28 da Convencdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (f.). Por fim, expde as politicas preventi-
vas que a Republica estaria comprometida em efetivar (f.) e postula
improcedéncia do pedido.

2.4 Do pedido de pericia

49. Durante a instrucgdo processual a Comissao solicitou a Corte
que fosse deferida pericia do signatdrio, para analisar (a) os aspectos
técnicos da investigacio da morte do Sr. Sétimo Garibaldi; e (b) a im-
punidade referente a procedimentos judiciais relacionados ao assassi-
nato de trabalhadores rurais no Brasil e o contexto do conflito agrario,
entre outros aspectos relativos ao objeto e ao fim da presente deman-

da.

50. O pedido foi deferido, motivo pelo qual o signatario passa a
eXpor seu parecer.

3. PARECER TECNICO

51. Dos argumentos expostos pela Comissdo e pela Republica Fe-
derativa do Brasil, cabe, a pericia técnica, avaliar, fundamentalmente,
os seguintes pontos expostos na preliminar do Estado demandado: (a)
0 ndo esgotamento dos recursos internos a época em que os peticiona-
rios iniciaram o procedimento internacional; (b) a possibilidade de de-
sarquivamento.
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52. As preliminares confundem-se com os argumentos apontados
no mérito da causa — (a) nido violacdo aos arts. 8.°, item 1 e 25, item 1,
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; e (b) nao violagio
ao art. 28 da Convencio Americana sobre Direitos Humanos — motivo
pelo qual sua analise serd conjunta.

53. Cabe, pois, centralizar a andlise em trés questdes relevantes:
(a) a adequacdo do procedimento investigatorio aos elementos de pro-
va ou indicios coletados no inquérito policial; (b) o tempo e a forma
de encerramento da investigacdo; e (c) a existéncia de mecanismos
processuais de controle do arquivamento de investigacdo. As respostas
as questdes expostas parecem contemplar a centralidade da discusséio
em causa.

3.1 Esclarecimentos sobre o procedimento de investigacdo, a obrigatorie-
dade da investigacdo e o papel do Ministério Publico na fase prelimi-
nar

54. O art. 129, 1, da CF/1988 define o principio da obrigatorieda-
de da acdo penal publica: “Art. 129. Sao fung¢ées institucionais do Mi-
nistério Publico: I — promover, privativamente, a acdo penal publica,
na formadalei (...)".

55. Assim, o Ministério Publico possui o poder-dever de propor
acdo penal, nos termos definidos do art. 24 do CPP, assim estabelecen-
do que “nos crimes de acdo publica, esta serd promovida por denuincia do
Ministério Publico (...)". O principio da obrigatoriedade estd de tal for-
ma vinculado a estrutura do processo penal brasileiro que o art. 42 do
CPP determina que “ o Ministério Publico ndo poderd desistir da acdo
penal [publica]”, diferentemente da disponibilidade que rege a acéo
penal privada.

56. Ademais, nao apenas o STF e o STJ tém admitido a investiga-
¢do direta, independente da Policia, pelo Ministério Publico,’ como o
proprio inquérito é dispensavel se houver indicios suficientes de auto-
ria e materialidade que deem sustentacdo a agdo penal (art. 46, § 1.°,
do CPP).*

3. Neste sentido recente decisio do STF, HC 91.661, 2.2 T., rel. Min. Ellen
Gracie.
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57. No entanto, iniciado o procedimento de investigacdo prelimi-
nar através de inquérito policial, a partir de oficio ou requisi¢do da au-
toridade judicial, do Ministério Publico ou do ofendido,’ este serd
conduzido pela autoridade policial que deverd (este ¢ o verbo utilizado
pela lei processual), segundo o art. 6.° do CPP:

“I - dirigir-se ao local, providenciando para que nio se alterem o
estado e conservagio das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

11 - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

111 ~ colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias;

IV — ouvir o ofendido;

V — ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicdvel, do
disposto no Capitulo IlI do Titulo VII, deste Livro, devendo o respecti-
vo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a
leitura;

VI — proceder a reconhecimento de pessoas ¢ coisas e a acarea-
¢Oes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

4. “Art. 46. O prazo para oferecimento da denincia, estando o réu preso,
serd de 5 (cinco) dias, contado da data em que o 6rgao do Ministério
Publico receber os autos do inquérito policial, e de 15 (quinze) dias, se
o réu estiver solto ou afian¢ado. No ultimo caso, se houver devolugdo
do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-d o prazo da data
em que o 6rgio do Ministério Publico receber novamente os autos.

§ 1.° Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o pra-
zo para o oferecimento da dentincia contar-se-d da data em que tiver re-
cebido as pecas de informagdes ou a representagao.”

5. Art. 5.° do CPP: “Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera
iniciado:

I - de oficio;
II — mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publi-
o, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para re-
presentd-lo.”
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VIII - ordenar a identifica¢cdo do indiciado pelo processo datilos-
copico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicio econdémica, sua atitude e es-
tado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer ou-
tros elementos que contribuirem para a apreciacio do seu
temperamento e cardter” (destacamos).

58. A posicao do Ministério Publico, nestes casos, é duplice: (a)
de destinatdario da investigacio; e (b) fiscal da regularidade (legalida-
de) do procedimento nos termos do art. 127 e, especificamente, do art.
129, 1, VIl e VIII, da CF/1988.

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da or-
dem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”

“Art. 129. Sao funcgoes institucionais do Ministério Publico:

[ — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da
lei;

(..)

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de in-
quérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifes-
tacoes processuais.”

59. De forma didatica, iniciado o Inquérito, a policia judicial deve
realizar a investigacdo, utilizando-se de todos os meios licitos de prova
admitidos. Ao Ministério Publico cabe zelar pela regularidade do pro-
cedimento (custus legis) e postular provas que considere imprescindi-
veis para a propositura da acao penal (dominis litis).

60. Neste sistema bipartido de processo penal, caracterizado pelo
procedimento inquisitorial na investigacio criminal e pelo viés acusa-
torio na fase de instrucdo e julgamento, o encerramento da fase preli-
minar ocorre com a decisao do Magistrado em (a) arquivar o inquérito
ou (b) receber ou rejeitar a denuncia oferecida pelo Ministério Publi-
co.
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61. No entanto, dois atos formais precedem a decisao judicial: (a)
relatorio final da autoridade policial, com indiciamento dos investiga-
dos ou requerimento de arquivamento; (b) manifestacao do Ministério
Publico com a dentuncia dos indiciados, com pedido de novas investi-
gacoes (conversao em diligéncias) ou postulacao de arquivamento.

62. Nao obstante, conforme o art. 28 do CPP, “se o 6rgao do Mi-
nistério Publico, ao invés de apresentar a dentincia, requerer o arqui-
vamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacéo, o
juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara re-
messa do inquérito ou pecas de informacdo ao Procurador-Geral, e es-
te oferecera a denuncia, designara outro 6rgao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 en-
120 estara o juiz obrigado a atender”.

63. Em relacdo ao ato de arquivamento, este ocorrera quando as
informacoes obtidas durante a investigacao criminal (inquérito poli-
cial) nao sustentarem a formacao da opinio delicti no sentido da exis-
téncia do crime e da suspeita de autoria.

64. A materialidade (nos crimes materiais e de dano) é funda-
mental para que se tenha justa causa para a¢do penal, sob pena de a
denuncia ser rejeitada porque leviana ou temerdria, visto a possibilida-
de de ampliar o risco de erro judiciario. Em relacdo a autoria exigem-
se indicios suficientes, mas nao prova decisiva, tipica do juizo de
certeza que deve imperar na resolu¢do do processo penal, isto porque
a andlise adequada do tema deve ser realizada no momento da instru-
¢do processual,

65. Arquivada a investigacao por nao haver indicios de autoria
(suspeita) ou materialidade, pode ocorrer a reabertura do inquérito
policial nos termos do enunciado jurisprudencial do STF: “Arquivado
o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do Promo-
tor de Justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada, sem novas pro-
vas” (Sumula 524).

3.2 Das irregularidades no procedimento de investigacdo e no arquiva-
mento

66. A partir desta breve exposi¢do acerca do sistema de investiga-
¢do nacional, verifica-se, no caso concreto, série de irregularidades ao
longo do inquérito policial que deflagrou ato processual que foge
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totalmente ao padrao das investigacoes criminais realizadas no Brasil,
qual seja, a manifestacao ministerial pelo arquivamento sem que hou-
vesse o encerramento da investigacao.

67. Note-se que em setembro de 2002, quando as diligéncias in-
vestigatorias estavam em curso, o Delegado solicitou a Juiza remessa
da arma ao Instituto de Criminalistica para que fosse realizada pericia
(oficio de f.), nos termos que o Codigo de Processo Penal determina
(ver item 57 supra).

68. Apos quase um ano, em agosto de 2003, em razdo de o pedi-
do da autoridade policial nao ter sido realizado — e, consequentemen-
te, a investigacao ter sido sobrestada —, o Delegado remete novamente
0s autos ao juizo competente, solicitando fossem tomadas providén-
cias. Embora o transcurso de longo prazo, determinando que em inu-
meros momentos a investigacao tenha permanecido em inércia, o
procedimento policial de instrucdo seguia, apesar das condicdes de
trabalho e da falta de infraestrutura que padece a Policia Judiciaria em
todo o territorio.

69. Ao ser realizado o segundo pleito de pericia, a escriva (autori-
dade cartoraria) certificou que a arma nio se encontrava na Vara Cri-
minal. A Magistrada, em face da manifestacio, encaminha os autos
para parecer do Ministério Publico acerca desta situacdo, qual seja, de-
saparecimento de arma apreendida com um dos indiciados pelo crime
(Ailton Lobato).

70. Se a falta de zelo com o instrumento apreendido, por si so,
causa estranheza — fato que deveria ter desencadeado investigacao cri-
minal autdnoma, pois constitui crime de fraude processual® —, inusita-
da é a atitude do Ministério Publico, que, de posse dos autos por cerca
de 10 meses, ao invés de manifestar-se sobre a pericia na arma desapa-
recida (objeto do ato processual requisitado), sem que a investigacao
tivesse sido encerrada e sem que a autoridade policial tivesse

6. Art. 347 do CP: “Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil
ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim
de induzir a erro o juiz ou o perito:

Pena — detencio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo tnico — Se a inovacdo se destina a produzir efeito em processo
penal, ainda que ndo iniciado, as penas aplicam-se em dobro” (destaca-
mos).
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produzido a opinio delicti, em 12.05.2004 emitiu parecer postulando
arquivamento do Inquérito.

71. A proposito, o pedido de arquivamento realizado pelo Minis-
tério Publico é contraditorio aos fundamentos que lhe amparam. Se-
gundo o agente ministerial “ficou certo que foi uma pessoa
encapuzada que efetuou o disparo de arma de fogo na vitima Sétimo
Garibaldi, e que esta pessoa nao se tratava de Morival Favoreto ou Ail-
ton Lobato”; “referida pessoa que efetuou o disparo que vitimou Séti-
mo Garibaldi nao foi até o presente momento identificada” (f.).

72. A fundamentagéo do arquivamento é absolutamente estranha
ao procedimento regular. Isto porque, havendo materialidade delitiva,
mesmo demonstrado que os investigados, Sr. Morival Favoreto e Sr.
Ailton Lobato, ndo foram os autores do homicidio - o que efetivamen-
te ndo parece ser a conclusiao mais razoavel pelas provas produzidas,
havendo, no minimo, indicios de autoria —,conforme as regras consti-
tucionais e legais, deveria o agente ministerial propor novas investiga-
coes até fosse determinada autoria. Sobretudo porque ha correlato ao
principio da obrigatoriedade da acdo penal publica incondicionada:
obrigatoriedade da investigacao criminal. Nao haveria sentido dotar o
sistema de regra de obrigatoriedade da acdo e dispensar a investigacao
ou delega-la a discricionariedade das autoridades. Este, inclusive, o de-
ver de instaura¢do do inquérito policial de oficio, conforme o art. 5.°,
1, do CPP.

73. Outrossim, como frisado, a prova produzida, mesmo que sus-
cetivel de certa indeterminacao, por si so justificaria o processo, sendo
a fase judicial o palco legitimo de discussio se houve efetivamente di-
vergéncia de depoimentos entre os integrantes do MST e se a contra-
prova apresentada pelos investigados é idonea, ou, ainda, se os
disparos tiveram ou nio intencao de matar a vitima.

74. No entanto, analise atenta dos autos revela que em pelo me-
nos dois momentos as autoridades policial e ministerial opinaram so-
bre a existéncia de indicios suficientes de autoria contra Morival
Favoreto e Ailton Lobato.

75. O primeiro é possivel visualizar na representacdo realizada
pelo Delegado de Policia, em 03.12.1998, pela prisao temporaria de
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Morival Favoreto. Sustentou a autoridade naquele momento, apos ex-
por os indicios de autoria com base na prova testemunhal colhida no
inquérito:

“Morival Favoreto, nao foi encontrado, bem como nio se apre-
sentou para prestar depoimento, sendo ignorado seu paradeiro, saben-
do-se que é da regiao de Sertanoépolis/PR.

O fato foi de grande repercussio no ambito Estadual e Nacional,
causando certa comogdo social, visto o querer, ‘fazer justica com as
proprias méos’ em total desrespeito a Lei e as autoridades constitui-

das” (f.).
76. Ato continuo o segundo momento.

77. Ao ser remetidos os autos com a representacdo pela prisdo, a
agente ministerial que atuava, naquele momento, no caso, Dra. Nayani
Kelly Garcia, requereu, dentre intimeras diligéncias, o indiciamento
indireto de Morival Favoreto e manifestou-se favoravel a prisao, argu-
mentando:

“Procedente o pedido de prisio tempordria de Morival Favoreto
requerido pela autoridade policial as f.

Conforme consta no inquérito, Morival Favoreto foi um dos co-
autores do homicidio da vitima Sétimo Garibaldi e do crime de cons-
trangimento ilegal, tendo sido reconhecido por diversas testemunhas.

Sua participagdo no crime ndo deixa duvida, tendo ajudado, se
nao liderado, na coacao praticada contra os integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra que estavam acampados na Fazenda Sao
Francisco e no homicidio de um deles.

O crime de homicidio praticado contra a vitima Sétimo Garibaldi
foi qualificado pela utilizacao de recurso que impossibilitou sua defe-
sa, sendo portanto, considerado Crime Hediondo (Lei 8.072/1990),
tendo causado grande comogdo social.

A decretacdo da prisio de Morival Favoreto é fundamental para a
elucidacdo dos fatos e também para posterior aplicacio da lei pe-

nal” (f.).

78. As conclusoes do proprio Ministério Publico sdo suficientes
para gerar duvidas quanto a idoneidade do pedido de arquivamento,
visto estarem presentes os requisitos minimos da acdo penal.
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79. No entanto, além da irregularidade do ato de arquivamento,
causa estranheza, por parte do Juizo, a inobservancia do art. 28 do
CPP,’” pois a situacdo requereria, em razao da contradi¢ao entre as opi-
nides dos agentes do 6rgao, no minimo, andlise do seu superior hierar-
quico, para que fossem tomadas as providéncias cabiveis
(oferecimento de dentincia, designacdo de outro o6rgéo da instituicdo
ou, até mesmo, reiteracao do pedido de arquivamento).

80. Ao contrario, em 18.05.2004 a Magistrada responsavel aco-
lheu, sem fundamentacio alguma, o parecer — “acolho o r. parecer re-
tro, e, via de consequéncia, determino o arquivamento destes autos,
com as anotagdes de praxe” (f.).

81. Contra a decisao foi impetrado MS 164945-0 que restou ne-
gado pelo TJPR.

3.3 Demonstracao das irregularidades no procedimento de investigacdo e
no arquivamento: doutrina e jurisprudeéncia

82. Conforme indica a doutrina, para a instauracéo e, por conse-
quéncia, a continuidade do inquérito policial “(...) basta a mera possi-
bilidade de que exista um fato punivel. A propria autoria nao necessita
ser conhecida no inicio da investigacio”.®

83. Nas palavras de Tourinho Filho, o art. 5.° do CPP, ao trans-
crever a expressio “nos crimes de acdo publica, o inquérito policial
serd iniciado”, demonstra a imperatividade do comando que obriga a
Autoridade Policial instaurar o Inquérito.

84. Assim, segundo o autor, se “(...) a autoridade Policial tiver
ciencia de que nos limites da sua circunscricdo policial ocorreu um crime
de acdo publica incondicionada e se, sem embargo disso, ndo instaurar o
inquérito, poderd, conforme o caso concreto, infringir o disposto no art.

7. “Art. 28. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a de-
nancia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informacao, o juiz, no caso de considerar improcedentes as ra-
zdes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacio ao
Procurador-Geral, e este oferecera a dentncia, designara outro 6rgao do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquiva-
mento, ao qual s6 entao estara o juiz obrigado a atender.”

8. LorEs Jr., Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. 4.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 184.
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319 do CP, independentemente de sancao disciplinar imposta pelo seu su-
perior, jd que, nesses casos, a instauracao de inquérito nao constitui me-
ra faculdade, mas sim um verdadeiro dever juridico decorrente do
principio da obrigatoriedade do processo, que tem no inquérito sua
fase informativa. Certo que na fase policial nao ha processo. O inquérito é
a fase preambular da acao penal. Mas, se a Autoridade Policial nao inves-
tiga o fato nem procura saber quem o cometeu, dificilmente poder-se-d ins-
taurar o processo contra o criminoso. O Estado tem interesse
irrefragavel em punir todos aqueles que cometerem infracdes, e, por
isso, seus agentes, no campo da persecucao, nao podem negligenciar,
pois, do contrario, conceder-se-ia 4 Autoridade Policial uma espécie de
poder de indultar”.’

85. A violacao mencionada pelo autor diz respeito ao crime de
prevaricacao, cujo tipo penal prevé pena de 3 meses a 1 ano quando o
funcionario publico “retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para sa-
tisfazer interesse ou sentimento pessoal” (art. 319 do CP).

86. E note-se que se ha obrigatoriedade de instauracio da investi-
gacao, de igual forma ha de nela prosseguir, ainda mais quando exis-
tem fortes indicios de autoria e evidéncia de materialidade.

87. O argumento encontra amplo amparo nas Cortes Judiciais.
Exemplificativamente, recente decisao do STJ negou trancamento de
inquérito policial por ser a conduta tipica e haver presuncio de auto-
ria, determinando seguimento da investigacao:

“Processual penal — Habeas corpus — Trancamento de inquérito —
Procedimento instaurado com base em investigacao deflagrada por no-
ticia anonima de crime — Auséncia de ilegalidade — Falta de justa causa
nao evidenciada — Constrangimento ilegal nao configurado — Ordem
denegada.

1. Inexiste ilegalidade na instauracao de inquérito com base em
investigacoes iniciadas por noticia andnima, eis que a autoridade poli-
cial tem o dever de apurar a veracidade dos fatos alegados (inteligéncia
do art. 5.°, 8 3.°, do CPP).

9. Tourinso FitHo, Fernando da Costa. Processo penal. 27. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 221.
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2. Do mesmo modo como no trancamento de uma agao penal, o
trancamento do inquérito policial também exige que a auséncia de jus-
ta causa, a atipicidade da conduta ou uma causa extintiva da punibili-
dade estejam evidentes, independente de investigacao probatoria.

3. Se é a conduta tipica e presumidamente atribuida ao réu, ha-
vendo possibilidade de producio de mais provas, impoe-se a manuten-
¢do do inquérito policial.

4. Ordem denegada” (STJ, HC 106.040/SP, 6.* T., j. 26.08.2008,
rel. Min. Jane Silva, Dje 08.09.2008).

88. Quanto 2 necessidade de conclusao do inquérito policial, com
opinio delicti da Autoridade Policial prévia a manifestacao do Ministé-
rio Publico, Tourinho Filho leciona que “concluidas todas as diligén-
cias, terminando, enfim, o inquérito, deverd a Autoridade Policial fazer
um relatorio, nos proprios autos, de tudo quanto houver apurado nas
investigacoes”. !

89. No mesmo sentido aponta Aury Lopes Jr., de que “o procedi-
mento finalizara por meio de um relatorio (art. 10, §8 1.° e 2.°, do
CPP) através do qual o delegado de policia fara uma exposi¢ao -
impessoal — do que foi investigado, remetendo-o ao foro para ser dis-
tribuido”. ! _

90. Ultrapassada a fase policial, remetidos os autos ao Ministério
Publico e, posteriormente, ao Judicidrio, existem critérios legais para
que seja formulado o pedido de arquivamento e, em caso de discor-
dancia do Juiz, remessa ao Procurador de Justi¢a para realizar, intra
corporis, juizo de adequagdo e conveniéncia da manifestacao institu-
cional. Sao eles, fundamentalmente, aqueles que dao justa causa 4 agao
penal: prova minima, suficiente, de materialidade e indicios de autoria.

91. Se a investigacido estiver suficientemente instruida, cabe ao
Promotor de Justi¢a oferecer a denuincia no prazo legal, sob pena, in-

clusive, de incorrer no crime de prevaricagao, como visto anteriormen-
te.

92. Requerendo arquivamento, se provas suficientes houver, ca-
bera ao Judiciario realizar o controle da legalidade dos atos remetendo
ao Procurador de Justica, pois “(..) diante da nova ordem

10. Idem, p. 273.
11. Lopes Jr, Aury. Op. cit., p. 202-203.




SECAQ ESPECIAL: DIREITOS HUMANQS 347

constitucional, com a adoc¢do do sistema acusatorio, o dominus littis é o
Ministério Publico. Entretanto, ser o dono da acdo penal, néo significa
ser 0 dono do mundo. Ndo. O Ministério Publico recebe fiscalizacdo
do orgido Judicidrio na formulacio de sua pretensio de arquivamen-
to”.1?

93. Inclusive porque a decisdo de arquivamento é judicial: “Ini-
ciado formalmente o inquérito policial, a teor do art. 17 do CPP, nio
podera a autoridade policial arquiva-lo, pois ndo possui competéncia
para isso. O arquivamento somente sera decretado por decisdo do juiz
a pedido do Ministério Publico. Nao concordando com o pedido de
arquivamento, cabera ao juiz aplicar o art. 28 do CPP, enviando os au-
tos ao Procurador-Geral”."?

94. Ademais, importante referir que, em sendo judicial, a decisdo
que arquiva a investigacdo deve estar minimamente fundamentada,
sob pena de nulidade, nos termos do art. 93, IX, da CF/1988.¢

95. Neste sentido, preciso ensinamento de Fauzi Choukr: “Ainda
que estejamos em sede administrativa, as garantias do due processo of
law podem ser inseridas, como ja comentado. Por essa razdo, a motiva-
¢do das decisdes no curso da investigacio, sobretudo no ato de instau-
racdo, no indiciamento e no encerramento, é necessaria”. !>

4. CONCLUSOES

96. Nota-se, portanto, do procedimento realizado e das disposi-
¢des constitucionais e legais que regulamentam a investigacdo policial
e a propositura da acao penal, seguidas e consecutivas irregularidades
por parte das autoridades administrativas (Ministério Publico) e

12. RaNGEL, Paulo. Direito processual penal. 12. ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 179.

13. Loeres Jr, Aury. Op. cit., p. 202-203.

14. “IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publi-
cos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo
a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos Nnos quais a preservacio
do direito a intimidade do interessado no sigilo niao prejudique o inte-
resse publico a informacao.”

15. CHoukr, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal.
2. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 218.
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Judiciais, motivo pelo qual o arquivamento da investigacio apresen-
tou, salvo melhor juizo, vicios que o tornam ilegitimo.

97. Outrossim, para além da finalizaciao do procedimento com ar-
quivamento de investigacao que, segundo as regras processuais penais,
deveria necessariamente ser submetida ao debate contraditério judicial
perante o Tribunal do Juri — a competéncia de julgamento dos crimes
dolosos contra a vida é do Tribunal do Juri, segundo determinacao
constitucional (art. 5.°, XXXVII, da CF/1988) —, chama atencdo o ex-
cesso no transcurso de tempo e a reiteracao burocratica de atos que,
salvo melhor juizo, se caracterizaram como meramente protelatorios
(v.g., pedidos sucessivos de prorrogacao sem postulaciao de qualquer
diligéncia).

98. Em que pese a necessidade de oitiva de testemunhas em
outras cidades — o que efetivamente demanda distensao temporal - o
periodo de Inquérito, desde sua instauracdo em 27.11.1998 até o ar-
quivamento em 18.05.2004, ou seja, 6 anos, 6 meses e 9 dias, ¢ absolu-
tamente desproporcional as necessidades de instrucao. Este fato, por si
s0, seria suficiente para demonstrar, no minimo, negligéncia por parte
das autoridades responsaveis.

99. Em acréscimo ao grave fato da dilacdo temporal injustificavel,
denota-se a omissao na realizacao de diligéncias essenciais nos casos
de suspeita de homicidio, que podem ser muito bem representadas pe-
lo pedido do Ministério Publico de f., realizado em 09.12.1998 e que,
em quase sua integralidade, nao foi cumprido.

100. Em sistemas que regular mesmo de forma menos rigorosa a
atuacao do Ministério Publico, nao ha lugar para omissdes na investi-
gacdo de homicidio doloso quanto existente materialidade delitiva e
indicios de autoria. O encerramento da investigacao, da forma que foi
realizada no caso, nao parece ser op¢ao com respaldo legal e constitu-
cional.

101. Do exposto, possivel apresentar algumas conclusoes acerca
do procedimento de investigacio, do pedido ministerial e da decisao
judicial:

(1) O procedimento de investigacao apresenta sérias omissoes
que indicam, no minimo, profunda negligéncia com a apuracéo do fa-
to, que podem ser visualizadas no excesso de tempo e na auséncia de
realizacao de diligéncias essenciais;
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(2) Em termos formais, o pedido de arquivamento realizado pelo
Ministério Piblico, durante o procedimento investigativo, antes do re-
latorio final da Autoridade Policial responsavel, ocorreu com supres-
sdo da atribuicdo constitucional auferida a Policia Judiciaria, motivo
pelo qual ¢ irregular;

(3) Em termos substanciais, a fundamentacao do pedido de ar-
quivamento realizado pelo Ministério Publico apresenta notoérias ca-
réncias, visto estarem presentes os requisitos constitucionais e legais
para o exercicio (obrigatorio) da acdo penal ou a continuidade da in-
vestigacdo, o que constitui negligéncia por parte do representante ins-
titucional. Ademais, o pedido é contraditério a manifestacao anterior
do proprio agente ministerial quando postula o indiciamento dos in-
vestigados e aponta os indicios de autoria;

(4) A decisao judicial, sob ponto de vista formal, nao segue os
procedimentos estabelecidos, pois, em face (a) dos elementos de prova
colhidos na investigacdo; (b) da representacao pela prisao temporaria
pela autoridade policial; (¢) do pedido de indiciamento e da manifesta-
cao favoravel do Ministério Publico pela prisao, o que gerou opinides
divergentes de distintos Promotores de Justica acerca dos indicios de
autoria e em decorréncia; e (d) da apropriacido do Inquérito pelo Mi-
nistério Publico antes do seu encerramento, deveria ser submetido o
pedido ao Procurador de Justica.

(5) Sob o aspecto substancial, a decisao judicial de arquivamento
apresenta vicio processual, em razao de nao indicar quaisquer argu-
mentos que justifiquem o encerramento do procedimento.

102. Por fim, uma observacéao parece ser necessaria: praticamente
na integralidade de casos semelhantes, abstraida a disputa agraria, os
indiciados seriam denunciados e responderiam processo criminal pe-
rante o Tribunal do Juri. No caso, o procedimento distinto parece estar
diretamente relacionado ao fato de a vitima ser integrante do MST.

103. Assim, a violacao da igualdade de tratamento vislumbrada
no caso (nao adocao do procedimento padrao), aponta para erro injus-
tificavel no ato de o Ministério Publico requerer o arquivamento do
inquérito policial e o Magistrado, sem submeter o pedido as instancias
de controle do 6rgao, e sem qualquer motivacao, deferir o pedido.

104. E o parecer.
Porto Alegre, 23 de abril de 2009.




1

Sentenca penal condenatoéria do ex-
ditador uruguaio Juan Maria Bordaberry

Area po Dirervo: Penal-Processo Penal

Montevideo, 09 de febrero de 2010.
Jueza Penal Dra. Mariana Motta
Sentencia n.

Vistos:

Para sentencia definitiva de lera instancia estos autos caratula-
dos: “Bordaberry Arocena, Juan Maria — Diez delitos de homicidio
muy especialmente agravados en reiteracion real a titulo de co autor”
1UE 1-608/2003, seguidos con intervencion de la Sra. Fiscal Letrado
Nacional en lo Penal de 5.° turno, Dra. Ana Maria Tellechea Reck y la
defensa sucesiva de particular confianza a cargo de los Dres. Diego
Viana Martorell y Gaston Chavez Hontou y finalmente de la Dra. Ma-
ria Eugenia Chavez Lovera.

Resultando:
1) Actuaciones procesales
1.a) Antecedentes

Que los presentes obrados se iniciaron por la interposicion de la
denuncia por parte de mas de 3.000 personas por considerar — relato
mediante de los hechos que formularan — que el encausado cometié el
delito de atentado contra la Constitucion. La denuncia, a la que se le
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acompano con diversas pruebas documentales y se ofrecié el diligen-
ciamiento de otras, se present6 ante la Suprema Corte de Justicia en el
mes de marzo del afio 2003.

La Suprema Corte de Justicia consideré que no le competia juz-
gar al enjuiciado sino que tal funcion debia ser remitida a juzgado
competente por razén de turno, ello en funcién a que consideré no
aplicable al caso lo previsto por art. 239, n. 1, de la Carta Magna por
cuanto no se trataba de un presidente en ejercicio al tiempo de la de-
nuncia, en cuyo caso debia transitarse previamente el proceso de juicio
politico y asimismo han pasado mucho mas de seis meses desde ese
cese para que pudiera enjuiciarselo segun las normas de la Carta (arts.
03 y 172 de la Constitucion) por lo que se trataba de un ciudadano sin
prerrogativas de clase alguna cuya conducta debia de ser analizada por
los jueces y tribunales competente en razon de turno.

La resolucion fue impugnada por la defensa del enjuiciado Borda-
berry desestimandose por la Corporacion los recursos y manteniendo
la resolucion.

De acuerdo a Acordada 7018, Circulares y Acordadas comple-
mentarias y modificativas, la denuncia inicialmente presentada se deri-
v0, en razon de turno, a conocimiento del Juzgado Letrado en lo Penal
de 7.° turno, recibiendo los autos esta sede en setiembre del afio 2003.

En su oportunidad, la Fiscalia actuante plante6 excepcion de in-
competencia en tanto consider6é que era la Suprema Corte de Justicia
el 6rgano competente para entender en la denuncia planteada, argu-
mentaciones que fueron compartidas por el titular de la sede elevando
los autos a la Suprema Corte de Justicia a sus efectos.

El maximo organo jerarquico reiteré en lo medular los funda-
mentos que le llevaron a emitir su primaria resolucién observando a
su tiempo a la sede por la dilacion que la tramitacion de esta excep-
cién determiné en el proceso.

Vueltos los autos se plante6 por parte de la defensa del Sr. Borda-
berry, la exigencia del cumplimiento de cuestiones previas las que
consider6 debe dirimirse, abogando asimismo por la clausura de las
actuaciones.

El Sr. Juez actuante, Dr. Pedro Hackenbruch, solicité se le ampa-
rara en el derecho de abstencién por las razones que explicito.
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En mayo del afio 2004 el Tribunal de Apelaciones concedié el de-
recho invocado por la sede remitiéndose por ende las actuaciones a
conocimiento del subrogante natural, en el caso, el similar de 6.° tur-
no.

La titular de la sede antedicha, Dra. Fanny Cannesa, invoco igual
derecho fundado en las consideraciones que detallo al Tribunal las que
fueron desestimadas por éste ordenando que continuara desarrollando
la competencia en subrogacion asignada.

Se dio tramite a las excepciones previas planteadas.

La defensa de Bordaberry, nuevamente, planteé recurso respecto
de la providencia por la cual se conferia traslado de la excepcion de
prescripcion a la Fiscalia, excepcion que se encontraba incluida entre
las cuestiones previas oportunamente esgrimidas por el encausado, en
cuanto consideré que previamente el juzgado debia expedirse sobre la
competencia de la sede. Evacuado el traslado por la Fiscalia, la sede se
expidio en diciembre de 2004, haciendo lugar a la excepcion de cosa
juzgada y disponiendo el archivo de las actuaciones.

La sentencia interlocutoria fue recurrida por ambas partes lo que
motivo un nuevo pronunciamiento de la sede actuante la cual mantu-
vo la providencia recurrida declarando ademas que operd la prescrip-
cion amparando asi uno de los agravios sostenidos por la defensa.

Se franque¢ la alzada para ante el Tribunal de Apelaciones en lo
Penal de 3.° turno el que revoco la recurrida disponiendo la instruc-
cion judicial de la denuncia.

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Alzada y ha-
biendo sido trasladado el titular de la sede penal de 7.° turno, cesado
por tanto la causal que motivara la actuacion de sede subrogante, vol-
vieron los autos a la sede originaria.

La instruccion de estas actuaciones, finalmente, se inicié en abril
del ano 2006.

1.b) Tramite procesal

Por auto n. 2146 del 20.12.2006 (f. de pieza 7.*) se resolvio el
enjuiciamiento con prision de Juan Maria Bordaberry por reiterados
delitos de homicidio muy especialmente agravados en calidad de co
autor.
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A f. se agrego la correspondiente planilla de antecedentes judicia-
les expedidas por el Instituto Técnico Forense, donde se registra un
causa anterior bajo la imputacion de co autoria de cuatro delitos de
homicidio muy especialmente agravados, dictado por la sede homolo-
ga de 11.° turno, juicio en el cual, al dictado de la presente, atn cum-
ple prision preventiva.

El auto de procesamiento fue apelado tanto por la defensa como
por la Fiscalia resultando confirmado por el Tribunal de Apelaciones
en lo Penal de 3.° turno.

En fecha 05.07.2008 se pusieron los autos de manifiesto donde la
defensa no reclamo el diligenciamiento de nuevas pruebas. El Ministe-
rio Publico tampoco solicito prueba en ocasion de recibir los autos por
art. 165 C.P.P.

En fecha 13 de mayo del presente afio se confirio traslado al Mi-
nisterio Publico a los efectos que dedujera demanda acusatoria o pre-
sentara el sobreseimiento formulando acusacion la que fue glosada a f.
donde reclama la condena del encausado por el delito de atentado con-
tra la Constitucion en calidad de autor en reiteracion real con nueve
delitos de desaparicion forzada y dos delitos de homicidio muy espe-
cialmente agravados en calidad de co autor (art. 18, 54, 60, 61, 132, n.
6,310 y312,ns. 1y 5 del C.P.).

Computa como atenuante genérica, en via analogica, la confe-
sion.

Como agravantes, las genéricas de la alevosia, el abuso de la fuer-
za y el abuso de autoridad, asi como el causar males innecesarios.

Conferido traslado, la defensa lo contesto reclamando la apertura
de la causa a prueba peticionando se reciba la que describe en el libelo.

La sede desestim¢ la prueba peticionada en tanto la mayor parte
de la misma habia sido ya diligenciada en autos en tanto otras se con-
sideraron inconducentes, convocandose en consecuencia las partes pa-
ra sentencia subiendo estos autos a tales efectos el 16 de diciembre
pasado.

Esta sede asumi6 la titularidad del juzgado en el cual se tramita
este expediente en marzo del pasado ano, cuando la causa ya habia
pasado por art. 165 del C.P.P. a la Fiscalia.
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2) Los hechos y su prueba

Que el encausado, Juan Maria Bordaberry Arocena, asumio la
presidencia de la Republica Oriental del Uruguay en marzo del afio
1972, luego de haber triunfado en las elecciones nacionales celebradas
en noviembre de 1971.

El pais en ese tiempo estaba inmerso en conflictos de diversa in-
dole, originados en la crisis econdmica que se iniciara en la década del
sesenta, por multiples factores nacionales e internacionales, crisis que
posteriormente dio lugar a un descaecimiento social y por anadidura
también politico. Estos procesos de desmoronamiento dieron paso a
movilizaciones sociales (conflictos laborales, paros, huelgas etc.) que
no pudieron ser canalizadas por los partidos politicos, desmembrados
por divergencias internas que los hacian inviables para representar las
demandas de la poblacion.

El gobierno de la época enfrentaba las numerosas movilizaciones
mediante la aplicacion de medidas prontas de seguridad, instrumento
constitucional de aplicacién excepcional pero al que se recurrio en ju-
nio de 1968 y luego en forma continua avalada por el Parlamento, ex-
presa o implicitamente o incluso en contra de éste, prolongandose por
espacio de unos tres anos. Las medidas no siempre estuvieron funda-
das en las razones excepcionales habilitantes de la Constitucion (casos
graves e imprevistos de ataque exterior o conmocion interior) y su
aplicacion limitaba en forma indeterminada el derecho de huelga, la
libertad de expresion, las garantias individuales ( inviolabilidad de do-
micilio, recurso de habeas corpus) asi como la autonomia de los entes
de ensenanzas, etc. Al amparo de éstas medidas el Poder Ejecutivo in-
cursiono en temas de competencia legislativa prescindiendo del Parla-
mento y efectuaba acciones sin anuencia del Poder judicial.

Las citadas medidas tensionaron ain mas la inquietante situacion
social y los enfrentamientos entre los sindicatos y el gobierno se multi-
plicaron.

La coyuntura nacional relatada favorecio la generacion y desar-
rollo de la guerrilla urbana, liderada por el Movimiento de Liberacion
Nacional ~Tupamaros— que desplegé acciones de denuncia primero
para luego avanzar hacia acciones armadas provocando secuestros de
personajes publicos y muerte de varios funcionarios policiales de altos
cargos.
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La represion se desplego con las posibilidades que le daba las me-
didas antedichas asi como la suspension de las garantias individuales.
A partir del afo 1971 esta represion se llevaba a cabo por parte de las
e denominadas Fuerzas Conjuntas (Fuerzas Armadas asociadas con la
g : Policia, con el cometido de la lucha contra la subversion).

g
|

I8 En esta situacion se sucedieron detenciones masivas de personas,

A apremios fisicos y muertes, situaciones que eran duramente cuestiona-
das por el Parlamento pero sin que se lograra por parte de éste dar una
nueva direccion a la ola de violencia cada vez mds creciente.

Paralelamente, surgen grupos parapoliciales, como el Escuadron
de la Muerte o el Escuadron Caza Tupamaros, que realizan atentados,

amenazas de muerte, etc. respecto de los denominados sediciosos o fa-
miliares de éstos.

if

| En ese estado de conmocion asume el encausado la Presidencia
1 de la Republica, sucediendo asi a Jorge Pacheco Areco, representante
2 del mismo partido politico que el enjuiciado.

i El 14.04.1972 se aprueba por el Parlamento el estado de guerra
| interno, como respuesta a una ultima acciéon del MLN-T donde mue-
ren cuatro integrantes del Escuadron de la Muerte.

El estado de guerra interno, que de acuerdo a la Constitucion,
habilitaba la defensa del territorio invadido —en un supuesto de guerra
i internacional- fue aplicado en realidad para atribuir competencia a la
justicia militar a fin de juzgar a civiles y excluir a la justicia ordinaria
i de su competencia natural.

En ese marco se produjeron allanamientos y detenciones masivos
en todo el territorio de la Republica y se continuaron las muertes en
enfrentamientos callejeros y también a raiz de torturas.

En julio de 1972, el Poder Ejecutivo envia un proyecto de ley al
Parlamento el cual, luego de menores modificaciones, se aprueba; es la
ley de seguridad del Estado— n. 14.068— donde se le daba competencia
a la justicia militar para entender en delitos como atentado contra la
Constitucion, se consideraba inaplicable el recurso de habeas corpus
habida cuenta del estado de excepcion en que se encontraba el pais, se
| coartaba a la prensa el derecho de informar sobre los delitos referidos
i a la subversion autorizandose exclusivamente los comunicados oficia-
les, se reducia la edad de imputabilidad para los delitos que pasaban a
I la orbita militar, fijindose en 16 afios, se habilitaba la revision de
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causas ya tramitadas ante la justicia ordinaria. En suma, se transferia la
funcion jurisdiccional desde la justicia ordinaria hacia la justicia mili-
tar dandole a ésta amplias facultades.

Entre abril y noviembre del ano 1972 las Fuerzas Conjuntas lan-
zaron una ofensiva total contra el MLN-T— deteniendo a militantes, in-
cautandoles armamento y municiones, descubriendo las llamadas
“carceles del pueblo” y los diversos escondites “tatuceras” distribuidos
por distintos sitios del pais. Se apreso a la dirigencia del movimiento
guerrillero y se sometio a todos los detenidos a la justicia militar.

En agosto de 1972 se derroté definitivamente a la guerrilla urba-
na.

El Parlamento advierte la creciente intromisiéon militar lo que re-
sulta demostrado con el cuestionamiento que le efectuia el Ejército y la
Fuerza Aérea al Presidente ante el nombramiento del ministro de De-
fensa, sacando, el 09.02.1973, los tanques a la calle en senal de discon-
formidad con dicha designaciéon. La decision presidencial solo es
respaldada por la Armada. El presidente convoca a la ciudadania a de-
fender las instituciones pero solo se retinen unas pocas personas. El
Parlamento, en tanto, no logra suspender su receso. Ante ello, el mi-
nistro designado renuncia.

En esa misma fecha de febrero, se producen los comunicados n. 7
por parte de las Fuerzas Armadas donde se exponian los problemas
econdémicos y sociales que aquejaban al pais y se ensayaban posibles
soluciones.

Ante la situacion de tension, el 13 de febrero, Bordaberry se reu-
nié con la jerarquia castrense, en lo que se llamé el pacto de Boiso
Lanza resultando en el establecimiento de la hegemonia militar por so-
bre el poder politico, la incorporacion de los militares al gobierno. Se
determinaron las medidas a adoptar en el plano econémico y social y
se establecieron los mecanismos de control de la administracion publi-
ca en sus diferentes reparticiones. Se cre6 el Cosena —Consejo de segu-
ridad nacional, integrado por el Presidente y los ministros de
Economia, Interior, Defensa, Relaciones Exteriores, el director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y los comandantes en jefe de
las tres armas y el jefe del Estado Mayor Conjunto. La secretaria per-
manente estaba a cargo de la denominada Esmaco— Estado mayor con-
junto.
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El Parlamento, cada vez con menos poder y en una relaciéon muy
tensa con el Poder Ejecutivo, deniega el pedido de desafuero del sena-
dor Enrique Erro, solicitada por el Ejecutivo, en tanto se le acusaba a
dicho legislador de mantener vinculos con el MLN-T.

En la madrugada del dia 27.06.1973 y mientras en la calle se ob-
servaba un gran despliegue militar con presencia de éstos en diversos
puntos de la capital e interior y monopolizando los medios de comuni-
cacion, se difundio el texto del decreto n. 464/73. En el mismo, se di-
solvian las Camaras, se creaba un Consejo de Estado cuyos miembros
serian designados por el Poder Ejecutivo con las funciones especificas
de la Asamblea General. Este Consejo debia controlar al Poder Ejecuti-
vo en el respeto de los derechos individuales de la persona humana y

con la sumision de dicho Poder a las normas constitucionales y lega-
les.

Se prohibia ademds en el referido Decreto atribuir a éste propési-
tos dictatoriales al Poder Ejecutivo negando asimismo la posibilidad de
divulgacion por prensa oral, escrita o televisada de todo tipo de infor-
macion, comentario o grabacion con comentarios en el sentido antes
referido.

En el mismo dia, por Dec. 465/973 se crearon las Juntas de Veci-
nos en cada departamento que sustituian las Juntas Departamentales.
El cometido de las nuevas juntas era similar al del Consejo de Estado
creado a nivel de gobierno central.

Esta situacion provoca la convocatoria por parte de la CNT a una
huelga general que dura quince dias, Se decreta la ilegalidad de la Cen-
tral de trabajadores y se dispone la detencion de sus dirigentes.

Se producen detenciones masivas y —ante las ocupaciones de los
lugares de trabajo por los trabajadores— sus desalojos; los despidos en
empresas privadas y sumarios en sector publico. Se ilegalizaron orga-
nizaciones politicas y gremiales, se clausuraron érganos de prensa, se
interviene la Universidad de la Republica y se modifican los antiguos
planes de estudio; se exige a los docentes que suscriban una declara-
cion de fe democratica como condicion para continuar trabajando. La
alta cantidad de personas detenidas, en su mayoria militantes sindica-
les y estudiantes, obliga a habilitar lugares de reclusién tales como el
Cilindro municipal y el establecimiento del Frigorifico del Cerro.
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Comienza un proceso de exilio, miles de personas se van del pais
motivadas en la falta de trabajo o en la persecucion politica.

Las personas detenidas permanecian por tiempo indeterminado
en los lugares de detencion sin enterar a juez (militar de acuerdo a la
ley de seguridad nacional) en los plazos constitucionales siendo lleva-
dos varias semanas o meses después ante la sede judicial. No se infor-
maba a los familiares las causas de la detencion ni el lugar adonde eran
llevados por lo que ubicar el paradero del detenido era resultado de un
peregrinar por diversos centros de detencion. En su inmensa mayoria,
los detenidos eran sometidos a crueles torturas y apremios fisicos de
diversa indole lo que les producian graves y gravisimas lesiones a con-
secuencia de las cuales muchos fallecieron siendo algunos cuerpos —
los menos— entregados a sus familiares en el atatid con la prohibicién
de abrirlo y otros detenidos fueron desaparecidos no informandose del
lugar de reclusion ni dar, la autoridad a cargo del centro de detencién
ni otras jerarquias militares, informacion alguna de su suerte.

En el periodo comprendido entre el ano 1972 y 1974 se produjo
el 48% de las detenciones de personas por razones politicas y entre el
ano 1975 y el ano 1977 se encarcel6 a un 32% de los uruguayos por
iguales motivos.

También fue el periodo en que se produjeron la mayor cantidad
de desapariciones y de muertes tanto en enfrentamientos como en los
lugares de detencion.

En informe de Amnistia Internacional practicado luego de su vi-
sita a Uruguay en el afo 1974 se concluyo que los detenidos politicos
carecian de proteccion legal siendo sistematicamente torturados luego
de su detencion. Esta circunstancia fue puesta en conocimiento de las
autoridades uruguayas efectuando recomendaciones respecto a mejo-
rar las medidas legales a aplicar asi como evitar los malos tratos. El
informe refiere ademds que la situacion de los detenidos, lejos de me-
jorar con relacion a la visita efectuada un afno atrds, ha empeorado. En
el ano 1976, la organizacion internacional antes mencionada refiere
que, a diciembre de 1975, “uno de cada 500 ciudadanos se encontraba
en detencion politica y un promedio de 1 cada 50 ciudadanos habia
sufrido interrogatorios o detencion transitoria en los tltimos anos, por
lo tanto Uruguay tiene el indice mds alto de prisioneros politicos per
capita de América Latina”. Asimismo, se consigna que el empleo de la
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tortura se transformé en método rutinario tratandose de prisioneros
politicos, con variaciones cada vez mas brutales llevando a un elevado
numero de muertos por torturas. De tales constataciones Amnistia In-
ternacional informa al encausado reclamandole que adoptara las medi-
das necesarias para hacer cesar tales atropellos y se les brindara
proteccion a los detenidos sin que el enjuiciado hubiera llevado ade-
lante accion alguna para investigar las denuncias y actuar en conse-
cuencia o para evitar los inhumanos tratos reportados.

Las sucesivas dictaduras implantadas en los paises vecinos, favo-
recio la expansion de la represion de los ciudadanos uruguayos que se
habian refugiado de dichos paises. Asi, se reportaron detenciones de
uruguayos en Argentina, Chile, Brasil y Paraguay, los cuales en algu-
nos casos fueron luego trasladados al Uruguay, en lo que luego se re-
conocié como vuelos clandestinos o fueron muertos o desaparecidos
en dichos paises siempre con anuencia o asistencia de militares uru-
guayos.

Aun antes de producirse el golpe de estado en la Republica Ar-
gentina, se realizaban coordinaciones entre los aparatos represores
produciéndose vigilancias de personas y detenciones. Tal el caso de los
secuestros del presidente de la Camara de Representantes, el diputado
Héctor Gutiérrez Ruiz y del senador Zelmar Michelini asi como del
matrimonio compuesto por Rosario Barredo y William Whitelaw, mili-
tantes del MLN-T, ocurrido en mayo de 1976, los que aparecen dias
después, el 21 de mayo, asesinados en Buenos Aires, donde vivian a
partir de haber abandonado el pais por la situacion imperante.

La coordinacion entre los mandos militares de los paises se fue
perfeccionando a lo largo de los anos, pudiendo considerarse que se
inicio en los primeros afios de la década del setenta llegando a adquirir
forma organica en el aflo 1975 donde se conforma el llamado “Plan
Condor” con la participacion activa de Argentina, Chile, Uruguay y
Paraguay. Por este medio, se intercambiaba informacion respecto a la
presencia de los sujetos que consideraban los diversos paises eran se-
diciosos y se procedia a su detencién dando cuenta al pais de donde
era nacional el detenido para su posterior entrega o acaso para que,
militares del pais interesado procedieran al interrogatorio del indivi-
duo decidiendo luego su suerte —detencion, muerte, desaparicion, tras-
lado-.
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Si bien la censura a que era sometida la prensa no permitia a la
poblacion en general conocer las circunstancias de la muerte, los pade-
cimientos sufridos en la tortura, los lugares en que fueron alojadas, la
conculcacion de los elementales derechos de defensa y de debido pro-
ceso, no ocurria lo mismo con el enjuiciado quien ocupando su cargo
de Presidente podia tener acceso a la informacion antes senalada.

Pero ademas, reiteradamente organismos internacionales infor-
maban de la situacién a que estaban sometidos los presos y la pobla-
cion en general, asi el Sijau (Secretariado Internacional por Amnistia
en Uruguay, conformado por profesionales de diversos paises que reci-
bian las denuncias de exiliados y de ex presos politicos), Amnistia In-
ternacional y la CIDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos
quien, en forma periodica requeria informacion del grado de protecci-
on de los derechos humanos en el pais recibiendo asimismo numero-
sas denuncias de familiares de victimas y solicitando al gobierno se
diera una respuesta a las mismas. Asimismo, diversos paises extranje-
ros reclamaban al gobierno el respeto de los derechos humanos, la li-
beracion de los presos politicos, la atencion médica de los mismos, la
realizacion de juicios que garantizaran sus derechos de defensa, la ubi-
cacion del paradero de las personas desaparecidas etc.

En consecuencia, el enjuiciado conocia la situaciéon de vulnera-
cion de los derechos individuales de sus conciudadanos, por orden de
qué agentes del Estado se ejecutaba y de qué forma y con qué finalidad
se llevaba a cabo lo que resulté ser una practica sistematica.

En dicho periodo se produjo la detencion de José Arpino Vega, en
el Depto. de San José, el 18.04.1974 falleciendo en el centro de deten-
cion —Base de la Fuerza Aérea Boiso Lanza, en Montevideo— sin que el
cuerpo ni las circunstancias de su muerte se le hubieran informado a
su familia.

El 5 de mayo del mismo afio detienen a Eduardo Pérez Silveira, en
Montevideo, siendo trasladado al local del Grupo de Artilleria n. 1, su-
friendo igual suerte que el antes mencionado no ubicandose ni infor-
midndose de su paradero. Se recibieron varios testimonios que afirman
que fue victima de reiterados apremios fisicos los que presumiblemen-
te derivaron en su fallecimiento.

Luis Eduardo Gongzdlez Gongzdlez fue detenido junto a su esposa,
Elena Zaffoni, el 13.12.1974 y trasladados ambos al Regimiento 6.° de
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Caballeria. Luego son separados. Gonzdlez fue sometido a reiteradas y
graves torturas algunas de las cuales fueron presenciadas por su esposa
asi como también el lastimoso estado en que lo habia dejado la tortura
infringida. Luego, no supo mds de su esposo habiendo preguntado en
reiteradas ocasiones a diversos jerarcas militares acerca del mismo los
que le aseguraron que “nunca iba a saber lo que pas6”. A la fecha no se
ha logrado determinar la ubicacién de sus restos o de su paradero.

A Eduardo Bleier Horovitz lo detuvieron el 29.10.1975 y lo man-
tuvieron recluido en una casa situada en Rambla Rca de México en
Punta Gorda conocida como “300 Carlos”. Dicha finca habia sido in-
cautada a un integrante del MLN-T tiempo atras por parte de las Fuer-
zas Conjuntas y utilizada como centro de detencion y de
interrogatorios con los métodos de tortura que se aplicaban a los dete-
nidos.

Luego fue trasladado al Servicio de Material y Armamento donde
permanecié por varios meses. En diciembre debié ser trasladado al
Hospital Militar debido a las graves lesiones producidas por la tortura
para regresar pocos dias después al centro de detencién premenciona-
do. Varios testigos dan cuenta de haber compartido el lugar de deten-
cién e informan del estado deplorable de salud a consecuencia del
trato dado a Bleier. Se estima que fallecié por causa de la tortura no
aportindose informacién de las circunstancias de su muerte ni donde
fueron depositados sus restos.

El 30 de octubre de 1975, fue detenido Juan Manuel Brieba, junto
a su madre, Elisa Brieba, siendo recluidos en un lugar del que no se
puede afirmar con exactitud pero era una unidad del Ejército. Alli,
luego de dos dias, es liberada la madre, con el dinero para regresar en
6mnibus a su casa. Nunca mds supo de su hijo de quien solicité infor-
macion en diversas reparticiones militares. A su regreso a su casa, la
habian dahado totalmente y sustraido todo su mobiliario.

A la casa de Fernando Miranda Pérez concurrieron integrantes de
las Fuerzas Conjuntas, buscandolo, el 30.11.1975. La familia, su espo-
sa y sus dos hijos vieron cuando lo llevaron. Segtin informaciones reci-
bidas por integrantes de la familia se presume que recibié un golpe de
karate ocasiondndole desvanecimiento del que no logré recuperarse
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falleciendo antes de cumplirse las cuarenta y ocho horas de su deten-
cién. Otras informaciones refieren que muere en la tortura, cuando le
aplicaban “submarino”.

De igual manera que en multiples casos de desapariciones se in-
formé que su cuerpo fue sepultado y luego exhumado incinerandolo y
esparciendo sus cenizas en el Rio de la Plata.

Sin embargo, la mendacidad de esta informacion quedo al descu-
bierto cuando fue hallado su cadédver luego de excavaciones practica-
das en predio del batallon n. 13. Estudios de ADN confirmaron la
identidad de los restos descubiertos.

A Carlos Arévalo Arispe lo detuvieron el 15.12.1975, junto a su
hijo y a un nieto menor de edad que luego es liberado. Su hijo, puesto
en libertad al dia siguiente, consigna que su padre fue llevado al lugar
donde se ubica el Servicio de Material y Armamento del Ejército. Se-
gun informacion recabada por los familiares, muri6 en tortura, a con-
secuencia de un ataque cardiaco. El cuerpo de Arévalo no fue
entregado a sus familiares ni se les informo de las circunstancias de su
detencion.

En la madrugada del dia 16 de diciembre de 1975, desde su do-
micilio y con la presencia de su esposa y de su hija, se llevaron deteni-
do a Julio Gerardo Correa Rodriguez trasladandolo hacia el centro de
detencion que oficiaba en el Servicio de Material y Armamentos. So-
metido a torturas, se presume fallecio a consecuencia de falla cardiaca
a dos dias de su detencion. Su cuerpo nunca fue entregado a sus fami-
liares ni se les informo el destino del mismo.

En fecha 17.12.1975, llegaron integrantes de las Fuerzas Conjun-
tas a la casa de Otermin Montes de Oca Domenech, donde vivia con su
familia y donde también tenia un taller donde fabricaba cepillos. Se
llevaron a Montes de Oca hasta el Batallon de Infanteria n. 13. En la
casa permanecieron por espacio de tres dias los efectivos militares im-
pidiendo a la familia y a dos dependientes del taller abandonar el lugar
y mediante amenazas con armas de fuego les indicaban que dijeran a
las personas que concurrian a la casa que no podian atenderlos. Des-
trozaron toda la casa y finalmente se retiraron. Del destino de Montes
de Oca no recibieron ninguna informacion. Se presume que fallecio
por la tortura infringida escasos dias después de su detencion.
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Horacio Gelos Bonilla vivia en Maldonado y fue detenido en la via
publica el 02.01.1976 siendo trasladado al Cuartelillo de Maldonado.

Varios testigos, que compartieron el lugar de detencion y fueron
sometidos a tortura, afirmaron que pudieron identificar a Gelés Bonil-
la como uno de los detenidos y a quien le torturaron reiteradamente
confirmando que fallecié a causa de las lesiones que le produjeron.
Como en los otros casos relatados, nunca se informo las circunstancias
de su muerte ni se dio dato alguno del lugar donde lo enterraron que
permitiera corroborar lo afirmado.

Ubagesner Chavez Sosa vivia con su esposa y su pequena hija has-
ta que, en el ano 1976, sabiendo que lo buscaban, pasé a vivir con un
amigo, Oscar Lasserra, concurriendo en ocasiones a ver a su familia. El
dia 28 de mayo, es detenido en la via publica, en las inmediaciones de
su hogar adonde se dirigia para llevar un regalo de cumpleanos a su
hija. Sus captores, hombres de civil que se identificaron como pertene-
cientes a las Fuerzas Conjuntas, lo llevaron detenido hasta la base aé-
rea Boiso Lanza. Alli lo vio su esposa, Isidora Musco, cuando ella
misma es detenida y puede observar a su esposo en lastimoso estado
que le dificultaba sostenerse en pie. Ella es liberada y una semana des-
pués llegan militares a su casa buscandolo a lo que ella responde que
Chavez estaba detenido desde el 28 de mayo. Sin embargo, se informé
que habia fugado del lugar de detencion. Los testigos que declararon
en autos afirmaron que Chavez fallecié a consecuencia de las torturas
infringidas. El testigo G. Barrios, que compartio la celda con U. Ch4-
vez le ve, luego de la tortura a la que los sometian alternativamente
que comienza a respirar con dificultad hasta que en cierto momento
dice “por amor a mi partido, a mi mujer y a mi hija” y deja de respirar.
Era la noche del 10 u 11 de junio y ante los gritos de Barrios acuden
oficiales que retiraran el cuerpo de Chavez llamando al médico quien
confirma “si, efectivamente es el corazén”. Luego los militares de la
unidad dieron la version a los demas detenidos que Ubagesner Chavez
se habia escapado, situacion absolutamente imposible atento al deplo-
rable estado que presentaba.

Ante el requerimiento del lugar de ubicacion de sus restos se in-
formé, anos después, que habia sido enterrado en un lugar inespecifi-
co y luego exhumado su cadaver, en 1984, e incinerado tirandose al
Rio de la Plata sus cenizas.
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La falsedad de esta version qued6 de manifiesto cuando sus res-
tos 6seos fueron ubicados en las excavaciones practicadas en una cha-
cra situada en jurisdiccion de Pando y que estaba en custodia de la
Fuerza Aérea.

Su identidad fue confirmada con los respectivos estudios de
ADN.

Todos los detenidos referidos lo fueron en razén de pertenecer a
grupos politicos que fueran declarados ilegales por decreto dictado el
28.11.1973 o eran dirigentes de la también disuelta Convencion Na-
cional de Trabajadores. No obstante, aun antes de tal resolucion, ha-
bian sido ya detenidos numerosas personas afiliadas a las agrupaciones
politicas o trabajadoras luego ilegalizadas.

Los captores pertenecian todos a las Fuerzas Conjuntas actuando
a veces uniformados y otras veces con vestimenta particular, no obs-
tante, se verifica que respondian todos a las mismas directivas al pro-
ceder en similar forma en cuanto a la detencion y posterior desarrollo
de la misma. Generalmente se identificaban como pertenecientes a di-
cha fuerza estatal y encapuchaban a la victima a la que trasladaban en
diversos vehiculos a los diferentes centros de detencién. El detenido
permanecia invariablemente encapuchado durante los interrogatorios,
la tortura y en el lapso en que permanecian en las celdas, razon por la
cual ha resultado dificultosa la identificacion por parte de los testigos
de los lugares de detencion asi como de las demds personas que per-
manecian detenidas no obstante lo cual se lograban los reconocimien-
tos de las demas victimas a partir de las voces o pequenas instancias de
vision del entorno en las pocas ocasiones en que los vendajes de los
ojos o la capucha les permitian ver. Agregada a la imposibilidad de ver
y ser informado del lugar e identidades de quienes oficiaban como sus
captores y de las demads personas detenidas, al momento de ser deteni-
dos se les conferia un ntumero por lo cual dejaban de utilizar la identi-
dad pasando a ser representados e invocados por el numero asignado.

La prueba de los hechos historiados se integra con testimonios
brindados por familiares y testigos: ex presos politicos, periodistas, mi-
litares etc., actuaciones tramitadas ante otras sedes judiciales referen-
tes al hallazgo de los restos de Ubagesner Chavez y de Fernando
Miranda asi como los autos tramitados ante el Jdo Ltdo de Maldonado
respecto de la muerte de Gelds Bonilla, actas de la Comision
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Investigadora del Parlamento, informe de la Comisién para la Paz, nu-
merosos documentos incorporados a la causa: informes de CIDH, do-
cumentos desclasificados pertenecientes a diversas reparticiones del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Relaciones Exteriores asi co-
mo del Parlamento, sentencias extranjeras, publicaciones de prensa de
la época, etc., libros con relatos historicos de los hechos acaecidos, de-
claracion del enjuiciado, asi como demas resultancias de autos.

3) De la acusacion y la defensa

La Sra. Representante del Ministerio Publico y Fiscal, de acuerdo
a los hechos dados por probados en autos, considerd reunida la prueba
suficiente para solicitar la condena de Juan Maria Bordaberry Arocena
por la comision de un delito de atentado contra la constitucion, en ca-
lidad de autor y en reiteracién real con nueve delitos de desaparicion
forzada y dos delitos de homicidio muy especialmente agravados, en
calidad de co autor ello por haber ajustado sus acciones a lo dispuesto
por los arts. 54, 60, 61,132 n. 6,312 ns. 1 y 5 del C. P.

Computa como atenuante la genérica de la confesion respecto del
delito de atentado contra la constitucion y como agravantes, en rela-
cién a las demas figuras imputadas, la alevosia, la grave sevicia y que el
hecho se haya realizado para suprimir los indicios o pruebas de otro
delito.

La defensa controvirtié la demanda acusatoria alegando la pres-
cripcion de los delitos imputados agregando que aun cuando se le pre-
tenda dar el cardcter de delito de lesa humanidad a los homicidios
imputados, la Ley 18.026 que consagra tal caracter establece que no es
retroactiva.

Si se considerara que fuera de aplicacién el art. 123 del C.P. que
aumenta en un tercio el lapso de prescripcion, ello no puede ser apli-
cable, agrega la defensa, a su defendido dado que, segun dice, debe
valorarse los hechos enjuiciados en el contexto histérico en que se die-
ron y concluye que el encausado no se revela como una persona que
repetiria tales actuaciones en el futuro dado que su accionar debe en-
tenderse en el tiempo en que fueron cometidos los actos relevados des-
cartando asi el caracter peligroso que habilitaria el aumento senalado
por la norma.

Reitera la argumentacion que sustentara a lo largo del juicio en
cuanto a que Bordaberry no tuvo participacion en los hechos que se le
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imputan. No tuvo injerencia en las decisiones emanadas de un poder
instalado, segun refiere, a partir del 09.02.1973 cuando las FFAA to-
maron por si y bajo su propia responsabilidad la conduccién de la lu-
cha contra la subversion. Considera que su defendido no tuvo el
“control efectivo” de los hechos.

Alega que, de acuerdo a los testimonios recibidos, no surge que
se le haya informado al presidente las acciones de los militares —en
cuanto al trato brindado a los detenidos— ni que hubieran matado, tor-
turado o desaparecido a alguien. Se detiene en considerar que ningun
declarante afirmé que se le haya dado noticia a Bordaberry de tales he-
chos, no se encuentra documento alguno que asi lo demuestre y solo
se maneja la afirmacion en rumores o en afirmaciones consignadas en
libros a los que le resta valor probatorio.

Finalmente, respecto de los testimonios que afirman que se le in-
formé concretamente a Bordaberry de los atropellos que se cometian,
el encausado los niega.

Realiza finalmente un relato de las acciones del movimiento guer-
rillero para explicar las medidas adoptadas por el gobierno y algunas
antes que éste estuviera instalado, a fin de reprimir el accionar del
MLN.

Analiza la existencia del Plan Condor y reitera la falta de conoci-
miento y de involucramiento del enjuiciado.

Senala que la coordinacion con Argentina era una medida expli-
cable dada la situacion de guerrilla que imperaba en ambos paises y
que aun hoy se coordinan actividades.

Refiere que el estado de guerra interno y la competencia de la
justicia militar para juzgar determinados delitos habia sido decidido
antes del gobierno de su defendido, avalado por el Parlamento. En esa
época ya denunciaban excesos —torturas, muertes, etc.— por lo que el
Dec. dictado el 27.06.1973 fue “sustancialmente inerte” respecto de la
situacién anterior como también lo fueron los diversos decretos poste-
riores donde se suprimio la libertad de prensa, de los partidos politicos
y de las organizaciones sindicales. Concluye que tales actos no deriva-
ron por si en los excesos denunciados sino que estos ya preexistian.
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Finalmente, efecttia largas consideraciones respecto a la partici-
pacion atribuida de co autoria, desestimando la misma. Realiza consi-
deraciones respecto de las imputadas desapariciones forzadas
discrepando con las razones juridicas desarrolladas por la Fiscalia.

Pide la apertura a prueba y finalmente la absolucién de su defen-
dido.

Las probanzas que present6 la defensa, la mayoria ya fue diligen-
ciada en autos en tanto otras no se explicitaba la pertinencia de la mis-
ma en la causa por lo cual se rechazé in totum convocandose para
sentencia.

Considerando:

Excepcion previa de prescripcion

Que respecto de la excepcion de prescripcion alegada por la de-
fensa, respecto del delito de atentado contra la Constitucion, esta sede,

difiriendo con la posicion sustentada por la anterior titular, considera
que no puede ampararse.

Ha de partirse, a los efectos del andlisis del instituto, de conside-
rar que no puede computarse el periodo transcurrido entre el afio
1973 a 1985. Ello por cuanto, como ya fuera expuesto por el Prof. Gel-
si Bidart en lo que refiere a la aplicacion de la caducidad- instituto que
se rige por los mismos principios que la opuesta prescripcion—y cuyos
conceptos se comparten in totum, que “para la aplicacion efectiva de esa
caducidad y/o de cualquier instituto juridico” debe partirse del supuesto
de “funcionamiento del Estado de Derecho, supuesto que no se dio entre
1973 y 1985. La disposicion legal aplicable se basa en el art. 72 de la
Constitucion, puesto que el ejercicio procesal de la accion es una garantia
esencial, una garantia “humana”, es decir, de los derechos humanos y de
los restantes, garantia que estuvo cercenada durante el régimen de facto.
El C.P.C. enuncia un principio —que es el de la fuerza mayor — aplicable
al caso y que expresamente se indica en el art. 321: al impedido por justa
causa no le corre término, ni se considera rebelde para tenerse por contes-
tada la demanda” —hoy plasmado en art. 98 del C.G.P.~ “Se trata de una
justa causa’ que impidio ejercer la accion y por ende no corrio el plazo de
caducidad cuatrienal hasta después de su cese” (sentencia n. 334 del
TAC 3.° turno del 13.11.1989, copia glosada a f. — 1.* pieza). De idén-
tica forma ha de razonarse respecto del transcurso del plazo de pres-
cripcion, no habiéndose verificado el funcionamiento del estado de
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derecho en el lapso comprendido entre el afio 1973 a 1985, periodo en
el cual el Poder Judicial se vio privado de sus caracteristicas esenciales
para que pudiera cumplir su funcién, ello al ser sometido al Poder Eje-
cutivo, cesandose a varios magistrados cuyas resoluciones eran contra-
rias a la filosofia imperante dejando en disponibilidad a todos los
demas, desoyendo y desobedeciendo abiertamente las disposiciones
dictadas por los jueces cuando ello fuera contrario a los intereses del
gobierno de facto, etc. En suma, privado de autonomia funcional, de
imparcialidad y de garantia de cumplimiento de sus decisiones, en es-
tas condiciones, cualquier planteo que cuestionara las acciones del go-
bierno imperante era absolutamente previsible que fuera desestimado.
No siendo posible en consecuencia garantizar el desarrollo de un jui-
cio bajo las garantias del debido proceso, el transcurso del plazo de
prescripcion no podra considerarse en tanto las circunstancias adver-
sas anotadas deben considerarse como justa causa referida por el art.
98 del C.G.P. Finalizada la dictadura, reinstalados los poderes del Es-
tado y en el ejercicio de sus funciones corresponde comenzar a conta-
bilizar los plazos a partir de ese momento, esto es, desde el
01.03.1985.

Ese lapso de prescripcion, que comenzé a correr en la fecha ante-
dicha, se interrumpié con la interposicién de la denuncia, planteada
ante la SCJ el 19.11.2002 por los denunciantes.

La sede comparte la interpretacion que formula el Profesor Mi-
guel Langon del art. 120 del C.P. La norma refiere que “el térmi-
no” (en realidad el plazo, dado que término se refiere al momento de
inicio y de finalizacion del plazo), “de la acciéon penal” (estrictamente
debio decirse delito por cuanto no se refiere a la prescripcion del pro-
ceso sino del delito y como consecuencia de ésta deviene la caducidad
de la accion punitiva), “se interrumpe por la orden judicial de arresto,
empezando a correr de nuevo, desde que el proceso se paraliza. En los
delitos en que no procede el arresto, el término se interrumpe por la
simple interposicion de la denuncia”.

Seniala Langon que cuando la ley refiere a delitos en que no pro-
cede el arresto no solo alude a aquellos que se persiguen a instancia de
parte, donde la denuncia es requisito de procedibilidad, sino también
en los casos de no flagrancia, aquellos casos en que no existiendo ele-
mentos de convicciéon suficiente que habilite disponer la prision,
requiere previamente que se dé conocimiento a la justicia de un hecho
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de apariencia delictiva — notitia criminis. (Codigo Penal comentado siste-
matizado y anotado, t. 1, p. 389-390) La interpretacion que realiza el
citado autor tiene sentido desde que contempla situaciones como las
que menciona, donde por ejemplo trataindose de un delito en que pro-
cede el arresto el mismo no se dispone por carecer, al tiempo de la
noticia criminis, de elementos de prueba suficiente para, precisamente,
ordenar la detencién. En ese sentido, habiéndose presentado la denun-
cia dentro del plazo, debe entenderse que el denunciante tiene interés
en que los hechos se investiguen y el lapso que le irrogue a la sede
reunir la prueba para, en funcion a ésta decidir, no puede computarse
en perjuicio del denunciante, ello seria someter al denunciante a los
avatares procesales que no dependen de su accionar y respecto de los
cuales nada puede hacer.

El delito de atentado contra la Constitucion prevé una pena que
parte de un minimo de diez afos de penitenciaria pudiendo alcanzar
hasta treinta afios.

Atendiendo a tales guarismos, el lapso de prescripcion, en aplica-
cion del art. 117 del C.P., la prescripcion operaria a los 20 afnos. Ha-
biendo principiado el plazo de prescripcion en marzo del aino 1985,
los veinte afios se cumplian en igual mes del afio 2005.

Ahora bien, la prueba necesaria para alcanzar los “elementos de
conviccion suficiente” a fin de decidir el procesamiento bajo tal impu-
tacion era sencilla, bastaba analizar el alcance del Dec. n. 464 del
27.06.1973 e indagar al encausado respecto a la motivacion de tal acto.
Sin embargo, las actuaciones judiciales se extendieron mucho mas alla
que el plazo razonable para verificar si Bordaberry habia o no atentado
contra la Constitucion. Se discutié la competencia de la Suprema Cor-
te de Justicia para conocer en la denuncia presentada. Se sucedieron
recursos respecto a lo decidido por el maximo 6rgano jerarquico. Lue-
go, estando las actuaciones en sede letrada, hubo de transitarse por las
abstenciones de los diversos jerarcas y otros recursos planteados con
su consiguiente tramitacion de recurso de alzada. Puede verse que el
plazo de prescripcion oper6 cuando aun no se habia iniciado la ins-
truccion de la denuncia, lo que recién se inicia en el aiio 2006, esto es,
cuatro anos después de presentada la denuncia.

En el auto de enjuiciamiento se rechazé la posicion de M. Langon
en tanto se considerd que, de admitirse el criterio por éste sustentado,
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se estaria dejando en manos de la autoridad judicial el establecer, en
los hechos, el periodo prescriptivo, creandose una situacién de insegu-
ridad juridica, ello desde que queda en la sede determinar cuando al-
canza a reunir los elementos de conviccion suficiente para disponer el
arresto, pero cabe preguntarse, acaso no fue lo que ocurrié al tramitar-
se diversos recursos sin dar inicio en ningun momento a la instruc-
ciéon? No quedé en manos de la autoridad judicial el inicio de la
instruccién determinando su investigacion afos después de planteada
la denuncia?. Pero esta situacion no cambia la calidad de noticia crimi-
nal de la denuncia, y tampoco modifica la procedencia del arresto a
poco de analizar si el denunciado era quien, elementos de conviccion
suficientes mediante, habria cometido el ilicito denunciado. Es decir,
que no se haya dispuesto el arresto no transforma la calidad de la de-
nuncia ni la gravedad del delito manteniéndose incélume la interpreta-
cion que formula el Prof. M. Langon del art. 120 del C.P.

La dicente no considera que tal interpretaciéon crea una situacion
de inseguridad juridica sino, precisamente, lo contrario, en tanto que
la instruccion y la reunion de la prueba es el supuesto basico de un
eventual enjuiciamiento sobre elementos determinantes del acaeci-
miento de un hecho y de la participacion del enjuiciado en el mismo,
garantizando los derechos de produccion de prueba para arribar a tal
conclusiéon contemplando la igualdad procesal de las partes —art. 113
del C.P.P.

Sostener que el art. 120 del C.P. cuando dice “en los delitos en
que no procede el arresto” refiere solo a los que requieren instancia de
parte para su persecucion deja sin regulacion aquellos delitos en los
que, siendo graves, no se cuenta al momento de la denuncia con ele-
mentos de prueba suficiente para disponer el arresto. Entonces, como
puede el juez actuante disponer el arresto?, bajo qué base factica?, si-
guiendo esa lectura del articulo citado, la prescripcion se interrumpe
en los delitos flagrantes, o donde la prueba necesaria se completa en el
plazo constitucional de detencién, pero continua corriendo el plazo de
prescripcion en relacion a delitos mas complejos, donde los elementos
de conviccion ain no se han reunido lo que se traduce en un trata-
miento desigual sin lugar en un régimen de derecho.
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Pero debe senalarse que la complejidad probatoria no fue deter-
minante en el caso para no disponer el arresto sino circunstancias
como las prenotadas ajenas a la regulacion normativa.

Estas si resultaron ser una situacion de inseguridad juridica don-
de planteada la denuncia en tiempo, esto es, tres anos antes de com-
pletarse el lapso de prescripcion, la instruccion no logra concretarse
por diversos cuestionamientos totalmente ajenos a los hechos denun-
ciados.

El propio Tribunal de Alzada, de 3.° turno, sefial6 especialmente
esta irregularidad en la actuacion al pronunciarse respecto del recurso
de apelacion venido a su conocimiento en virtud de la decisiéon de la
sede subrogante respecto de las cuestiones previas planteadas por la
defensa.

En la sentencia interlocutoria observa el Tribunal que se dio un
indebido caracter suspensivo a las actuaciones al tramitar los diferen-
tes recursos planteados sin que se hubiera iniciado la actividad ins-
tructoria, agregando que “tal proceder colide con la propia esencia y
finalidad del presumario y choca frontalmente con una interpretacion
sistematica de orden procesal penal”. “En efecto. La naturaleza no sus-
pensiva se extrae de la prevision legislativa de no suspension del prin-
cipal acordada a los incidentes (art. 297 C.P.P.) y se infiere también de
la ausencia de efecto suspensivo dispuesta respecto de la recurrencia
de la providencia de apertura del sumario (art. 130 ejusdem)” “Por su
virtud, con mayor razon (argumento a fortiori), la instruccion presuma-
rial no puede suspenderse por los planteamientos que formule el indagado
o su Defensor durante el decurso y bajo riesgo de desnaturalizar tal eta-
pa del proceso” (los subrayados en el original) (. 2.% pieza).

Los diferentes planteos procesales —competencia de la sede, cues-
tiones previas invocadas por la defensa~ pedidos de abstencion etc.,
nada tuvieron que ver con los hechos denunciados pero concentraron
a los jueces actuantes en dirimir tales cuestiones alejandolos de anali-
zar si las acciones ejecutadas por el enjuiciado determinaban de por si,
con la prueba presentada junto a la demanda, disponer su arresto.
Considera la sentenciante que debid resolverse la detencion a partir de
la denuncia presentada en tanto la prueba de la comision del ilicito de
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atentado contra la Constitucion se encontraba adjunta al escrito ini-
cial, como bien lo relevo la anterior titular de la sede en el auto de
enjuiciamiento (f. 7.7 pieza).

Ahora bien, la omisiéon en resolver el arresto atento a los elemen-
tos primarios existentes no puede resultar en perjuicio de los denun-
ciantes quienes se presentaron con tiempo suficiente para que la sede
adoptara las medidas que entendiera correspondian y resolviera, reite-
ro, respecto del delito de atentado contra la constitucion por el cual la
prueba era la agregada con la denuncia.

En suma, las deficiencias de la instruccién no deben convertirse
en perjuicio de los que acuden reclamando la actuacién judicial ni eri-
girse en ventajas para quienes tienen el interés procesal en el rechazo
de la denuncia.

Por lo antes expresado, la sede entiende que el delito de atentado
contra la Constitucién no ha prescripto por cuanto la denuncia ha in-
terrumpido el transcurso del plazo.

En cuanto a la imputacién de delito de atentado contra la Consti-
tucion como de lesa humanidad, mas alla que el mismo esta vinculado
a los delitos por los que también fuera enjuiciado, esto es, los homici-
dios muy especialmente agravados, no se le ha imputado al delito pre-
visto por art. 132 n. 6 del C.P. tal calificativo.

Sin perjuicio de considerar la concurrencia de los ilicitos imputa-
dos y la vinculacion de tales acciones delictivas, los ilicitos referidos
mantienen sus individualidades y la calificacién de delito de lesa hu-
manidad refiere a las desapariciones forzadas y no al delito de atentado
contra la Constitucion el que, siendo de gravedad, no se ha considera-
do que le sean atribuibles los caracteres definitorios del delito de lesa
humanidad, al menos asi no lo han expresado los denunciantes ni la
Fiscalia.

No obstante, merece considerar que el Estatuto del Tribunal de
Nuremberg en su art. 6.° lit. ¢) al definir el delito de lesa humanidad
deja expresamente la posibilidad de integrar la nocion con otras moda-
lidades que en su momento no se consideraban aunque siempre bajo
los parametros que delinean el delito como de lesa humanidad.

Asi, el art. 6.° refiere que es delito de lesa humanidad “el asesina-
to, la exterminacion, la reduccion a esclavitud, la deportacion y todo
otro acto humano cometido contra cualquier poblacién civil, antes o
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durante la guerra, o también las persecuciones por motivos politicos,
raciales o religiosos cuando estos actos o persecuciones que hayan
constituido o no una violacion del derecho del pais donde hayan sido
cometidos, hayan sido cometidos a continuacion de todo crimen que
se encuentre bajo la jurisdiccion del Tribunal o en relaciéon con ese
crimen”.

La férmula “u otros actos inhumanos cometidos contra la pobla-
cion civil”, senala O. Goldaracena, permite la adaptacion de la defini-
cién a otras situaciones ello en tanto y en cuanto se traten de
atentados crueles y deliberados contra la condicion humana (Derecho
internacional y crimenes contra la humanidad, p. 52).

De esta forma aquellas acciones cometidas desde el Estado o con
la anuencia o tolerancia de sus autoridades, en forma sistematica y
plural con finalidades raciales, politicas, sociales, étnicas etc., que se
traduzcan en actos inhumanos, que causan grandes sufrimientos y se
traduzcan en violacion de los derechos del individuo, pueden conside-
rarse como delitos de lesa humanidad desde que la enumeracién no es
taxativa.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en su art. 7.°
efectia una definicion relacionando los delitos que califican como de
lesa humanidad, tales como el asesinato, exterminio, esclavitud, de-
portacion o traslado forzoso de poblacion, encarcelamiento u otra pri-
vacion de libertad fisica en violacion de normas fundamentales de
derecho internacional, tortura, violacion, esclavitud sexual, prostitu-
cion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable, persecucion de un
grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politi-
cos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género defi-
nido en el § 3 u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con
cualquier acto mencionado en el presente pdrrafo o con cualquier cri-
men de la competencia de la Corte, desaparicion forzada de personas,
crimen de apartheid, otros actos inhumanos de caracter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la mental o fisica.

El delito de atentado contra la Constitucion, si bien en si no con-
figura ninguno de estos supuestos, habilito la comision de otros
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delitos, estos si calificados como delitos de lesa humanidad, como ha-
bra de verse a continuacion.

1) Imputacion juridica
De acuerdo a la prueba reunida y valorada con arreglo a la sana

critica, la sentenciante concluye que el enjuiciado debe ser responsabi-
lizado por los delitos por los cuales se reclama su condena.

Se analizara en forma separada cada uno de ellos y posteriormen-
te la relacion que los vincula.

a) Atentado contra la Constitucion

El delito de atentado contra la Constitucion se encuentra regula-
do en el art. 132, n. 6.° del C.P. Comete tal ilicito el ciudadano que,
por actos directos, pretendiere cambiar la Constitucion o la forma de
Gobierno por medios no admitidos por el Derecho Publico interno.

Este delito integra los denominados delitos contra la patria y se
inserta dentro de los delitos contra la soberania la cual radica en la
nacion, tal como lo consigna el art. 2 de la Constitucion. Se comete el
delito referido cuando, como refiere la norma, se pretende modificar la
Constitucion o la forma de gobierno por medios no admitidos por el
Derecho Publico interno.

Ensenaba Justino Jiménez de Aréchaga : “el atentado contra la
Constitucion, es el ataque dirigido a subvertirla, a aniquilar su eficacia,
o a demoler ese sistema de normas fundamentales o a hacer imposible
su general aplicacion”. “No es necesario que el atentado contra la
Constitucion se dirija a impedir el normal funcionamiento de todos
los rodajes de nuestro sistema institucional, bastara con que él se pro-
ponga impedir el funcionamiento de rodajes fundamentales de la
Constitucion, o la ruptura de equilibrios basicos sobre los cuales la
Constitucion reposa, entre los cuales se ha de sefialar, como uno sus-
tantivo, el que resulta del hecho de que toda ella sea construida sobre
el principio de la separacion de poderes” (La Constitucion Nacional, t.,
X, p- 199).

Sefiala Langon que se trata de un delito de peligro, en cuanto re-
fiere a “atentado” lo que equivale a tentativa por lo cual la consuma-
cion se produce con la ejecucion de los actos tendientes a la finalidad
antes mencionada. En consecuencia, de haberse ejecutado efectiva-
mente el cambio de gobierno o modificar la Constitucién por los
medios no contemplados por la legislacion, este resultado integra el
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agotamiento del delito. Agrega Langon que, en esta situacion, siendo
un delito politico, habrd de ser castigado tinicamente en el caso de que
se logre revertir la situacién factica, pudiendo entonces al restaurarse
el sistema democratico, operar la persecucion y castigo de los que tem-
poralmente obtuvieron el fin de cambiar la Constitucion (Codigo Penal
comentado, sistematizado y anotado. vol. 1, t. 11, p. 26).

Los “actos directos” refieren a los instrumentos idoneos para
cambiar ilicitamente la Constitucion, esto es, para lograr el fin perse-
guido por el agente.

Este delito, al igual que los plasmados en los arts. 133, 134, 135 y
137 que comprenden los delitos contra la patria, fue suprimido por ley
14.068, denominada Ley de Seguridad y Orden Interno, dictada el
10.07.1972. Por la misma, se le confiri6 a la jurisdiccién penal militar
competencia para juzgar dichos delitos. Luego, por Dec. ley n. 14.493
se declar¢ privativo de la jurisdiccion militar el enjuiciamiento y casti-
go de los delitos contra la patria tanto los que se hubieren cometido a
partir de que se le confirié jurisdiccion a los tribunales militares como
los que se hubieren ejecutado con anterioridad, pasando los procesos
aun en tramite de la justicia ordinaria a la militar e incluso los que
tuvieren sentencia atin no ejecutoriada.

Reinstalado el estado de derecho, la Ley 15.737— Ley de Amnis-
tia— del 08.03.1985, en su art. 18 establecio que se reincorporaban al
Codigo Penal los arts.132, 133, 134, 135 y 137 con la redaccién que el
texto tenia en la edicion oficial de 1934. El art. 17, a su vez, derogo
entre otros articulos de la Ley 14.068, los que atribujan competencia a
la justicia militar en los delitos de referencia asi como la Ley 14.493
entre otras.

Atento a lo expuesto, de haberse planteado juicio por el delito de
atentado contra la Constitucion antes del ano 1985, la jurisdiccion
competente habria sido la de los tribunales militares y, luego de vigen-
te la Ley 15.737, retomo jurisdiccion la justicia ordinaria aplicandose
la misma normativa que fue, como se vio, reinstalada en el Codigo Pe-
nal.

El Dec. 464/973 dictado el 27.06.1973 estuvo precedido de los
hechos que se narraran ut supra y de los cuales la historiadora Virginia
Martinez realiza un relato de situacion; el pais se encontraba inmerso en
una situacion de violencia politica y convulsion social lo cual
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preanunciaba los acontecimientos que vendrian. “La accion de la guerril-
la, del Escuadron de la Muerte, los atentados, los asesinatos, los allana-
mientos, forman parte de la vida cotidiana de los uruguayos. En 1972
las Fuerzas Armadas y la Policia torturan en todo el pais. Cientos de
hombres y mujeres estan presos en los cuarteles y algunos han muerto
en la tortura. El 14 de abril el Parlamento, con el voto de los legislado-
res blancos y colorados, aprueba el estado de guerra interno que supo-
ne la suspension de las garantias individuales, allanamientos sin orden
judicial, interrogatorios sin plazo, supresion del recurso de habeas cor-
pus y la intervencion de la justicia militar en delitos politicos. A partir
de ese momento, se acelera la marcha inevitable hacia el hundimiento
institucional.” “El desplazamiento del poder hacia el lado militar que-
da claro el 09.02.1973 cuando el Ejército y las Fuerzas Armadas desco-
nocen el nombramiento del general Antonio Francese como ministro
de Defensa y sacan los tanques a la calle para respaldar su posicion. La
Armada toma la Ciudad Vieja y aparece como la unica leal al orden
institucional, o a lo que queda de él. El Parlamento sigue en receso.
Bordaberry convoca a la ciudadania en defensa de las instituciones pe-
ro no consigue reunir a mas de cien personas. El mismo dia las Fuer-
zas Armadas emiten los comunicados 4 y 7 que hacen un diagnéstico
del pais y plantean soluciones basadas en la creacion de fuentes de tra-
bajo, la redistribucion de la tierra y el combate a los ilicitos econémi-
cos. La suerte de programa militar tiene puntos de contacto con las
propuestas de la izquierda. Los comunicados enturbian el debate poli-
tico: sectores del Frente Amplio y de la Convencién Nacional de Tra-
bajadores (CNT) mira con expectativa y con simpatia la emergencia de
sectores progresistas o ‘peruanistas’ en las Fuerzas Armadas”.

“El 13 de febrero el presidente se trastada a la base aérea Boiso
Lanza y acepta todas las exigencias militares y pacta con ellos la parti-
cipacion en el gobierno. A partir de ese momento el poder real pasa a
las Fuerzas Armadas.”

“El desenlace ocurre cuando el Poder Ejecutivo pide el desafuero
del senador frenteamplista Enrique Erro a quien acusa de actuar en
complicidad con el MLN Tupamaros. El Parlamento, en un ultimo ges-
to de resistencia, se niega a aceptar la imposicion.”

En esa coyuntura, en la madrugada del 27 de junio, el encausado
decreta la disolucion de las Camaras, creandose en su lugar un




378 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 83

Consejo de Estado prohibiéndose ademas atribuir propositos dictato-
riales a la dictadura. Relata la historiadora: “dos generales y un coronel
comandan los tanques de guerra y las tropas ocupan un Palacio Legis-
lativo vacio, donde la noche anterior tuvo lugar la ultima sesion del
Senado”.

El Decreto de mencién realiza una breve fundamentacién de las
medidas que se adoptan:  Visto: la actual situacion institucional de la
Republica;

“ Resultando: 1) La realidad politico institucional del pais demues-
tra un paulatino, aunque cierto y grave descaecimiento de las normas
constitucionales y legales que consagran derechos y confieren compe-
tencias a las autoridades estatales. Este proceso, iniciado tiempo atras,
adquiere hoy caracteres extremos por la parilisis que crea en la dina-
mica de las Instituciones publicas y en la propia vida del pais. Es que
la accién delictiva de la conspiracion contra la Patria, coaligada con la
complacencia de grupos politicos sin sentido nacional, se halla inserta
en las propias instituciones y adherida muchas veces a ellas, para asi
presentarse encubierta como actividad formalmente legal. En rigor, es-
te proceso ha conducido, bajo la apariencia de la legalidad, a frenar la
legitima accion de los Poderes representativo y a desvirtuar el legitimo
ejercicio de los derechos individuales tales como los de libertad, emi-
sion del pensamiento, asociacion, trabajo, propiedad, atentando asi
contra las bases de nuestro sistema democratico republicano estableci-
do por la voluntad general;

I1) Que, por otra parte, las organizaciones sindicales, la ensefian-
za en general y aun los propios Poderes del Estado padecen esa pene-
tracion y sufren esa conspiracion que, por diferentes medios, pretende
desconocer la voluntad de las mayorias expresadas libremente en las
elecciones nacionales y sustituir los organos naturales del Gobierno,
ejerciendo desde las propias instituciones un poder ilegitimo que inci-
de en las decisiones administrativas y gubernativas;

I1I) Que la no consideracién por la Camara de Senadores de la
solicitud de desafuero de un Senador, efectuado por la Justicia militar
competente por la comision de delitos de Lesa Nacién, y la resolucién
de la Camara de Representantes no haciendo lugar a la acusacién ante
el Senado por violacién de la Constitucién al citado legislador, consti-
tuyen grave desconocimiento de fundamentales principios de la
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Constitucion, tal como se expresa en el Mensaje enviado en la fecha
por el Poder Ejecutivo a la Asamblea General.

Este hecho, ademas de su gravedad intrinseca, es una demostra-
cion del ejercicio de facultades constitucionales con una finalidad dife-
rente a la que corresponde al instituto, movido por razones politicas
sectoriales, sin consideracion alguna por el interés general.

Considerando: 1) Que la Republica asiste, por tanto, a un acentua-
do proceso de desconstitucionalizaciéon o, como se le denomina en la
doctrina del Derecho Publico, de falseamiento constitucional, origina-
do por la aplicacion de usos contrarios o el desuso de normas basicas
de la Carta, o el empleo de las facultades legales con desviacion de sus
fines propios, todo ello apoyado en interpretaciones deformadoras y
por obra de una accion subversiva que paradojalmente pretende, ex-
plotando nuestra natural preocupacion por la legalidad, escudarse
ahora en esa legalidad cuya destruccion persiguio y persigue.

Es de evidencia que esta situacion es, en su conjunto gravemente
violatoria de la Constitucién de un Estado democratico liberal, pues al
amparo de las normas que regulan su estructura y su funcionamiento,
se desarrolla una practica que en los hechos desnaturaliza el objeto
mismo de la asociacion politica de los uruguayos libremente aceptada
y registrada en la Carta Constitucional.

Este proceso requiere con urgencia una pronta respuesta que de-
tenga su marcha, anule sus propositos, restaure las instituciones cor-
roidas por la traicion y restituya al pueblo la plenitud del poder que en
la forma encubierta e ilegitima reales fuerzas regresivas pugnan por
usurpar,

II) Ante la referida situacion, si el Poder Ejecutivo, custodio, en
definitiva, de la unidad y continuidad del Estado, se halla en un estado
de necesidad que le impone adoptar medidas extraordinarias condu-
centes a procurar la vigencia plena de los grandes fines de la Constitu-
ciéon para revitalizar la Nacion y sus instituciones democratico
republicanas, en defensa de la soberania nacional y de los mads altos
intereses colectivos;

I1I) Que las modificaciones a proyectarse para adaptar la norma
fundamental a la realidad politico institucional del pais, deben ser ela-
boradas sin perjuicio de un funcionamiento eficaz de las autoridades
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estatales, orientado como supremo objetivo nacional, la obtencion del
bien comun y el respeto pleno de todos los derechos individuales.

Atento: a lo expuesto procedentemente:
Decreta:

Art. 1.° Declaranse disueltas la Camara de Senadores y la Camara
de Representantes.

Art. 2.° Créase un Consejo de Estado, integrado por los miem-
bros que oportunamente se designardn, con las siguientes atribucio-
nes:

A) Desempenar independientemente las funciones especificas de
la Asamblea General,

B) Controlar la gestion del Poder Ejecutivo relacionada con el
respeto de los derechos individuales de la persona humana y
con la sumisién de dicho Poder a las normas constitucionales
y legales,

C) Elaborar un anteproyecto de Reforma Constitucional que rea-
firme los fundamentales principios democraticos y representa-
tivos, a ser oportunamente plebiscitado por el Cuerpo
Electoral.

Art. 3.° Prohibese la divulgacion por la prensa oral, escrita o tele-
visada de todo tipo de informacién, comentario o grabacion que, di-
recta o indirectamente, mencione o se refiera a lo dispuesto por el
presente decreto atribuyendo propositos dictatoriales y el orden publi-
COs.

Art. 4.° Facultase a la Fuerzas Armadas y Policiales a adoptar las
medidas necesarias para asegurar la prestacion interrumpida de los
servicios publicos esenciales.

Art. 5.°.Comuniquese etc.”

El mismo dia, se emite el Dec. 465/973 por el cual se sustituyen
las Juntas Departamentales por la “Junta de Vecinos” con atribuciones
similares a las conferidas al Consejo de Estado.

En su declaracion judicial, el encausado afirmo que estaba de
acuerdo con el contenido del documento para cuya elaboracion fue
asesorado por abogados que, segun dice, avalaron su decision. Refirio
que “en un documento asi interviene mucha gente y yo en calidad de
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Presidente lo firmé”. Agrego que las Fuerzas Armadas habian avanza-
do y tomado de hecho el poder ante la pasividad de los partidos politi-
cos y los sindicatos. Ante esta situacién del pais, adujo que él se
limitaba a la gestion del gobierno, de administraciéon del Poder Ejecu-
tivo no teniendo en ello que consultar a las Fuerzas Armadas siendo
que en lo militar era competencia exclusiva de las Fuerzas Armadas,
en cuyo desarrollo alegé que no estaba al tanto y no preguntaba ni se
le informaba de las operaciones efectuadas y de las proyectadas (decl
de f. 691 y ss. 3.% pieza).

En concordancia con lo declarado por el encausado, la defensa
del mismo alego, en la contestacion a la acusacion fiscal, que el golpe
de estado fue dado el 9 de febrero, cuando se emitieron los comunica-
dos 4 y 7 siendo la emision del prenombrado Decreto “sustancialmen-
te inerte respecto a un estado que preexistia (...)” (f. pieza 9).

Ahora bien, corresponde valorar los hechos en sus justos térmi-
nos. El estado de conmocion era una realidad objetivamente cierta. Las
causas de tal estado de situacion no es tema que deba determinarse en
este juicio ni por la suscrita, siendo materia a abordar por los historia-
dores — lo que efectivamente han hecho dandose diversas explicacio-
nes y lecturas de los acontecimientos que marcaron una época en la
vida de este pais. Las conductas y eventuales responsabilidades que de
las mismas se derivan si es competencia de la sede y en tal analisis de-
be concluirse que el contenido del Dec. 464/973 no es un hecho juri-
dicamente indiferente. Por el mismo se disolvieron las Camaras, se
suprimi6 el Parlamento y con ello la funcién legislativa cercenando de
esta manera uno de los pilares basicos del sistema democratico, el mas
importante, la separacién de poderes. Obvio es decir que el creado
Consejo de Estado, mas alla que se indicara que cumpliria las funcio-
nes de aquella, la designacion de sus miembros por parte del Poder
Ejecutivo altera esencialmente la forma de integracion del 6rgano le-
gislativo.

Es claro que los consejeros que fueren a designarse no habrian de
controvertir las decisiones del Poder Ejecutivo, de hecho no lo hicie-
ron, mas alla de lo que expresa el Dec. en cuanto que el Consejo de
Estado desempenara independientemente las funciones de la Asamblea
General y controlara al Poder Ejecutivo en el respeto de los derechos
individuales y el cumplimiento de las normas constitucionales y
legales. La disolucion de las Camaras y la creacion de otro organo con
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funciones similares fue la solucion elegida ante las serias diferencias
que mantenia el Ejecutivo con el Legislativo las cuales se trasuntan en
los resultandos del decreto y en el mensaje que por cadena de radio y
television emitio el enjuiciado en la noche misma del 27 de junio don-
de explico las razones y alcance del decreto dictado (texto glosado a f.
6.% pieza).

De la lectura de tales documentos se desprende la existencia de
controversias reiteradas entre el Poder Ejecutivo y el Parlamento ante
temas que acuciaban al pais. El pedido de desafuero del senador Enri-
que Erro, imputado por la justicia militar de delitos de lesa naciéon no
fue atendido por la Cdmara de Representantes y en consecuencia no
formul6 la acusacion correspondiente ante la Cdmara de Senadores
(arts. 93 y 102 de la Constitucion). Este hecho se erigio como el deto-
nante de la muy tensa situacion entre los poderes del Estado mencio-
nados.

Ante tal clima, el enjuiciado opt6 por suprimir el Parlamento y de
esta manera el Poder Ejecutivo ya no iba a ser controlado en sus accio-
nes. Esta decision adoptada libremente, desde que no refirié haber si-
do coaccionado por nadie para tomar la decision de disolver las
Cdmaras e implantar una forma diversa de gobierno, le hace responsa-
ble de las consecuencias de tal accionar.

El derecho penal solo puede ser explicado partiendo de una vi-
sion del hombre como sujeto dotado de racionalidad y facultades de
actuacion alternativa. La posibilidad de optar (escoger) entre conduc-
tas diversas, junto con la libertad de obrar, son el pivote para la repro-
chabilidad penal, que permite exigirle al sujeto —solo y en tanto
gobierna auténomamente sus propios actos, con facultades de autode-
terminacion- un comportamiento diferente del supuesto amenazado
por la norma penal (Gonzalo Fernandez. Culpabilidad y teoria del deli-
to, p. 72-73).

Resulta llamativo que un presidente electo por voto popular se
manifestara de tal manera frente a un 6rgano elegido por el soberano,
integrado por los representantes de los diversos partidos que existian
en la época, entre los cuales estaba el suyo propio.

Pero no solo cuestiona al Parlamento en su accionar sino que
analiza la realidad socio politica y califica las acciones de los demas
organos del Estado desde un estadio superior, ello en tanto no se
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involucra en ninguna de las acciones que describe, como si el Presi-
dente de la Republica estuviera por fuera del Poder Ejecutivo y ademas
éste organo estuviera libre de toda responsabilidad en el devenir de los

hechos.

De qué otra forma puede interpretarse cuando afirma que “las
instituciones y poderes representativos han sufrido un descaecimiento
de las normas constitucionales y legales”, que “la accion delictiva de la
conspiracion contra la Patria, coaligada con la complacencia de grupos
politicos se halla inserta en las propias instituciones presentandose en-
cubierta con una actividad formalmente legal, donde la ensenianza, las
organizaciones sindicales, y los propios poderes del estado padecen di-
cha penetracion”, que la no consideracion del desafuero del senador
Erro "constituye grave desconocimiento de fundamentales principios
de la Constitucion”, entre otros conceptos y concluye “que ante tal si-
tuacién el Poder Ejecutivo, custodio, en definitiva de la unidad y con-
tinuidad del Estado se halla en un estado de necesidad que le impone
adoptar medidas extraordinarias conducentes a procurar la vigencia
plena de los grandes fines de la Constitucién para revitalizar la Nacion
y sus instituciones (...)".

En suma, invocando defender la Constituciéon, modificé la misma
sin aceptar ni considerar otras posibles alternativas a las situaciones
que invoca como desencadenantes de los problemas en que se hallaba
inmerso el pais.

La Constitucion en modo alguno le habilitaba a tomar la medida
que tomo y ello determina de por si un grave atentado a la Carta Mag-
na por cuanto se atribuyé una competencia que no le habia sido con-
cedida en su cargo de Presidente. La disolucion de las Camaras solo
esta habilitada como resultado de la censura de un ministro de Estado
y la resistencia de la Asamblea General de modificar su calificacion,
prevista por art. 147 y sigtes. Fuera de tal hipétesis, no le era posible al
Presidente adoptar tal medida. Menos atn crear otro 6rgano y atribuir-
le funciones propias de otro poder del Estado. Recalcaba Justino Jimé-
nez de Aréchaga como principios generales de la Constituciéon y
respecto de las autoridades, las siguientes: “a) Sélo la Nacion es sobe-
rana. Los 6rganos publicos no ejercen poderes propios sino delegados
por la Nacion. b) No hay competencia para érgano publico sin texto
que la establezca Y toda competencia es atribuida con una triple
limitacion: en razén de materia, de forma y de fines. Ningun érgano
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publico puede hacer lo que no le ha sido expresamente conferido y eso
que le ha sido conferido solamente puede hacerlo en cuanto se conten-
ga en el ambito de materia que se le ha asignado, en cuanto proceda
cumpliendo las formalidades prescriptas por la Constitucion, y en vis-
ta de los fines para cuya consecucion se le ha atribuido la posibilidad
de ejercer el poder. ¢) Estos poderes, porque son delegados, no pue-
den ser, a su vez, delegados... d) Ademds, recuérdese siempre que
nuestro régimen es democratico y republicano. Ello obliga a entender
que no habra en él autoridad que no sea temporal, autoridad que no
sea elegible, y autoridad que no deba rendir cuentas... e)... nuestro sis-
tema es de separacion de poderes y que, por tanto, las decisiones
adoptadas por un poder nunca pueden ser revocadas por un 6rgano
que integra otro poder, salvo cuando se comprueba que esas decisio-
nes han sido adoptadas en infraccion a la ley de la competencia y nun-
ca por un juicio de conveniencia” (La Constitucion nacional, t. 1, p.
14-15).

Tales principios fueron claramente violados en el Decreto en ana-
lisis y de las palabras pronunciadas por el enjuiciado ante la ciudada-
nia explicando la medida adoptada se revela un claro propésito de
modificar la forma de gobierno, pretendiendo con dicho cambio evitar
el control natural del Parlamento sobre las acciones del Poder Ejecuti-
vo. Al disolver las Camaras se alteré el equilibrio de poderes y en con-
secuencia se modifico toda la funcién del Parlamento y las relaciones
entre éste y el Poder Ejecutivo (art. 147 y 148) asi como las funciones
de la Asamblea General relacionada a la promulgacion de las leyes, a la
distribucién del presupuesto, al control de las cuentas del Poder Eje-
cutivo, a la designacion de los jerarcas maximos del Poder Judicial,
Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Cor-
te Electoral etc., a juzgar la actuacion de los ministros de Estado, crear
o suprimir empleos publicos etc. (arts. 85 y 87) En suma, en este esta-
dio, el Poder Ejecutivo se erigia en el organo de mayor importancia del
Estado y su actuacion no resultaba controlada por otro organismo.

Lejos de resultar, el Dec. 464/973 un acto “sustancialmente iner-
te” respecto del estado de situacion preexistente como pretendié mos-
tratlo la Defensa, la dificil situacion del Uruguay se consolidd
mediante la forma legal adoptada. Si las Fuerzas Armadas habian to-
mado el poder de hecho, precisaban del aval del Presidente para poder
desplegarlo en toda su extension y ello comenzé en el llamado Pacto
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de Boiso Lanza donde se acordé la creacion del Cosena —Consejo de
Seguridad Nacional- por el cual se institucionalizaba la participacion
militar en el gobierno y se consolidé con el dictado del Dec. 464/973.

El pedido de desafuero de Erro habia enfrentado nuevamente a
los parlamentarios contra el gobierno. Agregado a ello, a fines de junio
se vencia el plazo para la rendicion de cuentas lo que generaba cor-
rientemente demandas gremiales (mayores en tiempos de crisis). El
Presidente entonces, avizorando un nuevo y duro choque con el Parla-
mento, dicta el Decreto disolviendo las camaras.

Si como afirmara el encausado el poder se habia desplazado hacia
las FFAA, y ¢l solo se abocaba a todo lo atinente a la administracion
del Estado, debe concluirse que abdico de parte de su competencia de
Presidente de la Republica cual era la de detentar el mando superior de
todas las Fuerzas Armadas incumpliendo asi con uno de los cometidos
conferidos por el soberano cuando lo designé para dirigir los destinos
del pais.

A pesar de los dichos del enjuiciado en cuanto a que era ajeno a
las decisiones adoptadas por las FFAA, debe decirse, sin embargo, que
en la creacion del Cosena —6rgano que dependia directamente de la
Presidencia de la Republica—, él era uno de los miembros permanentes
y presidia el Consejo, todo ello segun el Decreto de fecha 23.02.1973
(texto glosado a f. 6.% pieza). El cometido del mencionado 6rgano era
de asesorar al Poder Ejecutivo en asuntos de seguridad nacional, por
disposicion del Presidente o por iniciativa de sus miembros permanen-
tes. En suma, si aun concurriendo a las sesiones no sabia de las deci-
siones que se adoptaban, era porque no querfa conocer lo que se
resolvia sea porque habia decidido no saber las orientaciones y resolu-
ciones de los comandantes en jefe y Ministros de Estado relacionados
o que, conociéndolas preferia dejar que ese aspecto de la vida politica
e institucional del pais no lo involucrara. Pero esta posicion de desco-
nocimiento, ademas de no ser creible, no se compadece con su calidad
de Presidente. No es posible, siendo jerarca méaximo, alegar descono-
cer de aspectos tan importantes del pais como la seguridad nacional en
la dimensién que se describe en el decreto creador del Cosena : “se
entiende por seguridad nacional el estado segun el cual el patrimonio
nacional en todas sus formas y el proceso del desarrollo hacia los obje-
tivos nacionales se encuentran a cubierto de interferencias o
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agresiones” (art. 3) siendo que, en la consecucion de sus fines este or-
ganismo podia dirigirse directamente hacia los organismos publicos
para recabar y recibir informes y documentos (art. 4) y atendiendo
ademads que todos los organismos publicos debian prestar la maxima
cooperacion a las tareas del Cosena (art. 11). Con tal alcance y siendo
que podia involucrar, y de hecho asi lo hacia, a todos los organismos
del Estado, ;puede el enjuiciado alegar que desconocia lo que se resol-
via en el seno de dicho organismo? Acaso puede considerar que estaba
cumpliendo con su funcién de Presidente luego de decidir a qué temas
le prestaria atencién y en qué aspectos del Estado actuaria como pri-
mer mandatario mientras delegaba otras funciones tan importantes sin
norma legal que lo habilitara? Debe recordarse el principio general re-
ferido supra por Jiménez de Aréchaga, no hay delegacion de delega-
cion, la funcién de gobernante que comete el soberano no puede
delegarse a su vez sin norma que lo habilite.

A partir de la disolucion del Parlamento se dio una gradual y cre-
ciente limitacion de todos los derechos individuales sin que hubiera
organo publico alguno que pudiera contrarrestar tal conculcacion de
garantias.

Es desde el dictado del Dec. 464/973 que se suceden una serie de
decretos que van limitando y/o eliminando derechos individuales con-
sagrados internacionalmente: el 28 de noviembre de 1973, por Dec.
466/73 el Presidente de la Republica, el encausado de autos, dispone la
declaracion de “asociaciones ilicitas” y su consiguiente disolucién de
determinados partidos politicos y grupos estudiantiles: Partidos Co-
munista, Socialista, Comunista Revolucionario, Obrero Revoluciona-
rio, Movimiento. 26 de Marzo, Unién Popular, Movimiento.
Revolucionario Oriental, Agrupaciones Rojas, Unién de Juventudes
Comunistas, Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay,
Resistencia Obrero Estudiantil, Federacion de Estudiantes Revolucio-
narios, Grupos de Accion Unificadora, Grupos de Auto defensa, resol-
viendo que tales partidos politicos no pueden realizar actividad
politica alguna transformando retroactivamente la existencia y propa-
gacion de sus postulados en un acto ilicito y por ende pasible de ser
juzgado por la jurisdiccion militar.
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La Resolucion 1.102 del 30.06.1973 declaro asociacion ilicita a la
Central Nacional de Trabajadores y dispuso la detencion de todos sus
dirigentes.

En fecha 28 de noviembre del mismo afio por Resolucion 1.026
se ordeno el cierre de los diarios “El Popular” y “Cronica”, luego tam-
bién una lista numerosa de prensa escrita fue clausurada alcanzando
esta prohibicion a un amplio espectro del pensamiento politico y eco-
nomico del pais. Incluso se clausuré una publicacion religiosa alegan-
do que era “subversiva”.

Se prohibio a numerosos artistas y centros culturales desarrollar
sus actividades censurando sus actuaciones o clausurando locales.

La Resolucion 1.804 del 15 de octubre de igual aiio implanté la
censura previa a todo despacho cablegrifico que fuere enviado al exte-
rior referente a la “situacion politica social y economica del Uruguay”.

El 27.10.1973 se interviene la Universidad, clausurandose los
cursos y locales universitarios. Tiempo después se destituyen los deca-
nos y el rector nombrandose decanos interventores.

La Circular 1376 del 16.05.1975 ordena a las autoridades liceales
a eliminar toda literatura de sus bibliotecas con contenido marxista.

El Decreto 450/975 ordena a las autoridades del Correo a confis-
car toda correspondencia del tipo que sea asi como discos, fonogramas
etc., que fueren “marxistas y antidemocratica”.

Luego se dictaron los llamados Actos Institucionales donde el n.
1 del 12.06.1976, suspende indefinidamente las elecciones nacionales
que debian celebrarse en noviembre de ese mismo afio. En la misma
fecha, el Acta Institucional n. 2 crea el Consejo de la Nacion con el
cometido de designar a los miembros del Consejo de Estado, a los
miembros de la Suprema Corte de Justicia y al propio Presidente de la
Republica.

Por Dec. Ley 14.248 dictado por el Consejo de Estado el
30.07.1974, se institucionaliza la obligacion de la firma de una decla-
racion jurada de fe democratica, requisito legal para el nombramiento
y permanencia en el cargo de los funcionarios publicos. Los antece-
dentes de todos los funcionarios se encuentran en los servicios de se-
guridad de los Ministerios del Interior y de Defensa. La negativa a
firmar tal declaracion determinaba la expulsion del trabajo o la no
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designacion en el mismo. El contenido de la declaracion implicaba ju-
rar la adhesion al sistema republicano democratico y declarar “no ha-
ber pertenecido ni pertenecer a organizaciones antinacionales disueltas
por el Poder Ejecutivo “asi como a toda otra que atentare contra el
actual sistema de gobierno”, sometiéndose, en caso de falsedad de lo
declarado, a lo dispuesto por ley 14.248 y art. 239 del C.P.

Sucedieron luego otros Actos institucionales posteriores al cese
del enjuiciado de su cargo de Presidente, entre otros, el Acto Institu-
cional n. 8 que despojo al Poder Judicial de su autonomia constitucio-
nal subordinando a los juzgados y a los tribunales administrativos al
Poder Ejecutivo el que también podia nombrar, transferir y remover a
cualquier juez en cualquier momento.

Todas estas medidas y otras adoptadas fueron violatorias de dere-
chos individuales tales como el de libertad de expresion de pensamien-
to y de informacion (arts. 28 y 29), libertad de reunion y asociacion
(arts. 38, 39 y 82) libertad de ensenanza (art. 68) etc.

El Consejo de Estado, creado por el citado Dec. 464/973, se insta-
la en diciembre de ese ano y decide al mes siguiente que sus sesiones
no estaran abiertas al publico ni a la prensa.

Sus decisiones fueron invariablemente en funcion de extender las
facultades de un Poder Ejecutivo ya superior a los demds organismos
del Estado. En febrero aprueba la ley organica militar que define el
concepto de seguridad nacional, las normas para el cumplimiento de
los objetivos de las Fuerzas Armadas e institucionaliza el Cosena, Es-
maco y Junta de Comandantes en Jefe.

En agosto de 1974 se propone la sancion de una ley Orgéanica de
partidos politicos que excluya de la vida politica a los partidos interna-
cionales y antidemocraticos planteando también que la justicia militar
extienda su jurisdiccion, la propuesta proviene del consejero Aparicio
Méndez, quien luego ocupara la presidencia del pais.

Antes, otro consejero de Estado, Alberto Demichelli, que sucedie-
ra a Bordaberry en la presidencia, habia propuesto en julio un proyec-
to de reforma constitucional en el cual habria tres categorias de
votantes: los trabajadores, los empresarios y los hombres de cultura
que deberian inscribirse en tres registros civicos.

La historiadora Virginia Martinez relata en el libro “Tiempos de
dictadura” los hechos historicos refiriendo al pensamiento del
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enjuiciado. En 1974 Bordaberry anuncia que las elecciones de 197 es-
tan subordinadas a la culminacion del proceso iniciado en 1973 y que
en ellas no podran participar candidatos marxistas ni politicos profe-
sionales. Luego, en 1976 y en una conferencia de prensa en Bolivia,
vuelve sobre dicho tema anunciando que no habrd elecciones en ese
aflo y que ha entregado a los militares un documento donde expone su
pensamiento politico. Expreso que “la legitimidad que nace del hecho
de que el presidente provenga de una eleccion popular cesd el
27.06.1973, cuando el presidente, las Fuerzas Armadas y el concurso
popular disolvieron el Parlamento” A partir de esa fecha naci6 “una
nueva legitimidad para la cual los plazos no tienen ningun valor”. Es-
tos conceptos fueron desarrollados por el enjuiciado en documentos
que dio a conocer a los militares exponiendo lo que consideraba debia
ser el futuro politico del pais. E1 10.07.1975 presenta a la Junta de Ofi-
ciales Generales un memorandum reservado donde propone inaugurar
“un trascendente y distinto periodo en la vida del pais, lldmese revolu-
cién, nuevo estado o segunda republica. Considera que el marxismo es
el principal enemigo de la institucionalidad y afirma que la indepen-
dencia de los Poderes y la existencia de partidos politicos “conspira
contra el principio de autoridad”. En busca de apoyo, hace circular la
propuesta entre colaboradores civiles: Jorge Pacheco Areco, Juan Car-
los Blanco, Alejandro Vegh Villegas etc.

En diciembre del mismo afio presenta a la Junta de Oficiales Ge-
nerales un segundo memorandum sobre el futuro del proceso politico.
En el documento, también secreto, formula la propuesta de suprimir
los partidos politicos: “serdn corrientes de opinion autorizadas, pero
que no podran llegar al Poder por sus medios clédsicos, etc. Estos son
los medios que emplea el marxismo para ir tomando parcelas de Po-
der”.

De lo expuesto puede verse que las motivaciones del enjuiciado
cuando decidi6 disolver el Parlamento no se contraponian a sus con-
cepciones politicas desde que, emerge de sus dichos, no concebia a la
democracia representativa como un sistema viable. Parte de su pensa-
miento politico puede conocerse en el libro “Las opciones” donde se
transcribe una exposicion que realizara en la Universidad de Chile,
donde fuera invitado en el afio 1979 a participar como disertante en el
Seminario “La Constitucién Contempordnea; Democracia Protegida”.
En dicha oportunidad, explicando las circunstancias en que asume la
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Presidencia y el estado de conmocién que habilito la actuacion de las
Fuerzas Armadas: “En el Uruguay se dio una circunstancia tinica como
es la de que un civil quedara al frente del proceso en la Presidencia de
la Republica, tal era mi caso. Esta situacion especial fue consecuencia
del hecho de que, al darse las circunstancias que justificaron la inter-
vencion de las Fuerzas Armadas, habia un civil en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica que compartia absolutamente la necesidad
de romper con las tradicionales ataduras institucionales que impedian
el enfrentamiento exitoso con el marxismo. Yo consideré que mi deber
era precisamente permanecer al frente del proceso, colaborando con
éste o aportandole a éste la cobertura que podia significar la presencia
de un Presidente de la Republica electo en elecciones, regulares para la
opinion dominante, en lugar de complicar la situacion o aun enfren-
tarla, reinvindicando la vigencia de presuntas libertades o de normas
que ya mucho antes habian sido desconocidas” (f.).

En suma, y como acaba de verse, el dictado del Dec. 464/973 se
identifica con la figura del delito de atentado contra la Constitucion,
consagrado en el art. 132, n. 6, del C.P. al plasmarse como accion di-
recta modificativa de la forma de gobierno en tanto y en cuanto supri-
mi6o uno de los tres organos publicos principales, de cardcter
representativo de la soberania pretendiendo asimismo profundizar el
cambio en orden a las ideas que fuera exponiendo a los diversos orga-
nos del Poder Ejecutivo sin que en las mismas se contemplara la parti-
cipacion de la ciudadania en la forma establecida por la Constitucion.

b) Desaparicién forzada y homicidios

El Uruguay, previo a la presidencia de Bordaberry ya presentaba
un panorama sombrio. Se producian detenciones numerosas, se tortu-
raba y se moria en la tortura. Otros ciudadanos, ante la situacion eco-
nomica y/o persecucion politica optaban por emigrar. El Parlamento
habia autorizado la implantacion de las medidas prontas de seguridad
(art. 168, n. 17, de la Constitucion) mas no controlaba que se respeta-
ran los derechos individuales de los detenidos y tampoco si las medi-
das solicitadas estaban fundadas en las circunstancias requeridas por la
Constitucion de tal manera que una herramienta de cardcter excepcio-
nal como eran las medidas prontas de seguridad se transformaron en
un medio para gobernar. Estas se aplicaron por un periodo de unos
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tres anos y en la ocasion en que el Parlamento pretendio levantarlas no
fue acatado por el Poder Ejecutivo.

Las detenciones de cientos de personas, su alojamiento por meses
en unidades militares y los abusos —tortura fisica y psiquica— a los que
eran sometidos eran de publico conocimiento habiéndose conformado
en 1971 una comision investigadora en el Senado cuyas conclusiones
fueron presentadas a la Camara aprobdndose las mismas con el apoyo
de todos los partidos politicos. En dicho informe la Comision investi-
gadora daba por probado el trato inhumano y las torturas a que eran
sometidos los detenidos por la Policia de Montevideo, trato que se
constituyo en habitual y operaba como un sistema frecuente.

En el informe se describe los malos tratos proporcionados a los
detenidos que iban desde el destrato de palabra, golpes, palizas, priva-
cién de agua y comida, etc. hasta la utilizacién de picana, provocaciéon
de quemaduras etc.

Consideraba la Comision que el alegado desconocimiento o nega-
cién de los jerarcas respectivos de tales situaciones era inconcebible
salvo considerar su absoluta incompetencia para la funcion que de-
sempeniaban. Observaba también que muchos detenidos fueron proce-
sados por la confesion obtenida bajo tortura. Asimismo, que no se
respetaba el plazo establecido por las normas vigentes para que los de-
tenidos fueran puestos a disposicién de la justicia y cuando accedian a
ésta la misma encontraba dificultades para determinar el o los autores
de los malos tratos y torturas no surgiendo por otra parte que se prac-
ticaran sumarios administrativos que impidieran la repeticion de tales
practicas. En esta situacion de actuacion policial se habian producido
homicidios que fueron denunciados ante el Parlamento mientras éste
funciono.

La declaracion del “estado de guerra interno” calificacion que no
surge de la Constitucion, fue una elaboracion juridica para permitir la
extension de la jurisdiccion militar, en base a lo establecido por art.
253 de la Constitucion, sin que hubiera que dar cuenta de las deten-
ciones al Poder Judicial ni el resultado de tales aprehensiones al Parla-
mento.

El siguiente paso fue aprobar la Ley de Seguridad del Estado y
desde entonces las FFCC contaron con los elementos idéneos para
desmantelar los movimientos subversivos.
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Por lo expuesto, la situacién de vulneracion de derechos indivi-
duales de los detenidos era publicamente conocida, no solo de lo que
daba cuenta el informe de la comision investigadora que se refiriera
supra sino lo que informaba la prensa extranjera y llegaba al Uruguay.
En este escenario, cabe concluir que el enjuiciado conocia no solo la
condicion preexistente a su asuncion al cargo sino también los hechos
de conculcacién de los derechos humanos que se sucedieron y multi-
plicaron durante su periodo de gobierno. Nada hace suponer, ni lo ha
acreditado la defensa del enjuiciado, que le hubiera sido retaceada in-
formacion de tal aspecto.

Bordaberry integraba el Cosena y en su ambito se discutia y resol-
via las medidas que el organismo consideraba adecuadas para la segu-
ridad nacional por lo que, sabiendo la situacion en que recibia el pais y
los resultados de la comisién investigadora del parlamento podia pedir
informacion de la situacion de los detenidos y en su caso disponer la
modificacion de aquellos aspectos que vulneraban los derechos huma-
nos. Pero también debe tenerse presente que la continua violacion de
los derechos fundamentales de los detenidos era motivo de reclamo
por parte de organismos internacionales. Asi, el 16.06.1974 la ONU
difunde un informe sobre Uruguay elaborado por Amnistia Internacio-
nal y por la Comision Internacional de Juristas después de la visita al
pais de representantes de esas instituciones. El documento concluye
que el sistema de justicia militar ha llevado a la sistematizacion de la
tortura, que pasa mucho tiempo entre la detencion de la persona y su
presentacion ante el juez, y que el hecho de que durante ese periodo el
detenido no pueda ver a su abogado, representa una burla a la funcién
de los defensores. ( Informe de Amnistia f. 4.* pieza). El informe fue

dirigido al gobierno uruguayo, por ende, era conocido por el enjuicia-
do.

No obstante, Bordaberry afirmoé que desconocia cémo desplega-
ban sus actividades las Fuerzas Conjuntas en el cumplimiento de la
lucha contra la subversion, ello a pesar de los informes internacionales
referidos y a pesar de las conclusiones de la comision investigadora.

Pero ese desconocimiento invocado no le impidio, en marzo de
1975, contestar —por carta abierta— al profesor Kenneth James Golby
de la Universidad canadiense de Ontario afirmando que los detenidos
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por actividades subversivas reciben un trato correcto y que no existen
rehenes en Uruguay (V. Martinez. Ob cit., p. 49).

Se sefalaba en el Informe de Amnistia que “todo disentimiento se
interpreta” —por el gobierno uruguayo- “como parte de una conspira-
cién marxista internacional. El presidente Juan Maria Bordaberry llego
incluso a acusar a las Naciones Unidas de ser un organismo dominado
por marxistas.” (informe de f. citado)

Al informe del afio 1975 le sucedieron otros en los siguientes
afos, con nuevas denuncias y reiterando reclamos ante el gobierno de
las condiciones de los detenidos, de la aplicacion sistematica de la tor-
tura, cartas enviadas al enjuiciado por dicho organismo internacional
sin que se recibiera respuesta alguna de su parte.

En su calidad de Presidente, no puede ignorar haber recibido la
informacién de Amnistia Internacional ni la campana internacional a
la que adhirieron muchos paises en procura de la proteccion de los
derechos humanos en Uruguay, como tampoco las solicitudes de in-
formes.

Entonces, su alegado desconocimiento no puede considerarse.
Tampoco que las FF.AA le ocultaran deliberadamente informacion. Su
relacion con los militares era arménica y de ello dan cuenta las reunio-
nes que mantenia con éstos asi como los mensajes de apoyo a la ges-
tion por éstos realizada.

Ejemplo de ello fue el emitido con motivo de la finalizacién del
ano 1974 y al recibir a los jerarcas militares de las distintas reparticio-
nes. En esa ocasion el encausado pronuncidé un discurso en el que
agradeci6 a las FFAA el apoyo recibido cuando los acontecimientos del
27.06.1973 asegurandoles que la actitud adoptada por las FFAA no
podra ser juzgada por la ciudadania. En un pasaje de su discurso ex-
presa: “pienso que pretender juzgar por los clasicos procedimientos de
la democracia la conducta de las FFAA de defender lo mas sustancial,
lo mds esencial de la nacionalidad, seria como pretender juzgar a un
hombre que ha violentado normas juridicas formales por defender a su
madre, en este caso, la Patria. Y esa actitud no puede ser motivo de
juicio. Por eso este aio que vamos a iniciar, en ‘el cual seguiremos tra-
bajando con el invalorable apoyo y respaldo de las Fuerzas Armadas,
pienso que es mi obligacién darles esta tranquilidad, con el compromi-
so personal de que la conducta de las Fuerzas Armadas, ni directa ni
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indirectamente podra ser sometida a juicio de la ciudadania como si
fuera una actitud politica corriente” (texto integro glosado a f. de 5.*
pieza).

A qué actitud de las Fuerzas Armadas se referia el Presidente de
la Republica en su discurso que no habria de ser objeto de juicio? Se-
gun su propia declaracion, las Fuerzas Armadas tenian a su cargo la
seguridad nacional y se les habia asignado la lucha contra la subver-
sion, jes entonces respecto a como desarrollaron esa funcion que no
podian ser juzgadas por la ciudadania?.

Entonces, cuando adujo en su declaracion judicial que no estaba
al tanto de las operaciones, lineamientos o estrategias de las FFAA,
;cuanto ignoraba en realidad, el Presidente de la Republica de los mé-
todos, las operaciones de represion, los lugares y condiciones de de-
tencion, las muertes en torturas, las detenciones masivas y las
desapariciones, para reclamar que las acciones de las Fuerzas Armadas
no fueran objeto de juicio?

El enjuiciado, jerarca maximo de las FFAA, el primer funcionario
del Estado decidié en cambio que de determinado tema no queria en-
terarse— o manifestaba no querer enterarse- y lo dejo a criterio y direc-
cion de otros organismos sin preocuparse de verificar si en el
desarrollo de la funcién cometida se producian excesos.

Pero no es creible que ignorara que entre el periodo de mayo de
1972 hasta mayo de 1976 murieron 29 personas a consecuencia de las
torturas ~dato conocido a nivel internacional- y por las cuales Amnis-
tia Internacional habia pedido al enjuiciado autorizacion para realizar
una investigacion imparcial de las circunstancias de sus fallecimientos
(informe de f. 4.* pieza). En lugar de responder los informes que reci-
bia, contestaba, cuando lo hacia, por medio de su Ministro de Relacio-
nes Exteriores, Juan Carlos Blanco, acusando a Amnistia Internacional
de estar “al servicio del comunismo” y considerando que la campana
llevada por ésta era difamatoria.

Ninguna de estas denuncias e informes movieron al encausado a
plantear al Consejo de Estado que realizara una investigacion a fin de
dar por tierra las infundadas denuncias o corregir los malos procedi-
mientos, ello en atencién a la competencia que supuestamente tenia el
Consejo de Estado de “controlar la gestion del Poder Ejecutivo relacio-
nada con el respeto de los derechos individuales de la persona humana
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y con la sumisién de dicho Poder a las normas constitucionales y lega-
les.” (literal b) del art. 2.° del Dec. 464/973).. Pero tampoco cumplié
con su promesa de vigilar “personalmente” que no se limitaran las li-
bertades ni los derechos de la persona humana (discurso dado en la
noche del 27.06.1973~f. 6.2 pieza).

Entonces cabe concluir que, negar hechos conocidos dentro y
fuera del pais, ademas de ser una mala estrategia de defensa, permite
inferir la verdadera motivacion de tal postura, en el caso, que estaba
plenamente de acuerdo con las operaciones desplegadas por las Fuer-
zas Armadas en su empresa de combatir “la subversién, el marxismo y
la confabulacién internacional”.

No solo conocia la actuacion de las Fuerzas Armadas sino que les
aseguraba que nadie les iba a reprochar sus acciones en el futuro
mientras en el correr de su administracion les facilitaba los medios pa-
ra cumplir con el cometido acordado.

E incluso, el 28.05.1976, le envié mensaje de felicitaciones al Mi-
nistro del Interior de la época, Hugo Linares Brum, en relacion a la
actitud asumida por un oficial de policia desplegada en el entierro del
Presidente de la Camara de Diputados, Héctor Gutiérrez Ruiz —asesi-
nado en la Republica Argentina. El Oficial en cuestion habia impedido
que se colocara el pabellén nacional sobre el féretro del diputado. En
relacion a tal actitud, refirié que “el funcionario (policial) demostré
rapidez de decision, conocimiento de las normas vigentes pero espe-
cialmente demostr6, en mi opinion, sensibilidad frente al hecho que
significaba el rendir honores a los restos de un ciudadano requerido
por actividad contra la Patria”. Tal parece que el diputado, desde que
le era atribuida acciones contrarias a la patria, no tenia derecho ni si-
quiera a los honores que le eran debidos dada su calidad de represen-
tante nacional.

Las personas a las que se les atribuia la participacién en activida-
des que se imputaban contrarias a la patria, o que vulneraban la segu-
ridad nacional no tenian amparo en sus derechos esenciales, eran
menos ciudadanos que los otros.

La seguridad nacional invocada y definida como “el estado segtin
el cual, el patrimonio nacional en todas sus formas y el proceso de de-
sarrollo hacia los objetivos nacionales se encuentra a cubierto de inter-
ferencias o agresiones internas o externas” — conformaba la Doctrina
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de la Seguridad Nacional, que resulto ser el soporte tedrico de la poli-
tica, la economia y la vida social del Uruguay de esa época. La ley or-
ganica de las Fuerzas Armadas en su art. 4 da la definicion antes
expresada y que se reitera en el Decreto que creara el Cosena en su art.
3.°

Esta Doctrina fue aplicada también en paises como Chile, Argen-
tina y Brasil. En todos estos paises, al igual que en Uruguay, se persi-
guieron objetivos concretos: aislamiento y destruccion del enemigo
interno. En nombre de la seguridad nacional se persiguié no solo a los
movimientos revolucionarios surgidos en diversos paises de América
sino que, invocando ésta, se prohibié el funcionamiento de los parti-
dos politicos, de los sindicatos, de las asociaciones sociales y luego
cualquier expresion de voluntad popular. Se adopté un régimen juridi-
co a fin de posibilitar la aplicacion de la jurisdiccion militar para juz-
gar delitos de caracter netamente politico (O. Lopez Goldaracena.
Derecho internacional y crimenes contra la humanidad, p. 41).

Cualquier conducta que contrariara el régimen instaurado, cual-
quier accion que atentara la seguridad nacional, en los amplios térmi-
nos en que la misma era definida, era pasible de ser investigada
primero y juzgada después como delito contra la patria aplicando para
ello no solo los delitos trasladados desde el Coédigo Penal al Codigo
Penal Militar sino también otros creados, amplificadores de los ingre-
sados al prenombrado Cédigo: asociaciones subversivas, asistencia a la
asociacion, asistencia a los asociados, asociacion usurpadora de autori-
dades publicas, asistencia a la asociacion usurpadora de autoridades
publicas, asistencia a los asociados, todos los cuales fueron implanta-
dos por ley de seguridad del estado y orden interno n. 14.068.

El Dec. Ley 14.493 habilito que se analizaran aun las conductas
que encuadraran en los delitos creados y que se hubieren cometido
antes de la vigencia de la ley “cualquiera fuera la fecha de su comi-
sion” permitiendo incluso revisar juicios tramitados ante la justicia or-
dinaria y que incluso hubieran concluido con sentencia dictada, salvo
que la misma estuviere ejecutoriada.

Las amplias facultades conferidas para la represion de las conduc-
tas consideradas llevo al abuso de poder, la practica de la tortura, la
prision arbitraria e ilegitima, el homicidio y las desapariciones, accio-
nes ilegitimas respecto de las cuales, como se sefalara, no se llevo a




ODIRETO EMACAO 397

cabo investigacion alguna siendo que, por el contrario, se permitié
continuar con tales procedimientos de tal manera que el propio Esta-
do, que tedricamente deberia proteger por igual todos los derechos de
todos sus ciudadanos, resultaba ser quien sembraba terror al tolerar e
ignorar tales atropellos (conf. O. Lépez Goldaracena. Ob. cit., p. 46).

Las acciones represivas traspasaban fronteras, contando con la
ayuda de organismos de seguridad de los paises limitrofes a fin de de-
tener ciudadanos uruguayos y posteriormente trasladarlos hacia el
pais. De igual forma se coordiné con Chile, Paraguay y Brasil, ello en
aplicacion de un acuerdo entre las cipulas castrenses que luego se lla-
mo “Plan Condor”y de cuya existencia hay abundante prueba. Por este
organismo coordinador, partiendo del mismo objetivo y fundado en la
Doctrina de la Seguridad Nacional, las Fuerzas Armadas de los diver-
sos paises colaboraban entre si permitiendo la repatriacion de las per-
sonas requeridas por cada pais, a veces luego de obtener informacién
util a los intereses del pais captor. Asi sucede la vigilancia, detencion y
posterior homicidio del Presidente de la Camara de Representantes
Héctor Gutiérrez Ruiz, del senador Zelmar Michelini y de los ciudada-
nos uruguayos Rosario Barredo y Williams Whitelaw en la ciudad de
Buenos Aires en mayo de 1976.

Los delitos asi perpetrados, tanto los homicidios de las personas
antes referidas como los de otros ciudadanos luego de ser sometidos a
crueles torturas y las desapariciones, esto es, la ocultacion deliberada
del destino de un detenido sin que se logre determinar su situacion
posterior a tal detencion, violaban convenios internacionales suscrip-
tos por el Uruguay tales como los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos (Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y
Pacto de Derechos Civiles y Politicos) y Protocolo Facultativo aproba-
dos por ley 13.751 en julio de 1969. En el mismo afo se aprobo en el
dambito americano la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Por medio de tales instrumentos internacionales el Estado asu-
mio el compromiso de proteger juridicamente contra todo tratamiento
inhumano o degradante, reconociendo a todo ser humano el derecho a
la vida, a la libertad, la seguridad y vida privada prohibiendo el arresto
o detencion arbitraria. También se garantiza que el Estado reconoce la
libertad de pensamiento, de conciencia, de opinion, el derecho de aso-
ciacion. Se compromete a reconocer el derecho al trabajo, a un salario
justo, a niveles adecuados de vida, al derecho a la salud, etc. Ambos
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pactos reconocen el derecho de los pueblos a la libre determinacion, y
contienen disposiciones que prohiben toda forma de discriminacién
en el disfrute y ejercicio de los derechos humanos.

En la jerarquia de las normas juridicas, la superior la constituye
la norma fundamental de los derechos humanos siendo incluso supra
constitucional por manifestacion expresa de la Carta donde en su art.
7, con inspiracion iusnaturalista, reconoce derechos preexistentes a el-
lay solo protege el goce de los mismos.

El art. 72, asigna jerarquia supra constitucional a aquellos dere-
chos que no hayan sido reconocidos a texto expreso por la Constitu-
cién pero que sean inherentes a la personalidad humana o se derivan
de la forma republicana de gobierno y el art. 332 obliga a aplicarlos
aun a falta de reglamentacién. En consecuencia, debe aplicarse la nor-
mativa protectora de los derechos humanos consagrada a nivel inter-
nacional ain en defecto de la legislacion de origen interno.

El centro de derechos es la persona y no el Estado de tal manera
que habra de aplicarse siempre la norma que sea mds favorable al indi-
viduo.

La interpretaciéon de una norma debera ser siempre en el sentido
del mayor amparo y reconocimiento de los derechos inherentes al in-
dividuo.

Llevan la denominacion de normas de jus cogens, aquellas que re-
visten el cardcter de inderogables e imperativas respecto de los Esta-
dos, principios absolutos, inherentes a la persona humana, consagrada
en la Convencién de Viena sobre Derechos de los Tratados; una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en
su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que
solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho interna-
cional con igual cardcter. En el desarrollo de la proteccion de los dere-
chos humanos estas normas de jus cogens amparan a aquellos que se
tienen por el solo hecho de pertenecer al género humano y que deben
ser respetados y garantidos.

Las referidas normas de proteccion, superan las divisiones estata-
les y la diferenciacion entre el derecho interno y el internacional pa-
sando a ser materia comun de los diversos 6rdenes juridicos y que se
imponen a toda la comunidad internacional.
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De ahi que el crimen contra la humanidad, concepto surgido del
Estatuto del Tribunal de Nuremberg y luego ampliado por el Estatuto
de Roma, considere crimen de lesa humanidad al asesinato, extermi-
nio, esclavitud, deportacion u otro acto inhumano cometido contra
cualquier poblacién civil asi como las persecuciones por motivos poli-
ticos, raciales o religiosos que hayan constituido o no una violacion al
derecho del pais donde se hayan cometido. La gravedad de tales deli-
tos interesa a toda la comunidad internacional. Su persecucion y casti-
go se basa en que tales ilicitos lesionan valores humanos con
contenido universal, su represion representa pues, una norma de jus
cogens. Es importante sefialar que no tiene, la definicion de delito de
lesa humanidad, del Tribunal de Nuremberg ni el Estatuto de Roma,
caracter taxativo en las acciones que la componen permitiendo asi in-
cluir otras acciones aberrantes que no se conocian al enunciarse la de-
finicién pero que se caracterizan por la gravedad y la vulneracion de
los derechos inherentes al ser humano. No resulta relevante si el orden
juridico interno permitio o no efectuar tales actos, desde el momento
que existen normas internacionales de jus cogens, principios admitidos
por las naciones civilizadas, limitativas de la soberania de los Estados,
en lo vinculado a la proteccién de la persona humana. El delito contra
la humanidad es imprescriptible, ello atento a la gravedad del mismo
que interesa a la comunidad internacional toda su persecucién. Por
igual razon no pueden ser los autores beneficiados por institutos como
la amnistia o similares en tanto cualquiera de dichas soluciones me-
noscabaria las obligaciones internacionales de penalizar delitos de tal
importancia. Tampoco puede, a los criminales de estos ilicitos, conce-
derles asilo.

Senala O. Lopez Goldaracena que “la jurisprudencia comparada
de diversos paises, de los tribunales internacionales y de los organis-
mos internacionales para el contralor de derechos humanos afianzé la
nocion de “crimen de lesa humanidad”, su régimen juridico, su aplica-
bilidad a la violacion de los derechos humanos ocurrida en la regién y
la ilegitimidad de las leyes internas que impiden su juzgamiento”.

Explica que “en tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefalo que la desaparicién forzada es una violacién multiple
y continuada de derechos humanos que constituye un delito contra la
humanidad, aun antes de haberse adoptado declaraciones y tratados
empleando dicha denominacién, no requiriéndose que los Estados
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hayan ratificado la Convencién Interamericana sobre la materia para
calificar al conjunto de violaciones como desaparicion forzada.

En el caso “De Las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador” Serie
C n. 118, la CIDH senala: “la desaparicion forzada significa un craso
abandono de los valores que emanan de la dignidad humana y de los
principios esenciales en que se fundamentan el sistema interamericano
y la propia Convencién Americana. Igualmente claro es el hecho que
este delito implica un conjunto de violaciones a diferentes derechos
consagrados en la Convencion y que para declarar la violacién de tales
derechos el Tribunal no requiere que el Estado demandado haya ratifi-
cado la Convencion Interamericana sobre la materia, asi como tampo-
co lo requiere para calificar el conjunto de violaciones como
desaparicion”.

Agrega el autor citado que “ el expreso reconocimiento por la ju-
risprudencia sobre la vigencia de principio de jus cogens y del derecho
consuetudinario al momento en que ocurrieron las violaciones a los
derechos humanos en nuestros paises, allana la discusion sobre los
problemas que pudieran suscitarse en relacién a la retroactividad de la
norma penal y el principio de legalidad. No se trata de aplicar las nor-
mas sobre crimenes de lesa humanidad ni los nuevos tratados interna-
cionales “hacia el pasado”, sino de entender que las convenciones
internacionales no han hecho mas que ratificar o reconocer normas de
jus cogens que ya eran obligatorias para el Uruguay por encontrarse
vigentes al momento en que sucedieron los hechos” (O. Lopez Golda-
racena Derecho internacional y crimenes contra la humanidad, p. 12-13).

Los conceptos expuestos resultan aplicables al caso de infolios.

Uruguay aprobo el Estatuto de Roma por Ley 17.510 el
27.06.2002.

Antes, en diciembre de 1945 habia aprobado la Carta de las Naci-
ones Unidas que establecié la Corte Internacional de Justicia. En junio
de 1994 suscribio la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y en el afio 2001 la Convencién sobre la Impres-
criptibilidad de Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad.

En setiembre de 2006 se promulgo la Ley 18.026, que consagra
en el ambito interno los crimenes de lesa humanidad, de genocidio y
de guerra contandose entre los primeros los de desaparicién forzada,
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tortura, homicidio politico, entre otros, adecuando la normativa
nacional a los convenios internacionales anteriormente suscriptos.

En autos se investigo las circunstancias que rodearon a la deten-
cién de once ciudadanos uruguayos, hechos ocurridos durante el go-
bierno del enjuiciado.

La situacion de los detenidos y destino final de las victimas referi-
das infolios no fueron los unicos casos ocurridos en el periodo de la
presidencia del enjuiciado existiendo denuncias respecto de otros ca-
sos en otras sedes judiciales asi como en ésta que se tramita por expe-
diente separado, teniendo todos como comun caracteristica sus
aprehensiones por funcionarios de las Fuerzas Conjuntas en el marco
de las operaciones de represion llevadas adelante en esa época y que
continuaron posteriormente a que el enjuiciado dejara el cargo presi-
dencial, en junio de 1976.

Se analizara las circunstancias de cada uno de los casos senalando
desde ya que la sede considera de aplicacion los conceptos juridicos
antes senalados, esto es, que se trataron de crimenes contra la humani-
dad en tanto y en cuanto revistieron los caracteres de éstos al tratarse
de delitos que claramente violaron los derechos individuales de las
personas victimas de tales acciones. Estos crimenes se perpetraron so-
bre determinadas personas en atencién a su pertenencia a un grupo
politico o participacion en asociaciones sindicales lo que califica, entre
otros elementos, a tales hechos como delitos de lesa humanidad segtin
las definiciones sefnaladas supra por los instrumentos internacionales.
(Estatuto del Trib de Nuremberg y Estatuto de Roma) y actualmente
por la normativa nacional —Ley 18.026.

1) Jose Arpino Vega.

Fue detenido en su domicilio sito en Delta del Tigre —Depto de
San José— junto con su esposa Nélida Balao y su hijo, Miguel. La de-
tencion se efectia en horas de la madrugada, el 18.04.1974 por perso-
nal perteneciente a las Fuerzas Conjuntas. Los llevaron a la base aérea
“Boiso Lanza” ubicada en Camino Mendoza en Montevideo. Fue inter-
rogado y torturado. Dias después de la detencion, segin declaracion
de otra persona que fue también recluida en el mismo lugar, se consig-
na que, en una sesion de tortura Arpino Vega rompio las esposas que
sujetaban sus manos. Esto encoleriz6 a sus captores que comenzaron a
pegarle, entre varios, por largo rato provocindole la muerte. Otros
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testimonios hacen un relato coincidente con esta version de los he-
chos. El cuerpo de Arpino Vega nunca fue entregado a sus familiares
ni se les informo de las circunstancias de su muerte. El informe produ-
cido por el Comandante en Jefe de la Fuerza Aéra, por disposicion de
la Presidencia de la Republica en diciembre de 2006, respecto del des-
tino de Arpino Vega consigna que fue sometido a apremios fisicos du-
rante su interrogatorio falleciendo en la madrugada del 28.04.1974.
Seniala que fue intencion de entregar el cuerpo a sus familiares pero al
no poder presentar un certificado de defuncion se procedié a montar
un operativo simulando una fuga y sepultarlo con cal en una chacra
dando detalles del lugar (f. de expte. ficha 17-414/2003 agregado por
exhorto n. 100).

De modo que, confirmado por las propias autoridades militares
en base a informacion reservada que se relevo, el detenido fue efectiva-
mente torturado y muerto en dicha base militar. Se decidié no entregar
el cuerpo —supuestamente dadas las condiciones que presentaba a con-
secuencia de los apremios fisicos— y se acudio a una férmula que se
repetiria en muchas ocasiones ante situaciones similares, esto es, ante
la muerte a consecuencia de la tortura, dar la version de la fuga y sus-
tentando ésta se publicaba la requisitoria del supuesto fugado tal como
se consigna en este caso en igual expediente mencionado a f., en fecha
posterior a su fallecimiento.

La ausencia a la fecha de informacion del lugar donde se hallan
sus restos lleva a concluir que se trata de un desaparecido, en tanto, tal
como lo establece el Estatuto de Roma en su art. 7, § 2.° lit i), se trata
en el caso de la detencion de una persona por individuos que contaban
con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado o dependian del
mismo, seguido de la negativa de dar informacién sobre la suerte o el
paradero del detenido, con la intencion de dejar a la victima fuera del
amparo de la ley .

Corresponde sefalar que aun cuando se han reunido testimonios
de la muerte violenta que sufri6 José Arpino Vega lo que podria deter-
minar que se trata de un homicidio, no se entregé el cuerpo ni se in-
formo del destino de sus restos para poder verificar las condiciones de
su muerte. El art. 21 de la Ley 18.026, resulta enteramente aplicable al
caso en tanto se privo de libertad a Vega por parte de agentes del Esta-
do, hecho seguido de la negativa a informar sobre la privacién de
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libertad o el paradero o la suerte del mismo omitiéndose a brindar in-
formacion sobre el hecho de la privacion de liberad, su paradero o su
suerte.

Vega era obrero de la construccién y pertenecia al Partido Comu-
nista.

2) Eduardo Perez Silveira

Fue detenido el 05.05.1974 por personal militar y llevado al Gru-
po de Artilleria n. 1 sito en Santin Carlos Rosi y La Boyada.

Alli fue torturado por espacio de varios dias. El grave estando en
que lo dejé la tortura determing su fallecimiento el dia 10 de mayo del
mismo afio.

La declarante Stella Lilian Reyes, que estuvo detenida y fue victi-
ma de tortura en el mismo centro militar antes sefalado, afirmé haber

sido testigo de la muerte de Pérez por las torturas que le fueron inferi-
das (f. 5.% pieza).

Por su parte, el testigo Baldemar Taroco afirmé que fue detenido
el mismo dia que Pérez a quien conocia porque ambos eran militantes
del MLN-T. Preguntado en qué condiciones pudo ver a Pérez respon-
di6 que estaba en situacion grave, semiinconsciente. Tarde en la noche
—refiere al 9 de mayo- recobra la lucidez y habla con el guardia y con
el enfermero, les dice que era de Salto, que tenia un hijo de un mes de
vida. Fallece esa misma noche agregando el testigo que sinti6 todos los
movimientos, desde el calabozo contiguo en el que lo tenian recluido,
cuando retiraron su cuerpo al dia siguiente (decl de f. 6.° pieza).

Respecto de las circunstancias de su fallecimiento y la omisién de
entregar el cuerpo a sus familiares asi como a dar informacion del des-
tino de sus restos, cabe realizar las mismas consideraciones que las
efectuadas en relacion a Vega por lo que debe calificarse de desapari-
cion forzada la situacion de Eduardo Pérez.

3) Luis Eduardo Gonzalez Gonzalez

El 13.12.1974 fue detenido junto con su esposa Elena Zaffaroni,
desde su domicilio por personal uniformado y varios oficiales con traje
beige. De las circunstancias previas a la detencion da cuenta la madre
de Gonzalez, dado que fueron a su casa a buscarlo y éste ya no vivia
alli porque se habia casado recientemente, no obstante, atn cuando la
madre se negd a aportar la nueva direccién logran obtenerla y
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concurren alli a detenerlo llevandose también a su esposa (t. I, p.
173-176). Los llevaron al Regimiento de Caballeria 6to. Los mantienen
detenidos en diversos lugares no obstante lo cual Zaffaroni logra verlo
en diversas oportunidades, varias de las cuales cuando es llevada deli-
beradamente ante la presencia de su marido donde pudo constatar que
habia sido cruelmente torturado o le hacian presenciar cuando le apli-
caban la tortura o cuando sufria de crisis convulsivas a consecuencia
de la tortura.

La esposa refiere que el 24.12.1974 fue la ultima vez que vio a
Gonzilez, en esa ocasion los reunen proponiéndole a Gonzilez que
colaborara a cambio de la libertad de Zaffaroni. Relaté ella ante la Co-
mision Investigadora Parlamentaria que “si bien estibamos vendados,
con el paso del tiempo uno se acostumbra a esta situacion y mira por
debajo de las vendas, nos tomamos de las manos y estuvimos sentados
uno frente al otro, rodeados de un montén de gente. El estaba muy
mal, fisicamente y tenia dificultad para respirar, ademads sus pies esta-
ban hinchados y su ropa desgarrada...” Luego de esa instancia, no lo
volvié a ver. Supo por otra detenida que al dia siguiente lo estaban tor-
turando pero esta detenida tampoco lo volvié a ver luego de ese dia (t.
I, p. 180).

Zaffaroni estuvo presa varios afios y durante este lapso y poste-
riormente a recuperar la libertad procuré saber el destino de su marido
no logrando informacion alguna.

Relat6 ante la Comision que cuando se encontraba presa, en el
Penal de Punta de Rieles, pidio para hablar con el encargado de las
detenidas, Teniente Echeverria y este le recibié. Respecto a esa entre-
vista refiere “yo tenia la conviccion de que lo habian matado en el 6.°
(Regimiento de Caballeria 6.°), pero en ese momento tenia la esperan-
za de que viviera y que estuviera detenido en alguna otra unidad (...)
el me dijo “si estuve”, refiriéndose a haber participado en la detencion
de Gonzalez. Cuenta Zaffaroni que fue una entrevista muy violenta,
donde se dio mucho el juego de palabras y, en resumen, me dijo : “yo
estuve en tu casa, en la casa de tu madre, en realidad, pero t4 nunca va
a saber ni nunca se va a saber lo que paso (...)” Luego, en visperas de
su libertad, mantiene un didlogo con el Capitin V. Vdzquez quien le
pregunto si les tenia mucho rencor. Zaffaroni le pregunt6 por qué, si
era por lo que le habian hecho al marido, contestdndole el Capitan que
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si. “Entonces le dije: “pero ud sabe lo que pas6?” y me dijo “eso no se
va a saber” (f.).

Otro testigo, José Milton Guzman, también declar¢ ante la Comi-
sion Investigadora Parlamentaria acerca de reconocer la voz de Gonza-
lez, cerca de donde le sometian al testigo a planton. Los captores le
reclamaban a Gonzélez que hablara y como éste no lo hacia, le comen-
zaron a pegar. “primero fueron pifias, hasta que cay¢ al suelo y des-
pués lo patearon— Lo mismo ocurrié al dia siguiente. Escuché cémo se
quejaba al ser tan brutalmente castigado. Después de las pifias cayo al
piso y volvieron a patearlo. Fue la ultima vez que lo escuché” (f.).

Los militares dieron la version que se habia fugado.

Al respecto senala el testigo antes referido “puedo atestiguar que
Luis Eduardo estaba muy mal, igual que el resto. Ahi nos molieron a
palos. Era imposible escaparse, porque recuerdo que en una de las se-
siones, cuando me ponen al lado de la pileta del submarino, forecejo
con el soldado y me saco la capucha. Entonces, caen una “troja” de
soldados, me “recagan” a palos y me esposaron. Posteriormente, se-
guia el mismo trato, dindome submarino y cagandome a palos. Prime-
ro las esposas me las pusieron atras, luego adelante, y me ataban los
codos. Los pies me quedaban como una bola. Para escaparse uno tiene
que poder correr, caminar, y no se podia. Si una persona sana, rodeada
de soldados no puede escapar, pienso que una persona deshecha fisi-
camente menos podria hacerlo. Los pies me quedaban asi a consecuen-
cia del planton(...)” (f.) Afirmo que las condiciones fisicas de Gonzilez
eran pésimas como para poder escapar. Se presume que fallecio el
26.12.1974.

Luis Gonzdlez Gonzalez era estudiante de medicina, activo mili-
tante gremial de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uru-
guay y militante del Partido Comunista Revolucionario.

La condicion de desaparecido del detenido emerge del relato que
precede siendo muy elocuente la declaracion de la esposa de Gonzalez
en su busqueda de informacién y en la deliberada negativa de brindar-
le dato alguno los militares que habian participado de la detencion,
interrogatorio y destino del mismo.

4) Eduardo Belier Horovitz

El 29.10.1975, en horas de la noche, miembros del Ejército detie-
nen a Bleier en la via publica y conducido a una casa ubicada en
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Rambla Rca de México n. 5515, en Punta Gorda, conocida como “300
Carlos”, que oficiaba con centro de detencién en Montevideo. Después
de unos dias, es llevado al Servicio de Material y Armamento ubicado a
los fondos del Batallon de Infanteria n. 13.

Fue intensamente torturado falleciendo entre el 1 y el
05.07.1976.

En el transcurso de la reclusion debio ser atendido en el Hospital
Militar acudiendo al mismo asistido en su respiracion con tanque de
oxigeno lo que da la pauta de la gravedad de su estado.

La familia, constituida por su esposa y sus hijos y los hermanos
del detenido realizaron reiteradas gestiones desde el momento de su
detencion para lograr determinar donde estaba recluido no habiéndo-
seles informado nunca tal circunstancia contestando que estaba reque-
rido o que posiblemente estuviera en el extranjero ocultando la verdad
de los hechos y no procurando la informacion requerida.

No obstante, testigos del lugar de detencion brindaron su relato
ante la Comision Investigadora del Parlamento siendo elocuentes en
cuanto al durisimo trato que le brindaban y a los reiterados episodios
de tortura que debioé soportar.

Asi, Rita Ibarburu reconocié que compartié el mismo centro de
detencion con Bleier a quien conocia desde tiempo atrds. De igual ma-
nera Sara Youtchak refirio la brutal tortura a que eran sometidos todos
alli y particularmente Bleier detallando episodios de especial crueldad
con respecto a este detenido. El testigo Jos¢é Wolman también recono-
ci6 haber estado detenido en el mismo lugar y tiempo que Bleier coin-
cidiendo con la anterior testigo en la descripcion del estado deplorable
que presentaba (t. I p.207 a 226).

Los responsables de su desaparicion, al igual que en otros casos,
pretendieron hacer circular la version de su fuga publicando requisito-
rias desde agosto del afio 1976 tal como se consigna en los Archivos de
la Armada Nacional (f. del exhorto expte 17-414/2003).

Eduardo Bleier era de profesion odontoélogo e integrante del Co-
mité Central del Partido Comunista del Uruguay.
5) Juan Manuel Brieba

Fue detenido desde su domicilio el 30.10.1975 junto a su madre
Elisa Brieba a quien luego de dos dias liberaron. A partir de ello la Sra
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Brieba comenz6 a indagar en qué lugar se encontraba detenido su hijo
no recibiendo nunca respuesta.

Relata ante la Comision Investigadora del Parlamento que estuvo
tres afos yendo a los cuarteles preguntando por su hijo. “Un dia la
milica me dijo. Juan Brieba? Si, lo v’, me contesté. Estaba hojeando
un block y entonces vi que alli estaba el nombre de mi hijo. Enseguida
me dijo: ‘eso no, no lo agarramos’ yo le respondi, ‘como que no? Si a
mi también me llevaron con él y yo lo vi’ Entonces los milicos me
apuntaron y me fui a mi casa.” Luego de unos dias volvio al lugar y les
preguntd cémo era posible que le hubieran dicho que su hijo no habia
estado alli si ella lo habia visto anotado en la hoja de block. En esa
oportunidad la hicieron sentar en un banco del patio y alli la dejaron
durante toda la manana sin que la atendiera persona alguna y al final
de la jornada decidié irse sin respuesta alguna.

La Comision para la Paz, luego de la investigacion que practicara,
concluyé que murio6 luego de padecer tortura, el 04.11.1975.

Brieba era carpintero y militante del Partido Comunista.

Los hechos narrados permiten también en este caso identificar el
ilicito como desaparicion forzada segun art. 21 de Ley 18.026 y nor-
mativa internacional citada.

6) Fernando Miranda Perez

El dia 30.11.1975 fue detenido en su domicilio por miembros de
las Fuerzas Conjuntas, en presencia de sus hijos y de su esposa.

Se presume que su fallecimiento acaecio dentro de las cuarenta y
ocho horas de detenido por cuanto no se han obtenido testimonios de
otros detenidos que pudieran afirmar el lugar de reclusion al que fue
llevado.

Su esposa recorri6 diversos lugares y se entrevisté con numerosas
personas para obtener alguna informacion que pudiera dar con la ubi-
caciéon de su marido pero no le fue proporcionado dato alguno. Reali-
z6 gestiones ante el Consejo de Estado, precisamente el Consejo de
Derechos Humanos dependiente de dicho organismo recibiendo como
unica contestacion que F. Miranda no se encontraba detenido en el
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ambito de los ministerios del Interior ni de Defensa. Paralelamente lo-
gra acceder a entrevistarse con diversos jerarcas militares negando to-
dos ellos conocer el destino de Miranda y haber participado en la
detencién del mismo.

En cierto momento le responden que habian detectado que su
nombre figuraba en una lista de pasajeros en el Vapor de la Carrera lo
que verificaron pero también figuraba en una lista de la empresa CO
(Declaraciones recibidas en la Comision Investigadora, t. I, p. 232 a
242).

Tiempo después, en setiembre del afo 1976 aparece requerido
por actividades subversivas mas no concurrieron al domicilio a dete-
nerlo siendo que, por otra parte, negaban haber procedido a su deten-
cion tiempo atrds.

Segun informacién recabada por la Comision para la Paz y tras-
mitida a uno de sus hijos, se sefialo que habia fallecido luego de haber
recibido un golpe cuando se encontraba recluido en el Servicio de Ma-
terial y Armamento adonde lo habian llevado (decl de f. 5.7 pieza).

Ante la misma Comision se informé que habria sido sepultado en
el Batallon 14 de Toledo y después exhumados sus restos en el ano
1984 para luego incinerarlos y tirarlos a las aguas del Rio de la Plata.

No obstante, el 01.12.2005, un equipo técnico de antropdlogos
de la Universidad de la Republica que estaba realizando tareas de bus-
queda de restos de los denunciados como desaparecidos, realiza el hal-
lazgo de restos humanos los que, practicado el andlisis de ADN vy
pericia antropologica forense se pudo determinar que pertenecian a
Fernando Miranda Pérez.

Fernando Miranda Pérez era escribano publico, profesor de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republi-
ca y militante del Partido Comunista.

A diferencia de los casos antes relatados, habiéndose hallado los
restos del detenido, constatindose por ende su muerte aunque no pu-
do, dado el lapso transcurrido, determinarse la causa de la misma, de-
be concluirse que se trato de un homicidio politico. Ello por cuanto el
ocultamiento de su muerte elaborando incluso falaces versiones lle-
gando a negar haberlo detenido, permite concluir que los agentes mili-
tares actuantes en la detencion y traslado fueron responsables de su
muerte. La ocultacion del hecho lleva a presumir que fue una muerte
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intencional y el motivo del homicidio se vincula con el de su deten-
cion: la conocida filiacion politica del Esc. Miranda. El homicidio se
califica de politico cuando se da muerte a una persona por un agente
del Estado o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, en virtud de
las actividades u opiniones politicas, sindicales, religiosas, culturales,
de género, sindical, religiosa, o por la pertenencia a un grupo social o
con identidad propia fundada en motivos de género— art. 20 de Ley
18.026.

Amnistia Internacional define este crimen en forma similar:
muerte ilegal y deliberada de personas a causa de sus opiniones o acti-
vidades politicas reales o presuntas... perpetradas por un gobierno o
con su complicidad.

7) Carlos Pablo Arevalo Arispe

Fue detenido el 15 de diciembre de 1975 en horas de la madruga-
da, desde su domicilio. En la misma instancia son detenidos su hijo y
un nieto de quince afos de edad. Fue trasladado al Servicio de Mate-
rial y Armamento. Al dia siguiente regresan los captores con Arévalo y
revisan toda la casa e hicieron pozos en el terreno del fondo. Luego se
vuelven a ir con el detenido liberando al hijo y al nieto.

El hijo refirié que cuando estuvo detenido con Arévalo lo tenian
a el declarante de planton en tanto interrogaban a su padre.

No se informo destino del detenido a pesar de las gestiones prac-
ticadas por sus familiares concurriendo a preguntar por Arévalo a las
diversas reparticiones militares sin que les proporcionaran informaci-
o6n alguna (t. I, p. 249-252).

La Comision para la Paz recabo la informacion que habia falleci-
do el 4 de marzo de 1976 a consecuencia de la tortura habiéndose afir-
mado que sus restos, al igual que otros, habian sido enterrados para
luego desenterrarlos e incinerarlos y tirarlos al Rio de la Plata.

Carlos Arévalo era de profesion peluquero y miembro del Partido
Comunista.
Dada las condiciones de detencién y la omision en informar su

paradero, no habiéndose encontrado aun sus restos, reviste el caracter
de detenido desaparecido siendo aplicable la normativa sefialada su-

pra.
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8) Julio Gerardo Correa Rodriguez

Fue detenido el 16.12.1975, en hora de la madrugada, por perso-
nas de civil y armadas, que se identificaron como de las Fuerzas Con-
juntas.

Su esposa declar6 ante la Comision Investigadora del Parlamento,
siendo testigo de su detencién. Al dia siguiente la esposa, Maria Hor-
tensia Rodriguez fue a dependencias de las Fuerzas Armadas para ave-
riguar del lugar de detencién. Desde alli la enviaron al Comando y
luego a diversos lugares, recorriendo la Marina y Aviacion sin que le
informaran nada de su marido. Concurri6 también a la Cruz Rojay a
la Embajada de Norteamérica donde le tomaron los datos e hicieron
gestiones ante el gobierno reclamando informacion de Correa. Desde
la Embajada luego le informaron que no habian recibido respuesta.

Continué inquiriendo sobre el destino de su esposo ante el Co-
mando por dos anos hasta que finalmente desistié ante la ausencia de
respuestas.

Agrego la testigo que su esposo padecia de una importante afec-
cion en las coronarias, circunstancia que les informo a los captores por
lo que llevaron los medicamentos respectivos (t. I ,p. 253-256).

Se presume, por informacion recabada por la Comisién para la
Paz, que muri6 en la tortura la que no pudo soportar dado su proble-
ma cardiaco.

La fecha supuesta de deceso es la del 18.12.1975, dos dias des-
pués de su detencidn.

El ocultamiento de las circunstancias de su muerte y el no haber
determinado el lugar donde se hallan sus restos hacen también este
caso calificable de desaparicion forzada.

Julio Correa era militante del Partido Comunista y dirigente de la
Asociacion de Transportes Maritimos desempendndose como emplea-
do portuario.

9) Otermin Montes De Oca Domenech

El 17.12.1975, en horas de la madrugada, llegaron miembros de
las Fuerzas Conjuntas, uniformadas, al domicilio de Montes de Oca.
Ingresaron un grupo numeroso de personas y separaron a Montes de
Oca de su familia encerrando a los hijos menores en una habitacion y
a la Sra. Edelmira Correa, esposa de Montes de Oca, en otra
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habitacion. Luego revisaron toda la casa, levantaron pisos, rompieron
muebles.

Montes de Oca permanecia en el fondo custodiado por otros mili-
tares llevandoselo detenido luego de unas horas de permanecer en la
casa. En el domicilio quedaron otros efectivos impidiendo a los inte-
grantes de la familia salir siendo vigilados por un lapso de dos dias y
medio.

Luego que se fueron, la esposa de Montes de Oca comenz6 a ave-
riguar el destino de su esposo no obteniendo respuesta alguna.

Al dia siguiente en que dejaron la casa, los militares volvieron lo
que aprovecho Correa para preguntar por su esposo y donde estaba
detenido informdndoles ademas que Montes de Oca sufria de los bron-
quios lo cual fue comentado por los militares.

Correa presento cartas de denuncia en varias embajadas acredita-
das en Uruguay exponiendo la situacion de su marido no logrando que
éstas obtuvieran respuesta alguna de parte del gobierno.

Presenté un recurso de habeas corpus ante la justicia militar y
concurrio semanalmente a interesarse por el tramite durante ocho me-
ses. Agregado a ello verificaba si aparecia en la lista de detenidos en el
Museo del Prado y llevaba ropa, comestibles etc., por si aparecia en la
lista pero no aparecio. El juez militar, en contestacion al recurso pre-
sentado, le dijo que no habia ninguna novedad, no estaba requerido y
no figuraba en ninguna lista de detenidos. Correa increpé al juez la
ausernicia de resultado y horas después le fue informado por medio del
secretario que le dijera a sus hijos que “Montes de Oca estaba muerto
y que ya no hay nada que hacer”. No obstante, nunca le informaron
donde estaban sus restos al tiempo que siguieron negando en las uni-
dades militares haberlo tenido detenido o estar requerido.

Refiere finalmente que afios después vio a uno de los captores
que habia permanecido en su casa y que, junto a otro dirigia al grupo
de militares aquella noche en que fue detenido su marido, le vio en
caminando por el Prado.

En esa oportunidad le increpo y le pregunt6 donde estaba su ma-
rido y el hombre la miro, no le contesté nada y se fue rapidamente (t.
1, p. 257-279).
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Informacién recabada por la Comision para la Paz indicé que
Montes de Oca murié en la tortura el 20.12.1975.

Las circunstancias de su detencion, la negacion de haberlo dete-
nido, el hermetismo en cuanto al destino del mismo, lugar de reclu-
sion, causas de su muerte y lugar donde se le enterro configuran todos
elementos que llevan también, al igual que los otros casos relatados, a
la imputacion del crimen de lesa humanidad calificado de desaparicion
forzada.

Otermin Montes de Oca habia sido empleado de Conaprole por
once anos, trabajaba en un taller en su casa y era activo militante del
Partido Comunista.

10) Horacio Gelos Bonilla

Fue detenido el 02.01.1976 en la Plaza de Maldonado por indivi-
duos de particular que lo subieron a un vehiculo y lo trasladaron hasta
el Cuartelillo de Maldonado. Posteriormente fue trasladado hasta el
Batallon de Ingenieros n. 4 ubicado en Laguna del Sauce donde perma-
necio hasta el 06.01.1976 en que fallece a consecuencia de las torturas
infringidas.

Testigo de su detencion fue su tio, Ramén Gelds y José Pedro
Correa Sosa.

Testigos del lugar donde estuvo detenido fueron Omar Varona,
Alberto Romero, Lucas Martinez, Carlos Julio Barrios y Amado Viera,
todos los cuales tambien fueron detenidos y torturados.

Sus testimonios fueron recabados en las actuaciones que se incor-
poraron a estos obrados, identificadas con el n. de Ficha P-1708/88,
tramitado ante el Jdo Ltdo de 1.%a Instancia de 4.° turno de Maldona-
do.

Senala la hermana de Gelds que en la manana y por la tarde del
02 de enero habian ido personas de particular a la casa en su buasque-
da, aduciendo que lo precisaban para encargarle un trabajo. Luego la
familia se entera que ha sido detenido por medio del tio de Gelos. No
obstante, a la semana de la detencién, en la madrugada, vuelven a la
casa, esta vez, uniformados, procediendo a revisar toda la casa y pre-
guntando por Gelos.

Al dia siguiente la hermana del detenido concurri6 al Cuartelillo
y mientras preguntaba por el lugar donde se encuentra su hermano vio
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el vehiculo que habia concurrido hasta el domicilio el dia de la deten-
cion. Esta observacion le valio que le indicaran que se retirara negan-
dole cualquier informacion.

Los testigos que presenciaron la tortura que sufrié Gelos también
estaban detenidos y fueron torturados relatando que el dia 6 de enero
es cuando Gelos fallece a consecuencia de la tortura. Fueron testigos
de la muerte de Gelés Bonilla, Omar Varona, Carlos Julio Barrios y
Amado Viera.

Lucas Martinez quien, como los antes nombrados, refiere a haber
visto las circunstancias en que fallece Gelds, narra que a él le estaban
haciendo “submarino seco” a consecuencia del cual queda inconscien-
te recuperandose momentos después mediante respiracion asistida y
masajes al corazon que le estaban efectuando. Relata que por su situa-
cion, le sacan la venda y puede ver alrededor observando que hay mas
detenidos estaqueados, colgados y sentados en sillas atados. En esa es-
cena reconocié a Gelos Bonilla que estaba tirado en el suelo, a Viera
que estaba colgado y a Medina que estaba atado en una silla (decl de {.
del expte referido).

Por su parte, Amado Viera relata la brutal tortura a la que fue
sometido sefalando quienes la practicaban asi como las demas perso-
nas detenidas con él y que estaban también sometidas a tales tratos,
refirio que reconocié a Carlos Julio Barrios, Varona, Medina y Gelds
Bonilla ya que estaban todos muy juntos y muy cerca, podia oir sus
voces y los apremios fisicos que les infringian. “Con respecto a Gelos
Bonilla puedo decir que no estaba a mas de un metro y medio de dis-
tancia y en determinado momento vinieron a interrogarlo, yo lo reco-
noci por la voz y ademas le decian ‘vos sos el Bonillita del Sunca’,
comenzaron a castigarlo de una manera brutal, él gritaba que lo mata-
ran, que no resistia, en determinado momento comenzé a respirar en
forma muy fuerte y senti como una ’fatiga’ y un grito y como que ‘de-
saparecio’ queriendo significar con la expresion que dejo de percibir
su presencia dado que todos estaban encapuchados y se reconocian
por las voces y se percibian por la respiracion o los movimientos. A
partir de ese momento los soldados comenzaron a correr por todos la-
dos diciendo ‘que nos vamos'... relata luego que fueron liberados en
diversos puntos de los alrededores de Maldonado pudiendo reconocer
que estaban detenidos en el Batallon de Ingenieros n. 4.” En
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declaracion de Omar Varona dada en estos autos a f. se da una version
coincidente a lo expresado por Viera.

La familia nunca pudo acceder a la informacién sobre el deceso
de Gel6s ni de las causas de su muerte razén por la cual, no habiéndo-
se logrado hallar sus restos, debe considerarse como crimen de desapa-
ricion forzada.

Gelos era obrero de la construccion y dirigente gremial. Militaba
en la lista 1001 de la cual llego a ser edil en la Junta Departamental de
Maldonado. A consecuencia de su desaparicion, integrantes de la Junta
Departamental promovieron denuncia ante el Jdo Ltdo de Maldonado
a fin de investigar los hechos que llevaron a su desaparicion.

11) Ubagesner Chavez Sosa

Fue detenido en la via publica el 28.05.1976 por hombres de civil
que se identificaron como pertenecientes a las Fuerzas Conjuntas.

La esposa narré ante la Comision Investigadora Parlamentaria
que su esposo estaba viviendo fuera de su hogar porque estaba siendo
buscado por las Fuerzas Conjuntas. Periodicamente concurria a su ca-
sa a ver a su hija y a ella. El dia de su detencion llegaba hasta la casa a
entregarle un enterito a su pequena hija como regalo de cumpleanos.
Pero al ver a dos personas en la vereda sigue caminando hasta que po-
co después esas personas le dan la voz de alto procediendo a llevarlo
hasta el jardin de una casa donde le detienen. Desde esa casa hablan
los captores pidiendo locomocién aguardando la llegada del vehiculo.
Antes de irse detenido Chavez entrega el paquete para su hija a los
vecinos de esa casa con el encargo de entregarlo a la nifia lo que éstos
hacen luego que se lo llevan. De esta manera la esposa, Isidora Musco,
se entera de su detenciéon y comienza su busqueda por las diferentes
unidades militares. Se encuentra en ese periplo con la madre de Omar
Laserra quien también buscaba a su hijo, preso por haber dado alber-
gue a Chavez. Cuando Musco concurre a la base aérea de Boiso Lanza
escucha un comentario que le permite darse cuenta que su marido se
encontraba alli detenido. No obstante, los que le atienden niegan tal
extremo. Musco insiste en que Chavez estaba en ese lugar recluido y
vuelve una y otra vez al lugar, asi, veintitrés veces sin lograr que le
permitieran ver a su marido. Entonces concurre al Museo del Prado
donde se publicaba la lista de detenidos pero tampoco le informaron
donde se hallaba. El 3 de junio del mismo afo detienen a la Sra.
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Musco y al hermano de Chavez llevandolos hasta la base aérea Boiso
Lanza. Alli la dejan dentro de una camioneta policial pudiendo ver, a
través de un orificio, que su marido, Chavez, estaba parado en el patio,
encapuchado, con la ropa desarreglada, se le doblaban las piernas y la
cabeza se le caia y cuando se empezaba a caer un soldado le ordenaba
que se mantuviera erguido. Luego de ser interrogados, ella y su cuia-
do fueron liberados (t. 1, p. 282-296), (decl. de [. de expte IUE
173-311/2005), (decl. de f. 8. pieza).

Se recibid la declaracion del vecino, propietario de la casa donde
a su frente se detuvo a Chavez quien corroboro los momentos previos
a la detencion (t. I, p. 297-299).

El testigo Gerardo Barrios presencio cuando fallecio Chavez. Am-
bos compartieron el lugar de reclusion. Barrios habia sido detenido el
dia 06 de junio del mismo afo y lo llevan a la misma base militar. Es
sometido a tortura en forma sistematica y puede constatar que junto a
él, en la misma habitacién, estaba otra persona también victima de
abusos fisicos, determinando luego que se trata de Chavez. Refiere que
los alternaban aplicandoles las torturas las que basicamente eran pica-
na y submarino. Relata que Chavez estaba muy mal fisicamente, le
costaba mantenerse en pie cuando le hacian el submarino y cuando lo
soltaban se caia. El dia en que se produce el fallecimiento pudo obser-
var, por debajo de la venda que le tapaba los ojos, que Chavez estaba
tirado en la parrilla metalica, lugar donde luego les aplicaban la pica-
na, al no poderse mantener en pie, notando que empezaba a respirar
con dificultad, oy6 que Chavez dijo “por amor a mi partido, a mi mu-
jer y a mi hija” y dejo de respirar. Barrios dio aviso al oficial y vienen
poco después llamando un médico al ver a Chavez caido. El médico
ausculta a Chavez y dice “si, es el bobo”. Luego se dan cuenta que Bar-
rios estaba presenciando las acciones de los militares por lo que lo sa-
can del lugar.

El hecho ocurrié el 10 u 11 de junio. Ese dia unos militares con-
currieron a la casa de Chavez y entrevistindose con Musco le pregun-
taron por su esposo contestdandole ella que estaba detenido desde el 28

de mayo. Se hizo circular, como en otras ocasiones, la versién de que
se habia fugado (decl de f.).
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Luego no volvié a saber de él hasta que afios después, cuando
Barrios es liberado, le cuenta lo que vio estando detenido en Boiso
Lanza.

A Musco no se le inform¢ de las circunstancias del fallecimiento
de Chadvez y tampoco se le indico donde se hallaba enterrado a pesar
de las incesantes gestiones que realizaba para saber de su paradero.

En la Comision para la Paz se dijo que habia sido enterrado en
un lugar no especificado para luego desenterrarlo e, incinerandolo, ti-
raron las cenizas en el rio.

No obstante, al igual que lo que ocurrié con Fernando Miranda,
la version dada era errénea, dado que el 08.02.2006 fueron hallados
los restos de quien resulto ser Ubagesner Chavez Sosa, enterrado en
una chacra de Pando y donde informacién brindada a la Presidencia
permitia pensar que habian sido enterrados cuerpos de detenidos desa-
parecidos. La pericia antropologica forense y los cotejos de ADN de su
hermano, su hija y de los restos hallados determinaron con certeza que
pertenecian a Chavez.

Ubagesner Chavez Sosa era obrero metalirgico, militante sindical
e integrante del Partido Comunista.

La filiacion politica y su actividad gremial fue la causa de su de-
tencion y su posterior muerte por lo que, a pesar de no poder corrobo-
rar, tantos afnos después de acaecido su fallecimiento, la causa de su
muerte, puede presumirse con alto grado de seguridad que la misma lo
fue por las agresiones fisicas producidas. El ocultamiento del cadaver y
de toda informacion al respecto, asi como hacer circular la version de
su fuga permite concluir que fue muerto deliberadamente por lo que
es dable concluir que se trata de un homicidio politico segtin la defini-
cion antes expuesta.

De los hechos narrados y en aplicacion de la normativa citada,
corresponde concluir que se trata de nueve delitos de desaparicion for-
zada —art. 21 de Ley 18.026— y dos delitos de homicidio politico —art.
20 de la citada ley. concurriendo en reiteracion real —art. 54 del C.P.

Grado de participacion del enjuiciado

Corresponde imputar los delitos reseiiados supra al enjuiciado en
calidad de autor, el delito de atentado contra la Constitucion, y de co
autoria los delitos de desaparicion forzada y de homicidio politico.
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La suscripcion del Dec. 464/973 que disolviera las Camaras e ins-
taurara el dominio del Poder Ejecutivo sobre los demas poderes publi-
cos, atribuyéndose competencias que otrora eran exclusiva de los
poderes suprimidos, y que diera lugar al dictado de otra serie de De-
cretos que conculcaron todos los derechos de los individuos desde los
mds esenciales como el derecho a la vida y la libertad como los dere-
chos a la educacién, al derecho de reunion, a la informacion, etc, re-
quirio para su existencia como tal de la firma del enjuiciado en su
calidad de Presidente de la Republica por lo que la autoria de dicho
documento es incuestionable mas alla de su declaracién en cuanto a
que en la elaboracion del mismo intervino mucha gente. Su participa-
cion por ende, se inscribe en la modalidad descripta por art. 60, n. 1
del C.P.

En lo que refiere a los crimenes de desaparicion forzada y de ho-
micidio politico, su participacion debe calificarse de coautoria. A jui-
cio de la sentenciante, la hipotesis del art. 61, n. 2 describe el accionar
del enjuiciado en los hechos de autos. Ello por cuanto, en su calidad
de funcionario publico debia impedir, esclarecer o penar el delito, ello
en el entendido que no se refiere a que él directamente impidiera o
esclareciera o penara tales acciones ilicitas pero era quien podia, en el
ejercicio de su cargo, determinar que se cesara en tales acciones al
tiempo de conocerlas, disponer se esclareciera los ilicitos que se hubie-
ren perpetrado o formular denuncia ante los 6rganos competentes de
justicia de los hechos con apariencia delictiva . En lugar de realizar las
acciones antes sefaladas, su actuacion se dirigié a ampararlas, coinci-
diendo con ello en la formulacion de la norma en andlisis en el nume-
ral referido. M. Langon refiere en su obra Codigo Penal comentado,
sistematizado y anotado, t. I, respecto de este numeral, que se trata de
una forma de coparticipacion a sujeto calificado, pero especialmente
calificado desde que no alcanza con la condicion de funcionario publi-
co sino que debe tratarse de una franja limitada de éstos, los que estén
“obligados a impedir, esclarecer o penar el delito”, esto es, que alcanza
fundamentalmente a policias (y funcionarios de prefectura, aduana e
impositiva, segun los casos), fiscales y jueces. El tipo de funcionarios
que se pueden involucrar en esta forma de coautoria, se puede dedu-
cir, sin ser ello limitativo o exclusivo, en general, de los mencionados
enel art. 177 del C.P.” (p. 262).
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En el analisis del citado autor, la referencia a determinados fun-
cionarios publicos lo es en funcién a la competencia especifica que re-
fiere 1a norma. No obstante, la calidad de primer funcionario del
Presidente de la Republica lo situa como un funcionario con la jerar-
quia suficiente como para, por medio de sus ministros, disponer el es-
clarecimiento y antes impedir la comision de los ilicitos de marras. De
igual manera, el conocimiento que tuviere de la perpetracion de algu-
no de los ilicitos de los resefiados en estos autos no le exime de la obli-
gacion impuesta por art. 177 del C.P. Asi, la comunicacion recibida de
organismos internacionales respecto de las denuncias en esos ambitos
planteadas por familiares de las victimas, con detalle de los hechos de-
nunciados, le ponia en conocimiento de hechos de apariencia delictiva
que debié denunciar ante la justicia competente.

La sede comparte la doctrina invocada por la Fiscalia en el punto.

La coautoria, seftala Welzel, “es una forma independiente de au-
toria junto a la simple. La coautoria es autoria requiriendo que posea
el coautor las cualidades personales —objetivas y subjetivas— del autor.
Ademds debe ser coportador del dominio final del hecho. Senala que
cada coautor ha de ser, subjetivamente, coportador de la decision co-
mun al hecho, esto es, tener junto al resto, la voluntad incondicionada
de realizacion, y, objetivamente, completar con su aportacion al hecho
los aportes los demas, configurando un hecho unitario. Siempre es co-
autor quien —en posesion de las cualidades personales del autor— efec-
tua una accion de ejecucion en sentido técnico sobre las bases de un
plan comun en relacién al hecho, pues en la accién de ejecucion por
medio de un actuar final voluntario se expresa de manera mas clara la
incondicionada voluntad propia de realizacion. Pero también es co-
autor el que objetivamente solo realiza actos preparatorios de ayuda,
cuando es coportador de la decision comun al hecho... “el minus de
coparticipacion objetiva en la realizacién tipica tiene que ser compen-
sado con el plus de participacion especial en el planteamiento del deli-
to” (Hans Welzel. Derecho penal alemdn, p. 132-133). En el mismo
sentido, Bacigalupo sefiala que “el aporte objetivo que determina la
existencia de un codominio del hecho cada vez que el participe haya
aportado una contribucién al hecho total, en el estadio de la ejecucion,
de tal naturaleza que sin esa contribucién el hecho no hubiera podido
cometerse. Para el juicio sobre la dependencia de la consumacion del
hecho de la aportacion del participe es decisivo el plan de realizacion
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tenido en cuenta por los autores... es evidente que el sujeto que presta
una colaboracion sin la cual el hecho no habria podido cometerse de-
cide sobre la consumacion (...)"(Manual de derecho penal, p. 185-186).

En aplicacion de tales conceptos, el amparo de las politicas repre-
sivas pensadas, proyectadas y desplegadas por los agentes del Estado
que estuvieron al frente de las acciones violatorias de los derechos in-
dividuales, no habrian podido desarrollarse y prolongarse sin la
anuencia del enjuiciado en su calidad de Presidente de la Republica
quien aval6 tales procedimientos en tanto persegufan una misma fina-
lidad, compartida con los autores de los atropellos y crimenes perpe-
trados, como lo era la persecuciéon y desmantelamiento de los grupos
politicos que fueron calificados como adversos a la seguridad nacional.
La llamada Doctrina de la Seguridad Nacional reunia a los autores y al
encausado en un mismo objetivo y para ello los medios eran los que
elegian los ejecutores sin que ello fuera aspecto que debiera definir el
enjuiciado y sin que ello lo excluyera de responsabilidad en tanto el
resultado de tales acciones era conocido por el mismo. Asi, que no su-
piera a ciencia cierta donde se torturaba, quiénes morian, en qué con-
sistian los apremios fisicos, no lo exime de responsabilidad en tanto la
finalidad era clara; la represion de toda manifestacion politica diversa a
la que eligieron los que detentaban el poder. No obstante, es improba-
ble, como se dijera anteriormente que Bordaberry desconociera todo
aspecto relacionado a las acciones represivas porque, por un lado, el
alto namero de detenidos, las continuas acciones desplegadas por las
FFCC requerian de un presupuesto determinado que no parece haber-
se retaceado en ningtin momento.

Ademas su negativa a responder a los continuos reclamos de los
organismos internacionales respecto a casos de muertes en tortura y al
desconocimiento del destino de detenidos se inscribe en la conformi-
dad del enjuiciado con los procedimientos llevados a cabo por las
FFCC de lo cual se manifestara de acuerdo y les asegurara amparo an-
te eventuales denuncias a futuro.

En suma, la participacién de Bordaberry en los crimenes de lesa
humanidad debe considerarse de co autor en los términos antes sefia-
lados y en aplicacion del art. 61.

Asimismo ha de imputarse los referidos ilicitos a titulo de dolo en
tanto intencion ajustada al resultado buscado —art. 118 del C.P.
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2) Circunstancias alteratorias de la pena

Como circunstancia atenuante corresponde computar la confe-
sion en relacion al delito de atentado a la Constitucién, en via analogi-
ca-art. 46, n. 13, del C.P.

Como especificas la sede ralizo la calificacion de homicidio poli-
tico no obstante lo cual las circunstancias agravantes sefaladas en art.
312 por el Min Pco no son excluyentes en tanto que se trata de homi-
cidios muy especialmente agravados . Es computable por ende la atri-
bucion en la conducta del impulso de brutal ferocidad o grave sevicia
(art. 312, n. 1, del C.P.). Ello en el entendido que se tratdé de homici-
dios inmotivados, desproporcionados en relacion a la causa real o pre-
sunta de su ejecucion. La brutal ferocidad dice relacion con la falta
total de motivos lo que revela la peligrosidad del agente. Por su parte,
la grave sevicia indica el matar haciendo sufrir a la victima, prolongan-
do la agonia, produciendo dolores a la victima. Implica la utilizacion
de la tortura, los sufrimientos innecesarios.

Tales caracteres se encuentran claramente manifestados en los
hechos de autos, especialmente en la muerte de Ubagesner Chavez de
quien se han aportado testimonios de los sufrimientos sufridos previo
a su muerte.

Concurren asimismo las agravantes genéricas de la alevosia y el
caracter publico del agente —art. 47, n. 1 y 8 del C.P. Las condiciones
de reclusion de las victimas, el encontrarse atados, encapuchados, ge-
neralmente en condiciones fisicas deplorables a consecuencia de la
tortura, eran aprovechadas por los captores para infringir mayores cas-
tigos. El caracter publico del agente se manifiesta en que los autores
revestian la calidad de funcionarios puiblicos —policias o militares.

3) Individualizacion de la pena

El Min. Pco., atento a la calificacion juridica que imputa, reclamo
la pena maxima y la imposicion de medidas de seguridad eliminativos
por el lapso de quince afios con descuento de la preventiva que cum-

pla.

El delito de atentado contra la Constitucion se castiga con una
pena que parte de diez a treinta afios de penitenciaria y dos a diez afios
de inhabilitacion absoluta.
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El crimen de homicidio politico reclama una pena entre quince y
treinta afios de penitenciaria, igual pena que se impone al homicidio
muy especialmente agravado previsto por art. 312 del C.P.

El crimen de desaparicion forzada se castiga con pena que parte
de dos afos pudiendo alcanzar hasta veinticinco de penitenciaria.

La gravedad de los delitos que se imputan justifica sin duda la
aplicacion de la pena mayor en consideracion al numero de las victi-
mas, al grado de lesion de los bienes juridicos en juego y al nivel de
reproche que puede reclamarse del enjuiciado en tanto al cargo que
ocupaba de Presidente de la Republica.

Los crimenes de desaparicion forzada y de homicidio politico se
encuentran entre los crimenes de lesa humanidad, de por si calificados
como ilicitos de extrema gravedad y de afectacion de los derechos
inherentes a la persona humana y de la comunidad toda. Pero tampoco
puede soslayarse que con el delito de atentado contra la Constitucién
las consecuencias que devinieron con la aplicacion del multicitado
Dec. 464/973 resultaron en perjuicio de un numero indeterminado de
personas ello en tanto las medidas dispuestas a partir de la vigencia de
dicho Decreto y los posteriores dictados llevaron a despidos masivos,
al exilio econémico y por razones de persecucion politica (a partir de
la ilegalizacién de partidos politicos y asociaciones sindicales), a la
censura de los medios de comunicacién etc., en fin, a implantar una
sociedad sumida en el miedo y severamente controlada en todos los
aspectos de su vida.

En cuanto a las medidas de seguridad, las mismas se establecie-
ron por el legislador para ser aplicadas a delincuentes habituales, vio-
ladores u homicidas que, por su peligrosidad demostrada en atencion
a los moviles que les llevaron a la ejecucion del delito, o por la forma
de ejecucion o gravedad del ilicito deban quedar sus autores sujetos a
términos mayores de reclusion.

En consideracién a la calificacion juridica formulada y las circun-
stancias apuntadas, en aplicacion de los arts. 50 y 86 del C.P., la sede
fijara como pena la reclamada por la Fiscalia en el entendido que en
ella se contemplan las pautas sefialadas por las normas antes apunta-

das.

Por lo expuesto y lo dispuesto por los arts. 1, 3, 18, 46, 47, 50,
54, 60, 61, 86, 92, 99, 105, 117 y 120 del C. P, arts. 20 y 21 de Ley
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18.026, arts. 1, 2, 10, 25, 174, 216, 245, 246, 249 y concordantes del
C.P.P., Fallo: Condenando a Juan Maria Bordaberry Arocena como autor
de un delito de atentado contra la Constitucion en reiteracion real con
nueve crimenes de desaparicion forzada y dos crimenes de homicidio poli-
tico, a la pena de treinta afios de penitenciaria y quince anos de medidas
de seguridad eliminativos e inhabilitacion absoluta de seis anos y de su
cargo los gastos de reclusion (art. 105 lit. ) del C.P. en caso que corres-
ponda.

Notifiquese y de no ser recurrida elévese en apelacion automdtica
para ante el Tribunal de Apelaciones en lo Penal que por turno correspon-
da.

Comuniquese al Juzgado Letrado en lo Penal de 11 turno a cuya dis-
posicion se encuentra que, una vez cumplida la preventiva en dicha causa
deberd quedar a disposicion de la presente.
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