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A inconstitucionalidade da nova tipificacao
do crime de “sequestro relampago”

CrezAR ROBERTO BITENCOURT

Doutor em Direito Penal pela Universidade de Sevilha. Profes-
sor do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Criminais da
PUC (Mestrado e Doutorado) e da graduagao. Advogado crimi-

nalista.

Area Do Direrro: Penal-Processo Penal

Resumo: Aborda-se criticamente a defini-
¢do legal da conduta conhecida como
“sequestro relampago”, que exaspera exa-
geradamente a sangdo penal correspon-
dente. Fazendo-se  uma  andlise
comparativa, sustenta-se a inconstitucio-
nalidade da cominagdo penal, por violar,
dentre outros principios, o da proporcio-
nalidade, cujo controle estd afeto ao Po-
der Judiciario.

PaLAVRAS-CHAVE: Sequestro — Proporcionali-
dade - Razoabilidade - Inconstitucionali-
dade.

AsstracT: This paper critically addresses
the legal definition of the conduct®known
as “flash kidnapping®, 'which exaggerate-
dly exasperates the corresponding penal
sanction. By means of a comparative ana-
lysis, it maintains the unconstitutionality of
the penal threat by breaking the principle
of proportionality as well as other princi-
ples, whose control is under the judiciary
branch.

Kevworps: Kidnapping — Proportionality -
Reasonability — Unconstitutionality.

SumArio: 1. Extorsdo mediante restricdo de liberdade — 2. Extorsdo
mediante restricio de liberdade qualificada pelo resultado — 3. A
gravidade da semelhanga entre roubo e extorsdo especial - 4. A
desproporcional cominagao de penas entre roubo e extorsdo especial -
5. Violagdo ao principio da proporcionalidade e inconstitucionalidade
das sangdes cominadas - 6. Bibliografia.




8 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 82

1. EXTORSAO MEDIANTE RESTRICAO DE LIBERDADE

Ao tratarmos do disposto no art. 157, § 1.°, V, referindo-nos ao
popular “sequestro relampago”, antes da atual Lei 11.923/2009, nos
manifestamos qualificando-o como uma modalidade de extorsdo me-
diante sequestro, nos seguintes termos:

“Sustentamos que, nos casos popularmente conhecidos como
‘sequestro relimpago’, cometidos diariamente nas principais capitais
brasileiras, onde a vitima é colocada em porta-malas de veiculos, pelas
mios de marginais perigosos, que percorrem horas a fio os mais varia-
dos bairros da cidade, ameacando gravemente a vitima, exigindo-lhe
(extorquindo) mais bens ou valores, as vezes as violentando sexual-
mente, e cujo resultado final é absolutamente imprevisivel e comple-
tamente aleatorio, configura-se crime mais grave que a simples
majorante da restricio da liberdade da vitima. A moldura legal ade-
quada para esse tipo de conduta, cujo resultado, mais ou menos gra-
ve, ndo passa de mero detalhe acidental ou circunstancial do evento, a
nosso juizo, é o art. 159 do CP, ou seja, extorsio mediante sequestro.
Esta, por ser mais grave, absorve o crime de roubo, afastando, conse-
quentemente, 0 concurso com esse crime.” !

O novo texto legal, no entanto, preferiu tipifica-lo, como uma
modalidade de extorsdo especial, acrescentando, o § 3.° no art. 158,
com a seguinte redacdo: “Se o crime é cometido mediante a restricao
da liberdade da vitima, e essa condicdo é necessdria para a obtencdo
da vantagem econdmica, a pena € de reclusio, de 6 (seis) a 12 (doze)
anos, além da multa; se resulta lesio corporal grave ou morte, apli-
cam-se as penas previstas no art. 159, § § 2.° e 3.°, respectivamen-
te” (Lei 11.923/2009). A partir dessa previsio legal poderemos ter
infracdes penais “com restricio da liberdade da vitima necessdrias”, e
nao necessarias, paradoxalmente.

Embora ndo nos pareca ser a tipificacio mais adequada — consi-
derando-se que hd um sequestro para extorquir — o legislador optou
pelo termo médio, isto é, nem pela extorsao mediante sequestro (art.

1. Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial. 5. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. vol. 3, p. 86.
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159, CP), nem pela extorsao simples do caput do art. 158 do CP, mas
por uma figura especial de extorsio, qual seja, extorsdo com sequestro
da vitima, ou, como preferimos denomind-la, extorsao mediante restricdo
de liberdade. Dessa forma, o novo texto legal pds termo a divergéncia
relativa a tipificacdo dessa conduta delituosa, que passou a ser o gran-
de “terror” da vida urbana, e reclamava uma definicio precisa de sua
adequada moldura tipica, em respeito a funcao taxativa da tipicidade
estrita. Desnecessario repetir a grande semelhanca que existe entre os
crimes de sequestro e cdrcere privado (art. 148, CP), roubo (art. 157,
CP), extorsdo (158, CP) e extorsao mediante sequestro (art. 159, CP), a
despeito das consideraveis diferencas das san¢des cominadas. Apesar
de o “sequestro relampago” poder — antes da Lei 11.923/2009 ~ agasa-
lhar-se, segundo algumas correntes doutrinario-jurisprudenciais, ora
no crime de roubo, ora no de extorsdo e ora no de extorsdo mediante
sequestro, fazia-se necessaria uma tipificacao especifica, para se afastar
a inseguranca juridica que rondava a todos.

A interpretacdo do novo § 3.° deve, necessariamente, ser conjun-
ta com a previsao do caput, resultando assim: “ constranger mediante
restricao da liberdade da vitima, e essa condicdo seja necessdria para a
obten¢ao da vantagem econdmica ”. Em outros termos, essa novel figu-
ra delituosa deve apresentar os seguintes elementos: (a) constrangi-
mento ilegal; (b) especial fim de obter vantagem econoémica; (c)
restricio da liberdade da vitima como condi¢io necessaria. O verbo
nuclear “constranger” integra a nova figura delitiva, e “mediante vio-
léncia ou grave ameaga”, constante do caput, encontra-se implicita na
elementar “mediante restricao da liberdade”, que é uma das modalida-
des mais graves de violéncia, devidamente criminalizada. Mas é neces-
sario que o constrangimento ilegal tenha a finalidade de obter
vantagem econdmica indevida, e que ocorra mediante restricio da
liberdade da vitima, que seja condic¢do indispensavel para sua concre-
tizago.

A restrigdo da liberdade da vitima, como condicdo necessdria para
a obtencao da vantagem econdomica, é elementar indispensavel para a
caracterizacio dessa infracio penal. No entanto, a restricdo da liberda-
de podera, dependendo das circunstancias, assumir a natureza de ou-
tro crime, como, por exemplo, os dos arts. 148; 157, § 2.°, Ve 159, do
CP, na medida em que priva a vitima de sua liberdade ou pode, até
mesmo, configurar outro crime mais grave, absorvendo, no caso, o
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roubo ou a propria extorsdo, como, por exemplo, a extorsdo mediante
sequestro (art. 159, § 3.°, CP). Por isso, é preciso cautela na analise
dessa questdo, sob pena de deixar-se praticamente impune o crime de
sequestro. Assim, quando o “sequestro” (manutencao da vitima em
poder do agente) for praticado concomitante com o roubo, ou, pelo
menos, como meio de execucdo do roubo ou como garantia contra acdo
policial, estara configurada essa infracdo penal, propria ou impropria,
ou mesmo a sua majorante constante no inc. V do § 2.° do art. 157 do
CP. Agora, quando eventual “sequestro” for praticado depois da consu-
macdo do roubo de veiculo automotor, por exemplo, sem nenhuma co-
nexao com sua execucdo ou garantia de fuga, ndo se estara diante da
majorante especial (art. 157, § 2.°, V, CP), mas tratar-se-a de concurso
de crimes (roubo e a nova extorsao); pode, inclusive, tipificar a extor-
sdo mediante sequestro, quando, por exemplo, exigir que a vitima man-
tenha contato com terceiros para assegurar-lhe a vantagem
econdmica, como condi¢do de sua liberacio.

No entanto, se a restricdo da liberdade da vitima, imposta pelo
agente, “nao for indispensavel para a pratica da acio”, o crime tipifi-
cado nao se adequard ao disposto neste § 3.°, podendo, na realidade,
tipificar o crime de roubo, proprio ou improprio, ou a extorsao
simples prevista no caput do art. 158 do CP. Nesse sentido, passamos
a ter a “restricdo da liberdade da vitima, como condicdo necessdria ”,
ou como condicao desnecessdria ou supérflua da figura tipica. Podera
ocorrer as seguintes situagoes: (a) ndo necessitando da colaboracio da
vitima para apoderar-se da coisa pretendida, restringe sua liberdade
de locomocao visando somente garantir o éxito da empreitada (sub-
tracdo ou fuga), configurara roubo, proprio ou improprio, dependen-
do das circunstancias; (b) quando, no entanto, o agente necessitar da
restricao da liberdade da vitima, para a obtencio da vantagem econo-
mica, priva-a de sua locomogio, pelo tempo necessario, e, como con-
dicao para consegui-la, configurara a extorsdo mediante restriciao de
liberdade (sequestro relampago). Em outros termos, nao é a simples
restricao da liberdade da vitima que caracterizara essa extorsdo espe-
cial, mas serd sua necessidade como condicido para obter a vantagem
econdmica pretendida, pois, sendo desnecessdria, configurara outra in-
fracao penal.

Finalmente, considerando que a lei penal mais benéfica retroage,
nos termos do art. 5.°, XL, da CF/1988, deverao ser revistos todos os
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casos que possam, eventualmente, ter sido punidos mais gravemente.
Situagdo semelhante pode ter ocorrido com aqueles casos em que se
interpretou como extorsio mediante sequestro. Dessa forma, deve-se
verificar, casuisticamente, qual a interpretacio que fora dada a situa-
¢do fatica, agora criminalizada, como modalidade de extorsdo, que,
normalmente, era considerada como extorsao mediante sequestro (art.
159, CP).

2. EXTORSAO MEDIANTE RESTRIGAO DE LIBERDADE QUALIFICADA PELO RESULTADO

Resultando do “sequestro relampago” lesdao corporal grave ou
morte, aplica-se as mesmas penas previstas para os casos de extorsdo
mediante sequestro que atinjam os mesmos resultados (art. 159, § § 2.°
e 3.%, CP). Constata-se que, nessa previsio, os mesmos resultados —
lesao corporal grave ou morte — sofrem puni¢do bem mais grave que a
prevista no § 2.° para a forma qualificada da extorsio tipificada no ca-
put deste artigo. Em outros termos, para hipétese do § 2.°, comina-se
a mesma pena do roubo qualificado pelo resultado (7 a 15 anos de re-
clusio se resulta lesao corporal e 20 a 30 anos se resulta morte, além
da pena de multa); para a hipotese do § 3.°, que ora examinamos, co-
mina-se a mesma pena da extorsiao mediante sequestro (16 a 24 anos,
se resulta lesio corporal grave e 24 a 30 anos, se resulta morte, além
da multa). Podemos achar, e na realidade achamos, que as san¢oes
cominadas sio exageradamente graves, mas nio deixam de apresentar
uma certa coeréncia com a previsio constante do caput, que comina
pena intermedidria entre roubo e extorsao mediante sequestro. Mas essa
coeréncia intrinseca, no entanto, nio salva a irrazoabilidade de seu
conteudo, que examinaremos.

Questdo que poderd apresentar certa desinteligéncia refere-se a
natureza do crime extorsdo mediante restricdo de liberdade qualificada
pelo resultado (art. 158, § 3.°, 2.2 parte), que sofre a cominagdo das
mesmas penas da extorsio mediante sequestro qualificada (art. 159, §
§ 2.° e 3.°, CP): afinal, essa extorsdo qualificada pelo resultado (art.
158, § 3.°, 2.7 parte) pode ser adjetivada de crime hediondo? Para Luiz
Fldavio Gomes e Rogério Sanches, essa cominagio penal converte-a em
crime hediondo, in verbis: “ndo sendo extorsio mediante sequestro,
em regra nio ha que se falar em crime hediondo, salvo quando ocorre
o resultado morte (extorsdo com resultado morte é crime hediondo).
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No caso de lesdao grave, nao é crime hediondo (por falta de previsio
legal)”.?

Venia concessa, temos dificuldade em aceitar esse entendimento,
por esbarrar no principio da reserva legal. Com efeito, nesse sentido, a
conhecida lei dos crimes hediondos (Lei 8.072/1990) relaciona (nume-
rus clausus), dentre outras, as seguintes infracoes: “(...) Il — extorsdo
qualificada pela morte (art. 158, § 2.°); IV — extorsiao mediante se-
questro e na forma qualificada (art. 159, caput e § § 1.°,2.° ¢ 3.°)”. De
notar-se que a norma repressiva especifica nao apenas o nomen iuris
das infracoes penais classificadas como crimes hediondos, como tam-
bém indica os respectivos dispositivos legais (artigos, paragrafos e in-
cisos), dentre os quais, a evidéncia, nido se encontra o § 3.° do art.
158, que é novo, evidentemente. Invocar-se, por outro lado, que o cri-
me igualmente é de extorsao e que o resultado morte também é igual,
o0 que justificaria o seu reconhecimento como crime hediondo, viola a
funcdo da taxatividade do principio da tipicidade, além de implicar
aplicacdo de analogia in malan partem, que ¢é inadmissivel. Por fim,
tampouco pode ser invocado o aspecto de cominar as san¢des previs-
tas nos § § 2.° e 3.° do art. 159, que ¢ definido como crime hediondo.
Convém destacar, enfim, que a previsao da segunda parte do § 3.° nao
converte este crime em extorsdo mediante sequestro, apenas comina as
penas que lhe sio correspondentes, sem atribuir-lhe, por 6bvio, a
mesma natureza. E essa cominacao, inquestionavelmente, nao tem o
condao de alterar a espécie de infracdo penal e, por essa mesma razio,
nao o transforma em crime hediondo, por falta de previsao legal ex-
pressa.

Em sintese, a extorsao mediante restricdo da liberdade da vitima,
qualificada pelo resultado morte, nao pode ser reconhecida como crime
hediondo, por absoluta falta de previsdo legal, e pela impossibilidade
da adogao de analogia in malan partem, a despeito do respeitavel en-
tendimento em sentido contrdrio. O que a lei determina é somente a
aplicacdo das mesmas penas, nada mais. Em outros termos, a comina-
¢ao das penas da extorsao mediante sequestro qualificada, nao converte,

2. Gowmes, Luiz Flavio; Sanches, Rogério. Sequestro relampago deixou de
ser crime hediondo: Lei 11.923/2009 ¢ mais favoravel ao réu. Disponi-
vel em: [www.lfg.com.br]. Acesso em: 09.10.20009.
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nesse crime, a extorsio mediante restricio da liberdade qualificada
pelo resultado morte.

3. A GRAVIDADE DA SEMELHANGA ENTRE ROUBO E EXTORSAO ESPECIAL

Nao ha no Cédigo Penal brasileiro, tipos penais mais assemelha-
dos, em seus elementos estruturais, que roubo e extorsio, tanto que,
nao raro, surge a duvida sobre a correta capitulacdo entre um e outra,
recebendo capitula¢des diversas, nos dois graus de jurisdiciao, o mes-
mo fato num mesmo processo. Nesse sentido, o que ja era dificil aca-
bou ficando muito pior. A agravacdo dessa semelhanca reside,
fundamentalmente, na diversidade de puni¢ido, que nio é pouca coisa,
posto que mera questio interpretativa pode resultar em aplicacdo de
pena 50% acima, considerando-se o minimo legal cominado (quatro
anos para o roubo, e seis para o sequestro relimpago), que, convenha-
mos, nao € pouca coisa.

No entanto, a desinteligéncia anterior, naquelas situacdes limi-
trofes, nao ultrapassava a questdes terminologicas, na medida em que
recebiam — roubo e extorsdo — a mesma cominagio penal (quatro a dez
anos de reclusdo); a consequéncia mais grave, nesse caso, residia no
historico equivoco jurisprudencial, que sempre insistiu tratarem-se —
extorsdo e roubo — de crimes de espécies diferentes, com o objetivo
exclusivo de negar a continuidade delitiva. Agora, no entanto, o even-
tual erro ou equivoco interpretativo tera consequéncias muito mais
graves, como deixam patente as san¢des cominadas.

Criticando o contetado do novo § 3.°, Jodo Paulo Martinelli,? afir-
ma, com acerto, que se a restricdo da liberdade da vitima é condi¢ao
necessaria para a nova configuracio delituosa, ja existe equivalente le-
gal para o sequestro relampago, pois, “Quem obriga uma pessoa a sacar
dinheiro para entregar-lhe comete crime de roubo com a restri¢ao de
liberdade, podendo, ainda, incidir outra majorante, se houver uso de
arma. Nao enxergamos haver extorsao, pois a finalidade do agente ¢ a
subtracido de coisa alheia movel, no caso, o dinheiro. A distin¢ido entre
roubo e extorsao baseada apenas no comportamento do agente e da
vitima ¢ insuficiente. Dizer que o caso ¢ de extorsio porque a vitima é

3. MarTiNeLLL, Jodo Paulo Orsini. Projeto de lei que tipifica o “sequestro
relampago” aprovado pelo senado. Disponivel em: [www.ibc-
crim.org.br]. Acesso em: 08.10.2009.
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quem age nao satisfaz a problematica. Se assim o fosse, quando a viti-
ma entregar seu veiculo mediante ameaca também deveria ser o crime
de extorsdo, o mesmo valendo para a hipotese daquele que enfia a
mao no bolso, abre a carteira e entrega o dinheiro exigido. Em ambas
as situagbes, houve um comportamento ativo da vitima, e nem por
isso teremos extorsao”. Essa leitura de Martinelli é, dogmaticamente,
incensuravel, pois, afora o aspecto conceitual, onde a distingao entre
roubo e extorsao ¢ facil de explicar, faticamente, no entanto, é muito
dificil constata-la, em razao da grande carga de subjetividade que a
orienta.

Com efeito, no roubo e na extorsdo o agente emprega violéncia
ou grave ameaca para subjugar a vontade da vitima; no roubo, o mal é
iminente, e o proveito é contemporaneo; na extorsdo, o mal prometido
é, de regra, futuro imediato, como futura também ¢, teoricamente, a
vantagem que o agente objetiva. No roubo, o agente toma a coisa, ou
obriga a vitima (sem op¢do) a entrega-la; na extorsdo, afirma-se que a
vitima pode, em principio, optar entre acatar a ordem ou oferecer re-
sisténcia, embora a prudéncia recomende, nestes tempos bicudos, nao
resistir. Mas ndo se pode negar que todo esse magistério cldssico, que
nos vem da doutrina tradicional, ou estd superada ou é inaplicavel no
denominado sequestro relampago, que, por ser relampago, exige uma
satisfacdo imediata e, nesse aspecto, confunde-se ainda mais com o
crime de roubo. Na realidade, essa faculdade ou opcao referida a ex-
torsao, que teria ou nao a liberdade de entregar a coisa ou objeto exi-
gido pelo agente, ¢, praticamente, inexistente, pois todos os
indicadores, ante a gravidade da violéncia generalizada, determina
que se acate a ordem do extorquidor ou extorsionario, sob pena de
pagar com a propria vida eventual rebeldia no atendimento do que lhe
¢ determinado.

Que faculdade seria essa de a vitima escolher ou decidir atender a
exigéncia do assaltante a esse preco? A evidéncia, trata-se de uma das
hipoteses da denominada coagdo irresistivel, em que a vitima nio tem
alternativa senao submeter-se a vontade do extorquidor. Alids, esta-
mos diante de uma “vontade viciada” que equivale a inexisténcia de
vontade, decorrente de uma coacdo irresistivel. Com efeito, coagio ir-
resistivel é tudo o que pressiona a vontade impondo determinado com-
portamento, eliminando ou reduzindo o poder de escolha. Na coagdo
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moral irresistivel existe vontade, embora seja viciada,* isto ¢, nio € li-
vremente formada pelo agente. Nas circunstiancias em que a ameaca é
irresistivel nao ¢ exigivel que o agente se oponha a essa ameaga, espe-
cialmente quando corre risco de vida ou a sua integridade fisica ou de
sua familia. Se isso vale para os acusados em geral, com igual razao
deve servir para demonstrar que a vitima nao entrega a coisa livre-
mente, mas mediante coacio que, nas circunstancias, nio podia resis-
tir.

Nesse sentido, encontra-se completamente superada aquela ve-
lha maxima de Frank, segundo a qual o ladrdo subtrai; o extorsiondrio
faz com que se lhe entregue a coisa, pois, em verdade, também no rou-
bo, muitas vezes, o ladrao (assaltante) faz a vitima entregar-lhe a coisa
desejada, como destaca, lucidamente, Martinelli:®> “A distingéo entre
roubo e extorsdo baseada apenas no comportamento do agente e da vi-
tima ¢é insuficiente. Dizer que o caso é de extorsdo porque a vitima é
quem age nao satisfaz a problematica. Se assim o fosse, quando a viti-
ma entregar seu veiculo mediante ameaga também deveria ser o crime
de extorsdao, o mesmo valendo para a hipotese daquele que enfia a
mdo no bolso, abre a carteira e entrega o dinheiro exigido. Em ambas
as situacdes, houve um comportamento ativo da vitima, e nem por
isso teremos extorsdo”.

Historicamente se tem dito que havendo ato da vitima no despo-
jamento de bens, sera extorsdo; niao havendo ato da vitima, sera roubo;
que no roubo o agente subtrai a coisa mediante violéncia; na extorsdo,
a vitima a entrega ao agente para nao sofrer violéncia, e que eventual
equivoco de interpretagio ndo causaria prejuizo consideravel, na me-
dida em que as penas eram iguais. No entanto, as distincdes entre rou-
bo e extorsdo nem sempre sao assim tdo precisas, haja vista a grande
desinteligéncia que reina em doutrina e jurisprudéncia sobre a espécie
de ambos, havendo, ndo se pode ignorar, uma zona gris, onde as duas
figuras se confundem, sendo dificil precisar com seguran¢a a sua
identificacdo. Paradigmatico, nesse sentido, o seguinte acordao, ja
mencionado: “No assalto, é irrelevante que a coisa venha a ser entre-
gue pela vitima ao agente ou que este a subtraia. Trata-se de roubo.

4. Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 14. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. vol. 1, p. 387.
5. MARTINELLL, Jodo Paulo Orsini. Op. cit.
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Constrangido o sujeito passivo a entrega do bem nao pode ser consi-
derado ato livremente voluntdrio, tornando tal conduta de nenhuma
importancia no plano juridico”.° Nao se ignorou, nesse julgamento a
distin¢ao entre roubo e extorsdo, apenas o julgador considerou irrele-
vante a maxima de que ladrdo subtrai a coisa no roubo, e a vitima a
entrega na extorsdo.

No sistema anterior, essa dificuldade nio apresentava maiores
consequéncias, na medida que a sangio aplicavel na extorsio era exa-
tamente a mesma do roubo, ao contrério do que passa a ocorrer com a
nova definicio legal. Na realidade, confundem-se os aspectos tempo-
rais nos crimes de roubo e extorsio de tal modo que nio mais se pode
afirmar que violéncia e locupletagdo, num e noutra, realizam-se em
contextos diferentes, Tanto pode haver extorsao com violéncia e van-
tagem atuais, como com violéncia e locupletacio contemporaneas,
que ¢ exatamente o caso do “sequestro relampago”, e somente essa
fugacidade temporal, nao pode o justificar a absurda elevacéo das san-
¢des cominadas, nos limites que destacamos adiante. Com efeito, qual
¢ a diferenca entre o assalto em que o individuo, apontando uma arma
(mesmo branca), exige que a vitima entregue-lhe a carteira (roubo), e
a restricao da liberdade desta, exigindo-lhe a entrega do cartio eletro-
nico e sua senha (sequestro relampago)? Em nenhuma das hipéteses a
vitima dispde da liberdade de escolha de entregar ou nio o objeto exi-
gido pelo assaltante, ou seja, o atendimento da exigéncia do ladrao ou
extorsionario nio resulta da delibera¢do da vitima, como imaginava a
antiga doutrina, mas decorre da imposicdo das circunstancias, cujo
desatendimento, em ambos os casos, pode provocar resultados impre-
visiveis e irreversiveis, como, v.g., a propria morte.

Pois bem, essa identidade de acdo, causa e consequéncias, impede
que se imponha san¢des ao “sequestro relampago” tao absurdamente
superiores as previstas para o crime de roubo, por violar os sagrados
principios da proporcionalidade, razoabilidade, da culpabilidade e da
dignidade humana, decorrendo dai sua inevitavel insconstitucionalida-
de, pois como sustentava Hungria, “Tanto pode haver extorsio com
violéncia atual e futura (e é o caso mais frequente [sic]), quanto com
violéncia e locupletacdo contemporineas”.’

6. TACrimSP, Ac 882.591, rel. Penteado Navarro, RT 718/429.
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4. A DESPROPORCIONAL COMINAGAO DE PENAS ENTRE ROUBO E EXTORSAO ESPE-
CIAL

O Poder Legislativo ndo pode atuar de maneira imoderada, nem
formular regras legais cujo conteudo revele deliberagao absolutamen-
te divorciada dos padroes de razoabilidade assegurados pelo nosso sis-
tema constitucional, afrontando diretamente o principio da
proporcionalidade, como demonstra uma singela comparagao entre as
sang¢des cominadas a algumas infra¢ées penais semelhantes.

O roubo que, como acabamos de demonstrar, é uma espécie de
irmao siameés do crime de extorsdo (sendo o paradigma ideal para esta
analise), recebe a cominagio em trés marcos diferentes de penas:® (a)
roubo simples (caput do art. 157 do CP): 4 a 10 anos; (b) qualificado
pela lesdo corporal grave (art. 157, § 3.°, 1.* parte): 7 a 15 anos; (c)
qualificado pelo resultado morte (art. 157, § 3.°, 2.* parte): 20 a 30
anos. Previsiao que, convenhamos, ja é um exagero, comparando-se ao
homicidio qualificado, por exemplo, com pena prevista de 12 a 30
anos, numa clara demonstraciao de que, para o legislador brasileiro, o
patrimonio é mais valorizado que a propria vida humana.

As penas previstas para a extorsdo (caput do art. 158 do CP) —
que agora se justifica adjetiva-la de simples —, sao exatamente as mes-
mas cominadas ao crime de roubo, inclusive as relativas as figuras ma-
joradas (art. 158, § 1.°) e as qualificadas em decorréncia de lesio
corporal ou morte (art. 158, § 2.°). Essa paridade no tratamento das
consequéncias penais de ambas figuras eliminam por completo even-
tual interpretacdo equivocada, que as situagdes fatico-limitrofes nos
proporcionam, com alguma frequéncia, como demonstramos alhures.

No entanto, as penas cominadas ao “sequestro relampago”, in-
justificadamente, quer pela natureza da infracdo, quer pela gravidade
de suas consequéncias materiais, quer por razdes politico-criminais
respaldadas pelo Estado Democritico de Direito, recebem,

7. Hungria, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1980. vol. 7, p. 67.

8. Consideramos desnecessario ficarmos repetindo a existéncia da pena de
multa, considerando-se que todos os crimes contra o patriménio (Titulo
11 da Parte Especial do Codigo Penal) trazem cumulada a previsao da
pena de multa.
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desproporcionalmente, a seguinte cominacao: (a) modalidade simples:
6 a 12 anos (art. 158, § 3.%, 1. parte); (b) qualificada pela lesao cor-
poral grave (art. 158, § 3.°, 2.% parte): 16 a 24 anos; (c) qualificada
pelo resultado morte (art. 158, § 3.°, 2. parte): 24 a 30 anos. Em ou-
tros termos, a pena minima prevista para o “sequestro relampago”,
qualificado pelo resultado lesdo grave (16 anos), é superior a pena
mdxima cominada para o crime de roubo com o mesmo resultado (15
anos), e a pena maxima (24 anos) desse mesmo resultado (lesdo gra-
ve) é superior 2 maxima prevista para o crime de homicidio (20 anos);
alids, a pena minima (art. 158, § 3.°, 2.% parte), pasmem, aplicavel para
o eventual resultado morte (24 anos), é igualmente superior 2 maxi-
ma prevista para o homicidio. Supera-se, assim, todos os limites tole-
raveis da razoabilidade exigidos por um Estado Democritico de
Direito, que tem, como norte, o respeito aos principios da dignidade
humana e da proporcionalidade.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade nao se con-
fundem, embora estejam intimamente ligados e, em determinados as-
pectos, completamente identificados. Na verdade, ha que se admitir
que se trata de principios fungiveis e que, por vezes, utiliza-se o termo
“razoabilidade” para identificar o principio da proporcionalidade, a
despeito de possuirem origens completamente distintas: o principio da
proporcionalidade tem origem germanica, enquanto a razoabilidade re-
sulta da construcéo jurisprudencial da Suprema Corte norte-america-
na. Razodvel é aquilo que tem aptiddo para atingir os objetivos a que
se propde, sem, contudo, representar excesso algum.

Pois é exatamente o principio da razoabilidade que afasta a invo-
cacdo do exemplo concreto mais antigo do principio da proporciona-
lidade, qual seja, a “lei do talido”, que, inegavelmente, sem qualquer
razoabilidade, também adotava o principio da proporcionalidade.
Assim, a razoabilidade exerce funcao controladora na aplicacio do prin-
cipio da proporcionalidade. Com efeito, é preciso perquirir se, nas cir-
cunstancias, é possivel adotar outra medida ou outro meio menos
desvantajoso e menos grave para o cidadao.
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5. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
DAS SANGOES COMINADAS

A Declaracgio dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ja
exigia expressamente que se observasse a proporcionalidade entre a
gravidade do crime praticado e a san¢do a ser aplicada, in verbis: “a lei
s0 deve cominar penas estritamente necessdrias e proporcionais ao de-
lito” (art. 15). No entanto, o principio da proporcionalidade ¢ uma con-
sagracdo do constitucionalismo moderno (embora jd fosse reclamado
por Beccaria), sendo recepcionado pela Constituicio Federal brasilei-
ra, em vdrios dispositivos, tais como: exigéncia da individualizacio da
pena (art. 5.°, XLVI), proibicdo de determinadas modalidades de san-
¢Oes penais (art. 5.°, XLVII), admissao de maior rigor para infracoes
mais graves (art. 5.°, XLII, XLIII e XLIV).

Desde o Iluminismo procura-se eliminar, dentro do possivel, toda
e qualquer intervencdo desnecessdria do Estado na vida privada dos
cidaddos. Nesse sentido, ilustra Mariangela Gama de Magalhaes Go-
mes, afirmando: “No entanto, o conceito de proporcionalidade como
um principio juridico, com indole constitucional, apto a nortear a ati-
vidade legislativa em matéria penal, vem sendo desenvolvido, ainda
hoje, a partir dos impulsos propiciados, principalmente, pelas obras
iluministas do século XVIII e, posteriormente, pela doutrina do direi-
to administrativo”.® Com efeito, as ideias do Iluminismo e do Direito
Natural diminuiram o autoritarismo do Estado, assegurando ao indi-
viduo um novo espaco na ordem social. Essa orienta¢ao, que libertou
o individuo das velhas e autoritdrias relacoes medievais, implica ne-
cessariamente a recusa de qualquer forma de intervenc¢iao ou punigio
desnecessdria ou exagerada. A mudanga filosofica de concepgao do in-
dividuo, do Estado e da sociedade impos, desde entdo, maior respeito
a dignidade humana e a consequente proibicao de excesso. Nessa mes-
ma orientagao filosofica inserem-se os principios garantistas, como o
da proporcionalidade, o da razoabilidade, da lesividade e o da digni-
dade humana.

O modelo politico consagrado pelo Estado Democrdtico de Di-
reito determina que todo o Estado — em seus trés Poderes, bem como

9. Gowmes, Mariangela Gama de Magalhaes. O principio da proporcionalida-
de no direito penal. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 40-41.
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nas fun¢des essenciais a Justica — resulta vinculado em relagio aos fins
eleitos para a pratica dos atos legislativos, judiciais e administrativos.
Em outros termos, toda a atividade estatal é sempre vinculada axioma-
ticamente pelos principios constitucionais explicitos e implicitos. As
consequéncias juridicas dessa Constituicao dirigente sao visiveis. A pri-
meira delas verifica-se pela consagracdo do principio da proporcionali-
dade, nao apenas como simples critério interpretativo, mas como
garantia legitimadora/limitadora de todo o ordenamento juridico in-
fraconstitucional. Assim, deparamo-nos com um vinculo constitucional
capaz de limitar os fins de um ato estatal e os meios eleitos para que
tal finalidade seja alcancada. Conjuga-se, pois, a unido harmonica de
trés fatores essenciais: (a) adequacdao teleoldgica: todo ato estatal passa
a ter uma finalidade politica ditada nao por principios do proprio ad-
ministrador, legislador ou juiz, mas sim por valores éticos deduzidos
da Constituicio Federal — vedacdo do arbitrio (Ubermassverbot); (b)
necessidade (Erforderlichkeit): o meio nio pode exceder os limites in-
dispensaveis e menos lesivos possiveis a conservaciao do fim legitimo
que se pretende; (c) proporcionalidade stricto sensu: todo representan-
te do Estado esta obrigado, ao mesmo tempo, a fazer uso de meios
adequados e de abster-se de utilizar recursos (ou meios) despropor-
cionais.'

O campo de abrangéncia, e por que nio dizer de influéncia do
principio da proporcionalidade, vai além da simples confrontacio das
consequéncias que podem advir da aplicacdo de leis que nao obser-
vam dito principio. Na verdade, modernamente a aplicacdo desse
principio atinge o exercicio imoderado de poder, inclusive do préprio
Poder Legislativo no ato de legislar. Nao se trata, evidentemente, de
questionar a motivacéo interna da voluntas legislatoris, e tampouco de
perquirir a finalidade da lei, que é funcao privativa do Parlamento. Na
realidade, a evolugido dos tempos tem nos permitido constatar, com
grande frequéncia, o uso abusivo do “poder de fazer leis had hocs ”,
revelando, muitas vezes, contradi¢des, ambiguidades, incongruéncias
e falta de razoabilidade, que contaminam esses diplomas legais com o
vicio de inconstitucionalidade. Segundo o magistério do Min. Gilmar
Mendes,'! “a doutrina identifica como tipica manifesta¢do do excesso

10. V. Bonavipes, Paulo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdao Paulo:
Malheiros, 1994, p. 356-397.
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de poder legislativo a violacao do principio da proporcionalidade ou
da proibicio de excesso (Verhaltnismassigkeitsprinzip, Ubermassver-
bot), que se revela mediante contraditoriedade, incongruéncia e irra-
zoabilidade ou inadequacio entre meios e fins. No direito
constitucional alemio, outorga-se ao principio da proporcionalidade
(Verhaltnismassigkeit) ou ao principio da proibicdo de excesso (Uber-
massverbot) qualidade de norma constitucional ndo escrita, derivada
do Estado de Direito”.

Esses excessos precisam encontrar, dentro do sistema politico-
juridico, alguma forma ou algum meio de, se nio combaté-los, pelo
menos questiona-los. A unica possibilidade, no Estado Democritico
de Direito, sem qualquer invasdo das atribui¢des da esfera legislativa,
é por meio do controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judi-
cidrio. “A funcdo jurisdicional nesse controle — adverte o doutrinador
argentino Guillermo Yacobucci — pondera se a decisdo politica ou ju-
risdicional em matéria penal ou processual penal, restritiva de direi-
tos, estd justificada constitucionalmente pela importancia do bem
juridico protegido e a inexisténcia, dentro das circunstancias, de outra
medida de menor lesdo particular ”.'* O exame do respeito ou violagdo
do principio da proporcionalidade passa pela observacio e apreciacdo
de necessidade e adequacdo da providéncia legislativa, numa espécie
de relacdo “custo-beneficio” para o cidadio e para a prépria ordem
juridica. Pela necessidade deve-se confrontar a possibilidade de, com
meios menos gravosos, atingir igualmente a mesma eficicia na busca
dos objetivos pretendidos; e, pela adequacdo espera-se que a providén-
cia legislativa adotada apresente aptiddo suficiente para atingir esses
objetivos. Nessa linha, destaca Gilmar Mendes,'* a modo de conclu-
sdo: “em outros termos, o meio nio serd necessirio se o objetivo al-
mejado puder ser alcancado com a adogido de medida que se revele a
um s6 tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se que, na pratica,
adequacio e necessidade nio tém o mesmo peso ou relevancia no jui-
zo de ponderacio. Assim, apenas o que é adequado pode ser

11. Menpes, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucio-
nalidade. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 47.

12. Yacosuccl, Guillermo. El sentido de los principios penales. Buenos Aires:
Depalma, 1998, p. 339.

13. MenpEs, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 50.
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necessdrio, mas o que € necessdrio nao pode ser inadequado ” — e com-
pleta Gilmar Mendes — “de qualquer forma, um juizo definitivo sobre
a proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa ponderagao
e do possivel equilibrio entre o significado da intervencio para o atin-
gido e os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade em
sentido estrito)”.

Em matéria penal, mais especificamente, segundo Hassemer, a
exigéncia de proporcionalidade deve ser determinada mediante “um
juizo de ponderacao entre a carga ‘coativa’ da pena e o fim perseguido
pela cominacao penal”.* Com efeito, pelo principio da proporcionali-
dade na relacao entre crime e pena deve existir um equilibrio — abstra-
to (legislador) e concreto (judicial) — entre a gravidade do injusto
penal e a pena aplicada.’” Ainda segundo a doutrina de Hassemer, o
principio da proporcionalidade nao ¢ outra coisa senao “uma concor-
dancia material entre agéo e reagdo, causa e consequéncia juridico-pe-
nal, constituindo parte do postulado de Justi¢a: ninguém pode ser
incomodado ou lesionado em seus direitos com medidas juridicas
desproporcionadas”.'

Para concluir, com base no principio da proporcionalidade — aqui
flagrantemente violado — é que se pode reafirmar que um sistema pe-
nal somente estard justificado quando a soma das violéncias — crimes,
vingancas e punicOes arbitrarias — que ele pode prevenir for superior a
das violéncias constituidas pelas penas que cominar. Enfim, é indis-
pensavel que os direitos fundamentais do cidadao sejam considerados
indisponiveis (e intocéveis), afastados da livre disposi¢do do Estado,
que, além de respeitd-los, deve garanti-los.

Ante todo o exposto, por mais que se procure salvar o texto le-
gal, tentando dar-lhe uma interpretacéo conforme a Constitui¢do Fe-
deral, nao vemos, contudo, outra alternativa razodvel, que nio a
declaracdo de inconstitucionalidade do preceito secunddrio da nova
infracdo penal, conhecido como “sequestro relampago”.

14. Hassemer, Winfried. Fundamentos del derecho penal. Trad. Francisco
Murfioz Conde e Luis Arroyo Sapatero. Barcelona: Bosch, 1984, p. 279.

15. Prapo, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral. 3. ed.
Sao Paulo: Ed. RT, 2002, p 122.

16. Hassemer, Winfried. Op. cit., p. 279.
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A propria concepgao, fundada politico-criminalmente: 5.1 O injusto;
5.2 Culpabilidade e responsabilidade.

1. INTRODUCAO'

José de Sousa e Brito é um importante filosofo do direito, teorico
do direito e penalista. Mais do que isso, é também uma adoravel pes-
soa, que acompanhou a minha esposa e a mim em varios passeios por
Portugal, mostrando-nos, assim, as belezas de sua terra natal. Ele tam-
bém visitou, por vérias oportunidades, nossa casa em Stockdorf. Des-
sa forma, tornamo-nos amigos. Em razdo disso é que para mim
representa uma grande honra e prazer oferecer uma pequena contri-
buicdo e participar, por ocasiao dos 70 anos de Sousa e Brito, de um
Liber Amicorum em sua homenagem.

Em maio de 1991, o Prof. Brito — que certamente me perdoara
por encurtar, segundo o costume alemio, o seu sonoro nome — dis-
correu a respeito de um tema fundamental na para mim inesquecivel
comemoracdo do meu doutoramento honoris causa em Coimbra:?
“Elaboragao de um sistema juridico-penal entre a jurisprudéncia for-
mal dos conceitos e a dissolugao funcional”. Ele propés, nessa confe-
réncia, “na esteira de uma politica criminal teleologica”, um sistema
de delito fundado em “trés valoracdes fundamentais”: tratava-se “da
valoracdo do injusto construida sobre a lesio do bem juridico ou do
desvalor de acido; da valoracao da culpabilidade, baseada na realizacio
do injusto apesar da idoneidade para ser destinatirio de normas; e,
por fim, da valoracdo da punibilidade, reconduzida a necessidade de
pena”.? O proprio Brito acentuou que essa concepgao “se aproxima da
hoje praticamente dominante doutrina de Roxin”.* De fato, considero

1. Trad. Alaor Leite e revisao de Lufs Greco, do original Gedanken zur
strafrechtlichen Systembildung, publicado em: Liber Amicorum de José de
Sousa Brito em comemoracao do 70.° aniversdrio — Estudos de direito e
filosofia. Orgs: Augusto Silva Dias; Joao Lopes Alves; Luis Duarte d’Al-
meida; Paulo de Sousa Mendes; Joao Antonio Raposo. Coimbra: Alme-
dina, 2009, p. 777-792.

2. Brito. In: ScHUNEMANN, Figureiredo Dias (Hrsg.). Bausteine des europdis-
chen Strafrechts. Coimbra - Symposium fur Claus Roxin, 1995, p.
71-86.

3. Brito (como na nota de rodapé n. 2), p. 75.
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essa configuracao sistemdtica correta. Em razao disso é que posso re-
correr a Brito ao tentar, nas proximas péginas, expor de forma mais
aproximada minhas principais ideias sobre a construcao sistematica
do Direito Penal, discutindo com as concepgoes divergentes.

2. A NECESSIDADE DE UM SISTEMA DE DIREITO PENAL E A POSSIBILIDADE DE SUA
CONSTRUGAO

Um Direito Penal concebido de forma sistemdtica nao possui sta-
tus de evidéncia nem mesmo em paises com alto grau de desenvolvi-
mento cultural. A Inglaterra, por exemplo, nio conhece, em razao do
case law que vige por 14, nem o que nés chamamos de parte geral do
Direito Penal, nem mesmo sua sistematizagéo e elaboracao dogmatica.
Consequéncia disso é uma grande falta de clareza sobre conceitos re-
levantes como o de causalidade, dolo e culpabilidade.’ Eis porque um
Direito Penal concebido de forma sistematica ¢ dominante nao apenas
na Europa, mas também na América Latina e na Asia Oriental. Uma
configuracao sistemdtica permite reconduzir a extensa matéria dos
pressupostos gerais do delito a conceitos fundamentais uniformes, es-
clarecer as relacoes entre eles e, através do desenvolvimento de solu-
¢oes calculaveis e transcendentes aos casos individuais, garantir a
isonomia na aplica¢ao do Direito.

Decerto, a capacidade de rendimento de um sistema de Direito
Penal depende de sobre quais fundamentos ele ¢ edificado. E verdade
que qualquer sistema leva alguma ordem ao mundo conceitual do Di-
reito Penal. No entanto, se os elementos sistemdticos do Direito Penal
forem construidos ou ordenados de forma incorreta, isso pode condu-
zir a resultados equivocados. Em razao disso é que a discussao em
torno da estrutura sistemdtica correta no Direito Penal nio é, como
por vezes é mencionado, um estéril jogo conceitual, mas sim um tra-
balho sobre os fundamentos do Direito Penal. Gostaria de esclarecer
isso nas paginas seguintes — na medida do possivel, dentro do espaco
de que disponho — com a ajuda de concepcoes sistemadticas que

4. Brito (como na nota de rodapé n. 2), p. 76.

5. Isso aparece de forma pormenorizada no escrito de habilitacao de Saf-
ferling que veio a lume em 2008: SAFFERLING, Vorsatz und Schuld. Subjek-
tive Taterelemente im deutschen und englischen Strafrecht. A respeito, ver
minha resenha em JZ 2008, p. 988.
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dominaram o século XX ou que possuem grande influéncia na atuali-
dade. Para tanto, iniciarei com as propostas sistemiticas fundadas on-
tologicamente que dominaram os dois primeiros tercos do século XX
e que ainda hoje possuem defensores em muitos paises (item 3).
Apos, partirei para o modelo diametralmente oposto, uma concepgio
tedrico-sistematica puramente normativa que, através de Jakobs e seus
alunos estrangeiros, conquistou forte influéncia internacional na atua-
lidade (item 4). Por fim, apresentarei meu proprio sistema, que recor-
re a ideias reitoras politico-criminais e busca abranger tanto dados
empiricos como normativos em sua relagao dialética (item 5).

3. SISTEMAS DE DIREITO PENAL FUNDADOS ONTOLOGICAMENTE
3.1 O sistema “cldssico”

O denominado sistema cldssico de Direito Penal, situado no ini-
cio do desenvolvimento dos sistemas e que ainda hoje é ensinado em
certos paises, baseia-se em fundamentos cientificos naturalistas de sig-
nificado essencial para o pensamento juridico do século XIX. Todos
os elementos objetivos do delito eram reconduzidos ao dogma causal
e reunidos sob o conceito de injusto. Todas as partes subjetivas do
acontecimento delitivo configuravam, segundo esse sistema, a “culpa-
bilidade” do autor. A culpabilidade era, entdo, a segunda categoria do
delito ao lado do injusto e se decompunha em dolo e culpa, entendi-
dos como “formas de culpabilidade”.

A biparticdo dos pressupostos do delito correspondia a exigéncia
de distingoes claras. O fato de se afirmar que o injusto seria algo obje-
tivo e a culpabilidade algo subjetivo trazia consigo uma certa evidén-
cia também para o senso comum, o que explica o sucesso dessa
proposta de sistema. Entretanto, suas fraquezas emergem de forma
tdo clara apos um olhar mais acurado, que sé se pode trata-la atual-
mente como uma proposta definitivamente fracassada. As razdes para
tanto sao as expostas resumidamente abaixo:

a) A recondugio do injusto a causalidade acaba por proporcio-
nar um ambito objetivo de responsabilidade excessivamente amplo. O
fabricante e o vendedor de um automovel compoem a relacio causal
de um acidente fatal causado pelo comprador do veiculo. Nao parece
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ser plausivel afirmar aqui que eles realizaram um injusto de
homicidio.

- b) Nas omissoes, falta a causalidade em sentido cientifico-natu-
ralista. O injusto omissivo nao é, portanto, apreensivel a partir dessa
perspectiva.

c) Tampouco a tentativa é explicavel a partir de um conceito de
injusto referido a causalidade. Afinal, o tipo da tentativa nao pressu-
pde causalidade.

d) Também o contetudo de injusto em todos os delitos estrutura-
dos de forma normativa seria falseado ao se partir do ponto de vista
do causalismo. Prova cabal disso é o famoso exemplo, segundo o qual
o injusto do crime de injuria estaria na agitacao das ondas sonoras e
na causacio de uma irritacio sensorial no ouvido do afetado.® Afinal,
esse fenomeno naturalistico ocorre exatamente da mesma forma nu-
ma manifestacio elogiosa, de modo que ele nao basta para caracterizar
o conteudo especifico da injuria.

e) Uma compreensdo causal do injusto conduz também a resul-
tados materialmente equivocados. Assim, por exemplo, ocorre na Ale-
manha com a ainda nao completamente superada teoria subjetiva da
participacdo, que busca distinguir a autoria da participacido com a aju-
da de uma vontade de autor (vontade de ter o fato como seu) e vonta-
de de participe (vontade de tomar parte num fato alheio) — que nao
possuem existéncia real. Essa concep¢io parte da premissa de que
uma distin¢do objetiva entre as formas de contribuicao seria impossi-
vel, ja que todas as contribuicoes causais para o acontecimento seriam
equivalentes.

f) Tampouco pode a culpabilidade ser compreendida como um
fenomeno puramente subjetivo. De pronto, isso ¢ valido para a culpa
inconsciente, na qual as circunstancias que fundamentam a culpabili-
dade nao estio de todo contidas na consciéncia do autor.

g) As causas de exculpagio, como o estado de necessidade excul-
ante, o excesso na legitima defesa e mesmo a incapacidade de
K

6. Compare-se a respeito RoxiN, Strafrechtliche Grundlagenprobleme, 1973,
p. 82. (NT) Existe tradugdo portuguesa — de acesso relativamente dificil
—de lavra de Ana Paula dos Santos Luis Natscheradetz, editada pela Ve-
ga, de Lisboa.
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culpabilidade (§ § 35, 33, 20 StGB), influenciam, de fato, a situacio
psiquica do autor, mas se baseiam no entanto, em fundamentos obje-
tivos, faticos.

Tomadas essas consideracdes em conjunto, deve-se considerar o
sistema “classico” de Direito Penal como definitivamente refutado e
atualmente indefensavel.

3.2 A teoria finalista da acdo

A teoria finalista da acdo dominou a discussdo em torno do siste-
ma juridico-penal, sobretudo no periodo imediatamente posterior a
guerra (aproximadamente entre 1945 e 1965). Isso se pode dizer nao
s6 da ciéncia juridico-penal alema, uma vez que esta teoria, fundada
pelo penalista Hans Welzel, exerceu e em parte ainda exerce igual-
mente grande influéncia internacional. Segundo essa teoria, o sistema
de Direito Penal é fundado nao sobre a causalidade, mas sim sobre a
vontade humana que dirige o acontecimento no sentido da finalidade
delitiva.

Na medida em que a finalidade do atuar humano ¢ erigida a pe-
dra fundamental do sistema de delito, o sistema classico foi, de certo
modo, posto de ponta-cabeca. Isso porque o objetivismo do sistema
classico foi substituido por um ponto de partida subjetivo. Ambas as
concepgOes que, neste ponto, sao diametralmente opostas, ignalam-se,
entretanto, em um aspecto: ambas possuem uma base ontologica. “A
finalidade é um conceito ontolégico, como o é, do mesmo modo, a
causalidade”, afirma o proprio Welzel.”

A teoria finalista da agdo formulou o injusto e a culpabilidade
sobre fundamentos essencialmente aperfeicoados, de forma que sua
ressonancia internacional ¢ bastante compreensivel. Ndo se pode mes-
mo compreender o injusto, por exemplo, do furto ou do estelionato
ou ainda da tentativa sem recorrer aos fins subjetivos propostos pelo
autor. E quando se conceitua a culpabilidade — como faz a teoria fina-
lista da acdo —, nao como conceito compreensivo dos elementos sub-
jetivos, mas como “reprovabilidade”, nela podem ser integrados, sem
problema algum, os elementos objetivos de que depende a reprovagio
da culpabilidade.

7. WELzEL, Um die finale Handlunglehre, 1949, p. 7.
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O finalismo também conduziu a resultados aceitos posterior-
mente pelo legislador alemio, de modo que eles encontram acolhida
na préxis juridica, ja independentemente da validade tedrica dessa
doutrina. Assim, a distin¢édo legislativa entre o erro de tipo excludente
do dolo e o erro de proibigio excludente da cuipabilidade em caso de
inevitabilidade foi consolidada pela teoria finalista da a¢do. Afinal, en-
quanto a falta de direcionamento da acdo exclui o dolo, a falta de
consciéncia do injusto ndo altera o consciente dominio do curso cau-
sal, nem, portanto, a finalidade e o dolo, podendo influenciar apenas a
existéncia e a quantificacio da reprovabilidade. Também o fato de o
Codigo Penal alemdo apenas permitir participacdo em fato doloso (8§ §
26, 27 StGB) pode ser reconduzido a teoria finalista da acdo. Isso em
razio da consideracdo de que se o injusto tipico pressupde o dolo do
autor no sentido de uma consciente dominabilidade do curso causal,
deve igualmente ser exigido o dolo na correspondente participacio.

A despeito das vantagens e consequéncias praticas enumeradas,
o sistema finalista de Direito Penal possui também pontos fracos que
impossibilitaram sua imposi¢do generalizada na Alemanha e também
no cendrio internacional.® Apenas resumo os seus principais déficits:

a) A teoria finalista da acdo ndo consegue esclarecer de forma
satisfatoria nem os delitos culposos, nem os delitos omissivos. Afinal,
aquele que atua culposamente nio dirige o curso causal no sentido do
resultado. O injusto do delito culposo nao estd no fim proposto pelo
autor, mas sim na causagao evitdavel de um resultado nio querido. Foi
justamente esse fato que possibilitou ao sistema classico de delito, que
se contentava com a causalidade da a¢do culposa, resistir por tanto
tempo as investidas finalistas. Da mesma forma, fracassa a teoria fina-
lista da acdo diante dos delitos omissivos, como, alids, o admitem os
proprios finalistas desde o escrito de habilitacio de Armin Kaufmann.®
Afinal, aquele que se omite ndo domina nenhum curso causal, e 0 que

8. Estabeleci especialmente uma discussido com a teoria da acdo finalista
em duas oportunidades: em meu trabalho Zur Kritik der finalen Han-
dlungslehre. ZStW 74 (1962), p. 515 e ss. (também publicado em Stra-
frechtliche Grundlagenprobleme, 1973, p. 72 e ss.). Apds em: Festschrift
fur Androulakis, 2003, p. 573 e ss. (“Vorzige und Defizite des Finalis-
mus. Eine Bilanz”).

9. ArMIN KaurManN, Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte, 1959.
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se lhe reprova é nao ter intervindo num curso causal dele indepen-
dente.

b) O finalismo é capaz de limitar drasticamente, é verdade, o am-
plo conceito de injusto do sistema cldssico, ja que consegue explicar
sem problemas — permanecerei com o exemplo utilizado acima — por
que o fabricante e o vendedor do carro acidentado nio realizaram o
injusto de homicidio. Ocorre que também a explicacdo finalista esten-
de demais o 4mbito objetivo do injusto. Afinal, no nosso exemplo
também ela enxerga como preenchido o tipo objetivo de um homici-
dio e pode apenas afastar o tipo com consideragdes relativas a falta do
dolo. E quando, por acaso, a vontade do agente esteja sim dirigida a
realizacdo do resultado — o vendedor de carro vende ao odiado com-
prador um carro de corrida com um bom desconto, porque quer que
o comprador morra —, necessitara a teoria finalista da acdo de procu-
rar, em vio, por razdes concludentes para a negacdo do homicidio do-
loso.

¢) Também a teoria finalista da acdo ndo esclarece corretamente
o significado social do injusto quando surgem elementos normativos
do tipo ndo dirigiveis pela vontade. No exemplo da injuria, supracita-
do para criticar a compreensdo causal do injusto, tampouco a teoria
finalista da a¢do significa um avancgo. Afinal, continua sem sentido
buscar compreender a injuria como a direcdo final das ondas sonoras
no sentido do timpano do afetado.

d) Pode-se igualmente criticar os resultados obtidos pela teoria
finalista da acdo na medida em que néo é possivel deduzir solugoes de
problemas juridicos de dados ontologicos como a finalidade da acédo
humana. As solugoes apenas podem ser alcancadas a partir de valora-
¢des e nunca a partir de meros dados do ser. Quando os finalistas su-
poem, seguindo a chamada teoria estrita da culpabilidade, que nos
casos de legitima defesa putativa existe um fato punivel doloso, pois a
vontade final do autor se dirige a lesdo ou a morte da vitima, estamos
diante de uma forma de argumentar equivocada.'® Afinal, é uma ques-
tdo valorativa se diante de casos como esse devemos afirmar uma ac¢io
dolosa ou culposa. Ocorre que essas razdes valorativas, nesse caso, le-
vam a que se afirme um fato culposo, na medida em que o autor errou

10. Nesse sentido também Brito (como na nota de rodapé n. 2, p. 71).
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sobre as circunstancias de fato e a ele é apenas reprovavel sua falta de
atengdo, o que ¢é caracteristico dos delitos culposos. Em razio disso é
que a teoria estrita da culpabilidade foi recusada pela magistratura e
pela opinido da doutrina amplamente dominante. Ela tampouco foi
codificada pelo legislador alemao.!! No entanto, mesmo ali onde o le-
gislador alemio adotou posicionamentos finalistas — como na recusa

11. (NT) Nem pelo legislador brasileiro. Esse fato foi ignorado por aqueles
que afirmaram e afirmam que a reforma da parte geral de nosso Cédigo
ocorrida em 1984 teria adotado o finalismo. Diferentemente do legisla-
dor alemio, que preferiu o siléncio e parece ter compreendido bem o
papel que lhe cabia diante de tema tao controvertido, nosso legislador
afirmou ter adotado a chamada “teoria limitada da culpabilidade”. Na
afirmacéo transparece uma aparente definicao do legislador apta a calar
os esforcos doutrinarios. Ocorre que essa afirmagio nao deve ser toma-
da como uma decisao definitiva em razao da heterogeneidade de funda-
mentagdes que essa teoria possui (abstraindo do problema
terminologico que envolve essa teoria denunciado especialmente por
Hruschka, Wieso ist die “eigenschrankte Schuldtheorie” eigenschrankt?
In: Festschrift Roxin, 2001, p. 441 e ss., que coloca em questao até que
ponto essa teoria propoe realmente uma “limitagao”, concluindo que a
denominagido ¢é equivocada, porque o termo “teoria limitada” tem o
sentido de que nao se segue de forma consequente as premissas de que
parte, e a teoria limitada da culpabilidade nao realizaria essas correcoes
de rota). Nao por outro motivo fala Roxin em um “caos de teorias” em
torno do tema do erro nas causas de justificacdo (RoxiN, Strafrecht, All-
gemeiner Teil, Bd. 1, 4. Aufl., 2006, p. 626). A homogeneidade no nome
“teoria limitada da culpabilidade” — ou seja, o fato de todas as funda-
mentacdes serem reunidas sob a mesma rubrica em razido da conse-
quéncia comum a que chegam (auséncia de punicao dolosa em caso de
erro de tipo permissivo) — ndo deve, nesse caso, esconder a heterogenei-
dade na sua fundamentagéo. A diferenca no que se refere a fundamenta-
¢do possui relevantes consequéncias sistemdticas e prdticas. Sistemdticas
ao projetar seus efeitos para a teoria da participacao e da tentativa. Prd-
ticas em razdo de se poder chegar a solu¢ao da punibilidade ou da nao
punibilidade a depender da fundamentacao da qual se parta. Vale dizer:
nosso art. 20, 8 1.° e 0 n. 17 de nossa exposi¢ao de motivos da nova
parte geral nao sao o ponto de chegada, mas sim o ponto de partida da
discuss@o em torno do tema. Sobre esse ponto especifico a respeito da
heterogeneidade nas fundamentac¢oes da teoria limitada da culpabilida-
de ver GRUNWALD, Zu den varianten der eingeschrankten Schuldtheorie.
In: Geddchtnisschrift Peter Noll, 1984, p. 183 e ss.
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da teoria do dolo e da participacio em fato nio doloso —, isso se deve
ndo a leis do ser, mas a valora¢des politico-criminais que até hoje,
com razio, sio controvertidas.

e) Por fim, nem tampouco a compreensao da culpabilidade co-
mo reprovabilidade, que ja havia sido desenvolvida no periodo pré-fi-
nalista,'? satisfaz completamente. Afinal, nao se tem, de nenhuma
forma, informacio a respeito de por que o autor é reprovado pelo seu
atuar injusto. O contetido do conceito de culpabilidade permanece,
em razio disso, arbitrario.

4. A CONCEPCAO SISTEMICA E HEGELIANA DE JAKOBS

Em franca oposicido ao sistema “classico” e ao sistema finalista
funda Jakobs sua concepcao de Direito Penal nio a partir de pressu-
postos ontoldgicos, mas sim a partir de pressupostos normativos, a
saber: os fins da pena. Ele enxerga o fim da pena na manutencao e
confirmacio da validade da norma, em conformidade com as teses da
moderna sociologia sistémica. Segundo sua posi¢do, o delinquente
afirma a “nao validade da norma no caso concreto”, enquanto a pena
confirma “a incompeténcia do autor para tal afirmacao” e, assim, “a
validade da norma”."? “Crime ¢, portanto, o fato de o autor desacredi-
tar a norma”.’* De forma mais simplificada:'® “o fato lesiona a valida-
de da norma; a pena é a eliminacio dessa lesao”. A pena e sua
execu¢do possuem fundamentalmente uma funcao simbélica, no exa-
to sentido hegeliano, de “negacdo da negacao do Direito”: elas restabe-
lecem o Direito lesionado, independentemente de todas as
consequéncias sociais dai advindas.

Essa concepcao sistematica é, de fato, normativa, mas dispensa
tanto questdes valorativas como empiricas. Ela dispensa questoes va-
lorativas na medida em que nio leva em conta o contetido da norma a

12. Fundamental a respeito da histéria dogmatica do conceito de culpabili-
dade AcHensach, Historische und dogmatische Grundlagen der strarechts-
systemtischen Schuldlehre, 1974.

13. Jakoss, Das Strafrecht zwischen Funktionalismus uns “alteuropaischen”
Prinzipdenken, ZStW 107 (1995), p. 843 e ss. (p. 849).

14. Jakoss, Was Schiitz das Strafrecht: Rechtsgiiter oder Normgeltung?,
Festschrift Saito, p. 17 e ss. (p. 33).

15. Jaxoss (como na nota de rodapé n. 14, p. 35).
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ser estabilizada. Ela se adequa, como o proprio Jakobs afirma,'® a um
Estado escravocrata como, da mesma forma, 2 nossa moderna socie-
dade livre. Em ambos os casos, o Direito Penal estabiliza a validade
das respectivas normas. Tampouco o reconhecimento de uma autono-
mia pessoal dos cidadidos estd necessariamente ligado a uma teoria
desses moldes,'” pois a estabiliza¢io normativa independe dessa auto-
nomia.

Essa concep¢do nao s6 nao leva em consideracao questdes valo-
rativas como também dispensa questoes empiricas. A pergunta sobre
quais consequéncias psicolégicas ou sociais produz a pena é, para Ja-
kobs, indiferente, ja que a seu ver, com a pena o Direito lesionado ja
foi restabelecido. Como afirma Jakobs,'® “ndo se trata de evitar que o
violador da norma pratique novos fatos, nem tampouco se trata de
conter as inclinacdes para a lesao da norma existentes em outras pes-
soas”. Em outra passagem:'® com a execucdo da pena “seu fim esta
sempre alcancado. (...) Se serao produzidos também efeitos psicols-
gico-individuais ou psicolégico-sociais — intimidacao, exercicio de
confianc¢a no Direito, entre outros — nio é essencial para o fim da pe-

»

na.

Dessa ideia de construcdo do Direito Penal a partir de considera-
¢des normativas, mas sem levar em conta questoes valorativas e empi-
ricas, pode-se retirar duas consequéncias fundamentais para a
construcido sistematica. Gostaria de limitar minhas consideracoes a
elas.

Primeiramente desaparece a separagéo entre injusto e culpabili-
dade. Pelo contririo, todo injusto penal e mesmo toda acio relevante
para o Direito Penal passam a pressupor a culpabilidade do autor. Afi-
nal, se para o Direito Penal apenas importa o fato de o autor desacre-
ditar a norma, a lesdo a validade desta, entdo apenas um autor
culpavel pode lesionar a norma. O fato realizado por um doente

16. Jakoss (como na nota de rodapé n. 13, p. 854).

17. Jakoss (como na nota de rodapé n. 13, p. 854): O imperativo juridico de
que se deve respeitar 0 outro como pessoa seria “compativel com um
ponto de vista funcional, embora outras concepgdes permanecam como
possiveis”.

18. Jaxoss, Norm, Person, Gesellschaft, 3. Aufl., 2008, p. 114.

19. Jaxoss (como na nota de rodapé n. 14, p. 34).
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mental ndo é um questionamento da validade da norma, mas, como
afirma Jakobs,” uma consequéncia “da pessoa como natureza, e nio
como participante competente da comunicacio”. Também os seus
alunos se manifestam nesse sentido. Lesch afirma:* “injusto penal é a
propria culpabilidade juridico-penal”, e “culpabilidade ¢ o injusto pe-
nal”. Também Pawlik:** “partindo-se de um conceito de crime que co-
loca em primeiro plano a contradicao entre a vontade do autor e da
vontade geral (...), ndo ha espaco para um injusto independente da
culpabilidade”.

Em segundo lugar, ao se partir das premissas juridico-penais de
Jakobs, a culpabilidade perde sua funcao de limitacao da punibilidade.
Afinal, se a pena serve apenas para a estabilizacao da norma e a garan-
tia da autonomia pessoal nio é pressuposto necessario para a sua ad-
missao, entdo é possivel que doentes mentais devam ser punidos
quando isso for necessario para a estabilizacao da norma. Nesse senti-
do ¢ o exemplo bastante citado ao qual também Brito se refere:®
“assim, a exculpacdo de autores por impulso (Triebtdter) tornou-se
discutivel somente quando medicina chegou ao ponto de oferecer re-
ceitas para trata-los”. Numa publicacio do ano de 2008 se manifesta
Jakobs:** “que o juizo de culpabilidade apenas pode ser individualiza-
do (ou seja, ocorrer uma ex- ou des-culpa), quando isso nao violar a
tarefa de ordenacio social da norma (Ordnungsaufgabe der Norm)™.

Essa doutrina quase nao possui mais semelhancas com o sistema
“classico” e com o finalista. Embora eu compartilhe seu ponto de par-
tida normativo e sua preocupacio com os fins da pena, tenho contra
ela no minimo quatro objecdes, da mesma forma que as tinha quando
da andlise do sistema classico e do finalista, e que passo a expor de
forma resumida:

20. Jaxoss (como na nota de rodapé n. 13, p. 864).

21. LescH, Der Verbrechensbegriff. Grundlinien einer funktionalen Revision,
1999, p. 205.

22. PawLk, Der wichtigste dogmatische Fortschritt der letzten Menschenal-
ter? Anmerkungen zur Unterscheidung von Unrecht und Schuld im
Strafrecht, Festschrift Otto, 2007, p. 133 e ss. (p. 147).

23. Brito (como na nota de rodapé n. 2, p. 71).

24. Jakoss (como na nota de rodapé n. 18, p. 107).
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a) O desvalor de um comportamento delitivo nao esta na produ-
¢do de uma lesdo abstrata da norma, mas na lesao real a bens. Jakobs
inverte as coisas quando, por exemplo, enxerga a relevancia social de
um homicidio nao na “lesao do corpo da vitima” ou no “exterminio
de sua consciéncia”, mas na afirmaciao do autor de que “o corpo e a
consciéncia nao devem ser respeitados”.”> Nao ¢ j4 a opiniao do autor
a respeito da norma que é socialmente lesiva, mas apenas a lesao leva-
da a cabo.

b) Tampouco o fim do Direito Penal e da execuc¢do da pena esta
apenas no reforco da norma. Afinal, se se tratasse apenas do reforco
da norma, seria possivel renunciar a outras consequéncias e se con-
tentar com uma desaprovacio publica do fato. O refor¢co da norma é
inutil se niao vier acompanhado de uma redugio de novos fatos puni-
veis. Dessa forma, quando Jakobs considera as finalidades preventivo-
gerais e preventivo-especiais da pena como “nao essenciais” para o
fim por ele proposto, acaba por ignorar a tarefa de conducao social
que cabe ao Direito Penal.

¢) A equiparacéo entre injusto e culpabilidade viola o Direito po-
sitivo e nivela a diferenca material existente entre infracio da norma
proibitiva e necessidade de punicao.

Comecemos com consideracdes de Direito positivo. O Codigo
Penal alemio diferencia claramente os fatos que “nao sao antijuridi-
cos” (§ & 32, 34 StGB) daqueles que “néo sao culpaveis” (§ § 17, 20
StGB). Além disso, é possivel se defender de agressoes nao culpaveis,
mas nio contra agressdes que nao sejam antijuridicas (§ 32 StGB).
Também o tratamento da falta de consciéncia do injusto como possi-
vel causa de exculpacao (§ 17 StGB) pressupoe a separacao entre in-
justo e culpabilidade. Por fim, as medidas de seguranca estao ligadas
ao injusto, e a pena a culpabilidade.

A despeito das considera¢des de Direito positivo, a distincao en-
tre injusto e culpabilidade ¢ materialmente fundada, o que ¢ turvado
com a equiparacio das categorias. Trata-se de duas perguntas comple-
tamente diferentes, saber se se deve comunicar a todos os cidadaos a
punibilidade de um comportamento ou se, ap6s a infracao dessa nor-
ma em todos 0s casos, a punicao é permitida ou necessaria. A

25. Jakoss (como na nota de rodapé n. 14, p. 33).
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proibicdo diz respeito ao injusto e se dirige a todos os cidaddos como
maxima apta a guiar seus comportamentos, enquanto a culpabilidade
é sempre uma questio de responsabilidade individual apos o cometi-
mento do fato. Igualar esses dois aspectos diversos significa substituir
a clareza a que se chegou apos longo labor dogmatico por uma confu-

sao.

O argumento de que nio se poderia proibir algo a um sujeito
que ele nio esteja em condi¢oes de seguir, que sempre surge em favor
da fusdo entre injusto e culpabilidade, é falso. Também o doente men-
tal acaba por violar a proibicao de matar — seria equivocado supor que
ele mata em conformidade ao direito. O que ocorre é que ele nao pode
ser punido por isso.

Apenas como argumento adicional poder-se-ia mencionar que o
nivelamento das duas categorias sistematicas do Direito Penal nio
merece aplauso, pois a premissa de que parte, a saber, da compreen-
sao do fato punivel como agressio a validade da norma, ¢ erronea.

d) Por fim, ndo posso aceitar a tese de que a culpabilidade deve
ser avaliada niao segundo as capacidades individuais do autor, mas
sim segundo necessidades estatais (a “tarefa de ordenacio social da
norma”). Isso porque assim se resolve a relagido de tensio existente
entre direitos de intervencdo do Estado e a liberdade dos cidadios
unilateralmente em favor dos interesses estatais em estabilizar a nor-
ma. O Direito Penal no seio de um Estado de Direito funda-se, no en-
tanto, no dever de respeito do Estado para com a autonomia e direitos
fundamentais de seus cidaddos, como esta disposto na Constitui¢io
alemi. O Tribunal Constitucional alemido reconduziu, com razio, o
principio da culpabilidade a dignidade humana (art. 1 da Lei Funda-
mental alemd). Na medida em que um sistema de Direito Penal viole
essa disposicdo, ndo pode pretender ter qualquer validade.

5. A PROPRIA CONCEPGCAO, FUNDADA POLITICO-CRIMINALMENTE
5.1 O injusto

Também eu discordo, nesse particular com Jakobs, das ja critica-
das fundamentacoes ontoldgicas do injusto e busco deduzir as
categorias do injusto normativamente dos fins do Direito Penal. Ocor-
re que 2 alternativa formulada por Jakobs?® — “O que protege o Direito
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Penal: bens juridicos ou a validade da norma?” — respondo de forma
diversa, jd que para mim o objeto de protecdo do Direito Penal é o
bem juridico, e ndo a validade da norma.

Assim, conceituo bens juridicos como dados imprescindiveis pa-
ra a livre e pacifica convivéncia dos seres humanos sob a garantia de
todos os direitos assegurados pela Constituicdo. Sio bens juridicos,
por exemplo, a vida humana, a integridade fisica, a autodeterminacéo
sexual, a propriedade e patrimonio, e também os chamados bens juri-
dicos da coletividade, como a moeda e a administracéo da justica. Afi-
nal, sem uma moeda intacta e uma administracio da justica que
funcione ndo é possivel uma livre e pacifica convivéncia na sociedade
moderna. Tarefa do Direito Penal é a protecio de bens juridicos ape-
nas quando essa protecdo nio possa ser alcancada por meio de outras
medidas socio-politicas menos gravosas (como o Direito Civil, o Di-
reito Publico ou o Direito de contraordenagdes), pois o principio da
proporcionalidade exige que o Estado se dé por satisfeito com a inter-
vencdo menos intensa possivel. Em breves palavras, isso significa: ta-
refa do Direito Penal é a protecdo subsididria de bens juridicos.
Injusto é todo comportamento a que deve ser cominada uma pena por
razoes ligadas a protecao de bens juridicos.

De inicio, um conceito de injusto desses moldes diferencia-se da
versdo que compreende o injusto como violacdo da validade da norma
em dois pontos centrais. Ao contrdrio da lesdo a validade da norma,
que representa uma atribuicdo abstrata e possui uma existéncia pura-
mente ideal, a violacdo do bem juridico é algo real. Nao é necessdrio
que sempre se esteja diante de uma realidade fisica como no homici-
dio. Basta uma realidade social, como ocorre nos crimes contra a hon-
ra, ou ainda de wuma violacgio psiquica, como ocorre no
constrangimento ilegal (Notigung, § 240 StGB). Além disso, esse con-
ceito de injusto ndo se adéqua a normas de conteido qualquer, sendo
que toma como fundamento valorativo nossa Constituicdo: a discri-
minacdo de minorias étnicas ou o tolhimento do direito de exercicio
de crenca sdo violacdes de bens juridicos, corretamente cominadas de
pena (8§ § 130, 166 StGB). E estd correto, pois tais comportamentos
nio sio compativeis com uma livre e pacifica convivéncia humana
sob o dominio da Lei Fundamental. De fato, o ponto de partida da

26. Jaxoss (como na nota de rodapé n. 14).
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aqui desenvolvida concepcao de injusto é normativo, na medida em
que ¢ reconduzido ao fim do Direito Penal como protecio subsidiaria
de bens juridicos. Ocorre, no entanto, que esse padrio normativo se
materializa na plenitude das manifestacoes da vida, e, por levar em
conta essa realidade, é saturado de dados empiricos.

O conceito de injusto aqui mencionado possui também varias
consequéncias para a dogmatica do injusto penal que nao eram acessi-
veis as propostas ontologicas de sistema: ele funda a teoria da imputa-
¢éo objetiva, atualmente um tema central da dogmatica juridico-penal
dentro da discussao alema e internacional. Se a tarefa do Direito Penal
repousa na protecio do bem juridico, e se se lanca a pergunta de co-
mo o legislador pode alcancar tal objetivo, entio a resposta s6 pode
ser uma: proibindo todas as acdes que representem um risco nio per-
mitido para o bem juridico protegido e imputando ao autor o resulta-
do tipico, que surge como realizacio de um risco nao permitido. O
caracteristico de uma acao de homicidio nio estd na causalidade para
o resultado ou na sua producio finalisticamente orientada, mas sim
no fato de que no resultado morte se realiza um risco nao permitido
para a vida humana criado pelo autor.

Aquele que, por exemplo, produziu um acidente fatal em razio
de uma violagio de dispositivos de transito, realizou uma acdo (cul-
posa) de homicidio. No entanto, aquele que apesar da cuidadosa aten-
¢@o prestada a todos os dispositivos se envolveu num acidente fatal
nao é autor de uma acado de homicidio, mas sim um cocausador de
uma infelicidade, que agiu atipicamente. Evidentemente a teoria da
imputacao objetiva ndo se esgota nessa ideia basica que demonstrei
através de meu exemplo. Muito mais, ela se estende por todo o injus-
to, em uma estruturada rede de regras de imputacdo.?’ Também esta
provado que uma concepgio de injusto assim construida oferece uma
capacidade de rendimento na resolugio de problemas juridicos prati-
cos que nao foi alcancada pelas outras concepgoes sistematicas e que
nao se deixa abalar por eventuais vozes criticas que aparecem na lite-
ratura.”

Por fim, deve ser destacado que minha concepcio de injusto al-
canca de trés formas algo que as citadas propostas de sistemas nao nos

27. Detalhadamente a respeito RoxiN, Strafrecht Allgemeiner Teil, Bd. 1, 4.
Auflage, 2006, § 11 Rn. 44 e ss.
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puderam dar ou que sequer foi por elas ambicionado: um tratamento
sistematico do equilibrio entre interesses de protecdo e interesses de
liberdade, essencial para o moderno Direito Penal.

A primeira manifestacdo desse equilibrio de interesses esta no fa-
to de apenas lesdes de bens juridicos poderem ser objeto do injusto
penal. Violacdes a moral ou outros comportamentos desaprovados
néo justificam a proibicdo, enquanto a convivéncia pacifica dos cida-
daos nao for por eles ameacada. Infelizmente, isso foi ignorado pelo
nosso Tribunal Constitucional® em recente decisdo ao responder afir-
mativamente a pergunta sobre a constitucionalidade da proibicéo pe-
nal do incesto entre irmaos. Apenas o Prof. Hassemer, o unico
penalista entre os juizes da Corte que votaram no caso, opinou pela
inconstitucionalidade do dispositivo, com base na concep¢io de bem
juridico por ele e também por mim defendida.

A segunda manifestacdo desse equilibrio entre interesses de pro-
tecdo e interesses de liberdade esta contida no principio da protecio
subsididria de bens juridicos. Ali onde bastem possibilidades de prote-
¢d0 menos gravosas, nao € necessario Direito Penal. Por exemplo,
provavelmente o problema da distor¢do da concorréncia nos esportes
profissionais causado pelo doping pode ser solucionado de melhor for-
ma por meio de um controle mais intenso por parte dos organismos
esportivos do que por meio do Direito Penal, desde que se condicione
o repasse de recursos publicos a efetividade desse controle.*

Em terceiro lugar, também a teoria da imputacéo objetiva contri-
bui para que os interesses sociais de liberdade e de livre desenvolvi-
mento sejam resguardados em relacdo a igualmente importante
necessidade de seguranca. E evidente que se poderia garantir a vida

28. A esse respeito tratei de forma mais aproximada em Roxin, Streitfragen
bei der objektiven Zurechnung, Festschrift Maiwald, a ser publicado em
2010.

29. BVerfG 2 BvR 392/07 de 26.02.2008.

30. A esse respeito RoxiN, Doping e direito penal. Trad. Alaor Leite e revisao
de Luis Greco do original Doping und Strafrecht, texto de palestra profe-
rida no dia 01.07.2009 na Ludwig Maximilians Universitat Minchen.
(NT) O texto referido é parte de um livro a respeito do doping e de seu
tratamento no Direito Penal: RoxiN; L. Greco, Doping e direito penal.
Trad. e introdugao por Alaor Leite, no prelo.
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humana de melhor forma ao se proibir completamente a circulacdo de
carros, acabando, assim, com os acidentes automobilisticos fatais.
Ocorre que isso significaria que o trafego e a mobilidade das pessoas
seriam limitados de uma das formas mais drasticas imaginaveis. A teo-
ria da imputacao objetiva possibilita aqui um equilibrio de interesses,
através de um cuidadoso trabalho de distinguir no interior da rede de
regras de transito entre aqueles riscos que siao permitidos e aqueles
que ja nao o sao e que possibilitam uma imputagao juridico-penal.

Apos tudo isso, dificilmente sera colocado em duvida que uma
fundamentacio sistematica do conceito de injusto penal nos moldes
da aqui desenvolvida difere essencialmente em seu conteudo e tam-
bém possui vantagens na aplicagio pratica se comparada com a recon-
ducédo unilateral do injusto a causalidade, a finalidade ou a violacéo
da validade da norma. Alegra-me muito saber que nosso homenagea-
do, o Prof. Brito, encontra-se no mesmo caminho quando descreve ser
“a valoragao do injusto construida sobre a lesao do bem juridico ou
do desvalor de a¢do” uma das “trés valoracoes fundamentais” de seu
sistema de delito. A referéncia ao desvalor de acdo nio significa ne-
nhuma divergéncia da minha concepgio, pois se refere a tentativa, te-
ma que nao pude tratar especificamente no presente texto.

5.2 Culpabilidade e responsabilidade

Posso assim passar para a andlise do proximo degrau sistemati-
co, tradicionalmente denominado culpabilidade. Ao contrario das
concepcoes ja referidas, nao vejo a culpabilidade nem como conceito
compreensivo dos elementos subjetivos do delito, nem como reprova-
bilidade e nem tampouco como imputacao realizada segundo fins es-
tatais. Por culpabilidade entendo a realizagdo do injusto apesar da
idoneidade para ser destinatirio de normas. Idonea para ser destinata-
ria de normas é qualquer pessoa que esteja fundamentalmente em
condi¢oes de compreender as proibicoes e mandatos penais e orientar
seu comportamento de acordo com eles. Para avaliar se alguém possui
essas condicoes normalmente basta a observacio das outras pessoas,
ou, nos casos duvidosos, essas condi¢oes podem ser determinadas por
meio de um parecer psicoldgico ou psiquidtrico. Um conceito de cul-
pabilidade construido sobre essas bases possui um duplo significado
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para o sistema de Direito Penal e para a administracdo da justica
penal.

Primeiramente, ele deixa o Direito Penal livre da discussdo a res-
peito da liberdade de vontade, que, em razio dos resultados da mo-
derna neurociéncia, foi de novo fortemente reanimada. Eu tendo para
uma versdo “compatibilista”, em grande parte também defendida na
moderna filosofia, que entende serem compativeis a liberdade do agir
humano e o condicionamento neuro-fisioldgico das decisdes huma-
nas. Quando uma pessoa é idonea para ser destinataria de normas, is-
to é, quando consegue em principio se orientar por normas, entao um
fato que ocorra sem coacdo e que corresponda ao seu desejo deve ser
a ela imputado como acio livre e punivel, se tiver ocorrido a violagdo
de uma norma penal, ainda que essa acio seja de alguma forma condi-
cionada pela estrutura de seu cérebro. Afinal, uma decisdo que nao
esteja condicionada por nada é o acaso e, por isso mesmo, nao pode
ser imputada a um autor.

Em segundo lugar, a determinacio da culpabilidade e sua exten-
sdo, tarefas de grande significado para a aplicacio do Direito Penal,
estabelecem um limite para a intervencio estatal: ninguém pode ser
punido sem culpabilidade e ninguém pode ser punido de forma mais
gravosa do que a correspondente ao grau de sua culpabilidade. O Tri-
bunal Constitucional alemao alcou esse assim denominado “principio
da culpabilidade” a um nivel constitucional e o fundamentou de trés
formas: no direito fundamental de livre desenvolvimento da persona-
lidade, na proibicao de excesso como parte do principio do Estado de
Direito e na dignidade humana.*! De maior relevo é a derivagdao do
principio da culpabilidade da dignidade humana, que nao admite
qualquer limitacdo ou ponderacio: se alguém for punido por um fato
pelo qual nio possa ser responsabilizado como pessoa em raziao de
um comportamento culpavel, estara ele sendo instrumentalizado para
fins que nao se compatibilizam com a garantia de sua autonomia. Essa
observacio remonta a um jd antigo pensamento kantiano, que perma-
nece ainda hoje com a mesma atualidade de antes. Uma tal violacao
da dignidade humana ocorre igualmente quando alguém ¢ punido de

31. Os trés principios mencionados encontram-se, por exemplo, em:
BVerfG NJW 2004, 273; Art. 1 GG (a garantia da dignidade humana é
colocada em primeiro plano especialmente em: BVerfGE 45, 223).
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forma mais gravosa do que corresponde a extensao da sua culpabili-
dade. Afinal, naquela parte da pena que ultrapassa sua culpabilidade,
o individuo ¢ instrumentalizado para fins alheios a sua pessoa. Quan-
do, portanto, Jakobs liga a imputacao de culpabilidade a consideracoes
sobre os fins do Estado, acaba por abrir mao de um dos mais impor-
tantes pilares da protecio da personalidade no atual Direito Penal. Is-
so nao é compativel com a Constituicao e deve ser ignalmente negado
de um ponto de vista politico-criminal.

Uma concepgao que almeje a sistematizacao do comportamento
punivel nao chegou ao fim de sua tarefa com a estruturacio da culpa-
bilidade. Isso porque a culpabilidade é sempre condi¢ao necessiria,
mas nao em todos os casos suficiente para a aplicagdo da pena. Num
Estado moderno, a puni¢iao apenas pode ser compreendida como ele-
mento de controle social: a san¢do deve motivar tanto o autor como a
coletividade a omitirem futuras a¢des puniveis. O fim da pena é, por-
tanto, preventivo. Uma retribuicio abstrata, livre de qualquer referén-
cia aos fins sociais, da forma como Kant a enxergava, nio é mais hoje
plausivel, embora ainda possua defensores na doutrina. Afinal, num
Estado de Direito apenas estao justificadas interveng¢oes coercitivas na
liberdade dos cidaddos quando socialmente necessarias. As interven-
¢oes fora dessa hipotese seriam mesmo inconstitucionais por violarem
a proibicio de excesso.

Minha concepcao de sistema fundada politico-criminalmente ba-
seia-se na consideragio de que o injusto é definido a partir do fim do
Direito Penal (protecio subsididria de bens juridicos), mas que a cate-
goria sistemdtica posterior ao injusto apenas se define a partir do fim
da pena a ser aplicada concretamente. Esse fim é a prevencao limitada
pela culpabilidade (schuldbegrenzte Pravention). Quando esse for o ca-
s0, a puni¢do, cuja elaboracao sistemadtica cabe a essa categoria da teo-
ria do delito, pressupde duas ordens de consideragdes: a culpabilidade
do autor, imprescindivel para possibilitar uma punicao e cuja exten-
sdo determina os limites da sancio, e adicionalmente a necessidade
preventiva de uma punic¢io. Segundo minha teoria, a categoria siste-
matica que se segue ao injusto nio é apenas a “culpabilidade”, como
supde a doutrina tradicional, mas também a “necessidade preventiva
de uma puni¢ao”. Eu englobo esses dois pressupostos da punigao
num conceito superior: a “responsabilidade”.
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Se a necessidade de complementacio do critério da culpabilidade
permaneceu oculta nas antigas concepcdes sistemdticas, isso nao se
deve apenas a forca que a filosofia idealista (Kant e Hegel) possui na
tradi¢do do Direito Penal alemio, mas também a circunstancia de que,
em regra, uma punicio faz-se necessaria, por razoes preventivas, apos
a realizacao culpavel de um injusto penal.

Ocorre que o proprio Direito positivo fornece excecoes a essa re-
gra. Quando o Codigo Penal alemio resolve nao punir o chamado ex-
cesso na legitima defesa (§ 33 StGB), ou seja, a situacao daquele que
ultrapassa os limites permitidos da legitima defesa em razao de desori-
entacao, medo ou susto, nio esta declarando ausente a culpabilidade
do autor, ainda que se admita que aqui ela é bastante reduzida.>? Afi-
nal, quando o legislador obriga o agredido a se manter dentro de de-
terminados limites, supde o legislador que uma pessoa normal esteja
em condicoes de respeitar essas fronteiras. Quando sao ultrapassados
os limites da legitima defesa estamos diante nao apenas de um injusto
penal (por exemplo, uma lesao corporal), mas de um injusto culpavel,
na medida em que o autor poderia ter se orientado de acordo as deter-
minacdes da legitima defesa. A pergunta a ser feita é: sera necessdria
uma punicio nesses casos por razdes preventivas? A essa pergunta o
legislador — com razao — respondeu negativamente. Primeiramente, o
autor nio necessita de uma intervencio por razdes preventivo-espe-
ciais, pois ele nao agiu por motivacdes criminosas, mas deixou de se-
guir as exigéncias legais apenas numa situacdo incomum e que
provavelmente nao se repetird. Também por razoes preventivo-gerais
a punicao é desnecessaria, pois uma rea¢io excessiva causada por me-
do nao convida a imita¢do e porque os demais cidadaos demonstram-
se compreensivos, entendendo o comportamento da vitima de uma
agressdo antijuridica como algo contingente, dependente da situacio,
sem sentirem qualquer necessidade de punicao.

Essas consideracoes valem também para o estado de necessidade
exculpante (§ 35 StGB), como na situacdo daquele que lesiona um
terceiro para salvar de um perigo uma pessoa proxima. E possivel de-
duzir da categoria da necessidade preventiva de pena, acrescida a cul-
pabilidade, mesmo wuma causa supralegal de exclusaio da
responsabilidade. Gostaria de clarificar isso com a ajuda de um caso
espetaculoso ocorrido na Alemanha no ano de 2004. O presidente da
policia de Frankfurt coagiu um sequestrador, ameacando tortura-lo, a



DIREITO PENAL 45

indicar o local onde teria escondido o refém. O presidente da policia
queria salvar a vida do jovem sequestrado, o que ndo foi possivel, pois
o jovem jd havia morrido anteriormente. Essa ameaca de tortura foi
uma realizacdo antijuridica do tipo de constrangimento ilegal (§ 240
StGB), na medida em que ndo apenas o Direito positivo alemao, mas
também vérios dispositivos internacionais cogentes proibem sem
qualquer excecdo a ameaca de tortura. A coacido era igualmente culpa-
vel, ja que o presidente da policia conhecia tais dispositivos, e poderia

32. (NT) Importante apenas esclarecer que o excesso na legitima defesa
causado (ou no minimo cocausado) por desorienta¢ao, medo ou susto
— chamados estados ou afetos asténicos — é expressamente regulado no
citado § 33 StGB como causa de exculpacio, dispositivo que inexiste no
Codigo Penal brasileiro. A discussdo a que Roxin se refere ¢ a respeito
dos fundamentos que sustentam a exclusio de culpabilidade no caso do
excesso na legitima defesa. A doutrina dominante fundamenta a excul-
pacdo do excesso em dois pensamentos principais, a saber: (a) a dimi-
nuicao do conteudo de injusto que ocorre diante da existéncia da
situacdo justificante de legitima defesa desagua na consequente diminu-
icao da culpabilidade do autor (o excesso na legitima defesa representa-
ria uma espécie de “justificacdo parcial”); (b) o fato de o autor
ultrapassar os limites da legitima defesa em razio de estar sob influen-
cia de estados ou afetos asténicos (desorientacio, medo ou susto) difi-
culta a configuracao de uma vontade conforme a norma, o que diminui
a culpabilidade do autor. Sobre essa fundamentagio, que na doutrina
recebe o nome de “dupla diminuicio da culpabilidade” (doppelte
Schuldminderung), ver RENGIER, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 2009, p.
258-259 e WessELs; BEULKE, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 39. Aufl., 2009,
p- 159. Roxin, ao contrario da doutrina dominante, fundamenta a ex-
culpa¢iao na desnecessidade preventivo-geral e especial de pena, afir-
mando a existéncia de culpabilidade nesse caso, como o texto esclarece.
Para mais detalhes ver RoxiN, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Bd. 1, 4. Aufl.,
2006, p. 992; logo apés a reforma do Codigo Penal alemao ja manifesta-
va Roxin a mesma opinido: Roxin, Uber den Notwehrexzess, Festschrift
Schaffstein, 1975, p. 126. A opinido dominante na Alemanha apenas
aceita o chamado excesso intensivo, ou seja, o ato de extrapolar a neces-
sidade na utilizagio dos meios de defesa em razao de desorientagio,
medo ou susto, e nao o excesso extensivo, referido a atualidade da agres-
sdo (FRISTER, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 4. Aufl., 2009, p. 202). E dis-
cutivel também se a exculpagio do § 33 StGB ¢ aplicavel aos casos em
que aquele que extrapola os limites da legitima defesa provocou ante-
riormente a situacio justificante:
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ter agido de outro modo. Mas serd que havia aqui uma necessidade
preventiva de pena? Isso pode ser colocado em duvida ao se refletir
acerca do fato de que o autor queria salvar uma vida humana e agiu
segundo a sua consciéncia, e nao por motiva¢des criminosas. Decerto,
a determinacao dos pressupostos de uma exclusio supralegal da res-
ponsabilidade desses moldes exige ainda algumas precisdes, o que
pertence as tarefas do futuro.

A categoria sistemitica da responsabilidade aqui desenvolvida
possui, entdo, um potencial de inovagio. Também ela alcan¢a aquilo
que no ambito do injusto através da prote¢ao subsidiaria de bens juri-
dicos e da imputacao objetiva ja tinha sido alcancado: um justo equili-
brio entre o poder de sancionar e a garantia da liberdade. Afinal, a
possibilidade de punicao que se abre ap6s a realizacio do injusto pelo
autor ¢ limitada duplamente: por meio da culpabilidade e de sua ex-
tensao de um lado e por meio da exigéncia de necessidade preventiva
de punicio por outro.

Para mim representa uma especial alegria perceber que os cami-
nhos pelos quais me movimento com a categoria sistemdtica da res-
ponsabilidade foram igualmente percorridos pelos pensamentos do
Prof. Brito. Quando ele, como ja foi citado logo no inicio, indica como

Renzikowski, Der “verschuldete” Notwehrexzess, Festschrift Lenckner,
1998, p. 249 e ss., especialmente p. 260. No Brasil, Brandio e Cirino
dos Santos defendem, a meu ver corretamente, a exculpagio nos casos
de excesso intensivo, a despeito de nlo existir regulamentagio expressa
na legislacao brasileira (BranpAo, Curso de direito penal, 2008, p. 199 e
CIrINO DOs SaNTOs, Direito penal. 3. ed. 2008, p. 338 e ss., que se mostra
igualmente simpatico a admissdo da exculpagio no excesso extensivo).
Interessante seria propor uma aplicagio analogica do dispositivo vigen-
te previsto no Cédigo Penal Militar, de redacéio semelhante ao existente
no natimorto Codigo de 1969: “Excesso culposo. Art. 45. O agente que,
em qualquer dos casos de exclusdo de crime, excede culposamente os
limites da necessidade, responde pelo fato, se este é punivel, a titulo de
culpa. Excesso escusavel. Pardgrafo unico. Ndo é punivel o excesso
quando resulta de escusavel surpresa ou perturbagio de animo, em face
da situacio. Excesso doloso Art. 46. O juiz pode atenuar a pena ainda
quando punivel o fato por excesso doloso”. Sobre o tratamento em ge-
ral do excesso na doutrina brasileira ver também as exposicées de
Brrencourt, Tratado de direito penal. 14. ed. 2009. vol. 1, p. 350 e ss. e
MEstiErl, Manual de direito penal, 1999, p. 195 e ss.
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a segunda das “trés valoracoes fundamentais” que compoem seu siste-
ma teleologico e politico-criminal “a valoracao da culpabilidade ba-
seada na realizacdo do injusto apesar da idoneidade para ser
destinatario de normas” e caracteriza como a terceira “a valoracdo da
punibilidade reconduzida a necessidade de pena”, entio concordamos
em todas as ideias principais que compdem o conteudo da categoria
sistematica da responsabilidade por mim desenvolvida.

Se encerro meu contributo com os carinhosos cumprimentos pe-
lo 70.° aniversario de meu amigo Sousa e Brito, isso nao ocorre apenas
por razdes pessoais, mas também por ligacio cientifica.
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bipartido de Donini; 2.5.2 O frasco de decantacdo de Paliero; 2.5.3 O
modelo articulado de Palazzo — 3. Consideracoes finais -~ 4.
Bibliografia.

1. INTRODUGAO (OU APROXIMACAQ PELOS EXTREMOS): PANCODICISMO E POLI-
CENTRISMO

Pretendemos, a seguir, rascunhar modelos de distribuicio da
matéria penal entre o Codigo e a legislagdo especial.! Problematizar,
portanto, como o direito penal legislado se organiza espacialmente. O
plano de fundo desse debate é a chamada expansao do direito penal,
fenomeno batizado por Ferrando Mantovani como a “era irracional da
descodificagiao”.? Para aprofundar esse debate, buscamos subsidios na
doutrina italiana, onde os estudos sobre ciéncia da legislacao penal
afloraram com muita intensidade, sobretudo em face de sucessivas
tentativas de reforma do Codice Rocco, de 1930,> sem perder contato,
contudo, com os problemas da normativa penal brasileira.

A primeira vista, a relacdo entre Codigo e legislacio complemen-
tar pode dar a ideia de um debate estéril e formalista. E replicariamos
imediatamente dizendo que é tudo menos isso. O modo como se pro-
pde organizar a matéria penal diz muito sobre como o proprio direito
penal é compreendido.

1. Utilizamos indistintamente as expressoes “legislacao especial”, “legisla-
¢do extravagante”, “legislacio complementar”, “legislagdo extracodigo”,
“legislacao acessoria” e “legislagdo secundaria”, embora, do ponto de
vista rigorosamente juridico-formal, tendo em vista a dicgio dos arts.
12 e 360 do CP brasileiro, o termo “legislagdo especial” seja mais apro-
priado para designar o universo de leis esparsas que dispdem, em maior
ou menor extensio, sobre matéria penal. O Cédigo Civil brasileiro tam-
bém demonstra preferéncia pelo vocabulo “legislacao especial” (vide os
arts. 4.°, paragrafo unico, 318, 729, 732, 1.093 e 1.368-A, C(C/2002).
Abordando tal questio terminolégica, Sheila Sales conclui: “sem prejui-
zo para qualquer distingdo doutrindria, parece-nos que esta vem per-
dendo terreno e significado também em razao da desregrada produgio
de leis penais. Acentue-se que nos manuais mais recentes nao se realiza
analise mais detida sobre o ponto” (Escritos de direito penal, 2005, p.
10).

2. Mantovani, Ferrando. Sulla perenne esigenza della codificazione, 1995,
p. 237.
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Posicoes fortemente refratarias a legislacao especial tendem a se
aproximar das aspiracdes do direito penal minimo e, portanto, de
uma leitura forte do constitucionalismo penal. Nesse sentido, uma
norma penal fora do Codigo é como uma ovelha desgarrada do reba-
nho. Sua unica salvagao é reincorporar-se a coletividade de origem. O
Codigo deve a todo custo preservar a centralidade tao cuidadosamen-
te adornada pelo iluminismo.* Por essa otica, o crescimento do direito
penal s6 poderia ser descrito como uma perigosa aberracao, e a politi-
ca como fator temerosamente irracional e desestabilizante.

3. Referimo-nos aos trabalhos da Comissdes Pagliaro (1988-1991); Riz
(1994-1995); Grosso (1998-2001); Nordio (2001-2005); Pisapia
(2006-2007). Interessante mencionar que, no Brasil, também se forma-
ram comissoes de juristas com o objetivo de reformar o Codigo Penal:
Primeira Comissdo Assis Toledo (1980-1981); Primeira Comissdo Cernic-
chiaro (1983-1984); Comissao Lins e Silva (1992-1994); Segunda Comis-
sdo Assis Toledo (1995); Segunda Comissdo Cernicchiaro (1997-1998);
Grupo de Trabalho Especial (1999-2000).

4. O movimento das codificacdes do inicio do século XIX estd intimamen-
te associado ao grande caldo de cultura do iluminismo setecentista. O
Cédigo, costuma-se dizer, é o resultado mais acabado dessa influéncia,
isto é, da chegada triunfante das luzes na esfera do direito. Nao sendo o
caso de retratar, aqui, o pleno significado da expressao “iluminismo”,
recorremos ao escrito de um seu dileto representante, Immanuel Kant
(escrito intitulado Resposta a pergunta: que é “ Esclarecimento ”, de
1783, incluido, pela publicagio em portugués, na Fundamentacdo da
metafisica dos costumes e outros escritos, 2006). Kant identifica o aufkla-
rung (esclarecimento, tradugio literal, ou iluminismo, em sentido filoso-
fico) como a conquista da maioridade pelo homem, conquista que se da
pelo “uso publico de sua razao em todos os assuntos”. “Mas que limita-
¢ao impede o esclarecimento [aufklarung]? Qual nao o impede, e mes-
mo o favorece? Respondo: o uso publico de sua razao deve ser sempre
livre e s6 ele pode realizar o esclarecimento [aufklarung] entre os ho-
mens” (p. 117). Essa fé inabalavel na razao - o traco, afinal, mais carac-
teristico do iluminismo - é explicitada de maneira eloquente noutro
trecho: “Um homem pode, sem duvida, no que diz respeito a sua pes-
soa, € mesmo assim s6 por algum tempo, na parte que lhe incumbe,
adiar o esclarecimento [aufkldrung]. Mas renunciar a ele, quer para si
mesmo quer ainda mais para a sua descendéncia, significa ferir e atar
aos pés os sagrados direitos da humanidade” (p. 120). A razdo, em
Kant, nio é s6 um dom ou habilidade, mas um destino natural a que o
homem, cedo ou tarde, estd fadado a encontrar.
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Em tempos dificeis de expansio desordenada do direito penal,
dir-se-ia, o sentido ultimo de qualquer reforma é eliminar ou anexar
as normas penais rebeldes, impondo-lhes a autoridade retilinea do
Caodigo. Este, por conseguinte, ndo é tratado como um qualquer mé-
todo de legiferacio, mas verdadeiro ideal de racionalidade juridica,
um imai que atrai valores nio efemeros de clareza, coesdo, completude
e estabilidade do material normativo.” Proclamam-se, assim, o codigo-
valor, o codigo-principio, melhor ainda, o nullum crimen nulla poena
sine codex.

Movido por esse espirito, o Codigo nao se apresenta apenas co-
mo baricentro do sistema juridico-penal. Ele é o proprio sistema. A
rigor, bem mais do que centralidade, poderiamos falar em coincidén-
cia plena ou identidade. “ Tutto il penale nel codice, nulla di esso fuori
del codice ", é como Ferrajoli formula o seu principio de reserva abso-
luta de codigo.® De fato, sera ele o autor em quem colheremos a defe-
sa mais vistosa e empenhada da visao filocodicistica, sustentando que
a reserva de codigo € o “principio segundo o qual nenhuma norma po-
de ser introduzida em matéria de crimes, penas e processo penal se-
nio por meio de uma modificagdo ou uma integracio, a ser aprovada

5. Vejamos se ndo é a descri¢io de Gaetano Contento: “Um cédigo, na
realidade, ndo é apenas um conjunto de normas, mas um ‘universo’ ju-
ridico, tendencialmente destinado a exaurir, in totum, a disciplina da
matéria que dele é objeto. Ademais, um c6digo, enquanto tal, deve, ne-
cessariamente, ser sintético, capaz de compendiar, em um niumero limi-
tado de disposi¢oes, a disciplina de ‘classes’ inteiras de
fenomenos” (Clausole generali e regole di interpretazione come “prin-
cipi di codificazione”, 1995, p. 110).

6. Ferrajout, Luigi. Sulla crisi della legalita penale, 2000, p. 78.
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com procedimento diferenciado, do texto do cédigo penal ou proces-
sual”.” Trata-se, na otica do autor, de uma “metagarantia”, a garantia
das garantias penais e processuais penais.®

Diversamente, posicOes tolerantes ou até mesmo receptivas a le-
gislacao especial inspiram racionalidades mais abertas ao multiplo e
ao particular. O crescimento do direito penal é visto como evento até
certo ponto inevitavel em raziao da galopante complexidade das rela-
¢oes humanas e do aparecimento de novos bens juridicos e de novas
formas de ataque.

Em vez de uma regressio nostalgica ao iluminismo, algo impro-
ducente, seria preferivel ceder espacos (na medida do possivel contro-
laveis) as leis especiais. O Codigo deixa de ser o astro-rei do universo
penal para dividir espaco com outras estrelas. Se o direito penal ¢ um
objeto ambicionado demais para ficar confinado nos limites de um
Codigo, melhor estabelecer uma convivéncia saudavel com o expan-
sionismo do que alardear solucdes utopicas e historicamente descon-
textualizadas.

Em tal perspectiva, o Codigo nao é mais do que um método ou
veiculo estilizado. Sim, veiculo de inegdvel valor histérico, mas nio
um valor transcendente ou absoluto, mesmo porque as solugoes trazi-
das pelos subsistemas ou microssistemas paralelos nao afrontam, sé
por este aspecto formal, os principios e valores constitucionais infor-
madores da matéria penal. Ao contrario, no caso brasileiro, muitos
subsistemas buscaram concretizar valores explicitamente acolhidos
pela Constitui¢do de 1988, enquanto incriminagdes encasteladas no
Codigo destoavam em muito do novo pacto normativo.® Em suma, as

7. Idem, p. 75. Traduzimos procedura aggravata por “procedimento dife-
renciado”. Ressalvamos, no entanto, que a expressio “ quorum qualiﬁ-
cado” talvez seja a que melhor expresse o pensamento do autor.Como é
visivel, a proposta de Ferrajoli distingue-se do principio da “reserva de
codigo” e “de lei organica” como formulado pela Comissione Bicamera-
le, cuja pretensao era consagrar dispositivo na Constituig¢do italiana
com o seguinte teor: “Nuove norme penali sono ammesse solo se modi-
ficano il codice penale ovvero sono contenute in leggi disciplinanti or-
ganicamente l'intera materia cui si riferiscono”.

8. FerrajoLl, Luigi. Quattro proposte di riforma delle pene, 1998, p. 50.
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leis especiais sio feitas da mesmissima matéria dos Codigos: texto e
vontade politica.'’

Destrinchando o que seria o “policentrismo”, Giuseppe Losappio
explica qual o consenso em torno da posicao, vem a ser, o fato de que
“leis penais especiais e decodificacdo sao as expressoes complementa-
res da passagem do simples ao complexo que caracteriza nao sé6 o di-
reito penal, mas cada ramo do direito e, nio sé o direito, mas a pos-
modernidade como idade da complexidade”.!!

Reconhece-se, agora, que sera Fiandaca, pelo menos entre os ita-
lianos, o defensor de proa do modelo policéntrico. “Pergunto-me se
nao seja o caso de tentar reescrever a legislacdo penal por campos de
matéria. Penso, assim, em subsistemas normativos integrados, em ter-
mos mais simples, num conjunto de cédigos setoriais ou microcédi-
gos”.!* Fiandaca insiste na complexidade como signo do presente, em
que a certeza passa a ser um “valor em continua oscila¢ao”,'*> ao mes-
mo tempo em que, no campo juridico, a racionalidade unitdria ¢ des-
bancada por uma “microrracionalidade de setor”.* O modelo
policéntrico por ele prospectado almeja a superagio da imagem do
Cadigo oitocentista. Em detalhe: “um conjunto de codigos ou corpos
normativos setoriais, distintos por matérias e por técnicas de tutela”,

9. Para o argumento, cf. SiLveira, Fabiano Augusto Martins. A Constitui-

¢do e o principio da ofensividade vinte anos depois, 2008, p. 322-329.

10. Vale registrar, ndo obstante, que o Regimento Interno do Senado Fede-
ral prevé disposicoes especiais sobre a tramita¢ao do projeto de cédigo.
Com efeito, além de ter sido prevista a nomeagio de uma “comissio
tempordria” para estudo da proposta e a divisao dos trabalhos entre re-
lator-geral e relatores parciais, o plendrio deve necessariamente apreciar
a matéria, ndo se admitindo, pois, a decisio em cariter terminativo na
comissdo afim (arts. 91, I, e 374). Da mesma forma, o Regimento Inter-
no da Camara dos Deputados nao dispensa a apreciacio do projeto de
c6digo por parte do plenirio, que devera analisa-lo em “sessdes exclusi-
vas”. Tal como ocorre nas propostas de emenda a Constituicio, o regi-
mento prevé que se constitua uma comissio especial para emitir
parecer sobre a matéria, com prazos e normas especificas (arts. 24, 11, b,
34,1,205 ess.).

11. Losaepio, Giuseppe. La riforma del diritto penale, 2003, p. 118.

12. Fianpaca, Giovanni. Pensare e ordinare il molteplice, 2000, p. 173.

13. Cf. Fianpaca, Giovanni. Relazione introduttiva, 1995, p. 30.

14. Cf. Fianpaca, Giovanni. Relazione introduttiva, 2003, p. 6.
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de maneira que as especificidades no tratamento dispensado a cada
setor ndo sejam consideradas seriamente como derrogagoes ou con-
tradi¢des."” Enfim, “um programa geral de microcodificacdes que ob-
jetive racionalizar e coordenar os diferentes arranjos normativos”.'®

Do ponto de vista dos partiddrios do pancodicismo, a posi¢ido
policéntrica, que poderia ser qualificada, em tom pejorativo, como
pos-moderna, estd repleta de conformismo, além de reabrir as portas
ao temido particularismo juridico.'” Isto ¢, pos e pré-modernidade afi-
nal se reencontram: a primeira significa letargia e puro desencanto; a
segunda o resultado prdtico do inconsequente voo pos-moderno. Lo-
go, o papel do jurista é resistir. Resistir, antes de tudo, a tentagao de
considerar a avalanche de leis penais um fato irremedidvel e definiti-
vo. Resistir a irracionalidade e contingéncias do mundo politico; de-
nunciar o caos legislativo em que nos encontramos, cujo principal
sintoma é a perda da centralidade do Céodigo; ndo medir esfor¢os para
restaurd-la. E, emendando com as palavras de Ferrajoli, “o fato de que
esta seja a velha receita iluminista nao tira dela o seu valor”.'® E ainda
em companhia do autor: “Ndo devemos confundir, se nio quisermos
ocultar as responsabilidades da (nossa) politica e da (nossa) cultura
juridica, inércia com realismo, desqualificando como ‘irrealistico’ ou
‘utopistico’ aquilo que simplesmente nido queremos ou nao sabemos
fazer”.'®

Do ponto de vista dos pos-modernos, se é que podemos chama-
los assim, o pancodicismo, que seria descrito, em tom irdnico, como
proposta vetero-iluminista, ndo é apenas inalcancdvel, mas estd na
contramido das necessidades e anseios sociais. O papel do jurista é,
pois, interagir. Tal pressupde nao recusar a complexidade do mundo

15. CI. Fianpaca, Giovanni. Relazione introduttiva, 1995, p. 38.

16. Fianpaca, Giovanni. Relazione introduttiva, 2003, p. 17.

17. Para a descri¢ao do “particularismo juridico” como paradigma a ser su-
plantado pelo movimento das codifica¢oes, com especial aceno ao direi-
to penal, permitimo-nos reenviar a TareLLo, Giovanni. Storia della
cultura giuridica moderna, 1998, p. 28-41, e FerranTE, Riccardo. Codifi-
cazione e cultura giuridica, 2006, p. 63-74.

18. FerrajoLi, Luigi. Sulla crisi della legalita penale, 2000, p. 75.

19. Idem, p. 79.
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vivido, mundo que se pluraliza e que ja nao pode ser regido pela
nocao de ordem tunica.

Sendo assim, interagir corresponde a negociar com essa realida-
de nio negada. Flexibilidade, fluidez, mobilidade sdo caracteristicas
atuais do direito que, segundo Mireille Delmas-Marty, exige-nos “or-
denar o multiplo, sem reduzi-lo 4 unidade”.?® A autora propde-nos a
seguinte questdo: “se o ordenamento penal tradicional parece estilha-
car-se, dispersar-se numa politica criminal de contornos incertos, tra-
ta-se talvez de um sinal premonitério de wuma diversa
racionalidade?”.?! E responde afirmativamente, reivindicando uma
“internormatividade juridica” que nada tem a ver com o tipo de racio-
cinio bindrio da recodificagdo. No caso, o “multiplo” ndo se refere
apenas a fragmentacao interna do sistema normativo penal, mas tam-
bém a profusao de sistemas sancionatérios cumulativos (penal, civil,
administrativo, etc.), carentes de comunicacio e coordenacio. Del-
mas-Marty instiga-nos, assim, a uma “légica multidimensional e com-
binatéria que ordena o multiplo sem suprimi-lo”, ou ainda a uma
logica flou, propensa a “ordenar a pluralidade dos conjuntos normati-
vos simultaneamente aplicdveis, sem suprimir-lhes a diversidade”.?

Como se percebe, o stress entre Cddigo e legislacio complemen-
tar revela concepcoes diversas sobre como enfrentar o crescimento do
direito penal. Uma nos conduz ao pancodicismo ou recodificacio em
sentido forte; outra ao policentrismo ou internormatividade juridica.

E verdade que trouxemos pouco mais do que indicacdes genéri-
cas sobre as referidas estratégias. De todo modo, ndo nos parece preci-
pitado apontar-lhes certa dose de radicalismo. Ou apostar todas as
fichas no Coédigo (um “retorno ao simples”, embora com a conscién-
cia da dificuldade do empreendimento), ou contentar-se com a atomi-
zacdo do sistema penal (em que pesem as atraentes e sinceras
tentativas de ordenar o inordendvel).

Nao que o radicalismo esteja sempre distante das virtudes. Aqui,
porém, ele nos serve tio s6 como portdo de entrada para conhecer os
termos de uma questio que estd sob os olhos de todos, isto é, a

20. DEerMas-Marty, Mireille. Dal codice penale ai diritti dell'uomo, 1992, p. 6.
21. Idem, p. 13.
22. Cf. idem, p. 226-227.




56 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 82

progressiva perda de centralidade do Cddigo Penal. Sao leituras dia-
metralmente opostas que nos levam a imaginar, contudo, um cami-
nho intermediario que afirme tal centralidade sem subestimar o
fendomeno da legislacdo extravagante.

Como relata Giuseppe Losappio, novamente tentando explicar o
ponto de vista do policentrismo, “as leis penais especiais, com todas
as suas distonias axiolégicas, nao sio de nenhuma maneira ‘efémeros
episodios’ de uma histéria destinada a concluir-se com o retorno ao
direito penal do cédigo”.? Por outro lado, diriamos que o modelo de
legislagao por Codigo — sobretudo na esfera penal, onde os protestos
por certeza, estabilidade e cognoscibilidade do material normativo es-
tarao sempre em evidéncia — esta longe de ser uma carta fora do bara-
lho, ridicularizavel, se bem que, definitivamente, as regras do jogo
nao siao mais aquelas do periodo auge da ilustragio. Nao estamos con-
vencidos, assim, da marcha de um inexoravel processo de descodifica-
¢do, entendido como revés ao grau zero do projeto codicistico.

E que, comparando com tempos passados, o Cédigo perde, sem
davida, o protagonismo de outrora, ndo obstante o fato de que, na
legislacdo penal brasileira, nunca houve um seu reinado absoluto.
Embora se submetam a uma atmosfera de permanente tensio, centra-
lidade e setorialidade nao sao opostos inconciliaveis. Tudo estd em sa-
ber o que significa o conceito de centralidade, a ser pensado e
construido ex novo, e nio restaurado por anamnese.

O primeiro indicio de que dispomos ¢, pois, que tal centralidade
estaria em algum lugar entre o pancodicismo e o policentrismo - co-
mo hd muito intuira Goethe: “Quando dois mestres de uma mesma
arte divergem um do outro em seu modo de expo-la, entdo é bem pro-
vavel que o problema insoluvel se encontre bem no meio deles”.

2. MODELOS INTERMEDIARIOS

Conhecemos as respostas extremas ao problema da perda de
centralidade do Cédigo: pancodicismo (A) e policentrismo (G).

A cultura penalistica ainda esta fortemente identificada com o
primeiro modelo, que postula a onnicomprensivita do Codigo Penal.
Seria, como ja tivemos a oportunidade de dizer, a proposta mais

23. Losarrio, Giuseppe. La riforma del diritto penale, 2003, p. 118.
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apegada aos ideais de certeza e unidade que nos foram deixados pela
tradicao iluminista. Sempre que pensamos em reforma da legislacao
penal, a primeira imagem que nos vem a mente ¢ a do Codigo como
endereco unico da normativa penal, documento sintese de tudo o que
é penalmente relevante. Esta pretensao de universalidade, dificilmente
exequivel, segue como poderoso estimulo as tentativas hodiernas de
recodificacao, isto é, como ingrediente ideologico com presenca certa
no debate reformista.

Prova disso é o novo Codigo Penal espanhol (Lei Organica 10,
de 23.11.1995). Embora sua Exposicio de Motivos renuncie aberta-
mente a ideia de “universalidad absoluta del Codigo”, admite que
“una pretension relativa de universalidad es inherente a la idea de Co-
digo”. O tom ¢ conciliatorio: “un Codigo no mereceria ese nombre si
no contuviese la mayor parte de las normas penales y, desde luego los
principios basicos informadores de toda la regulacion, lo cierto es que
hay materias que dificilmente pueden introducirse en ¢1”.

A despeito da cautela expositiva, o fato é que o Codigo espanhol
¢ apontado como o exemplo mais préximo do pancodicismo, deixan-
do de fora apenas cinco leis especiais (relativas a navegacao aérea,
controle cambial, repressiao do contrabando, regime eleitoral e tribu-
nal do juri), sem contar a legislacao militar e a lei de responsabiliza-
¢do dos menores.* Dois fatores contribuiriam para esse
extraordindrio nivel de coesao e simplicidade: a exigéncia de uma es-
pécie legislativa diferenciada para edicdo de normas penais que esta-
belecam pena privativa de liberdade e a circunstincia de que “o
legislador espanhol de 1995 se confrontou com o precedente de uma
legislacdo especial do pos-guerra, prolongada durante todo o curso da
ditadura franquista, de tom claramente autoritdrio, com a qual era ne-
cessario romper”.” Por tudo isso, o Codigo ¢é, ou quer ser, a forca
centripeta que domina o sistema juridico-penal espanhol, espécie de
Constitucion negativa, na linguagem de sua exposiciao de motivos.

24. Cf. TerraDILLOS Basoco, Juan Maria. Per un modelo pancodicistico,
2003, p. 113-114. Se compararmos, muitas matérias que estio ao largo
do Codigo Penal brasileiro ganharam do legislador espanhol cidadania
intra codicem, como a manipulaciao genética, ordem econdmica, pro-
priedade intelectual, consumidor, crimes societdrios, energia nuclear,
meio ambiente, armas, drogas, etc.
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Um numero tao reduzido de leis especiais tem um preco, toda-
via. Donini acredita que a redugao do todo normativo ao Codigo aba-
laria o principio de determinacdo das leis penais, que dependeriam,
crescentemente, ou de féormulas abertas ou da heterointegracao nor-
mativa. Referindo-se precisamente ao Codigo Penal espanhol, consi-
dera que o diploma faz uso prédigo “de uma técnica legislativa rica de
elementos normativos indeterminados e normas em branco ”.*°

Paliero opde as mesmas criticas ao ordenamento espanhol, além
de prever que o paradigma do “tudo dentro” leva a problematica espe-
cializacdo dos institutos de parte geral e, no fim das contas, ao simples
deslocamento do problema, isto é, em lugar do crescimento da legisla-
¢do especial, terfamos a expansao do direito sancionatério lato sensu.”’

Antes de concluirmos se o modelo pancodicistico seria realmen-
te viavel no contexto juridico-penal brasileiro, precisamos avaliar ou-
tros possiveis modelos intermedidrios em relacdo aqueles puros (A) e
(G), relembrando que, no policentrismo, a figura do Codigo simples-
mente desaparece, no lugar da qual surge uma trama de microcodigos
setoriais. A esquematizacao adiante proposta tem o unico objetivo de

25. TerraDILLOS Basoco, Juan Maria. Per un modelo pancodicistico, 2003, p.
116-117. O art. 81 da Constituigio espanhola dispoe: “1. Son Leyes or-
ganicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el
régimen electoral general y las demas previstas en la Constitucién. 2. La
aprobacion, modificacion o derogacion de las Leyes organicas exigird
mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto
del proyecto”. O Tribunal Constitucional, desde ' meados da década de
80, entende que a criacdo de tipos penais que preveem pena privativa
de liberdade ou que nela se possam converter afetam “direitos funda-
mentais”, incidindo na hipétese de lei organica.

26. Donini, Massimo. La riforma della legislazione penale complementare,
2000, p. 673 e 684. E conclui, como verdadeiro dado de ciéncia da le-
gislacdo: “a alternativa a multiplicacdo taxativa de preceitos penais, nu-
ma sociedade complexa que deseja efetivamente disciplinar matérias
especialisticas, nao é constituida pela eliminacao daqueles preceitos,
mas do seu ocultamento em fontes subordinadas ou extrapenais, invo-
cadas com a técnica do elemento normativo, da norma penal em bran-
co, ou do reenvio” (p. 686).

27. Cf. PaLiero, Carlo Enrico. Riforma penale in Italia e dinamica delle fon-
ti, 2004, p. 1012-1015.
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decompor analiticamente o problema para formar um quadro teérico
de referéncia, conforme a seguinte disposicao grafica:

2.1 Modelo residual

O modelo residual (F). Por hipotese, imaginemos um Codigo des-
tituido de parte especial. Tudo que lhe compete é ordenar os critérios
gerais de aplicacdo da lei penal (imputabilidade, causalidade, dolo,
exclusdo da ilicitude, tentativa, etc.) e, no maximo, definir as grandes
linhas do sistema sancionatorio, como fez, alias, a Lei 7.209/1984.

Todos os crimes em espécie buscariam reftgio noutras sedes le-
gislativas. O Cédigo seria um instrumento estritamente “técnico” de
coordenacao dos principios gerais que regulam a matéria penal, e na-
da mais. Nessa perspectiva, teria claramente a funcao de detalhar, no
nivel ordindrio, os limites formais ao jus puniendi previstos no texto
constitucional. Ademais, o ciclo historico estaria completo. Isto é, os
primeiros textos legislativos (pensamos, por exemplo, no Livro V das
Ordenagoes Filipinas) continham apenas incriminagdes; depois, incri-
minacoes e disposi¢oes gerais; agora, apenas a parte geral.

Com o modelo residual, em tese, o diploma ficaria a salvo das
atribulagoes da politica. Contentar-se-ia com um papel meramente
coadjuvante, isto é, como plano de fundo, entrando em campo apenas
para tragar os critérios gerais de imputacao e o modelo sancionatorio
de base, sempre que a lei especial nao dispuser de modo contrario.

Em suma, o objetivo é formar uma tipologia conceitual — ou

“dogmatica codificada”, é como Paliero se refere a parte geral® — util a

28. Cf. Pauero, Carlo Enrico. Tecniche di tutela e riforma del codice penale,
1995, p. 161.
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coordenacio de todo o sistema penal, mas que, tal como o direito co-
mum a época do particularismo juridico, também chamado direito re-
sidual, trabalha a sombra das leis setoriais de conteudo proibitivo
propriamente dito, servindo-lhes de elo subliminar. Nesse sentido, a
parte geral desempenharia mais ou menos a fungio hoje assinalada
aos “principios gerais de direito”.?

Embora este modelo seja pouco comentado no ambito da doutri-
na penal, ganha cada vez mais crédito entre os civilistas.*® Talvez nao
extrapolemos ao dizer que o modelo residual conquistaria a simpatia
daqueles para quem o papel da doutrina nao é sugerir o contetido ma-
terial do tipo incriminador, muito menos propor uma reforma global
do conjunto das proibicoes penais. O que importa é salientar que o
modelo residual, nio obstante a sua localizacdo intermedidria, tende
ao policentrismo: (F) — (G). Afinal, sdo as leis especiais que coman-
dam o cendrio normativo, relegando ao Coédigo a simples funcdo de
“referéncia secunddria” ou de “intertextualidade”.

2.2 Modelo centripeto

O modelo centripeto (B). O modelo centripeto é a antitese do mo-
delo residual (F). Cogitamos num Cédigo com parte geral e especial.
Mais do que isso, numa parte geral que monopolize todas as regras
gerais de imputacao e todas as estratégias sancionadoras, acoplada a
uma big parte especial.

Neste modelo, as leis extravagantes poderiam definir apenas fi-
guras delituosas, mesmo assim excepcionalmente e sem inovagio dos
mecanismos repressivos. Todo o patrimonio ético-penal estd alocado
no Codigo, que, no entanto, tolera um nimero pequeno e controlado
de leis especiais. O modelo centripeto niao é compativel, portanto,
com a ideia de subsistemas penais. O unico e verdadeiro sistema é o
Codigo; outras eventuais leis que definam condutas criminosas de-
vem-lhe total obediéncia.

O controle rigoroso sobre as leis especiais é o distintivo do mo-
delo centripeto (B). Descontada a férmula pura do pancodicismo (A),

29. Nos termos do art. 4.° da LICC - Dec.-lei 4.657, de 04.09.1942: “Quan-
do a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.”

30. Cf. Perronio, Ugo. La lotta per la codificazione, 2002, p. 72-74 e 79-81.
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ele é 0 que revela menor indice de tolerancia a legislacdo extravagan-
te. Dai o avizinhamento de tipo (A) « (B), que nos leva a qualificé-lo
como modelo de rigida centralidade. Em verdade, sempre se quis (A);
por circunstancias quaisquer, admite-se (B).

Aproximativamente, poderiamos incluir o Codigo Penal espa-
nhol de 1995 no modelo em comento, considerando a combinacdo de
trés elementos-chave: parte especial corpulenta; leis especiais conta-
das na mao; exigéncia de quorum qualificado para aprovacgio de nor-
mas que restrinjam a liberdade individual (expediente que, em tese,
daria sustentabilidade em longo prazo ao modelo centripeto).

Da mesma forma, entre as tentativas de reforma do Codigo Penal
italiano, os trabalhos da Comissdo Pagliaro (1988-1991) parecem-nos
fortemente orientados a um modelo de rigida centralidade, na medida
em que “o codigo penal deve por-se como texto central e ponto de
referéncia fundamental do inteiro ordenamento penal, de modo a
obstar o perigo da decodificacao”.* Quanto a clausula revogatoria, re-
ferida Comissao propunha uma espécie de inversao do onus legislativo:
o novo Codigo Penal prevaleceria sobre todas as leis especiais preexis-
tentes, salvo se, no periodo de vacatio legis, sobreviesse lei delegada
confirmando a validade desta ou daquela lei especial.** No que tange
ao principio da especialidade, a Comissao propunha manter o art. 16
do Codigo Penal italiano,’® embora exigindo que a lei especial poste-
rior indique “expressamente” os dispositivos da parte geral derroga-
dos.*

Sempre por aproximagio, e ainda em referéncia a reforma do
Codigo Penal italiano, também incluiriamos no modelo sub examine

31. Art. 2.°, item 1, subitem 3, do articulado: “Il codice penale deve: (...) 3
~ porsi come testo centrale e punto di riferimento fondamentale dell'in-
tero ordinamento penale, in modo da contrastare il pericolo di decodifi-
cazione (...)".

32. Art. 13 do articulado: “ Al fine di assicurare la centralita del codice pena-
le, nei casi in cui il fatto e preveduto come reato dal codice e da leggi spe-
ciali preesistenti, stabilire la non applicabilita di queste, salvo che siano
state confermate con legge delegate, da emanare nel tempo indicato per
l'entrata in vigore del codice medesimo” . Corria-se o risco, portanto, de
que toda legislacdo complementar fosse absorvida pelo novo Cédigo, a
nio ser pela eventual sobrevinda, num periodo de tempo relativamente
limitado, de uma lei delegada confirmando determinadas leis especiais.
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os trabalhos da Comissao Nordio (2001-2005). Dita Comissao invoca
o conceito de “preeminéncia do Codigo Penal”. Para tanto, adota so-
lucoes similares as propostas da Comissao Pagliaro: (a) indicacdo ex-
pressa das normas do Codigo Penal eventualmente derrogadas por
leis especiais supervenientes;* (b) inversdo de onus, ou seja, revogacao
de todas as leis especiais, salvo o advento de lei posterior ressalvando
a vigéncia de leis preexistentes.>® Além do mais, a Comissdo Nordio
reafirma a proposta da Comissao Bicamerale (1997-1998) acerca do
principio da “reserva de codigo” ou “de lei organica” em sede consti-
tucional, sinal indiscutivel de rigidez codicistica. Pelo que se l& do
texto introdutorio, todos os membros da Comissio concordaram
“com a exigéncia expressa pela chamada reserva de codigo, que ten-
ciona obstar o perigo da descodificagao”; a maioria (ja nao a unanimi-
dade) entendeu que referido principio “deveria encontrar colocagao
adequada numa fonte supraordenada, como a constitucional, confor-
me corretamente indicado pela Comissdo Bicamerale ™.

33. “Art. 16. Le disposizioni di questo codice si applicano anche alle materie
regolate da altre leggi penali, in quanto non sia da queste stabilito altri-
menti” . O art. 12 do CP brasileiro muito se aproxima do congénere ita-
liano: “As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incriminados
por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso”.

34. Art. 4.°, itens 3 e 4 do articulado: “ 3. Prevedere l'applicazione delle dis-
posizioni di parte generale anche alle materie regolate da altre leggi penali,
salvo deroga espressa. 4. Prevedere che le altre disposizioni del codice si
applichino anche alle materie regolate da altre leggi penali, in quanto non
sia da queste stabilito altrimenti” . Notar que a derrogacio expressa é
exigida apenas em relacdo aos dispositivos de parte geral.

35. Art. 9.%, item 1, do articulado: “Le disposizioni di questo codice si applica-
no anche alle materie regolate da altre leggi penali, salvo che queste non
prevedano espressamente una disciplina diversa”. No entanto, ao con-
trario da Comissao Pagliaro, todas as normas do Codigo Penal eventual-
mente derrogadas deveriam ser expressamente indicadas pela lei
especial posterior. Neste ponto, a Comissdo Nordio reproduz a proposta
da Comissao Grosso.

36. Art. 9.°, item 2, do articulado: “ Quando lo stesso fatto ¢ preveduto come
reato da norme de questo codice e da leggi speciali preesistenti prevalgono
le prime salvo che le altre siano riaffermate come vigenti da leggi da ema-
nare prima dell’entrata in vigore del codice” .
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Por sua vez, os trabalhos da Comissdo Grosso (1998-2001) tam-
bém nos parecem inclinados a uma compreensio centripeta de tipo
(B), todavia sem a mesma austeridade das comissoes até aqui referi-
das. Mencionada Comissao admite que nao poderia aspirar ao encer-
ramento de toda matéria penal no Codigo, pois isso “significaria
ignorar as complexas exigéncias e dindmicas de producao do direito
penal hodierno”. Logo acrescentando: “renunciar quanto menos a
conter o fendomeno erosivo da ‘descodificagao’ significaria todavia pre-
judicar, de saida, as vantagens que o instrumento codicistico pode tra-
zer”. A Comissao Grosso também reitera a necessidade de que as leis
especiais posteriores indiquem “expressamente” os dispositivos derro-
gados do novo Codigo.>” Se notarmos bem, esta estratégia nao poe
obstaculos formais a legislacdo especial, pois se limita a exigir a expli-
citacao dos pontos de divergencia, a fim de facilitar a analise critica e
controle posterior de todas as inovacdes extracodicisticas. O Schema
Grosso nao repete, porém, a técnica de inversdo do onus legislativo pro-
posta pela Comissao Pagliaro, depois retomada pela Comissao Nordio.
Por outro lado, adota o “principio de reserva de codigo e de lei orga-
nica”,*® encampando o mesmo texto proposto pela Comissao Bicame-
rale. Mas demonstra “perplexidade” quanto a sua pretensa
constitucionaliza¢ao, que levaria o legislador ordinario, para salva-
guardar-se, a inserir no Codigo qualquer modificacao penal, com ris-
co de transforma-lo “num depoésito de normas heterogéneas”. A
colocac¢io do mencionado principio em sede ordindria, sem a preten-
sdo de criar um obstaculo instransponivel, concorreria, conforme ex-
pectativa da Comissao, para o incremento do juizo de ragionevolezza e
de igualdade sobre a norma derrogante. Em que pese o sinal de mode-
racio, entendemos que a formula em analise é um produto tipico do
modelo centripeto.

37. Art. 3., item 1, do articulado: “Le disposizioni del presente codice non
possono essere abrogate o modificate da leggi posteriori se non per dichia-
razione espressa del legislatore con specifico riferimento alle singole dispo-
sizioni abrogate o modificate” .

38. Art. 3.°, item 2, do articulado: “Nuove norme penali sono ammesse soltan-
to se modificano il codice penale ovvero se contenute in leggi disciplinanti
organicamente l'intera materia cui si riferiscono” .
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No tocante ao direito penal brasileiro, incluiriamos, aqui, a ver-
sdo original do Codigo Penal de 1940, tendo em vista a técnica de con-
trole contida no seu art. 360,% repetida, com ligeiras modificacoes e
abrandamentos, no Codigo Penal de 1969* (que nao superou o perio-
do de vacatio legis), na Lei 6.016/1973,* e no anteprojeto da Primeira
Comissdo Cernicchiaro (1983-1984).*2 Com respeito a tal solugao, dis-
semo-lo anteriormente, é o Codigo Penal que define quais leis espe-
ciais continuardo ou ndo em vigor, para mostrar um ilusorio poder de
demarcacio. Acreditava-se na autossuficiéncia do diploma, como se

39. “Art. 360. Ressalvada a legislacéo especial sobre os crimes contra a exis-
1éncia, a seguranca e a integridade do Estado e contra a guarda e o em-
prego da economia popular, os crimes de imprensa e os de faléncia, os
de responsabilidade do Presidente da Republica e dos Governadores ou
Interventores, e os crimes militares, revogam-se as disposicdes em con-
trario”.

40. “Art. 406. Ressalvada a legislacao especial sobre os crimes contra o Es-
tado e a ordem politica e social, os crimes de faléncia, os crimes contra
a honra por meio da imprensa, os crimes contra a economia popular, os
crimes relacionados a telecomunicacao, os crimes especiais de greve ou
lockout, os crimes de responsabilidade e os crimes militares, revogam-se
as disposi¢oes em contrario.”

41. Referida lei alterou o Coédigo Penal de 1969, flexibilizando as ressalvas a
legislacdo especial. “Art. 401. Ressalvada a legislacdo sobre os crimes
contra a seguranca nacional e a ordem politica e social, os de faléncia,
de imprensa, os relacionados a telecomunicacio, os de greve ou lockout,
de responsabilidade, de abuso de poder, os crimes militares, os de frau-
de fiscal, e o de utilizagdo indevida do produto da cobranca de imposto,
definido no Art. 2.° do Dec.-lei 326, de 08.05.1967, bem como os previs-
tos em outras leis e nao incorporados a este Codigo, revogam-se as dispo-
sicdes em contrario.”

42. “Art. 2.° Ressalvadas a legislacdo sobre os crimes contra a seguranca na-
cional, contra a economia popular, os crimes militares, de imprensa, de
faléncia, de responsabilidade do Presidente da Republica, dos Governa-
dores, Ministros de Estado, Secretarios de Estado e Prefeitos e leis espe-
ciais compativeis com este Codigo, revogam-se as disposicoes em
contrario”. Texto publicado pela Portaria MJ 790/1987, do Ministério
da Justica. Em certo sentido, a expressao “compativeis” revela a preocu-
pacio de afirmar a centralidade do Cédigo Penal.
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fosse possivel “cristalizar” o conjunto de leis especiais num tnico dis-
positivo. Uma estratégia, portanto, que nio conseguiu conter o drama
do crescimento do direito penal.

Mais cdnscio, em todo caso se movendo em direcio ao modelo
centripeto (B), o Grupo de Trabalho Especial (1999-2000) propde o
principio da reserva de codigo a la brasileira, a ser introduzido em
sede ordindria, com o objetivo de blindar a parte geral do Codigo, de
maneira que as leis especiais s6 pudessem descrever, basicamente, ti-
pos legais de crime.** Prestando bem atencao, trata-se de uma formula
ainda mais austera do que a proposta pela Comissdo Bicamerale, que
admitia a chamada “lei organica” (ou seja, os subsistemas penais).

Em todos os casos citados, embora nio se tenha uma acomoda-
¢do simploria ou direta no modelo (B), predomina a visao de que toda
a normativa penal deve convergir para o Cadigo, a forca centripeta
que atrai todas as leis esparsas. Propéem-se mecanismos, mais ou me-
nos rigidos, que reconhecam e sustentem a tao desejada centralidade
do codigo. Neste caso, segundo avaliamos, centralidade quer dizer es-
sencialmente superioridade. Os adjetivos “complementar” (de uso fre-
quente na doutrina italiana), “secundaria” (do gosto lusitano) ou
“acessoria” exprimem bem a ideia que se faz da legislacao extracodi-
cistica. Nao se outorgam legitimidade e autonomia plenas aos chama-
dos subsistemas penais. Num certo sentido, a legislacao penal especial
continua marginalizada e/ou subestimada.

43. Art. 5.° do PL 3.473/2000: “A lei especial nao contera dispositivo que
venha alterar a Parte Geral do Dec.-lei 2.848/1940 — Codigo Penal, sen-
do-lhe vedado abolir as regras de aplicacio da lei penal e os principios
relativos: 1 - aos elementos do crime; 11 - as formas de participacio pu-
nivel; 111 — ao sistema progressivo da pena de prisao e da medida de
seguranca de internamento”. No item 11 da respectiva Exposicio de
Motivos, justifica-se a adogdo de tal estratégia para “garantir o devido
processo legislativo em matéria penal”. A paternidade da proposta — por
ele denominada cldusula vinculante — é de Dotti, integrante do grupo de
trabalho (Cf. DotTi, René Ariel. Proposta para uma nova consolidacao
das leis penais, 1999, p. 157 e 162).
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2.3 Modelo dispersivo

O modelo dispersivo (E). No modelo dispersivo, o Codigo é forga-
do a conviver com os subsistemas penais. Nao ha mais lugar para sau-
dosismo em relagdo ao modelo (A). Os subsistemas ou microssistemas
chegaram de uma vez por todas. Séo o “dado de realidade” que distin-
gue a producao legislativa contemporanea.

De se entender por “subsistemas penais” o conjunto de normas
que deixaram a batuta codicistica, criando mecanismos sancionatérios
ou disposi¢des processuais proprias (originais ou simplesmente derro-
gatorias em relagdo ao respectivo Codigo). O subsistema é formado
por uma ou virias leis afins. A particula “sub” transmite a ideia de
que algum liame remanesce com o sistema central, especialmente —
por quanto tempo ndo se sabe — as regras gerais de aplicagdo da lei
penal e os critérios de imputagao.

Os subsistemas podem ser enumerados de n formas, conquanto
se enfatize um ou outro elemento isolado da tutela ordinaria codicisti-
ca. Uma lei especial, sob determinado aspecto, pode compor o subsis-
tema x, sob outro, o subsistema y. llustramos. A Lei 11.343/2006,
pode ser analisada como subsistema autdnomo, se considerarmos: a
relacao toda particular entre contetidos penais e extrapenais; seus as-
pectos processuais diferenciados; as solucoes divergentes da parte ge-
ral do Cédigo Penal brasileiro, como, por exemplo, em matéria de
imputabilidade. Além disso, faz parte do subsistema dos “crimes he-
diondos e condutas constitucionalmente equiparadas”, do qual parti-
cipam outras leis. Ainda por outro angulo, ela se aproxima de muitas
leis que inovaram o modo de cominagio da pena de multa, para for-
mar um subsistema a parte do art. 49 do CP.

No entanto, no modelo dispersivo (E), o convivio entre centro e
periferia é tumultuado. A cada dia aparecem novos subsistemas, os
quais divergem do Codigo e de outros subsistemas preexistentes. Os
canais de comunicacao e de coordenacao ficam prejudicados.

Vem mesmo a calhar a metafora de um processo desordenado de
urbanizagdo — terrivelmente amargo para as metropoles brasileiras —
que degrada tanto o centro quanto a periferia. Nao ha plano diretor
em vista. Ndo existem regras nem consenso minimo sobre a melhor
distribui¢do espacial do material normativo. O Codigo resiste como o
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“centro vetho” que perdeu vitalidade e glamour; os subsistemas api-
nham-se uns sobre os outros, dificultando até mesmo o seu reconhe-
cimento.*

Nesse sentido, o modelo dispersivo é um nio modelo, isto é, a
completa auséncia de coordenadas tendentes a “encurtar” as distan-
cias entre centro e periferia. Transmite a imagem de um Cadigo fraco,
cabisbaixo, que apenas sobrevive ao turbilhao da legislacao especial.
Como logo se percebe, (E) entra em colisio com o pancodicismo (A)
e também com o modelo centripeto (B), a0 mesmo tempo em que
avista, no horizonte, os programas do modelo residual (F) e do poli-
centrismo (G).

Qualquer estudioso ficaria tentado a retratar o ordenamento juri-
dico-penal brasileiro no interior do modelo dispersivo. De fato, na le-
gislacao patria se constata o avanco desordenado dos subsistemas, um
inchaco da periferia, se quisermos voltar a metafora ha pouco utiliza-
da. Também se identifica a brutal auséncia de coordenacio ou contro-
les entre Codigo e legislacao especial, uma das caracteristica do
modelo em analise.

Contudo, o Codigo Penal brasileiro tem sido objeto de frequen-
tes alteracoes, o que, a despeito das consequéncias negativas sobre a
estrutura do edificio original, demonstra certa resiliéncia do diploma.
E nao nos referimos apenas a alteragcdes nos crimes que compdem o
nucleo duro do direito penal, mas também ao ingresso de novos bens
juridicos no corpo sexagenario, como dao mostra as Leis 10.028/2000
(financas publicas) e 10.467/2002 (administracao publica estrangei-
ra). Da mesma forma, a descriminalizacido de alguns delitos sexuais
pela Lei 11.106/2005, deu-lhe um sopro modernizador, bem assim a
descri¢do de formas de criminalidade tecnologica (Lei 9.983/2000),
entre outras iniciativas, como, por exemplo, a previsao do assédio

44. A metifora nos chega por Fiandaca, que fala “na crescente proliferagao
de ‘subsistemas’ penais crescidos mais ou menos desordenadamente co-
mo novos quarteirdes (ainda que as vezes abusivos!) em torno de um
cédigo penal hoje destituido do papel de centro realmente dominante.
(...) o cédigo penal tornou-se semelhante a um centro histérico, que vai
perdendo a sua centralidade por causa do proliferar, as vezes também
abusivo, de tantos novos quarteirdes que, diferentemente, estao se tor-
nando vitais e importantes” (Relazione introduttiva, 2003, p. 6-7).
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sexual (Lei 10.224/2001) e o novo formato do crime de reducio a
condicdo andloga a de escravo (Lei 10.803/2003). Isso sem falar no
recente reenquadramento dos crimes contra a dignidade sexual (Lei
12.015/2009).

Vale dizer, a figura de um centro abandonado e inativo do ponto
de vista econdmico nao é a que melhor estampa o diploma brasileiro.
No Brasil, a inflagéo legislativa ocorreu no e fora do Codigo Penal. E
mesmo fora dele, nio faltaram clausulas de equiparagio para reanimar
alguns tipos penais da parte especial.*> Nao parece inerte, assim, o que
poderiamos chamar de “cultura de c6digo”.

Se 0 modelo dispersivo for mesmo interpretado como status quo,
dependendo das circunsténcias, ele pode ser defendido por aqueles
que consideram o ambiente politico desfavoravel a uma reforma de
grandes proporcdes. Isto ¢, pelos que temem as opcdes ideologicas
que uma proposta de reforma do Cédigo Penal deve necessariamente
anunciar.

2.4 Modelo de consolidacdo normativa

O modelo de consolidacao normativa (C). Trata-se, 4 primeira vis-
ta, de um modelo neutro em relacio as extremidades (A) e (G). Apre-
senta-se como alternativa — talvez um primeiro passo — a fatigante e
complexa tarefa de recodificacao.

Em tese, 0 modelo de consolida¢io normativa nio pretende ino-
var o ordenamento juridico-penal. Nado emite juizos sobre a qualidade
ou quantidade das leis penais, a ponto de prometer melhorias ou de-
flacoes. Pretende apenas reunir todo o material normativo num texto
unico, de mais facil manuseio pelos operadores juridicos e acesso por
parte de todos os destinatérios. O seu lema é “ganho cognitivo e ope-
racional”. Arruma-se a casa, consolidam-se as leis, e depois pensamos
em reformar o contetdo da legislacao penal.

45. Sao normas constantes da legislacao especial que, em vez de descrever
0s preceitos primario e secundério da norma penal incriminadora, pre-
ferem invocar uma figura de crime prevista no Codigo Penal. Como
mera exemplificacao, vide o art. 64 da Lei 8.383/1991; o art. 3.°, para-
grafo unico, b, da Lei 8.730/1993; o caput do art. 24 da Lei 8.935/1994;
0 § 1.° do art. 2.° da Lei 10.650/2003.
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Com efeito, em (C), continuam vivas todas as contradi¢des e an-
tinomias acumuladas ao longo da espinhosa relacao entre Codigo e
legislacdo complementar. S6 que, agora, estarao obrigadas a conviver
sob 0 mesmo teto. Tudo estd como era antes, nio fosse 0 éxodo maci-
co das disposi¢des penais para o texto consolidado. Dessa forma, te-
riamos a nogao real dos ativos envolvidos. Seria possivel, num virar
de pdginas, comparar técnicas recém-surgidas com as disposicdes ge-
neralizantes do Codigo.

A alternativa de consolidagio nos é formalmente oferecida pelo
art. 13 e ss. da LC 95/1998, com as alteracdes promovidas pela LC
107/2001. “A consolidacio consistira na integragido de todas as leis
pertinentes a determinada matéria num unico diploma legal, revogan-
do-se formalmente as leis incorporadas a consolidagio, sem modifica-
¢ao do alcance nem interrupcao da forca normativa dos dispositivos
consolidados” (art. 13, § 1.°, LC 95/1998). Levado a cabo, todas as
normas penais dispersas na multiddo de leis extravagantes seriam for-
malmente revogadas e, sem perda de tempo, incorporadas ao novo va-
de mecum.

O modelo em destaque compartilha, como se pode intuir, 0 mes-
mo ideal de certeza e simplicidade presente no pancodicismo (A) e no
modelo centripeto (B). Na auséncia de condigdes politicas para uma
obra de recodificacdo em sentido forte, surge como uma espécie de
estdgio preparatorio. O que anima (C) é a ideia de que o direito deve
ser o quanto possivel organizado. Assim, embora se alegue que o con-
teido das leis anexadas continuara intocado,* a estratégia de consoli-
dacao ¢, por assim dizer, um subproduto da mesma racionalidade
juridica que forjou a forma-cédigo. Portanto, a relagao até aqui estu-
dada (Codigo e legislacdo especial) nao sai totalmente indiferente de
um processo de consolidacdo, que nao deixa de emitir um sinal de
desprestigio no que concerne a legislacao extravagante.

Na historia brasileira, temos de recordar a Consolidacdo das Leis
Penais (Dec. 22.213, de 14.12.1932), baseada em trabalho do

46. Bernardo Giorgio Mattarela contraria tal afirmacao: “a ciéncia juridica
tende a reconhecer que a elaboracio de um texto unico nio é nunca
uma obra mecanica e produz sempre modificagdo no material normati-
vo objeto de compilagio” (La codificazione in senso dinamico, 2001, p.
717).
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Desembargador Vicente Piragibe, publicado sob o titulo Codigo Penal
Brasileiro, completado com as leis modificadoras em vigor.*

Recordando a experiéncia de 1932, Dotti defende com fervor a
estratégia de consolidacdo das leis especiais: “E imperiosa e urgente
uma consolidagio das leis especiais. Ninguém poderd, de sd conscién-
cia, negar essa realidade”.”® Primeiro propde que o Codigo Penal in-
corpore muitas leis que hoje estio fora do seu dominio; em seguida,
sugere a consolidacio das leis especiais, que seria dividida em 12 blo-
cos ou “estatutos”. De acordo com a explicacao do autor, “serd possi-
vel fazer através da unificacdo de diplomas ja existentes em nucleos
identificados pelo bem juridico ou caracterizados pela similitude da
conduta ou outras circunstancias”.* Entre as vantagens vislumbradas
por Dotti, estaria o conhecimento facilitado da legislacdo, a definicao
do espaco normativo para futuras alteracdes (isto é, o respectivo esta-
tuto), a canaliza¢do dos interesses dos grupos de pressdo para um de-
terminado estatuto, evitando que uma polémica localizada paralise

47. Em novembro de 1932, ao apreciar a proposta, o Presidente da Comis-
sdo Legislativa, Levi Carneiro, pronunciou-se em carta ao Ministro da
Justica e Negocios Interiores: “Sobre o mesmo arcabouco do obsoleto e
defeituoso Codigo de 1890 nio é possivel formar o novo Codigo, de
que precisamos. Por isso mesmo, no ponto de vista doutrinario, como
accentua a Sub-Comissao [refere-se a Subcomissao responsavel por ela-
borar a proposta de um novo Codigo Penal] em seu parecer, o trabalho
do Sr. Desembargador Vicente Piragibe nio satisfaria os reclamos da
nossa cultura juridica. Adoptado, porém, como consolidacio das leis
vigentes, sem alteral-as, portanto, essa obra tera a maior utilidade prati-
ca e constituira, até, vantajosa preparacao para a adopcio opportuna do
novo Codigo Criminal”. Por sua vez, a Subcomissio do Codigo Penal
também emitiu parecer favoravel: “Hoje, mais de noventa leis, decretos
e regulamentos, em materia penal, gravitam em torno ao Codigo de
1890, alterando-o ou complementando-o, e a essa legislacio extrava-
gante cumpre attender a Justica na sua actividade diaria. [...] O trabalho
do Desembargador Vicente Piragibe consolidando toda essa legislacao
esparsa de modo a integral-a no Codigo Penal — offerece, pelo aspecto
pratico da questao, uma solucao digna do maior encomio” (sic) (PIERAN-
GELL, José Henrique. Cddigos Penais do Brasil, 2001, p. 326-327).

48. Dorrl, René Ariel. Proposta para uma nova consolidacdo das leis penais,
1999, p. 167.

49. Idem, loc. cit.



DIREITO PENAL 71

todo o trabalho de consolidacgo, pois os projetos de estatuto seriam
votados separadamente.”

Embora a proposta de Dotti seja atraente, o trabalho de consoli-
dacao demanda a delicada tarefa de “declaragio expressa de revogacio
de dispositivos implicitamente revogados por leis posteriores” (art.
13, § 2.°, XI, da LC 95/1998), o que, em determinados casos, pode
constituir um tremendo desafio ante a inexisténcia de pronunciamen-
to judicial definitivo.

O mais dificil, no entanto, é definir um critério de pertinéncia,
noutras palavras, o alcance da expressao “leis pertinentes a determi-
nada matéria”, como consta o art. 13, § 1.°, da LC 95/1998. Nao ima-
ginamos, e nem parece conveniente, que as leis especiais fossem
simplesmente retalhadas, para extrair-lhes as normas de conteudo ex-
clusivamente penal, as quais migrariam para o texto em consolidagio.
Uma cirurgia desse porte causaria mais estragos e dificuldades do que
poderia supor o bem intencionado projeto de consolidagio, com o ris-
co de gerar um grave fenomeno de orfandade normativa.

Portanto, ao que nos parece, os diplomas deveriam ser transpor-
tados por inteiro. Neste caso, a renumeracéo dos dispositivos teria um
efeito simplificador? O que diriam os especialistas de outros ramos
juridicos atingidos? Ou a consolidagao abrangeria tao somente as leis
especiais de conteudo exclusiva ou majoritariamente penal? Nesta hi-
potese, a consolidagio nao ficaria muito aquém de suas promessas
(considerando o elevado numero de leis em que as normas penais
exercem um papel meramente coadjuvante, quase acidental)?

Em suma, pelo menos no setor penal, onde a regra é a fragmen-
tariedade da tutela, o modelo de consolida¢gdo normativa nao é tao fa-
cil de ser manejado, tampouco certos os seus resultados.

2.5 Modelo de coordenacao

O modelo de coordenacdo (D). Finalmente chegamos ao modelo
que postula um convivio equilibrado entre Cédigo e legislacao extra-
vagante. Tal significa, literalmente, “ordenagao conjunta” da matéria
penal. Reconhece-se a legitimidade dos dois campos em questao. O
Codigo nao é mais visto como diploma superior, embora nao se

50. Cf. idem, p. 167-168.
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questione a sua centralidade, entendida j4 como ponto de referéncia
principal do sistema.

Ao mesmo tempo, a legislacdo extravagante possui um papel a
cumprir. Os subsistemas perdem a pecha de castelos mal-assombra-
dos; leis toleradas muito a contragosto. Eles desempenham uma fun-
cdo que o Codigo ndo estd em condicoes de assumir, seja a
experimentacdo, mais livre, de novas técnicas de tutela, seja a maior
integracdo com os contetidos extrapenais, quando tal se mostra por
diversas razoes necessria. “E quase supérfluo observar que o penal
complementar é o universo ou o subuniverso no qual se manifesta em
medida mais visivel e acentuada, historicamente, a modernizacdo do
direito penal”.>® “O direito penal complementar, de resto, é o reino do
extrapenal, o humus natural de qualquer dimensdo sancionatéria do
direito penal”.>? Os subsistemas seriam, assim, a prova de uma racio-
nalidade juridica mais plural a que se vé impelida a sociedade con-
temporanea. A forma-cédigo passa a dividir os holofotes com a forma-
estatuto, ou seja, centralidade balanceada com setorialidade.

Ao contririo do modelo dispersivo (E), pleiteiam-se, agora,
orientacdes ou coordenadas para a distribuicao razodvel da normativa
nas duas dreas em apreco. Ndo se trata, assim, de um modelo solto
que ignore os perigos de uma desgovernada hipertrofia legislativa.
Tem-se apenas a compreensao de que os subsistemas penais vieram
para ficar, e que deplora-los ou subestima-los seria um erro tao grave
quanto aceitar acriticamente o crescimento do direito penal.

Alcancga-se a centralidade do Codigo na medida em que este con-
segue — por seus proprios méritos, e ndo com mecanismos artificiais
sufocantes, no final ineficazes — impor-se como solido ponto de refe-
réncia para todas as leis esparsas, quer no que se refere ao modelo
sancionatorio de base, quer no tocante a constelacao de bens juridicos
protegidos na parte especial. Sendo assim, as leis extravagantes pode-
rao divergir da disciplina codicistica, mas o fardo conscientes de que

51. Fianpaca, Giovanni. Relazione introduttiva, 2003, p. 8.

52. Donini, Massimo. La riforma della legislazione penale complementare,
2000, p. 663.
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precisam de uma justificativa plausivel, dada a consisténcia do diplo-
ma principal. Quando este ponto de referéncia ndo existe, parece
obvio que o sistema tendera a evoluir para a dispersio.

Consideradas as premissas basicas do modelo de coordenacio
(D), o debate pode avangar no sentido de aprimorar os critérios de
coordenagio entre as duas areas, seja pela diferenciacdo dos contet-
dos proibitivos ou estrutura de ilicito, seja pela atribuicao de papéis
especificos ao Cddigo e a legislagio complementar no interior do sis-
tema normativo. Limitar-nos-emos a trés breves indicacdes.

2.5.1 O modelo bipartido de Donini

O modelo bipartido de Donini (D'). Nao é facil resumir em poucas
linhas a proposta de Donini, que se volta, em minucias, para o orde-
namento juridico-penal italiano. Cuidemos dos tracos mais gerais.
Primeiramente, j& acenamos, o autor entende a relacdo entre Codigo e
legislacdo complementar como interagir dialético. “A possibilidade e a
forca atrativa de um codigo nao podem senio depender, portanto, da
importancia e da setorialidade daquilo que nao conseguimos colocar
dentro dele”.”® O Codigo ¢ o repositorio dos valores classicos, tao se-
dimentados que dispensam até mesmo verifica¢des empiricas; ao con-
trario, a legislacdo especial é o campo das “légicas instrumentais,
utilitaristas, tecnicismo de disciplinas de detalhe e contingéncia politi-
co-administrativa”.>* Na otica de Donini, a “especializa¢ao da matéria”
€ 0 que ha de mais decisivo para impedir a inser¢ao de todas as infra-
¢Oes penais no Cddigo. Muitas delas estao umbilicalmente ligadas a
um determinado campo técnico, profissional, empresarial, mercadolo-
gico, social, etc., “que o seu proprio entendimento é inseparavel do
corpus normativo de proveniéncia”, motivo pelo qual o desenraiza-
mento “ndo realiza nenhum objetivo de ‘clareza’ ou ‘inteligibilidade’
para o destinatirio”.>> Ao contrario do que se costuma imaginar, o
surgimento de corpos organicos por matérias (isto ¢, de verdadeiros
subsistemas) nao embaralha, antes facilita o conhecimento dos precei-
tos, porque “o destinatario destes ilicitos nao ¢ de regra o quivis de
populo, mas um sujeito geralmente qualificado, ou que age, seja como

53. Idem, p. 664.
54. Idem, loc. cit.
55. 1dem, p. 692.
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for, num contexto qualificado por matéria”.*® Eis por que o autor re-
conhece a “legitimidade e oportunidade dos dois binarios” (Cédigo e
legislacio especial).”” Entretanto, a cada um o que é seu. Qualificamos
a proposta em analise como modelo bipartido justamente porque, se-
gundo Donini, o perfil das infracoes de Codigo nio deve ser o mesmo
perfil das infracoes de legislacdo especial. O Codigo hospedaria os deli-
tos classe “A”, orientados a bens fundamentais (ou bens-escopo) aga-
salhados na Constitui¢do e que se encontram introjetados no senso
comum em bases mais solidas; trata-se, ademais, de infracoes funda-
das sobre o evento ou perigo concreto. Ao contrario, os delitos classe
“B” (contraven¢des, no direito italiano) tém vocacdo para a legislacao
complementar, e visam a protecio de bens instrumentais. A tutela
contravencional estaria visceralmente ligada a contetidos técnicos
mais volateis ou de setores especificos, restando aberta a normas pe-
nais em branco e técnicas de reenvio, maior antecipacio de tutela e
inovacdes outras.”®

Donini considera inadidvel o levantamento minucioso de todo o
direito penal complementar italiano e, sem renunciar a perspectiva de
drastica reducdo das incriminacdes extracodicisticas, deseja agrupa-
las segundo uma “objetividade juridica de categoria” que reflita ou se
comunique com os bens juridicos constantes do Codigo, como forma
de garantir “um minimo de legibilidade e ordem axiologica ao siste-
ma”. Como explica, isso impde que “a interpretacdo das leis extrava-
gantes leve em conta, em alguma medida, o bem-escopo do cédigo,
afastando chaves de leitura baseadas em desobediéncias formais ou
transgressdes de preceitos ‘funcionais’ (tutela de ‘meras’ fungoes)”.”
Quanto ao aspecto sancionatorio, os delitos classe “A” sdo candidatos
naturais a pena detentiva, enquanto os de classe “B” estariam sujeitos
a cominacdes mais brandas, ou administrativas, sem excluir, no en-
tanto, em certas circunstancias, a possibilidade de regressao verso l'al-
to ou de progressio verso il basso.* Nos delitos classe “B”, sempre de

56. Idem, p. 700.

57. Idem, p. 671.

58. Cf. idem, p. 692-695 e 700-701. Ainda, Donini, Massimo. Oltre il tecni-
cismo e I'ideologia, 2003, p. XXIX.

59. Donini, Massimo. La riforma della legislazione penale complementare,
2000, p. 696.
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acordo com Donini, a distin¢do entre dolo e culpa stricto sensu nio ha
de ser tio rigorosa. Se o plano fosse levado a risca, “a existéncia de
um segundo bindrio ou paradigma surge nio como ‘descodificacio’,
mas antes como a inevitavel diferenciacao de um sistema penal mo-
derno”.®

Deveriamos saber que, segundo pesquisa coordenada pelo pro-
prio Donini e financiada pelo Ministero della Universita e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica da Italia (Murst), a legislacdo penal comple-
mentar daquele pais contava, em 31.12.1999, com 5.431 tipos penais
extravagantes, com larga vantagem das contravencdes (4.557 contra
874 delitos). Portanto, 83,9% das infracdes penais fora do Codigo Pe-
nal italiano seguem o modelo contravencional, que prevé, como puni-
¢Oes principais, o arresto (prisao com dura¢io maxima de trés anos)
ou ammenda (pena pecunidria). O dado relevante é que apenas 7% das
contravengdes penais apresentaram cominacdo isolada da pena de
multa ou prisdo, o que colaborou para Donini concluir que 95% do
direito penal complementar italiano desencoraja a pena de prisao. En-
tre as contravencdes extracodigo, 58,8% estao relacionadas a incolu-
midade publica e seguranca do trabalho. Considerado todo o universo
complementar, 70,2% sao infracdes proprias, isto €, ligadas a atribui-
coes profissionais especificas do agente, e 62,7% remetem a técnica de
perigo presumido ou abstrato.®? Como se pode facilmente deduzir, o
ordenamento italiano ndo enfrentaria, no papel, grandes rupturas nu-
ma eventual conversio ao plano Donini, tendo em vista a predomi-
nancia esmagadora dos delitos classe “B”, dos conteudos técnico-
profissionais e da antecipacdo de tutela, bem como a excepcionalidade
da privacio da liberdade. Assim, o modelo diferenciado de Donini pa-
rece ter sido confeccionado sob medida para o direito italiano.

Antes mesmo do conhecimento pleno dos dados, Donini propu-
nha, como alternativa factivel a um “cédigo minimo” (é dizer, ao pa-
radigma reformista do direito penal minimo),** um “cédigo de mil
incriminagoes”, que “deveria ver exatamente invertida a relacdo numé-
rica proporcional hoje existente entre delitos e contravengoes (cerca de 1

60. Cf. idem, p. 692.

61. 1dem, p. 703.

62. Cf. Donini, Massimo. Oltre il tecnicismo e I'ideologia, 2003, p. X-XIV;
Fianpaca, Giovanni. Relazione introduttiva, 2003, p. 12-15.
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para 10) e proporcionalmente reduzido o numero absoluto das incrimina-
¢oes (de seis mil/dez mil a mil e duzentas aproximadamente)”.®* O au-
tor ja falava em acolhimento, no Codigo, de bens de classe
constitucional (bens-escopo, bens primdrios ou fundamentais), ca-
bendo a legislagdo especial, ao invés, a tutela de bens funcionais, to-
davia conectados a dimensao valorativa do diploma principal.

Por tudo quanto exposto, nédo é dificil concluir que Donini teve
em mente um plano de centralidade forte do Cédigo, embora transi-
tando num paradigma bem diverso do modelo centripeto (B). Nao re-
sistimos, assim, a tentacdio de dizer que ele abusou da pds-
modernidade no seu diagnéstico (e estamos falando de uma das mais
qualificadas criticas a0 modelo de centralidade rigida), mas talvez te-
nha sido moderno demais na prescri¢do dos remédios. Outra observa-
¢d0 é que o objetivo precipuo de seu modelo é demarcar o territdrio
das incriminacdes, vale dizer, Donini pensou mais na relacido entre
parte especial e legislacdo complementar.

2.5.2 O frasco de decantagdo de Paliero

O frasco de decantagdo de Paliero (D?). O autor estuda a relacdo
entre Cddigo e legislacdo complementar focalizando, sobretudo, a
parte geral. Paliero engrossa a fileira dos que veem com ceticismo a
ideia de centralidade absoluta do Cédigo. O que realmente é decisivo
na evolucdo do ordenamento juridico-penal, na sua percepgio, sdo os
dados criminoldgicos que pressionam nesta ou naquela direcao. Co-
mo diz, “um ordenamento penal se desenvolve, gostemos ou nio, por
‘crescimento natural’ — por meio de formalizacdo — do substrato crimi-
nolégico que o alimenta”.®® Fato é que algumas matérias nio se dei-
xam conduzir pelos paradigmas universais de tipo codicistico. E

63. A simples titulo de registro, para Ferrajoli as contravengdes deveriam
desaparecer como categoria infracional. Suas proibi¢oes poderiam as-
cender a condicdo de “delito” ou serem rebaixadas a “ilicito administra-
tivo”, ou simplesmente ndo serem mais sancionadas (cf. Quattro
proposte di riforma delle pene, 1998, p. 40-41).

64. Cf. Donini, Massimo. Per un codice penale di mille incriminazioni,
2000, p. 1656.

65. PaLiero, Carlo Enrico. Riforma penale in Italia e dinamica delle fonti,
2004, p. 1015.
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preciso que exista um espa¢o normativo adequado para recebé-las, es-
pecialmente quando nos deparamos com “valores ainda ndo consoli-
dados, mas que induzem fortes demandas e necessidades de pena”.%
Ao contrério, as normas com “vocacdo codicistica” sao as que alcanca-
ram um ja consolidado patamar valorativo. A legislacio complemen-
tar serviria, pois, de “frasco de decantagio”, dando guarida, em
entrada ou em saida, a matérias com status controvertido. Isto é, de-
pois de um periodo de repouso (verdadeiro rito de passagem), as subs-
tancias contidas no frasco podem subir ao Cédigo ou descer ao direito
sancionatorio lato sensu. Embute-se ai a ideia de “progressao sistémica
hierarquicamente orientada”. “Portanto, neste modelo [cossistema in-
tegrado], aquilo que estava no centro é jogado para as margens, e
aquilo que estava nas margens termina por encontrar-se no centro (ou

vice-versa)”.%’

Por dbvio, a parte geral ndo poderia ficar indiferente a este entra
e sai. Paliero analisa, entdo, o processo de reciproca adaptagdo entre
“parte geral existente” e “parte especial in progress ”, chamando-nos a
atencao para dois fendmenos atualmente em curso: (a) mutacoes gené-
ticas sofridas pela parte geral tendo em vista os inputs evolutivos da
parte especial. Neste caso, é a propria parte geral que da uma respos-
ta, dividindo-se em duas — Paliero recorda as reconstrucées dos con-
ceitos de causalidade e dolo em relacio aos crimes cldssicos de
homicidio e de lesdo corporal na esfera da “responsabilidade do pro-
dutor”, considerando a crescente influéncia da ideia de risco; (b) mo-
dificacoes anatomicas provisérias que agridem, de fora, a parte geral
por conta de escolhas politicas contingentes, gerando subsistemas fe-
chados (terrorismo, criminalidade organizada) que deformam irreme-
diavelmente os principios comuns do direito penal.%®

Para Paliero, a parte geral corre o risco de se tornar “substancial-
mente inutil”, pois fora projetada para a criminalidade classica. Para
que ela recupere a posicao de espinha dorsal do sistema, deve aparar
no minimo trés arestas: (a) a disciplina do concurso de pessoas ha de
sofrer ulteriores especificacdes, de modo a diversificar as figuras de
autoria e participacdo. Nao se trata mais de uma simples questio de

66. Idem, loc. cit.
67. 1dem, p. 1017.
68. Cf. idem, p. 1016-1018.
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dosimetria da pena, mas linha essencial da tipicidade; (b) descricao
mais aprofundada da “posicdo de garante”, especialmente no que se
refere a atividade da empresa. Paliero quer, assim, retracar o modelo
omissivo detalhando taxativamente as regras de garantia, embora ad-
mita que elas também poderiam ser admitidas na legislacao especial;
(c) individuacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, por
meio da criacdo de um “direito penal da empresa”. Indiscutivelmente,
a empresa transforma-se num “centro imputativo autonomo de res-
ponsabilidade ”. O autor reflete sobre a necessidade de superacao do
modelo de simples corresponsabilidade do ente juridico.*

3

Em escrito anterior, Paliero colocava o “sistema sancionatorio”
como ponto de partida para a reforma do Codigo Penal. “O problema
da parte especial, em suma, é um problema de parte geral”.” Estrate-
gicamente, o plano reformista nao deveria comecar pelos “preceitos”,
e sim pelos recursos punitivos. “A construcao, estrutural e conteudis-
tica, dos especificos Tatbestande ‘de parte especial’ (...) depende do ti-
po de sancdo que se quer e, antes de tudo, do tipo de san¢do que se
consegue modelar e implementar, e ndo vice-versa ”.”* Na logica da jus-
tica penal, o bem escasso (de complexa e imprevisivel execucio, ten-
do em vista os recursos humanos e logisticos envolvidos) estd
representado pelas penas, e ndo pelos preceitos (que nao encontram
limites na mente do legislador), dai por que a reforma deve partir ne-
cessariamente do modelo sancionatério.”” Somente uma escala de san-
¢oes bem individuada é capaz de orientar os consorciados e dar ao
direito penal uma imagem legitima, “enquanto representa o mais ‘visi-
vel’ critério de cotejo dos valores aceitos pelo ordenamento juridico e
condensado na escala dos preceitos (penais)”.” Paliero retine alguns
teoremas, inspirados em investigacdes empiricas, para orientar o or-
denamento penal. Muito resumidamente: (a) do ponto de vista da
prevencio geral, ndo ¢ a severidade, mas a efetividade ou certeza das

69. Cf. PaLiero, Carlo Enrico. Tecniche di tutela e riforma del codice pena-
le, 1995, p. 161-169.

70. PauEro, Carlo Enrico. Riforma penale in Italia e dinamica delle fonti,
2004, p. 1016.

71. Cf. PaLiero, Carlo Enrico. Metodologie de lege ferenda, 1992, p. 519,

72. Cf. idem, p. 560.

73. Idem, p. 545.
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penas o fator decisivo na orientagao dos consorciados; (b) sob o enfo-
que preventivo-especial, quanto mais intrusiva a intervenc¢io, menor a
sua eficacia, dando lugar ao paradigma do “intervir o menos possi-
vel”. Vislumbra-se, assim, a relacdo inversamente proporcional entre
custo da pena, inclusive econdmico, e sua eficiéncia. As penas deten-
tivas, por essa Otica, sdo as mais custosas e, por isso, as menos eficien-
tes com respeito a finalidade de prevencido especial; (¢) quanto mais
diversificada a tipologia das penas alternativas ao carcere, menores as
chances de sucesso na sua implementagio.” Paliero sente-se encoraja-
do a propor uma férmula para o “minimalismo realistico”, com fulcro
nas san¢oes, e nao sobre uma visao “utopico-conceitualista” dirigida
aos preceitos: “cada op¢do tanto mais deveria ser contingenciada,
quanto mais resulte ‘custosa’ em termos econdmico-funcionais (cus-
tos-efetividade) a sancdo que lhe corresponde”.”

O autor evoca, finalmente, a figura de uma piramide, em cujo
dpice estaria a opgdo “seca” pela pena detentiva, considerando fortes
cobrangas por prevencio geral; no meio, um regime intensivo de vigi-
lancia e um congruente servico de utilidade publica; na base, as penas
pecunidrias. Tais espacos sio pré-definidos basicamente pela relagao
custo-beneficio. Como o espaco no topo da piramide é reduzido (alto
custo, pouca eficiéncia), o legislador deve avaliar bem as condutas
que ali serdo inseridas, restando-lhe, nessa ordem, o meio e a base da
estrutura piramidal.”

Em sintese, importa considerar é que Paliero destina a legislagao
especial um papel sui generis, o de ser um decanter, um tubo de ensaio
para matérias que, no futuro, poderao adquirir o seu passaporte para
o Codigo Penal. Este, no entanto, para que sirva de ponto alto do sis-
tema, deve, antes de tudo, “modernizar” a sua parte geral, adaptando-
a as novas formas de criminalidade, além de dar uma resposta
satisfatoria a intricada questdo da escala das punicdes. S6 assim, fa-
zendo a sua parte, o Codigo Penal estard mesmo em condicdes de se
afirmar como centro do sistema normativo penal.

74. Cf idem, p. 554-556.
75. 1dem, p. 560.
76. Cf. idem, p. 560-561.
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2.5.3 O modelo articulado de Palazzo

O modelo articulado de Palazzo (D). Talvez nenhum outro pena-
lista tenha sido tdo moderado ao confrontar a legislacio especial. Pa-
lazzo distingue, quanto a realidade legislativa italiana, trés modelos
(coexistentes) que marcam as relacoes entre o penal codicistico e o
penal complementar. Para o autor, “nada assegura que a absoluta uni-
dade e estabilidade do sistema seja um bem em si, a ser perseguido a
todo custo em qualquer condi¢do histérico-social”.”” O dinamismo e
complexidade sociais podem produzir uma vantajosa estratégia de
“articulacao” do sistema, embora ndo se possa descartar o risco preo-
cupante de “desarticulacido”. Para compreendermos melhor o esque-
ma de analise proposto, tenhamos clara a distincao entre matéria
(conteudo das normas incriminadoras) e disciplina (técnica de tutela).
O primeiro modelo descrito por Palazzo ¢ o modelo tradicional inspi-
rado no art. 16 do Cédigo Penal italiano. Com efeito, a centralidade
do Cddigo é imposta pela (pretensio de) “identidade de disciplina”
em relacdo as leis especiais. “Esta centralidade ¢ obtida por meio da
tendencial unidade e identidade de disciplina que justamente o art. 16
c. p. garante a qualquer lei penal”.”® Nao h4, portanto, intolerancia
radical com as leis especiais, contanto que se mantenha, substancial-
mente, a unidade de disciplina proposta pelo Cédigo Penal. Assim,
em termos gerais, o modelo é caracterizado pela diversidade da matéria
+ unidade da disciplina.

No segundo modelo (articulado), a equacao entre Codigo e le-
gislacao especial ¢ alterada: diversidade da matéria + diversidade da dis-
ciplina. “O sistema, de unitdrio, torna-se por assim dizer multiplo e
articulado”.” QOu surgem novos sistemas concorrentes (por exemplo,
o direito administrativo sancionador), ou subsistemas notabilizados
por uma “duplice especialidade”, seja de matéria, seja de disciplina.
Palazzo vé com bons olhos essa tendéncia a superacao do modelo uni-
tario. E que, segundo ele, a multiplicacdo das exigéncias de tutela de-
manda, necessariamente, a diversificacdo dos instrumentos protetivos.

77. Parazzo, Francesco. A proposito di codice penale e leggi speciali, 1991,
p- 311.

78. Idem, loc. cit.

79. Idem, p. 312.
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Cada setor conhece bem as suas peculiaridades e as técnicas mais ade-
quadas a defesa dos interesses envolvidos, até porque as leis especiais
normalmente reclamam a presenca de instituicoes e agéncias de con-
trole ndo compreendidas no aparato judicidrio em sentido lato.®° En-
tre homogeneidade e diferenciacdo, falam mais alto as pressées por
efetividade dos meios repressivos. Certo ¢ que a estratégia de diferen-
ciacdo permite “adequar a resposta sancionatoria, a tipologia e a disci-
plina sancionatéria as intrinsecas caracteristicas peculiares aos varios
sistemas de interesse”.®! Por isso, Palazzo entende que tal modelo — de
articulacao multipla entre sistemas diversos ou de subsistemas relati-
vamente autdnomos — desenvolve-se de forma coerente com a eleva-
¢do do grau de complexidade da sociedade tardo-capitalista.

Por fim, Palazzo descreve o modelo de fragmentacdo, que res-
ponde pela férmula identidade da matéria + diversidade da disciplina.
Agora, sim, surgem os problemas mais graves de coeréncia sistémica e
tratamento igualitdrio. O autor tem em mente a legislacdo “emergen-
cial” italiana. Nela nao se distingue o surgimento de novos bens juri-
dicos que demandam a diferenciacéo da tutela. Ao contrério, o que
temos € o incremento extraordindrio das formas de ataque a bens juri-
dicos ha longo tempo sediados no Cddigo. Prevalecem, assim, o casu-
ismo e a notdria disparidade entre as disciplinas codicistica e
complementar. HA como que uma capitis diminutio das regulacoes
propostas pelo Codigo, que perde definitivamente a sua centralidade
ao competir com a legislacdo especial. Mesmo no pior cenario, Palaz-
zo consegue ver algo de positivo na fragmentacio, pelo fato de que o
refugio das técnicas repressivas emergenciais nas leis extravagantes
pode resultar na “garantia de n4o contaminacio do sistema” 8

O que chama atencio no discurso de Palazzo ¢ o fato de que néo
defende um tunico modelo. Seria quase natural concluir que os dois
primeiros poderiam conviver tranquilamente, ao passo que o terceiro,
sim, exerceria uma influéncia potencialmente desintegradora sobre o
sistema. Quer dizer que, no caso de diversidade da matéria, tanto a
identidade quanto a diversidade da disciplina parecem solucdes aceitd-
veis quando bem justificadas. Dessa forma, o autor recusa a critica

80. Cf.idem, p. 312-313.
81. Idem, p. 313.
82. Cf.idem, p. 318.
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facil que faz da legislacio especial a vila de todas as vilas. As palavras
“dinamismo” e “diferenciacdo” passam a integrar, assim, o léxico das
relacoes entre Codigo e leis especiais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao apresentarmos modelos de demarcagdo do direito penal legis-
lado, tinhamos em mente realizar um estudo preparatério para a re-
forma da legislacio penal brasileira. Reiteramos que os modelos
discutidos nio sdo mais do que um esquema conceitual para situar o
debate acerca do papel do Codigo Penal e da legislacdo extravagante.
Como sucede em todo esquema analitico, hd sempre um elemento ar-
bitririo de reducio e corte da realidade.

Além do mais, temos a sensa¢io de que os modelos tratados es-
tdo presos a uma visdo estdtica da legislacdo penal. Ou seja, funcio-
nam muito bem como fotografia, mas deixam em segundo plano o
grande fluxo de entrada e saida do conjunto normativo. Se for certo
que a matéria penal sofre e, como tudo leva a crer, sempre sofrera
pressdes inflaciondrias, o modelo de organizacio da disciplina deveria
pensar em mecanismos de conten¢ido ou redirecionamento dessas
pressdes. Ou seja, deveria pensar na sustentabilidade do sistema nor-
mativo.

Um bom exemplo é a exigéncia de quorum qualificado para a
aprovacao de leis penais que imponham o cerceamento da liberdade,
como ocorre na Espanha. Outro é a vedacio de que a matéria penal
seja discutida e decidida apenas no ambito de uma determinada co-
missdo parlamentar, com dispensa do plendrio da respectiva casa le-
gislativa. Se, por um lado, essas travas pretendem dificultar a
producio legislativa no setor ou ao menos evitar a sua banalizacao,
por outro, podem redirecionar o apetite parlamentar para outras sea-
ras juridicas ou até mesmo para um direito penal da nio privacdo da
liberdade. Se notarmos bem, os mecanismos cogitados nio criam pre-
dilecoes aprioristicas entre o Codigo e a legislacao especial.

Independente das formulas a serem adotadas, tio relevante
quanto discutir a por¢io ideal que cabe a cada um dos referidos veicu-
los é saber como lidar com os constantes inputs no sistema normativo,
que podem, cedo ou tarde, desfigura-lo. Mal comparando, seria como
uma obra viaria que, além de resolver os problemas presentes de
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engarrafamento, esta de olho no trafego de veiculos daqui a 20, 30
anos. Talvez o conceito de “codificacio em senso dinamico” de Ber-
nardo Giorgio Mattarella esteja mais proximo de conjugar as duas
perspectivas acima referidas: “a codificagio é um fato dindmico e con-
tinuo, ndo episédico. Exige uma atividade de ‘manutenc¢io’. Nio é
uma opera¢ao normativa, circunscrita no tempo, mas um modo de le-

giferar” #

De todo modo, esforcamo-nos em mostrar que a reforma da le-
gislacdo penal deve reconhecer espacos legitimos de acomodacio dos
tipos penais e das respectivas sanc¢des tanto no sistema central (o C6-
digo Penal) quanto nos subsistemas periféricos (as leis penais espe-
ciais). Se essa premissa for mesmo verdadeira, como acreditamos, o
modelo de coordenacio (D), por mais varidveis que possa ter (D', D?,
D’ etc.), ¢ 0o que mais se aproxima, digamos assim, de uma reforma
ideal e a0 mesmo tempo viavel.

Em sintese, quaisquer tentativas de reforma da normativa penal
brasileira deveriam levar em conta os dois referidos campos de cultivo
da matéria penal, que se afetam reciprocamente. Isto é, a reforma do
Codigo Penal pode produzir efeitos redutivos sobre a legislagio espe-
cial (conforme a expectativa da maioria dos juristas), como também o
advento de uma tnica lei esparsa pode atingir, e tem sido assim, a
consisténcia e uniformidade do tecido codicistico. Alteracdes no Co-
digo geralmente repercutem na legislacdo especial e vice-versa, como
o mover dos pratos de uma balanca. Existe, pois, uma intima conexao
entre os dois recipientes (“iniludivel dialética”, para dizé-lo com Do-
nini),* um definindo as possibilidades do outro.

Com efeito, hoje em dia parece totalmente inadequado encetar
um processo de reforma penal sem avaliar a fundo as repercussoes so-
bre as duas areas consideradas, embora as iniciativas de que temos
noticia tenham mirado exclusivamente o Codigo Penal, meio que
marginalizando a legislacao extravagante. No Brasil, durante muito
tempo o debate sobre a legislacio especial foi artificialmente reduzido

83. MattARELLA, Bernardo Giorgio. La codificazione in senso dinamico,
2001, p. 719.

84. Donini, Massimo. La riforma della legislazione penale complementare,
2000, p. 664.
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ao texto de um unico artigo, isto €, as excecdes contidas na clausula
final revogatoria do prometido Codigo Penal.®

Cabe, enfim, reconhecer a legislacio especial um papel que nio
poderia ser exercido pelo Cédigo com a mesma desenvoltura: (a) inte-
gracio entre conteudos penais e processuais penais, mas também en-
tre contedos penais e extrapenais; (b) experimentacio mais livre de
novas técnicas sancionatdrias, antes que se forme consenso sobre sua
recepcdo no Codigo; (c) adogdo de uma semantica nem sempre obedi-
ente ao diploma central, mas que, pouco a pouco, acaba forcando a
renovacdo da linguagem dogmatica; (d) destaque para outras institui-
¢des que ndo compodem originalmente o sistema de justica criminal;
(e) forte identificacdo com aspiracdes de grupos sociais (movimentos
antirracistas, feministas, ambientalistas, artistas etc.).

Nio desconhecemos o fato de que as aludidas fun¢des podem
transformar-se em perversdes do sistema normativo penal. Cuidamos
apenas de reportar um conjunto de atributos que faz da legislacio es-
pecial um veiculo muito atraente ao mundo da politica. No caso espe-
cifico da legislacao penal brasileira, hd, ainda, um detalhe que faz toda
a diferenca na andlise da relacio Codigo v. legislacio especial. E que
esta ultima estd fortemente identificada com os bens juridicos declara-
dos na Constitui¢do de 1988 (v.g., as Leis 7.716/1989, 8.069/1990,
8.137/1990, 9.099/1995, 9.605/1998, entre outras), colocando-se em
relativa vantagem simbolica sobre a figura do Codigo. Vale dizer, en-
quanto a legislagio esparsa transmite uma imagem jovem e moderni-
zadora, o Codigo carrega consigo o fardo do passado.

Esperamos ter a oportunidade, em sede propria, de tecer comen-
tarios mais aprofundados sobre os problemas especificos do sistema
normativo penal brasileiro. De antemio, porém, entendemos que a re-
forma deveria conjugar doses de deflacio (ou descriminalizagio) e de
incorporacgio de algumas leis especiais ao diploma central, sem as ilu-
sdes do pancodicismo (A) nem as falsas promessas do modelo centri-
peto (B).

Importa ter em consideracdo, ademais, que as estratégias de de-
flagdo e incorporagio estio muito ligadas a uma perspectiva de re-
forma orientada ao conteudo das infracoes (orientacio aos preceitos,

85. Vide as notas 40 a 42, retro.




DIREITO PENAL 85

na linguagem de Paliero). Ou seja, quais sao os conteudos que devem
ser eliminados do sistema normativo penal? E quais deveriam ser “fa-
gocitados” pelo novo Cédigo?

Quanto ao ingresso de leis especiais no diploma central, entre os
critérios até aqui discutidos, parece-nos justa a exigéncia de matura-
¢ao do tipo penal contido em lei extravagante, na linha do que propu-
sera Paliero (D?). A proposta de Donini (D'), de diferenciacio
conteudistica e estrutural das infra¢des, parece-nos muito distante do
nosso atual quadro normativo, seja porque, no Brasil, as contraven-
¢des penais ndo passaram por um processo de segmentagdo, seja por-
que a legislacao especial combateu em virios fronts, como lhe pedia o
texto constitucional de 1988.

Nao é demais advertir, porém, que uma reforma exclusivamente
orientada ao conteudo das infracoes penais pode produzir, afinal, re-
sultados decepcionantes. Em suma, ao final de um longo e desgastan-
te processo legislativo, podemos descriminalizar e incorporar muito
menos do que inicialmente suptinhamos ser possivel.

A bussola deveria girar, assim, noutra dire¢io. Em vez de uma
reforma orientada aos preceitos, melhor seria comecar pelo modelo
sancionatério, como intuira Paliero. A reforma do sistema de penas
seria, pois, a senha para recuperar a centralidade do Codigo Penal
brasileiro. Nao estamos falando apenas na revisao da escala de gravi-
dade das infracoes penais, mas também em novas estratégias comina-
torias. Um exemplo seria a cominagao direta de penas restritivas de
direitos, sem a necessidade de passar pelo delicado mecanismo de
substituicao previsto no art. 44 do CP. Ao lado disso, o caminho da
simplificacdo dos substitutivos penais ¢, a nosso ver, o unico capaz de
superar o seu deficit de legitimidade social. Ou seja, fazer das penas
restritivas de direitos algo mais compreensivel aos cidadaos, de modo
que a sua logica possa ser facilmente decifrada, como, bem ou mal,
ocorre com a prisao. Outra chave seria a recuperacgdo do sistema de
contravencgdes penais como espaco marcado do direito penal da nao
privacdo da liberdade, nao sendo ma ideia o retorno das aludidas in-
fracoes ao interior do cédigo.

Mas antes que essas reflexdes soem desconexas e soltas no espa-
¢o, ha uma questao preliminar para a qual, infelizmente, nao temos
uma resposta conclusiva: a comunidade juridica, o governo, o
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parlamento, as forcas politicas, enfim, a sociedade brasileira esta mes-
mo decidida a reformar por inteiro o Codigo Penal? Considerando as
vérias tentativas fracassadas da década de 90, o tema saiu da agenda
como quem se despede sem dizer a hora de voltar.
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Resumo: As teorias tradicionais de determi-
nacdo judicial da pena, com base direta-
mente sobre as finalidades da punigao,
tém problemas de legitimidade por duas
razdes. Em primeiro lugar, embora dentro
de uma escala estabelecida penal, porque
suportam uma puni¢ido que vai além do
que é merecido. Por outro lado, porque
violam o principio da igualdade, na medi-
da em que, dentro de sua ldgica é perfei-
tamente aceitavel punigdes diferentes para
feitos iguais. Com o principio da culpa, a
doutrina jd havia tentado superar o pri-
meiro obstdculo. O segundo, no entanto,
passou um pouco despercebido, como se
fosse um problema menor. A distribuicdo
equitativa da punigdo é também parte da
punigdo legitima. Somente por determina-
¢do da sancdo proporcional a gravidade
do fato pode ser responsdvel por essas
duas condigbes em conjunto. Enfim, para
que este seja um mero “intuicionismo”
que impede a revisdo judicial das decisées
€ necessario utilizar os instrumentos da
tradigdo dogmatica do delito alemao, com
estrutura  sistematica subsequente. Com
ele, pode-se realizar um exame mais

AssTrACT: The theory traditions of the legal
establishment of a sentence directly based
on its limits present a major problems of
legitimacy for two reasons. In one hand,
despite the fact that it fits within a criminal
established scale since it admits a punish-
ment which goes beyond what is deser-
ved, it also violates the principle of
equality because within its logic it is per-
fectly admissible to have different punish-
ment for similar doings. With the principle
of culpability the doctrine had already
tried to overcome its first obstacle. The se-
cond, however, has come very much un-
noticed since it was a smaller problem.
The equal distribution of the punishment
is also part of the legitimate punishment.
Only by establishing the sentence on a
proportional manner, according to the se-
riousness of the offense, can one notice
these two joint conditions. So that this do-
es not end becoming a mere intuitionism
hindering the control of judicial decisions,
it is necessary to resort to the dogmatic
tool based on the German tradition with
its consequent systematic structure. With
it, one can carry out a more precise and



preciso e aprofundado da relevancia dos
fatores que alteram a punigdo, garantindo
assim a tendéncia para uma pena mais
equitativamente distribuida.
PaLavras-cHAve: Determinagdo da pena -
Principio da igualdade - Dogmitica -
Teorias da pena - Principio da culpabili-
dade - Prevengdo — Motivos — Pena.
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accurate exam of the important factors
which make the sentence vary and then
secure the trend towards sentences that
are distributed on a more equal basis.
Kevworps: Establishment of the sentence -
Principle of equality — Dogmatic ~ Theory
of sentence — Principle of culpability -
Prevention — Reasons - Sentence.

Sumario: 1. Introduccién - 2. Metodologia — 3. Modelos alternativos de
determinacién de la pena: 3.1 Prevencion y determinacién de la pena:
3.1.1 La prevencién especial en la determinacién de la pena; 3.1.2 La
prevencién general en la determinacion de la pena; 3.2 Culpabilidad y
prevencion en la determinacién de la pena: 3.2.1 La teoria del espacio
de juego; 3.2.2 La culpabilidad como limite maximo — 4. El principio
de igualdad y la teoria de la pena proporcional: 4.1 Justificacién de la
dogmitica del hecho punible como criterio para establecer la igualdad;
42 El marco penal como escala de gravedad continua. La
determinacion de la pena como un reflejo de la teoria del delito: 4.2.1
Generalidades; 4.2.2 La funcién del injusto y la culpabilidad en la
determinacion de la pena; 4.2.3 Posibles dificultades practicas de una
postura dogmatica de la determinacion de la pena; 4.2.4 Otras ventajas
en relacién a otras teorias de determinacion de la pena - 5. El
problema de los motivos para delinquir - 6. Conclusién — 7.
Bibliografia.

1. INTRODUCCION”

La determinacion judicial de la pena es el acto juridico mediante
el cual el juez establece la cantidad de pena que le corresponde a un
sujeto cuya accion se encuentra subsumida en un tipo de la parte es-
pecial. Con esta (primera) subsuncion el juez cuenta ya con un marco
dentro del cual puede variar la pena y su tarea consiste en establecer,
dentro de ese marco, la cantidad de pena correspondiente al caso.

Una teoria de la determinacion de la pena debe hacer dos cosas.
Una, explicitar cual es el trasfondo material que legitima la imposi-
cion del castigo. Esto es, tomar posicion acerca del fin de la pena, sus
limites y, lo que normalmente se soslaya, acerca del concepto material
de delito.! Dos, especificar, de acuerdo a ello, cuales son los factores

*_ Conicet.
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que cuentan para esta labor concretizadora de la pena. Lo primero es,
en general, lo que se debe hacer cuando se trabaja sobre cualquier ins-
tituto juridico penal (pero no es por ello menos decisivo). Lo segun-
do, en cambio, es mas especifico de la tarea de determinacién de la
pena. Saber qué cuenta para determinar la pena es, justamente, el cen-
tro de la discusion y cualquier teorizacion que se haga al respecto de-
be dar cuenta de ello.

Aqui se sostiene que los modelos dominantes en relacién a la de-
terminacion de la pena tienen defectos valorativos, pues desatienden
un principio moral importante como el de igualdad en la distribucion
del castigo. Nosotros defenderemos, para superar esos problemas, una
teoria de la determinacion de la pena basada exclusivamente en la gra-
vedad del hecho, entendido este como injusto (o ilicito penal) culpa-
ble.

La idea de que la pena debe corresponderse a la gravedad del he-
cho no es del todo nueva. Como es obvio, los retribucionistas siempre
la han defendido.> Ademais, en la actualidad existe un “renacimiento”
de la pena “justa”, que tiene lugar a través de la prevencion general
positiva y de la que podriamos llamar “teoria de comunicacion de la
gravedad del hecho a su autor”, defendida ahora en Alemania sobre
todo por Hornle (1999). Esta nueva tendencia ha traido aparejado
también una sofisticacion de la tarea de especificacion de la pena pro-
porcional. Ambos puntos de vista, el de la prevencion general positiva
y el de la comunicacion de la gravedad del hecho a su autor, parecen
defender una teoria de la pena proporcional aparentemente por

1. En cualquier manual contemporaneo de dogmatica penal se toman en
serio estos problemas, pues su repercusion para ciertas estructuras dog-
miticas es fundamental. Sin embargo, como se vera, a veces parece que
la determinacion de la pena estuviera al margen de todo esto, como si
fuera un ambito ajeno a la imposicion del castigo.

2. ZiFFER, Patricia S. Lineamientos de la determinacion de la pena. 2. ed.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 1999, 24, 29 y ss. Si se acepta la tesis que aqui
se propone, se vera que lo segundo termina siendo un reflejo de lo pri-
mero y que de ahi en mas los problemas particulares de la determina-
cién de la pena no serdn de naturaleza distinta a los de la teoria del
delito en general.

3. Cf. Por todos, KoHLER, Michael. Strafrecht, Allgemeiner Teil. Berlin:
Springer, (entre otras), 1997, 38, 577, 598 y ss.

L
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motivos no retribucionistas. Aqui, si bien se llega a las mismas conse-
cuencias, se parte de un fundamento diferente. No es la necesidad de
comunicar el reproche colectiva— o individualmente lo que funda-
menta una pena proporcional, sino el hecho de que en la distribucion
del castigo se debe respetar el principio de igualdad, entendido éste
como que a hechos iguales le corresponden penas iguales.

En lo que sigue, luego de una breve aclaracion metodologica (2),
se describirdn y criticaran distintos modelos propuestos para determi-
nar el contenido de una pena concreta (3). La relevancia de su repaso
radica en la funcion dialéctica que tiene su comprension para enten-
der por qué se propone aqui una teoria diferente. Si el lector se en-
cuentra al tanto de la discusion, puede pasar directamente al punto
siguiente, en el que se hara un esbozo del modelo que se considera
mas adecuado (4). Al final, se tratara de ver la repercusion de lo pos-
tulado, a manera de ejemplo, con el problema de los motivos para de-
linquir (5).

2. MEeToDOLOGIA

El trabajo que se va a desarrollar es de cardcter prescriptivo. No
hace referencia a como segun algin conjunto normativo se debe de-
terminar la pena, ni tampoco a como lo realizan de hecho los jueces
en la practica. Se trata, por el contrario, de proponer una forma de
realizar esta tarea. A efectos didacticos, podria considerarse una pro-
puesta de lege ferenda.

Indudablemente, conforme se entiende hoy el trabajo de la dog-
matica, la determinacion de como se debe aplicar la pena puede tener
un reflejo en el tratamiento del derecho positivo. En la medida que
los ambitos de indeterminacion legal o linguistica lo permitan, las
conclusiones a las que se llegue aqui pueden influir en la compren-
sion del derecho positivo. En cuanto el derecho positivo viole premi-
sas valorativas de caracter fundamental vinculadas a la determinacién
de la pena, las conclusiones a las que se arribe pueden desplazar a las
determinaciones legales. Dentro de este marco, también esta podria
ser considerada una propuesta de sententia ferenda.

En cualquier caso, la vinculacién entre la propuesta aqui formu-
lada y el Derecho positivo es otra pregunta, ligada a la relacion entre
Derecho y moral y no necesita ser respondida aqui.
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3. MODELOS ALTERNATIVOS DE DETERMINACION DE LA PENA

Para este trabajo interesa presentar dos tipos de modelos de de-
terminacién de la pena. En el primero se consideran relevantes exclu-
sivamente argumentos utilitaristas (3.1).* En el segundo tipo de
modelo se agregan como factores a considerar argumentos de tipo
deontologicos, que se combinan con los primeros para desarrollar teo-
rias mds respetuosas de ciertas premisas éticas (3.2). Se omite tratar
aqui una propuesta de mero corte retribucionista por dos razones.
Una, que en el ambito aleman el retribucionismo es bastante parecido
a lo que se denomina prevencion general positiva (la que serd tratada
en 3.1.2).° Dos, porque una propuesta de este tipo (dejando de lado la
ambigtiedad de su caracter retributivo) tendria que conducir a un sis-
tema similar al que se propondré aqui, aunque el camino por el que se
llegue sea diferente.® Los dos modelos que se analizaran permitirdn
ver una evolucion histérica y argumental de los criterios de determi-
nacion de la pena hasta llegar a la pena proporcional.

3.1 Prevencion y determinacion de la pena

3.1.1 La prevencion especial en la determinacion de la pena

De acuerdo a la prevencion especial, lo relevante para la medi-
cion de la pena es la peligrosidad del autor. Esta se define como su
potencialidad de volver a delinquir. La medida de la pena se establece

4. En el derecho penal, cuando se hace referencia a la utilidad, se usa el
término prevencion y sus derivados (preventivo, prevencionista etc.),
aunque esta expresion es poco plausible en relacién a algunas teorias de
la pena. Con el término prevencion se sugiere, pues, que la pena se diri-
ge a la evitacion de conductas delictivas, lo que no necesariamente se
compadece con la idea de “devolver la paz social”, “aplacar estados de
indignacion” etc. En cualquier caso, estas teorias no dejan de ser utilita-
ristas, pues pretenden generar estados placenteros (o aplacar estados de
displacer). En lo que sigue, y luego de esta explicacion, se usaran los
términos utilidad y prevencién como sinénimos.

5. ScHUNEMANN, Bernd. Aporien der Straftheorie in Philosophie und Literatur,
en Pritwitz (entre otros) (comp.). Homenaje a Liiderssen. Baden-Baden:
Nomos, 2002, 327, 328 y ss.

6. Asi también, HorNLE, Tatjana. Tatproportionale Strafzumessung. Berlin:
Duncker & Humblot, 1999, 18.

"
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de acuerdo a lo necesario para la reinsercion social del autor (preven-
cion especial positiva) o para su neutralizacién por el tiempo que fue-
re posible (prevencion especial negativa). Conforme a una teoria
bastante extendida, este es el tnico factor relevante para determinar el
monto de pena concreto.

Se pueden sostener tres clases de argumentos por los cuales una
fundamentacion de este tipo debe ser rechazada. Una de caricter em-
pirico (a), otra de caracter sistematico (b) y una tercera clase de argu-
mento de caracter sustancial (c).

(a) Los cuestionamientos empiricos a la prevencion especial son
bien conocidos. Se le achaca, en primer lugar, el fracaso rotundo de
los tratamientos resocializadores.” Esta critica es facil de superar, re-
nunciando a los efectos positivos de la pena y reduciendo su funciéon
a la mera inocuizacién del sujeto durante su periodo de estancia en
prision. Pero atin esta variante, la prevencion especial tiene sus difi-
cultades. Existen graves inconvenientes para realizar prondsticos de
peligrosidad lo suficientemente serios que permitan justificar la priva-
cion de la libertad por un determinado espacio de tiempo.®

(b) Los argumentos de caracter sistemitico se dirigen a destacar
los efectos que una determinacion de la pena basada en la prevencion
especial deberia tener sobre el sistema de un codigo penal y sobre la
misma teoria del delito. Las escalas penales no tienen sentido como
han sido fijadas (en relacion a la gravedad del hecho) y tampoco tiene
sentido siquiera su existencia: la peligrosidad es demasiado individual
como para hacer generalizaciones de esta clase. Ciertas atenuantes,
como la del 81 inc. 1 CP argentino o 21.1 del CP espatiol, no se expli-
can en un sistema basado en la peligrosidad e, incluso, la idea misma
de que sea necesaria la comision de un delito para imponer una pena
se torna cuestionable.’ Solo se puede dar cuenta de ello si lo que
cuenta para el “si” de la pena no es lo mismo que cuenta para el
“cuanto”. De otra forma, los “hechos” relevantes para dar paso a la

7. Cf. entre otros, HasseMer, Winfried; Munoz ConpEg, Francisco. Introduc-
cion a la criminologia. Valencia: Tirant lo blanch, 2001, 243 y ss.

8. Feyoo SANCHEz, Bernardo. Individualizacion de ta pena y teoria de la pena
proporcional alhecho, en Indret 1/2007, [www.indret.com], 13.

9. KoHLER, (n. 3), 41. Lesch, Heiko H. Zur Einfithrung in das Strafrecht:
iiber den Sinn und Zweck staatlichen Strafens (2.Teil), JA, 1994, 590 y ss.
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pena deberian ser distintos de los que normalmente se tienen en
cuenta e incluirse, por ejemplo, modos de vida.'?

Por otro lado, las finas elaboraciones dogmaticas que pretenden
tener repercusion a nivel valorativo, es decir, en el monto de la pena,
se vuelven practicamente irrelevantes, si la determinacién de la pena
no tiene ninguna base en ellas. Cuestiones como la diferencia entre
dolo directo y eventual, culpa conciente e inconciente, tentativa aca-
bada e inacabada etc. no tienen que ver con la peligrosidad del suje-
to.!!

Algunos autores, en un intento de rescatar a la prevencion espe-
cial, afirman que de lo que se trata, en realidad, es de una necesidad
preventivo-especial “que surja del ‘hecho’ cometido”.!? Pero esto
constituye una deformacién del lenguaje.’ Peligrosidad no es lo mis-
mo que gravedad del hecho'* y, por ende, no necesariamente quien
comete un hecho grave es un sujeto peligroso en esa intensidad."

10. Cf. respecto del concepto material de delito, Roxin, Claus. Strafrecht
Allgemeiner Teil. Manich: C. H. Beck, 2006, t. I, 2/1 y ss. Nufiez es feliz-
mente explicito respecto de esta dicotomia. Para él existe un dualismo
“culpabilidad-peligrosidad”, por lo que hay que dividir el fundamento
de la responsabilidad penal de su medida. “[L]os factores objetivos co-
mo tales (...) solo actian en el ambito de la individualizacion judicial
de la pena como puntos de arranque o medios para determinar la base
subjetiva de la misma”. Entendiendo por factor objetivo el ilicito y por
factor subjetivo “la mayor o menor probabilidad de volver a delinquir”
del delincuente (NuNez, Ricardo. Derecho penal argentino. Cérdoba:
Lerner, 1965, t. 11, 457 y ss.).

11. STraTENWERTH, Gunter. Tatschuld und Strafzumessung, en “Recht und
Staat”, Herft 406/407, J. C. B. Mohr, Tubingen, 1971, 27; también
Hornle (n. 6), 70.

12. Roxin, Claus. Strafrecht Allgemeiner Teil. Manich: C. H. Beck, 2003, t.
11, 30/6; similar KOHLER (n. 3), 46; ZarFaroni, Eugenio Radl; ALacia, Ale-
jandro, SLokar, Alejandro. Derecho penal, parte general. 2. ed. Ediar,
2002, 1045. Esta tendencia quizds provenga de las afirmaciones del
propio Liszt, pues este, en las primeras ediciones de su obra hacia lo
mismo, cf. al respecto BacicaLuro, Enrique. Delito y punibilidad. 2. ed.
Buenos Aires: Hammurabi, 1999, 83 y ss.

13. También Zirrer (n. 2), 66.

14. Kouter (n. 3), 4l ys.
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(c) Las criticas mencionadas a la determinacion de la pena en
base a las necesidades preventivo-especiales revisten un caracter sub-
sidiario. Ellas presuponen, pues, la legitimidad de ese fundamento co-
mo determinante para fijar la pena. Solo tiene sentido preguntarse por
su corroboracion empirica o coherencia con otros institutos de dere-
cho penal si previamente se ha respondido “si” a la pregunta sobre su
legitimidad como factor determinante de la pena. El tercer tipo de ar-
gumento critico trata sobre la incorreccion moral de esa fundamenta-
cion.

Una pena determinada en base a la prevencion especial viola la
autonomia de los individuos, porque implica castigar al sujeto por
cuestiones en las que el Estado no tiene derecho a intervenir: la vida
no delictiva del autor.’® Mas alla de los problemas que existen para
determinar la peligrosidad del autor, esta se va a basar, necesariamen-
te, en datos de la realidad de entre los cuales el hecho s6lo es uno
mas. El resto estard vinculado a los habitos pasados y los futuros pla-
nes de vida posibles del autor. La otra cara de la moneda de una pena
basada asi es, pues, que se alientan ciertos modos de ser frente a
otros, lo que un Estado liberal no puede permitir.

Una pena en base a estos criterios admite, ademads, imponer pe-
nas por encima del merecimiento,!” violando asi un principio extendi-
do que dice que el castigo no debe superar lo que es retribuible.'® En

15. Hassemer, Winfried. Strafzumessung, Strafvollzug und die “ Gesamte Stra-
frechtswissenschaft 7, en Luderssen/Sack (comp.), “Seminar: Abwei-
chendes Verhalten 11 Die gesellschaftliche Reaktion auf Kriminalitat”,
Suhrkamp, Frankfurt, 1976, 243, 245; BaiGun, David. Naturaleza de las
circunstancias agravantes. Buenos Aries: Pannedille, 1971, 83; BaciGALu-
ro (n. 12), 83.

16. HornLE (n. 6), 40 y ss., 49 y ss. Se trata de una forma encubierta de
valorar la “conducta de vida” del autor.

17. Konter (n. 3), 48 y s. En contra Bacigalupo (n. 12), 200, para quien es
suficiente con que el autor conozca que serd sancionado, sin que la di-
mension de la sancién sea relevante.

18. Von HirscH, Andrew. Doing Justice. New York: Hill and Wang, 1976, 5;
Hart, H. L. A. Prolegomenon to the Principles of Punishment, en El Mis-
mo. “Punishment and Responsibility”. Oxford: Clarendon, 1968, 26 y
s.; ZIFFER, Patricia. Comentario arts. 40 y 41 CP en, BAIGUN; ZAFFARONI
(dirs). Codigo comentado. Buenos Aires: Hammurabi, 2002, 65.
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efecto, si el delito cometido solo cuenta como un dato que revela la
peligrosidad del autor, pero luego de una investigacion surge que en
realidad el sujeto es mucho mas peligroso de lo que el hecho indicaba,
nada impide, conforme a este parametro, imponerle una pena mas
elevada que lo que el hecho merecia.

Obviamente, esto es mas sutil que establecer prohibiciones a
ciertos modos de ser o sancionar conductas que no merecen castigo,
pero la diferencia es solamente de grado."’

De todos modos, no es solo al Derecho penal peligrosista a lo que
debe temer un Derecho penal que quiera realizar ciertos principios
morales que le otorguen legitimidad. La prevencion general también
puede conducir a ciertas consecuencias inaceptables.

3.1.2 La prevencion general en la determinacion de la pena

Segun la teoria de la prevencion general, la justificacion de la pe-
na reside en que ella influye sobre un namero indeterminado de indi-
viduos logrando efectos utiles en la sociedad. En su variante
“negativa”, este efecto se logra porque la pena les proporciona a los
potenciales autores razones prudenciales para no delinquir (preven-
cion general negativa). En su version “positiva”, la sancién cumple
dos funciones. Por un lado, se influye sobre la sociedad mejorando la
internalizacion de los valores cuestionados por la conducta delictiva.
Por el otro, se reestabiliza a una sociedad conmocionada por el hecho
delictivo, logrando asi un efecto de pacificacion.® No corresponde
aqui emprender una tarea de explicacion o justificacién de alguna de
estas funciones o fines de la pena.” Lo importante es, para lo que aqui

19. Von HirscH, Andrew; Jaresorg, Nils. Gauging criminal harm: a living-
standard analysis en Oxford Journal of Legal Studies, 11, Oxford Univer-
sity Press, 1991, 35; sobre el problema también Siva SANCHEZ, Jésus-
Maria. La teoria de la determinacion de la pena como sistema (dogmatico):
un primer esbozo, InDret/2, 2007 [www.indret.com], 01 y ss.

20. Cf. RoxiN (n. 10), 3/26 y ss.; Jakoss, Gunther. Strafrecht Allgemeiner
Teil. 2. ed. Berlin-New York: de Gruyter, 1993, 1/4, 11 vy ss., 15-16. El
Mismo. Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und “ alteuropdischem ”
Prinzipiendenken, ZStW 107 (1995), 843, 865. El Mismo. Uber die Be-
handlung von Wollensfehlern und von Wissensfehlern, ZStW 101 (1989),
516, 517.
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interesa, que todos estos fines, tantos los de la prevencion general po-
sitiva como los de la negativa, tiene un cardcter utilitarista, se dirigen
a una sociedad concreta y su satisfaccion depende de algo constatable
empiricamente. Lo que se debe comprobar es qué pena es necesaria
para lograr estos efectos que se pretenden.

Si la prevenciéon general, en cualquiera de sus variantes, debe
guiar la medicion de la pena, el juez debe realizar, en el caso concreto,
esa tarea de evaluacion de necesidad de pena. Es decir, debera apre-
ciar cuanta pena requiere el caso que tiene al frente, para satisfacer
esas necesidades preventivas.

Se pueden ensayar tres criticas a una argumentacion que afirme
que el juez debe determinar la pena de esta manera, también caracte-
rizables como (a) empiricas, (b) sistémicas y (¢) morales.

(a) El juez no estd en condiciones de hacer el tipo de evaluacion
que requiere la prevencion general, pues carece, debido a la forma en
que estd estructurada su actividad, del “termostato” social adecuado
para medir la necesidad de pena. Su decision serd, por ello, normal-
mente “parcial e irracional”.?? Por otro lado, es muy dificil demostrar
como las pequenas variaciones de pena que puede realizar juez, den-
tro del marco penal determinado por el legislador, pueden influir en
conductas futuras de los ciudadanos.?®

De todos modos, si bien esto es cierto por regla general, hay ca-
sos en lo que esta critica no resulta del todo convincente. Si bien, nor-
malmente, el juez no puede hacer una meritacién de las necesidades
de pena y debe conformarse con seguir al legislador, existen casos en
los que debido a la gran publicidad que se le brinda por la prensa su-
mado al amplio marco de que dispone el juez para graduar la pena, es

21. Con mads detenimiento sobre la prevencion general positiva ver PERALTA,
José. Prevencion general positiva como respeto por el orden juridico,
Indret, 2/2008 [www.indret.com].

22. Garcia Aran, Mercedes. La prevencion general en la determinacion de la
pena, en ADPCP, 1981, 516; HornLE, Tatjana. Determinacion de la pena
y culpabilidad. Buenos Aries: Di Placido, 2003, 25; Hassemer, Winfried.
Generalpravention und Strafzumessung, en El mismo; LUDERSEN; NAUCKE,
“Hauptprobleme der Generalprivention”, Frankfurt/Main: Metzger,
1979, 29, 41 y ss.; FEyoo SANcHEz (n. 8), 13 con referencias ulteriores.

23. Garcia Aran (n. 22), 517.
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posible que logre objetivos preventivo generales imponiendo ciertos
montos de pena, a pesar de las limitaciones mencionadas.

(b) Los problemas sistematicos que surgen de considerar estos
factores para la determinacién de la pena son similares a los que se
plantearon respecto de la prevencion especial. Las categorias delicti-
vas, cuidadosamente refinadas por los cientificos del derecho, pierden
su lugar ante la percepcion real de la sociedad. “Fin de la norma”,
“prohibicion de regreso”, “incremento del riesgo” etc. son institutos
que poco tienen de comunicables masivamente. Mds bien, parece que
sucede lo contrario. Que el apego a ciertas premisas que justifican el
castigo resulta irritante para una poblacién que no las comprende. Se
puede alegar que no se trata, en realidad, de los efectos que la pena
pueda tener en una sociedad concreta, sino en una “completa y exac-
tamente informada”.?* Pero esto ya no es prevencion general, sino
otra cosa.”

(c) Decisivo, no obstante, es otra vez el punto deontologico. La
medicion de la pena basada en la prevencion general puede justificar
castigos por encima del merecimiento.

Existe abundante literatura que confia en que la prevencion ge-
neral positiva puede garantizar una pena justa.”® Asi, se dice que si no
se respetara la proporcionalidad de las penas se produciria una reac-
cion negativa de la sociedad hacia el derecho” y que, por ende, seria
disfuncional.”® Sin embargo, solo puede afirmarse por regla general
que una pena adecuada a la responsabilidad que tiene el autor
cumplira las funciones preventivas con total eficacia, pues esto, por

24. BGHSt (sentencias del Tribunal Supremo Aleman en asuntos penales)
24,63, 69

25. En realidad, bastante dificil de precisar. Parece mas bien una especie de
retribucién encubierta bajo argumentos preventivos. Este problema me-
rece un analisis mas detenido que no se puede realizar en este lugar.

26. Cf. por todos Nor, Peter. Schuld und Pravention unter dem Gesichts-
punkt der Rationalisierung des Strafrechts, en Geerds/Naucke (comps.)
“Beitrage zur gesamte Strafrechtswissenschaft”, homenaje a Mayer,
Dunker & Humbolt-Berlin, 1965, 223; distanciadamente ASHWORTH,
Andrew. Principles of criminal law. 4. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2003, 21.

27. Hart (n. 18), 25.

28. FriscH (n. 32), 7.
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ser algo que debe verificarse empiricamente, es necesariamente con-
tingente.” El tratamiento dado por la prensa o la impresion que da el
autor en la sociedad, la gravedad del dafio no imputable al riesgo ge-
nerado conducta etc., pueden conducir a una pena excesiva desde el
punto del merecimiento individual.*® En efecto, para cumplir los fines
de la prevencion general negativa, nada mejor que imponer penas mas
intensas conforme la inseguridad va aumentando. Aqui también es
cierto que llevado al extremo seria inaceptable un sistema que impon-
ga penas excesivas, pero nada excluye uno que admita ello en ciertos
casos concretos, si es que el juez puede basar la pena en estos crite-
rios.*! En relacion a la prevencion general positiva, la situaciéon no es
diferente. Aqui también la necesidad de confirmar valores sociales o
de satisfacer el reclamo popular de justicia puede llevar a resultados
injustos. La idea de que prevencion y justicia van de la mano tiene
mds que ver, como afirma Fletcher, en realidad, con la necesidad de
ajustar la prevencion a ciertos criterios de justicia, que a que entre
ambas exista una relacion de necesidad.*

3.2 Culpabilidad y prevencion en la determinacion de la pena

La ausencia de una correlacion necesaria entre culpabilidad y
prevencion ha conducido a la construcciéon de teorias que se preocu-
pan por aunar ambos conceptos, combindndolos. Se busca, de esta
manera, legitimidad, a través del respeto de la culpabilidad, y eficacia,
dando lugar a finalidades preventivas sin violar aquella.

29. HasseMER (1. 22), 33; HORNLE (n. 6), 92 y ss.

30. HornLE (n. 6), 208.

31. El Tribunal Supremo aleman, de hecho, ha admitido eso en algunos ca-
sos expresamente, afirmando que es posible superar la pena correspon-
diente a la culpabilidad cuando amenace “un aumento de hechos como
el que se estd condenando u otros similares, cuando resulten peligrosos
para la sociedad”. Cf. JescHeck, Hans-Heinrich; WEeiGEND, Thomas. Lehr-
buch des Strafrechts, Allgemeiner Teil. Duncker & Humbolt-Berlin, 5.
Aufl., 1996, 882.

32. Fiercuer, Georg P. Utilitarismus und Prinzipiendenken in Strafrecht,
ZStw 101 (1989), 803, 817.
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3.2.1 La teoria del espacio de juego

La teoria del “espacio de juego” o “margen de libertad” (Spiel-
raumtheorie), fundada en Alemania por Alfred Friedrich Berner en el
siglo XIX y desarrollada, principalmente, por el Tribunal Supremo
aleman * tiene extendida aceptacion entre los cientificos. Segun esta
teoria, una pena adecuada a la culpabilidad por el hecho admite, den-
tro de ciertos margenes, que se tengan en cuenta consideraciones pre-
ventivas. Esto es posible gracias a la indeterminacion de la que padece
la idea de culpabilidad (entendida como proporcionalidad) que carece
de contornos precisos. Existe, entonces, un “espacio de juego” (Spiel-
raum) en el que se puede pensar una pena un poco menor “ya adecua-
da a la culpabilidad” y una pena un poco mayor “todavia adecuada a
la culpabilidad”.** Dentro de ese marco, pueden considerarse argu-
mentos de prevencion especial o general, segiin el caso.

Una objecion que se formula en contra de la teoria del espacio
de juego es que la indeterminaciéon que fundamenta la apertura de ese
marco se repite en los contornos que lo delimitan.®> Para solucionar
esto, las zonas de penumbra se deberian reducir refinando los dos fac-
tores que cuentan para la pena. Pero el problema es que ambos facto-
res son extremadamente dificiles de refinar. Tanto la culpabilidad®
como las necesidades de prevencion se manejan solo en un ambito

33. BGHSt (sentencias del Tribunal Supremo Aleman), t. VII, 28 y ss.

34. ScHarrsTEIN, Friedrich. Spielraum-Theorie, Schuldbegriff und Strafzumes-
sung nach den Strafrechtsreformgesetzen, homenaje a Gallas. Berlin-New
York: de Gruyter, 1973, 99 y ss.; Bruns, Hans J. Alte Grundfragen und
neue Entwiclungstendenzen im modernen Strafzmessungsrecht, en Straten-
werth, entre otros, (comp.). homenaje a Welzel. Berlin-New York: de
Gruyter, 1974, 744 y ss.; RoxiN. La determinacion de la pena a la luz de
la teoria de los fines de la pena (1977), en El Mismo. “Culpabilidad y
prevencioén”. Trad. Francisco Mufioz Conde. Madrid: Reus, 1981, 93,
97 y ss.; El Mismo. Prevencién y determinacion de la pena (1978), en el
mismo (cita anterior), 115, 116 y ss.; SCHUNEMANN, Bernd. La funcién del
principio de culpabilidad en el Derecho penal preventivo, en “El sistema
moderno del Derecho penal: Cuestiones fundamentales”, el mismo
(comp.). Madrid: Tecnos, 1995, S. 147, 172 y s.; HOorNLE (n. 22); ZIFFER
(n. 2), 49, STRENG, Franz. § 46 en “Nomos Kommentar zum StGB”. Ba-
den-Baden: Nomos, 2003; 1402, 1453 y ss.

35. Zirrer (n. 2), 54.
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especulativo, lo que conduce a que la zona de penumbra de la pena
no pueda ser reducida satisfactoriamente.

Sin embargo, esta construccion tiene el mérito de haber dicho
claramente que es plausible encontrar distintas penas adecuadas a la
culpabilidad, pero que también existen penas que no pueden ser ubi-
cadas dentro de ese marco. Por ende, con ella se reduce notablemente
el margen de discrecionalidad para determinar la pena.’’

De todas formas, atun se pueden enumerar tres inconvenientes de
una construccion como esta. El primer problema es que si bien en es-
ta teoria ciertas diferencias valorativas se tornan relevantes, en la me-
dida en que hay un “espacio de juego” las categorias valorativas
derivadas de la dogmatica pierden un poco su valor. En este sentido,
las criticas de caricter sistematico hechas a las teorfas exclusivamente
preventivas también se pueden dar aqui por repetidas, aunque con
menor fuerza. El segundo escollo es que si s6lo hay un espacio de jue-
go, se tiene que conceder que aunque no haya necesidades preventi-
vas, la pena siempre se puede fundar exclusivamente en la
culpabilidad,® con lo que se (re)caeria en un retribucionismo dificil
de compatibilizar con un estado liberal. Como se vera al analizar la
teoria de la pena proporcional, este problema se puede solucionar sin
recurrir a argumentos retributivos, pero esta empresa no ha sido enca-
rada por los defensores de esta teorfa. Por el contrario, en respuesta a
esta ultima dificultad surge la teoria de la culpabilidad sélo como li-
mite mdximo. Finalmente, esta teoria tiene una debilidad que también
comparten la teoria que sigue y todas las teorias preventivas mencio-
nadas. Todas ellas admiten que ante hechos iguales se sancione de
manera diferente, vulnerando de esta forma el principio de igualdad.
Luego de analizar la siguiente construccién se vera el problema con
mas detalle.

36. STRENG (n. 34), 1454. Sobre todo atento a la falta de claridad respecto
de que signifique esto, cfr. HORNLE (n. 6), 38 ss.

37. En el mismo sentido HornLE (n. 6), quien destaca la funcionalidad de
este punto para el juez que resuelve en casacion.

38. ScHAFFSTEIN (n. 34), 105y 108.
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3.2.2 La culpabilidad como limite mdximo

Esta teoria es una modificacion de la del espacio de juego. Aqui
se admiten también diferentes montos de pena que se adecuen a la
culpabilidad, pero, mientras la teoria del espacio de juego no acepta
una pena que no se corresponda con el merecimiento, la que estamos
presentando ahora si, siempre que sea por debajo.

La culpabilidad debe funcionar sélo como un limite maximo. Es-
to es asi, se dice, porque la culpabilidad no fundamenta la pena, sino
que solo la legitima. El unico fin de la culpabilidad es demarcar hasta
donde el castigo es aceptable.®® Este sera legitimo s6lo en la medida en
que el hecho le pueda ser retribuido al sujeto. Por el contrario, y
puesto que la culpabilidad no fundamenta el castigo, se puede impo-
ner una pena por debajo de ese limite. El limite minimo lo pone, en
este caso, la necesidad de pena.* De ello se sigue que una pena que
no esté fundamentada de acuerdo a ambos factores no sera una pena
moralmente aceptable.? Cada uno de ellos funciona como condiciéon
necesaria, pero no suficiente.” El defensor mas conocido de esta pos-
tura es Roxin, quien afirma que si la prevencion especial indica una
pena inferior a la culpabilidad, se debe hacer lugar a aquella, y sélo

39. RoxiN. Das Schuldprinzip im Wandel, homenaje a Arthur Kaufmann.
Miiller: Heidelberg, 1993, 519, 523; SCHUNEMANN, (n. 34), 171 y ss. y
178; Borinsky. Mariano Herndn. El concepto de peligrosidad del art. 41
del CP y su confronte con el derecho penal de acto (art. 19 de la CN) a los
fines de la determinacion de la pena, en [www.eldial.com] (suplemento
penal, seccién doctrina), 2001, 13.

40. Dicha necesidad también hace, en otro sentido, las veces de limite ma-
ximo, pues cualquier monto de pena que supere el limite puesto por la
necesidad sera ilegitimo, porque se estaria imponiendo sin ninguna jus-
tificacion utilitarista.

41. Cf. ScHUNEMANN, 1995 (n. 34), 173; CLark, Michael. The Moral Gradua-
tion of Punishment, en The Philosophical Quarterly, vol. 21, n. 83, 132,
135. De todos modos Clark admite que, en ciertos casos especiales, se
supere el limite de lo “merecido” atendiendo a razones de prevencion
1971:135.

42. En cualquier caso, si el limite minimo que marca la necesidad supera el
limite mdximo demarcado por la culpabilidad, prevalecera la pena de-
terminada conforme a esta ultima. De otra forma, la pena no seria legi-
tima.
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debe ceder en situaciones excepcionales “cuando la imposicion de
una pena inferior a la que corresponda por el grado de culpabilidad
parezca simplemente como incomprensible para la sensibilidad juridi-
ca general”.* Con ello Roxin sefala que el limite minimo también es-
ta marcado por la prevencion, s6lo que en este caso general positiva.
De lo dicho se sigue que, en el caso de que no existieran necesidades
preventivas, esta teoria deberia conducir a la ausencia de pena.*

Zaffaroni podria ser incluido también dentro de una concepcién
como esta. Si bien no la sigue exactamente, constituye un caso en el
que la culpabilidad hace de limite maximo de la pena* y donde otros
factores pueden conducir a que la pena se imponga por debajo de
aquella.

La culpabilidad (en el sentido de proporcionalidad) es el primer
factor determinante de la pena, como lo es también para Roxin y, al
igual que para éste, se puede imponer una pena por debajo de ella.
Pero el factor que es decisivo para hacer esa reduccién es completa-
mente distinto. El segundo factor que cuenta en Zaffaroni para la de-
terminacion de la pena es “el esfuerzo personal por la vulnerabilidad”.
Esto es algo asi como el empefio que ha puesto un sujeto para ser
atrapado por un sistema que es eminentemente selectivo.** A mayor
susceptibilidad de ser elegido por el sistema (por el lugar donde se
vive, el aspecto fisico, la formacién etc.), por regla general, menor es-
fuerzo habra hecho el sujeto para ser seleccionado y viceversa. Por
supuesto, se trata de un esfuerzo figurado para ser atrapado por el sis-
tema, esto es, de un concepto eminentemente normativo. Una vez
precisados muy someramente ambos factores surge el concepto de
culpabilidad que sera decisivo para la medicion de la pena. En

43. RoxiN (n. 34), 109 y ss. En el mismo sentido se pronuncia, desde el la-
do anglosajon, Clark. Para ¢l también la utilidad debe marcar un limite
maximo, de otra forma “se superaria lo que es necesario para lograr fi-
nes utilitaristas” (n. 41), 139.

44. Asi es como de hecho fundamenta Roxin la exclusion de pena en las
causas de exculpacion. Cf. (n. 10), 19/1 y ss., 22/1 y ss. Cf. también la
critica de KouLer (n. 3), 41.

45. ZArrArONI (n. 12), 1035.

46. La seleccion es hecha de acuerdo a ciertos esteriotipos criminales y, por
regla general, por la policia, Zarraront (n. 12), 7 y ss. y 1055.
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palabras de Zaffaroni “[L]a culpabilidad importa un proceso valorati-
vo dialéctico, en el que acaban sintetizandose la reprochabilidad por
el acto [culpabilidad] (que prescinde de la selectividad y, por ende, de
la vulnerabilidad), y un calculo del esfuerzo que el agente haya hecho
por alcanzar la situacion concreta de vulnerabilidad al poder punitivo
(culpabilidad por la vulnerabilidad), resultando de ambas culpabilida-
des (por el acto y por la vulnerabilidad) la culpabilidad normativa”.*

A esta teoria se le pueden formular ciertas criticas comunes las
de la culpabilidad como limite maximo de Roxin, pero conviene aho-
ra detenerse en una que se relacionada concretamente con ésta. ;Por
qué podria ser este figurado esfuerzo por la selectividad un factor re-
levante para la medicion de la pena? Esto sin duda puede indicar una
mayor necesidad de pena desde un argumento preventivo. Asi, si un
funcionario publico comete un hurto en un supermercado y eso tras-
ciende por la prensa, se puede esperar un reclamo popular de mayor
castigo que el que corresponda a un ciudadano que no retina esas ca-
racteristicas (aunque esto no esté justificado). Pero esto es obviamen-
te lo que no quiere Zaffaroni, pues este autor se autodenomina un
“agnostico” de la pena.* No es facil encontrar otra fundamentacion
plausible partiendo de sus premisas, pues, siendo un agnostico de la
pena y sosteniendo que la unica funcion legitima de la actividad judi-
cial radica en limitar el poder punitivo irracional, no puede afirmarse
que en estos casos se deba imponer una pena mds grave que en los
casos de sujetos mds vulnerables. De otra forma, lo que se esta dicien-
do es que en esos casos es necesario aplicar mds pena y eso requiere
legitimidad y que la pena cumpla una funcién. Si esto no se quiere
decir, entonces, en estos casos también se debera intentar poner freno
el poder punitivo y procurar en lo posible que se imponga el minimo
de la pena (o0, mds coherentemente, que no se imponga pena en abso-
luto).

Existe otra interpretacion posible de lo que dice Zaffaroni, y es
que su afirmacion no tenga un cardcter prescriptivo, sino descriptivo.
Eso se puede ver en el siguiente pasaje: “solo en un sentido bastante
metaférico puede entenderse como el reproche por el esfuerzo perso-
nal, pues en definitiva ese juicio no hace mas que medir el limite del

47. Zarraroni (n. 12), 1032 en cursiva en el original.
48. Idem (n. 12), 28 ss. y 44 ss.
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poder de contencion del derecho penal en caso concreto”.* Esto, cla-
ramente, no es lo que Zaffaroni habia dicho antes, pero, en todo caso,
semejante afirmacion carece de valor para la dogmatica (tal como se
la entiende corrientemente). De una descripcion, como se sabe, no se
sigue nada. También se puede describir que el sistema castiga mas a
los mds vulnerables, sin que de eso se siga que deba ser asi.

Parece, en realidad, que Zaffaroni pretende hacer una suerte de
discriminacion inversa con el derecho penal, castigando mas a los que
menos suele seleccionar el sistema. Pero emprender semejante tarea
jcon el derecho penal! es inaceptable, pues implica hacer responsable
penalmente a las personas por algo que no es legitimo que se les car-
gue: ser blancos, tener dinero, no tener rasgos indigenas, vestir bien,
en sintesis, no ser vulnerables. Y esto no deja de ser relevante solo
porque, de todas formas, no se rebase la culpabilidad por el acto. Se
esta diferenciando entre dos sujetos por algo de lo que ellos no son
responsables. La forma de eliminar la discriminacion que existe ac-
tualmente en la practica del derecho penal es haciendo siempre, a los
vulnerables y a los no vulnerables, sélo responsables por el acto reali-
zado, sin considerar otro factor. Y esto ya emparenta esta teorfa con el
resto que combinan culpabilidad y prevencion.

El asunto central es si es admisible considerar factores indepen-
dientes al hecho como determinantes de manera auténoma para la fi-
jacion de la pena, de manera tal que dos sujetos que hacen lo mismo
reciban penas diferentes solo por cuestiones preventivas ajenas a su
conducta.’® Una pena no sélo puede chocar contra ciertas premisas
deontolégicas porque supere el margen de la culpabilidad, sino tambi-
én cuando se impone por debajo de ésta, si lo que se tiene en cuenta
como factor determinante para hacer la distincion es un factor por el
que no se puede responsabilizar al sujeto.”* Si esto es correcto, de lo
que se trata es de si no corresponde introducir todavia un tercer fac-
tor relevante para la determinacion de la pena: la distribucién equita-
tiva del castigo.

49. Idem (n. 12), 1045.
50. Von HirscH (n. 18), 64; STRENG (n. 34), 1455.
51. En contra, por todos, RoxiN (n. 34), 135 y ss.
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4, EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TEORIA DE LA PENA PROPORCIONAL

Presupuesto del andlisis realizado hasta ahora es, entonces, la
utilidad de la pena. La institucién del castigo, en un Estado secular,
solo esta justificada en la medida en que cumpla una funcion en la
sociedad. Conclusién de lo mencionado es que esa utilidad no puede
ser lograda de cualquier modo. El castigo precisa de una legitimidad
moral y, por ello, no debe superar el limite de la culpabilidad. Esta es
un condicionamiento deontologico a los fines sociales del castigo.

Sin embargo, también se advirtio que estos dos elementos pare-
cen no ser suficientes para que la practica del castigo sea legitima.
Una premisa esencial es que el castigo sea distribuido también de ma-
nera equitativa,’” de tal manera que no se viole el principio de igual-
dad, condicion esencial de la justicia del trato que reciben los
individuos por parte del Estado.

Los individuos tienen el derecho a ser tratados todos por igual y
la violacion a estos principios les permite elevar un reproche en con-
tra de la autoridad que no lo respeta. Si bien la igualdad no abarca
todo el concepto de justicia, “sin ella no se puede discutir la justicia
en absoluto”.?® El hecho es que no solo cuando se castiga por encima
de la culpabilidad, sino también cuando se sanciona por debajo de el-
la se esta atentando contra un principio moral que legitima el casti-
go.”* “[Plrecisamente conforme al principio de igualdad, [se justifica]
—dice Ferrajoli- la graduacion equitativa de la medida de la pena, para

52. Hart (n. 18), 11. Una de las criticas més comunes a los modelos pre-
ventivos, es, como se analizé detalladamente y analiticamente més arri-
ba, que permiten un castigo injusto. Cf. al respecto también FriscH,
Wollfgang. Einleitung — Hintergrund, Grundlinien und Probleme der Lehre
von der tatproportionalen Strafe, en Frisch; Von Hirsch; Albrecht
(comp.), Tatproportionalitat, C. F. Maller, 2003, 1, 1 y ss. La pena ba-
sada en las necesidades preventivas “es sentida por muchos como poco
transparente, para no decir arbitraria, irregular e injusta (...)".

53. FretcHer (n. 32.), 803, 808.

54. Crark (n. 41), 132 y ss. a pesar de que este autor admite excepciones,
139.
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cada hecho singular (...)”.>> Es decir, no sélo se debe respetar la “pro-
porcionalidad cardinal”, contenida en el principio de culpabilidad, si-
no también la “proporcionalidad ordinal”, contenida en el principio
de igualdad.*®

La primera critica que se podria plantear es que si esto se toma
en serio no habra ninguna diferencia practica entre los casos y la for-
ma en la que estd dispuesto a castigar un retribucionista y los casos y
la forma en la que nosotros estariamos dispuestos a castigar, por lo
que todo esto no pasaria de ser un retribucionismo encubierto.’” Pe-
nar de acuerdo a criterios de justicia distributiva no significa, empero,
ser retribucionista. Significa, por el contrario, distinguir entre dos fac-
tores que pueden funcionar de manera independiente en la institu-
cion de la pena: justificacion general del castigo y forma de
aplicacion.® “(...) es perfectamente consistente”, senala Hart, “afirmar
ambos, que el objetivo general que justifica una practica sancionatoria
son sus consecuencias benéficas y que el proposito de ese objetivo ge-
neral debe ser limitado o restringido respetando los principios de la
distribucion (...)”.*° Esto es, en realidad, lo que ya viene haciendo en
la dogmatica del hecho punible con el principio de culpabilidad. Es
solo que hay que introducir un elemento més. Ademas de no superar

55. FerrajoL1, Luigi. Derecho y razon, Teoria del garantismo penal. 5ta. ed.
Trotta, 2001, 404; también FriscH (n. 52), entiende que eSte es uno de
los fundamentos de la pena proporcional, p. 2.

56. Sobre esto Von HirscH. Proportionality in the Philosophy of Punish-
ment: from “Why punish?” to “How much?”, HeinOn-line, Israel Law
Review, 1991, 549, 572 y s; AsuworTH, Andrew. Kriterien fiir die Propor-
tionalitdt der Strafe, en FriscH; VoN HirscH; ALBECHT (n. 52), 83 y ss.

57. Lo que de hecho tampoco serfa exacto. Pues aqui se trata siempre de
una justicia relativa que se mide de acuerdo a su forma de distribucion
(Hornle habla de una proporcionalidad relativa, [n. 6], 155y ss.). Si la
ausencia de necesidad de pena permite que la rigurosidad del castigo
penal remita a formas menos dolorosa, mientras esto sea hecho respe-
tando la igualdad, sera un “avance” bienvenido. Un retribucionista qui-
zés no esté dispuesto a tolerar tal remision.

58. Von Hirsch (n. 18), 60 y ss.; FLeTcHER (n. 32), 813.

59. Hart (n. 18), 9, cursivas del original. La misma distincion, aunque no
con las mismas consecuencis, BAUurmanN, Michael, Strafe im Rechtsstaat,
en: Baurmann; KLEMT (comp.). Die moderne Gesellschaft im Rechtsstaat.
Freiburg-Miinchen: Alber, 1990, 109, 144 ss.
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la proporcionalidad del castigo, es necesario que la distribucion sea
equitativa.®

Quien con mas fuerza ha tratado de llevar a cabo este programa
propuesto por Hart ha sido Von Hirsch en la obra ya citada “ Doing
Justice ”.°! Este autor se ha esforzado por mostrar como la pena debe
ser distribuida conforme a criterios retributivos, reconociendo incluso
que la justificacion general del castigo (sea esta de prevencién general
positiva o negativa) es relativamente indiferente para la determina-
cion de la pena.5? En el mismo sentido se pronuncia Hornle, quien
también continta esta linea de trabajo, ya refiriéndose solo a la deter-
minacion judicial de la pena. La “(...) explicacién general del castigo
criminal como una institucion, [afirma)] no tiene relevancia (...) al con-
denar”.%> De todos modos, nuestras coincidencias con estos autores
son, en principio, s6lo respecto del resultado: pena proporcional

60. Harr (n. 18), 11, la cursivas no pertenecen al original.

Sin embargo, si hay diferencias practicas entre la postura retribucionis-
ta y la teoria distributiva que se sigue aqui. La primera (1) es que el
retribucionista siempre debera procurar que cada pena se acerque al
ideal de merecimiento absoluto, mds alla de que esto sea muy dificil de
determinar. En cambio, el distribucionismo admite penas por debajo de
la culpabilidad, siempre que esa variacion se distribuya para todos por
igual. En este sentido, de acuerdo al criterio distributivo, los sistemas
penales pueden ir perdiendo paulatinamente su rigor sin que ello sea
obice a respetar los principios mencionados. Un retribucionista cohe-
rente no podria admitir esto. La segunda diferencia (2), es que el distri-
butivista que defiende una teoria preventiva de la pena (en realidad,
solo asi tiene sentido defender esta postura) atn debe hacer célculos de
costos y beneficios. Dichos cilculos no se realizaran autor por autor y
pena por pena, pero si en general. De tal manera que es logica y empiri-
camente posible deslegitimar todo el sistema de castigo penal, si este no
da un resultado positivo en su totalidad. Puesto que al retribucionista
esto no le importa (a lo sumo, como para Kéhler, Strafrecht, Allgemei-
ner Teil, Springer, Berlin (entre otras), 1997, 51, sera un efecto conco-
mitante bienvenido), el resultado de esas operaciones no lo condiciona
en absoluto.

61. Cf. (n. 18) y en obras posteriores.

62. Vo~ Hirsch (n. 18), 60.

63. HornLE (n. 22), 23, también Crark (n. 41), 132; VoN Hirscu (n. 18), 59
5.y 61 yss.
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conforme a ciertos criterios, a desarrollar, contrastables. Pero el fun-
damento es diferente. Mientras Von Hirsch y Hérnle hacen hincapié
en la comunicacion que la pena proporcional ejerce sobre el penado,
apelando a su razon para que comprenda el disvalor de su accién,®
aqui se trata de algo diferente. Se trata solo de que la pena es, mate-
rialmente, un dolor, un sufrimiento impuesto deliberadamente y que,
por ello, debe ser distribuido conforme al principio de igualdad.®

En cualquier caso, no se desatiende la utilidad. Las prohibicio-
nes se justifican solamente porque es socialmente util (dentro de cier-
tos limites) que no se realicen ciertas conductas (cualquiera sea la
finalidad de la pena que se considere adecuada o legitima) y se castiga
también s6lo porque es util. Es decir, ni se prohibe ni se castiga para
hacer justicia metafisica, pero si se castiga, entonces no se puede ha-
cer de cualquier modo,* se debe hacer distribuyendo el castigo con
equidad. Este principio de distribucion del castigo no se satisface
cuando un autor es sancionado con menos dureza que otro, no por
haber hecho algo diferente, sino porque no es necesario de acuerdo a
ciertos fines de la pena sancionarlo con igual intensidad.®’ El objetivo
principal, entonces, de una comprension como esta es refutar la teoria
de la culpabilidad como limite maximo, que sostiene que el tnico cri-
terio de caracter no utilitarista que interviene en la determinacién de
la pena es la no superacion del marco delimitado por la culpabilidad.
Por el contrario, la pena serd moralmente aceptable solo si se puede
afirmar que se ha respetado a los sujetos que la padecen tratindolos a
todos por igual.

64. Hornie (n. 6), 108 y ss.; Von HirscH (n. 18), 66, 69 y ss.; HORNLE; vON
Hirsch, Positivegeneralpravention und Tadel, GA, 1995, 262 y ss.

65. El fundamento de Von Hirsch y Hornle (cf. citas de la nota anterior)
parece por momentos un tanto confuso, pues ambos recalcan que el
fundamento de la pena en general no tiene repercusion sobre su medi-
da en el caso concreto, pero a su vez reconocen que comunicar el re-
proche con el monto de la pena es, en si, un fin de ésta.

66. FLercHER (n. 32), 809 y ss.

67. Idem, 813; Ferrajoii (n. 55), 406.
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4.1 Justificacion de la dogmadtica del hecho punible como criterio para es-
tablecer la igualdad

Ahora bien, asumido que eso es correcto, ;de acuerdo a qué cri-
terio se puede afirmar que se esta respetando la igualdad en la distri-
bucién de la pena? Es decir, ;cuales son los factores relevantes para
hacer diferencias de pena entre dos sujetos y cuales no? ;Cuando se
puede decir que un hecho reviste mas gravedad en el Derecho penal?
Esta pregunta es obviamente fundamental. Hasta aca nos hemos ma-
nejado intuitivamente con la idea de merecimiento, pero es necesario
aun especificar cuando algo es merecido y puede ser incluido legiti-
mamente entre los elementos a distribuir y cuando debe ser excluido.
La respuesta a esta pregunta la brinda la dogmatica.%® - %

Existen cuatro elementos en comun que caracterizan a la dogma-
tica i.e. a la teoria del delito de tradicion alemana: accion, tipicidad,
antijuridicidad (que es lo que nos permite hablar de injusto o ilicito
penal) y culpabilidad.”™ Las opiniones que discrepan con esta clasifi-
cacion son tan aisladas que pueden ser desestimadas a la hora de ha-
cer un trabajo como el que estamos discutiendo. Esto nos permite
hablar de la dogmatica y de las categorias del delito sin necesidad de
hacer aqui mas distinciones.

En la ciencia del Derecho penal, la dogmatica del hecho punible
cumple explicitamente dos funciones fundamentales: 1. determinar
en qué casos esta justificado castigar y 2. encontrar soluciones unifor-
mes a problemas uniformes,” lo que a la postre no es mas que lo mis-
mo. La dogmdtica es el método cientifico por excelencia, por lo
menos en los paises que siguen la tradicion alemana, utilizado en el

68. En contra Hornle (n. 6), 134, con el argumento de que la justicia es un
argumento vacuo, imposible de llenar con sentido. Al respecto, lo que
sigue.

69. En este texto se utilizardn como sinénimos las siguientes expresiones:
dogmatica, dogmatica del hecho punible y teoria del delito. Esto es usu-
al entre los penalistas, debido al gran desarrollo que ha recibido la teo-
ria del delito, cuya “dogmitica” es el trabajo de los cientificos del
derecho por excelencia.

70. La presentacion y desarrollo de estas categorias puede verse en cual-
quier manual de Derecho penal que siga esa tradicién. Una breve expli-
cacion al respecto infra 4.2.2.
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ambito penal para el anilisis del Derecho. A pesar de la enorme varie-
dad de teorias del delito y de puntos de vista sobre otras discusiones
dogmaticas relevantes, (casi) todas ellas pretenden hacer una cosa y
por ello es que compiten: determinar cuando el castigo penal debe ser
considerado politico criminalmente aceptable. En este sentido, la dog-
matica penal establece lo que debe ser sin ningun tipo de ambigie-
dad.” Asimismo, la dogmatica cumple la importantisima funcion de
otorgar previsibilidad y uniformidad a las decisiones judiciales. Esto
se logra a raiz de su fuerte caracter sistematico, que tiene como fondo
indubitable el respeto a la igualdad,” en la medida en que procura
distinguir con precision distintos tipos de problemas para darle a cada
uno el tratamiento que corresponde, sin caer en la casuistica.

Si esta argumentacion se traslada a la medicién de la pena, con
las precisiones que se haran mas adelante, lo que se estara haciendo es
buscar legitimidad para la justificacion de cada segmento de pena. Las
variaciones de pena solo podran estar justificadas en la medida en
que, luego de un anilisis minucioso, se pueda predicar de ellas que
dan cuenta de ciertas estructuras que legitiman el castigo en general.
De esta forma, castigos de diferente intensidad solo encontraran razén
de ser en que son el reflejo de hechos que merecen un castigo diferen-
te porque reflejan distintos grados de culpabilidad por el hecho, en-
tendido el hecho como un ilicito penal. Si el tnico criterio de
legitimacion del castigo lo brinda la dogmaitica, “no pueden existir

71. WeLzeL, Hans. Derecho penal aleman. Trad. aleman Bustos Ramirez/
Pérez. 4. ed. Santiago: Juridica de Chile, 1997, 1; SiLva SANCHEZ. Aproxi-
macion al derecho penal contemporaneo. Barcelona: Bosh, 1991, 47 y 50.

72. Con esto se hace referencia, entre otras cosas, a la discusion que men-
cionan Diez, José A.; MouLines, Ulises en Fundamentos de la filosofia de
la ciencias. 2. ed. Barcelona: Ariel, 1999, 19 y ss, 21 y s. en cuanto afir-
man que la ciencia del Derecho es descriptiva, en la medida que da
cuenta de normas existentes, y prescriptiva en la medida en que de esa
“descripcién” surge una “prescripcion”, pero siempre derivada de
aquella y no auténoma. Pues bien, la dogmadtica no hace esto. La dog-
mdtica prescribe en el sentido fuerte de la expresion, siempre que, co-
mo se dijo, la indeterminacién legal o linguistica lo permitan.

73. ScHUNEMANN, Bernd. Die Funktion der Abgrenzung von Unrecht und
Schuld, en el mismo/FiGUEIREDO Dias (comps.) Bausteine des europiis-
chen Strafrechts, Coimbra Symposium para Roxin. Munich-Coimbra:
Heymanns, 149, 154.
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factores relevantes para la individualizacién de la pena (...) que carez-
can de un soporte categorial en la teoria del delito”,”* con las precisio-
nes que se formularan mas adelante.

A pesar del extraordinario desarrollo de la dogmatica, su labor se
ha centrado casi exclusivamente en determinar la legitimidad del “si”
de la pena, dejando de lado el problema en torno al “cudnto”. Aunque
esto siempre estuvo, de todas formas, latente. Desde el momento en
que el riesgo para el bien juridico de una conducta es graduable, des-
de que las causas de exculpacién implican, por lo menos también, una
disminucion del injusto, desde que el dolo directo se ha considerado
mas grave que el dolo eventual y que la culpabilidad disminuida ate-
nua la pena, las repercusiones de la dogmadtica para la medida de la
pena ha estado siempre alli. Sin embargo, no ha sido sino hasta estas
ultimas décadas que la vinculacion entre ambas esferas ha sido com-
prendida en su totalidad. Aquella desatencién pasada pudo deberse,
como dice Schinemann, a un “tradicional desinterés” de los dogmati-
cos sobre el tema”™ o, quizas, como dice Silva Sanchez, a una esforza-
da “autorestriccion” de ésta, debido a que se ha relacionado siempre
de manera directa determinacién y fines de la pena.”® En cualquier
caso, el problema de la distribucion justa del castigo se encontraba
soslayado en un punto de trascendencia indiscutible para el individuo
a penar, el de la determinacion de la pena concreta.

De lo que se dijo se sigue lo siguiente: (a) El juez no “debe perse-
guir por si mismo efectos sobre la colectividad” 7 y tampoco de pre-
vencion especial.”® Los fines de la pena pasan a un segundo plano. (b)
No existe diferencia alguna entre culpabilidad fundamentadora y cul-
pabilidad de la determinacion de la pena,” que con tanta facilidad de-
jaba las puertas abiertas a considerar a “cualquier factor como

74. SiLva SANncHEz (n. 19), 9.

75. Prologo a HornLE (n. 22), 17.

76. Suva Sanchez (n. 19), 3.

77. Garcia Aran (n. 22), 512.

78. Esta tiltima debera ser entendida solo como una oferta para el condena-
do una vez que la pena haya sido fijada de acuerdo a otros parametros.
HasseMmer (n. 15), 250; Suva (n. 71), 37; LescH (n. 9), 591 y ss.

79. Similar ScHUNEMANN, Bernd. Die Entwicklung der Schuldlehre in der
Bundesrepublik Deutschland. En: HirscH; WEIGEND (comps.). Strafrecht
und Kriminalpolitik in Japan und Deutschland. Berlin, 1989, 147, 160.
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relevante para fijar la pena”.® (c) No existe un conflicto entre culpa-
bilidad y prevencion en la determinacion judicial de la pena. Este sera
solo un reflejo de la tension general entre utilidad del —y limites al
castigo.

Ahora bien, para que todo esto tenga sentido, los marcos penales
previstos para los tipos de la parte especial deben ser entendidos de la
siguiente manera.

4.2 El marco penal como escala de gravedad continua. La determinacion
de la pena como un reflejo de la teoria del delito

4.2.1 Generalidades

El analisis debe empezar, entonces, considerando que los marcos
penales contienen escalas de gravedad continua. Estos demarcan la
gravedad minima y maxima del delito y la gravedad de la pena en el
caso concreto debera determinarse en relacion ellos.®

Para aplicar aqui las construcciones dogmaticas se debe partir de
dos presupuestos: (1) de que ningun factor cuenta para la determina-
cion de la pena si no tiene relacion con el injusto y la culpabilidad;
(2) de que ambos factores son graduables. En un trabajo muy recien-
te, Silva Sanchez, siguiendo la linea trazada por Hornle, ha hecho un
planteo similar utilizando expresiones muy graficas. En palabras de
Silva, la determinacion de la pena se manifiesta “como la dimension
cuantitativa (o de grado) de un sistema de la teoria del delito”, en
donde injusto, culpabilidad (...) “constituyen magnitudes materiales
graduables”.®* En este sentido, “el marco penal abstracto puede verse
como la unién de un conjunto de conminaciones penales mas detalla-
das (submarcos) que asignarian medidas diversas de pena a las
distintas subclases de realizacion (subtipos), mads o menos graves, del

80. zZirrer (n. 2), 92.

81. Zirrer (n. 2), 41.

82. Aqui se excluye deliberadamente la punibilidad, que fuera incluida por
Silva, como categoria graduable. Esto se debe a que la punibilidad, es
una categoria extremadamente heterogénea, donde se puede incluir, sin
necesidad de demasiada fundamentacién, como si se tratara de un “ca-
jon de sastre” cualquier elemento que no “encaje” en alguno de los

otros dos componentes relevantes para el delito. Cf. el propio Siva (n.
19), 9.
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injusto culpable y punible expresado”.®’> De esta forma, la escala penal
no cumple ya simplemente la funcion de fijar limites al juez, sino que
constituye una escala continua en la que el juez debe encontrar la pe-
na correcta.®

Para determinar la pena de este modo y para no incluir elemen-
tos ad-hoc es necesario contar con cierta claridad acerca de los facto-
res que cuentan para la teoria del delito, para posibilitar asi un control
estricto de los elementos de que se vale el juez para determinar la pe-
na. Se podran tener diferentes teorias del ilicito y culpabilidad, pero
estas siempre deberdn ser expresadas, de modo tal que puedan ser
controladas. Es en este lugar donde tienen relevancia préctica cuestio-
nes como la importancia de la intencion (como caracteristica del dolo
directo) en el delito, sobre cuanto cuenta el resultado y por qué, si la
conducta de la victima puede ser considerada un atenuante para la
responsabilidad del autor etc. En este sentido, la teoria de la determi-
nacion de la pena se transforma en “un dmbito idéneo (...) para deri-
var importantes consecuencias de la postura que se mantenga
respecto a problemas como el contenido y graduabilidad del injusto y
la culpabilidad (...)".%

4.2.2 La funcion del injusto y la culpabilidad en la determinacion de
la pena

Decisivo, entonces, serdn el grado de injusto y el grado de culpa-
bilidad, de acuerdo a la graduacion de cada uno de sus elementos.®® A
grandes rasgos, el injusto o ilicito penal, que hace referencia a la da-
nosidad social de la accion, se divide en dos partes, (1) la objetiva y
(2) la subjetiva.

(1) La parte objetiva se caracteriza, a su vez, por dos elementos.
El primero es la imputacion objetiva de la conducta. Esta consta de la
creacion de un riesgo no permitido para el bien juridico y de la

83. Siva SAnchez (n. 19), 5y 8.

84. StrenG (n. 34), 1461.

85. Garcia AraN (n. 22), 511 y s.; similar también DemeTrio CrEspo, Eduar-
do. Andlisis de los criterios de la individualizacion judicial de la pena en el
nuevo codigo penal espaiiol de 1995, ADPCP, 1997, 323, 333. De la mis-
ma manera HORNLE (n. 5), 145 ss.

86. Cf. SancHEz (n. 19), 11 y ss.
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realizacion de ese riesgo en el resultado. El primer factor relevante pa-
ra la determinacion de la pena serd el grado de riesgo que la conducta
del autor implica para el bien juridico.®” Por riesgo debe entenderse,
grosso modo, la potencialidad general de la conducta de producir un
dano. Asi, usar un arma larga implicara, ceteris paribus, un riesgo
mayor que usar un arma corta, porque con aquella aumenta la proba-
bilidad de darle al blanco. Luego, habra que evaluar cudnta incidencia
tuvo ese riesgo en el resultado finalmente producido. Siguiendo con el
ejemplo anterior, supongamos que el arma disparaba un sedante, pero
debido a que el autor habia injerido una sustancia rarisima que com-
binada con aquel agrava el estado de la victima, finalmente quedo se-
dado por mucho més tiempo del calculado. Ese resultado, no
imputable al riesgo de la conducta, no puede tener relevancia en la
medicion de la pena. El segundo elemento objetivo es el resultado en
si mismo,®® cuya ausencia total o parcial puede repercutir a favor el
imputado. Si el sujeto gener6 un riesgo elevado de lesion, en el caso
en cuestion, de sedar con un arma larga, pero luego, por azar, el re-
sultado se produce con menos intensidad, supongamos, porque el su-
jeto habia tomado otra sustancia rarisima que atenuaba los efectos del
sedante, esa no produccion del resultado puede jugar a favor del au-
tor. Que deba ser asi es mas que discutible, pero sobre eso no se pue-
de profundizar aqui.®

Un camino similar al aqui propuesto fue insinuado por Baigun
(1971), aunque no con una vision completa al respecto. Baigun, al
tratar acerca de la “naturaleza de las circunstancias agravantes”, afir-
maba que respecto de ese tema no habia habido mayores innovacio-
nes hasta ese momento, porque éstas figuraban demasiado vinculadas
a la individualizacién de la pena,® cuando, en realidad, su “esencia”
debia “asimilarse a la del tipo”. Y esto es efectivamente correcto, las
circunstancias agravantes constituyen partes del tipo penal, pero no
se deben diferenciar de las circunstancias que sirven para la

87. También AsuworTH (n. 56), 88.

88. JescHEck (n. 31), 888.

89. Fundamental al respecto SaNCINETTI, Marcelo A. Teoria del delito y disva-
lor de accion. Buenos Aires; Hammurabi, 1991, passim; AsHwort (n.
56), 88y ss.

90. BaiGuN (n. 15), 26.
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determinacion de la pena, justamente porque estas también forman par-
te del tipo penal. Esta distincion se explica en Baigin porque si bien
para él muchos de los factores mencionados en los arts. 40 y 41 te-
nian la misma estructura que las agravantes, crefa también que habia
factores que no se podian explicar de ese modo y que, en realidad,
constituian “auténticos indices de punicion”.’!

(2) La parte subjetiva del injusto consta de dos elementos princi-
pales, a saber, el dolo y la imprudencia. En el dolo, a su vez, se consi-
deran conocimiento que haya tenido el sujeto del riesgo generado por
su conducta, y la intencién. Subjetivamente, sélo se le pueden impu-
tar al autor el riego generado y el dafo causado en la medida en que
eran conocidos o cognoscibles por él. Asi, por ej., si el autor genera
un riesgo del bien juridico de 8 en la escala del 1 al 10, pero solo tiene
un conocimiento de 6, en la medida en que este desconocimiento par-
cial no le sea imputable, no podra contar en su contra y, por ende, se
lo responsabilizara so6lo por el riesgo 6. Es decir, cabe aqui aplicar la
teoria del error con todas sus consecuencias en relacién al subtipo
que se haya configurado objetivamente. El otro factor subjetivo es la
intencioén. Su inclusién, a diferencia del conocimiento, que es acepta-
da en general, hoy se encuentra en crisis, pero esto tampoco puede ser
analizado en este lugar.®? Si es que la intencién juega algun rol rele-
vante para la teoria del delito, entonces su relevancia se vera reflejada
en la medicion de la pena.*

Las causas de justificacion excluyen la ilicitud del hecho. Si el
hecho esta justificado no habra lugar a la determinacion de la pena.
De todas formas, aun cuando no esta justificado, su proximidad con
una causa de justificacion si es relevante para la medida de la ilicitud.
Este es el fundamento de la pena disminuida cuando hay exceso en
una causa de justificacion (art. 35 CP argentino, 21.1 del CP espariol
en funcion de 20.4, 20.5 y 20.7), pero su fundamentacion se puede
extender a situaciones analogas. Por ej. si A para salvar un bien de su
propiedad de escasa importancia destruye un bien de mayor valor de
By, por ende, causa un dafo mayor para evitar uno menor, el hecho

91. BaiGUN (n. 15), 46 y ss. También 87. 5.

92. Cf. por todos, sobre la discusion, Roxin (n. 10), 12/1 y ss.; SANCINETTI
(n. 89), 145 y ss.

93. En contra JescHeck (n. 31), 887.
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condicién su consentimiento carece de relevancia para el “si” de la
pena, esta circunstancia debe ser considerada, porque se acerca a la
del consentimiento, lo cual ubica a la conducta del autor en un nivel
de menor merecimiento de pena, de aquel que con engafio o violencia
somete a un menor a los mismos hechos.®®

La culpabilidad en sentido estricto es el segundo gran factor que
cuenta para la existencia de un delito. La esencia de la culpabilidad en
materia penal es, en palabras de Roxin, “un tema eterno del Derecho
penal” que esta expuesto a dudas que nunca seran despejadas.” Pero
este problema puede ser dejado de lado a los fines que aqui interesan.
Lo esencial, ahora, es saber que la culpabilidad es lo permite atribuirle
al autor el hecho que ya es considerado, en mayor o menor grado,
socialmente dafoso. Cualquier concepto de culpabilidad parte de la
idea de responsabilidad individual y pretende determinar si, de acuer-
do a las caracteristicas del autor o su situaciéon concreta, el hecho le
puede ser reprochado. Dejando de lado este lugar comtin, atin pueden
distinguirse dos grandes formas de concebir la culpabilidad. Esta pue-
de ser entendida simplemente como un elemento que posibilita la im-
putacion del ilicito (en donde hay una identidad en entre el
presupuesto basico de atribucion de responsabilidad y reproche) o
también como un elemento de la teoria del delito que, ademds de dar
cuenta de la estructura principal, tiene un contenido material propio
(s6lo una parte de la culpabilidad estar relacionada con la atribucion
del hecho cometido, mientras otra parte tiene una explicacion dife-
rente).'%

Esta segunda comprension de la culpabilidad es denominada de
actitud interna o de animo (Gesinnungsschuld). De acuerdo a ella, al
sujeto se le reprocha, ademas de su ilicito, su actitud interna presente
en el hecho. De esta forma, dado que se puede reprochar la actitud del
sujeto que no se refleja en la modalidad del hecho concreto (de otra
forma sera un elemento del injusto), la culpabilidad puede

98. HiLLEnkaMP (n. 96), 243 y ss.
99. RoxiN (n. 34), 147.

100. Fundamental al respecto HORNLE, (n. 22), 37 y ss.; también en Kriterien
Kriterien fur die Herstellugn von Tatproportionalitat, en Frisch; Von
Hirsch; Albrecht (comp.). Tatproportionalitat, C. F. Miller, 2003, Hei-
delberg, 99, 123 y ss.
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fundamentar espacios o montos de pena de manera independiente a
aquel. Ella misma es un elemento que se puede sumar al injusto como
elemento determinante de la pena. Esta concepcidn, sin embargo, se
encuentra en crisis y por buenas razones.'®® No es este el lugar para
explayarse al respecto, baste con decir que tiene serios inconvenientes
para encontrar un lugar en un derecho penal liberal, por su ostensible
vinculacién con un derecho penal de autor (cf. también infra 5).

Por el contrario, si por culpabilidad se entiende s6lo un proceso
de imputacion, unicamente interesa saber si el sujeto que actu¢ en
contra de la norma la conocia o podia conocerla y si tenia normalidad
motivacional. En la culpabilidad se analiza, entonces, sélo la posibili-
dad de poder atribuir el injusto al sujeto, es decir, hacerlo responsable
por lo que ha hecho.!” Entendida de esta forma, la culpabilidad no
puede fundamentar montos de pena de manera separada del injusto.
O bien se atribuira el ilicito penal de manera completa o bien se lo
atribuira de manera parcial (debido a dificultades que haya presenta-
do para poder seguir la norma o conocerla) o bien no se le atribuira
en absoluto, pero la culpabilidad no cumplira ninguna funcién funda-
mentadora que no se encuentre en relacién con el ilicito cometido. En
palabras de Hornle: “Las graduaciones de la medida de la culpabilidad
s6lo son posibles en una direccién: en caso de concurrencia de causas
de disminucién de la culpabilidad, pero no en forma de incremento
de la medida de al culpabilidad”.'® Asi, no se habla ya de “maxima
culpabilidad”, sino de “culpabilidad completa”.!%¢

4.2.3 Posibles dificultades practicas de una postura dogmatica de la
determinacion de la pena

Esta propuesta es criticada por ser poco realista.'® Existen infi-
nitas graduaciones posibles de los factores relevantes para el injusto y
la culpabilidad y demasiadas combinaciones imaginables entre ellos.
Esto hace muy dificil determinar cuil medida de pena se corresponde
con la conducta evaluada. Ademads, la escala penal es un continuo y

101. Cf. HornLE (n. 22), 39 y ss.
102. ScHUNEMANN (n. 79), 160.
103. HornLE (n. 22), 54 y ss.
104. StrenG (n. 34), 1423.

105. Idem (n. 34), 1461.
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ante dos fundamentaciones bien estructuradas de la responsabilidad
penal, que lleguen a montos de penas proximos pero diferentes, serd
dificil, si no imposible, determinar cual de las dos penas es la correcta
o la que mas plausibilidad tiene.

Esto es cierto, pero, obviamente, no es un problema exclusivo de
esta teoria ni lo que aqui se quiere desvirtuar. Esta vaguedad la com-
parte cualquiera de las construcciones antes senaladas. Solo existen
mirgenes de plausibilidad de penas correctas, lo que fue demostrado
por la teoria del espacio de juego y que no es poco. Pero lo positivo de
este punto de vista no es que elimine esa vaguedad intrinseca al pro-
blema de la proporcionalidad, sino que deja bien claro qué es lo que
el juez puede considerar relevante para la determinacion de la pena y
que no, no admitiendo argumentos que no tengan que ver exclusivamente
con el ilicito y la culpabilidad. De esta forma, se garantiza una distribu-
cion del castigo de acuerdo a principios de equidad “en la medida de
lo posible” 1% y que se tienda a argumentar de esa manera.

Los argumentos que no tienen un soporte categorial en la teoria
del delito, como lo son las necesidades retribucion o de prevencion
general o especial, se transforman en elementos ilegitimos para la me-
dicién de la pena y tienen un valor similar a otros factores que ya se
encontraban excluidos incluso en las teorias criticadas precedente-
mente. Asi, por ejemplo, para una teoria de base exclusivamente utili-
tarista la nacionalidad del sujeto no puede ser relevante de por si para
medir la pena. Aun asi, aqui tampoco existen posibilidades de control
estricto de que el juez no se haya dejado llevar por su xenofobia. Eso
supondria la determinabilidad exacta de las necesidades preventivas,
lo que dista de ser posible. Solo sabemos que él no puede usar ese
argumento vilidamente y que, ante circunstancias iguales, es decir,
ante las mismas necesidades preventivas (en este caso mis dificiles de
controlar que en un sistema de base exclusivamente dogmatica), debe
resolver de la misma manera aunque el acusado no sea un extranje-
r0-107

106. HorNLE (n. 6), 70y 147 ss.
107. Friscu (n. 52), dice que s6lo quedan para estos casos “determinadas re-
glas de procedimiento”.
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4.2.4 Otras ventajas en relacion a otras teorias de determinacion de
la pena

(a) Prevencion general y prevencion especial como criterios ex-
clusivos de determinacion de la pena tienen dos deficiencias en co-
mun. (1) Admiten que se sancione al sujeto por encima de la
culpabilidad. Esta posible critica es consabida, pues en la medida en
que la pena se determina en base a necesidades empiricas concretas,
no hay ninguna razon légica para suponer que habra alguna coinci-
dencia entre culpabilidad y prevencion, que pase de ser casual. Pero,
ademas, (2) ambas violan la autonomia de las personas en el siguiente
sentido: no se puede hacer un célculo de las consecuencias del acto.
Las necesidades de pena se determinaran siempre ex post y, por ende,
no pueden ser calculadas por el autor. Es claro que es poco realista
pensar que quien esta por cometer un delito hara un calculo exacto de
las consecuencias juridicas de su acto. De todas formas, a este le debe
ser posible hacerlo. Si bien el autor tiene prohibido cometer el hecho,
en el caso que se decida por ello no sélo debe poder conocer que sera
penado, sino también con qué intensidad. Esto, en general, deberia
considerarse parte del principio de legalidad cuando se habla de las
escalas penales. Con nuestra postura eso se puede profundizar mucho
mas, posibilitandole al autor hacer un calculo mas preciso de las con-
secuencias de sus actos.

Quizas valga la pena también hacer la siguiente aclaracion. La
autonomia que resulta violada en este caso difiere de la que se viola
exclusivamente con la determinacion de la pena basada exclusiva-
mente en criterios de prevencion especial. Una pena determinada sélo
de esa manera viola la autonomia de los individuos en el sentido de
que estimula ciertos modos de vida —independientes del hecho cometi-
do- en detrimento de otros. A lo que se hace referencia ahora es a la
posibilidad de elegir qué sancion se quiere padecer con el acto a reali-
zar. Quien al sale a robar debe saber en que caso recibira mas pena, si
usa un palo o un cuchillo, para elegir qué riesgo quiere correr. La pre-
vencion especial como criterio exclusivo para fijar la pena viola ambas
clases de autonomia.

(b) En relacion a la teoria de la “culpabilidad como limite maxi-
mo”, que pretende combinar culpabilidad y prevencion, presenta la
ventaja de que impide la manipulacién expresa de argumentos. En
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efecto, para que la culpabilidad pueda funcionar realmente como limi-
te maximo, ese limite se debe poder precisar. Pero resulta que esto es
tremendamente dificultoso, como lo demuestran las discusiones acer-
ca de la relevancia del resultado para el concepto de delito, en donde
afirmar que el resultado aumenta la necesidad de pena y, con ello,
permite superar ilegitimamente el limite de la culpabilidad y afirmar
lo contrario, esto es, que la ausencia de resultado es la que disminuye
la necesidad de pena de un hecho ya adecuado a la culpabilidad, es
igualmente plausible. Los contrincantes en esta discusion no tienen
ningun punto en que pararse para demostrar quién lleva razon. Todo
dependers, al final, de qué se haya dicho primero. Con ello se pueden
introducir encubiertamente justificaciones de montos de pena en base
a factores no legitimos. En la medida en que para la propuesta aqui
defendida esos argumentos no cuentan en absoluto, no hay posibili-
dad de manipulacion expresa alguna.

5. EL PROBLEMA DE LOS MOTIVOS PARA DELINQUIR

Como ejemplo de lo fructifera que puede ser una teoria como la
aqui defendida, vamos a analizar el problema de los motivos para de-
linquir. Su valoracion representa posiblemente uno de los obstaculos
mas fuertes a una reconstrucciéon dogmatica liberal de todos los ele-
mentos enumerados por el legislador como relevantes para la medi-
cion de la pena, pues resulta extremadamente dificultoso encontrar su
relacién con un Derecho penal de acto donde todas las reglas relevan-
tes para la determinacion de la pena deben considerarse normas de
conducta.

Es claro que explican la génesis del delito,'® pero de ello no se

sigue nada. También explica la génesis del delito cometerlo por moti-
vos altruistas y estos motivos no constituyen una agravante. Los moti-
vos abyectos configuran si una génesis moralmente deplorable,
seguramente conforme a la moral positiva y critica.!® Pero todos sa-
bemos que no es tarea del Derecho liberal mejorar la situacion moral
de sus ciudadanos.

108. MarcHiorl, Hilda. Las circunstancias para la individualizacion de la pena.
Cérdoba: Lerner, 1983, 41.

109. BGHSt (sentencias del Tribunal Supremo Aleman en asuntos penales),
3,132.
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Constituye un lugar comun, no obstante, afirmar que si bien la
motivacion inmoral por si sola no puede ser objeto de una prohibi-
cion, si puede ser valorada cuando se haya cometido un ilicito cuya
prohibicion se encuentre justificada de otra manera.'!® Sin embargo, si
se sostiene, como aqui se hace, que para la medicion de la pena solo
pueden contar los elementos relevantes para la teoria del delito, con
esta constatacion no se gana nada. En palabras técnicas, el subtipo por
el cual se agrava un delito por la inmoralidad del motivo del agente
seria un subtipo iliberal y, por ende, inaceptable.

Es comun, asimismo, que se confundan los niveles de analisis al
vincular los motivos directamente con la dificultad de ganarse el sus-
tento. Demetrio Crespo afirma que la motivacion indica la posibilidad
de poder motivarse de otra manera del agente.!! En el mismo sentido,
Zaffaroni senala: “La motivacion es la base del reproche de culpabili-
dad por el acto: el motivo funda un mayor o menor reproche en razén
directa con ]la intensidad de su aberracion y| el grado de escogimien-
to o ambito de autodeterminacion constelacional concreta”,!*? pues

’

“la esencia de la misma es, precisamente, haber podido motivarse de

otra manera”.!!3

Pero, en realidad, se trata de dos cuestiones independientes. La
dificultad para ganarse tiene un doble fundamento reductor. Por un
lado, su proximidad al estado de necesidad implica una reduccion del
injusto y, por el otro, puesto que significara una reduccién del ambito
de libertad del sujeto, constituye una reduccion de la culpabilidad.!*
Por el contrario, motivos socialmente valiosos no implican,

110. Crark (n. 41), 134 y s.; SANCINETTI (n. 89), 342 vy ss.

111. DemetriO Crespo (n. 85), 336; similar LuraTi, Carina. La intervencion de
un menor y el uso de armas como agravantes en la parte general. En:
Donna, Edgardo A. (coord.). Reformas penales. Santa Fe: Rubinzal-Cul-
zoni, 2004, 43, 51.

112. Zarraront (n. 12), 1035 y 1051. Aqui Zaffaroni ha dicho dos cosas que
deben ser analizadas independientemente. Una, que hace referencia a la
intensidad de la aberracion del motivo y otra que se vincula con la “li-
bertad” para actuar. Aqui se hace referencia solo a lo segundo. De alli
los corchetes que senalan lo que no debe leerse en esta afirmacion.

113. Zarraroni (n. 12), 1052 e incluso llega a relacionar esto con el proble-
ma del error, pero esta vinculacion un tanto sorprendente no puede ser
analizada aqui.
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necesariamente, un menor ambito de libertad del sujeto. De la misma
manera, motivos abyectos no implican, forzosamente, mas autonomia
para decidir. Obrar por un motivo altruista, patriético o para defender
el honor no implica mas apremio, aunque no lo excluya. Obrar por
odio racial o religioso o por codicia no implica mds autonomia e in-
cluso es posible que en la mayoria de los casos suceda justamente lo
contrario.

Otra justificacion posible de los motivos estd relacionada con el
injusto. Con un concepto de injusto basado en el reestablecimiento
del valor contenido en la norma juridica los motivos pueden ser rele-
vantes. Si lo que se quiere proteger con la prohibicién de, por ejem-
plo, matar, es el valor vida y no la vida de un sujeto concreto, el obrar
por codicia legitima el uso de una pena de mayor intensidad. El valor
vida resulta mas cuestionado cuando se obra por motivos tan viles co-
mo la codicia o el placer y, en consecuencia, s6lo una pena mas fuerte
puede volver las cosas a su estado anterior.!'> Pero si lo que se quiere
lograr con la pena es proteger un bien juridico tangible, la voluntad
de vivir de un sujeto concreto, y no el valor vida como una entidad
abstracta, el motivo vil no parece agregar nada. La conducta no es ob-
jetivamente mas riesgosa y el resultado tampoco es mas grave. El co-
nocimiento de la realizacion del estado de cosas que se quiere evitar
no tiene porque ser mayor o menor en estos casos. Tampoco aumenta
la intencion. No hay mads intencion de matar, por ej., al hacerlo por
que el otro sea simpatizante o hincha de otro equipo que hacerlo para
enarbolar la bandera de la libertad. La intencién no cambia.

Silva Sanchez afirma que la relevancia de los motivos para el De-
recho penal estd en su fuerza comunicante y admite que esto se dife-
rencia completamente de la concepcion de un injusto dirigido a la
proteccion de bienes juridicos. Pero afirma que esta es la unica forma

114. Cf. DE 14 Rua, Jorge. Cédigo Penal Argentino. Depalma, 1997, 709; Bre-
GLIA Arias, Omar; GAUNA, Omar R. Codigo Penal y leyes complementarias.
6. ed. Buenos Aires: Astrea, 2003, 362. En el mismo sentido HarT (n.
18), 16; STRENG (n. 34), 1435; ScHAFFSTEIN (n. 34), 110.

115. ScHUNEMANN (n. 73), 182; Harrke, Bernhard. Strafrechtsdogmatik und
Tiefenpsychologie, GA, 1978, 33, 48; Jaxoss. Niedrige Beweggriinde beim
Mord und die besonderen personliche Merkmale in § 50 Abs. 2 und 3 StGB,
NJW, Heft 12, 1969, 489, 490.
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de dar cuenta de los motivos,'!® pues, como se dijo, en principio, no
tienen incidencia ni en la culpabilidad ni el injusto entendido como se
ha descrito en este trabajo. Pero esta afirmacion de Silva Sanchez pa-
rece la claudicacion de un sistema que sigue la estructura de la dog-
mdtica por todas sus ventajas y, para nosotros, una excepcién al
respeto del principio de igualdad. Quizas sea en estos casos, justa-
mente, donde tiene sentido seguir aferrado a la dogmatica, porque
aqui es donde se ve su fuerza y sentido con mayor claridad. De hecho,
el estado de sospecha también comunica, y (casi) nadie esta dispuesto
a sancionar solo por ello. Las conductas preparatorias o la peligrosi-
dad del sujeto también comunican y (casi) nadie esta dispuesto sim-
plemente por ello a penar. Siempre se debe pasar por el filtro de la
legitimidad.'"’

6. CONCLUSION

La dogmatica ha desarrollado y discutido durante anos acerca de
los presupuestos de un castigo legitimo, con resultados ostensible-
mente positivos. Sin embargo, su vinculacién con la determinacion de
la pena no ha tenido lugar sino en los ultimos afos.

La vinculacion de la dogmadtica a la determinacion de la pena ya
debio tener lugar con la idea de la “culpabilidad como limite maxi-
mo”, pues para saber cudl era el maximo se debia tener claro que con-
taba para la “culpabilidad”. Pero un esfuerzo mads fuerte surge de la
idea de igualdad, que ademas de su valor moral inmanente evita fun-
damentaciones encubiertas de pena. Asimismo, se con esta teoria se

116. Siva SancHez (n. 19), 9, 11 y ss.

117. Como afirma(ba) Jakobs: “Naturalmente es perturbador saber que vari-
as personas han concertado un delito [0 que obran por ciertas motiva-
ciones]; pero también perturba saber que alguien esta reflexionando
sobre la ocasion favorable para cometerlo o que alguien prepara con
precision, como autor unico su comision; a pesar de ello, las dos va-
riantes de actos preparatorios ultimamente citados estan, en todo caso,
exentas de pena (...)”. Cf. Criminalizacién en el estadio previo a la le-
sién de un bien juridico, en: Estudios de derecho. penal. Madrid: Uam
Civitas, 1985, 293, 306.
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maximiza la posibilidad del sujeto de desarrollar su plan de vida debi-
do a que puede conocer con cierta precision las consecuencias de sus
actos.

Si esto se acepta, si se considera correcto respetar el principio de
igualdad, entonces cada segmento de pena sélo puede fundamentarse
en criterios legitimos en base a los argumentos dogmaticos. Qué debe
contar como castigo legitimo y que no es un tema arduo. La inmensa
bibliografia al respecto lo demuestra. Lo importante aqui es lo sigui-
ente: no se pueden fundamentar segmentos de pena sin recurrir a las ca-
tegorias dogmadtica con el consiguiente esfuerzo argumental. No se puede
remitir a necesidades preventivas, del indole que sean, como un argu-
mento suficiente, ni para agravar ni para atenuar la pena.

Es posible que, por ej., los motivos cuenten para la determina-
cion de la pena,''® pero la argumentacion deberd ser mds sofisticada
que la simple remisién a la manipulable “necesidad de pena” que se
desentiende del merecimiento y de la necesidad moral de una distri-
bucion equitativa del castigo. De la imposibilidad de esa simple remi-
sion se trata este trabajo.
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Resumo: A necessidade de tutela eficiente
do Mercado de Capitais €, atualmente, in-
discutivel. O advento de novas tecnolo-
gias e o trifego internacional de capital
cada vez maior; tornam o Mercado de Ca-
pitais, contemporaneamente, sujeito a am-
plos riscos e danos. Nesse contexto, o
legislador tem respondido com a incrimi-
nacdo de condutas ofensivas ao mercado,
contudo a formulagéo de tipos penais nem
sempre se mostra adequada. Dessa forma,
questiona-se qual o bem juridicamente tu-
telado pelos crimes contra o Mercado de
Capitais, referente material necessdrio a
intervencdo penal do Estado; bem como
quais os critérios adequados para verifica-
gdo da legitimidade de tal intervengdo.
Nesse contexto, partindo-se da teoria pes-
soal do bem juridico desenvolvida por
Hassemer, foram identificados os interes-
ses patrimoniais do ptiblico investidor co-
mo referente material limitador da
intervengao penal do Estado.
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Asstract: The need for efficient protection
in the current Capital Market cannot be
disregarded. The advent of new technolo-
gies and increasing international capital
movements have rendered the contempo-
rary Capital Market subject to extensive
risks and damages. In this context, legisla-
tors have responded by criminalizing of-
fensive conducts to the market, albeit
through the establishment of criminal ty-
pes that are not always adequate. Therefo-
re, this thesis questions which property is
legally protected by crimes against the Ca-
pital Market, in relation to the necessary
State criminal intervention, and which are
the adequate criteria for the verification of
the legitimacy of such intervention. In this
context, beginning with the theory of pro-
perty, developed by Hassemer, the asset
interests of the investing public were iden-
tified as limiting material reference for the
criminal intervention by the State.
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SumArio: 1. Introducdo - 2. O bem juridico nos crimes contra o
mercado de capitais: 2.1 Tutela patrimonial dos investidores; 2.2 Tutela
da igualdade entre os investidores; 2.3 Tutela da confianca dos
investidores; 2.4 Tutela dos interesses da sociedade emissora dos
valores mobiliarios; 2.5 Tutela do correto funcionamento do mercado
de valores mobilidrios — 3. Conclusdo - 4. Bibliografia.

1. INTRODUCAQ'

A necessidade de efetiva protecao dos Mercados de Capitais ¢,
atualmente, irrefutavel. Tanto o desenvolvimento tecnolégico como a
livre circulacdo de capital em uma economia “globalizada”; expdem
os mercados, e os investidores que neles mobilizam suas poupancas, a
uma nova classe de riscos, mormente em face da possibilidade de afe-
ricao, em curto prazo, de ganhos de grande monta resultantes de ati-
vidades especulativas que nem sempre se limitam ao jogo de riscos
inerente ao Mercado de Capitais.

E certo, também, que tais mercados sio dotados de ineficiéncias
intrinsecas que propiciam a pratica de ilicitos, como a manipulagao de
mercado e o uso indevido de informacao privilegiada.

Ocorre que nem sempre o controle administrativo se mostra su-
ficientemente eficiente a prevencao e repressao de tais praticas ofensi-
vas aos Mercados de Capitais, fato que, via de regra, implica utilizacao
do direito penal para se alcancar referidos fins. Contudo, tal crimina-
lizacdo se mostra, no mais das vezes, dotada de um carater simbolico;
voltado a satisfacdo de anseios da opinido publica, refletindo um
abandono dos preceitos garantistas do direito penal e resultando em
mera normatizacao.

Dessa forma, cabe se fazer uma reflexdo critica acerca do bem
juridico tutelado nos crimes contra o Mercado de Capitais, ante a im-
prescindibilidade de um referente material dos tipos penais, sendo es-
te o ponto central do presente estudo.

1. O presente artigo constitui a sintese da palestra proferida pelo autor du-
rante o 15.° Semindrio Internacional de Ciéncias Criminais.
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2. O BEM JURIDICO NOS CRIMES CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS
2.1 Tutela patrimonial dos investidores

Cumpre destacar, em primeiro lugar, a corrente que estabelece o
bem juridico penalmente tutelado nos crimes contra o Mercado de
Capitais como protecao aos interesses patrimoniais dos investidores.

Tal posicionamento é majoritariamente vigente no sistema nor-
te-americano, ber¢o das iniciativas de tutela do Mercado de Capitais e
com forte influéncia nos modelos de regulagio aplicados nos demais
sistemas legais, como o europeu e o brasileiro.

Sao encontrados no sistema norte-americano dois enfoques dis-
tintos para a protecao do Mercado de Capitais, a saber, a Teoria do
Dever Fiducidrio (Fiduciary Duty Teory) e a Teoria da Apropriacdo In-
devida (Misappropriation Teory).

Inicialmente, a regulacao penal do Mercado de Capitais nos Es-
tados Unidos teve como base a violagao de regras de formacao do pro-
prio negocio, decorrente da Teoria das Circunstancias Especiais
(Special Facts Teory), baseada na obrigatoriedade de plena informacao
a contraparte quando a negociacao estivesse baseada em uma infor-
macdo privilegiada.? Trata-se, contudo, de regra muito mais afeita a
boa-fé contratual, sem maiores repercussdes na esfera penal, demons-
trando, portanto, alcance muito restrito,> sendo superada a partir de
1934, com a edicao da Securities Exchange Act, que por meio de sua
secao 16(b), passou a definir a responsabilidade do insider para com a
companhia emissora, delimitando seu ambito de alcance aos acionis-
tas detentores de mais de 10% do capital social, administradores e al-
tos empregados das companhias emissoras dos valores mobiliarios.
Ainda assim, a punicdo estava restrita a2 devolugao em favor da socie-
dade do lucro auferido em razao das operacdes.

2. Nesse sentido, o julgamento da Suprema Corte dos Estados Unidos da
América em 1909, no caso Strong vs. Repide. Disponivel em: [http:/su-
preme.justia.com}. Acesso em: 06.12.2008.

3. HERNANDEZ SaiNz, Esther. El abuso de informacion privilegiada en los mer-
cados de valores. Pamplona: Thomson, 2007, p. 215. Pinto, Frederico de
Lacerda da Costa. O novo regime de crimes e contra-ordenacdes no Codigo
dos Valores Mobilidrios. Coimbra: Almedina, 2000, p. 45-46.
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Tal regra, de inicio, passou a apresentar certas vulnerabilidades,
posto que sua vinculagdo recaiu necessariamente sobre as partes ne-
gociantes — integrantes de uma rela¢do normal de confianca — e em
especial pessoas ligadas a sociedade emissora dos valores mobilidrios
negociados, via de regra, os detentores das informagoes relevantes.
Desde logo, os tribunais norte-americanos passaram a lidar com situa-
¢des em que os divulgadores da informacao privilegiada nem sempre
eram pessoas ligadas a sociedade emissora ou mesmo contraparte na
negociacdo de valores, como, por exemplo, funciondrio de uma grafi-
ca onde se imprimiu o material confidencial.*

Esta situacdo comeca a ser alterada por meio de relevante mu-
dan¢a de postura da SEC — Securities and Exchange Commission —,
que passou a entender a pratica do insider trading como fraude na ne-
gociacao de valores mobilidrios, editando a regra 10B-5, de forma a
regulamentar a Securities and Exchange Act de 1934. O dispositivo em
comento vem a consagrar a regra do disclose or abstain, vale dizer, ao
detentor da informacéo privilegiada é dada apenas uma das seguintes
alternativas, revelar a informacio ou abster-se de negociar.

A primeira interpretacao que se deu quanto ao objeto de tutela
da regra 10B-5, foi no sentido de se proteger o patrimonio dos investi-
dores, ante a quebra de um dever fiduciario dos administradores e al-
tos funciondrios das sociedades emissoras para com os investidores.
Tal dever, segundo a norma em questdo, passou a ser também exten-
sivo a todos aqueles que, por alguma razio, tomaram conhecimento
da informacdo com base em uma relacdo de confian¢a que os conecta
com os investidores, como, por exemplo, auditores, advogados e con-
sultores.

Ao longo do tempo, ganhou espaco na interpretacio das cortes
daquele pais posicionamento favoravel a Teoria da Apropria¢io Inde-
vida (Misappropriation Teory), como uma tentativa da propria SEC em
ampliar o espectro de alcance da vedacio ao insider trading para além
daqueles detentores de um dever de fiducia para com os investidores.

Segundo tal teoria, aquele que utiliza de forma indevida a infor-
magdo privilegiada se apropria indevidamente da informacio em rela-
¢a0 ao seu proprietario originario.” Alarga-se aqui o conceito de dever

4. PintO, Frederico de Lacerda da Costa. Op. cit., p. 47.
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fiduciario, que se estabelece nio apenas para com os investidores; mas
também para com a fonte da informacao privilegiada.® Este entendi-
mento enfrentou diversas criticas, especialmente no tocante a uma
exagerada ampliacido do dever de confidencialidade, importando em
um conceito de fraude para além do pretendido pela regra 10B-5.
Ademais, segundo as criticas apontadas, ficariam impunes aqueles que
obtiveram acesso a informacao privilegiada por mera obra do acaso,
ou mesmo aqueles sob os quais nao recai qualquer dever de confiden-
cialidade, como aquele que dolosamente intercepta a informagéo.” A
teoria da apropria¢io indevida foi, ao longo do tempo, superada pela
jurisprudéncia norte-americana, voltando a prevalecer naquele pais a
teoria do dever fiduciario, exclusivamente fundada na protecao dos
investidores.

A concepcio do dano patrimonial dos investidores como bem ju-
ridicamente protegido nos crimes contra o Mercado de Capitais en-
controu guarida em diversos autores na Europa continental ®

No tocante a proposigio dos interesses patrimoniais dos investi-
dores como bem juridicamente protegido nos crimes contra o Merca-
do de Capitais, a doutrina aponta algumas criticas dignas de analise.

Em primeiro lugar, se sustenta que, na pratica, existe grande di-
ficuldade em se averiguar os efetivos danos causados aos investidores
em decorréncia de agdes criminosas lesivas ao Mercado de Capitais.

O Mercado de Capitais tem suas negociacoes caracterizadas, via
de regra, pela impessoalidade e anonimato entre as partes. Trata-se de
verdadeiro jogo de “soma zero”, onde uma das contrapartes sempre
perde, dado que as cota¢des dos valores imobilidrios sao variaveis de
acordo com a relacio oferta e demanda. Decorre dai imensa dificulda-
de em se identificar os reais prejudicados. Nao obstante, deve-se con-
siderar a cada vez maior eficiéncia dos sistemas e meios de controle

Idem.

. HernANDEZ Sainz, Esther. Op. cit., p. 224-225.

. Idem, p. 226-227.

. Esther Hernandez Sainz aponta como sendo essa basicamente a tomada
de postura da doutrina alema durante as décadas de 1970 e 1980, anos
70 e 80 (Idem, p. 213).

o JENI- T/
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das bolsas de valores e o6rgios reguladores, como é o caso da CVM
brasileira.

Verifica-se, de igual sorte, grande dificuldade em se mensurar os
efetivos prejuizos, haja vista, por exemplo, que as cota¢des nem sem-
pre sdo influenciadas quando da divulgacdo de uma informacao rele-
vante, tratando-se de verdadeiro exercicio de suposicdes. Existe,
ademais, grande diferenca entre pequenos e grandes investidores, niao
apenas quanto a capacidade econdmica, mas também quanto ao aces-
so a informacdo e a motivacao para a realizacdo de negociacoes com
valores mobilidrios.® Sao, pois, diversos os fatores que determinam a
formagdo do preco dos valores mobilidrios, havendo substancial difi-
culdade em se aferir concretamente quais os reais prejudicados e em
qual monta.

Tome-se como exemplo uma operacio de compra de acdes por
pessoa que, dispondo de informagao relevante ainda nao divulgada ao
mercado, adquire acoes em bolsa de valores. Dias apds a divulgacao
da informagao relevante, o preco dos papéis sofre forte movimento de

9. Conforme aponta Esther Hernandez Sainz: “(...) la fundamentacién de
la figura en la lesién de los intereses de los inversores se enfrenta a un
escollo insalvable que es la inexistencia de un dano patrimonial, directo
y cuantificable causado por los iniciados a quienes participan en los
mercados de valores. Para que los daios patrimoniales a los inversores
constituyan el fundamento de la prohibicion es imprescindible demos-
trar que la conducta de los iniciados causa dafios efectivos a los inver-
sores. Como veremos tales dafos causados por el iniciado no existen
con cardcter general. (...) En un mercado impersonal y anénimo como
los mercados de valores actuales, esta argumentacion es insostenible
por varias razones evidentes. La fundamental es que no existe una rela-
cion causal entre las posibles pérdidas o el lucro cesante que experi-
mentan los inversores y la negociacion llevada a cabo por el iniciado,
pues la operacion de éste no es 1a causa de la decision del inversor de
comprar o vender valores, ni tampoco del precio al que negociaron. (...)
s6lo en raras ocasiones las negociaciones de los iniciados provocan mo-
vimientos en la cotizacion. (...) Tampoco quienes negociaron en el mis-
mo sentido que el iniciado sufren prejuicio alguno por las
negociaciones de éste, puesto que no les une ningan vinculo contractu-
al, ni las transacciones de quine posee informacién privilegiada influ-
yen en forma alguna en las decisiones adoptadas por quien no la
posee” (Op. cit., p. 228-233).
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alta. De inicio, soa 6bvio que o vendedor ou vendedores das a¢des pa-
ra o insider teriam sofrido prejuizo, posto que se soubessem da exis-
téncia de tal informacdo relevante, nio teriam vendido os papéis. Tal
afirmacio é, contudo, relativamente verdadeira. Consoante ja esposa-
do, muitos sdo os fatores que determinam a decisdo de vender ou
comprar valores mobiliarios. Nao se pode ignorar que existe grande
discrepancia — ndo apenas econdémica — entre os niveis de investido-
res. Desse modo, para a determinacao dos reais prejudicados, seria ne-
cessario se averiguar nao apenas a identidade de todos aqueles que
negociaram com o insider, como também quais as motivacdes que o0s
levaram a se desfazer dos papéis. Isso porque a venda pode ter sido
determinada por uma série de influéncias decorrentes do acompanha-
mento das estatisticas ou noticias do mercado, como também por uma
simples vontade desacompanhada de qualquer influéncia externa.

Nao se pode olvidar, por outro lado, que nem todos os investido-
res tém acesso a totalidade das informacées relativas ao mercado.
Assim, considerando a hipétese do paragrafo anterior, mesmo que di-
vulgada a informacao relevante, uma pessoa que no a conhecia pode-
ria ter vendido as acdes antes que os papéis sofressem consideravel
alta.

Alguns autores apontam também que o alcance de proteciao pe-
nal do Mercado de Capitais é mais amplo, nio podendo se limitar
apenas 2 protecdo patrimonial do investidor.'°

Objecio feita a defini¢do do interesse patrimonial dos investido-
res como bem juridicamente tutelado, reside, como faz Patricia Faral-
do Cabana, no argumento de que a adogio de tipos de perigo abstrato
afastaria tal possibilidade,"' com o que ndo se pode concordar, tendo
em vista a formulagdo adotada pela teoria pessoal do bem juridico,
que, consoante visto em apartado anterior, comporta uma criminali-
zagdo pela via dos crimes de perigo abstrato.

Cumpre, dessa forma, ressalvar que diante da formulacao de
bem juridico defendida, a lesio patrimonial dos investidores, ainda
que mediata, resulta em importante papel para determinacao do obje-
to de tutela, ndo podendo, portanto, ser afastada completamente.'?
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2.2 Tutela da igualdade entre os investidores

Outro posicionamento sustentado por parte da doutrina, cen-
trando-se foco ainda em uma pretensa protecdo aos investidores, resi-
de na identificacdo do bem juridico como a garantia de igualdade
entre investidores.

Tal posicionamento ndo parece de todo equivocado, sendo rele-
vante, todavia, uma correta delimitacdo do alcance do termo igualdade
entre os investidores.'>

10. “El fundamento de la prohibicién reside en la proteccion de un bien de
cardter colectivo cual es la integridad de los mercados de valores, cuya
defensa acttia como barrera ante la produccion de otros dafios mas tan-
genciales como pudiera ser un hipotético dafo patrimonial concreto a
uno o varios inversores.” (HErNANDEz Sainz, Esther. Op. cit., p. 234)
“Para resumirlo de una forma adecuada, se podria decir que queda cla-
ro que el patrimonio es parte del bien juridico protegido, pues se san-
cionan sus quebrantos, pero que ello no implica que no haya otros
bienes juridicos protegidos, por lo que se podrian eventualmente san-
cionar conductas que no conllevan un beneficio econémico por mds
que esto no se haya hecho - o se haya hecho en contadissimas ocasio-
nes en otros paises — hasta la fecha”. (MonNroY ANTON, Antonio J. El deli-
to de abuso de informacion privilegiada en el mercado de valores. Madrid
Dijusa, 2006, p. 141). “(...) é dificil identificar o bem juridico tutelado
pelo crime de abuso de informa¢ido com meros interesses individuais.
Entender que a incriminacdo visa tutelar o patrimonio da contraparte
que negocia com o insider constitui uma limitaco consideravel ao sen-
tido axioldgico da incriminacio, pois ignora os efeitos lesivos dessa pra-
tica mno proprio funcionamento do mercado de valores
mobilidrios” (PiNto, Frederico de Lacerda da Costa, op. cit., p. 66).

11. Faraipo CaBaNA, Patricia. Algunos aspectos de uso de informacion pri-
vilegiada en el mercado de valores y el proyecto de Cédigo Penal de
1994. Estudios penales y criminologicos XVIII. Santiago de Compostela:
Servicio de Publicaciones e Intercambios de la Universidade de
Santiago de Compostela, 1995, p. 62.

12. Vale apontar o posicionamento de Miguel Bajo Fernandéz, para quem
esse tipo de delito deve importar dano ao patrimonio, ainda que global-
mente considerado, ou em forma de elementos individualizados, como
a propriedade, a posse, direitos reais ou direitos de crédito. Compendio
de derecho penal: parte especial. Madrid: Centro de Estudios Ramon Are-
ces, 1998. vol. 2, p. 341.




DIREITO PENAL 137

Consoante se depreende das caracteristicas proprias do Mercado
de Capitais, estudadas anteriormente, é absolutamente impossivel se
admitir uma estrita igualdade entre os investidores participantes do
mercado.

O livre acesso a participa¢do no mercado, uma de suas caracte-
risticas mais relevantes, per si, elimina a possibilidade de igualdade
entre todos os investidores. Efetivamente inexiste termo de compara-
cdo entre grandes conglomerados investidores e os aplicadores indivi-
duais, pessoas fisicas que fazem de seus investimentos em bolsa uma
forma de poupanca.

Nio apenas a formatacio da personalidade juridica dos investi-
dores define a natureza desigual entre os participantes do Mercado de
Capitais, mas também a sua capacidade econdmico-financeira, sua
formagdo qualificada, o entendimento acerca do funcionamento do
mercado e 0 acesso as bases estatisticas.

Tal igualdade irrestrita, ndo pode sequer ser pretendida como
uma isonomia de informacdo. Nesse sentido, um investidor que de-
sempenhe relevante papel em um importante setor da economia, co-
mo, por exemplo, a siderurgia, certamente terd uma compreensio
muito maior acerca de determinado cendrio do que um mero investi-
dor particular.!*

Resta claro, portanto, que pretender uma absoluta igualdade en-
tre investidores no Mercado de Capitais é absolutamente inatingivel.”

13. Nesse sentido, vale transcrever a licio de Esther Hernandez Sainz: “Fl
principio de igualdad de los inversores admite dos interpretaciones. En
una concepcion muy amplia, la prohibicion del uso de informacién pri-
vilegiada seria un mecanismo dirigido a garantizar que todos los inver-
sores tuviesen el mismo grado de informacion al operar en los
mercados de valores. Entendido asi, es un principio irrealizable en la
préctica, dadas las diferencias de medios y conocimientos que existen
entre las distintas clases de inversores. (...) En una concepcion mas es-
tricta — que es la seguida mayoritariamente en Europa —, el objetivo que
garantiza la prohibicion de los abusos de informacion privilegiada no es
la paridad de conocimientos, sino la igualdad en el acceso a la informa-
cién. (...) El objetivo no es una igualdad de situacion, sino una simple
igualdad de oportunidades (Op. cit., p. 257-258).
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Tal diferenca ndo justifica, contudo, a prética de ilicitos como o uso
de informacéo privilegiada.'®

Diante do exposto, o que se deve pretender é a tutela de uma
igualdade no acesso a informacao entre os investidores, garantindo-se,
dessa forma, uma justa igualdade de oportunidades na participacio no
Mercado de Capitais."’

Essa é justamente a posi¢cao recomendada pela Diretiva 2003/6/
CE, que elenca dentre seus principios, como funcdo precipua dos
meios de comunicacdo, permitirem “uma maior igualdade no acesso
as informacoes financeiras entre os profissionais dos mercados finan-
ceiros e os investidores particulares”,' e estabelece ainda a “necessi-
dade de proporcionar aos investidores uma ampla gama de inversoes
competitivas e um nivel de informacao e protecdo na medida de suas
circunstancias” e “necessidade de situar em pé de igualdade todos os

participantes”.!®

A jurisprudéncia norte-americana, em julgamento proferido pelo
Tribunal de Apelacoes do Segundo Circuito, no caso SEC vs. Texas
Gulf Sulphur Co.,” firmou entendimento que vai ao encontro do pen-
samento ora esposado, ao estabelecer como finalidade da proibicao ao
uso de informacao privilegiada, a garantia de que todos os investido-
res nos mercados despersonalizados tenham acesso em condicées de
igualdade a informacéo relevante.

Monroy Anton, citando Arroyo Zapatero, afirma que a protecao
do investidor, no sentido de garantir a igualdade de oportunidades em
risco mediante a defesa da transparéncia do mercado, vale dizer,

14. Como afirma Otavio Yazbek: “(...) essas informacGes nio estio sempre
disponiveis a todos os agentes. Nos mercados concretos surgem situa-
¢oes diversas de assimetria informacional, em que tais agentes dispdem
de dados distintos, tanto sob aspecto quantitativo, quanto sob o aspecto
qualitativo. Além disso, eles podem dispor, também de fontes que lhe
permitam o acesso privilegiado a informagoes. (...) A sua existéncia po-
de, na verdade, trazer uma série de possiveis distor¢cdes aos mercados,
ndo apenas por sabotar, de pronto, a presuncio de plena informacio
que serve de pano de fundo para a analise do equilibrio, mas também
pela sua capacidade de gerar outros efeitos, mais concretos” (Regulagao
do mercado financeiro e de capitais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p.
42-43).
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garantindo uma base informativa completa e veraz, constitui um pres-
suposto imprescindivel para o correto funcionamento do mercado.?

Nesse sentido tem importante papel a regra do abstain or disclo-

se, segundo a qual o detentor de uma informacao privilegiada, para
realizar qualquer negociacdo com valores mobilidrios, deverd, obriga-
toriamente, revela-la, ou entdo abster-se de negociar.

15.

16.

Nesse sentido, Luis Ramon Ruiz Rodriguez, citando Stratenwerth: “Tal
como apunta Stratenwerth, tampoco el criterio de la igualdad delimita
el dambito de proteccion, ya que la desigualdad real de los inversores en
el mercado de valores es un elemento casi connatural a la existencia del
mismo (...). (Proteccion penal del mercado de valores. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1997, p. 327). Vale também transcrever o posicionamento de
José de Faria Costa e Maria Elisabete Ramos: “O nticleo do bem juridi-
co que se quer defender prende-se, de modo inescapavel, com a ideia de
que a proibi¢do penal do insider trading visa garantir que o mercado de
valores mobiliarios se paute pelas regras de mercado. A punicio dos
comportamentos delituosos préprios do abuso de informagio nio se
confirma, por isso, na tutela da igualdade dos investidores em termos
informativos, no equal floating. Direccionar o crime de abuso de infor-
magio no sentido da tutela exclusiva da igualdade entre os investidores
ignoraria que a disparidade informativa entre os agentes que procuram
o mercado de valores mobilidrios constitui uma caracteristica inelimita-
vel deste universo e, além disso, um pressuposto de sua propria eficién-
cia. (...) Perspectivar o crime de abuso de informagio a partir da
igualdade de informacio entre investidores, em vez de promover um
mercado eficiente e atractivo, levaria a que se inibisse indiscriminada-
mente o uso de qualquer assimetria informativa. Mais. Essa compreen-
sio, além de niao aderir a realidade dos mercados de wvalores
mobilidrios, nio teria a ductilidade suficiente para conseguir o adequa-
do enquadramento de concretas situa¢oes em que o plus informacional
de que o agente beneficia nio se encontra abrangido pelas margens de
punibilidade préprias do crime de abuso de informagao” (Costa, José
de Faria; Ramos, Maria Elisabete. O crime de abuso de informacao privile-
giada (insider trading) — a informacao enquanto problema juridico-penal.
Coimbra: Ed. Coimbra, 2006, p. 38-39).

Conforme assevera Frederico de Lacerda da Costa Pinto: “Desequili-
brios desta natureza so sdo aceites num sistema liberal enquanto ex-
pressao de um mérito proprio, no caso concreto na obtencio e analise
da informacio economica que suporta as decisdes racionais de investi-
mento” (Op. cit., p. 68).
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Esther Hernandez Sainz, ao tratar do crime de uso de informacéo
privilegiada, aponta em sentido contrario, ao afirmar que a ratio do
bem juridico® nao é evitar uma lesdo de igualdade — objetivo morali-
zador do mercado, mas ndo a esséncia de sua tutela — consistindo o
desvalor na utiliza¢do da informacio relevante em beneficio préprio, e
nio na forma de acesso a informacido. E vai além, ao propor como
bem juridicamente protegido no tipo penal de uso de informacio pri-
vilegiada, a concorréncia leal nos mercados de valores mobilidrios

17. Monroy Antén, citando Gomez Ifiesta, afirma que: “La teoria de igual-
dad de oportunidades consiste em que ‘el inversor ha de saber que en la
realizacion de sus actividades y operaciones en el mercado todos tienen
las mismas posibilidades y que ningtn inversor va a obtener ventajas
extraordinarias’ 7 (Gomez Iniesta, D. J. La utilizacion abusiva de infor-
macién privilegiada en el mercado de valores, p. 269 apud Monroy
ANTON. Op. cit., p. 142). E prossegue: “Por supuesto, esta creencia del
inversor debe referirse a un derecho a la informacion y, por consiguien-
te, a una obligacion de abstenerse de realizar operaciones para aquéllos
que cuenten con informacion privilegiada. En ningtn caso, por tanto,
debe entenderse como un derecho de igualdad absoluta de trato en
otros aspectos como comisiones, acceso a informaciones elaboradas por
sociedades de valores para clientes con cierto volumen transacional, ra-
pidez en el acceso a la informacion una vez hecha publica etc., pues el
mercado de valores es un mercado de competencia y, como tal, ha de
tener presentes estas diferencias” (Idem, p. 142).

18. Diretiva 2003/6/CE, Considerando 25.

19. Idem, 43.

20. SEC vs. Texas Gulf Sulphur Co., 401 F.2d 833 (2d. Cir. 1968).

21. Trad. livre: “(...) la proteccion del inversor, en el sentido de garantizar
la igualdad de oportunidades en el riesgo mediante la defensa de la
transparencia del mercado, es decir, garantizando una base informativa
completa y veraz, constituye un presupuesto imprescindible para el
correcto funcionamiento del mercado” (ArrROYO ZAPATERO, L. El abuso de
informacion privilegiada en el derecho espariol. Hacia un derecho penal
econémico europeo. Madrid, 1992 apud Monroy ANTON. Op. cit., p. 143).

22. Cabe aqui uma ressalva quanto ao termo “ ratio do bem juridico”. Con-
soante exposto anteriormente, o bem juridico cumpre fungéo de confe-
rir um limite material 4 incriminacdo de determinada conduta, serve,
pois, como limitador da intervengéo penal, e ndo como justificador des-
ta. Acerca do tema, vide Moccia, Sergio. Dalla tutela di beni alld tutela
di funzioni: tra illusioni postmoderne e riflussi illiberali. Rivista Italiana
di Diritto e Procedura Penale, fasc. 2. Mildo: Giuffre, 1995.
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como forma de vedar o abuso injustificado das ineficiéncias intrinse-
cas do mercado.?

Segundo a proposta desenvolvida pela autora, é impossivel que o
Mercado de Capitais seja plenamente transparente, até mesmo em ra-
zdo da desigualdade inerente aos investidores. Dessa forma, o uso de
informacdo privilegiada, por constituir uma exploracao das ineficién-
cias intrinsecas ao mercado acaba por representar uma forma de con-
corréncia desleal.**

O comportamento dos participantes de qualquer mercado deve
ser pautado pela boa-fé objetiva, e o desvalor da conduta ndo estd na
existéncia de uma vantagem cognoscivel, que, per si, ndo é injusta,
mas sim no abuso da situacio de ineficiéncia temporal do mercado.?

Nessa mesma esteira de entendimento, como jé verificado, José
de Faria Costa e Maria Elisabete Ramos apontam para um bem juridi-
co polifacetado, heterogéneo, representado pela garantia da livre con-
corréncia, que nada mais é, para os autores portugueses, do que uma
conjugacao entre a confianca e a igualdade dos investidores.?®

Frederico de Lacerda da Costa Pinto, por sua vez, apresenta pro-
posta semelhante quanto a justificacdo da criminalizacao do insider
trading, ao conceituar o bem juridico como sendo a “protecao da fun-
¢ao publica da informacao enquanto justo critério de distribuicao do
risco do negocio” no mercado de valores mobiliarios. Segundo o au-
tor, quem se utiliza indevidamente de uma informacao privilegiada

23. “En nuestra opinion, la prohibicién del uso de informaciones privile-
giadas no tiene fundamento en la lesién de igualdad de oportunidades
de los inversores. Esta tesis representa una utopia con una cierta carga
demagogica y en consecuencia engafiosa. El principio de igualdad de
oportunidades es mas bien una tendencia del todo ideal, un objetivo
moralizador del mercado de valores, pero no constituye la ratio de la
normativa anti-insider. (...) La nota de desvalor en esta figura no provie-
ne de c6mo se haya accedido a la informacion, sino el hecho de utilizar
en beneficio propio esa ventaja informativa, aprovechando una situa-
cién de ausencia de plena transparencia” (HernaDEZ Sainz. Op. cit., p.
259-261).

24. Idem, p. 280-281. No mesmo sentido: PrieTo DEL PiNo, Ana Maria. El
derecho penal ante el uso de informacion privilegiada en el mercado de va-
lores. Navarra: Arazandi, 2004, p. 198-201.

25. HernaDEz Sainz. Op. cit., p. 283.
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“ndo agride apenas a igualdade entre os investidores, antes subverte as
condicoes de regular funcionamento do mercado e coloca em perigo
os seus niveis de eficiéncia”.”’

2.3 Tutela da confianca dos investidores

Ao se avancar na andlise do bem juridicamente tutelado, ainda
sob um enfoque direcionado a tutela dos interesses dos investidores,
verifica-se uma corrente que toma o bem juridico como sendo a con-
fianca destes no regular funcionamento do mercado.

Marco fundamental para o desenvolvimento de tal posi¢ao na
Europa, a Diretiva Comunitaria 89/592/CEE,*® que tratou sobre a
coordenacgdo das normativas relativas as operacdes com informacio
privilegiada, em sua exposicao prévia de motivos, assim dispds: “Con-
siderando que o bom funcionamento do mercado em questio depen-
de em grande medida da confianca que inspire aos investidores”.”

26. “(...) a infragdo existe nao para proteger o direito daquela concreta pes-
soa a comprar 0s bens a um preco justo e nao especulativo, mas antes
para proteger o bem juridico supraindividual expresso no valor que a
livre concorréncia de mercado apresenta. As pessoas atingidas por uma
transacio bolsista baseada em informacéo privilegiada nao sao s6, nem
de perto nem de longe, os acionistas da empresa sobre a qual gira a
questdo, mas antes todo o universo de investidores, efectivo e potencial,
que procura o mercado de valores mobiliarios. (...) A incriminacio do
abuso de informacgo pretende, por um lado, tutelar a confianca dos in-
vestidores no correcto funcionamento do mercado e, por outro, prote-
ger a decis@io econdmica individual no sentido de que esta seja tomada
em situacio de igualdade de informacao para todos os potenciais inter-
venientes no mercado. Criando-se, assim, as condi¢des de livre concor-
réncia entre os investidores. A norma incriminadora do abuso de
informacgéo visa tutelar um bem juridico mais do que poliédrico, hete-
rogéneo. Heterogeneidade que ressalta da sua diferenciada composicao:
confianca e igualdade dos investidores” (Op. cit., p. 37-38).

27. “As normas do abuso de informacio punem uma situacio de distor¢ao
da livre concorréncia por assimetria quanto a posse e uso de informa-
¢des relevantes. A justa distribuicao do risco negocial préprio do inves-
timento no mercado de valores mobilidrios pressupde uma situacdo de
paridade informativa basica e padronizada (pelas regras legais da full
disclosure) face ao bem econdomico que permite tomar decisdes racio-
nais de investimento (a informacéo) (Op. cit., p. 67).
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Tal posicionamento foi em parte corroborado pela Diretiva
2003/6/CE, ao apontar a confian¢a como um dos valores a serem tute-
lados:

“O bom funcionamento dos mercados dos valores mobilidrios e
a confian¢a do publico nos mesmos mercados sio uma condicio es-
sencial do crescimento econdmico e da prosperidade. As situagoes de
abuso de mercado prejudicam a integridade dos mercados financeiros
e a confianca do publico nos valores mobilidrios e instrumentos deri-
vados.” 3

Pois bem, o alcance dessa confiang¢a plena dos investidores no
mercado de valores mobilidrios parece um objetivo por deveras ut6pi-
co, ainda que nao possa ser ignorado. A propria desigualdade entre
investidores — fator intrinseco ao mercado -, como, por exemplo, no
acesso a informacéo, ha de gerar margens a desconfiangas.

Por outro lado, alcancar a confianca dos investidores no merca-
do é algo muito mais relacionado com os efeitos gerados por uma efi-
ciente regulacio do que com os fundamentos da tutela penal ou

28. Tal orientagdo chegou a ter grande influéncia, especialmente no tocante
a doutrina espanhola: Arrovo Zaratero, Luis. El abuso de informacion
privilegiada en el Derecho espanol. Hacia un Derecho penal economico eu-
ropeo. Madrid, 1992 apud Monroy ANTON. Op. cit., p. 159. Faraipo
Casana, Patricia. Op. cit., p. 61. Gomes INiesta, Diego J. La utilizacion
abusiva de informacion privilegiada en el mercado de valores. Barcelona:
McGraw Hill, 1997, p. 292. CaLperoN Susin, Eduardo. El abuso de infor-
maci6n privilegiada en el mercado de valores. Cuadernos de Derecho Ju-
dicial 20/209-260. Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 1996, p.
230.

29. Disponivel em: [http://eur-lex.europa.eu]. Acesso em: 08.01.2009.

30. Considerando n. 2. Em semelhante sentido, o considerando n. 12: “O
abuso de mercado abrange o abuso de informacdo privilegiada e a ma-
nipulacido de mercado, O objectivo da legislacio contra o abuso de in-
formagio privilegiada é o mesmo da legislagao contra a manipulagio de
mercado: garantir a integridade dos mercados financeiros comunitarios
e promover a confian¢a dos investidores nos mesmos. Por conseguinte,
¢ aconselhdvel adoptar regras conjuntas para combater tanto o abuso de
informagao privilegiada como a manipulagio de mercado. Uma directi-
va Unica garantird o mesmo enquadramento em toda a Comunidade pa-
ra a atribuicio de responsabilidades, aplicagdo da legislagio e
cooperagdo”.
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mesmo administrativa.®! Sob tal aspecto, alids, resta claro que tanto
uma regulacdo administrativa adequada, como a garantia de igualdade
de oportunidades entre os investidores e, em ultima analise, o correto
funcionamento do mercado sio capazes de proporcionar a confianca
pretendida.*

A experiéncia demonstra que nos casos em que tenha ocorrido
manipulagiao de mercado ou uso indevido de informacao privilegiada,
a quebra de confianca recai muito mais sobre as sociedades emissoras
dos valores mobilidrios do que sobre o mercado como um todo.

A adocdo da confianca como bem juridicamente protegido, sem
sombra de duvida, traria margem a uma criminalizacao fundada ex-
clusivamente em tipos de perigo abstrato,* cuja adogéo inspira, con-
forme ja visto, demasiada cautela. Ademais, tutelar a confianca
enquanto bem juridico afasta, sobremaneira, o objeto da protecao pe-
nal do referencial antropocéntrico vinculado a dignidade humana,
acarretando uma indesejavel subjetivacio do direito penal.

31. Na mesma esteira de entendimento: Prieto DEL PiNo, Ana Maria (Op.
cit., p. 196-197); MonroY ANTON, Antonio J. (Op. cit., p. 153).

32. Nesse sentido, Esther Hern4andez Sainz: “El refuerzo de la confianza de
los inversores no puede ser presentado como el fundamento de la re-
presion del disfrute en bolsa de informaciones privilegiadas, dado que
eso supone confundir la causa de la incriminacién con sus tedricos
efectos. La pérdida de confianza se produce porque se percibe que esas
conductas causan un dafo, luego es la eliminacién o minimacion de ese
dafio lo que constituye el fundamento juridico de la prohibicién y no la
pérdida o el incremento de la confianza de los inversores, que sera el
efecto de una politica permisiva o prohibitiva de las conductas que cau-
san tales dafios” (Op. cit., p. 265). Em idéntico sentido MonroY ANTON,
Antonio J. (Op. cit., p. 162).

33. Consoante apregoa Monroy Antén: “Si el bien juridico fuese la confian-
za de los inversores, se sancionaria tanto la conducta que obtiene final-
mente beneficios como la que no lo hace, ya que parece claro que la
confianza del inversor en el sistema se resentiria, en todo caso, por el
mero hecho de saber que alguien tiene acceso a la informacion antes
que él y puede operar con ciertas venajas (...)"” (Op. cit., p. 162).
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2.4 Tutela dos interesses da sociedade emissora dos valores mobilidrios

Por outro lado, alguns posicionamentos doutrindrios defendem
como bem juridicamente protegido os interesses das sociedades emis-
soras de valores mobilidrios, especialmente na Suiga, pais no qual pre-
valece o entendimento de que a criminalizacdo do insider trading
objetiva proteger, em primeiro lugar, a igualdade de oportunidades
dos investidores no mercado, e, em segundo plano, os interesses da
empresa emissora, em decorréncia de um dever de lealdade que vin-
cula o insider — assim considerado aquele que de forma direta ou indi-
reta mantém uma relacio de fiducia com a sociedade emissora —
empresa.’*

Tanto assim, que perante a legislacao suica os insiders que te-
nham dever de lealdade para com a empresa emissora estio sujeitos a
uma pena maior do que aqueles livres de tal vinculagio. Note-se, ain-
da, que essa segunda categoria somente estara sujeita a uma responsa-
bilizacdo de cunho penal quando a pratica do crime se der em
concurso — necessario — com insiders vinculados a sociedade por meio
de um dever de fiducia.”

Essa teoria foi desenvolvida a partir do sistema de protecio nor-
te-americano, todo fundamentado na garantia de um dever de lealda-
de, de inicio vinculando apenas os acionistas, administradores e altos
funciondrios (fiduciary theory), e cujo alcance foi posteriormente alar-
gado (misappropriation theory). Importante ressalva cabe aqui, posto
que, ndo obstante tratar-se de teoria desenvolvida a partir do sistema
criado nos Estados Unidos, o enfoque suico recai sobre um dever de

34. Prieto DEL PiNo, Ana Marfa. Op. cit., p. 185. Sobre o tema: “En la actua-
lidad esta perspectiva societaria de los abusos de informacién privile-
giada estd superada, puesto que la figura se regula en la normativa del
mercado de valores y tiene un ambito subjetivo muy amplio, que supe-
ra con creces el marco societario. El art. 81 LMV considera iniciados a
cualesquiera sujetos y no solo a los administradores o altos cargos soci-
etarios. Se hace evidente que los intereses protegidos por el art. 81 LMV
necesariamente van mads alla del ambito societario, para situarse en la
defensa de intereses colectivos como la integridad del mercado” (Her-
NANDEz Sainz, Esther. Op. cit., p. 236).

35. Prieto DEL PiNo, Ana Maria. Op. cit.
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lealdade do sujeito para com a empresa, enquanto que o norte-
americano se dd para com a tutela dos investidores.*®

Contudo, essa nao também parece a saida mais adequada, na me-
dida em que os interesses a serem protegidos no mercado de capitais
vdo, evidentemente, muito além dos interesses das companhias que
lancam seus papéis no mercado como forma de captacao de recursos.

Admitir como bem juridicamente tutelado apenas os interesses
das companhias emissoras seria, no minimo, ignorar a relevancia do
papel desempenhado pelos investidores que, com seus recursos, fi-
nanciam as companhias emissoras por meio da aquisicao dos valores
mobilidrios.

Tomando-se como exemplo a questio das informacoes relevan-
tes, quer com o seu uso de forma privilegiada, quer a divulgacao de
forma manipulada, com o intuito de alterar artificialmente a cotagio
dos papéis negociaveis em mercado, parece claro que nao se trata de
um bem da propria sociedade; mas sim de um bem publico.

Ademais, a experiéncia mostra que os delitos perpetrados contra
o mercado de capitais muito pouco, ou quase nada, afetam o valor das
cotacoes dos papéis negociados em mercado.’” Quando muito, resta
abalada a credibilidade das companhias emissoras, havendo, sem du-
vida alguma, meios outros, que no a intervencao penal, para a tutela
e reparacdo dos interesses das sociedades emissoras.

A adogio da teoria ora esposada, por outro lado, traz a baila ou-
tro ponto de importante reflexao, pois a tutela penal dos Mercados de
Capitais, embasada somente na quebra de um dever de lealdade para
com a sociedade emissora restringiria as possibilidades quanto a defi-
nicdo dos sujeitos ativos do crime, deixando de lado aquelas pessoas
que nao possuem qualquer dever de lealdade, seja direta ou indireta-
mente, com a empresa.>®

Ressalve-se, quanto a este aspecto, que os deveres de lealdade
dos administradores para com as sociedades sao usualmente objeto de
protecdo penal, tal como ocorre em nossa legislacido, com os crimes
violacdo de segredo profissional e de fraudes e abusos na administra-
¢ao de sociedade por acdes.”

36. Idem, p. 184.
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Nesse diapasao, consoante afirma Frederico de Lacerda da Costa
Pinto, relativamente ao crime de insider trading, os interesses da em-
presa, enquanto eventual ofendido, ja sdo protegidos por via das incri-
minagdes que visam tutelar os segredos patrimoniais ou industriais,
“sendo uma repeti¢io inutil integrar esse objeto de tutela na incrimi-
nacao do abuso de informagio, e vai além, ao considerar que tais as-
pectos podem ser dogmaticamente considerados como consequéncias
mais ou menos remotas das praticas ilicitas, mas nio necessariamente
efeitos lesivos sobre o bem juridico”. ¥

2.5 Tutela do correto funcionamento do mercado de valores mobilidrios

Resultante da insuficiéncia de argumentos que justifiquem tao
somente os interesses patrimoniais dos investidores como bem juridi-
camente protegido, procurou-se, por meio da formulag¢io da teoria de
protecao do correto funcionamento do Mercado de Capitais, conjugar

37. “También la jurisprudencia norteamericana demuestra en algunos de
sus casos la insuficiencia, por no decir la invalidez absoluta, de esta teo-
ria. En el caso U.S. contra Carpenter se presentaba a un reportero del
Wall Street Journal, Foster Winans, que gozaba de gran prestigio entre
los inversores y que, con sus articulos, titulados como ‘Oido en la calle’,
llegaba a afectar al precio de los valores sobre los que escribia. Este re-
portero contacté con dos empleados de una casa de Bolsa, haciéndoles
saber el contenido de sus articulos antes da la publicacién, con lo que
estos generaron amplios beneficios en cortos periodos de tiempo. A pe-
sar de que la sentencia condenatoria se basé en que la informacion
transmitida no era de propiedad del reportero, sino del periédico, con-
cluyendo que habia un deber de lealtad que aquél habia incumplido, los
procesados, con total razon, alegaron el absurdo que suponia castigar a
un empleado por actos que — supuestamente y segun la sentencia — su
empresa podia cometer con total impunidad. Ello demuestra que los in-
tereses de la empresa no deben ser el bien jurfdico protegido en el deli-
to de iniciados. Para resumir este apartado, hay que sefalar que el
mercado tiende a interpretar que el aprovechamiento en beneficio pro-
pio de la informacién privilegiada lo hace una persona concreta, y que
para nada tiene que ver la conducta de dicha persona con la marcha de
la sociedad. (...) La difusién en prensa de casos de posibles delitos de
informacion privilegiada no ha afectado en absoluto la cotizacién de las
empresas, ni siquiera en el corto prazo. (...) Por tanto, esta teorfa debe
ser desechada como integrante del bien juridico protegido en el delito
estudiado” (MonroY ANTON. Op. cit., p. 148-150).
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a tutela penal dos interesses dos individuos, com os dos outros atores
do mercado, como as sociedades emissoras. Tal enfoque, como obser-
va Ana Maria Pietro Del Pino, encontrou guarida majoritaria na dou-
trina espanhola,” fendomeno verificado também junto a doutrina
brasileira.*

Inequivoco que o correto e adequado funcionamento do Merca-
do de Capitais constitui, nos dias atuais, peca fundamental dos siste-
mas econdmicos. Tal entendimento resta claro quando da leitura dos
Considerandos Preambulares da Diretiva 2003/6/CE, do Parlamento
Europeu: “A criagao de um mercado financeiro integrado e eficiente
pressupde que seja garantida a integridade do mercado”.®

Conforme aponta Monroy Anton, a teoria do correto funciona-
mento do mercado de valores mobilidrios tem sustentaculo em trés pila-
res: a protecio dos investidores, a igualdade entre estes e a
transparéncia das informagoes.*

No tocante a protecao patrimonial dos investidores, nao se nega
que tenha relevancia penal; questionando-se apenas, se ¢ suficiente-
mente segura como interesse legitimamente carecedor de tutela penal.

A igualdade dos investidores, por seu turno, se devidamente
conceituada como uma igualdade de oportunidades, de igual sorte

38. “De admitirse que el fundamento de la prohibicién reside exclusiva-
mente en la proteccion de los intereses de la sociedad se restringiria no-
tablemente su ambito operativo. Sélo podria impedirse la utilizacion de
informacion privilegiada a quienes tuviesen un deber de lealtad frente a
la sociedad vy, sin embargo, en la practica personas extranas a la organi-
zacion de la misma cometen abusos de informacion privilegiada. (...) El
fundamento de la prohibicion contenida en el art. 81 LMV reside en la
proteccion del interés colectivo en la integridad del mercado de valores,
aunque esa prohibicion también sirva indirectamente para la proteccion
de los intereses de las sociedades cotizadas. Ciertos supuestos de abuso
de informacion privilegiada de caracter interno, son susceptibles de
provocar un dano a la sociedad, por lo que es muy positivo que, junto a
la imposicién de una sancion administrativa, por el dafio causado al
mercado; pueda interponerse contra ellos la accién social de responsa-
bilidad al objeto de que la sociedad se resarza de los daios que se le
causaron” (HERNANDEZ SAINZ, Op. cit., p. 245-246).

39. Respectivamente, arts. 154 e 177 do CP.

40. Op. cit., p. 66.
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parece, ao menos a priori, estar dotada de relevancia para que se pug-
ne por sua tutela sancionatoria.

Resta, contudo, saber se a transparéncia das informagées confi-
gura pressuposto suficientemente digno de protegéo pela via da inter-
vencio penal do Estado, tese que ndo parece prosperar.

Entende-se por transparéncia de informagées a garantia de divul-
gacao de todas as informagoes relevantes por parte das empresas que
téem valores mobiliarios custodiados em Mercado de Capitais. Tal

41. “ RopriGUEZ MouRruLLO, G. La utilizacion abusiva de informacion privile-
giada en el mercado de valores ante el derecho penal. Poder Judicial IX,
1988, p. 247; GonzaLez Cussac, J. L. El abuso de informacion privilegia-
da (...). Op. cit,, p. 140-142, si bien este autor considera que el bien
juridico protegido por el delito de inciados debe combinar el aspecto
supraindividual relativo al correcto funcionamiento del mercado de va-
lores con los intereses particulares de los inversores; TERRADILLOS Baso-
co, J. Derecho penal de la empresa. Madrid: Trotta, 1995, p. 191, quien
también incide en la tutela de los inversores; Ruiz Robricuez, L. R. Pro-
teccion penal del mercado de valores (infidelidades en la gestion de patri-
monios). p. 330-331; GonzaLez Rus, J. J. Aproximacion a los delitos
contra el orden socioeconomico en el Proyecto de Codigo Penal de
1992. Hacia un derecho penal economico europeo: jornadas en honor del
Profesor Klaus Tiedemann. Boletin Oficial del Estado, 1995, p. 183; Her-
NANDEZ, SaINZ, E. La nueva regulacion penal de los abusos de informacion
privilegiada. Op. cit., p. 188; Lorez Barja DE QUIROGA, J. El “insider tra-
ding”, en ADPCP, 1993, p. 1034; Martinez-Burna Perez, C. Comentario
al articulo 285 del Cédigo Penal. In: Vives ANTON (coord.). Comentarios
al Codigo Penal de 1995. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, p.
1382-1383; SANcHES-CALERO GUILARTE, J.; Taria HErmiDA, A.]. El abuso de
informacion privilegiada. Op. cit. p. 769; QUERALT JiMENEz, ].J. Derecho
penal espafol: parte especial. 3. ed. conforme al Cédigo Penal de 1995.
Delitos contra los intereses individuales y coletivos. Barcelona: Bosch,
1996; Bajo, M.; BacigaLuro, S. Derecho penal economico. Madrid: Centro
de Estudios Ramoén Areces, 2001, p. 523-524; Moreno CANoves, A.; Ruiz
Marco, F. Delito socioeconomicos. Comentarios a los arts. 262, 270 a 310
del nuevo Cédigo Penal (concordados y con jurisprudencia) Edijus, 1996,
p- 205 a 210; v., asimismo, MARTIN PaLLIN, J. A. Uso de informacidn re-
levante para la cotizacién en mercado de valores. VV AA: Delitos relati-
vos a la propiedad industrial, al mercado de valores y los consumidores
(dir. B. Del Rosal Blasco). Madrid: CGPJ, 1997, p. 157" (Op. cit., nota
212, p. 197).
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interesse, todavia, se protege por meio da regra do disclosure, — pres-
suposto de funcionamento do mercado — e nao pela via da criminali-
Zacao.

Nesse sentido, o preciso posicionamento de Esther Hernandez
Sainz, ao tratar do crime de uso indevido de informacao privilegiada:

“A proibicao do uso indevido de informacao privilegiada nao ga-
rante a transparéncia, porque nao implica, per si, em um incremento
dos niveis informativos do mercado, o que se consegue, pelo contri-
rio, com a obrigacdo de difusao imediata de toda informacao relevan-
te. (...) A proibicao do uso de informacéo privilegiada nao tem como
objetivo direto a salvaguarda da transparéncia, ainda que, tangencial-
mente, colabore para sua consecugao. Assim, com a proibicdo se in-
centiva o uso dos canais oficiais de divulgacao da informacao (...). Se
esse fosse o fundamento da proibicao, deveria restringir-se seu ambito
subjetivo apenas aqueles que tém poder de decisao ou influéncia no
processo de divulgacao da informacao. A transparéncia se protege me-
diante a obrigacdo de difusao da informacao relevante, e nao por meio
da proibicao do insider trading. ” ¥

42. CarvaLHOsA, Modesto; Eizirik, Nelson. A nova Lei das S/A. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2002, p. 530 e ss. Paula, Aureo Natal de. Crimes contra o sistema
financeiro nacional e o mercado de capitais. Curitiba: Jurua, 2006, p. 11 e
ss. DE Sancris, Fausto Martins. Punibilidade no sistema financeiro nacio-
nal. Campinas: Millenium, 2003, p. 99.

43. Considerando n. 2, 1.2 parte.

44. Op. cit., p. 151 e ss.

45. Trad. livre. No original: “La prohibicion del insider trading no garantiza
la transparencia, por que no implica per se un incremento de los nive-
les informativos de mercado que se consigue, por el contrario, con la
obligacion de difusion inmediata de toda informacion relevante. (...) La
prohibici6n del uso de informacion privilegiada no tiene como objetivo
directo la salvaguarda de la transparencia, aunque tangencialmente coa-
dyuve a intermediarla. Asi, con la prohibicion se incentiva el uso de los
canales oficiales de divulgacion de la informacién (...). Si ése fuse el
fundamento de la prohibicion deberia restringirse su ambito subjetivo
tan sdlo a quienes tienen poder de decision o influencia en el proceso
de divulgacion de la informacion. La transparencia se protege mediante
la obligacion de difusién de la informacion relevante y no mediante la
prohibicion del insider trading ” (Op. cit., p. 250-251).
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Em sentido contrario, especificamente com relacao ao crime de
manipula¢ido de mercado, Frederico de Lacerda da Costa Pinto obser-
va:

“(...) as priticas ilicitas previstas no tipo de crime sio lesivas dos
pressupostos de regular funcionamento de um sector do sistema fi-
nanceiro, o mercado de valores mobilidrios, através do qual se prosse-
guem finalidades econdmicas do Estado, nomeadamente, o encontro
entre as poupancas das familias e a necessidade de financiamento das
empresas (cf. art. 101.° da Constitui¢ao). Mais concretamente, a nor-
ma tutela a regularidade e eficiéncia do mercado de valores mobilia-
rios, através da protegio da qualidade da informacio e da
transparéncia do mercado em si mesma.” *

No tocante ao posicionamento adotado pelo autor portugues,
ainda que demonstre clara preocupagio com uma vinculagio com os
interesses individuais, parece confundir o objeto da tutela penal com
os fins a serem alcangados pela regulacio do mercado.

Ademais, a experiéncia mostra que nos casos de ilicitos cometi-
dos contra o Mercado de Capitais, a credibilidade e estabilidade dos
mercados nao se viu maculada — de fato, mesmo apo6s a divulgacio de
diversos escandalos, nido se observou qualquer diminuicio relevante
no fluxo de investimentos —, restringindo-se tais efeitos, quando mui-
to, as companhias emissoras dos papéis.

Dessa forma, a transparéncia das informacoes constitui um elo
fraco para fundamentacgio do correto funcionamento do mercado de
capitais como bem juridicamente protegido, o qual acaba por se apre-
sentar como um conceito deveras amplo — e distante de uma conexio
com os interesses e indeterminado — tal como uma protecdo aos inte-
resses econdmicos gerais — e, consequentemente, inapto a justificar a
intervencdo penal do Estado.?

3. CoNncLusAo

Vistas as principais teorias expostas pela doutrina estrangeira
quanto ao bem juridicamente tutelado, serdo apresentadas no presen-
te topico as conclusdes quanto ao bem juridico protegido, com espe-
cial preocupacdo em se analisar o tema de forma sistemdtica em

46. Op. cit., p. 93-94.
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relacio aos chamados crimes contra o Mercado de Capitais, buscan-
do-se o interesse penalmente relevante a ser tutelado pelas normas in-
criminadoras, sem distingdo quanto aos crimes de manipulacao de
mercado e uso indevido de informacéo privilegiada, sendo este tltimo
objeto demasiadamente maior de estudo pelos doutrinadores estran-
geiros, mas, que acaba, de qualquer maneira, por representar uma for-
ma especifica de manipulacao.

Em primeiro lugar, hd que se fazer uma analise quanto 2 relevan-
cia constitucional do Mercado de Capitais, a fim de que se verifique se
este, ou aspectos deste, sdo efetivamente dignos de tutela, tomando-se
o texto da Carta Magna como limite material, fonte valorativa e fun-
damento normativo do direito penal.*®

47. Conforme assevera Renato de Mello Jorge Silveira: “Em curta elucida-
¢do, poder-se-ia entender que os interesses gerais nio se fragmentam,
como os difusos, em uma pluralidade de situacdes subjetivas” (SILVEIRA,
Renato de Mello Jorge. Direito penal supraindividual. Sao Paulo: Ed. RT,
2003, p. 539) Monroy Antén aponta ainda outros problemas quanto a
tese: “No cabe duda de que el legislador hd tratado de dar uma especial
proteccion a los intereses generales. Sin embargo, esto nos es suficiente
para entender que sea el principal bien juridico objeto de protecion.
(...) Esta teorfa encuentra en su origen dos problemas principales: el
primero, el de esclarecer qué se entiende por intereses generales, y el
segundo y de mayor transcendencia, el de decidir cuando se pueden es-
tar poniendo en peligro esos intereses generales con motivo del uso de
informacion privilegiada” (Op. cit., p. 154-153).

48. Consoante a licio de Miguel Reale Junior, o bem juridico consiste em
um dado valorativo que antecede a propria criacio do delito: “(...) o
bem juridico preexiste a constru¢do normativa, sendo objeto da escolha
do legislador enquanto valor digno de tutela”. Outrossim, os bens juri-
dicos sdo valores predominantes na sociedade que devem, também,
apresentar relevancia e respaldo constitucional, discutindo-se se o res-
paldo constitucional deve ser expresso ou se pode ser implicito (REALE
Junior, Miguel. Despenaliza¢do no direito penal econdmico: uma tercei-
ra via entre o crime e a infracao administrativa? RBCCrim 28/121. Sao
Paulo: Ed. RT, out.-dez. 1999. E também: FeLpens, Luciano. Direitos
fundamentais e direito penal: garantismo, deveres de protecdo, principio da
proporcionalidade, jurisprudencia constitucional penal, jurisprudencia dos
tribunais de direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,
p. 31-51.
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Consoante analisado anteriormente, o Mercado de Capitais no
Brasil se insere como parte integrante do Sistema Financeiro Nacio-
nal,” regulado pela Constituicao Federal, por meio do Capitulo IV,
do Titulo VII (“Da Ordem Economica e Financeira”). Nesse contexto,
tem especial relevancia o art. 192,% pelo qual o legislador constitucio-
nal determinou, como finalidades a serem alcancadas por um Sistema
Financeiro Nacional: “promover o desenvolvimento equilibrado do
pais” e “servir aos interesses da coletividade”.”!

Mas nao é so6. Inserida como direito fundamental no rol do art.
5.° da CF/1988, o direito a propriedade (inc. XXII) assume importan-
te papel quanto a protecdo do investidor. Nesse contexto, vale trans-
crever os apontamentos feitos por Eros Grau:

“(...) enquanto instrumento a garantir a subsisténcia individual e
familiar — a dignidade da pessoa humana, pois — a propriedade consis-
te em um direito individual, e, iniludivelmente cumpre funcéo indivi-
dual. (...) A essa propriedade nio ¢ imputavel funcéo social; apenas os
abusos cometidos no seu exercicio encontram limitacdo, adequada,
nas disposi¢des que implementam o chamado poder de policia estatal.
(...) A propriedade, a afirmada pelo texto constitucional, reiterada-
mente, no inc. XXII do art. 5.° e no art. 170, IIl, ndo constitui um
instituto juridico, porém um conjunto de institutos juridicos relacio-
nados a distintos tipos de bens. (...) Assim, cumpre distinguirmos,

49. “O Mercado de Capitais é parte integrante do Mercado Financeiro, que
como termo genérico também abrange o Mercado Monetario, o Merca-
do de Divisas e 0 mercado a termo” (KumpEL, Siegfried. Direito do mer-
cado de capitais — do ponto de vista do direito europeu, alemao e brasileiro.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 48).

50. “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as coo-
perativas de crédito, sera regulado por leis complementares que dispo-
rdo, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram” (Redagao dada pela EC 40/2003).

51. Consoante aponta Paulo José da Costa Jr., Maria Elizabeth Queijo e
Charles M. Machado, “as instituicoes financeiras privadas ficam assim
também e de modo muito preciso vinculadas ao cumprimento da fun-
¢ao social bem caracterizada” (Crimes do colarinho branco. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 26).
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entre si, a propriedade de valores mobilidrios, a propriedade literaria e
artistica, a propriedade industrial, a propriedade do solo, v.g.” >

Nio resta duvida, pois, que o Mercado de Capitais e a protecao
do investidor por meio da garantia do direito a propriedade estao de-
vidamente inseridos dentro de um contexto constitucional relevante.
Resta, ao passo, delimitar o conceito de bem juridico sistematizado
para os crimes contra o mercado de capitais.

No tocante as diversas teorias analisadas nos apartados anterio-
res, pode-se verificar, de antemao, que a tutela dos interesses patrimo-
niais dos investidores, nido obstante suscetivel de criticas quanto a
uma concreta dificuldade de identificacao das pessoas lesadas e da ex-
tensdo valorativa dos danos, assume relevo consideravel, na medida
em que nio se pode ignorar serem os investidores que financiam o
Mercado de Capitais por meio da alocacao de poupanca, devendo,
portanto, serem tutelados.

Nao se olvide também que o Mercado de Capitais, por apresen-
tar ineficiéncias intrinsecas — donde decorre a necessidade de uma re-
gulacio (em sentido amplo) eficiente — acaba por tornar-se meio
propicio a pratica de irregularidades e crimes, mormente frente a pos-
sibilidade de ganhos ripidos e de grande monta. Nesse contexto, a
teoria da igualdade de oportunidades dos investidores, que compreen-
de a garantia da livre concorréncia no Mercado de Capitais, acaba por
assumir papel de relevancia. De qualquer forma, parece claro que tal
garantia de igualdade de oportunidades desemboca, ainda que de for-
ma indireta, na tutela dos interesses patrimoniais dos investidores.

Quanto a protecio da confian¢a dos investidores no Mercado de
Capitais, tal valor é claramente mera consequéncia de uma regulacao
eficiente, bem como esta desprovido de necessaria concretude que
justifique uma tutela penal por parte do Estado.

Por outro lado, a prote¢ao patrimonial e dos interesses das socie-
dades emissoras, conforme visto, nao pode ser a razao da criminaliza-
¢do das condutas lesivas ao Mercado de Capitais, estando ja
devidamente tutelada por meios proprios e tipos penais especificos,
especialmente no tocante a acao das pessoas que tém, para com tais

52. Grau, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 9. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 214-215.
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sociedades, um dever de lealdade legal ou contratualmente estabeleci-

do.

Por fim, a teoria que defende o correto funcionamento do Mer-
cado de Capitais como bem juridicamente protegido, parece, prima fa-
cie, aglutinar os posicionamentos supra mencionados. Contudo, ainda
que seja este o objeto de uma tutela em sentido amplo, com especial
destaque para a regula¢do administrativa, o conceito de correto ou efi-
ciente funcionamento do mercado é por deveras subjetivo e inadequa-
do a proposta de bem juridico ora adotada.

Tal teoria, consoante mencionado em apartado anterior, foi ado-
tada pela doutrina brasileira, ainda que com ressalvas, com especial
destaque para Modesto Carvalhosa e Nelson Eizirik, que assim o defi-
nem em termos amplos® e Aureo Natal de Paula, que aponta para a
necessidade de que as condutas sejam caracterizadas por certa lesivi-

dade.>*

Monroy Anton defende uma formulacao de bem juridico atrela-
da 2 nocdo de correto funcionamento do mercado, assim entendido
niao como bem juridico difuso, mas como a somatéria de diversos
bens individuais, notadamente o patriménio dos investidores, a igual-
dade de oportunidades entre estes e a transparéncia do mercado.”

Todavia, definir o bem juridicamente tutelado como o correto
funcionamento do Mercado de Capitais, nao obstante representar
uma tendéncia confortavel, nao parece a formulacio mais adequada.

53. “O bem juridicamente protegido pela ameaca penal, no art. 27-C, é, ge-
nericamente, o da estabilidade do mercado de capitais, mais especifica-
mente, visa a norma proteger o processo de formacao de precos dos
valores mobilidrios no mercado, evitando a sua alteraciio artificial. (...)
Em termos amplos, o bem juridicamente protegido pela ameaga penal
contida no art. 27-D da Lei 6.385/1976, introduzido pela Lei
10.303/2001 ¢ o da estabilidade do Mercado de Capitais” (Op. cit., p.
533-534 e 542).

54. Op. cit,, p. 12,28 ¢ 38.

55. “Asi, la postura a tomar en cuanto al bien juridico protegido, serfa que
éste consiste en el correcto funcionamiento del mercado de valores,
plasmado a su vez en la defensa del patrimonio de los inversores, la
igualdad de oportunidades de los mismos y la transparencia de dicho
mercado” (Op. cit., p. 168).
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Dentro de uma proposta de bem juridico voltada necessariamen-
te a um referencial individualizado e com vistas a garantia da dignida-
de humana, a noc¢do de correto funcionamento do mercado é por
demais aberta, soando muito mais como justificagio para uma inter-
vengio penal, o que vai de encontro com a fun¢ao limitadora do bem
juridico. Nesses termos, defender o correto funcionamento do merca-
do como bem juridicamente protegido parece aproximar a tutela pe-
nal do Mercado de Capitais de um indesejavel direito penal simbélico.

Consoante observado em capitulo anterior, o correto funciona-
mento do mercado é a base para a formulacido de uma tutela em senti-
do muito mais amplo, voltada para uma regulacio administrativa
eficiente.’

Ja a tutela dos investidores assume uma posi¢ao secundaria co-
mo objeto da tutela administrativa do mercado de capitais, conforme
aponta Siegfried Kimpel:

“(...) conforme o entendimento moderno, o Direito do Mercado
de Capitais serve prioritariamente a protecao da capacidade funcional
do Mercado de Capitais. Um objetivo adicional do Direito do Mercado
de Capitais, fortemente ligado a capacidade funcional, é a prote¢io do
investidor.” %

Dessa forma, assumindo seu papel no tocante a uma interven¢ao
subsididria, o direito penal se afigura como instrumento adequado a
protecao dos interesses patrimoniais dos investidores, cuja dignidade
penal encontra-se devidamente embasada constitucionalmente, espe-
cialmente quanto a garantia de um direito fundamental intimamente
vinculado a dignidade humana, qual seja, a propriedade dos investi-
dores. Assim, a defini¢do dos interesses patrimoniais dos investidores
como bem juridicamente tutelado nos crimes contra o Mercado de
Capitais da a este, sem sombra de duvida, a concretude e vinculagao a
interesses individuais essenciais necessarias, conforme a teoria pessoal
do bem juridico ora adotada.

Nesse sentido aponta Luis Ramon Ruiz Rodriguez, ao identificar
a atividade bursatil dos investidores como bem juridicamente protegi-
do no crime de insider trading. Consoante defende o autor, ¢ esta a

56. KumreL, Siegfried. Op. cit., p.21 e ss.
57. Idem, p. 36.
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atividade observada no mercado de valores mobilidrios que realmente
se dirige a satisfazer necessidades concretas.”®

Cumpre, todavia, esclarecer que o conceito de investidores ora
apontado como bem juridicamente tutelado tem um espectro mais
amplo do que aqueles individualmente considerados. Trata-se aqui da
tutela dos interesses do publico investidor, assim considerados os in-
vestidores efetivos e em potencial.”

Esta-se diante, pois, de um bem juridico supraindividual. Acerca
de tal conceituacdo, vale transcrever o entendimento de Siegfried
Kumpel, a corroborar o alcance da tutela e sua relevancia:

“A protecdo do publico por intermédio do Direito do Mercado
de Capitais também significa a protecao do conjunto numericamente
indeterminado de todos os investidores atuais e futuros. Do ponto de

58. “(...) es la actividad inversora, la participacién en el mercado de valo-
res, lo que debe marcar la proteccion legal. Esta participacién en el
mercado no es mas que una manifestacion especifica del genérico man-
dato constitucional enviado a los poderes publicos para que faciliten la
participacién ciudadana en la economfa. De esta forma, la igualdad de
los inversores y la consecucién de un mercado de valores transparente
y creible seran los presupuestos necesarios para que la actividad inver-
sora de quien pretende aumentar su riqueza pueda alcanzar los objeti-
vos hacia los que dicha actividad estd encaminada. (...) Pero, donde
realmente se incide es sobre la actividad bursatil del inversor, que es la
que realmente se dirige a satisfacer necesidades concretas, y la que se ve
mermada por la desconfianza de los inversores hacia el mercado” (Op.
cit., p. 330-331).

59. Acerca do tema, esclarece Siegfried Kimpel: “Deve ser considerado, en-
tretanto, o fato de que o termo ‘protecdo do investidor' tem um duplo
sentido e pode facilmente induzir a equivocos. Assim, esse termo so-
mente pode significar a protecdo do conjunto dos investidores (publico
investidor), o que também inclui aquelas pessoas que adquirirao valo-
res mobiliarios somente no futuro (investidores em potencial). Por isso,
a Lei das Bolsas de Valores alema utiliza o termo ‘publico’. A protecio
do investidor também pode significar a protecio dos interesses indivi-
duais de cada investidor. Devido as implicacoes juridicas diferentes, a
protecio individual deve ser estritamente diferenciada da protecao do
publico investidor, pois uma obrigacao de indenizar somente pode
ocorrer onde existir uma disposicao destinada a proteger os interesses
individuais do investidor lesado” (Op. cit., p. 36-37).
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vista do Mercado de Capitais, o termo “publico” engloba toda a oferta
e demanda. Tal potencial (de compra e venda) dos investidores é de
grande importancia para a liquidez do Mercado de Capitais e, por
conseguinte, para a sua capacidade funcional.” ®

Em idéntico sentido, Luis Ramon Ruiz Rodriguez:

“N4o se trata, sem duvida, da atividade de cada sujeito investidor
individualmente considerado, mas, desde uma concepgao geral su-
praindividual, da atuagio no mercado como forma de participagao
nos mecanismos sociais de distribuicao de riqueza.” *

Cumpre destacar que o bem juridico supraindividual ora aponta-
do, em momento algum se afasta da proposta da teoria pessoal do
bem juridico ora adotada. Ha que se ter em conta, consoante expoe
Sternberg-Lieben, que “as necessidades do individuo para o desen-
volvimento de sua pessoa nio se limitam a lista de bens juridicos indi-
viduais. O individuo deve ser considerado nio como um, mas como
uma individualidade social, como sujeito integrado a comunidade e,
por esta razdo, o conceito pessoal de bem juridico abarca bens que
surgem e cobram importancia com o contato social”.%

Ademais, quanto a um juizo de proporcionalidade, a eleigdo dos
interesses patrimoniais dos investidores como bem juridicamente pro-
tegido parece também adequada, tendo em vista que o papel exercido
pelo publico investidor para o desenvolvimento econémico e o fun-
cionamento do sistema social possui a relevancia exigivel para que lhe
seja dispensada protecio penal, na medida em que sua afetacio provo-
ca um dano social cuja gravidade justifica a intervencido do direito pe-
nal, restando, pois, atendidos os critérios de fragmentariedade e
necessidade — idoneidade para alcangar o fim procurado e subsidiarie-

dade.

60. Idem, p. 37.

61. Trad. livre. No original: “No se trata, sin embargo, de la actividad de
cada sujeto inversor individualmente considerado, sino, desde una con-
cepcion general supraindividual, de la actuacién en el mercado como
forma de participacion en los mecanismos sociales de distribucion de la
riqueza” (Op. cit., p. 331).

62. Bien juridico, proporcionalidad y libertad del legislador penal. Trad.
Tnigo Ortiz de Urbina Gimeno. In: HerenpenL, Roland (ed.). La teoria
del bien juridico. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 110-111. Trad. livre.



DIREITO PENAL 159

Diante do exposto, se procurou, por meio da analise das teorias
defendidas pela doutrina estrangeira, delinear um bem juridico siste-
matizado para os crimes contra o Mercado de Capitais, ao que se con-
clui, ante uma proposta de bem juridico nos moldes da teoria pessoal
desenvolvida por Hassemer — necessariamente vinculada a interesses
individuais e voltada para a garantia da dignidade humana - que o
interesse patrimonial dos investidores € o inico bem que retine condi-
¢des para tanto, devendo, portanto, funcionar como limitador da in-
tervencao penal do Estado no ambito dos ilicitos praticados contra o
Mercado de Capitais, cumprindo aos instrumentos de regulacdao admi-
nistrativa a adequada prote¢io do correto funcionamento do mercado.
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Resumo: O Tribunal Constitucional Ale-
mdo manifestou-se recentemente a respei-
to da constitucionalidade da proibicao
penal de incesto (§ 173 StGB). O fato de o
Tribunal ndo ter reconhecido a inconstitu-
cionalidade do dispositivo foi apenas a
menor surpresa. No presente estudo serdo
abordados, em primeiro plano, menos es-
se resultado e os pormenores dos argu-
mentos que a ele conduziram, do que a
tomada de posi¢ao do Tribunal a respeito
da teoria do bem juridico e da utilizacdo
do direito penal para o fomento e promo-
¢do de “meras” convicgbes morais. Afinal,
a Corte ndo seguiu, nesta que parece ter
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penal.
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nality of the criminal prohibition against
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1. A DEcisAo' -2 -3

Aos olhos do Tribunal, o tipo penal da conjuncao carnal entre
parentes niao apresenta, por diversas razdes, problemas de constitu-
cionalidade. O Tribunal inicia explicitando os critérios com base nos
quais procedera ao exame de constitucionalidade. Segundo o Tribu-
nal, para que uma intervencio estatal nos direitos fundamentais seja
constitucional, deve ela, formalmente, estar fundamentada em lei e,
materialmente, respeitar os limites da esfera nuclear da autonomia da

1. Trad. Alaor Leite e Luis Greco, com pequenas modificacoes, do original
Was lasst das Bundesverfassungsgericht von der Rechtsgutslehre tibrig?
Gedanken anlasslich der Inzesentscheidung des Bundesverfassungsge-
richts. Zeitschrift fiir internationale Strafrechtsdogmatik, 2008, p. 234 e
ss. (Disponivel em: [www.zis-online.com]).

Agradeco a Profa. Dra. Auxiliadora Minahim (Universidade Federal da
Bahia), ao Prof. Dr. Daniel Pastor (Universidad de Buenos Aires) e ao
Prof. Dr. Paolo Comanducci (Universita degli Studi di Genova) pela
oportunidade de discutir as presentes ideias. Algumas das modificacoes
acrescentadas a presente versao do trabalho sao consequéncia direta
dessas discussoes.

2. Eis o teor do § 173 StGB: “Conjuncao carnal entre parentes. (1) Aquele
que mantiver conjuncao carnal (Beischlaf) com descendente consangui-
neo, sera punido com pena privativa de liberdade de até trés anos ou
pena de multa. (2) Aquele que mantiver conjungio carnal com parente
consanguineo em linha ascendente, sera punido com pena privativa de
liberdade de até dois anos ou pena de multa; o disposto permanece vali-
do ainda que a relagao de parentesco esteja extinta. Da mesma forma
serao punidos os irmaos consanguineos que mantiverem conjun¢ao
carnal entre si. (3) Descendentes e irmaos ndo serao punidos de acordo
com esse dispositivo se, no momento do fato, ainda nao possuirem 18
anos”.

3. De 26.02.2008; disponivel na integra em: [www.bundesverfassungsge-
richt.de], fonte a que se referem as citacoes presentes no texto. Publica-
cao oficial em BVErfGE 120, 224.
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vida privada e ser proporcional (n. 32 e s., 34 e ss.). Da teoria do bem
juridico, pelo contririo, niao se poderia deduzir qualquer critério
constitucional de limitacao do legislador.

A disposicido do § 173 StGB resistiria a um exame fundado nos
mencionados critérios. O dispositivo estaria baseado “em uma norma
de proibicio difundida internacionalmente e transmitida histérico-
culturalmente” (n. 2). A proibi¢do nao ingressaria na inviolavel esfera
nuclear da vida privada, uma vez que a conjungéo carnal entre irmaos
néo diria respeito apenas a eles mesmos, mas também possuiria con-
sequéncias para a familia, para a sociedade como um todo e também
para as criancas que eventualmente nascessem da relacido sexual in-
cestuosa (n. 40). A disposicdo teria em vista, em primeiro lugar, a
protecao do casamento e da familia positivada no art. 6 da Constitui-
¢do alema, ja que o comportamento incestuoso conduziria a uma
“perturbacdo das atribuicoes de papel que dao estrutura a uma fami-
lia” (n. 42 e ss. [45]).* Em segundo lugar, perseguiria a proibigdo o
fim de proteger a autodeterminacéo sexual, principalmente porque a
familia representaria uma relacio institucional de dependéncia, cujos
efeitos se fariam perceptiveis também apds os 18 anos (n. 47 e s.) Em
terceiro lugar, a norma almejaria a prevencgio de doengas genéticas
nas novas geracdes (n. 49). Em quarto lugar, a disposi¢io “parte de
uma das mais sedimentadas convicgdes do injusto na sociedade e bus-
ca continuar a sustenta-la por meio do Direito Penal” (n. 50). Para a
realizacao desses objetivos a disposigio seria adequada (idonea), ne-
cessdria e proporcional em sentido estrito (n. 52 e ss., 59, 60 e ss.).’
Outras objecoes interpostas pelo reclamante (violacao ao art. 6, para-
grafo 1, da Lei Fundamental, isto é, ao direito dos pais de cuidar e
educar os filhos, ou ao art. 3, pardgrafo 1, principio da igualdade, e
desrespeito ao principio da culpabilidade) seriam todas injustificadas
(n. 64 ess.).

No seu voto divergente,® Hassemer criticou cada argumento da
decisao da maioria. Segundo ele, uma convic¢ao social nao ¢ capaz de
legitimar constitucionalmente uma norma juridico-penal (n. 81). As
razoes genéticas sao, por varios motivos, inaceitdveis (n. 82 e ss.). O
dispositivo nao persegue, tampouco, a prote¢io da autodeterminacéo

4. A expressao original, de dificil traducéo, é: Beeintrachtigung der in einer
Familie strukturgebenden Zuordnungen.
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sexual, principalmente porque a vitima nem atua de forma irresponsa-
vel, nem se encontra numa situacao de coagao (n. 87 e ss.). A prote-
¢ao da familia nao pode ser a finalidade da norma, vez que esta nao
compreende varios casos em que a familia é atingida (n. 92 e ss.). Por
isso, o dispositivo protege “meras conviccdes morais — existentes ou
supostas”, e para este fim “ha instrumentos diversos e mais idoneos”
do que o direito penal (n. 98 e ss. [98, 99]). Falta a disposicao, por
estas e outras razdes, tanto a adequacao, como também os requisitos
da necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (n. 103 e ss.,
115 e ss., 121 ss.).

2. BEM JURIDICO E PROTECAO DE CONVICGOES MORAIS NA DECISAO

Os especificos argumentos do Tribunal fazem necessaria uma
discussiao detalhada, que nao podera ser realizada na presente sede.

5. Sigo no presente texto a traducdo que me parece mais difundida na
doutrina constitucionalista brasileira (por exemplo, MENDEs et alii. Cur-
so de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 321,330 e
332) dos termos Geeignetheit, Erforderlichkeit e Verhdltnismafigkeit im
engeren Sinne, apesar de, pessoalmente, considerar o termo “adequacao”
improprio, por ser uma traducao mais direta de Angemessenheit, palavra
que na doutrina e jurisprudencia alema é usada como sinonimo da pro-
porcionalidade em sentido estrito. O importante é observar que a Geeig-
netheit se refere apenas a relacao meio-fim, 4 capacidade de uma
restri¢io de contribuir para a obtencdo do fim almejado. Por isso é que,
noutra sede, usei o termo “idoneidade” (Greco, Luis. Cumplicidade
através de acoes neutras. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 135 e ss.).
Utilizando o termo “idoneidade” como traducio de Geeignetheit tam-
bém Costa Anprabe. A “dignidade penal” e a “caréncia de tutela penal”
como referéncia de uma doutrina teleologico-racional do crime. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal ano 2, fasc. 2, 1992, p. 173 e ss. (p.
186).

6. O Tribunal Constitucional Alemao, como todos os tribunais colegiados
desse pais, discute e decide em sessdo secreta, publicando a decisao co-
mo ato coletivo do tribunal, assinada por todos os julgadores que a ela
contribuiram (§ 30 1 Bundesverfassungsgerichtsgesetz). Nao hd, portan-
to, um voto do relator ou dos demais julgadores, como entre nés. Re-
serva-se, porém, ao julgador com opinido divergente a faculdade de
publicar seu voto em separado (& 30 Il da mesma lei), faculdade essa
que ¢ usada apenas em casos excepcionais, COmo no caso que ora trata-
mos.
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Que essa discussido seria uma tarefa um tanto facil, demonstra nio
apenas o voto divergente de Hassemer e o comentdrio de Hornle,” co-
mo também uma primeira e mesmo superficial reflexio. Por exemplo,
o argumento de que criangas que nas¢am de relacdes incestuosas se-
riam discriminadas (n. 50) poderia conduzir também a criminalizacio
das relacdes sexuais inter-raciais, desde que se esteja em uma socie-
dade suficientemente intolerante. Jd o argumento de que a instituicdo
da familia ¢ atingida em sua estrutura por relacoes incestuosas funda-
menta-se em razdes que igualmente amparariam, em outras circuns-
tancias, a extensa criminalizacdo do homossexualismo e, ainda hoje,
da troca de casais. No presente estudo, o foco serd principalmente a
pergunta pelo status da teoria do bem juridico e a possibilidade de
protecdo da moral por meio do direito penal. Sobre ambas as questoes
se manifestou o Tribunal, ainda que nio inequivocamente e, em razao
disso, é preciso realizar algumas reflexoes.

O Tribunal ocupou-se da teoria do bem juridico ao expor os cri-
térios de que partiria ao avaliar a constitucionalidade da intervencao
(n. 31 e ss., 39). Em primeiro lugar, o conceito de bem juridico seria
controverso: “sobre o conceito de bem juridico nao ha ainda qualquer
consenso”. Ou se apresentaria como um “conceito normativo de bem
juridico”, que ndo diferiria da ratio legis e, por isso mesmo, seria inca-
paz de limitar o legislador, ou entdo se apresentaria como um “con-
ceito naturalistico de bem juridico com pretensio de
suprapositividade, o que estaria em contradicdo “com o fato de que,
segundo a ordem da Lei Fundamental, é tarefa do legislador democra-
ticamente legitimado fixar nio s6 os fins da pena, mas também os
bens a serem protegidos por meio do direito penal”. Ainda que a teo-
ria do bem juridico tenha importancia dogmatica ou politico-juridica,
“ndo fornece ela qualquer parimetro substancial que tenha necessa-
riamente de ser acothido pelo direito constitucional”. Logo sio citadas
principalmente as investigacoes de Lagodny e Appel, que chegam a um
resultado similarmente critico a ideia de bem juridico.® Ou seja, a ri-
gor o Tribunal tem dois argumentos contra a teoria do bem juridico: o
problema de definicao (o que seria o bem juridico?) e o problema da

7. Hornte, Tatjana. Das Verbot des Geschwisterinzests — Verfassungsge-
richtliche Bestatigung und verfassungsrechtliche Kritik. NJW, 2008, p.
2085 e ss.
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fundamentacao ou da democracia (com que direito querem os pena-
listas posicionar-se acima do legislador democraticamente legitima-

do?).

Como ja foi mencionado anteriormente, fala o Tribunal também
“de uma convicgao do injusto sedimentada na sociedade”, que deveria
ser reforcada pelo direito penal (n. 50). Aqui aparece uma passagem
de dificil compreensao: a discussao que se trava no direito penal a res-
peito da diferenciacdo entre normas penais que se fundam apenas em
representacdes morais e normas que protegem bens juridicos nio se-
ria relevante aos othos do Tribunal, ja que “a proibi¢ao do incesto (se
justificaria) em razao de uma conjuncio de varios objetivos plausiveis
para a punicéo, vistos no contexto da convic¢ao social histérico-cul-
turalmente fundada e ainda hoje perceptivel de que o incesto é mere-
cedor de pena, o que se confirma também numa comparagio
internacional”.

A disposicdo do § 173 StGB cumpriria ainda uma “funcéo de
apelo, de estabiliza¢ao da norma e, com isso, preventivo-geral”. A pas-
sagem ¢ dificil de compreender, na medida em que nio fica claro o
que diferencia uma convicgao fundada histérica e culturalmente a res-
peito do merecimento de pena de um determinado comportamento da
assim chamada “mera” convic¢do moral.

Provavelmente, deve a passagem ser assim interpretada: quanto a
se a proteciao de uma mera convic¢do moral ja basta para justificar
uma proibig¢do penal, ou, dito de outro modo, quanto a se a imorali-
dade de um comportamento é ja uma razdo suficiente para atestar a
constitucionalidade de sua criminalizacéo, prefere o Tribunal néo se
manifestar. No entanto, pode-se dizer que, para o Tribunal, a imorali-
dade de um comportamento possui, no minimo, status de razao adi-
cional autonomamente relevante para uma criminalizacdo, e que por
isso merece um posto ao lado das outras razoes justificadoras (prote-
¢do do matrimoénio e da familia, da autodeterminacio sexual e a pre-
vengao de enfermidades em novas geracoes).

8. Nao deixa de ser irdnico que trabalhos que se propdem a ser uma siste-
matiza¢do da jurisprudéncia constitucional sejam agora citados por essa
mesma jurisprudéncia para alicercar suas proprias posices, em um cir-
culo de citagdes.
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A verdade é que a diferenca entre essas duas teses parece apenas
existir na teoria. Na pratica, quase tudo que é visto como imoral pro-
duzird consequéncias indiretas similares as que foram mencionadas
pelo Tribunal Constitucional Alemio para legitimar a proibi¢io do in-
cesto: “ego debilitado (vermindertes Selbstbewusstsein), disfungdes se-
xuais na idade adulta, inibicdo na formacdo da identidade pessoal
(gehemmte Individuation), déficits na busca de identidade sexual e na
capacidade de relacionar-se, promiscuidade sexual, marginaliza¢do e
isolamento social” (n. 44); até provavelmente algumas décadas atras,
estas consequéncias poderiam ocorrer no caso de filhos de homosse-
xuais e podem ainda hoje ser atribuidas a filhos de prostitutas ou ato-
res de filmes pornograficos. Isso quer dizer que, diante de qualquer
comportamento (hoje ou antigamente considerado) imoral serd possi-
vel descobrir razdes que nio sejam unicamente referidas a moral, a
partir das quais sera possivel justificar a proibi¢ao penal.

Embora se va retornar a esse ponto, jd é possivel apresentar uma
primeira conclusio: a “mera imoralidade” de que falam os penalistas
nao passa de algo puramente tedrico, no sentido pejorativo deste pre-
dicado, ja que, na pratica, a possibilidade de que comportamentos
imorais conduzam indiretamente a lesdes de interesses relevantes niao
s6 ndo podera ser descartada, como serd bastante plausivel. Por isso,
quando a ciéncia do direito penal fala em “meras convic¢oes morais”,
deve estar querendo dizer algo diverso do que sugere o significado li-
teral da expressio. De outra forma néo seria possivel defender a nao
punicdo do homossexualismo entre homens adultos com esse argu-
mento, ainda mais se se recordar que o Tribunal Constitucional Ale-
mao alegou, além da imoralidade dessa conduta, a prote¢io de
menores para fundamentar a constitucionalidade desta proibicao.® E
essa ¢ exatamente a razio pela qual o Tribunal, ndo obstante declarar
nao ter tomado partido quanto a possibilidade de punicdo de “meras
convicgdes morais”, no fundo aceita essa possibilidade.

9. BVerfGE 6, 389 (426, 434: imoralidade; 437: protegio indireta de me-
nores); vide também o Projeto Governamental de Codigo Penal, Ent-
wurf 1962, p. 376 e ss., que mantinha a incriminagio do
homossexualismo e a fundamentava com base nesses mesmos argumen-
tos.
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Ou seja, o Tribunal Constitucional Alemao acabou atribuindo ao
direito penal a tarefa de manutencio e fortalecimento de convicgoes
morais. Esta é uma tarefa em principio estranha a tradicdo liberal,
pois os esforcos de varios penalistas desde Feuerbach, passando pela
Escola Moderna até o Projeto alternativo do Codigo Penal alemio se
dirigia no sentido de separar Direito e Moral. A questio que ora se
coloca ¢ a da razdo dessa distancia da postura liberal face ao moralis-
mo juridico-penal.

3. O QUE ESTA ERRADO NO MORALISMO JURIDICO-PENAL?

Defina-se moralismo juridico-penal como a tese segundo a qual a
imoralidade de um comportamento é uma boa razao, isto ¢, uma ra-
zdo adicional e intrinsecamente relevante, para incrimina-lo. Essa tese
foi defendida pela Corte Constitucional Alema, primeiramente com a
consideragio acima mencionada de que se um comportamento afeta
interesses relevantes da comunidade, nada pode impedir que se faca
alusio também a imoralidade da conduta para fundamentar a incrimi-
nacdo. Um segundo argumento, em principio independente deste pri-
meiro, é o0 da democracia: os fins do recurso ao direito penal devem
ser fixados nido pelos penalistas e sua teoria do bem juridico, e sim
pelo “legislador democraticamente legitimado” (n. 39).

Por definicio, pode-se entender liberalismo juridico-penal como a
tese contrdria, a saber, a tese segundo a qual, entre outras coisas mais,
a imoralidade de um comportamento nio tem qualquer relevancia pa-
ra justificar a decisdo de incrimina-lo.'® Esta claro que nio é essa a
posicdo do Tribunal. Ndo basta, porém, alegar que a decisio do

10. Uma tal defini¢ao é proposta por: FEINBERG, Joel. Harm to Others. New
York/Oxford, 1984, p. 14 e ss. Parece-me que, para seguirmos em frente
com as presentes reflexdes, nao é necessario definir de modo mais claro
o contetido do termo “ moral ”, por exemplo fazendo referéncia a algu-
ma teoria de ética normativa. Tentei uma tal precisao na minha tese de
doutorado, em que o termo moral, no contexto de discussées como a
presente, foi reconstruido como o conjunto de exigéncias de comporta-
mento fundadas de modo ndo consequencialista, o que entendi como
sindnimo de exigéncias de comportamento fundadas de modo deonto-
légico ou segundo uma ética de virtudes (Greco, Luis. Lebendiges und
Totes in Feuerbachs Straftheorie. Berlin: Duncker & Humblot, 2009, p.
120). Para uma defini¢do de consequencialismo cf. abaixo nota 20.
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Tribunal pode ser subsumida sob uma determinada defini¢do, e nao
sob outra; ¢ necessdrio perguntar pelas razoes que fazem de uma pos-
tura caracterizavel por meio de uma definicao algo correto ou incorre-
to. Por que consideramos correta a tese liberal e recusamos a tese
moralista?

Uma possivel razao ¢ fornecida por Hassemer em seu voto diver-
gente. Hassemer pensa que o direito penal é um meio inidoneo para
proteger convic¢des morais. “O fortalecimento ou a manutencio de
um consenso social sobre valores — no presente caso, sobre a proibi-
¢do da conjungdo carnal entre parentes — nao pode, porém, ser o obje-
tivo direto de uma norma penal. Para tanto, ha instrumentos diversos
e mais idoneos que o direito penal, segundo os termos do principio da
ultima ratio e da proporcionalidade como limites constitucionais a in-
tervencdes por meio do direito penal. O refor¢o de convic¢des morais
pode, no maximo — indiretamente — ser esperado como o resultado
que a longo prazo decorre de uma justi¢a penal justa, racional e cons-
tante” (n. 100). Independentemente do questionamento a respeito das
relacoes entre essas consideracdes e o critério do “acordo normati-
vo” (normative Verstandigung) anteriormente avancado por Hassemer
como fundamento de legitimacdo de incriminagdes,'! é de se notar
um defeito fundamental nessa argumentacéo. Ela transforma o libera-
lismo juridico-penal numa tese empirica e contingente. O direito pe-
nal nao poderia servir a protecio da moral, porque ele nio o
conseguiria fazer de modo eficiente. Mas como pode estar Hassemer
tao certo disso? Nao se poderia atribuir ao direito penal, com pelo
menos idéntica plausibilidade, uma “eficicia moldadora de costu-
mes” (sittenbildende Kraft),'? uma funcio de “conservacdo dos valores
ético-sociais de animo” * ou — nas palavras do Tribunal Constitucio-
nal — uma “funcao de apelo, de estabilizacdo da norma e com isso pre-
ventivo-geral” (n. 50)? As ciéncias empiricas ndo ddo qualquer

11. Hassemer. Theorie und Soziologie des Verbrechens. Frankfurt a. M., 1973,
por exemplo p. 229 e ss.
12. Maver, Hellmuth. Das Strafrecht des Deutschen Volkes. Stuttgart, 1936,
p. 26.
13. WeLzer, Hans Uber den substantiellen Begriff des Strafgesetzes. In:
. Abhandlungen zum Strafrecht und zur Rechtsphilosophie. Berlin/
New York, 1975, p. 224 e ss. (p. 229).
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resposta conclusiva,'* e o senso comum, a verdadeira fonte da imagem
de mundo da qual parte o jurista,'> deixa um espaco bastante reduzi-
do para um ceticismo nos moldes de Hassemer. Mas o Tribunal tem
uma solucdo para tais situacoes de inseguranca, a saber, o recurso a
prerrogativa de avaliacdo do legislador, topos que aparece repetida-
mente na decisido que ora comentamos. Simplificadamente, a chamada
prerrogativa de avaliacdo (Einschdtzungsprdrrogative) designa a facul-
dade que a Corte reconhece ao legislador de formular suas proprias
suposicoes empiricas, especialmente quando diante de situacoes em-
piricamente pouco claras, que envolvam, por exemplo, prognoses di-
ficeis ou avaliacoes referidas ao plano macrossocial.’® Questionar a
idoneidade do direito penal para proteger a moral é questionar apenas
a verdade de uma proposicdo empirica, com o que o liberalismo juri-
dico-penal ¢ entregue tanto as contingéncias das ciéncias empiricas e
do senso comum, como também a prerrogativa de avaliacdo do legis-
lador.

Na ciéncia do direito penal se encontra também outra funda-
mentacgdo da postura liberal, a saber, o recurso a teoria do bem juridi-
co.'” Segundo essa postura, o direito penal nio pode proteger a moral,
porque a sua tarefa se esgota na protecio de bens juridicos, e a moral
ndo é um bem juridico. “Meras imoralidades” nao sao assunto, do di-
reito penal. Esta solucdo tem uma série de vantagens,'® mas ao mesmo
tempo insuficiéncias incurdveis, que a rigor mal foram vistas, nem
mesmo pelos numerosos criticos da teoria. A critica a teoria do bem
juridico concentrou-se, até agora, predominantemente no problema
de definicio (o que se deve entender por bem juridico?) e, mais

14. Duvidas principalmente em K. F. ScHUMANN. Positive Generalprdvention.
Heidelberg, 1989, p. 49; K. F. SchumanN, Empirische Beweisbarkeit der
Grundannahmen von positiver Generalpravention. In: SCHUNEMANN,;
Von Hirsch; JareBorG {coords.). Positive Generalpravention. Heidelberg,
1998, p. 17 e ss. (p. 23 e ss.); considerando estas suposi¢des empirica-
mente fundadas, por sua vez: Schoch, Empirische Grundlagen der Ge-
neralpravention. In: VocLer (coord.). Festschrift fir Jescheck, Berlin,
1985, vol. 1, p. 1081 e ss. (1103 e ss.).

15. Fundamental: Excisch, Kare Vom Weltbild des Juristen. 2. ed. Heidel-
berg, 1965, p. 15.

16. Cf. em detalhes e com referéncias: Scuraicn, Klaus; KoriotH, Stefan. Das
Bundesverfassungsgericht. 7. ed. Munchen, 2007, n. 532 e ss.
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recentemente, no problema de fundamentacio (de onde retira a teoria
do bem juridico sua pretendida autoridade?)!® — problemas aos quais,
como vimos, também alude a decisdo do Tribunal Constitucional Ale-
mao. O problema que nos interessa estd num nivel ainda mais funda-
mental e persistiria ainda que as dificuldades com a definicéo e a
fundamentaciao da ideia fossem resolvidas. Esse problema, que ja foi
insinuado ao criticarmos a ideia da “mera imoralidade”, é o cardter
consequencialista do argumento do bem juridico.”® Ao dizermos que
nio podemos punir um comportamento porque ele nao afeta qualquer
bem juridico, estamos afirmando que a punig¢ao desse comportamento
é inutil, ndo nos traz qualquer beneficio. A puni¢do nao produziria
consequéncias positivas, ou seja, ela seria, segundo a perspectiva

17. Por exemplo RoxiN, Klaus. Rechtsguterschutz als Aufgabe des Stra-
frechts? In: Herenpent (coord.). Empirische und dogmatische Fundamen-
te, kriminalpolitischer Impetus, Koln, 2005, p. 135 e ss. (144 e ss.);
RoxiN, Klaus. Strafrecht, Allgemeiner Teil. 4. ed. Minchen, 2006, vol. 1,
§ 2/7; ScHUNEMANN, Bernd Das Rechtsgiiterschutzprinzip als Flucht-
punkt der verfassungsrechtlichen Grenzen der Straftatbestande und ih-
rer Interpretation. In: HerenDEHL; WoHLERS; VOoN HirscH (coords.). Die
Rechtsgutstheorie, Baden Baden, 2003, p. 133 e ss.; HErenDEHL, Roland.
Mit langem Atem. Der Begriff des Rechtsguts. GA, 2007, p. 1 e ss.; na
Argentina: Zarraroni, Eugenio Rail; Aracia, Alejandro; Stokar, Alejan-
dro. Derecho penal. Parte general. 2. ed. Buenos Aires, 2002, p. 128; en-
tre nos: TAvAREs, Juarez. Critérios de sele¢do de crimes e cominagio de
penas. RBCCrim 0, Sao Paulo: Ed. RT, 1992, p. 75 e ss. (p. 78 e ss.);
também eu defendi essa postura, por exemplo: Greco, Luis. Principio
da ofensividade e crimes de perigo abstrato. RBCCrim 49, Sao Paulo:
Ed. RT, 2004, p. 89 e ss. (p. 97 e ss.).

18. Vide abaixo, item 5.

19. Exemplos do primeiro género de criticas: mais antigamente, Bocket-
MANN, Paul. Vom Sinn der Strafe, Heidelberger Jahrbucher 5, 1961, p. 25 ¢
ss. (p. 26 e ss.); atualmente, STRATENWERTH, Gunter. Zum Begriff des
“Rechtsgutes”. In: Estr et alii (coords.). Festschrift fir Lenckner. Miin-
chen, 1998, p. 377 e ss. (p. 388). Exemplos do segundo género: Lacop-
Ny, Otto. Schranken der Grundrechte. Tubingen, 1996, p. 144; VoGEL,
Joachim. Strafrechtsgiiter und Rechtsgiiterschutz durch Strafrecht im
Spiegel der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, StV, 1996,
p. 110 e ss. (p. 112); AppEL, Ivo. Verfassung und Strafe, Berlin, 1998, p.
206, AprEL, Ivo., Rechtsgiiterschutz durch Strafrecht? KritV 82, 1999, p.
278 e ss.
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consequencialista, incorreta, de modo que nao a devemos impor. Essa
postura tem uma série de implicacdes. A primeira delas é que também
ela faz do liberalismo juridico-penal algo empirico-contingente. Afinal,
¢ uma questdo parcialmente empirica se uma proibicao protege ou
nio bens juridicos, e neste aspecto a situacdo ¢ a mesma que a da ar-
gumentacdo de Hassemer, que é impotente diante da prerrogativa de
avaliagdo do legislador. Também aqui se concede ao legislador, ainda
que ndo o direito de apelar diretamente a imoralidade do comporta-
mento incriminado, o de formular com vasta liberdade prognoses em-
piricas a respeito das consequéncias do comportamento para os mais
diversos bens. E como ja vimos, em praticamente todo comportamen-
to imoral poder-se-a encontrar consequéncias danosas indiretas para
bens juridicos. Em segundo lugar, e ainda mais grave, ¢ aquilo que a
teoria do bem juridico nao vé, por assim dizer, seu ponto cego. A me-
lhor maneira de enxergar o problema é reportando-se ao exemplo da
descriminaliza¢ao do homossexualismo, que na Alemanha era punivel
até 1975 (no antigo § 175 StGB). A suposta razio para deixar de pu-
nir o homossexualismo era a de que tal comportamento nao afetaria
qualquer bem juridico. Mas isso significa que nao puniremos mais o
homossexualismo, porque com isso nada ganhamos. Se esse argumen-
to procede ou nao, deve ficar aqui em aberto — recorde-se somente
que o Tribunal Constitucional manifestou opinido contraria a respeito
destas questdes parcialmente empiricas.! O decisivo, porém, é aquilo
que o argumento nio enxerga, seu ponto cego, a saber, que pessoas
adultas tém o direito de praticar tais atividades, ainda que isso nao
nos agrade e que tenhamos de suportar eventuais desvantagens. Nou-
tras palavras: a teoria do bem juridico, enquanto teoria

20. Entendendo-se aqui por consequencialismo a tese segundo a qual uma
acido sera moralmente correta a depender unicamente de suas conse-
queéncias, cf.: SHaw, William. The Consequentialist Perspective. In:
DrEIER, J. (coord.). Contemporary Debates in Moral Theory, Malden,
2006, p. 5 e ss. (p. 5); bem similar: BIRNBACHER, Dieter. Analytische Ein-
fihrung in die Ethik, Berlin/New York, 2003, p. 173; Frey, R. G. Act-Uti-
litarianism. In: LaFoiierte (coord.). The blackwell guide to ethical
theory, Malden: Blackwell, 2000, S. 165 f. (f. 165); Kamm, F. M. Non-
consequentialism. In: LAFoLLETTE (coord.). The blackwell guide to ethical
theory, Malden: Blackwell, 2000, p. 205 e ss. (p. 205).

21. Vide acima nota 10.
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consequencialista, enxerga apenas as vantagens e desvantagens que
podem decorrer de proibi¢oes penalmente sancionadas. Numa logica
consequencialista, é simplesmente impossivel operacionalizar a ideia
de que ha direitos que operam como trunfos contra qualquer apelo ao
bem comum?? ou como limites colaterais (side constraints) a promo-
¢do de qualquer fim,” pois tais considera¢des sio ndo consequencia-
listas, dizem respeito a barreiras que tém de ser respeitadas, e nao a
consequéncias que tém de ser maximizadas. Desde uma perspectiva
consequencialista, direitos de um individuo sdo no maximo “contra-
interesses” ** passiveis de ponderacio, que, portanto, so serao respei-
tados, enquanto 0s outros nao tiverem um interesse suficientemente
forte no sentido de que esses direitos sejam desconsiderados. Para
uma prova adicional da incapacidade da teoria do bem juridico de ex-
cluir as “meras imoralidades” do direito penal, basta pensar no que
seria da decisdao se o Tribunal tivesse utilizado a linguagem da teoria
do bem juridico. O Tribunal nao poderia mais recorrer a proibic¢ao de
convicgdes morais, nem tampouco a certos aspectos da protecio do
matrimonio e da familia (principalmente no que diz respeito aos pa-
péis estruturadores dessas institui¢coes). Enquanto isso, todos os de-
mais aspectos mencionados pelo Tribunal continuariam relevantes, de
modo que o Tribunal, ainda que se valesse da teoria do bem ]undlco
conseguiria justificar a proibigao penal do incesto.

E com essa observacdo ja nos encontramos a meio carninho de
uma fundamentacio adequada da posigao liberal. Essa fundamentagao
tem de evitar as insuficiéncias das duas alternativas que acabamos de
examinar: ela nao pode depender de dados empiricos, pois isso a colo-
caria a disposicao do legislador e de sua prerrogativa de avaliacao; e
ela nao pode ser consequencialista, porque isso faria dela algo parcial-
mente empirico, o que geraria os problemas apontados, e levaria a que

22. DworkiN, Ronald. Rights as Trumps. In: WaLproN (coord.). Theories of
Rights. Oxford, 1984, p. 153 e ss.

23. Nesse sentido, fundamental: Nozick, Robert. Anarchy, State, Utopia.
Malden, 1974, p. 28 e ss.

24. Para o direito penal, fundamental: ScHAFFsTEIN, Friedrich. Zur Proble-
matik der teleologischen Begriffsbildung im Strafrecht. Festschrift der
Leipziger Juristenfakultdt fir Richard Schmidt. Leipzig, 1936, p. 49 e ss.
(p. 56 e ss. e 64).
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ndo se consiga mais levar em conta a existéncia de direitos imponde-
raveis. Tais exigéncias sao atendidas por uma perspectiva que parta da
autonomia dos cidaddos. Para essa perspectiva, o que interessa em pri-
meira linha nao é nem que a protecdo da moral pelo direito penal seja
de reduzida eficdcia, nem que ela produza poucos beneficios, e sim a
sua incompatibilidade com o respeito pela autonomia dos cidadaos.
Em certas esferas, ainda que bem reduzidas, o cidaddo ¢ soberano ab-
soluto.?> Principalmente no que diz respeito a questoes referentes a
chamada “boa vida”, qualquer intervengao estatal significard um des-
respeito a essa autonomia, entendida aqui grosseiramente como o di-
reito de viver segundo seu proprio plano de vida e sua propria ideia
de uma “boa vida”. O homossexualismo nio ¢ um delito, porque é um
direito do homossexual ser como ele é. O mesmo se diga do incesto.
Ainda que o reproche social dessa pritica seja ainda mais decidido
que o dirigido ao homossexualismo, pessoas adultas tém o direito de
praticar relagdes sexuais com pessoas adultas, de proximo parentesco
ou ndo. Pela mesma razdo é, sim, de reconhecer-se — contra o Tribu-
nal Constitucional®® — um direito de se drogar. Ainda que majoritaria-
mente nio admiremos o “maconheiro”, ainda que ele onere nosso
sistema de satude — isso ndo autoriza a utilizagdo do direito penal con-
tra a posse de toxicos, mas no maximo uma certa recusa a medidas
assistenciais. S6 o argumento da autonomia pode superar o apelo do
moralista a consequéncias indiretas decorrentes do exercicio de um
direito, afirmando que elas justamente nio vém ao caso.

Além disso, s6 o recurso 4 autonomia pode servir de baluarte
contra a fundamentacdo democrdtica da tese moralista pelo Tribunal
Constitucional Alemdo. Muitas podem ser as “competéncias do legis-
lador democraticamente legitimado”, ainda assim ndo pode ele tocar
no intocdvel.

A fundamentacio da tese liberal na ideia de respeito a autonomia
é, portanto, superior tanto a tentativa eficientista de Hassemer, quanto
a teoria do bem juridico. Além disso, a tese aqui avan¢ada possui uma
vantagem estratégica — decisiva para o doutrinador alemao e nio de
todo irrelevante para o observador estrangeiro — sobre a teoria do bem

25. Sobre o conceito de soberania extensamente: FEINBERG, Joel. Harm to
Self. New York/Oxford, 1986, p. 52 e ss.
26. BVerfGE 90, 145 (172).
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juridico: ela pode ser facilmente reconduzida a um topos de cada vez
maior relevincia em recentes decisdes do Tribunal Constitucional
Alemao, a saber, a esfera nuclear da vida privada.

4. LIBERALISMO JURIDICO-PENAL FUNDADO NA AUTONOMIA E ESFERA NUCLEAR
DA VIDA PRIVADA

Respeitar a autonomia do individuo significa reconhecer-lhe
uma esfera dentro de cujos limites s6 ele pode tomar decisoes. Esta
claro que essa ideia guarda ampla correspondéncia com a figura da
esfera nuclear da vida privada, de crescente relevancia na jurisprudén-
cia constitucional alema. Isso significa que a aqui proposta fundamen-
tacio da tese liberal na ideia de autonomia encontra guarida na
jurisprudéncia constitucional alema, superando, pelo menos para o
direito alemdo, a segunda das acima apontadas dificuldades da teoria
do bem juridico, a que chamamos de problema de fundamentacio.
Porque enquanto a teoria do bem juridico sempre se viu diante do
desafio de prestar contas da fonte de sua pretensao de autoridade, e
agora ainda terd de sobreviver ao forte golpe de uma expressa quase
recusa pela jurisprudéncia constitucional, a ideia de que o individuo
dispoe de uma esfera intocavel de autonomia aparece em algumas das
mais importantes recentes decisées do Tribunal Constitucional Ale-
mao.

O Tribunal declarou, por exemplo, permitido que um preso fi-
zesse declaracdes lesivas a honra na correspondéncia dirigida a um
parente proximo, ainda que ambos saibam que essa correspondéncia é
controlada e que as lesdes 4 honra chegario, portanto, ao conheci-
mento da vitima. O Tribunal falou aqui da necessidade de garantir um
“espaco (...) em que o individuo esteja entregue apenas a si mesmo,
sem qualquer vigilancia externa, ou em que ele possa se relacionar
com pessoas de sua especial confianca sem levar em conta expectati-
vas sociais de comportamento e sem medo de san¢bes estatais”.?” E na
decisdo sobre a escuta domiciliar, medida polemicamente chamada de
grosser Lauschangriff (traducao literal e deselegante: “grande ataque
da escuta”), imp6s o Tribunal claros limites: “O desenvolvimento da
personabilidade na esfera nuclear da vida privada pressupoe a

27. BVerfGE 90, 255 (260).
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possibilidade de expressar eventos internos, como sensacoes e senti-
mentos, bem como reflexdes, opinides e experiéncias de carater per-
sonalissimo (...) Pertencem a essa esfera também expressoes de
sentimento, de experiéncias inconscientes e formas de manifestacao
da sexualidade”.”® Também a decisdao que ora comentamos s6 passa a
ocupar-se da proporcionalidade depois que examina e exclui uma vio-
lacdo dessa esfera nuclear (n. 40).

Mas por que chega o Tribunal, ainda que partindo do mesmo
critério, a uma solucdo diversa da aqui defendida? Uma analise mais
detida revela que o Tribunal aplicou erroneamente seu critério da es-
fera nuclear da vida privada. “A conjuncdo carnal entre irmios nao
diz respeito apenas a eles mesmos, mas também possui consequéncias
para a familia, para a sociedade como um todo e também para as
criangas que eventualmente nascam da relacao sexual incestuosa” (n.
40). Uma tal argumentacio reduz a esfera nuclear intocavel a algo na
pratica inexistente, pois — como se observou repetidamente acima -
toda acéo, por mais privada que seja, pode ter consequéncias indiretas
para outros. Com essa dificuldade ja teve de se deparar o préprio
Stuart Mill, ao propor que se diferenciassem comportamentos referi-
dos ao proprio atuante de comportamentos referidos a terceiros.”
Quando se comeca a perguntar pelas consequéncias, abandonou-se o
campo dos imperativos de respeito e com isso o ambito do intocavel e
imponderavel. Respeitar a autonomia significa que se leve a sério o ser
humano porque ele é um ser humano, e nao s6 porque isso nos con-
vém.

Ainda assim, esse erro da decisdo deve servir de alerta, porque
aponta para um problema que, ha de se admitir, a opinido aqui
defendida ainda tem de superar. De um lado, a nossa posi¢do, por sua

28. BVerfGE 109, 279 (313); aprofundadamente: RoxiN, Klaus. Grofler
Lauschangriff und Kernbereich privater Lebensgestaltung. In: ScrocH et
alii (coords.). Festschrift far Bottcher, Berlin, 2007, p. 159 e ss. com ul-
teriores referéncias.

29. M, John Stuart. On liberty. London: Penguin Books, 1985 (primeira-
mente publicado em 1859), cap. 1 (p. 68 e ss.); vide ja a critica do seu
contemporaneo: Firzjames STepHEN, James. Liberty, Equality, Fraternity.
Cambridge, 1967 (reimp. 2. ed., 1874), p. 28. Mais detalhes, com refe-
réncias: Greco, Luis. A critica de Stuart Mill ao paternalismo. Revista
Brasileira de Filosofia 54, 2007, p. 321 e ss. (p. 331 e ss.)
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referéncia direta a jurisprudéncia constitucional alema, consegue so-
lucionar o acima denominado problema de fundamentacio que asso-
lava a teoria do bem juridico. O problema de definicdo, isto é, a
questdo de delimitar a intensao e principalmente a extensiao do con-
ceito utilizado, permanece por resolver. A Constituicdo outorga a
doutrina, portanto, a nova tarefa de tracar em detalhes o mapa do in-
tocavel e imponderavel. E a prova de que essa tarefa é realizavel nos é
fornecida pelas numerosas certezas de que aqui ja dispomos: por
exemplo a proibicdo da escravidao, do genocidio ou da tortura.*

Essas manifestacoes do indisponivel demonstram, também, que
nem sempre se trata de salvaguardar a esfera privada do cidadao. A
esfera nuclear da autonomia pode ser desrespeitada também publica-
mente. Por isso, deve-se cuidadosamente ir além da tese do Tribunal
Constitucional, pois as razdes que levam ao reconhecimento de uma
esfera nuclear da vida privada sao justo aquelas que impdem o respei-
to a autonomia do cidadao.

5. QUAL O FUTURO DA TEORIA DO BEM JURIDICO?

Representara a decisdo do Tribunal Constitucional o fim da teo-
ria do bem juridico? Que funcdo pode essa teoria cumprir, além da ja
dada pelo critério da autonomia ou da esfera nuclear da vida privada e
pelo exame de proporcionalidade? A resposta ja foi dada por alguns
defensores da teoria do bem juridico, como Hassemer: a rigor, o exa-
me de proporcionalidade ja pressupde uma teoria do bem juridico,
pois é necessario um ponto de referéncia para avaliar se um compor-
tamento é adequado, necessario e proporcional em sentido estrito.*!
Uma intervencido tem de ser idonea e necessdria para alcancar algo e
ela tem de ser adequada em relacio a algo. O fato de que nao se pode

30. Apesar de que esta ultima proibicdo esteja sendo atualmente — e erro-
neamente — questionada, a respeito: GReco, Luis. As regras por trds da
excecdo: reflexdes sobre a tortura nos chamados “casos de bomba-rels-
gio”. RBCCrim 78, Sao Paulo: Ed. RT, 2009, p. 7 e ss.

31. HasseMer, Darf es Straftaten geben, die ein strafrechtliches Rechtsgut
nicht in Mitleidenschaft ziehen? In: HerenpEHL; WoOHLERs; VoN Hirscu
(coords.). Die Rechtsgutstheorie, Baden Baden, 2003, p. 57 e ss. (p. 60).
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legitimar uma intervengdo com a protecio de valores morais € corre-
to, mas ndo decorre da teoria do bem juridico, e sim do argumento da
autonomia acima exposto.

A teoria do bem juridico resta ainda a importante e majoritaria-
mente sequer reconhecida tarefa de distinguir bens juridicos (coleti-
vos) verdadeiros e falsos com base em critérios claros.’

A decisdo do Tribunal Constitucional Alemdo exagera, portanto,
ao recusar de todo a teoria do bem juridico. Excepcionando-se parte
do argumento da protecio do matrimonio e da familia (n. 42 e ss.,
especialmente a mengdo as “atribui¢des que dio estrutura a uma fami-
lia”, n. 45) e a expressa referéncia a protecio da moral (n. 50), o resto
da decisdo nio é outra coisa que uma avalia¢do fundada na teoria do
bem juridico. O erro da decisdo nio ¢ o de nao aplicar a teoria do bem
juridico, e sim de esquecer a tese do liberalismo juridico-penal, se-
gundo a qual a imoralidade de um comportamento nao ¢ uma razao
para puni-lo, e de desconhecer o potencial da propria teoria da esfera
nuclear da vida privada. A correta aplicagdo dessa ideia tornaria des-
necessdrios tanto o exame de proporcionalidade, quanto o recurso a
teoria do bem juridico.

32. Vide os esforcos de Roxin, Claus. Strafrecht, Allgemeiner Teil. 4. ed.,
Miunchen, 2006, vol. 1, § 2 n. 46 e ss., 76 € ss.; SCHUNEMANN, Bernd.
Vom Unterschicht- zum Oberschichtstrafrecht. Ein Paradigmawechsel
im moralischen Anspruch? In: KUaNg; Mivazawa (coords.). Alte Stra-
frechtsstrukturen und neue gesellschaftliche Herausforderung in Japan und
Deutschland, 2000, p. 15 e ss. (p. 26, 28); ScHUNEMANN, Bernd Das
Rechtsgiiterschutzprinzip als Fluchtpunkt der verfassungsrechtlichen
Grenzen der Straftatbestinde und ihrer Interpretation. In: HeFENDEHL;
WoHLErs; VON Hirsch (coords.). Die Rechtsgutstheorie, Baden Baden,
2003, p. 149; AmeLung, Knut. Der Begriff des Rechtguts in der Lehre
vom strafrechtlichen Rechtsgiterschutz. In: HerenpeHL; WoOHLERs; VON
HirscH (coords.). Die Rechtsgutstheorie, Baden Baden, 2003, p. 155 e ss.
(p. 171 e ss.); Herenper,oland. Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht,
Koln, 2002, p. 139 e ss.; HornLE, Grob anstossiges Verhalten. Frankfurt
a. M., 2005, p. 88.
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Resumo: O objetivo do presente trabalho é
analisar a produgdo da prova por video-
conferéncia, com o intuito de avaliar se a
sua realizagdo desvirtua o procedimento
previsto para a produgdo da prova teste-
munhal ou ofende as garantias assegura-
das ao acusado na persecugido penal.
Assim, pretende-se examinar em que me-
dida, na produgao da prova testemunhal e
na realizagdo do interrogatério, ha restri-
¢Oes as garantias do acusado, e se as re-
centes reformas legislativas contemplam
tais restricdes, considerando-se, inclusive,
as recentes decisdes dos tribunais.
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Asstract: The goal of this paper is to ana-
lyze the production of evidences by video
conference with the objective or evalua-
ting if its performance misrepresents the
procedure established for the production
of testimonial evidences or if it offends the
guarantees secured to the accused in the
criminal prosecution. Therefore, we aim to
analyze to what extent, upon the produc-
tion of the testimonia! evidence and in the
performance of the interrogation, there are
restrictions to the guarantees of the accu-
sed and if recent legislative reforms ad-
dress these restrictions, even considering
recent rulings by Courts.
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1. INTRODUGAO

No processo penal, a prova pode ser entendida “como o meio
pelo qual o juiz chega a verdade, convencendo-se da ocorréncia ou
inocorréncia dos fatos juridicamente relevantes para o julgamento do
processo”.! Apesar das fontes de prova serem limitadas, resumindo-se,
geralmente, as pessoas, documentos ou objetos relacionados a pratica
da conduta criminosa,> os meios pelos quais podem ser levados ao
processo sao amplos, principalmente diante do desenvolvimento tec-
nolégico vivenciado pela humanidade.

Se até pouco tempo as discussdes sobre a realizacdo de uma pro-
va mediante procedimento diverso da forma prevista em lei, resu-
miam-se, no caso da prova testemunhal, as declaracoes apresentadas
por escrito —, que claramente nio observavam a necessidade da prova
ser realizada perante o juiz e em contraditério —, atualmente, torna-se
necessario avaliar em que medida a realizacio dessa prova, utilizando-
se dos recursos tecnologicos como a videoconferéncia, desvirtua o
procedimento previsto para a producio da prova testemunhal ou
ofende as garantias asseguradas ao acusado na persecucao penal.

1. Baparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direito processual penal. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008, t. I, p. 195. O autor destaca que “a ‘verdade’
atingida no processo — e também fora dele — nada mais é do que um
elevado ou elevadissimo grau de probabilidade de que o fato tenha
ocorrido tal qual as provas demonstram” (p. 195). A verdade auferida
no processo penal, portanto, é a verdade relativa, que deve se aproxi-
mar o maximo possivel da realidade, tendo em vista a necessidade de se
legitimar a decisao judicial como uma decisio justa, isto ¢, “precedida
de um processo que aspire a uma correta verificacdo dos fatos” (p.
196), observando-se principios e garantias como o contraditério e a
ampla defesa.




PROCESSO PENAL 189

A videoconferéncia consiste num sistema de comunicagéo a dis-
tancia, capaz de transmitir, em tempo real, a imagem, o som e dados,
entre pessoas situadas em dois ou mais lugares distintos, através da
linha telefonica, fibra 6tica ou via satélite. Em cada ponto de conexio,
se utiliza um equipamento composto de um monitor de alta resolu-
¢do, capaz de reproduzir a imagem e o som, e um equipamento de
transmisso.

Apesar de inserido no titulo que trata das provas no Codigo de
Processo Penal, o interrogatério é entendido, muitas vezes, como
meio de defesa, ndo de prova, em razio do direito constitucional ao
silencio. A questao nao € pacifica, pois os autores ora indicam o inter-

rogatério como meio de prova, ora como meio de defesa’® e, ainda,

2. Gowmes FiLHo, Antonio Magalhaes. Notas sobre a terminologia da prova
(reflexos no processo penal brasileiro). In: Yarsueii, Flavio Luiz;
Morakts, Mauricio Zanoide de (coords.). Estudos em homenagem a profes-
sora Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 314. O autor des-
taca que, apesar da dificuldade de identificar outros meios de prova,
além dos ja previstos pelo legislador, certos casos podem significar o
desvirtuamento da prépria concepgdo de meio de prova. E o que ocorre
quando “o Ministério Publico pretende juntar, como prova, testemunho
colhido unilateralmente em seu gabinete, alegando ser documento. Tra-
ta-se aqui de um verdadeiro jogo de palavras que levaria a se admitir a
introducao, no processo, de elementos obtidos com violagdo da prépria
natureza da prova testemunhal, cujo valor esta, justamente, na sua pro-
ducio na presenca do juiz e em contraditorio, de forma a permitir que
o magistrado e as partes possam acompanhar o depoimento, observan-
do o comportamento e as reacdes do depoente, e formulando perguntas
necessarias ao esclarecimento completo dos fatos relatados”. No mesmo
sentido, nao é tipica qualquer outra prova que nio o exame de corpo de
delito nas infracdes que deixam vestigios, por determinacio expressa
do art. 158 do CPP, bem como nao pode ser admitido o reconhecimen-
to fotografico se a lei s6 admite que, para o reconhecimento de pessoas,
haja a presenca de individuos de caracteristicas fisicas semelhantes ao
lado daquele que se pretende reconhecer (p. 314-315). No mesmo sen-
tido, ver: Baparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Provas atipicas e pro-
vas andmalas: inadmissibilidade da substituicdo da prova testemunhal
pela juntada de declaracoes escritas de quem poderia ser testemunha.
In: YarsHeLL, Flavio Luiz; Morags, Mauricio Zanoide de (coords.). Estu-
dos em homenagem... cit., p. 345.
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atribuem-lhe uma natureza mista, sendo tanto um meio de defesa
quanto um meio de prova.*

Sendo assim, embora o tema do presente trabalho seja a analise
da produgio da prova por videoconferéncia, entendendo-se o interro-
gatério como meio de prova, cabe avaliar se a sua realizacdo por vi-
deoconferéncia contraria os direitos do acusado. Ainda que ndo se
entenda assim, tal avaliacio permanece importante, até mesmo por-
que, no Brasil, o debate sobre a utilizacdo da videoconferéncia no in-
terrogatério encontra-se em estdgio mais avancado do que no caso da
producio da prova testemunhal. Em realidade, sdo poucos os autores
que se debrucaram sobre essa hipotese, apesar de recente modificacio
legislativa nesse sentido. O exame do uso da videoconferéncia no in-
terrogatorio pode auxiliar, portanto, na compreensio da realizacdo da
oitiva de testemunhas por esse sistema.

Resta esclarecer que o tema é complexo e muito mais poderia ser
dito. O objetivo, entretanto, nio foi fazer uma andlise mais extensa,
tratando de todos os aspectos da videoconferéncia e possibilidades de
seu uso na producdo da prova, como na oitiva de peritos e corréus,
mas sim avaliar em que medida, na producio da prova testemunhal e
na realizacio do interrogatorio, hd restricoes as garantias do acusado e
se as recentes reformas legislativas contemplam tais restri¢oes, consi-
derando-se, inclusive, as recentes decisdes dos tribunais.

2. PROVA TESTEMUNHAL
2.1 Breves nocoes sobre a teoria da prova

Antes de analisar o tema da producio da prova testemunhal por
videoconferéncia é preciso entender do que se trata quando se utiliza

3. GRINOVER, Ada Pellegrini; FernanDES, Antonio Scarance;, Gomes FiLno,
Antonio Magalhaes. As nulidades no processo penal. 8. ed. Sao Paulo: Ed.
RT, 2004, p. 96. De acordo com os autores, é certo que, por intermédio
do interrogatério, “o juiz pode tomar conhecimento de noticias e ele-
mentos tteis para a descoberta da verdade. Mas nao é para essa finali-
dade que o interrogatorio esta preordenado. Pode constituir fonte de
prova, mas nio meio de prova ”.

4. Ver, sobre essa divergéncia: BAparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Di-
reito processual penal... cit., p. 199, nota 7.
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o0 termo prova, tendo em vista os vdrios sentidos atribuidos a esse vo-
cabulo, tais como, fonte de prova, meio de prova, elemento de prova e
meios de investigacao de prova.’

Como elemento de prova, entende-se “cada um dos dados objeti-
vos que confirmam ou negam uma assergao a respeito de um fato que
interessa a decisdo da causa”.® De outro lado, o resultado da prova
significa “a propria conclusao que se extrai de diversos elementos de

prova existentes, a proposito de um determinado fato”.’

Por fim, distinguem-se, ainda, as expressoes fontes de prova,
meios de prova e meios de investigacao de prova. No primeiro caso,
tratam-se das “pessoas ou coisas das quais pode-se conseguir a pro-
va” (ou o elemento de prova); no segundo, “os instrumentos ou ativi-
dades por intermédio dos quais os dados probatdrios (elementos de
prova) sio introduzidos e fixados no processo (producio da prova)”.8
Ao contririo dos meios de prova, que se desenvolvem perante o juiz,
em observancia ao principio do contraditério, os meios de investiga-
cao de prova sao procedimentos extraprocessuais, regulados por lei,
com o objetivo de conseguir provas.’

9]

. Idem, p. 197; Gowmes FiLrHo, Antonio Magalhées. Notas... cit., p. 307.

6. Gowmes FiLHo, Antonio Magalhaes. Notas... cit., p. 307. Ao impor a inad-
missibilidade das provas obtidas por meios ilicitos, por exemplo, o art.
5.°, LVI, da CF/1988, refere-se, na verdade, aos elementos de prova, ou
seja, a declaracdo de uma testemunha, o contetido de um documento
etc.

7. Idem, p. 308. Segundo o autor, ¢ o sentido utilizado pelo Codigo de
Processo Penal quando admite apelagao nos casos em que a decisao dos
jurados for manifestamente contraria a prova dos autos (art. 593, 111, d,
CPP) ou quando autoriza a revisio criminal se houver contrariedade a
evidéncia dos autos (art. 621, 1, CPP).

8. Idem, p. 308-309. Trata-se de distin¢ao relevante, de acordo com o au-
tor, na medida em que o acusado poder4 ser fonte de prova se trouxer
voluntariamente elementos probatorios teis a decisdo; entretanto, seu
interrogatdrio nao poderd ser considerado meio de prova por se tratar
de instrumento de defesa, especialmente num processo penal garanti-
dor, que assegura ao réu o direito de nao colaborar para a obtengao de
prova contra si mesmo.

9. Idem, p. 309.
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Diante dessa terminologia, pode-se afirmar que o depoimento de
uma testemunha é um elemento de prova, que, ndo obstante seja, ge-
ralmente, introduzido no processo de forma oral e pessoalmente, tem
sido realizado por meios diversos, dentre os quais, a videoconferéncia.

Os meios de producio de prova podem ser identificados como
tipicos ou atipicos. Assim, as provas tipicas sdo as reguladas em lei,
enquanto as provas atipicas ndo foram previstas pelo legislador. E
possivel, ainda, distinguir as provas tipicas e atipicas de acordo com a
previsao de um procedimento proprio para a sua efetivagio. Nessa
acep¢ao, uma prova pode estar prevista no ordenamento, mas é consi-
derada atipica porque destituida de procedimento para sua realiza-
¢ao.1°

E possivel, ainda, que o procedimento para a realizagio da prova
esteja previsto no ordenamento, mas a prova seja produzida por pro-
cedimento diverso ou o procedimento regulamentar nao tenha sido
observado. Trata-se do que Gustavo Badaré denominou de prova ano-
mala, isto é, a “prova tipica produzida sem a observancia do procedi-
mento probatério”.!!

Dessa forma, ainda yue nao haja, no Cédigo de Processo Penal,
previsiao de um regime rigido de taxatividade dos meios de prova,?
nao ¢ possivel admitir a producdo de prova por um procedimento nao
previsto em lei. Mais do que saber se a prova é tipica ou atipica, ¢
preciso verificar se os requisitos e condi¢oes legais foram observados
em sua produgdo.??

Antonio Scarance Fernandes identifica os principais problemas a
respeito da tipicidade ou a atipicidade da prova nas seguintes

10. FerNANDES, Antonio Scarance. Prova e sucedaneos da prova no processo
penal. RBCCrim 66. Sao Paulo: Ed. RT, maio-jun. 2007, p. 199.

11. BapArO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Provas atipicas... cit., p. 344.

12. O art. 332 do CPC determina que “todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que nio especificados neste Codigo, sdo
hébeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a acdo ou a
defesa”. Apesar de nao haver dispositivo semelhante no Cédigo de Pro-
cesso Penal, Gustavo Badar6 indica que sua aplicaciio no processo penal
é consensual, sendo, portanto, admitida a producio de provas nio dis-
ciplinadas em lei (Direito processual... cit., p. 200).

13. Badaré, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Provas atipicas... cit., p. 344.
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situacoes: o meio de prova é tipico, pois previsto no ordenamento e
regulado mediante procedimento proprio; o meio de prova esta pre-
visto, porém, apesar de ndo regulado, ha remissio na lei ao procedi-
mento a ser seguido; o meio de prova estd previsto, ndo estd regulado
e ndo ha remissdo a nenhum procedimento a ser seguido; o meio de
prova é apenas referido nominalmente, sem qualquer regulamentagéo
ou remissao sobre o procedimento a ser seguido; e, por fim, o meio de
prova nao é sequer referido.'

Nio ¢é o caso de examinar os problemas que advém do diagnosti-
co sobre a tipicidade ou nio de uma prova, entretanto, essa breve ana-
lise sobre a teoria da prova permite identificar quais os requisitos que
devem ser observados na producio da prova testemunhal. Trata-se,
claramente, de prova tipica, seja pela sua previsao no ordenamento,
seja pela sua regulamentacio mediante procedimento préprio. E pre-
ciso avaliar, no entanto, se o emprego da videoconferéncia desvirtua o
procedimento estabelecido pelo legislador.

2.2 A producao da prova testemunhal

Conforme mencionado, a prova testemunhal é prova tipica, pois
prevista como tal em capitulo proprio no Codigo de Processo Penal,
que regulamenta, ainda, o procedimento a ser observado para sua ob-
tencdo. O depoimento deve ser prestado oralmente (art. 204, CPP),
mediante adverténcia das penas cominadas ao crime de falso testemu-
nho, inquirindo-se cada testemunha de uma vez, devendo ser reserva-
do espacos separados para garantir a incomunicabilidade entre elas
(art. 210, CPP). As perguntas devem ser formuladas pelas partes dire-
tamente a testemunha, nao sendo admitidas as que puderem induzir a
resposta, nao tiverem relacdo com a causa ou importarem na repeti¢do
de outra ja respondida (art. 212, CPP), sendo permitidos as partes
contraditar as testemunhas (art. 214, CPP). O juiz pode completar a
inquiricao sobre os pontos nao esclarecidos (art. 212, paragrafo uni-
co, CPP) e proibir a testemunha de manifestar suas apreciagoes pes-
soais, salvo quando inseparaveis da narrativa do fato (art. 213, CPP)."

14. Fernandes, Antonio Scarance. Prova... cit., p. 199-200.
15. Ver, nesse sentido: Baparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Provas atipi-
cas... cit., p. 345.
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Ao contrdrio da prova documental — formulada antes de ser in-
troduzida no processo e submetida posteriormente ao contraditorio,
na fase de admissdo da prova —, a prova testemunhal deve ser consti-
tuida no proprio processo, em contraditorio, sendo a presenca do juiz
fundamental no momento da sua producio.'®

E justamente porque deve ser produzida em audiéncia, na pre-
senca do juiz e das partes, permitindo um maior controle sobre a sua
formacao, que a prova testemunhal é considerada um dos mais impor-
tantes instrumentos de obten¢do de elementos para a formacao da
convic¢io do juiz sobre a ocorréncia ou ndo de determinado fato."”

Além do principio do contraditorio,'® deve ser observado, na
producéo da prova testemunhal, o principio da imediacao, pois, além

16. Idem, p. 346. O autor ressalta que “a necessidade de respeito ao contra-
ditério na producio da prova nao se justifica em razio da garantia poli-
tica de um justo processo, mas também por um fundamento
epistemolégico: o contraditorio é o melhor método de conhecimento. A
verdadeira prova nio se obtém em segredo ou com pressdo unilateral,
mas de modo dialético”. A Lei 11.690/2008 vinculou o conceito de pro-
va a observancia do contraditério ao alterar o art. 155, para dispor que
“o juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacio da prova produzida
em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao exclu-
sivamente nos elementos informativos colhidos na investigacio, ressal-
vadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”.

17. Gomes FiHo, Antonio Magalhaes. Provas. Lei 11.690, de 09.06.2008.
In: Moura, Maria Thereza de Assis (org.). As reformas no processo penal.
As novas leis de 2008 e os projetos de reforma. Sao Paulo: Ed. RT, 2008,
p- 283.

18. A observincia do contraditorio é, na verdade, essencial ao proprio con-
ceito de prova. S6 é possivel considerar um dado como prova se tiver
sido introduzido no processo na presenca do juiz e com a participacdo
das partes (Gomes FiLno, Antonio Magalhaes. Provas... cit., p. 250). O
autor ressalta que o contraditério é essencial ao proprio conceito de
processo e possuli trés fungdes: a primeira, politica-ideologica, de legiti-
mar decisdes judiciais resultantes de procedimentos abertos a participa-
¢do dos interessados, em igualdade de condicoes; a segunda, social, de
legitimar a decisdo a ser tomada ao permitir que as partes possam influ-
enciar no resultado do processo; por fim, a terceira, técnica, por se tra-
tar do melhor método para descobrir a verdade dos fatos ao levar em
conta as contribuicdes trazidas pelas partes (p. 250-251).
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do préprio conteudo da narrativa, o juiz deve avaliar o sujeito da pro-
va testemunhal, seu estado emotivo, a sugestibilidade ou a sua firme-
za diante das perguntas que lhe sao feitas, sua loquacidade ou
excessiva inseguranca.'”

Ademais, em observancia ao direito de ampla defesa e a exigén-

cia de que as provas sejam abertas, controladas e legalmente produzi-
das,”® deve-se assegurar as partes a oportunidade de inquirir as
testemunhas.”!

Por esse motivo, nao se deveria admitir, por exemplo, a juntada,

no processo, de declaracdes escritas de uma testemunha em

19. Baparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Provas atipicas... cit., p. 347.
20. De acordo com o art. 5.°, LX, da CF/1988, “a lei s6 podera restringir a

21.

publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem”. O art. 14, I, do Pacto Internacional dos Di-
reitos Civis e Politicos, e o art. 8.%, 5, da Convenc¢io Americana de Di-
reitos Humanos também determinam a publicidade dos atos
processuais penais. Trata-se de um direito fundamental do acusado,
mas também da sociedade, pois o direito a um processo publico repre-
senta um instrumento contra o arbitrio judicial e as irregularidades que
podem ser perpetradas em razao do segredo processual.

Baparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Provas atipicas... cit., p. 347. O
art. 14, 3, e, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos dispoe
que toda pessoa acusada tem direito “a interrogar ou fazer interrogar as
testemunhas de acusacio e a obter comparecimento e o interrogatorio
das testemunhas de defesa nas mesmas condi¢des de que dispdem as de
acusacdo”. Da mesma forma, o art. 8.2, 2, f, da Convengao Americana
de Direitos Humanos prevé que, durante o processo, toda pessoa tem
direito, em plena igualdade, “de inquirir as testemunhas presentes no
Tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos,
de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos”. Diogo Rudge
Malan trata do direito ao confronto na produgiao da prova oral, con-
substanciado em seis vertentes: direito a produgio da prova testemu-
nhal em audiéncia publica; direito a presenciar a produgio da prova
testemunhal; direito 4 producio da prova testemunhal na presenca do
julgador do mérito da causa; direito a imposi¢ao do compromisso de
dizer a verdade as testemunhas; direito a conhecer a verdadeira identi-
dade das fontes de prova testemunhal; direito a inquirir as fontes de
prova testemunhal desfavoraveis, de forma contemporanea a producio
da prova testemunhal (Direito ao confronto no processo penal. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2009, p. 86).
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substituicdo a sua oitiva ou a juntada de declaracdes de testemunhas
colhidas sem a presenca do juiz. Nesse caso, “ao se juntar aos autos a
declaracao de uma pessoa que tem ciéncia de um fato relevante para o
processo (fonte de prova), valendo-se para tanto da disciplina legal da
prova documental (meio de prova), esta se pretendendo atingir a fina-
lidade da prova testemunhal — alguém dar ciéncia ao juiz de um fato
que teve conhecimento — com o emprego da prova documental”.?
Além de nao respeitar o direito de ampla defesa, nao se observam os
principios da imediacao e do contraditorio, pois a prova nio foi pro-
duzida na presenca das partes, ou foi produzida apenas na presenca
de uma delas, nem se permitiu o contato direto do juiz.

A garantia da ampla defesa apresenta-se sob dois aspectos: defesa
técnica e autodefesa. A primeira é condicio de paridade de armas,
“imprescindivel a4 concreta atuacao do contraditério e, consequente-
mente, a4 propria imparcialidade do juiz”.2 A segunda consiste em
dois aspectos, o direito de audiéncia e o direito de presenca. O direito
de audiéncia assegura que o acusado possa influir sobre a formacao
do convencimento do juiz mediante o interrogatério. O direito de
presenca, de outro lado, manifesta-se pela possibilidade do acusado
tomar posicdo, “a todo momento, perante as alegacoes e as provas

produzidas, pela imediacio com o juiz, as razdes e as provas”.**

O acusado possui, portanto, o direito a participacido da audién-
cia, sob pena de invalidade da prova produzida sem a sua presenca.”
A presenca do réu na audiéncia possibilita sua avaliacao sobre o com-
portamento da testemunha e, ainda que nio proceda diretamente 2a
sua inquiri¢do, mas por meio de seu defensor, permite que comuni-
que a este suas impressoes e influencie na conducao das perguntas a
serem formuladas a testemunha.

Ademais, o direito de presenca do acusado se justifica pela ideia
de que ¢ mais facil contar uma inverdade sobre alguém na sua ausén-
cia,”® além de desencorajar falsos testemunhos ou aumentar as chan-
ces de sua detec¢@o.”” A auséncia do acusado pode afetar a pressao

22. Baparo, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Provas atipicas... cit., p. 347.

23. GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; Gomes FiLHo,
Antonio Magalhazes. As nulidades... cit., p. 93.

24. Idem, ibidem.
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psicolégica benéfica exercida na testemunha que presta declaracoes
na presenca do acusado.?®

De outro lado, o principio do contraditério determina que so6
possam ser valoradas pelo juiz as provas que tiverem sido produzidas
na sua presenca e com participacdo ativa das partes processuais. Ain-
da que se satisfaca com a concessio de ampla oportunidade as partes
de se manifestarem sobre os elementos de prova constantes dos autos,
¢ possivel entender que a producdo da prova por videoconferéncia
ofende esse direito na medida em que s6 a presenca fisica do acusado
na audiéncia de oitiva de testemunhas pode assegurar a observanc1a
dessa garantia em sua plenitude.

25. Idem, p. 188. O STF decidiu que “o acusado, embora preso, tem o di-
reito de comparecer, de assistir e de presenciar, sob pena de nulidade
absoluta, os atos processuais, notadamente aqueles que se produzem na
fase de instrucao do processo penal, que se realiza, sempre, sob a égide
do contraditério. Sao irrelevantes, para esse efeito, as alegacdes do Po-
der Publico concernentes a dificuldade ou inconveniéncia de proceder a
remocdo de acusados presos a outros pontos do Estado ou do Pais, eis
que razoes de mera conveniéncia administrativa nao tém — nem podem
ter — precedéncia sobre as inafastdveis exigéncias de cumprimento e
respeito ao que determina a Constitui¢io” (HC 86.634/R], 2.* T., j.
18.12.2006, rel. Min. Celso de Mello, DJ 23.02.2007). Entretanto, deve-
se mencionar a posi¢do do STJ no julgamento do HC 85.894/SP (5.2 T.,
j- 18.11.2008, rel. Min. Felix Fischer, DJ 02.02.2009), de que a auséncia
do réu na audiéncia de oitiva de testemunhas nao configura nulidade se
a ela tiver comparecido seu defensor e ndo lhe tenha, de outro lado,
sobrevindo qualquer prejuizo. De acordo com o relator, a realizacdo da
audiéncia por videoconferéncia no caso em analise teria ampliado, na
verdade, o efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditério, pois a
presenca do acusado na audiéncia é prescindivel (ver, ainda, HC
96.319/MS, 6.* T. j. 21.08.2008, rel. Min. Paulo Gallotti, DJe
08.09.2008; HC 94.049/GO, 5.2 T., j. 11.03.2008, rel. Min. Napoleao
Nunes Maia Filho, DJ 07.04.2008; ¢ HC 79.080/SP, 5.2 T., j.
21.02.2008, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 26.05.2008).

26. MaLan, Diogo Rudge. Op. cit.,p. 86.

27. 1dem, p. 89.

28. Narr1, Donatella. L'uso dei collegamenti audiovisivi nel processo pena-
le. Tra necessita di efficienza del processo e rispetto dei principi garan-
tistici. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, fasc. 2, aprile-
giugno 1999, p. 506-507.
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A presenca do juiz também é imprescindivel, pois a valoragio
sobre a credibilidade do testemunho se d4 nio so pelo seu contetudo,
mas também pelo comportamento da fonte de prova ao produzi-lo.*
O juiz deve observar diretamente a testemunha, seu comportamento e
sua linguagem corporal, aumentando, assim, a credibilidade da pro-
va.*

Assim, é possivel afirmar que a prova testemunhal s6 pode ser
considerada pelo juiz se a sua produgao for publica, oral, na presenca
das partes e, ainda, mediante a possibilidade de inquiri¢io das teste-
munhas pelo acusado.

2.3 A produgdo da prova testemunhal por videoconferéncia

Considerando que a prova testemunhal deve ser produzida em
contraditdrio, na presenca das partes e do juiz, assegurando-se a pos-
sibilidade de o acusado inquirir as testemunhas e a publicidade dos
atos processuais, resta saber em que medida o emprego da videocon-
feréncia para sua obtencao restringe tais garantias.

A analise da utilizacao do sistema de videoconferéncia para pro-
ducio da prova testemunhal em outros paises e nos tratados interna-
cionais leva a conclusao de que sua admissio é excepcional e justifica-
se nos casos em que nao ha outras possibilidades razoaveis e
adequadas, em razdo de uma ponderacgio dos interesses em jogo.

Isso porque ao lado dos principios da publicidade, do contradi-
torio e da ampla defesa, surge a necessidade de se conceder maior
protecao aos direitos das vitimas contra os riscos de intimidagao e do
constrangimento de encontrar o acusado na sala de audiéncias.’!

Na Espanha, por exemplo, a videoconferéncia foi vista como
uma alternativa vidvel aos instrumentos disponiveis para evitar o con-
tato da vitima com o acusado, como os testemunhos andnimos, pro-
duzidos na sua auséncia, ou os testemunhos ocultos, em que se
utilizam mecanismos que impossibilitam a identificacio visual da tes-
temunha, tais como a distor¢io da voz e a colocagao de biombos entre
o acusado e a vitima.>

29. Matan, Diogo Rudge. Op. cit., p. 86.
30. Idem, p. 89.
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Nos Estados Unidos, o mecanismo foi utilizado no caso de ado-

lescentes e criangas vitimas de abusos sexuais.>® Nos demais paises
europeus, a Itilia valeu-se do sistema inicialmente para proteger as
testemunhas nos processos contra mafiosos e, ainda, para ouvir teste-
munhas e peritos que se encontravam no exterior;>* paises como a
Franca, Holanda, Sui¢a e Alemanha também admitem seu emprego.®

A Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Dec.

31

32.

Na Europa, diversas recomendag¢des demonstram a intencao de ampliar
a protecdo dos direitos das vitimas. E o caso da Convencio Europeia
116 do Conselho da Europa, de 24.11.1983; da Declaracio dos Princi-
pios Basicos da Justica relativos as vitimas da criminalidade e de Abuso
de Poder, Res. 1989/1957 do Conselho Econdmico e Social, adotada pe-
la Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 29.11.1985; e das Recomen-
dacoes R (85) 11 e R (97) 13, do Comite de Ministros do Conselho da
Europa. Mais recentemente, diversas resolucoes enfatizam a necessida-
de de protecio das testemunhas em razao da colaboragio na luta contra
a delinquéncia internacional organizada (Resoluc¢des do Conselho da
Uniao Europeia de 23.11.1995 e 20.12.1996). Além disso, a partir da
constituicado da Unido Europeia, tornou-se necessario adotar meios
mais eficientes de integracio entre os paises membros, facilitando-se,
por meio da videoconferéncia, a oitiva de testemunhas residentes no es-
trangeiro. E o que dispoe o Convénio da Unido Europeia relativo 2 as-
sisténcia judicial em matéria penal de 29.05.2000 e a Decisdo Marco do
Conselho da Unido Europeia sobre o Estatuto da Vitima no Processo
Penal, de 15.03.2001. Ver, sobre todas: Ortiz PrabiLi0, Juan Carlos. El
uso de la videoconferencia en el proceso penal espanol. RBCCrim 67,
Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago. 2007, p. 167-168 e p. 177-178. O Estatuto
da Corte Penal Internacional dispoe sobre a protecdo das vitimas e das
testemunhas e sua participagdo no processo, determinando a adogao de
“medidas adequadas para garantir a seguranca, o bem-estar fisico e psi-
coldgico, a dignidade e a vida privada das vitimas e testemunhas” (art.
68). Apesar de prever o carater publico das audiéncias (art. 67), para
proteger as vitimas, as testemunhas ou o acusado, autoriza a producio
de prova por meios eletronicos ou outros meios especiais (arts. 68.2 e
69.2). No caso do acusado perturbar a audiéncia, também pode ser de-
terminada a sua remocio da sala e providenciada o acompanhamento
do processo e o contato com seu defensor por meios técnicos de comu-
nicagio (art. 63.2).

Ortiz PrapiLio, Juan Carlos. El uso de la videoconferéncia... cit., p.
172-173.
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5.015, de 12.03.2004, dispde, no art. 18, que, se em conformidade
com os principios fundamentais do direito interno e nio sendo possi-
vel ou desejavel que a pessoa compareca no Estado Parte requerente,
testemunhas e peritos podem ser ouvidos por videoconferéncia.>

Conforme Juan Carlos Ortiz Pradillo, o uso da videoconferéncia
deve observar os seguintes requisitos: a medida deve estar prevista le-
galmente (legalidade); apenas em casos excepcionais é possivel limitar
a publicidade dos atos judiciais, utilizando-se como critério para reco-
nhecer essa hipétese a inexisténcia de outras possibilidades razoaveis
e adequadas, ou seja, que nao ha outra medida que possa alcancar o
mesmo resultado, com eficacia semelhante, nem que seja menos gra-
vosa (excepcionalidade e proporcionalidade); deve-se identificar os
motivos que levaram o juiz a adotar o sistema (especial motivagao).*’

A regra, portanto, é a presenca fisica das testemunhas perante o
juiz e as partes. Excepcionalmente, e desde que justificada, a video-
conferéncia pode ser utilizada, seja porque a presenca fisica pode cau-
sar grande constrangimento 2 vitima, seja porque a prova nao poderia

33. Idem, p. 179. O autor menciona trés atos que regulamentaram a utiliza-
¢do da videoconferéncia nos Estados Unidos: o Criminal Justice Act de
1988 (section 32), o Criminal Justice Act de 1991 (section 54) e o Youth
Justice and Criminal Evidence Act de 1999,

34. O art. 147-bis do Cédigo de Processo Penal italiano determina que a
videoconferéncia deve ser utilizada nos casos em que a vitima esta sob
protecdo. Sua adogdo é facultativa, devendo ser submetida a avaliacdo
do juiz em relagao a exigéncia de protecao e seguranca das pessoas a
serem examinadas.

35. Ver, sobre os paises europeus que adotaram o sistema, OrTiz PRaDILLO,
Juan Carlos. Op. cit., p. 179-180 e Baparo, Gustavo Henrique Righi Iva-
hy. Direito processual... cit., p. 218. E, ainda, VaiBueNa GoNzALEz, Félix.
La intervencion a distancia de sujeitos en el proceso penal. Revista del
Poder Judicial, n. 85, 2007, p. 234-244.

36. De acordo com Diogo Malan, “em que pese a incorporagao desse trata-
do internacional ao nosso ordenamento juridico interno, ela nio é sufi-
ciente, por si s6 para tornar o instituto da prova testemunhal por
videoconferéncia aplicavel ao sistema penal brasileiro. Isso porque a
Convencao de Palermo traz uma recomendacdo, vazada em termos am-
plos e genéricos, no sentido de os Estados signatarios adotarem a video-
conferéncia, sem estabelecer um procedimento especifico para a
utilizagdo dela” (Op. cit., p. 181).
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ser produzida perante o juiz da causa, como nos casos em que a teste-
munha reside em outro local e sua presenca no local possa causar
transtornos, em razio, por exemplo, de encontrar-se em estado preca-
rio de satide ou ser muito nova ou muito idosa.

Além dos requisitos mencionados, devem ser observados aspec-
tos procedimentais, tais como o emprego de um sistema que possibili-
te a interacdo visual, auditiva e verbal entre as partes processuais, em
tempo real, bem como assegure a autenticidade do procedimento me-
diante a presenca de um agente publico em cada um dos pontos de
comunicacdo, para identificar a pessoa a ser ouvida, assegurando,
assim, o respeito aos principios fundamentais na producio da prova.’®

2.4 O tratamento conferido ao tema pela lei processual penal brasileira

Antes das reformas que alteraram o Codigo de Processo Penal
em 2008,% nao havia previsio legal da producao da prova testemu-
nhal por videoconferéncia. A Lei 11.690/2008, alterou o art. 217 do
CPP para prever que, no caso de a presenca do réu causar humilha-
cdo, temor ou sério constrangimento, a testernunha ou ao ofendido,
de modo que prejudique a verdade do depoimento, ao invés de retirar
o réu da sala de audiéncias, o juiz faca a inquiricdo pode videoconfe-
réncia, afastando o réu somente na impossibilidade dessa forma.

O pardgrafo anico do art. 217 do CPP determina, ainda, que a
adocio dessas medidas deverd constar do termo, assim como os moti-
vos que a determinaram. A decisido, portanto, deve ser motivada, asse-
gurando-se, assim, o exame das razdes que a justificam.

A alteracdo foi vista como positiva, na medida em que a provi-
deéncia adotada pelo dispositivo anterior era muito mais dréstica e le-
siva ao direito de defesa e ao principio da publicidade do processo,*
pois determinava que o réu saisse da sala de audiéncia quando o juiz

37. Ortiz Prabiiro, Juan Carlos. Op. cit., p. 202-204. Na Espanha, os arts.
325 e 731-bis da Ley de Enjuiciamiento Criminal dispdem que a video-
conferéncia s6 poderd ser utilizada quando: (a) o juiz entender que a
medida atende a razoes de utilidade, seguranca ou ordem publica; (b) o
comparecimento pessoal em juizo for considerado particularmente gra-
voso ou prejudicial ou; (¢) a testemunha for menor de idade.

38. Ortiz Prapiiio, Juan Carlos. Op. cit., p. 206-208.
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verificasse que, em razao de sua presenca, poderia influir no animo da
testemunha, prosseguindo a inquiri¢ao na presenca do seu defensor.*

Nos casos previstos, a videoconferéncia permite que o réu conti-

nue em contato com o seu defensor, indicando eventuais perguntas
que possam ser feitas a testemunha, na medida em que possui maior
conhecimento sobre as circunstancias dos fatos que devem ser escla-
recidas.* Amplia-se, assim, a possibilidade de participacao do acusado
na audiéncia de oitiva da testemunha, permitindo que tenha maior
contato com a prova.

39.

40.
41.

No ano de 2008 foram aprovadas trés leis que alteraram a disciplina de
matérias importantes do Cddigo de Processo Penal. A Lei 11.689, de
09.06.2008 alterou o procedimento dos crimes dolosos contra a vida; a
Lei 11.690, de 09.06.2008, modificou a disciplina da prova; e a Lei
11.719, de 20.06.2008 alterou o procedimento comum, ordinario e su-
madrio. Essas leis faziam parte de um pacote de projetos que foi elabora-
do por uma comissao de juristas para alterar o Cédigo de Processo
Penal, levando em conta a necessidade de adequar a legisla¢ao ordinaria
aos principios e garantias consagrados pela Constitui¢ao de 1988. Um
dos projetos de lei (PL 4.205/2001) elaborados nessa ocasido veda, in-
clusive, a realizacdo do interrogatorio por videoconferéncia (Baparo,
Gustavo Henrique Righi Ivahy. A lei estadual 11.819, de 05.01.2005, e
o interrogatério por videoconferéncia: primeiras impressdes. Boletim
IBCCRIM, n. 148, vol. 12, Sao Paulo: IBCCrim, mar. 2005 p. 2). E im-
portante mencionar que a Lei 11.690, de 09.06.2008, foi responsavel,
ao modificar da disciplina da prova, pela introdugao, na legisla¢io pro-
cessual penal, de questoes relevantes, tais como “a delimita¢ao do al-
cance do principio do livre convencimento do juiz, a consagragido do
contraditorio como elemento essencial do proprio conceito de prova; a
regulamentacio legal da proibicdo das provas ilicitas; e, ainda, uma no-
va disciplina dos meios de prova pericial e testemunhal, mais adequada
ao contraditério como método de formacdo de provas”, além da intro-
ducio de importantes garantias processuais para a vitima (Gomes FiLno,
Antonio Magalhaes. Provas... cit., p. 247).

Gowmes FiLHo, Antonio Magalhées. Provas... cit., p. 289.

De acordo com Antonio Magalhdes Gomes Filho, na pratica, a medida
revela-se ainda mais drastica, pois “era freqiiente a retirada automadtica
do acusado mediante simples manifestacdo de temor da testemunha,
antes mesmo de iniciado o depoimento e da verificacao de qualquer ati-
tude por parte do réu” (Provas... cit., p. 289-290).
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Posteriormente, a Lei 11.900, de 08.01.2009, alterou o art. 222
do CPP para autorizar a realizacao da oitiva da testemunha que mora
fora da jurisdicao por videoconferéncia, permitida a presenca do de-
fensor e sua realizacao durante a audiéncia de instrucio e julgamento.

A alteracao se coaduna com o espirito da reforma do Codigo de
Processo Penal, que alterou a ordem de realizacao dos atos proces-
suais, a0 determinar que deverao ser ouvidos, em primeiro lugar, o
ofendido e as testemunhas, e, apos, o acusado,” assegurando-se,
assim, que possa se defender de todas as acusacOes feitas contra ele,
em respeito ao principio da ampla defesa. Nesse sentido, autorizar a
oitiva da testemunha que mora fora da jurisdi¢ao por videoconferen-
cia, pode garantir que o juiz e as partes tenham acesso ao seu depoi-
mento antes da realizacido do interrogatorio, observando-se, assim, o
principio mencionado. :

De outro lado, respeita-se, ainda, o principio da identidade fisica
do juiz, consagrado no art. 399, § 2.°, do CPP, que, apoés a edicdo da
Lei 11.719, de 20.06.2008, passou a determinar que “o juiz que presi-
diu a instrucdo devera proferir a sentenca”, pois, uma vez que a oitiva
de testemunhas por precatoria é realizada perante outro juiz, assegu-
ra-se, com o acompanhamento do juiz da causa, um maior contato
entre ele e a testemunha.

42. 1dem, p. 290. A Lei 11.689/2008, ao adotar o sistema de exame direto e
cruzado na inquiri¢io das testemunhas, reforcou a importancia desse
contato do réu com seu defensor, pois as perguntas passaram a ser diri-
gidas ao depoente diretamente pelas partes. Na redacio original, o art.
212 do CPP determinava que as perguntas deveriam ser requeridas ao
juiz, que as formulava a testemunha. Pela nova regra, o depoente é co-
locado em contato direto com as partes, sendo inquirido, inicialmente,
por quem o arrolou, e, em seguida, submetido ao exame cruzado da
parte contrdria. O juiz apenas decide sobre a admissibilidade das per-
guntas (p. 284-285).

43. O art. 400 do CPP dispde que “na audiéncia de instrucdo e julgamento,
a ser realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-d a
tomada de declara¢oes do ofendido, a inquiri¢ao das testemunhas arro-
ladas pela acusacao e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no
art. 222 deste Codigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as
acareagOes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se,
em seguida, o acusado”.
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Ao restringir as hipoteses em que é possivel ouvir testemunhas
por videoconferéncia a situacoes excepcionais, em que se verifica a
existéncia de grave constrangimento, ou aos casos em que a testemu-
nha seria ouvida por precatoria, seu emprego acabou servindo para
diminuir as restri¢oes as garantias, uma vez que, antes das alteracoes
legislativas, o acusado niao participava desse ato processual.

3. A REALIZACAO DO INTERROGATORIO POR VIDEOCONFERENCIA

3.1 Argumentos pré e contra o emprego da videoconferéncia no interroga-
torio

Diversos autores discutem se a videoconferéncia deveria ou nao
ser utilizada na realizagdao do interrogatorio do acusado. De um lado,
defende-se seu uso como medida de: celeridade do processo criminal,
capaz de tornar o procedimento mais 4gil; economia com escoltas e
deslocamento de policiais e viaturas, para transporte de presos; e se-
guranga da populacgdo e dos proprios policiais encarregados da escol-
ta.** Ademais, o contato visual e auditivo entre o juiz e o acusado
estaria assegurado, bem como sua livre manifestagio de vontade, des-
de que assistido pelo seu defensor.®

Ha, ainda, argumentos de ordem processual que podem ser men-
cionados, como a possibilidade de gravar o ato, permitindo, a

44. Ver, nesse sentido: Barros, Marco Antonio de. Teleaudiéncia, interroga-
torio on-line, videoconferéncia e o principio da liberdade da prova. Re-
vista do Curso de Direito da FMU, n. 25, ano 17, Sao Paulo: FMU, 2003,
p. 203 e Pinto, Ronaldo Batista. Interrogatério on-line ou virtual —
constitucionalidade do ato e vantagens em sua aplicacio. Revista IOB de
Direito Penal e Processual Penal, n. 39, ano 7, Sao Paulo: 10B, ago-set.
2006, p. 10-11.

45. Barros, Marco Antonio de. Op. cit., p. 203 e PinTo, Ronaldo Batista. Op.
cit., p. 12-13. De acordo com Vladimir Aras, “a presenca virtual do acu-
sado, em videoconferéncia, é uma presenca real. O juiz ouve e o vé, e
vice-versa. A inquiri¢ao é direta e a interagdo, reciproca. No vetor tem-
poral, o acusado e o seu julgador estio juntos, presentes na mesma uni-
dade de tempo. A diferenca entre ambos é meramente espacial. Mas a
tecnologia supera tal deslocamento, fazendo com que os efeitos e a fina-
lidade das duas espécies de comparecimento judicial sejam plenamente
equiparados. Nisso nada se perde” (Videoconferéncia no processo pe-
nal. Boletim Cientifico, n. 15, ano 4, abr.-jun. 2005, p. 178).
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qualquer tempo, seu exame pelos tribunais, que normalmente julgam
sem nunca ter visto o acusado; a hipotese legal de realizacdo do inter-
rogatorio por precatoria, que, da mesma forma, impossibilita o conta-
to do juiz deprecante com o acusado;*® e a possibilidade de
julgamento a revelia, que também impede o contato entre o juiz e o
acusado.*’

Em sentido contrario, defende-se que “ndo ha como falar em
processo penal sem a presen¢a do maior interessado na decisio — o
acusado — nos atos processuais, que assim sio qualificados exatamen-
te pela circunstancia de serem realizados diante do juiz e com a inter-
ven¢do das partes. Dai ser invidvel, a menos que se considere o
processo como simples encenacio ou formalidade, a ouvida do preso
como acusado, ou mesmo como testemunha em outro processo, sem
que o mesmo esteja fisicamente presente ao ato processual correspon-
dente. Por mais sofisticados que sejam os meios eletronicos, somente
a presenca efetiva da audiéncia pode assegurar a comunicacio entre
os sujeitos processuais. Basta lembrar que até mesmo para aferir a sin-
ceridade ou falsidade de uma declaragdo conta muito a percepcao di-
reta e imediata das reacdes do réu ou da testemunha”.®®

Seria necessdrio, portanto, garantir o contato fisico entre acusa-
do e juiz,* assegurado, inclusive, pelo Pacto internacional sobre Di-
reitos Civis e Politicos ao determinar, em seu art. 14, 2, d, que toda
pessoa acusada tem direito a estar presente no julgamento e defender-
se pessoalmente ou por intermédio de defensor de sua escolha, e pelo

46. MADALENA, Pedro. Administracao da justi¢ca — videoconferéncia: interro-
gatorio. Revista IOB de direito penal e processual penal, n. 53, ano 9, Sao
Paulo: 10B, dez.-jan. 2009, p. 220. De acordo com Gustavo Badaro, “é
de se observar que, embora sem previsao no Cédigo de Processo Penal,
tem se tornado cada vez mais comum a realizacio de interrogatérios
por carta precatdria. Nesse caso, a autodefesa ndo sera exercida pelo
juiz da causa, mas ante um juiz que so6 realizard tal ato. Obviamente,
em tal caso, o interrogatério por videoconferéncia, perante o juiz do
feito, mostra-se um meio de defesa mais eficaz que a simples leitura
posterior de um interrogatorio reduzido a termo pelo juiz depreca-
do” (Direito processual... cit., p. 221).

47. Ver, nesse sentido, voto do desembargador Ferraz de Arruda citado no
acorddo do STF (HC 88.914/SP, 2.* T., j. 14.08.2008, rel. Min. Cezar
Peluso, DJ 05.10.2007, p. 5).
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art. 7.°, 5, da Convencao Americana de Direitos Humanos, ao preco-
nizar o direito do réu de ser conduzido a presenca do juiz,* sem falar
da previsao constitucional da garantia de ampla defesa (art. 5.°, LV,
CF/1988).%!

A manutencgao do acusado no estabelecimento prisional poderia,
ainda, impedi-lo de denunciar ameagas ou constrangimentos realiza-
dos pelos agentes penitenciirios ou outros presos. Assegurar o seu
comparecimento na sala de audiéncias garantiria, nesse sentido, seu
contato com o0 juiz, que poderia tomar providéncias em face de

48. Gowmes FiLno, Antonio Magalhaes. Garantismo a paulista: a proposito da
videoconferéncia. Boletim IBCCRIM. n. 147, vol. 12, Sao Paulo: IBC-
Crim, fev. 2005, p. 6. Na visio dos autores que defendem a realizagdo
do interrogatério por videoconferéncia a presenca fisica é totalmente
dispensavel, em primeiro lugar, “porque nio se tem noticia de interro-
gatorio no qual o juiz tenha feito consignar que, ao formular determi-
nada pergunta, viu-se o réu acometido de intenso rubor facial ou de
tremor nas maos. Segundo que essa espécie de constatagao viria carre-
gada por tamanho subjetivismo que se tornaria incapaz de conter algum
valor probatorio ou de prestar-se como elemento de defesa em favor do
réu” (PinTo, Ronaldo Batista. Op. cit., p. 13). Em seu relatorio, o Min.
Cezar Peluso conclui, no julgamento do HC 88.914/SP, que “em termos
de garantia individual, o virtual nio vale como se real ou atual fos-
se” (p. 20). De acordo com o Min. Cezar Peluso, todos os argumentos a
favor da videoconferéncia relacionam-se a politica criminal, tarefa que
nao cabe ao Poder Judicidrio avaliar.

49. OuvERa, Ana Sofia Schmidt de. Interrogatorio on-line. Boletim IBC-
CRIM, n. 42, Sao Paulo: IBCCrim, jun. 1996, p. 1. A autora afirma que
“os gestos, a entonacao da voz, a postura do corpo, a emocio do olhar,
dizem, por vezes, mais que as palavras. Mensagens subliminares sao
transmitidas e recebidas dos dois lados, ensejando, por vezes, rumos
inesperados”.

50. OuvEIRA, Ana Sofia Schmidt de. Res. 5/2002: interrogatério on-line (pa-
recer). Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal, n. 39, ano 7, Sao
Paulo: IOB, ago-set. 2006, p. 21. De outro lado, segundo Gustavo Bada-
ré “o que o art. 7.5 da CADH assegura o direito a uma rapida verifica-
¢éo judicial da legalidade da prisao”, afastando, assim, sua interpretacao
literal. “Em suma, seria uma garantia semelhante aquela prevista na
Constituigdo brasileira, no art. 5.°, LXII, que assegura que ‘a prisao de
qualquer pessoa e o local onde se encontra serao comunicados imedia-
tamente ao juiz (...)’ . (Direito processual... cit., p. 220).
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alguma arbitrariedade sofrida pelo acusado ou, a0 menos, o ouviria de
forma plena, observando-se a garantia da autodefesa em sua plenitu-
de.” '

Haveria, por fim, ofensa aos arts. 5.°, LX e 93, IX, da CF/1988,
que obriga a publicidade dos atos processuais, ressalvada a defesa da
intimidade ou o interesse social, e ao art. 792 do CPP determina que
esses atos sdo, em regra, publicos e se realizario nas sedes dos juizos e
tribunais.”® No sentido contrdrio, entende-se que o respeito a garantia
da publicidade esta assegurado, uma vez que o acesso a sala de au-
diéncias, onde sdo captadas as imagens, € irrestrito.”*

3.2 A posicao dos tribunais superiores

Por muito tempo admitiu-se, no STJ, a possibilidade de realiza-
¢do do interrogatorio por videoconferéncia, que s6 poderia ser

51. Conforme ja mencionado quando da analise da possibilidade de garan-
tia da ampla defesa na producio da prova testemunhal por videoconfe-
réncia, a ampla defesa consubstancia-se em duas vertentes: a autodefesa
e a defesa técnica. A primeira compoe-se de dois aspectos: o direito de
audiéncia e o direito de presenca. Este “manifesta-se pela oportunidade
de tomar ele posicao, a todo momento, perante as alegacdes e as provas
produzidas, pela imediacio com o juiz, as razoes e as provas” (GRrNo-
vER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; GoMEs FiLho, Antonio
Magalhaes. As nulidades... cit., p. 93).

52. Gustavo Badar6 menciona que, “mesmo no caso do interrogatério pe-
rante 0 juiz, estas mesmas pressdes e ameacas podem ocorrer, antes de
sair ou depois de retornar ao presidio, poderd também ser praticada du-
rante o transporte do preso. Em suma, o interrogatério por videoconfe-
réncia ndo cria um problema novo. Se assim o fosse, ninguém nunca
teria ouvido falar em presos que foram coagidos a depor, antes do sur-
gimento da videoconferéncia”. E segue, afirmando que “o relevante ¢é
que, demonstrada qualquer forma de coacio ou ameaca, antes ou de-
pois do interrogatério, entre presentes ou por videoconferéncia, seja o
mesmo reconhecido como nulo por violagio da ampla defesa, o juiz de-
ve determinar a realizagdo de novo interrogatdrio, tomando as provi-
déncias necessarias para que o mesmo se dé de forma espontanea, sem
qualquer espécie de constrangimento” (Direito processual... cit., p. 221).

53. Branco, Tales Castelo. Parecer sobre interrogatério on-line. Boletim
IBCCRIM, n. 124, Sao Paulo: IBCCrim, mar. 2003.

54. PinTo, Ronaldo Batista. Op. cit., p. 15.
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anulado caso fosse demonstrado o prejuizo causado.”” A nulidade em
razio de violacdo da reparticdo constitucional de competéncia legisla-
tiva®® também nao foi reconhecida, entendendo-se que o art. 155 do
CPP autorizava, na redacio anterior a Lei 11.690/2008, ampla produ-
c¢do das provas, desde que nao vedadas ou estipuladas de outra forma
por lei.”’

Nao haveria, de outro lado, qualquer ofensa as garantias consti-
tucionais, uma vez que, conforme ja mencionado, o sistema possibili-
ta o contato visual, verbal, em tempo real, entre todas as pessoas

55. Conferir STJ, HC 76.046/SP, 5.2 T., j. 10.05.2007, rel. Min. Arnaldo Es-
teves Lima, DJ 28.05.2007; HC 63.524/SP, 5.% T., j. 09.08.2007, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 10.09.2007.

56. Duas leis estaduais regulamentaram a realizacdo do interrogatério por
videoconferéncia: a Lei 11.819/2005, em Sao Paulo, e a Lei 4.554/2005,
no Rio de Janeiro. O art. 22, I, da CF/1988 dispde que compete privati-
vamente a Unido legislar sobre direito processual e o art. 24, XI, deter-
mina que os Estados possam legislar concorrentemente sobre
procedimentos em matéria processual. De acordo com Antonio Maga-
lhaes Gomes Filho, procedimento “é apenas o meio extrinseco pelo
qual se instaura, desenvolve-se e termina o processo; trata-se, em outras
palavras, de noc¢éo puramente formal, nido passando da coordenagio de
atos que se sucedem”, enquanto que “quando se pensa, ao contrério,
nas relaces entre os sujeitos, fala-se adequadamente em processo” (Ga-
rantismo a paulista: a proposito da videoconferéncia. Boletim IBCCRIM,
n. 147, vol. 12, Sao Paulo: IBCCrim, fev. 2005, p. 6). Conclui, portanto,
Antonio Scarance Fernandes, ao analisar a lei paulista, que “na lei em
questdo, ou seja, na Lei 11.819/2005, do Estado de Sdo Paulo, a regra
que autoriza a realizacao do interrogatorio e das audiéncias por meio de
videoconferéncia niao é simples regra procedimental. Ela dispoe sobre
aspecto essencial para a realizacao desses atos. A regra enfocada e as
que advierem de sua regulamentacio, a ser efetuada em 90 (noventa)
dias, cuidardo, necessariamente, da forma de atuacio dos sujeitos pro-
cessuais, o que representara estatuir sobre poderes, direitos e deveres
do juiz e das partes” (A inconstitucionalidade da lei estadual sobre vi-
deoconferéncia. Boletim IBCCRIM, n. 147, vol. 12, Sao Paulo: IBCCrim,
fev. 2005, p. 7). Ver, ainda, no mesmo sentido, Baparo, Gustavo Henri-
que Righi Ivahy. A lei estadual... cit., p. 2.

57. Art. 155. No juizo penal, somente quanto ao estado das pessoas, serdo
observadas as restri¢cdes a prova estabelecida na lei civil.
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envolvidas com processo e assegura o contato do réu com o seu
defensor através de canal reservado.”®

Entretanto, apds o julgamento do HC 88.914/SP* pelo STF, o
STJ mudou seu entendimento. Em voto proferido no HC 114.225/
SP.,% por exemplo, o relator Min. Arnaldo Esteves de Lima, se mani-
festou pela nulidade do interrogatorio realizado por meio da video-
conferéncia, por ofensa ao art. 5.°, LV, da CF/1988, que dispde sobre
a garantia do devido processo legal, assegurando aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e a todos os acusados, o contradi-
torio e a ampla defesa, com todos os meios e recursos a ela inerentes.

Nos termos do acoérdao prolatado, uma das vertentes do princi-
pio da ampla defesa é a autodefesa, exercida exclusiva e pessoalmente
pelo acusado, consubstanciando-se nos direitos de presenca e audién-
cia. De acordo com a ementa do acérdido, “por direito de presenca,
entende-se a oportunidade de o acusado acompanhar, ao lado de seu

58. Nesse sentido, ver HC 34.020/SP, 6. T., j. 15.09.2005, rel. Min. Paulo
Medina, DJ 03.10.2005; RHC 15.558/SP, 5.2 T., j. 14.09.2004, rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, D] 11.10.2004; RHC 6.272/SP, 5.2 T., j.
03.04.1997, rel. Min. Felix Fischer, DJ 05.05.1997.

59. HC 88.914/SP, 2.* T., j. 14.08.2008, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
05.10.2007.

60. HC 114.225/SP, 5. T., j. 18.12.2008, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJ 02.03.2009. No mesmo sentido, reconhecendo a nulidade absoluta
do interrogatorio realizado por videoconferéncia, ver STJ, HC 108.457/
SP, 5.2 T., j. 18.09.2008, rel. Min. Felix Fischer, DJ 03.11.2008; HC
94.069/SP, 5. T., j. 13.05.2008, rel. Min. Felix Fischer, DJ 06.10.2008;
HC 106.225/SP, 6.* T., j. 19.08.2008, rel. Min. Jane Silva, DJ
22.09.2008; e HC 104.324/SP, 6. T., j. 19.08.2008, rel. Min. Jane Silva,
DJ 08.09.2008. Em todas essas decisoes, havia mencio a auséncia de lei
regulamentando o tema, e que, se existisse regulamentacio, a realizacao
do interrogatorio por videoconferéncia deveria ser motivada, com de-
monstragio de sua excepcional necessidade no caso concreto. Da mes-
ma forma, o posicionamento da 6.* Turma também mudou. Ver, nesse
sentido, HC 98.422/SP, 6.* T., j. 20.05.2008, rel. Min. Jane Silva, DJ
29.09.2008; HC 102.440/SP, 6.2 T., j. 05.06.2008, rel. Min. Jane Silva,
DJ 23.06.2008; HC 98.422/SP, 6.2 T., j. 20.05.2008, rel. Min. Jane Silva,
DJ 29.09.2008; HC 106.225/SP, 6.* T., j. 19.08.2008, rel. Min. Jane
Silva, DJ 22.09.2008; HC 104.324/SP, 6.2 T., rel. Min. Jane Silva, DJ
08.09.2008.
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defensor, todos os atos do processo, assegurando a sua maior proxi-
midade com o juiz, as razdes e as provas. O direito de audiéncia, por
sua vez, traduz a possibilidade de o acusado influir, pessoalmente, na
formacdo do convencimento do magistrado, o que ocorre no momen-
to do interrogatorio judicial, ja que podera oferecer a sua versio dos
fatos, invocar o direito ao siléncio etc.”.

O relator reconheceu, inclusive, a inconstitucionalidade da Lei
11.819/2005, do Estado de Sao Paulo, por ferir a competéncia privati-
va da Unido para dispor sobre normas de natureza processual.

O HC 88.914/SP foi impetrado no STF em favor de réu cujo in-
terrogatorio havia sido realizado por videoconferéncia, sem que tenha
se servido de tempo hdbil para preparar a autodefesa, nem ao prévio
contato e orientacdo com seu defensor.®! Ao proferir seu voto, o Min.
Cezar Peluso vislumbrou ofensa ao devido processo legal, previsto no
art. 5.°, LIV, da CF/1988, porque cabe a legislagio definir o tempo e o
lugar dos atos processuais. Se o Codigo de Processo Penal dispde so-
bre o interrogatorio, determinando que, em regra, as audiéncias, as
sessOes e 0s atos processuais, se realizem na sede do juizo ou no tri-
bunal, ndo é possivel realizar audiéncias ou qualquer outro ato pro-
cessual fora dos lugares indicados, a nio ser em casos excepcionais,
mediante autorizacao legal.%

E segue afirmando que a perda de contato pessoal torna “assépti-
co” o ambiente dos tribunais, fazendo mecinica e insensivel a ativida-
de judicidria. “O interrogatorio é evento afetivo, no sentido radical da
expressdo”. Quanto maior, portanto, a possibilidade de participacio,
mais eficaz se torna.

Em primeiro lugar, seria preciso regulamentar o lugar onde de-
vem estar defensor e intérprete, se junto ao juiz ou ao lado do réu. Se
o defensor estiver ao lado do réu, nido poderd consultar os autos, mas,
por outro lado, se estiver na sala de audiéncias, ndo podera fornecer o
suporte necessdrio ao réu, a nao ser que seja garantido um canal

61. Conforma ja mencionado, a autodefesa, no interrogatorio, é exercida
mediante atuagdo pessoal do acusado, configurando-se a oportunidade
para oferecer sua versio dos fatos ou invocar o direito ao siléncio.

62. O art. 403 do CPP previa, antes de ter sido revogado pela Lei
11.690/2008, que “no caso de enfermidade do réu, o juiz podera trans-
portar-se ao local onde ele se encontrar, ai procedendo a instrucao”.
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reservado e a fiscalizacio no local onde se encontra, afastando-se
qualquer forma de coacao ou tortura, fisica ou psicologica.

Além disso, no caso examinado pelo STF, o juiz teria deixado de
fundamentar a decisdo de realizar o interrogatorio por videoconferén-
cia, deixando de observar, portanto, a necessidade de justificar o seu
uso e limita-lo as hipoteses excepcionais. Conclui, entdo, o relator,
que “ndo existe, nem nosso ordenamento, previsao legal para realiza-
cdo de interrogatorio por videoconferéncia. E, suposto a houvesse, a
decisdo de fazé-lo nao poderia deixar de ser suficientemente motiva-
da, com demonstracao plena da sua excepcional necessidade no caso
concreto”.

E segue afirmando que “o sistema eletronico poderia ser usado
sem disciplina especifica se nio fora, o interrogatorio, ato de tamanha
importéancia a defesa, cuja plenitude é assegurada pela Constitui¢io
da Republica (art. 5.°, LV). A adocdo da videoconferéncia leva a perda
de substincia do proprio fundamento do processo penal, e, sem peias
nem controle, o interrogatério por videoconferéncia aparece como
outra cerimonia degradante do processo”.®®

3.3 O tratamento conferido ao tema pela Lei 11.900/2009

A Lei 11.900/2009, alterou o Codigo de Processo Penal para pre-
ver que a realizacao do interrogatorio do réu pode ser efetuada por
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissao de sons
e imagens em tempo real, desde que a medida seja necessdria para
atender as finalidades dispostas nos incs. [ ao IV do § 2.° do art. 185
do CPP:

63. Nos termos do voto do Min. Gilmar Mendes, “nfio hd lei a autorizar.
Houvesse lei, certamente teriamos que discutir outras questdes pontua-
das no brilhantissimo voto que sua Exceléncia acabou de proferir. Toda
esta questdo relativa a conformacéo, nos termos em que nés entende-
mos o contraditério e a ampla defesa. Encontrar-se uma conformacao
adequada que faca esta possivel pratica do ponto de vista tecnolégico
compativel com a ordem constitucional. Mas esse ¢ um tema que pode-
14 ser objeto de analise em outro momento se o legislador processual
vier a estabelecer regras assemelhadas sobre o tema”.



212 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 82

“I — prevenir risco a seguranca publica, quando exista fundada
suspeita de que o preso integre organizac¢ao criminosa ou de que, por
outra razio, possa fugir durante o deslocamento;

I1 — viabilizar a participacdo do réu no referido ato processual,
quando haja relevante dificuldade para seu comparecimento em juizo,
por enfermidade ou outra circunstancia pessoal;

III - impedir a influéncia do réu no animo de testemunha ou da
vitima, desde que nao seja possivel colher o depoimento destas por
videoconferéncia, nos termos do art. 217;

IV — responder a gravissima questao de ordem publica”.**

Nos termos da nova regulamentacio, as partes devem ser intima-
das da decisiao que determinar a realizacao de interrogatério por vi-
deoconferéncia com 10 dias de antecedéncia (art. 185, § 3.°, CPP),
garantindo-se o direito de entrevista prévia e reservada entre o réu e
seu defensor, bem como o acesso a canais telefénicos reservados para
comunicacdo entre o defensor que esteja no presidio e o advogado
presente na sala de audiéncia, e entre este e o preso (art. 185, § 5.°,
CPP). Além disso, o réu preso pode acompanhar, pelo sistema tecno-
logico, todos os atos da audiéncia tnica de instrugdo e julgamento
(art. 185, § 4.°, CPP).%

Com a regulamentacao do emprego da videoconferéncia, afasta-
se a possibilidade de invalidar sua realizaciao em razao da falta de
regulamentacdo legal do tema. Permanece, entretanto, a avaliacdo

64. O PL 679/2007, é de autoria do Senador Aloizio Mercadante. Em sua
justificativa, o senador menciona a necessidade de compatibilizar o en-
tendimento do STF com a introducdo do mecanismo de videoconferén-
cia no ordenamento juridico. Aprovado em 21.11.2008 no Senado
Federal, o projeto foi encaminhado 2 Camara dos Deputados, onde re-
cebeu o n. 4.361/2008, tendo sido aprovado em 10.12.2008. Ao retor-
nar ao Senado Federal, foi aprovado em 23.12.2008, em razdo da
pressdo do Secretario de Justica de Sdo Paulo, Luiz Antonio Marrey,
tendo em vista a declaracdo de inconstitucionalidade da lei paulista pe-
lo Plendrio do STF, no julgamento do HC 90.900, na sessio de
30.10.2008, por ofensa ao art. 22, 1, da CF/1988. Em razdo dessa deci-
sdo, no julgamento do HC 91.859, a 1.* Turma reconheceu a nulidade
do interrogatorio e determinou a expedicio de alvara de soltura do pa-
ciente (j. 04.11.2008, rel. Min. Carlos Ayres Britto).
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sobre a constitucionalidade no que tange ao direito de defesa do acu-
sado. Entendendo-se que a garantia da ampla defesa em sua vertente
do direito de presenca significa presenca fisica, deve-se concluir que a
realizacdo do interrogatério por videoconferéncia é inconstitucional.
De outro lado, é possivel argumentar que, devidamente regulamenta-
da ou mediante a anuéncia do acusado,” a videoconferéncia pode ser
utilizada, desde que a decisio pelo seu emprego seja motivada e se

65.

66.

Em alguns paises o emprego da videoconferéncia também esta limitado
a critérios ou situacgdes especificas. Na Espanha, justifica-se por razoes
de utilidade, seguranca ou de ordem publica (art. 731 bis da Ley de En-
juiciamiento Criminal); na lItalia, inicialmente nos julgamentos relacio-
nados com a mafia e apos a Lei 11, de 01.01.1998, que regulamentou o
tema, nos casos em que ha grave raziao de seguranca ou de ordem pu-
blica e quando se trata de crimes praticados por organizacao criminosa,
dentre outras hipoéteses; na Franca, desde que haja necessidade (de
acordo com o art. 706.71 do Codigo de Processo Penal frances: “lors-
que les nécessités de l'enquéte ou de linstruction le justifient, Paudition
ou l'interrogatoire d’'une personne ainsi que la confrontation entre plu-
sieurs personnes peuvent étre effectués en plusieurs points du territoire
de la République se trouvant reliés par des moyens de télécommunica-
tions garantissant la confidentialité de la transmission”).

De acordo com Gustavo Badaro, “nao ha incompatibilidade constitucio-
nal na realizacdo do interrogatério por videoconferéncia, no caso em
que o acusado aceite a realizacdo de tal ato a distancia. Se ele pode se
recusar a exercer a autodefesa, calando-se, pode optar por exercé-la por
meio de videoconferéncia. A questio mais complicada é a do interroga-
torio a distancia contra a vontade do acusado. Poderia ser imposto ao
acusado o exercicio da autodefesa por videoconferéncia, se ele desejasse
exercé-la pessoalmente, perante o juiz da causa? A principio, a resposta
seria negativa. Mas € possivel conceber um sistema com caracteristicas
que aproximem muito o ato por videoconferéncia do ato entre presen-
tes. Nunca seréo iguais, mas poderio ser muito semelhantes. E possivel
admitir, em carater excepcional, diante da impossibilidade de realizacao
do ato entre presentes, para um rol expresso de crimes de maior gravi-
dade e mediante decisao fundamentada de sua necessidade ante a im-
possibilidade de realizacao nos moldes tradicionais, que o exercicio da
autodefesa se dé por uma forma diferente daquela consistente no ato
entre presentes” (Direito processudl... cit., p. 220).
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assegure, da melhor forma possivel, a observincia das garantias fun-
damentais do acusado, como o contato exclusivo e reservado com seu
defensor.

4. CONCLUSAO

Qualquer medida que restrinja os direitos e garantias assegura-
dos ao individuo no processo penal deve ser vista de maneira restrita.
Nao ¢ possivel justifici-la apenas com argumentos de cunho utilitaris-
ta, para atender aos interesses da sociedade, como, por exemplo, a ne-
cessidade de se impor maior economia e celeridade aos atos
processuais, a exigéncia de reducao de custos, a imposicio de maior
eficiéncia estatal ou em prol da seguranca.®’

Somente a protecao de outros interesses individuais pode ser ca-
paz de restringir os direitos em jogo no processo penal. Nesse sentido,
justifica-se a producao da prova testemunhal por videoconferéncia pa-
ra proteger os direitos das testemunhas que se sintam ameacadas ou
constrangidas pela presenca do acusado ou para ampliar a observancia
das garantias do acusado com a realizagdo de atos dos quais nao parti-
ciparia se realizados sem esse recurso tecnologico.

Com relacao a producio da prova testemunhal, portanto, o teste-
munho oral prestado em audiéncia publica, na presenca das partes, é
um meio superior a qualquer outra forma de realizar essa prova. A
principio, a realizagdo da audiéncia de oitiva de testemunhas sem a
presenca do acusado e do juiz da causa restringe a garantia da ampla
defesa, especialmente sob o aspecto da autodefesa, e ofende os princi-
pios do contraditorio e da imediacio.

Reconhecendo-se que ha restri¢do, principalmente, da garantia
da ampla defesa, a videoconferéncia deve ser utilizada em hipéteses
excepcionais e de forma a assegurar, o mdximo possivel, a transmis-
sdo de qualidade, ao vivo e com a presenca das partes processuais.

67. Diogo Malan, com amparo na teoria garantista de Luigi Ferrajoli e na
concepc¢ao jusnaturalista de Ronald Dworkin afirma que “qualquer res-
tricdo equivocada de um direito fundamental individual deve ser vista
como substancialmente mais grave do que sua expansio erronea” (Op.
cit., p. 129).
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Da mesma forma, deve restar comprovado o cardter imprescindi-
vel da testemunha, o risco concreto a sua seguranca, além da existén-
cia de aparato tecnologico apto a assegurar as condi¢coes minimas de
confiabilidade do testemunho.®® Respeitados esses requisitos, a video-
conferéncia pode ser menos desvantajosa, pois permite, em casos que
nao haveria contato com a testemunha, que todos os participantes se-
jam vistos e ouvidos, preservando, assim, a idoneidade do ambiente e
sua influéncia no depoimento.

Além disso, a testemunha pode ser ouvida em tempo real, redu-
zindo-se os prejuizos causados pela demora na devoluciao da carta
precatdria, assegurando-se a observancia do principio da identidade
fisica do juiz e garantindo-se que a testemunha sera ouvida antes do
interrogatorio do réu.

Conforme mencionado, as alteracées do Codigo de Processo Pe-
nal realizadas pela Lei 11.690/2008 observaram a excepcionalidade da
medida, restringindo o uso da videoconferéncia aos casos em que se
verifique que a presenga fisica do réu pode causar grave constrangi-
mento a testemunha ou em que a oitiva seria realizada por carta pre-
catdria, determinando, ainda, a motivagdo da decisdo judicial que
autoriza seu emprego.

No caso da realizacdo do interrogatorio por videoconferéncia,
entendendo-se o direito de presenca como presenca fisica, ndo é pos-
sivel discordar que haveria restri¢ao a garantia da ampla defesa. Con-
siderando que qualquer medida que restrinja os direitos e garantias
assegurados ao individuo no processo penal so se justifica em casos

68. MaLan, Diogo Rudge. Op. cit., p. 177. O autor indica, como requisitos
minimos do aparato tecnolégico, “(i) a transmissao audiovisual bidire-
cional (two-way), de molde a permitir a efetiva interagdo entre a teste-
munha remota e os demais participantes do depoimento; (ii) um
padrao de qualidade e clareza na transmissao do sinal que permita a
perfeita audicdo e visualizacao reciproca entre todos os participantes do
ato processual, além da continuidade da transmissdo durante todo o ato
processual; (iii) a plena visualizacio por parte das pessoas situadas na
sala de audiéncias de todos os recantos do recinto onde a testemunha
remota se encontra, a fim de evitar a presenca de pessoas estranhas, que
estejam orientando ou coagindo tal testemunha”. .




216 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 82

excepcionais e desde que sirva para proteger outros interesses
individuais, o emprego da videoconferéncia deve ser restrito.

Trata-se do ato processual mais importante para a defesa e, de
fato, a adocdo da videoconferéncia distorce a plenitude de sua realiza-
¢ao mediante a presenca fisica das partes processuais.

Assim, ¢ preciso assegurar que todas as formas de minimizar
seus efeitos sejam observadas, garantindo-se, entre outros fatores: um
alto grau de funcionalidade do instrumento tecnolégico; que a defesa
técnica seja exercida de forma mais ampla possivel, de preferéncia
com a presenca de dois defensores, um na sala de audiéncia e o outro
ao lado do acusado, mediante, inclusive, a comunicacdo entre o acu-
sado e o defensor presente na sala de audiéncias e entre ambos defen-
sores;* 0 seu emprego em casos excepcionais, e de forma justificada,
prevendo-se em lei as hipoteses que o autorizam, bem como o proce-
dimento a ser observado para sua utiliza¢do e necessidade de anuén-
cia do réu.”

Os casos excepcionais que justifiquem a realizacdo do interroga-
torio por videoconferéncia nio podem ser fundamentados, como ja
mencionado acima, em argumentos utilitaristas. Da mesma forma co-
mo ocorre com a produgiao da prova testemunhal por videoconferén-
cia, seu emprego deve ser autorizado mediante a ponderagdo entre os
interesses individuais envolvidos ou, até mesmo, quando servir para
atenuar as restri¢des as garantias do acusado.”

Ao alterar o Codigo de Processo Penal para prever a realizagdo
do interrogatério por videoconferéncia, a Lei 11.900/2009 deu um
passo a frente no que se refere a necessidade de regulamentacio do

69. Narri, Donatella. Op. cit., p. 527-529.

70. Gustavo Badar6 equiparou essa possibilidade, como visto na nota n. 66,
aos casos em que o acusado se recuse a exercer a autodefesa, calando-
se. Na opinido do autor, se o acusado se opor 4 realizacio do interroga-
tério por videoconferéncia, seu emprego deve ser excepcional, para um
rol expresso de crimes de maior gravidade e mediante decisio funda-
mentada (Direito processual... cit., p. 220).

71. Antes da Lei 11.690/2008, o acusado ndo participava da oitiva de teste-
munhas nas hipéteses em que se verificava a existéncia de grave cons-
trangimento, sendo retirado da sala, e quando a testemunha era ouvida
por carta precatoria.
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sistema. Acertadamente, dispde que as partes devem ser intimadas so-
bre a decisao que autoriza o emprego da videoconferéncia, determi-
nando a fundamentacio dessa decisio e a autorizacio em casos
excepcionais, devidamente arrolados. Assegura, ainda, que o réu tem
direito a entrevista prévia e reservada com seu defensor e ao acesso a
canais telefonicos reservados para comunicacio entre os advogados, o
que esteja no presidio e o0 que esteja na sala de audiéncia do forum, e
entre este e o preso. Por fim, garante a fiscalizacao da sala reservada
no estabelecimento prisional.

Resta analisar se os casos previstos no § 2.° do art. 185 do CPP,
modificado pela Lei 11.900/2009, observam o requisito de excepcio-
nalidade da medida e a necessidade de ponderacdo dos interesses em
jogo.

Sobre a possibilidade de viabilizar a participacdo do réu no inter-
rogatorio, quando haja relevante dificuldade para seu comparecimen-
to em juizo, por enfermidade ou outra circunstancia pessoal, ou nos
casos em que seja preciso impedir a influéncia do réu no animo de
testemunha ou de vitima, desde que essas nao possam ser ouvidas por
videoconferéncia, ja se avaliou tratar-se de hipoteses em que ha pon-
deracao entre os interesses individuais envolvidos ou que funcionam
como uma alternativa viavel aos casos em que o acusado nao poderia
comparecer fisicamente, atenuando-se, inclusive, as restricoes as suas
garantias individuais.

Haé mais duas hipoteses que devem ser observadas: (a) a possibi-
lidade de prevenir risco a seguranca publica, quando exista fundada
suspeita de que o preso integre organizaciao criminosa ou de que, por
outra razio, possa fugir durante o deslocamento, e (b) de resposta a
gravissima questao de ordem publica.

A existéncia risco a seguranca publica como critério a ser utiliza-
do para justificar o emprego da videoconferéncia tem viés utilitarista,
em razao do atendimento ao interesse publico da sociedade.” De ou-
tro lado, o emprego da ordem publica para fundamentar restricdes a
direitos individuais tem sofrido muitas criticas, quando do exame dos
critérios que autorizam a decretacdo da prisao preventiva,” tendo em
vista sua elasticidade e indeterminacio.™

Assim, para que se permita a restricio a um direito individual
nessas hipoteses é preciso observar sempre os direitos em conflito, a
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luz
por

das peculiaridade do caso concreto.” O risco a seguranga publica,
exemplo, deve ser um risco concreto a individuos identificdveis,

pois ndo é possivel contrapor, abstratamente, os direitos individuais
como interesses privados e o interesse publico.”®

um

A avaliacdo dessas hipoteses no caso concreto pressupde, ainda,
cotejo com as condigoes em que a videoconferéncia serd realizada,

pois é preciso assegurar que a transmissdo ocorra nas melhores condi-
¢Oes possiveis, de modo a permitir um padrao de qualidade do apara-
to tecnoldgico que assegure a maxima interagéo entre as partes.
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Resumo: A busca da “verdade” é o objetivo
maior de toda investigagdo criminal, e es-
sa busca assume uma maior dimensao
quando se trata de investigar um caso de
homicidio. Diante do fato de alguém ter
provocado a morte de seu semelhante,
cria-se um estado de perplexidade que
afeta a todos os individuos vinculados ao
fato e, por extensdo, a propria sociedade e
0 senso comum de justica. A resolugdo do
homicidio com a descoberta da autoria,
para que o responsavel seja devidamente
julgado pela Justica, serd a missao dos po-
liciais encarregados da investigagdo crimi-
nal. Estes deverdo agir conforme dispuser
a lei, superando os obstdculos e desafios
para chegar a “verdade”, a fim de que seja
feita a justica. Valendo-se dos avangos da
ciéncia, coletardo provas que, mesmo ob-
tidas na fase inquisitiva e, por suas pe-
culiaridades, insuscetiveis de repeticao,
deverdo ter peso decisivo no ato de julgar
do magistrado durante a fase do contradi-
torio.

PALAVRAS-CHAVE: Investigagdo - Crime -
Prova ~ Homicidio.

AsstracT: The quest for “truth” is the hig-
hest goal of any criminal investigation,
and this search takes a major dimension
when related to a case of murder. Consi-
dering the fact that someone caused the
death of another human being, a state of
perplexity is created, affecting all indivi-
duals tied to the fact and, by extension,
society itself and the common sense of
Justice. The resolution of the murder with
the discovery of the authorship, so that the
offender can be tried by the courts, will be
the mission of the police agents in charge
of the criminal investigation. They should
act in compliance with the law, overco-
ming obstacles and challenges to reach
the "truth” so that justice is made. Backed
up by the advances of science, they will
collect evidences that, even though obtai-
ned in the inquisitive stage, and due to its
peculiarities insusceptible of repetition,
should have a decisive weight over the
judges’ ruling during the contesting stage.

Kevworps: Investigation — Crime — Eviden-
ce — Murder.
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1. INTRODUCAO'

Desde os primérdios das sociedades humanas, quando as primei-
ras familias se uniram para formar os primeiros clas, houve a necessi-
dade de criagio de regras que permitissem aos homens das
populacdes primitivas viver em sociedade, estabelecendo-se mecanis-
mos que possibilitaram a convivéncia entre eles, partindo-se da preva-
léncia das regras gerais sobre os interesses particulares de seus
membros. Por esse motivo, temos o famoso brocardo juridico: onde
houver sociedade havera direito.

O “Codigo” mais antigo que conhecemos é o de Hammurabi,
elaborado durante o seu reinado na Babilonia por volta de 2.200 a.C.
As leis dos hebreus, liderados por Moisés, teriam surgido 500 anos
depois. O Salmo 119 define a Tora como a totalidade da Lei Divina
como guia para a conduta humana neste mundo. Essa liga¢do entre as
leis e as questdes divinas perduraram durante séculos na cultura oci-
dental (tal situacao ainda ocorre nos paises muculmanos que adotam
o Corao como lei fundamental). Qutras antigas referéncias sao: a lei
de Manu (XI século), o cédigo da China (XI século), a legislacdo de

1. O presente artigo constitui a sintese da palestra proferida pelo autor du-
rante o 15.° Seminario Internacional de Ciéncias Criminais.
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Licurgo (VIII século) e as leis de Zeléuco, Caronda, Dracio, Sélon
(V1I século).

Na marcha inexorivel da histéria chegamos ao Direito Romano,
no periodo compreendido desde a fundacdo de Roma (754 a.C.) até a
metade do século VI d.C., época em que o imperador do Oriente, Jus-
tiniano, determinou a codificacdo do Direito Romano, sendo esse mo-
numento juridico denominado, na Idade Média, Corpus Iuris Civilis.

No século XI, periodo da renovacido dos estudos romanisticos, os
juristas iniciam as investigacdes em torno dos problemas processuais,
utilizando o material fornecido pelo Direito Romano e pelo Direito
Canoénico. Tal periodo culmina com o Speculum iudiciale (1271), de
Duranti, que resume e condensa toda a doutrina até entio elaborada.

A Filosofia do Direito na Idade Média tem em Siao Tomds de
Aquino seu maior representante. Prova disso sdo os seus tratados: De
Justitia e De Legibus, que constituem partes de sua obra mais impor-
tante, que é a Suma Teolégica. No tratado De Legibus, Sio Tomads dis-
tingue as trés espécies de leis: a lei eterna, a lei natural e a lei positiva.
Esta é obra do legislador humano, mas que deve ser conforme a lei
natural e, portanto, a lei eterna. Tais fundamentos sao os pilares do
jusnaturalismo, a base do direito natural. Com o renascimento e a re-
forma, provocando a cisao entre direito e teologia, surge a teoria do
direito natural fundada na razao humana, sendo um dos seus expoen-
tes o jurista holandés Hugo Grotius (1583-1645).

No decorrer dos séculos seguintes, chegamos ao conceito do di-
reito moderno. O primeiro grande nome de penalista dos tempos mo-
dernos, que causou grande influéncia na reforma da justica criminal
com a obra Dos delitos e das Penas, é o de Cesare Bonesana, Marqués
De Beccaria (1738-1794).

Na segunda metade do século XIX, nasce a chamada escola posi-
tiva (ou sociolégica ou antropologica) do direito penal. César Lom-
broso (1835-1909), Enrico Ferri (1856-1929) e Raffaele Garofalo
(1851-1934) sao os expoentes desta fase. A antropologia, a psicologia
e a sociologia agora estavam ao lado do direito, na complexidade que
abarcava a ciéncia da criminologia.
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Paralelamente ao desenvolvimento da ciéncia juridica, em espe-
cial no campo penal, destaca-se a evolucao historica do direito
processual penal. Segundo a licdo de Almicare Carletti:

“Antes, vé-se nele o meio para atuar a repressao, mediante a mal
distinta diferenca entre imputado e culpado, a predeterminacio legis-
lativa das provas, os severos meios coercitivos processuais, que culmi-
nam na confissao extorquida com o atroz expediente da tortura.” 2

Prossegue Carletti em seu raciocinio:

“Enquanto antes o processo tinha sido instrumento de abusos
nas maos do poder publico, entdo foi concebido como meio de defesa
individual e como um complexo de garantias, com o escopo de atuar
a tutela juridica, sobre o pressuposto da presuncio de inocéncia do
imputado até quando uma sentenca nio o tenha declarado culpado.
Pelo que o processo é entendido como um sistema de garantias, um
complexo de formas, nada mais que ritos, e o conjunto das normas
reguladoras se denomina direito penal formal.” 3

Essa breve sintese historica ilustra o processo de evolucdo da hu-
manidade, atingindo-se a complexidade hodierna, refletindo-se na es-
truturagio do atual arcabouco juridico e, por consequéncia, na
questao da investigacao criminal.

O aprimoramento da investigacdo criminal insere-se nesse con-
texto como uma garantia a mais do cidadio e do proprio Estado (lato
sensu), principalmente no que tange a obtencao de provas para a elu-
cidagio cabal do fato criminoso Atualmente, o papel do Estado esta
bem delineado para se atingir tal desiderato.

Dentro da perspectiva do moderno Estado Democratico de Direi-
to, espera-se que, na funcao estatal de dizer o Direito (jurisdi¢do), se-
jam empregadas solugdes satisfatorias no que se refere a reconstrucio
do passado, isto €, na identificacdo do fato ao qual se aplicara o direi-
to. Para tanto, o aparato policial-investigativo, obedecendo os estritos
limites da lei, ndo poderd estar em descompasso com os avangos tec-
noldgicos, a fim de poder responder aos desafios que ora se apresen-
tam, na complexa sociedade de nossos dias.

2. Almicare Carletti. Sintese da histéria e evolucao do direito. Revista CE-
JAP, n. 8, ano 6. Campinas, fev. 2005, p. 53.
3. Idem, ibidem.
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No processo penal patrio, vige o principio da verdade real, pois o
mesmo visa o interesse publico ou social de repressao ao crime, e,
portanto, qualquer limitacao a prova obtida licitamente prejudica a
busca da verdade real e, consequentemente, a justa aplicacdo da lei.

Dai a importancia da investigacao criminal como meio de prova
no crime de homicidio, que procuraremos demonstrar ao longo deste
trabalho.

2. PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO PROCESSUAL
2.1 Conceito

O direito processual é um ramo do direito publico interno que,
além de estruturar os orgaos da Justica, também disciplina a “forma”
que devem tomar os processos judiciais.

Nas licoes de Cintra, Grinover e Dinamarco,

“O direito processual €, assim, do ponto de vista de sua fungio
puramente juridica, um instrumento a servigo do direito material: to-
dos os seus institutos basicos (jurisdi¢do, acdo, excecdo, processo) sio
concebidos e justificam-se no quadro das institui¢oes do Estado pela
necessidade de garantir a autoridade do ordenamento juridico. O
objeto do direito processual reside precisamente nesses institutos e
eles concorrem decisivamente para dar-lhes sua prépria individualida-
de e distingui-lo do direito material.” *

A finalidade do poder de aplicar o direito conferido aos magis-
trados, denominado jurisdicéo, ¢ de dar a cada um o que é seu, segun-
do normas preestabelecidas e instrumentalizadas no processo.

Principios gerais do direito processual sao os fundamentos que
dado forma e cardter aos sistemas processuais e que, embora nio se
mostrando expressos, constituem os pressupostos logicos necessarios
das normas legislativas. Os principios refletem a orienta¢do de cada
concepgao politica no tempo e no espago, porque sio revestidos de
cunho ideologico.

4. Antonio Carlos de Araujo Cintra; Ada Pellegrini Grinover; Candido
Rangel Dinamarco. Teoria geral do processo. Sio Paulo: Malheiros,
1998, p. 40.
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Alguns dos principios gerais tém aplicacdo diversa no campo
processual, quer seja no civel quanto no criminal, outros tém aplica-
¢oes idénticas em ambos os campos. Dentro dessa ideia, que por ex-
tensdo engloba a drea da investigacdo criminal, abordaremos alguns
destes principios.

2.2 Principios da imparcialidade do juiz e da igualdade

Esses dois principios sdo bdsicos e de cardter universal, tanto é
que estio contidos na Declaracio Universal dos Direitos do Homem
da ONU:

“Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia
justa e publica por parte de um Tribunal independente e imparcial,
para decidir de seus direitos e deveres ou do fundo de qualquer acusa-
¢ao criminal contra ela” (art. X).

O principio da imparcialidade do juiz nos remete ao conceito do
juiz natural, sendo este pré-constituido pela Constituigdo e por lei. O
juiz natural se contrapde aos tribunais de excecdo, deixando patente
que somente ele é o orgio investido de jurisdicdo. No art. 5.°
XXXVII, da CF/1988, estd expressa a proibicdo de juizo ou tribunal de
excecdo: “ndo haverd juizo ou tribunal de excecio”.

Segundo os processualistas Cintra, Grinover e Dinamarco:

“A imparcialidade do juiz é uma garantia de justica para as
partes. Por isso, tém elas o direito de exigir um juiz imparcial; e o
Estado, que reservou para si o exercicio da funcéo jurisdicional, tem o
correspondente dever de agir com imparcialidade na solugao das cau-
sas que lhe sdo submetidas.”

Da mesma forma, o principio da igualdade estd disposto na nos-
sa Carta Magna: “art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza (...)".

Contudo, esse principio nio é absoluto, pois o primitivo concei-
to de igualdade absoluta hoje ¢ atenuado pela questdo da proporcio-
nalidade, impondo-se tratamento desigual aos desiguais a fim de se
atingir o equilibrio desejado.

5. Idem, p. 52.
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2.3 Principios do contraditorio e da ampla defesa

Novamente lembramos da importante contribuicio dada por
Beccaria, ja citado anteriormente, cujas ideias liberais e humanitarias
sdo raizes de diversos principios, inclusive o do contraditério e da
ampla defesa.

O principio do contraditério pressupde que as partes envolvidas
em um processo tenham ciéncia dos atos praticados, de tal sorte que
possam contrarid-los, estabelecendo-se na relagdo juridica um verda-
deiro didlogo com o juiz.

O processo ¢ dialético: uma das partes apresenta uma tese con-
trastada pela antitese da outra parte, surgindo a sintese na decisio ju-
dicial.

O principio da ampla defesa é intimamente ligado ao principio
do contraditorio, tanto que na Constitui¢io Federal estio presentes
num unico dispositivo legal — art. 5.°, LV: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes”.

A ampla defesa abrange as questoes da indispensabilidade de de-
fesa técnica, ou seja, a exercida por advogado; e da autodefesa que
estd admitida como sendo um direito disponivel pelo réu, que podera
optar pelo direito ao siléncio — “art. 5.°, LXIII: “o preso serd informa-
do de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado”.

2.4 Principio dispositivo e principio da livre investigacdo das provas

Tal principio consiste no pressuposto de que o juiz julgard com
base nas alegacses e provas apresentadas pelas partes, salvaguardan-
do-se a imparcialidade do juiz.

Ressalva-se, por oportuno, que tal principio também nio ¢ abso-
luto. Hoje, o juiz ndo é mero espectador da batalha judicial. Para com-
provar, destacamos os seguintes artigos do Codigo de Processo Penal:

“Art. 156. A prova da alegagio incumbird a quem a fizer, sendo,
porém, facultado ao juiz:
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1 — ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producao
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando
a necessidade, adequacao e proporcionalidade da medida;

11 — determinar, no curso da instrucio, ou antes de proferir sen-
tenca, a realizacdo de diligéncias para dirimir duvida sobre ponto rele-
vante.”

“Art. 234. Se o juiz tiver noticia da existéncia de documento re-
lativo a ponto relevante da acusacdo ou da defesa, providenciara, in-
dependentemente de requerimento de qualquer das partes, para sua
juntada aos autos, se possivel.”

Assim, na busca da verdade real (ou verdade material) no pro-
cesso penal predomina o sistema da livre investigacao das provas por
parte do juiz, pois é cristalina a prevaléncia do interesse ptblico (o
interesse repressivo) em face do interesse privado.

A verdade formal, aquilo que resulta ser verdadeiro em razao das
provas constantes nos autos, so6 é admitida em carater excepcional no
processo penal.

2.5 Principio da persuasao racional do juiz

A regra do livre convencimento motivado do juiz, ou da persua-
sdo racional, vigora no processo penal patrio, conforme explicita o ar-
tigo abaixo, do Codigo de Processo Penal: “Art. 155. O juiz formara
sua convicgio pela livre apreciaciao da prova produzida em contradi-
torio judicial (...)".

Esse principio situa-se entre o sistema da prova legal e o julga-
mento segundo a consciéncia. No sistema da prova legal as provas
tem valores inalteraveis que o juiz aplica mecanicamente; enquanto
que no julgamento segundo a consciéncia o juiz pode decidir com ba-
se na prova, mas também contra a prova ou mesmo sem prova. O sis-
tema de se julgar seguindo a consciéncia é o utilizado pelos jurados,
integrantes do Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri, ao respon-
derem os quesitos enunciados.

O juiz julgara conforme sua convicc¢ao, formada em face do con-
junto probatério, avaliados seguindo critérios criticos e racionais. O
convencimento devera ser motivado, afastando a suspeicao de decisao
arbitraria.
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Por isso mesmo, é de crucial importancia que as autoridades po-
liciais, durante a investigacdo criminal, efetuem as coletas de provas
com o maximo rigor e precisao técnica, pois elas poderao ser extrema-
mente Uteis no processo criminal, na obtencao da verdade real e na
decisao justa do magistrado.

3. PROCESSO PENAL
3.1 Conceito

Processo penal é aquele que apresenta, em um dos seus polos
contrastantes, uma pretensao punitiva do Estado. No processo penal
brasileiro adota-se o sistema acusatorio. Este ¢ um processo penal de
partes, em que acusador e acusado se encontram em pé de igualdade;
é, ainda, um processo de acdo, com as garantias da imparcialidade do
juiz, do contraditério e da publicidade.

Fruto da evolugio dos valores da humanidade ao longo dos sé-
culos, o processo penal moderno ¢ sustentado em verdadeiros alicer-
ces que sdo os seus principios fundamentais, dentre os quais podemos
citar: (a) o principio do devido processo legal; (b) a inadmissibilidade
das provas obtidas por meios ilicitos; (c) o principio da atribuicao do
onus da prova para a acusacéo; (d) os principios da publicidade e da
imediacao.

3.2 Principio do devido processo legal

O principio constitucional do devido processo legal (due process
of law) pressupde a observancia de ritos e formas previamente estabe-
lecidas para os atos processuais, garantindo ao individuo ser processa-
do nos termos de normas juridicas anteriores ao fato ensejador do
processo. Impde, também, a garantia do julgamento imparcial e do di-
reito amplo de defesa.

O principio do devido processo legal esta disposto na Constitui-
c¢do Federal, onde adota expressamente a formula do direito anglo-sa-
xd0 — art. 5.°, LIV: “ninguém ser4 privado de sua liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”.

A prova valida, dentro deste principio, serd somente aquela pro-
duzida conforme as normas que estabelecem as regras a serem aplica-
das na coleta das provas.
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Entretanto, conforme destaca Elmir Duclerc:

“(...) convém lembrar que as exigéncias quanto as formas e aos
ritos da atividade probatoria, muito embora cumpram uma evidente
funcao de garantia, t¢ém natureza eminentemente instrumental, e, nes-
ses termos, devem ser encaradas com alguma parcimonia, sujeitas, ca-
so a caso, a uma avaliacio sobre o efetivo prejuizo decorrente da sua
inobservancia.” °

3.3 Principio da inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos

A Constituicio Federal contempla a inadmissibilidade das pro-
vas obtidas por meios ilicitos, conforme art. 5.°, LVI: “sao inadmissi-
veis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.

Quando uma prova for inserida no processo penal sem qualquer
violagdo de procedimento das normas adjetivas, mas obtida com vio-
lacio de normas de direito material ou de principios gerais (quer se-
jam de natureza processual ou material), a mesma sera considerada
ilicita. Por exemplo, uma confissao extrajudicial obtida por meio de
tortura.

Na doutrina americana encontramos a teoria dos frutos da arvo-
re envenenada (fruit of the poisonous tree), que vem a ser a tese da
contaminacao de provas ilicitas por derivacao. Isto é, as provas licitas
(os frutos) obtidas a partir de uma prova ilicita (a arvore envenenada)
serao consideradas contaminadas e, portanto, ilicitas também.

Atualmente, para se contrapor ao carater absoluto desse princi-
pio, vem preponderando a teoria ou o principio da proporcionalidade,
cuja acepcdo leva em conta o interesse publico sobre o interesse parti-
cular, porque nenhuma liberdade publica seria absoluta; havendo a
possibilidade, em casos excepcionais, onde o direito tutelado é mais
importante do que aquele atingido, da sua efetiva utilizagao. O exem-
plo classico é o da bomba colocada em um avido, cujos passageiros
seriam na maioria criangas, por um terrorista; este foi detido por poli-
ciais e somente ele sabe indicar o local no avido onde a bomba foi ins-
talada. O avido esta sobre um oceano e a bomba explodira sem que

6. Elmir Duclerc. Prova penal e garantismo: uma investigacdo critica sobre a
verdade fdtica construida através do processo. Rio de Janeiro: Lumen Ju-
ris, 2004, p. 147.




PROCESSO PENAL 231

haja tempo habil para que o avido faga um pouso de emergeéncia. Nes-
ta situagdo excepcional, poderia em tese ser utilizada a coergio fisica
para obrigar o terrorista indicar a localizacio da bomba e, assim, se
evitar que centenas de criancas inocentes viessem a morrer.

3.4 Principio da atribui¢do do onus da prova para a acusagdo

O art. 156 do CPP versa sobre a questdo do 6nus da prova: “A
prova da alegacio incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado
a0 juiz: I — ordenar, mesmo antes de iniciada a agao penal, a produgio
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando
a necessidade, adequacio e proporcionalidade da medida; II — deter-
minar, no curso da instrugdo, ou antes de-proferir sentenga, a realiza-
¢ao de diligéncias para dirimir duvida sobre ponto relevante”. Assim,
no processo penal a prova da alegacio incumbird a quem a fizer. A
prova deve ser feita por quem alega o fato, a causa ou a circunstincia.
Caso o réu, na defesa prévia, alegar ter agido em legitima defesa, a ele
competird provar a excludente de antijuridicidade. A questdo da in-
versdo do o6nus da prova é de cardter excepcional, como no caso do
art. 6.°, VIII, do CDC (Lei 8.078, de 11.09.1990).

Em virtude do principio da verdade real, na esfera criminal, o
juiz podera determinar diligéncias independentemente de provocacio
das partes.

Deriva do principio do 6nus da prova para a acusagdo o princi-
pio do in dubio pro reo, no qual havendo conflito entre provas, umas
sinalizando a favor da acusagio outras a favor do acusado, devera o
juiz considerd-la como ndo provada.

Segundo a li¢do de Vicente Greco Filho:

“(...) Podemos, também, chamar o ‘onus objetivo’ de principio
da comunhio da prova, ou seja, a prova vale para ambas as partes in-
dependentemente de quem a tenha produzido. Dai se dizer que a pro-
va nos autos nao ¢ da acusacio ou da defesa, mas do juiz.” 7

7. Vicente Greco Filho. Manual de processo penal. Sao Paulo: Saraiva,
1991, p. 181.
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3.5 Principios da publicidade e da imediacao

Antigamente, o principio da publicidade somente estava expres-
so no art. 792 do CPP, atualmente tal principio ¢ de cardter constitu-
cional presente nos artigos abaixo:

Art. 5.°, LX, da CF/1988: “a lei s6 podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem”.

Art. 93, 1X, da CF/1988: “todos os julgamentos dos orgaos do
Poder Judicidrio serao publicos, e fundamentadas todas as decisoes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determina-
dos atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes

Segundo Cintra, Grinover e Dinamarco:

“O principio da publicidade do processo constitui uma preciosa
garantia do individuo no tocante ao exercicio da jurisdi¢do. A presen-
¢a do publico nas audiéncias e a possibilidade do exame dos autos por
qualquer pessoa representam o mais seguro instrumento de fiscaliza-
¢ao popular sobre a obra dos magistrados, promotores publicos (sic) e
advogados. Em ultima andlise, o povo é o juiz dos juizes. E a respon-
sabilidade das decisoes judiciais assume outra dimensao, quando tais
decisoes hao de ser tomadas em audiéncia publica, na presenca do po-
vo.” 8

Recorrendo mais uma vez aos ensinamentos dos mestres Cintra,
Grinover e Dinamarco:

“O principio da imediacao exige o contato direto do juiz com as
partes e as provas, a fim de que receba, sem intermediarios, o material
de que se servird para julgar (a imediacdo ndo estd necessariamente
ligada a oralidade, mas historicamente os dois principios sempre an-
daram consideravelmente juntos). Como corolario indispensavel da
imediacédo, segue-se o principio da identidade fisica do juiz: o magis-
trado deve ser o mesmo, do comec¢o ao fim da instrucao oral, salvo
casos excepcionais, para que o julgamento nao seja feito por um juiz
que nao teve contato direto com os atos processuais. A aplicacao dos
principios mencionados completa-se com o da concentra¢ao da causa

8. Op. cit., p. 69.
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em um periodo breve, reduzindo-se a uma tnica ou poucas audién-
cias, em curtos intervalos.” °

4. PROVA
4.1 Conceito

A palavra prova vem do latim probare, com o significado de con-
vencer, tornar crivel, estabelecer uma verdade. Em sentido amplo, to-
do o meio suscetivel de demonstrar a verdade de um argumento. No
Direito, em sentido objetivo, todo o meio licito empregado pela parte
ou interessado na demonstracao daquilo que alega.

Nas licdes de Cintra, Grinover e Dinamarco: “(...) A prova cons-
titui, pois, o instrumento por meio do qual se forma a convic¢ao do
juiz a respeito da ocorréncia ou inocorréncia dos fatos controvertidos
no processo”.'

Ademais, no campo do processo penal, a verdade a ser compro-
vada deverd ser a verdade real (ou verdade material); ao contrdrio, no
ambito do processo civil se admite a verdade formal. Esta, no proces-
so penal, somente se admite em cardter excepcional. E o que ocorre
no art. 386, VII, do CPP, quando absolvido o réu, ndo poderad ser ins-
taurado novo processo criminal pelo mesmo fato, apos a coisa julga-
da, ainda que venham a ser descobertas provas concludentes contra
ele.

Na visdo de Elmir Duclerc, temos a seguinte posi¢io:

“Assim, pensamos que, da mesma forma que a norma, o conceito
de prova pode ser tido como comunicag¢io, como troca de mensagens
entre emissores (partes, testemunhas, peritos) e receptor (o juiz), que
deve receber, processar, interpretar e valorar os dados que lhe sio
transmitidos, como etapa necessaria do processo decisorio.” '

O mesmo autor prosseguindo em seu raciocinio afirma:

9. Idem, p. 325.
10. Idem, p. 347.
11. Op. cit., p. 16.
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“Na realidade, o conceito de elemento de prova traduz-se numa
abstracao que permite ao jurista compreender a prova como um con-
junto, uma base de dados sobre o passado, construidos e transmitidos
ao juiz através da linguagem.” '?

4.2 Classificacao de provas

Segundo os ensinamentos contidos no Manual de Policia Judi-
cidria, fruto dos esforcos de colegas brilhantes coordenados pelo ilus-
tre mestre Carlos Alberto Marchi de Queiroz, aprendemos que as
provas podem ser classificadas quanto ao objeto, quanto a fonte ou
sujeito, quanto a forma e a especificacio legal .

Conforme Elmir Duclerc: “O objeto da prova sio todos os fatos,
principais ou secunddrios, que reclamam uma apreciacdo judicial e

exigem uma comprovagao”.!*

Pode ser direta, isto é, quando incidir sobre o fato principal; e
indireta quando incidir sobre caracteristicas secunddrias.

Quanto a fonte, ou sujeito, pode ser pessoal ou real. Esta quando
advinda de uma fonte inconsciente (por exemplo, as impressoes digi-
tais). Aquela quando advinda de uma fonte consciente de prova, ca-
racterizando-se no pensamento (por exemplo, a propria pessoa).

As provas, quanto a forma, podem ser testemunhais, documen-
tais e materiais (sdo as que pertencem as coisas da natureza e pos-
suem massa).

Quanto a especificacdo legal podem ser nominadas e inomina-
das. Estas sdo passiveis de serem realizadas, embora ndo sejam previs-
tas na legislacdo adjetiva (por exemplo, a recognicio visuogréfica de
local de crime). Aquelas sio previstas no Codigo de Processo Penal
(por exemplo, no seu art. 162 que dispde sobre a autopsia).

4.3 Valoracao das provas

Basicamente sdo trés os sistemas das provas que podem ser aco-
lhidos pelos ordenamentos processuais: (a) o da prova legal; (b) o da

12. Idem, p. 17.

13. Carlos Alberto M. de Queiroz (coord.). Manual de policia judicidria. Sao
Paulo: Delegacia Geral de Policia, 2000, p. 39.

14. Op. cit., p. 08.
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valoragdo segundo a consciéncia do juiz; (¢) o da persuasio racional,
em que o juiz forma livremente o seu convencimento, porém dentro
de critérios racionais que devem ser indicados. Este tltimo é o acolhi-
do no nosso ordenamento juridico, conforme o disposto no art. 155
do CPP, transcrito no item 2.5.

4.4 Indicios

A palavra advém do latim indicium, significando sinal, vestigio.
Considera-se indicio a circunstincia conhecida e provada que, tendo
relacdo com o fato, autorize, por inducio, concluir-se pela existéncia
de outra ou outras circunstincias, conforme estd disposto, textual-
mente, no art. 239 do CPP.

Portanto, ¢ inegdvel a importancia dos indicios. Em geral o ter-
mo ¢ aplicado no plural, em razdo de que os vestigios geralmente se
manifestam numa pluralidade. Para realcar a importincia dos indi-
cios, vamos reproduzir o caput do art. 413 do CPP: “O juiz, funda-
mentadamente, pronunciard o acusado, se convencido da
materialidade do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria
ou participagio” .

Novamente, valemo-nos das licdes contidas no ji referido Ma-
nual de Policia Judicidria:

“O indicio é tdo importante que, se bem fundamentado, pode
servir de elemento de prova que, em conjunto com as demais circuns-
tancias do evento, justifica e mantém a prisio em flagrante e, até o
proprio convencimento da autoridade judicidria a sustentar sentenga
penal condenatoria.” 1

5. PROVAS POLICIAIS INSUSCETIVEIS DE REPETICAO

5.1 Conceito

Este topico merece o devido destaque, em razdo da questio rela-
tiva a recepcdo no processo penal condenatoério das provas produzidas
no inquérito policial, durante a investigacio criminal, insuscetiveis de
repeticdo. Para tanto, vamos nos valer do excelente artigo sobre o po-
léemico tema, publicado na Revista ADPESP, n. 26, ano 19, dez. 1998,

15. Carlos Alberto M. de Queiroz, op. cit., p. 39.
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da autoria dos ilustres professores Mauricio Henrique Guimaraes Pe-
reira, Alberto Angerami e Pedro Tonelli Neto.

A polémica, segundo os autores acima, reside no tocante a possi-
bilidade de recepcdo da prova colhida em um procedimento adminis-
trativo-inquisitivo pela instrucao probatoria, de carater acusatorio, do
sistema penal em vigor. Aborda, ainda, o aspecto da falta dos cuida-
dos necessdrios, por parte da policia judicidria, na coleta das provas a
serem apresentadas durante a instrucao penal.

Na fase da instru¢éo probatéria, comumente, nem todas as pro-
vas colhidas durante a investigacdo criminal sdo passiveis de repeti-
¢do, por variados motivos de ordem material impossiveis de
superacdo humana.

Segundo os autores acima:

“Nessas circunstancias, estabelece-se perplexidade sobre a regu-
laridade do aproveitamento das experiéncias policiais para integrar a
instrucdo probatéria e, em consequéncia, passarem a constituir efeti-
vamente provas processuais.” !¢

Apesar do sistema de apreciacio da prova no direito processual
patrio ser o da livre convicc¢do, o que seria a resposta para o problema
acima, ele ¢ restringido em razdo de outros principios garantidores
dos cidadéaos, como, por exemplo, os principios do contraditério, da
igualdade entre as partes etc. Dai a necessidade premente de aprimo-
ramento do trabalho policial-investigativo, de molde a superar, princi-
palmente, os obstdculos mais preconceituosos no tocante a aceita¢do
das provas colhidas na fase investigativa, sob a presidéncia da autori-
dade policial, dentro dos estritos limites da legalidade, com a isen¢ao
soberana de quem nao ¢ parte.

Entendemos que a decisao do Pretorio Excelso, transcrita abai-
X0, sintetiza o melhor posicionamento sobre a questao da prova obti-
da no inquérito policial ser acolhida na fase judicial:

“(...) de acordo com o principio do livre convencimento, alicer-
cado no exame conjunto das provas, ¢é legitima a condenagao que se
funda na instrucdo policial ndo infirmada pela prova colhida na

16. Mauricio Henrique G. Pereira; Alberto Angerami; Pedro Tonelli Neto.
Provas policiais insuscetiveis de repeti¢do. Revista ADPESP, n. 26, ano
19. Sao Paulo, dez. 1998, p. 10.
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instrucéio judicial, porque o convencimento do julgador se inspira na
realidade dos fatos apurados com isencéo, e nao no lugar onde se faz a
colheita das provas” (ReCrim 1.333/DF, 2.2 T., j. 14.11.1978, v.u., rel.
Min. Cordeiro Guerra, DJU 28.12.1978).

5.2 Pericia

Pericia é meio de prova e apreciagao. O juiz estd obrigado a co-
nhecer o direito patrio, assim, em relacao a outros campos do saber,
se socorre da pericia, pois esta lhe empresta conhecimento técnico-
cientifico, para que possa perceber todos os fatos e suas causas, cir-
cunstancias e consequéncias, a fim de poder aplicar, acertadamente, o
direito sobre eles.

A pericia ¢ insuscetivel de repeticao, em geral, pelo desapareci-
mento dos vestigios, motivo pelo qual sua utilizacao é permitida a
qualquer dia e a qualquer hora.

O objeto da pericia é o exame no corpo de delito. Este é o con-
junto de elementos materiais resultantes da pratica de um crime. Se-
gundo a licdo de Dei Malatesta:

“Corpo de delito, propriamente, s6 pode significar aquilo que re-
presenta a exterioriza¢io material e a aparigio fisica do delito. Mas, a
exteriorizacao material e a aparicao fisica do delito nao podendo con-
sistir sendo no que imediatamente se liga 4 consumacao do proprio
delito, representam, por assim dizer, sua figura fisica.” 7

O Cadigo de Processo Penal adverte no art. 158: “Quando a in-
fracdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo de delito,
direto ou indireto, nao podendo supri-lo a confissdo do acusado” .

Assim, para Ada Pellegrini et al:

“(...) a prova, se ausente o juiz ou qualquer das partes, ¢ invali-
da, mas a pericia produzida na fase inquisitoria, se presentes os requi-
sitos do fumus boni juris e do periculum in mora, é prova antecipada de
natureza cautelar.” '8

17. Nicola F. Dei Malatesta. A logica das provas em matéria criminal. Campi-
nas: Bookseller, 2004, p. 590.

18. Ada P. Grinover et al. apud Mauricio Henrique G. Pereira et al, op. cit.,
p- 14.
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5.3 Reconhecimento de pessoas e coisas

A lei cercou esse meio de prova de formalidades e cautelas pro-
prias de atos judiciais, conforme as disposi¢des enumeradas no art.
226 do CPP. As observagdes dessas disposicoes tem grande relevancia
nas investiga¢des policiais, porque podera haver o acolhimento das
provas colhidas na fase inquisitoria no decorrer da fase do contradito-
rio.

Segundo Pereira, Angerami e Tonelli Neto:

“E utilizado em inquérito policial ou em instru¢do processual
para: tornar certas e determinadas as pessoas do indiciado, nas infra-
¢des inicialmente de autoria desconhecida ou incerta, e da vitima ou
testemunhas omissas, notadamente nas agdes de crime organizado,
por dependéncia ou medo respectivamente; e tornar certas e determi-
nadas coisas como instrumento de infracio, episédio criminoso, local
de infracio et coetera.” 1°

5.4 Documento

Os arts. 231 a 238 do CPP versam sobre documentos, explicitan-
do, em seu art. 232, que sao considerados documentos quaisquer es-
critos, instrumentos ou papéis, publicos ou particulares. A natureza
juridica é de meio de prova ou objetivo de prova. Nos ensinamentos
dos mestres Pereira, Angerami e Tonelli Neto temos as seguintes defi-
ni¢oes:

“E meio de prova quando sua finalidade é provar a existéncia ou
a inexisténcia de um fato ou circunstincia através de seu conteudo
(fato representado), servindo de exemplo a certidao de obito.”

“E objeto de prova quando a sua finalidade ¢ ser examinado co-
mo continente (fato representativo), para que fique provada a existén-
cia de um fato ou circunstancia, servindo de exemplo o cheque sem
suficiente provisao de fundos.” %!

19. Mauricio Henrique G. Pereira; Alberto Angerami; Pedro Tonelli Neto,
op. cit., p. 12.

20. Idem, p. 13.

21. Idem, ibidem.
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Nio havera necessidade de se repetir a producdo de documento
no processo, pois o inquérito policial acompanhara a dentincia e o do-
cumento é fonte de prova de contetido permanente.

5.5 Busca e apreensdo

A questio da busca e apreensio é de tal ordem que o art. 5.°, XI,
da CF, dispde sobre as hipoteses em que a determinagio judicial é
indispensavel a sua realizacdo em domicilio: “a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para pres-
tar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial”.

Tanto é meio de prova quanto é providéncia acautelatoria. Como
medida cautelar deverao estar presentes os requisitos do fumus boni
juris e do periculum in mora.

A autoridade policial devera solicitar o competente mandado ju-
dicial através de representacdo fundamentada, indicando o imdvel em
que sera realizada a busca domiciliar, o motivo e os fins da diligéncia,
ciente que tal diligéncia é de carater excepcional.

6. INQUERITO POLICIAL
6.1 Conceito

A informatio delicti, independente da nomenclatura que receba,
constitui uma forma de saber-poder, o meio pelo qual se obtém o co-
nhecimento e se autentica a verdade, conforme escreveu Michel Fou-
cault.2

A palavra inquérito vem do latim quaerere,inquirere, significando
inquirir, indagar. Ou seja, parte-se dos questionamentos para se che-
gar ao entendimento do fato ocorrido, buscando-se a verdade. O rol
de perguntas classicas: (a) o qué?; (b) quando?; (c) onde?; (d) como?;
(e) por qué?; (f) quem ¢é a vitima?; (g) quem é o autor?; é fruto da
logica aplicada (ou metodologia ). Esta é basica para a investigacao
policial, em razio da necessidade de um método orientador e
disciplinador para se atingir o objetivo do trabalho investigativo, que

22. Michel Foucault, apud Célio Jacinto dos Santos. Inquérito policial: ins-
trumento de defesa da cidadania. Revista CEJAP, n. 8, ano 6. Campinas,
fev. 2005, p. 56.
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é o pleno esclarecimento do fato criminoso, sustentado por provas li-
citas colhidas durante a fase inquisitiva, para a efetiva agao da Justica.

O inquérito criminal existe nas mais diversas culturas, adequan-
do-se aos valores e interesses de cada comunidade, com denomina-
¢oes variadas: inquérito policial no Brasil; inquérito preliminar em
Portugal; sumario, ou diligéncias prévias, ou diligéncias complemen-
tares na Espanha; enquéte preliminarie e instruction préparatoiré na
Franga; indagine preliminari na Itdlia; procedimento preparatério ou
fase de averiguacdo na Alemanha; prossecution e preliminary inquiry
'na Inglaterra.

Apesar da indiscutivel importancia da apuracgio preliminar, cer-
cada de todas as cautelas, dentro da legalidade e fazendo uso da mo-
derna tecnologia, ainda hd os que querem reduzir a importancia do
inquérito policial, taxando-o de mera pega informativa, conforme pre-
leciona Cintra, Grinover e Dinamarco, “O inquérito policial é mero
procedimento administrativo que visa a colheita de provas para infor-
magdes sobre o fato infringente da norma e sua autoria” .?

Como contraponto, nos valemos da li¢io primorosa do prantea-
do professor Sérgio Marcos de Moraes Pitombo: “Dizer-se, por isso,
que o inquérito policial consiste em mero procedimento administrati-
vo e encerra a investigagio administrativa, é simplificar, ao excesso, a
realidade sensivel”.**

Verifica-se que, muitas vezes por puro preconceito, em razio do
inquérito policial ser elaborado no ambito da estrutura policial estatal,
ha os que advogam o fim do mesmo, ou a sua transferéncia para outra
institui¢io com nome diverso, mas com a mesma finalidade de se elu-
cidar os crimes, utilizando-se métodos investigativos de natureza poli-
cial.

6.2 Breve historico

O inquérito policial de fato teria surgido com a Lei 261, de
03.12.1841, e ndo com a promulgacio do Dec. 4.824, de 22.11.1871;
segundo o ensinamento de Jodo Mendes Junior.?

23. Op. cit., p. 57.
24. Sérgio Marcos de M. Pitombo, apud Célio Jacinto dos Santos, op. cit., p.
55.
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Conforme o disposto no art. 4.°, ¢/c § 9.°, do Capitulo I do Titu-
lo 1, da Lei 261, competia aos Chefes de Policia e aos seus Delegados
remeter, quando julgarem conveniente, todos os dados, provas e es-
clarecimentos que houverem obtido sobre um delito, com uma expo-
si¢do do caso e de suas circunstincias, aos juizes competentes, a fim
de formarem a culpa.

Convém ressaltar, que o nomen iuris inquérito policial constou
pela primeira vez no aludido Dec. 4.824, inclusive, havendo a defini-
¢do legal do objeto do inquérito, ou seja, a verificacdo da existéncia da
infragdo penal, o descobrimento de todas as suas circunstincias e da
respectiva autoria.

Embora tenha sido implantado com sucesso em todo territério
nacional, o inquérito policial sempre encontrou opositores. Estes o ta-
xavam de moroso, bizantino, abusivo, além do fato de que todo o
“processo” teria que ser duplicado durante a formacao da culpa, resul-
tando em prejuizos a Justi¢a pelo tempo perdido, pela acio das mano-
bras advocaticias e pelo suborno.

Entretanto, o inquérito policial se manteve mesmo com o adven-
to da Republica, fixando-se no Codigo de Processo Penal vigente, pro-
mulgado em 1941, no Livro I, Titulo 11, do art. 4.° ao art. 23. Vale
destacar a manifestacio do Ministro da Justi¢a, Francisco Campos, na
Exposicdo de Motivos do Codigo de Processo Penal, justificando o
porqué de ser mantido o inquérito policial como processo preliminar
ou preparatério da a¢do penal, abordando aspectos que, no nosso en-
tendimento, perduram até hoje:

“(...) ha em favor do inquérito policial, como instrugio proviso-
ria antecedendo a propositura da acdo penal, um argumento dificil-
mente contestavel: é ele a garantia contra gpressados e erroneos
juizos, formados quando ainda persiste a trepidacdo moral causada
pelo crime ou antes que seja possivel uma exata visao de conjunto dos
fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas. Por mais perspi-
caz e circunspecta, a autoridade que dirige a investigacdo inicial,

25. Jodo Mendes de Almeida Jr., apud Roberto M. Genofre. Os cem anos da
criacao da policia de carreira de Sao Paulo. Revista ADPESP, n. 34, ano
24. Sao Paulo, dez. 2004, p. 47.
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quando ainda perdura o alarma provocado pelo crime, esta sujeita a
equivocos ou falsos juizos a priori, ou a sugestoes tendenciosas.” %

Os principios processuais que orientam o inquérito policial fo-
ram totalmente recepcionados pela Constitui¢cao Federal de 1988. No
art. 144, no seu § 4.°, dispde que incumbirao as policias civis, dirigi-
das por delegados de policia de carreira, as fun¢oes de policia judicia-
ria e a apuracio de infracoes penais exceto as militares. No art. 129,
VIII, da CF/1988, esta presente o instituto do inquérito policial. Igual-
mente, no art. 140, da Constitui¢do Estadual do Estado de Sao Paulo,
ha a disposi¢do sobre a competéncia da Policia Civil nas funcoes de
policia judicidria e na apuracao de infra¢des penais, exceto as milita-
res.

6.3 Caracteristicas

O inquérito policial possui as seguintes caracteristicas: procedi-
mento administrativo, escrito e sigiloso, elaborado pela policia judi-
cidria, de carater inquisitivo, oficial e obrigatorio.

A finalidade do inquérito policial é a investigacdo do fato crimi-
noso em sua materialidade e na sua autoria, visando fornecer elemen-
tos para que o titular da agdo penal possa ingressar em juizo.

Em razio de sua natureza juridica de instru¢do criminal extraju-
dicial, possui for¢a probatéria inequivoca, haja vista a aceitagiao de
provas contidas no proprio inquérito, na maioria das vezes, e, princi-
palmente, nos casos das provas policiais insuscetiveis de repeti¢ao.

Para o ilustre mestre Bismael B. Moraes, temos a seguinte defini-
¢do de inquérito policial:

“(...) procedimento técnico-juridico, formal e escrito, elaborado
pela policia judiciaria, enfeixando a coleta dos elementos materiais
probatorios das infracoes penais, de suas circunstincias faticas e a
identificacdo de seus autores, para auxiliar o Poder Judiciario na reali-
zacdo da justica penal, bem como para a concretizacao de providén-
cias cautelares no interesse da ordem publica.” ¥

26. Juarez de Oliveira. Cédigo de Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva, 1987,
p. 07.

27. Bismael B. Moraes, apud Mauricio Henrique G. Pereira et al., op. cit., p.
09.
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6.4 Desafios presentes e futuros

Com a promulgagio da Lei 9.099, de 26.09.1995, dispondo so-
bre os Juizados Civeis e Criminais, esperava-se uma grande mudanca
no tocante a agilidade da Justi¢a e na diminui¢io de inquéritos poli-
ciais nas Delegacias de Policia. Contudo, apesar de alguns avangos,
efetivamente ainda hd muito que evoluir nesse campo. Hoje, lembran-
do que os crimes de menor potencial ofensivo de autoria desconheci-
da ainda sdo objetos de inquéritos policiais, constata-se que os termos
circunstanciados estio sendo devolvidos para as unidades policiais
para prosseguimento de diligéncias, juntada de laudos periciais etc.,
contrapondo-se aos ideais de agilidade e informalidade contidos no
espirito da Lei 9.099, bem como na Lei 10.259, de 12.07.2001 dotada
dos mesmos ideais, na qual foi ampliado o conceito de delito de me-
nor potencial ofensivo.

Sempre houve, e ainda h4, por parte dos dirigentes da policia ci-
vil a preocupacgdo com a qualidade dos inquéritos policiais, haja vista
a Portaria DGP-18, de 25.11.1998, embora esse objetivo ainda nio te-
nha sido totalmente atingido, em razdo das dificuldades reais presen-
tes na complexa burocracia estatal, no que tange as limitacoes
orcamentdrias que afetam questoes relativas ao nivel do funcionalis-
mo publico e a aquisi¢io de equipamentos, além da problematica
questdo carcerdria nos distritos policiais, somente recentemente mini-
mizada mas ainda presente em algumas unidades. A titulo de ilustra-
¢do, vamos reproduzir o paragrafo unico do art. 4.° da portaria acima:

“Verificada a impossibilidade de ultimacdo das investigacdes no
prazo legal, a autoridade policial solicitara dilacdo temporal para a
conclusio do inquérito, expondo, de forma circunstanciada e em ato
fundamentado, as razdes que impossibilitaram o tempestivo encerra-
mento, consignando, ademais, as diligéncias faltantes para a elucida-
¢do dos fatos e as providéncias imprescindiveis a garantir suas
realiza¢oes dentro do prazo solicitado.” 2

A aplicacdo efetiva deste dispositivo traria sensivel aumento na
qualidade dos inquéritos policiais, pois devemos ter sempre em mente
que o nosso trabalho é destinado 2 Justica criminal, sendo o Ministé-
rio Publico o primeiro receptor do mesmo. Assim, dentro da premissa

28. Carlos Alberto M. Queiroz, op. cit., p. 598.
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da prevaléncia do interesse publico, observados os limites da legalida-
de, as acdes dos integrantes das instituicdes devem somar esforcos na
defesa da sociedade contra o crime.

Como prova inequivoca do interesse de nossos dirigentes em
melhorar a qualidade dos inquéritos policiais temos as publicacoes de
obras técnicas, Manual de Policia Judicidria e Manual Operacional do
Policial Civil, que sio de grande valia para os policiais civis de Sdo
Paulo, na medida em que contribuem para o aprimoramento profis-
sional dos integrantes da Policia Civil.

Outro fator importante ¢ o referente a valorizacdo da ordem de
servi¢o, onde sdo relacionadas as diligéncias determinadas pela autori-
dade policial aos seus agentes (lato sensu),a fim de se obter o esclare-
cimento de um crime. Assim, a elaboracdo da ordem de servico niao
devera ser mera acdo burocratica, com determinacdes de ordens gené-
ricas que poderiam constar em investigacdo policial de qualquer natu-
reza em razio de sua obviedade, como, por exemplo, identificar o
autor do crime, localizar a arma do crime etc. As determinacdes deve-
rio ser especificas para cada caso e relacionadas por itens, o que ird
facilitar a missao dos policiais designados para a elucidagio do crime,
propiciando uma maior interacdo entre chefia e subordinados, além
de facilitar a elaboracdo do relatorio de investigacdo, bastando respon-
der os itens relacionados. Um relatério de investigacdo bem feito ¢é
muito importante no inquérito policial e, também, podera sé-lo na fa-
se processual. Quando o nivel da investigacio policial ¢ de qualidade,
geralmente os policiais que dela participaram sio chamados para de-
poimentos na fase do contraditério, numa demonstragio inegavel do
valor das investigacoes no julgamento de um crime, em especial nos
casos de homicidios.

Dentro dessa linha de pensamento, seria de suma importancia a
inclusdo de visitas as varas criminais e de juri dos alunos dos cursos
de formacdo da Academia da Policia Civil, a fim de propiciar ao futu-
ro policial a real visdo de um julgamento, quando ele teria a oportuni-
dade de aquilatar o quanto é importante a coleta de provas e a
investigacio acurada, e também para se “quebrar” o equivocado con-
ceito de que a presenca de policiais em julgamentos é desnecessdria,
pois as informagoes colhidas ja estariam formalmente reproduzidas
no inquérito policial.
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O inquérito policial ndo deve ser encarado como um procedi-
mento burocrdtico, eivado de vicios arcaicos. De fato, deve ser o ins-
trumento mais eficaz na busca da verdade durante a investigacio
criminal. Dai a importancia capital da recognicdo visuografica do local
de crime, que sera objeto de detalhamento mais acurado a frente, re-
volucionando os métodos de operacdes dos policiais, realcando-se a
importancia das impressoes (sensacdes) colhidas durante a acdo do
policial, no primeiro contato imediato com o fato criminoso a ser in-
vestigado, e como explorar essa situacdo especialmente nos casos de
homicidios dolosos.

O inquérito policial deve estar em constante aprimoramento, in-
corporando as novas tecnologias existentes, assumindo o papel de
instrumento de defesa da cidadania. Hoje, as maquinas de escrever ja
sao consideradas pecas de museu e, até recentemente, resistiam brava-
mente nos plantodes policiais e cartorios das Delegacias como o princi-
pal equipamento para a confec¢ao dos inquéritos policiais. O advento
da utilizagdo da tecnologia da informatica deu novo impulso na area
da investigacao criminal, refletindo-se na melhor qualidade dos in-
quéritos policiais.

7. INVESTIGACAO CRIMINAL

A investigacdo criminal de natureza inquisitiva se dard por meio
do inquérito policial. Para tanto, deverao ser observados os artigos do
Codigo de Processo Penal que dispoem sobre tal matéria.

Inicialmente, o Titulo 1I aborda a questao do inquérito policial,
do art. 4.° até o art. 23, relacionando, de forma explicativa, as agoes a
serem executadas pelas autoridades policiais, com o proposito de se
apurar as infracdes penais e sua autoria. Em especial, no seu art. 6.°,
relaciona as providéncias basicas a serem adotadas em face da infracao
penal de que tiver ciéncia a autoridade policial.

No caso de crime de homicidio o inc. I do art. 6.° do CPP, ¢ de
capital importancia, pois a preservacao do local possibilita uma me-
lhor coleta de provas ou indicios, bem como, uma compreensio da
dinamica do crime ocorrido. Tal disposi¢do é repetida no art. 169 e
paragrafo tnico do CPP. O fato de se estabelecer que o crime ocorreu
em local diverso do local onde foi localizado o corpo, muda o enfoque
da investigacao criminal. Hoje, além do expediente de se jogar o




246 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 82

corpo da vitima em local distinto do local da execucéo, os criminosos
tém ateado fogo nos corpos das vitimas, com o objetivo claro de se
prejudicar as investigacdes criminais ao se dificultar, ou impossibili-
tar, a identificacdo do cadaver.

Observa-se no inc. 1I do art. 6.° do CPP, a alteracio havida na
questao da apreensio de objetos relacionados com o fato, pois esta se
dara ap6s liberacdo pelos peritos criminais. Esta alteragdo, ocorrida
em razao da Lei 8.862, de 28.03.1994, é uma prova cabal da evolugio
da investigacdo criminal, que busca resguardar e valorizar a pericia
criminal, sem contudo depreciar a figura da autoridade policial, por-
que o interesse € de cardter publico, tracando-se limites objetivos a
serem rtespeitados pelos envolvidos na investigac¢do criminal.

A oitiva do ofendido, constante no inc. IV, devera ter como para-
metro o disposto no art. 201, paragrafo unico, do CPP.

Com relagdo ao indiciado, o seu interrogatorio devera seguir o
disposto no art. 188 do CPP, pois o rol de perguntas possibilita um
roteiro 16gico para a investigacdo criminal. O art. 6.° ndo aborda a
questdo das testemunhas, mas estas deverdo ser ouvidas com base
principalmente no disposto nos arts. 202 e 203 do CPP.

Vale destacar que, em razio da natureza inquisitiva da investiga-
c¢do criminal, as oitivas ndo deverao se resumir a meras perguntas de
praxe, cabendo ao policial o exercicio mental de analisar as reacdes
dos depoentes ao serem questionados, aplicando-se as modernas téc-
nicas de interrogatorio. O fundamental é o policial conhecer os aspec-
tos particulares do homicidio a ser investigado. Conforme ja
mencionado anteriormente, quando foi abordada a questdo da ordem
de servico, a investigacao criminal nio pode ser encarada como mera
atividade burocriética, pois estd em xeque um fato da mais alta impor-
tancia para a sociedade em seu todo.

O inc. VII do referido art. 6.° do CPP, versa sobre a determina-
cdo, se for o caso, por parte da autoridade policial, para que se proce-
da ao exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias. Nos arts.
158 a 184 do CPP, encontram-se as disposicoes sobre tais procedi-
mentos.

O crime de homicidio estd em primeiro lugar no Cédigo Penal
pdtrio, em sua parte especial, demonstrando, de forma inequivoca, a
importancia que representa a vida humana para o Estado e para toda a
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sociedade brasileira. A complexidade que envolve a investigacao de
homicidio exige dos profissionais da drea um aprimoramento técnico
diferenciado, aliada a experiéncia de campo, para enfrentar o desafio
de se elucidar um crime misterioso.

A investigacao criminal no caso de homicidio necessita da parti-
cipacdo de Delegado de Policia, Escrivdo de Policia, Investigadores de
Policia, Médicos Legistas, Peritos Criminais, Papiloscopistas e Foto-
grafo Técnico-Pericial.

Dentre os exames a serem efetuados podemos citar: perinecros-
copico, necroscépico, papiloscopico, residuografico, DNA, tipagem
sanguinea, balistico etc.

A investigacdo criminal partird do crime para o criminoso, tendo
como nucleo da investigagdo a propria vitima do homicidio, procu-
rando saber detalhes de seus antecedentes, tanto criminais como pes-
soais e profissionais. A atenc¢do também estara voltada para as pessoas
do circulo familiar, social e profissional da vitima e, obviamente, seus
desafetos. A questdo chave é descobrir quem teria motivacio para pra-
ticar o crime ou lucraria com a morte da vitima.

Todo o percurso da fase investigativa, na tentativa de se elucidar
um caso de homicidio, devera ser feito dentro dos rigidos limites da
legalidade. Recursos como escuta telefonica ou de ambiente, busca
domiciliar, quebra de sigilo bancario, prisdo temporaria, somente com
a devida autorizacdo judicial, lembrando sempre que, por ser de cara-
ter excepcional, as solicitagdes deverdo ser devidamente fundamenta-
das, informando-se quais diligéncias foram executadas, quais ainda
restam e o porqué da adequacio, nessa fase da investigacdo, da con-
cessdo da medida de excecao solicitada ao juiz competente.

8. RECOGNICAO VISUOGRAFICA DE LOCAL DE CRIME

Dentro do contexto de evolugdo das técnicas investigativas, sur-
giu o instituto da recognicio visuografica de local de crime, assim de-
finida no magistério de Marco Anténio Desgualdo:

“A recogni¢do visuografica é a semente da futura investigacao,
depois de formalizada, levando-se em consideracio o seu dinamismo
e praticidade. Traz em seu bojo desde o local, hora, dia do fato e da
semana como também condi¢des climdticas entdo existentes, além de
acrescentar subsidios coletados junto as testemunhas e pessoas que
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tenham ciéncia dos acontecimentos. Traz ainda a cola¢io minuciosa
observacio sobre o cadaver, identidade, possiveis habitos, caracteristi-
cas comportamentais sustentadas pela vitimologia, além de croqui
descritivo, resguardados os preceitos estabelecidos no art. 6.°, I, do
CpPp ¥

A locugao recognicao visuografica ¢ um neologismo composto
pelas palavras recognicao, do latim recognitio, que significa reconheci-
mento, mais o adjetivo visual, do latim visualis, que diz respeito a vis-
ta, o sentido da visao, realando que tal sentido assimila melhor as
no¢des do conhecimento do que pela audicao; aglutinado com o subs-
tantivo grafia, no sentido de técnica do uso da linguagem como comu-
nicacio escrita, ou através de ideogramas.

Essa nova técnica de investigacdo surge da experiéncia de cam-
po, adquirida na ardua tarefa de esclarecer os crimes de homicidios,
casos intrigantes que poderiam ser enredos de excelentes livros poli-
ciais, aliada a uma solida formacdo académica, sedimentada com uma
erudi¢do inconteste, do Delegado de Policia Dr. Marco Antonio Des-
gualdo. O trabalho inovador foi publicado na RBCCrim 13, jan.-mar.
1996.%

O ponto de partida deste novo instituto fundamentou-se na ne-
cessidade da atualizagido de métodos e pesquisas no ambito da investi-
gacao policial, especialmente nos casos de homicidios dolosos de
autoria desconhecida, ousando na aplicagio de processos de perquiri-
¢oes modelados pela heuristica e pela semiética.

Com base na ciéncia da cibernética e do conceito de aproveita-
mento dos fractais, ou fracoes, na tarefa de reconstitui¢io do todo,
buscou-se transferir tais principios para a atividade investigativa no
campo criminal. Encontramos no Manual Operacional do Policial Civil
a seguinte defini¢ao:

“Partindo-se, entdo, da premissa de que, nessa reconstrucdo, os
recursos da informatica devem ser objeto de alcance e emprego

29. Marco Antonio Desgualdo. Crimes contra a vida: recognicdo visuogrdfica
e a légica na investigacdo. Sao Paulo: Secao Grafica da Academia de Poli-
cia, 1999, p. 06-07.

30. Idem. Recognigio visuografica do local do crime. RBBCrim 13/243-252.
Sao Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 1996.
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cientifico, na busca da verdade, e que a cognicdo de indicios, locais de
crimes e outras circunstancias, podem ser carreadas para os autos co-
mo um fator de correta interpretacio da materialidade e da autoria,
surgiu a ideia de que a vivéncia da autoridade policial, enquanto pes-
quisador da criminalidade, pode ser resumida graficamente em uma
unica peca documental, que traduz o acompanhamento de circuns-
tancias e de fatos, desde a motivacio do crime até o seu desfecho. Es-

se método, em si mesmo, é conhecido, doutrinariamente, como
recognicdo visuogréfica de local de crime.” ?!

A recognicdo visuografica busca uma observacao holistica do fa-
to criminoso no tempo e no espago, numa inter-relagio constante e
dinamica, de tal forma que possibilite a coleta de diversas fracoes para
se chegar ao todo. Concomitantemente, para a correta interpretacio
do que foi apurado, aplicando-se a técnica da recognicio visuografica,
deverido ser utilizados os seguintes raciocinios: indutivos, dedutivos,
abdutivos e analégicos. Também ¢é fundamental o auxilio das ciéncias
de observacdo (biologia, tipologia, sociologia e psiquiatria) e as de
aplicacdo (medicina legal, policia técnica ou cientifica e a ciéncia pe-
nitencidria).

A recognicao visuogrifica de local de crime se materializa a par-
tir de uma reproducao grafica, ilustrada, do local de crime, mediante a
utilizacdo de croqui, fotografia, exame de arma, exame externo do ca-
daver e oitiva sumdria das testemunhas. Ou seja, a reproducéo gréfica
e ilustrada do local do crime até as suas causas imediatas, com o obje-
tivo de se obter os vetores da autoria.

Segundo Marco Antodnio Desgualdo:

“A ideia é a de que tudo isto somado a outros subsidios seja tras-
ladado para o bojo da recognicio visuogréfica do local de crime. A
peca ndo possui as limitagdes de um laudo, porquanto o pesquisador
carreia para ele muito de sua experiéncia e militancia profissional, e
pode ser complementada, na coincidéncia dos detalhes, pela confissao
do criminoso.” 3

31. Carlos Alberto M. De Queiroz. Manual operacional do policial civil. Sao
Paulo: Delegacia Geral de Policia, 2002, p. 153-154.
32. Marco Antdnio Desgualdo, Crimes contra a vida... cit., p. 07.
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A linha légica, tracada pela técnica investigativa em tela, apre-
senta diversos fatores objetivos a serem observados. Nos casos de ho-
micidios o nucleo da observagido é o corpo inanimado no local de
crime e seus dados periféricos, que devem ser reproduzidos com prio-
ridade na recognicdo visuografica. Outros fatores objetivos sdo as con-
dicoes meteoroldgicas, de tempo, de pressio atmosférica, dia da
semana, hora, local e, se possivel, a fase lunar, tudo acompanhado de
croqui e fotografacio.

Por diversas vezes ouvimos o questionamento: por que se levar
em conta a fase lunar em uma investigacdo de homicidio? Bem, ape-
nas para citar um dos porqués: se o crime de homicidio ocorreu em
local externo, sem iluminacio artificial, no periodo noturno, e hd uma
testemunha que alega ter visto o autor, apesar estar a uma certa dis-
tancia da cena do crime, o fato de ser noite de lua cheia sem nuvens
pesard na avaliacdo de tal testemunho, pois é factivel que a ilumina-
¢do lunar nesse caso tenha possibilitado a visualizacdo do autor do
crime. Se tal fato nio for observado na fase investigativa, com certeza
o serd por um advogado perspicaz, colocando-se em xeque a qualida-
de da investigacdo criminal durante a fase judicial.

A grande licao para os investigadores, no sentido genérico do
substantivo, é procurar desenvolver a argicia, lembrando que a pala-
vra tem a origem na mitologia grega, onde Argos era um monstro de
100 olhos, dos quais somente a metade dormia de cada vez. Portanto,
o observador arguto é o dotado de raciocinio sutil e espirituoso, deta-
lhista, cuja acdo serd o grande diferencial na investigacdo criminal, e a
recognicdo visuografica o instrumento a auxilid-lo.

A acdo de observar é seguida da acdo de registrar, para que nio
se percam as fracdes que irdo formar o todo, para se chegar ao com-
pleto esclarecimento de um crime. O famoso bloquinho de papel dos
detetives cldssicos, onde eram anotados dados e impressdes no decor-
rer das investigagoes, serd substituido pelo computador de mao com o
programa da recognicdo visuogréfica instalado, dando contorno tec-
noldgico a acdo policial. Atualmente, ha um formulario esquematico
que possibilita ao policial seguir um roteiro na coleta de dados no lo-
cal de crime, bastando preencher os campos do aludido formulirio.

O policial responsdvel pela investigacdo seguird uma sequéncia
logica, a fim de que seja otimizada a sua agdo no local de crime.
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Inicialmente, ira constatar se o local do crime é externo ou interno,
este quando referente a qualquer imovel e aquele quando situado a
céu aberto. O local devera ser reproduzido com extrema fidelidade,
exigindo do observador relativo vocabulario e percepgao subjetiva de
valores. Hoje, com a moderna técnica de identificacdo através do
DNA, um toco de cigarro apagado, no interior de um imével onde
ocorreu um crime de homicidio, pode significar a solucdo de um cri-
me envolto em mistério. Portanto, devera ser realizada necessaria-
mente uma “varredura” minuciosa, pois cada fracdo coletada podera
ser crucial para o deslinde do crime.

O croqui é o proprio levantamento do local do crime, realizado
através de desenho sem escalas. Nele deverio estar representados por-
tas, janelas, moveis e objetos, anotando-se todos os detalhes que inte-
ressarem a investigacao.

A fotografia do local é de importancia impar, porque retrata de
forma permanente o local de crime antes que o mesmo seja alterado.
Aquelas primeiras imagens sdo Unicas, pois com o exame externo no
cadaver e sua retirada do local, somente elas ficaram como registro
das primeiras impressodes, e poderéo ser tteis em casos de davidas fu-
turas.

Merece destaque especial o cuidado com a arma utilizada no cri-
me, pois, apesar de raramente ser encontrada em local de crime, prin-
cipalmente quando se tratar de arma de fogo, a sua preservacao é
imprescindivel para se obter as impressoes digitais do provavel autor
do crime, deixadas durante o manuseio da mesma. Também devera se
buscar a sua correta identificacdo pela numeracio, inclusive na parte
interna da arma de fogo, possibilitando-se grandes passos na investi-
gacdo. Atengdo também no tocante a outros objetos mais comuns nos
locais de homicidio, como estojos (ou cartuchos deflagrados) e projé-
teis, porque com o auxilio do microscopio eletrénico é possivel se ob-
ter as ranhuras e depressdes contidas nesses objetos, que sdo sinais
causados por ocasido do disparo e, no caso de pistola semiautomatica,
também pela ejecdo do estojo. Na sequéncia da investigacdo, apreen-
dendo-se uma arma suspeita de ter sido usada no crime, poder-se-a
efetuar um exame comparativo, tanto no estojo quanto no projétil, de
grande auxilio na elucidacao de homicidios.
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As observacgoes sobre o cadéver, seus ferimentos, seus trajes, po-
sicdo do corpo e identificacdo sao pontos basilares na investigacio de
homicidio. Posteriormente, quando da chegada do laudo necroscopi-
co as mdos da autoridade policial responsavel pela investigacio, o
mesmo devera ser estudado de forma minuciosa, cotejando-o com as
impressoes registradas na recognicio visuografica de local de crime e
com o laudo perinecroscopico.

As testemunhas representam um papel de destaque nos casos de
homicidio. Por uma questdo cultural, a primeira atitude das pessoas
que presenciaram o ocorrido ou que, de uma forma ou de outra, estiao
relacionadas com a vitima ou com o autor, é de se esquivarem da con-
dicdo de testemunhas mesmo quando sio parentes. Por isso, é pri-
mordial a forma cautelosa de abordagem dessas pessoas por parte dos
policiais, evitando-se atitudes que possam comprometer a investiga-
¢do com a perda de testemunhos que poderiam elucidar o crime.

Os depoimentos deverio ser colhidos de forma objetiva, com ba-
se na concisio e na sequéncia cronoldgica, preferencialmente, até para
se facilitar a manifestacéo das testemunhas. Hoje, com a utilizacao do
disposto no Provimento 32/2000, da Corregedoria Geral de Justica,
houve uma sensivel evolu¢io no tocante aos testemunhos colhidos,
pois com o sigilo do depoente, em relacdo ao seu nome e endereco, as
pessoas se sentiram mais encorajadas a colaborarem.

Mais uma vez, reforcamos a ideia de nio se burocratizar, ou exe-
cutar de forma rotineira, procedimentos investigativos da importancia
das oitivas de testemunhas. Nao basta apenas formular perguntas, im-
pde-se uma avaliagdo da testemunha, seus antecedentes, seu modo de
agir, sua indumentaria, forma de se expressar, enfim uma analise cri-
teriosa para poder aquilatar o que ¢é informado, e de que forma, pela
testemunha. Dai a importancia das técnicas de interrogatorios e do
auxilio de literatura especializada sobre o tema.

Nos ensinamentos do autor deste inovador instituto:

“O certo € que se estd enveredando por um caminho de amplas
perspectivas, no qual as ciéncias humanas, como o direito e a psicolo-
gia se fundem com as ciéncias exatas, com as estatisticas e com as
probabilidades, para o resultado final, que é contribuir para a apura-
¢do do fato e o estabelecimento da autoria.” 3

et o




PROCESSO PENAL 253

A aceitacdo do instituto da recognicido visuogrifica de local de
crime na esfera judicial ja ocorreu, conforme sentenca prolatada no
Processo 319/1997 da 28.% Vara Criminal da Capital.>*

9. CoNcCLUSAO

A investigacdo criminal como meio de prova no crime de homi-
cidio é perfeitamente cabivel, na medida em que carreia para o bojo
do inquérito policial provas antecipadas de natureza cautelar. Ade-
mais, deverd ser a mais ampla possivel, j4 que tem como objetivo al-
cancar a verdade do fato, da autoria e das circunstiancias do crime, em
particular no de homicidio, pois, seja qual for a vitima, é um crime
que provoca profundo trauma na familia e na sociedade.

Assim, durante a investigacao criminal haverd a possibilidade de
formacgdo de prova. Esta terd o cardter de provisoriedade, haja vista
que obtida sem o devido processo contraditdrio, revestindo-se da con-
dicdo de definitiva quando repetida na instrucdo penal a vista da con-
traditoriedade perfeita. Todavia, como ja foi abordado neste trabatho,
no inquérito policial poderd haver a formacio de algumas provas que
sao insuscetiveis de repeticdo em juizo, dai a importancia de sua cor-
reta producio.

Nesse diapasao, estd inserida a prova inominada chamada de re-
cognicao visuografica de local de crime, uma peca inquisitoria inova-
dora que j4 ¢ aceita pelos Tribunais e acatada pelo Ministério Publico.

A Constituicido Federal de 1988, a nominada Constitui¢do Cida-
da, se ergue como marco divisério no tocante a aplicacio plena da le-
galidade pelos organismos policiais, ndo havendo hiato entre o dever-
poder do Estado em reprimir o crime e as garantias individuais de
direitos fundamentais, contidas no texto constitucional e estendida a
cada cidadio.

A investigacdo criminal assume a cada dia maior importancia,
pois o desenvolvimento tecnologico avanga a passos largos, tornando
o ato de investigar cada vez mais técnico e preciso, sendo desafiada
diariamente por uma criminalidade cada vez mais ousada e violenta,

33. Idem, p. 09.
34. Idem, p. 01.
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que também faz uso da tecnologia moderna para atingir seus objetivos
ilicitos.

Portanto, é necessario que o policial civil esteja em sintonia com
os avancos da ciéncia, procurando se aprimorar constantemente, para
melhor desempenhar a sua missao na sociedade atual, ciente de que a
investigacdo criminal, na busca da fiel reconstituicdo de fatos ocorri-
dos, devera ser realizada sob a égide da lei, para ser devidamente ava-
liada no ambito da Justica Criminal.
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1. INTRODUCCION

En el Estado contemporineo se pasa del Estado de bienestar a
un modelo con una definicién mas difusa en el que la institucion esta-
tal modifica las funciones atribuidas a su centralidad permanente,
acomodandose a un modelo de Estado minimo en los socioeconémico
y méximo en lo referente al control social. Wacquant, lo ha definido
con precision: “difuminacion del Estado Econémico, debilitamiento
del estado social, fortalecimiento y glorificacion del Estado penal”.!
Surge asi, una nueva forma de gestion de las insuficiencias integrado-
ras del contrato liberal, no ya tejiendo una red social de seguridad
frente a la exclusion (safety net), sino a través del ejercicio directo del
control social sobre esos “espacios periféricos”, mediante un entrama-
do de vigilancia y sujecion (dragnet).?

Desde esta perspectiva, se modifica la aproximacion a los efectos
del sistema socioeconémico sobre los sectores sociales mas desfavore-
cidos, ya que el modelo asistencial se ve sustituido por una aproxima-
cion que pone en primer término el paradigma del control.® Se
construye socialmente el control y la vigilancia como obsesiones, y la
segregacion (de grupos de riesgo), la fortificacion y la exclusion como
urgencias.

Parece que el pragmatismo-eficientista es la nota del Derecho pe-
nal en esta era de la globalizacién. Lo que importa es que el sistema
sea eficiente, que alcance sus resultados programados, aunque con un

1. Vid., WAcQuANT. Las cdrceles de la miseria. Madrid: Alianza, 2000.

2. Vid., SAN MAarTIN SEGURA. Retérica y gobierno del riesgo. La construc-
cién de la seguridad en la sociedad (neoliberal) del riesgo. En: Bernuz
BenEiTEZ, Maria José; PErez CEPEDA, Ana Isabel. La tension entre la liber-
tad y seguridad. Universidad de La Rioja, 2006, p. 71 y ss.

3. Branpariz GARCIA. Itinerarios de evolucién del sistema penal como me-
canismo de control social en las sociedades contemporaneas. En: Farat-
Do CaBaNa (dir.). Nuevos retos del derecho penal de la globalizacion.
Valencia, 2004, p. 16.
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alto costo en el recorte de los derechos y garantias fundamentales.
Ciertamente, la intervencién punitiva, residual en un sistema desregu-
larizado en el ambito econémico, pero maximalista contra la margina-
lidad y la inmigracion, permite distinguir con facilidad entre los
intereses que la globalizacion del sistema penal privilegia y cuales
posterga.*

Pero, lo cierto es que a partir de esta redefinicion de las priorida-
des fundamentadas en la seguridad, el modelo de control que se im-
pone es el de exclusion de una parte de la poblacion que no tiene
ninguna funcién en el modelo productivo. Es una revitalizacion de la
idea de otredad, de fragmentacion, de separacién, como fundamento
del Orden en la que se instala el propio origen de la sociedad moder-
na. Se trataria de “el otro”, los enemigos de la sociedad, los no-perso-
nas, los nuevos homo sacer del siglo XXI.> El control social se despoja
asi ahora de las “ataduras” disciplinarias en su version welfarista, y
aparece desnudo en su sentido mas directo y crudo: se hace expresa la
renuncia a cualquier intento de integrar tales espacios marginales, y
se propone un control dirigido a redistribuir los riesgos inherentes a
los mismos hasta hacerlos “tolerables” (en términos de eficiencia).

El resultado que se obtiene es que estamos asistiendo en todo el
planeta al fenomeno de la explosion carcelaria, como consecuencia de
la distincion entre los globalizados y los excluidos. Entre ellos, se des-
taca indudablemente lo siguiente: en la sociedad globalizada también
la distribucion de renta es inversamente proporcional a la distribucion
de los castigos. A los globalizados mejor renta y menos castigos; a los
excluidos menor renta y mads castigos. Bajo el influjo de los movi-
mientos de la ley y orden son atacadas las clases marginadas, en otras
palabras postulan la criminalizacion mas dura de la micro-criminali-
dad, asi como el aprisionamiento en masa de los excluidos; pero esca-
pan las clases ricas, es decir, a pesar del clamor general (pero
principalmente de la izquierda punitiva) por la criminalizacion de la
macro-criminalidad (criminalidad de los poderosos). De manera tal

4. Vid., Perez Cepepa. Op. cit., p. 84 y ss.

5. PortiLLA ConTRERAS. La configuracion del “Homo sacer” como expresion
de los nuevos modelos del Derecho penal imperial. En: PErez ALVAREZ.
(ed.). Serta. In memoriam Alexandra Baratta. Universidad de Salaman-
ca, 2004, p. 1401 y ss.
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que, el incremento de las poblaciones penitenciarias en el mundo pa-
rece responder mas a los modos de gestion del deterioro de la situa-
cién social y de la emergencia de la exclusién social que a un
proporcional incremento de la criminalidad.

2. UNA POLITICA DE SEGURIDAD CIUDADANA POPULISTA Y AUTORITARIA

En la actualidad, las camparias de ley y orden que se llevan a ca-
bo en los diferentes estados,” resultan cuando menos expresivas, si se
tiene en cuenta la tasa de criminalidad permanece con un perfil esta-
ble desde hace muchos anos.® En efecto, la sensacion de inseguridad o
el miedo al crimen no guarda una relacion directa con el nivel de ries-
go real, es mas el producto de una percepcion generada —o amplifica-
da— a través de los medios de comunicaciéon. Lo que demuestra que
nadie conoce los hechos, que la informacién se ha convertido en pro-
paganda, lo que ha provocado que nuestras sociedades aparezcan
atravesadas por el miedo, la inseguridad y la zozobra.’

En realidad, son los partidos politicos, los que partiendo de que
el mensaje punitivo es receptivo, visibilizan un problema, en ocasio-
nes con el fin de ocultar o distraer a atencion sobre otros realmente
mas importantes. Los medios de comunicacion se centran en este
nuevo fenémeno, no como un conflicto social sino como un nuevo

[@))

. Branpariz Garcia. Op. cit., 2004, p. 29.

7. Vid. LiBERATORE BECHARA. Direitos humanos e direito penal: limites da
intervencdo penal racional no Estado Democritico de Direito. En: Men-
pES; BotTint, PaceLul (coords.). Direito penal contemporaneo: questoes
controvertidas. Sao Paulo: Saraiva, 2010 (en prensa).

8. VALENZUELA. Boletin del Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminolo-
gia, n. 60, 2002. Vid., también criticamente, Diez RiroLLEs, J. L. El au-
mento de la criminalidad y la izquierda. El Pais, 09.05.2002, y MAQUEDA
Asreu, M. L. Critica a la reforma penal. Jueces para la democracia, n. 47,
2003, p. 8.

9. Esta inseguridad no sélo la es provocada por la criminalidad, sino que

engloba también aspectos como la precariedad en el trabajo, los contra-

tos a tiempo parcial, incluso por dias o semanas, la falta de proteccion
por desempleo, la pérdida del derecho a vacaciones o a remuneraciones
extraordinarias. De ahi que hay quien afirma que la forma mas eficaz
para acabar con la inseguridad ciudadana, es la lucha contra la pobreza
y la marginacién.
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delito, creando una opinion publica, que reclama la intervencién del
Estado ante esa amenaza. Segun Calvo Garcia,'? se “propicia la cons-
truccién de un imaginario social y una sensibilizacion publica que, a
su vez, genera un proceso de ‘retroalimentacion’ que alienta una ac-
cién politica oportunista y el despliegue de politicas informativas ten-
dentes a prestar mayor atencion a los problemas de seguridad, en
general, y a un tratamiento sensacionalista de este fenémeno en parti-
cular. Esta espiral comunicativa configura un marco de produccion
ideologica tremendamente eficaz que determina el aumento progresi-
vo de las demandas de seguridad por parte de la sociedad civil y, con-
siguientemente, la depuraciéon de las técnicas de control social y el
aumento de los margenes de actuacion y los recursos que despliegan
las politicas estatales de seguridad”. Tal y como se plantea esta dind-
mica, la seguridad ciudadana sale de la racionalidad acerca de la inter-
vencion penal, convirtiéndose en un interés electoralista, lo que
provoca que afloren las orientaciones penales marcadamente represi-
vas.!!

En este contexto, la legitimidad del poder publico exige que la
promesa de la seguridad crezca, y sea ratificada ante la opinién publi-
ca. No obstante, los ciudadanos son meros espectadores de la denomi-
nada “politica del especticulo”, ya que son los actores politicos
quienes fomentan las diversas necesidades de seguridad contra la de-
lincuencia, vendiendo posteriormente la ilusion de seguridad, de ma-
nera tal que toda politica de seguridad se convierte en politica
criminal.!? Ante esta exigencia de la intervencion violenta del Estado
para afianzamiento de su seguridad. Resulta alarmante ver cémo en
sociedades tedricamente estables y con sistemas democrdticos mas o
menos consolidados se ha pasado de pedir proteccion contra el poder
publico a pedir proteccion del poder publico porque se piensa —simple
y llanamente— que el riesgo de un poder arbitrario no es posible. En
palabras de Hassemer “el Estado ya no es para el ciudadano un

10. CaLvo Garcia. Politicas de seguridad y transformaciones del derecho.
Onati Proceedings 18, 1995, p. 111.

11. Garcia AraN. El retroceso de las ideas en las reformas penales de 2003.
Revista Juridica de Catalunya, n. 2, 2005, p. 375.

12. Vid., BarattA. El concepte actual de seguretat a Europa. Revista Catala-
na de Seguridad Publica, n. 8, 2001, p. 25y 26.



262 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 82

monstruo que amenaza su libertad. Por el contrario, el Estado es el
comparfiero de armas de los ciudadanos, dispuesto a defenderlos de
los peligros y grandes problemas de la época (...) Los ciudadanos re-
quieren del Estado, de forma exigente y a veces amenazante, el uso de
la fuerza: el Estado tiene que protegerlos y asegurar su seguridad”.!?

Ciertamente, esta ideologia de la seguridad ciudadana lleva im-
plicita una instrumentalizacion del Derecho penal en orden a obtener
ventajas politicas y no logros en la solucion de los conflictos sociales
como seria lo deseable. De tal manera que, el Derecho penal “acttia a
modo de mecanismo politicamente deseado de encubrimiento y ocul-
tacion de las contradicciones del sistema”,'* enfrentandose, como ad-
vierte Maqueda Abreu, a uno de “sus mds graves problemas de

legitimacion: servir de arma politica”.??

Todo ello, sin obviar que esta ideologia de la seguridad ciudada-
na se sustenta en la racionalidad politica del neoliberalismo, que no
solo trata de corregir el “exceso de democracia” que suponia el fun-
cionamiento del Estado providencia y el modelo de ciudadania social,
sino también, y como consecuencia, el “exceso de seguridad” —como
estabilidad de las condiciones materiales de vida— que tal politica im-
plicaba para el sujeto, y que suponia, al constituirse en mayor o me-
nor medida sobre espacios desmercantilizados, un obstaculo para el
desarrollo del Mercado como instancia central de regulacion social. Se
aprovecha de la revitalizacion de la comprension positiva del riesgo —
como oportunidad de ganancia~ que ha acompanado al desarrollo del
Mercado capitalista, y la figura liberal, y mitica, del individuo como
risk-taker, como sujeto que prospera y avanza por si mismo como
elector racional con la sola ayuda del calculo coste-beneficio.'®

De manera tal que, la individualizacion del riesgo y el retroceso
de las instituciones providencia implica, por un lado, la exigencia de

13. HasseMer. Persona, mundo y responsabilidad. Trad. Mufioz Conde; Diaz
Pita. Tirant lo Blanch, 1999, p. 270 y s.

14. En este sentido, vid., ALsrecHT. El derecho penal en la intervencion de
la politica populista. En: La insostenible situacion del derecho penal, estu-
dios de derecho penal. Comares: Granada, 2002, p. 478.

15. MaqQuepa ABreu. Politicas de seguridad y Estado de Derecho. En: Perez
Avvarez (ed.). Serta: in memoriam Alexandra Baratta, 2004, p. 1287.

16. San MarTiN SEGURA. OPp. cit., p. 71 y ss.
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una autoelaboracién de la seguridad personal. La autoelaboracion de
la seguridad se logra a través de la obtencion constante de nueva in-
formacion sobre peligros potenciales, y mediante los bienes de consu-
mo ofertados en el Mercado: los sistemas de seguridad privados con
los que afrontar la “inseguridad ciudadana”, asi como las diversas for-
mas de aseguramiento privado reemplazan progresivamente a las téc-
nicas de riesgo socializado. Se fortalecen los controles internos en los
vecindarios y se anima a las comunidades a tomar en sus manos su
propia vigilancia.'’

Siguiendo esta dindmica, cuando la criminalidad y su persecu-
cién se comercian como mercancia de la industria de la cultura.'® El
Derecho penal, se convierte en un instrumento técnico privilegiado y
barato, ya que se da una imagen o apariencia de eficacia estatal, crean-
do una sensacion de tranquilidad y calmando las expectativas de la
poblacion respecto a determinado dmbitos de criminalidad.’ En otras
palabras, la politica neoliberal del déficit cero provoca una huida ha-
cia el Derecho penal,®® que se plasma sobre todo en las cinco reformas
durante el afio 2003 tuvieron lugar en Espafia, dando lugar a la culmi-
nacién del “Cédigo Penal de la seguridad”, tal y como fue calificado
por el que en ese momento era Ministro de Justicia. Dicho Codigo se
aproxima a la criminalidad exclusivamente desde los sintomas, patro-
cina un modelo de intervencién penal sin complejos, en su extensién
y en su intensidad, que revelan una ideologia profundamente represi-
va. Esta politica criminal, bajo el imperativo de que habia que “barrer
las calles de delincuentes”, responde al ideal de multiplicacién de de-
litos y endurecimientos de las penas, habida cuenta de la incapacidad
del Estado para articular medidas preventivas, menos atn una politica
social para frenar los comportamientos delictivos y alcanzar respues-
tas menos lesivas y mds justas.?!

17. Perez CepepA. Op. cit., p. 377 y ss.

18. AisrecHt. Op. cit., 2002, p. 480.

19. Diaz PitA; FaraLpo CaBANA. La utilizacién simbdlica del DP en las refor-
mas de CP de 1995. Revista de Derecho y Proceso Penal, 2002, p. 127.

20. Vid., Gonzarez Cussac. La contrarreforma penal de 2003: una nueva y
vieja politica criminal. Revista Xuridica Gallega, 2003, p. 18.

21. Perez Cepepa. Op. cit., p. 377 y ss.
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Esta obsesiva busqueda de un ordenamiento eficaz ha llevado al
legislador espanol a reformar mas de veinte veces el CP desde 1998.
Se trata de una legislacion motorizada y un ordenamiento “Mcdonali-
zado”,?? desarrollando un escenario de amenaza e instalando un ex-
tenso sistema de control, flanqueado juridico-penalmente sin un
conocimiento criminolégico y criminalistico solido, lo que plantea
problemas que van desde la proliferacion de normas, innecesarias a
veces, defectuosas técnicamente casi siempre, pasando por el consta-
tado fracaso de intentar eliminar lagunas, que ha generalizado la idea
de incertidumbre y provisionalidad normativa.”

Esta inflacién e hipertrofia penal redunda en una politica crimi-
nal erratica que en la mayoria de los casos incrementa mds que resuel-
ve problemas de notable calado, con un notable riesgo de limitacién
de los principios fundamentales que rigen nuestro sistema. El ordena-
miento punitivo ha adquirido nuevas atribuciones dificilmente conci-
liables con los principios de intervenciéon minima, accesoriedad y
ultima ratio. A este abuso del Derecho penal y la banalizacion de la
legalidad,** contribuye la utilizacion de la funcion simbélica del DP
para llevar a cabo una politica de gestos cara a la opinion publica, con
efectos balsamicos de sentimientos colectivo,” pero también confirma
que el ciclo autoritario en el que vivimos coincide, como ya se ha se-
falado, con el desmantelamiento del Estado de bienestar, es decir,
asistimos a la sustitucion del Estado asistencial por un Estado puniti-
vo o de la seguridad, que pretende acabar con la criminalidad en to-
dos sus ambitos y todo ello en aras de la seguridad.?

22. Boix Patop. La Mcdonalizacion del ordenamiento juridico. Revista Juri-
dica de la Comunidad Valenciana, octubre 2001, p. 61 y ss.

23. En este sentido, vid., MESTRE DeLGapo. La reforma permanentemente
como (mala) técnica legislativa en derecho penal. La ley penal: revista
de derecho penal, procesal y penitenciario, n. 1, 2004, p. 7 y ss.

24. Asi se expresa CARBONELL MATEU. Reflexiones sobre el abuso del Dere-
cho penal y la canalizacion de la legalidad. Homenaje al Dr. Marino Bar-
bero Santos, 2001. vol. 1, p. 129.

25. Zucarpia EspiNar. Seguridad ciudadana y Estado Social de Derecho (A
proposito del “Codigo Penal de la Seguridad” y el pensamiento funcio-
nalista). Estudios penales en recuerdo del Profesor Ruiz Anton. Tirant lo
Blanch, 2003, p. 1123.
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La ideologia de la inseguridad ciudadana, que habitualmente se
asienta sobre una serie de valores mas que cuestionables, en la actua-
lidad distingue nitidamente entre ciudadanos y delincuentes, preconi-
za la dureza frente a intrusos y extranos, ignora las desigualdades
sociales... No es nuevo el hecho de que desde el poder politico, sélo
se hable de la seguridad ciudadana, estereotipadamente reducida a la
violencia callejera,”” desarrollando una estrategia de sensibilizacion de
la opinion publica y de induccion de la alarma social® para justificar
como siempre, una vez que se ha generalizado entre la ciudadania el
miedo y el victimismo ante el delito, es decir, la sensacion de insegu-
ridad, el incremento de la presion punitiva®® que culpabiliza y sancio-
na a los sectores mas vulnerables.

Desde esta perspectiva de siempre, el recurso abusivo a la pena
de prision, cada vez mas larga e inocuizadora, se manifiesta como el
instrumento preferente para devolver a la sociedad la confianza y la
sensacion de proteccion que parece perdida, por ende se supone que
sirve para mostrar una actitud solidaria con las victimas. Como afirma
Garland,*® “la necesidad de reducir el sufrimiento actual o futuro de
las victimas funciona hoy en dia como una justificacion de cualquier

26. A esta motivacion, y siguiendo la misma linea que otros gobiernos eu-
ropeos, responde el llamado Plan de Lucha contra la Delincuencia. De
la expresion lucha contenida en el propio nombre del Plan, se puede
entender que si contra la delincuencia se lucha es porque al delincuente
se le considera enemigo en la guerra que debe conducir a barrerlo de
las calles, y al asimilar el delincuente con la basura no se encierra nin-
guna propuesta meditada para la accion politico-criminal. La delin-
cuencia, como sefiala ZucaLpia EspiNar. Op. cit., p. 1123, no requiere un
plan de lucha sino un plan de prevencion.

27. Lanprove Diaz. El derecho penal “de la seguridad”. La Ley: Revista Juri-
dica Espanola de Doctrina, Jurisprudencia Y Bibliografia, n. 4, 2003, p.
1924.

28. MaqQuepa Asreu. Op. cit., 2004, p. 1288.

29. Lanprove Diaz. Op. cit., 2003, p. 1924.

30. GarLAND. La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad con-
tempordnea. Gedisa, 2005, p. 240.
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tipo de medida de represion penal y el imperativo politico de mostrar-
se sensible ante los sentimientos de las victimas sirve ahora para re-
forzar los sentimientos retributivos que influyen cada vez mas en la
legislacion penal”.

Esta descarada dramatizacion del fenémeno delictivo, esta per-
versa concepcion de la seguridad y este imparable endurecimiento de
la represion penal, en primer lugar, ha mantenido vigente y cada vez
mas globalizado en ideal de una “seguridad ciudadana” que cercena
libertades, dando paso al peligroso principio “tolerancia cero” hacia
los infractores (sobre todo y especialmente si son pequefios delin-
cuentes). La inseguridad ciudadana es exagerada para legitimar la in-
tervencion estatal que sirve para controlar mas a las clases bajas y
sirve como cortina de humo para ocultar los verdaderos problemas: la
desigualdad y la explotacion social.

En segundo lugar, se estd afianzando como normal, algo que
hasta el momento era excepcional, el modelo denominado por Jakobs
como “Derecho penal del enemigo”, aplicado a terroristas, narcotrafi-
cantes, delincuentes sexuales, extranjeros, pero en el que se pretende
también neutralizar a los disidentes politicos y la expulsion de los sec-
tores no productivos del sistema.’! Existe una legislacion penal y pro-
cesal penal dedicada a los enemigos del sistema.> En efecto, esta
legislacion responde a la idea de traducir lo excepcional en normal y
la seguridad del Estado en seguridad de los ciudadanos.

Los hechos mas significativos son quizds que se ha instaurado
un nuevo modelo que se basa en la exclusion social, en inocuizacién y
el apartamiento social de quienes se consideran, en lugar de ciudada-
nos, enemigos del orden establecido.” Se trata de un Derecho penal
emergente, el de la guerra, que se sabe que arrastrard, en sus onda
expansiva, a esa otra delincuencia marginal, “de poca monta”, que se
nutre de habituales y reincidentes, extranjeros, autores de delitos que
causan alarma social por su relacioén con la droga, la propiedad... En-
contrandonos asi, ante “un no-derecho, una pura reaccion defensiva
de hecho frente a los sujetos excluidos”,** pero también abarca a la

31. Jakoss; Cancio MEuA. El derecho penal del enemigo. Civitas, 2006.

32. PortiLia CoNTRERAS. Op. cit., p. 1411. Vid., criticamente respecto al de-
recho penal del enemigo brasilefio, LiBeraTORE BECHARA. Op. cit.

33. Jakoss; Cancio MELIA. Op. cit., p. 47 y ss.
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delincuencia mayor, que se basa en la idea de peligrosidad aplicada a
determinados grupos de sujetos que son excluidos del sistema, en la
medida en que el legislador ya no dialoga con sus ciudadanos sino
que amenaza a sus enemigos. Con esto, por una parte, se cambia com-
pletamente de paradigma, pues el destinatario de la norma, el sujeto,
ya no se le valora como persona, postergando su dignidad y convir-
tiéndolo legalmente en el enemigo del sistema.® Por la otra, como
modelo autoritario, utiliza la técnica de la emergencia o la excepcio-
nalidad, que lejos de desaparecer, ha alcanzado su auténtico cenit,*® es
decir, el legislador se mueve dentro de parametros justificativos tipi-
cos de un Derecho penal de excepcion, conminando los delitos de los
enemigos con penas draconianas, adelantando las posibilidades de
sanciéon muy alejadas de la lesion del bien juridico y recortando las
garantias procesales, lo que conlleva mayores niveles de conflictividad
social, de exclusion social y de recorte de las libertades. Por tanto, es
un Derecho incompatible con los fundamentos del Estado de Dere-
cho, el sistema democratico e incluso con su consideracién misma co-
mo Derecho.””

La consecuencia de esta politica-criminal autoritaria, orientada
hacia la segregacién punitiva y la justicia expresiva, en nuestra socie-
dad es que cada vez hay mas presos, cuando los indices de criminali-
dad permanecen estables, son necesarias mas carceles y centros de
internamiento para extranjeros. A estas alturas, el fin resocializador
de las penas, constitucionalmente reconocido, ha sufrido un claro re-
troceso, devolviéndonos a la més cruda realidad: la pena de prision es
simplemente segregacion y retribucion.

34. Cf. Maquepa Asreu. Op. cit., 2004, p. 1298.

35. Acatk SancHez. Del Codigo Penal de la Democracia al Cédigo Penal de
la Seguridad. En: Perez ALvarez (ed.). Op. cit., p. 1199.

36. Ramos VAzquez. Simbolos y enemigos: algunas reflexiones acerca de la
nueva lucha antiterrorista. En: Perez ALvarez (ed.). Op. cit., p. 1426.

37. Vid., como se ha desarrollado en derecho penal de enemigo en la legis-
lacion espanola, vid., Perez Cepepa. Op. cit., p. 397 y ss.
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3. TOLERANCIA CERO Y LA CRIMINALIZACION DE LA POBREZA

El populismo punitivo hace referencia a la universalidad de la
cultura del control que surge de un determinado contexto socio-
economico.?® El neoliberalismo econémico al recortar el Estado social
acentua las desigualdades sociales que propician el delito; favorece la
inseguridad debido a la inestabilidad laboral y la deslocalizacion de
las empresas, produciendo un amplio sector de personas excluidas en
funcion de su pertenencia a una minoria étnica, género, edad y clase
social.* Por su parte, el neoconservadurismo, introduce en la cultura
juridica los temas tradicionales como el orden, la jerarquia, la autori-
dad, demandando una sociedad mds ordenada, mds disciplinada, mas
estrictamente controlada. Las politicas penales que han producido
una alianza entre ambas han sido calificadas como “nueva derecha” y
han irrumpido con fuerza en Espafia con un marcado cariz autorita-
rio.*

A esto se afiade que, sobre todo en Europa, el discurso del riesgo
y la inseguridad se focaliza de forma prioritaria hacia terrenos donde
el peligro es presentado como controlable: especialmente, la crimina-
lidad —o mads bien, ciertas formas de criminalidad— asociadas a deter-
minados “grupos de riesgo” a través de renovadas técnicas de gestion
de la desviacion, de gobierno del riesgo. El “portafolio” de riesgos ca-
racteristico de un determinado contexto social es seleccionado insti-
tucionalmente de acuerdo a los atributos de las propias estructuras
sociales, y esa seleccion se produce precisamente con el proposito de
su autoconservacion.”’ De este modo, la atenciéon hacia el problema
de la criminalidad —conectada frecuentemente a otros “problemas” co-
mo la inmigracion o la exclusion social- es funcional para la

38. GarLanp. Op. cit., p. 275 y ss.

39. Afirma, LARrRaURL Populismo punitivo... y como resistirlo, en Jueces para
la Democracia, n. 55, 2006, p. 16 que “el gobierno progresista que quie-
ra disminuir el populismo punitivo debe conseguir reducir las fuentes
de ansiedad sociales y econdmicas a las que se enfrentan los grupos so-
ciales que permanentemente estén situados al borde de la exclusion”.

40. Rivera; MoncLUs. Presentacion. En: DE Gioral. Tolerancia Cero, Estrate-
gias y practicas de la sociedad de control, Virus, 2005, p. 17.

41. DoucLas. Risk and Blame. Essays in Cultural Theory. London: Routledge,
1994, p. 47.
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alimentar una sensacion subjetiva de seguridad y confianza hacia las
propias medidas de proteccion.*? Llevandose a cabo una lucha contra
la criminalidad que en contexto de proteccion de los derechos, mues-
tra una clara limitacién y violacién de éstos, en la medida en que pre-
senta una fuerte direccion selectiva de la actividad de prevencion
respecto a los grupos con alta concentracion de riesgo, es decir, los
excluidos.®

En EEUU han sido desarrolladas y legitimadas las campanas po-
litico-normativas de Law and Order, recurrentes desde los afios ochen-
ta y noventa. También se lleva a cabo un asociacionismo preventivo
que implica un desplazamiento de las responsabilidades de la seguri-
dad desde el poder publico a la comunidad, a las victimas y al sector
privado, centrandose mas en las consecuencias de la criminalidad que
en las causas de la misma. En el ambito criminologico, estas politicas
penales de la nueva derecha se plasman en una nueva criminologia
administrativa y actuarial, que defienden que la criminalidad tiene su
explicacion en la libre voluntad del delincuente y no en carencias so-
ciales que puedan condicionar su comportamiento.* Desde esta pers-
pectiva, el delincuente racional decide delinquir tras ponderar los
costes y beneficios, de ahi que el énfasis sea en la prevencion situacio-
nal destinada a reducir las oportunidades del delito e incrementar los
costes,* asi como que el recurso punitivo mds eficaz sea la carcel y
que la pena solo trate de neutralizar a los individuos. En suma, los
criminélogos de la intolerancia sustituyen el objetivo rehabilitador

42. Menpoza Buerco. Gestion del riesgo y politica criminal de seguridad en
la sociedad del riesgo. En: AGra, DoMINGUEZ, GARCIA AMADO, HEBBERECHT,
Recasens (eds.). La seguridad en la sociedad del riesgo. Un debate abierto.
Atelier, 2003, p. 70.

43. BaratTa. El concepte actual de seguretat a Europa. Democracia e Diritto
9/2000, n. 8, p. 27.

44. Diez RipoLLEs. De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana: un
debate desenfocado, [http:/criminet.ugr.es]; el mismo, De la sociedad
del riesgo a la seguridad ciudadana: un debate desenfocado. En: Bacica-
Lwpo; Cancio MELIA (coords.). Derecho penal y politica transnacional.
Atelier, 2005, p. 287.

45. De Gioral. Tolerancia Cero, estrategias y practicas de la sociedad de con-
trol. Trad. 1. Rivera Beiras y M. Monclus Maso. Barcelona: Virus, 2005,
p- 55 y ss.
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por una pretension de hacer mas dificil la comision de determinados
delitos centrando la actuacion del control en la prevencion situacional
que consiste en poner trabas a la comision del delito.* Sin bien, las
principales objeciones que se han formulado provienen del ambito
criminolégico, dada la escasa eficacia preventiva*’ que desarrolla una
politica penal de segregacion represiva y punitiva de las poblaciones
de riesgo, que no son otros que los marginados socialmente.

A la cabeza de esta tendencia politico-criminal, que se pretende
globalizadora a la hora de determinar los medios para proceder y pre-
venir la delincuencia, se encuentra la “tolerancia cero”, que consiste
en estrategias publicas variadas para control de la marginaciéon. Una
de las mas desarrolladas ha sido en la ciudad de New York bajo el
mandato del alcalde Giuliani, que ha supuesto una reorganizacién ra-
dical de la policia y se basaba en técnicas de management, reingenie-
ria de procesos y direccion por objetivos, aplicadas a las comisarias
como si fueran empresas de servicios.* El ambito del control del deli-
to se ha visto saturado por tecnologias de auditoria, de control fiscal,
de medicion del ejercicio de obligaciones y evolucion del costo-bene-
ficio. En el ambito policial consiste en mas efectivos, se incentiva eco-
nomicamente los resultados cuantitativos y la mejora y ampliacion de
las bases de datos. El viejo lenguaje de causalidad social ha sido des-
plazado por un nuevo léxico de (factores de riesgo, estructuras de in-
centivos, oferta y demanda, costo del delito etc.) que traduce formas
de célculo econémico al campo criminolégico. Actualmente, no sélo
se calculan los costos del delito, sino también los costos de la preven-
cion, de la actividad policial, del proceso penal y del castigo y las

46. Vid., una amplia critica, en MoctLus Maso. Las criminologias anglosajo-
nas: realismo criminologico vs. Criminologia de la intolerancia. Panop-
tico, n. 6, 2003, p. 29y ss.

47. Munoz Conpe. El nuevo derecho penal autoritario. En: ; Losano
(coords.). El derecho ante la globalizacion y el terrorismo, “ cedant arma
togae ”. Valencia, 2004, p. 180.

48. Ello, ha propiciado, como recoge Saez VARCARCEL. La inseguridad, lema
de la campania electoral. JpD, n. 45, 2002, p. 7, “la normalizacion de los
abusos policiales y de las detenciones masivas. Segin estimaciones, un
80% de la poblacion de jovenes negros y latinos habria sido objeto de
detencion y cacheo, y la mitad de las detenciones policiales en el afio de
1998 fueron anuladas por el fiscal o por los jueces”.
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cifras comparativas que se obtienen ayudan a moldear las elecciones
politicas y las prioridades operativas. Pues bien, conviene precisar que
esta logica costo-beneficio es entonces irreconciliable con los gestos
del Estado de guerra contra el delito, altamente costosos.*

No obstante, el éxito politico de la “tolerancia cero” estd en que
su mensaje se dirige principalmente al ciudadano medio que nutre
principalmente el cuerpo electoral, que se siente amenazado por los
delitos que pueda ser victima en su vida cotidiana. A través de un
hostigamiento permanente hacia ciertos sectores sociales, se pretende
la construccién de un mensaje de tranquilidad transmitido a los res-
tantes sectores sociales.”® Este ciudadano medio reclama seguridad fi-
sica de su propia persona y de sus propiedades. Sin embargo, la
“tolerancia cero” no se refiere solo a la erradicacion de los delitos de
una cierta gravedad, sino también a la de los comportamientos sim-
plemente molestos o de escasa relevancia penal, que inciden en la vi-
da cotidiana de los ciudadanos.”

El origen estd en la teoria Broken windows (cristal destrozado),
propuesta por los criminologos Wilson; Keling,” segun la cual si se
aparcan dos coches sin matricula en distintos barrios de la ciudad. En
el barrio marginal, el auto serd desguazado de manera inmediata. En
la zona residencial, serd respetado. Pero si fracturamos uno de sus
cristales, también sera objeto de despiece sistemdtico porque es senal
de que nadie se preocupa. Esta teoria viene a decir que cuando los
ciudadanos observan estos signos de desorden el mensaje implicito
que reciben es el de que todo esta permitido, lo que atrae mds desor-
den y la inhibicion de los ciudadanos de dichas dreas con el consigui-
ente deterioro del control social informal. Asi acaba generdindose mas

49. Perez CepeDa. Op. cit., p. 422y ss.

50. WacQuanT. Op. cit., p. 34 y ss.

51. Muroz Conpk. Op. cit., 2004, p. 819.

52. Wison; KELLING. Ventanas rotas. La policia y la seguridad de los bar-
rios. Trad. Daniel Fridman. En: Derecho y sociedad. Revista de Ciencias
Sociales, n. 15-16. Argentina, 2001, p. 67 y ss.
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delincuencia en una espiral viciosa.® Su conclusion es que las incivili-
dades, los pequefios desordenes, son avisos de que florezcan delitos
graves 0 que concurran ataques violentos.

En esta misma linea, el principio de tolerancia cero también esta
sustentado por los think tanks, una ideologia neoconservadora promo-
vida por el Manhattan Institute, la Heritage Fundation, el American
Enterprise Institute y algunos otros, que parten de la creencia de que
si se combaten los pequenos desordenes cotidianos, se hara retroceder
el crimen, difundiendo estas ideas entre los dirigentes estadouniden-
se, a partir de los setenta.’ Debe penalizarse en su conjunto la insegu-
ridad social y sus consecuencias, es decir, su objetivo es criminalizar y
estimular la persecucion policial de conductas que carecen de rele-
vancia penal. Parece como si esta criminalidad tuviera como unica
causa la interaccion entre el desorden y el darfio se percibiera como
algo normativo y simboélico de decadencia urbana, como actitud ante
el Derecho, no como lesion de bienes juridicos.”

Puede constatarse como, la “tolerancia cero” suele estar asociada
a faltas y conductas que ni siquiera alcanzan el nivel de infracciones
penales, confundiendo problemas de simple prevencion policial sobre
los conflictos cotidianos que tinicamente son comportamientos incivi-
cos con conflictos sociales penales.’® Ahora bien, este principio no so-
lo se entiende en la mayoria de los casos como una prediccion
actuarial, que promueve la expansion del derecho penal, sino que se
emplea también para fundamentar una accion represiva mayor hacia
los grupos considerados de riesgo o las condiciones de vida, marcados
en su totalidad por la sospecha,” es decir, hacia marginados, pobres y
minorias, violando sus derechos civiles. Constatandose asi que la
funcion de guerra a la delincuencia llevada a cabo la tolerancia cero

53. Mepina. Inseguridad ciudadana, miedo al delito y policia en Espana. Re-
vista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 2003, [http:/crimi-
net.ugr.es/recpc].

54. Un analisis critico sobre esta corriente de pensamiento puede verse
WAaCQuANT. L. Op. cit., p. 16 y ss.

55. HasseMer. Op. cit., p. 277.

56. Muroz ConpEe. Op. cit., 2004, p. 179.

57. AisrecHT. El derecho penal en la intervencion de la politica populista.
La insostenible situacion del derecho penal. Comares: Granada, 1999, p.
474.
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en cuanto contexto de proteccion de los derechos, muestra una clara
limitacion y violacion de estos derechos con una fuerte direccion se-
lectiva de la actividad de prevencion respecto a los grupos con alta
concentracion de riesgo; los excluidos®® y acelera un proceso represor
en los aparatos del Estado.

Este ultimo tipo de politicas de “tolerancia cero” triunfan en Eu-
ropa.”® Wiacquant,” denuncia que a nuestro continente ha llegado la
confianza en un régimen punitivo, policial y judicial que actua sobre
los perdedores del sistema, los pobres, los marginados, buena parte de
los inmigrantes, criminalizandolos, considerandolos “elementos alo-
genos que es imperativo evacuar del cuerpo social”. Se trata de medi-
das de ajuste estructural que no sélo tienen que ver con efectos en el
plano econémico y laboral, sino que alcanzan al tratamiento punitivo
de la inseguridad y la marginalidad sociales, consecuencias de la apli-
cacion de la ortodoxia econoémica y del desgaste sistematico al que es
sometido el Estado del bienestar. A esto contribuyen, siguiendo los
dictados de los think tanks neoconservadores estadounidenses, la ca-
pacidad que tienen algunas instituciones y medios para construir, am-
plificar y difundir, incluso dotdndolas de un ropaje cientifico, las tesis
y concepciones que sobre la seguridad y la inseguridad legitiman al
Estado penal.®® Como sostiene Garland para Estados Unidos y Gran
Bretafia, la aplicacion de una estrategia de segregacion punitiva que vie-
ne a materializar un giro de la penalidad contempordnea en una linea
marcadamente punitiva, requiere de un conjunto de politicas publicas
altamente politizado, y para ello cuenta con el suficiente respaldo so-
cial y cultural.®

58. BaratTa. Op. cit., p. 27.

59. La reforma del CP francés de 23.10.2001 viene a criminalizar a los mar-
ginados: prostitucion pasiva, familias némadas que ocupen terrenos
privados o comunales, mendicidad en grupo o agresiva, jévenes que se
retinan en los vestibulos, portales y lugares de paso comun de los edifi-
cios. En Italia se castiga también el ejercicio de la prostitucién en la via
publica.

60. Wacquant. Op. cit., p. 75 y ss.

61. Cf. Wacquant. Op. cit., p. 26-73. En el caso espafiol, también tenemos
receptores aplicados de los think tanks neoconservadores estadouniden-
ses, como puede ser el caso de la Fundacién para el Analisis y los Estu-
dios Sociales, Faes, presidida por José Maria Aznar.
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En esta linea, y sobre la base de que el problema de la delincuen-
cia tiene que ser atacado en su origen, entendiendo que éste se en-
cuentra en la marginacion social y la pequefia delincuencia, que no es
suficientemente castigada y tiene altos niveles de tolerancia en la so-
ciedad. Se adoptan fuertes medidas represivas, policiales y penales, ca-
lificando como conductas delictivas simples comportamientos
marginales, como la prostitucion, el vagabundaje, la mendicidad o la
inmigracion. Estas medidas, que tienen un claro antecedente en este
Estado, la ley de peligrosidad y rehabilidatacion social y su precedente
la Ley de Vagos y Maleantes,* en cierta medida han reaparecido en el
ordenamiento juridico espafiol como medidas de seguridad predelic-
tuales camufladas bajo el nombre de prision provisional.

Un claro ejemplo es la LO 13/2003, que permite imponer la pri-
sion provisional con el fin de “evitar que el imputado pueda actuar
contra los bienes juridicos de la victima®“ (en este caso, independien-
temente de la pena del delito cometido (art. 503.1 ¢) y para evitar “el
riesgo de que el imputado cometa otros hechos delictivos“.Cuando el
imputado sea ademas sospechoso de delincuencia habitual o de actuar
concertadamente con otras personas de forma organizada, la aplica-
cién de la prision provisional puede declararse independientemente
de la pena senalada por el delito cometido. Estas medidas parecen in-
sertarse en el discurso y la logica que no dista mucho de aquélla que
sostiene que “es mejor mantener encerrado para siempre a un delin-
cuente conocido que arriesgar la vida o la propiedad de otra victima
inocente”.%* También en el ambito de los delitos habituales de hurto,
lesiones y sustraccion de vehiculos de motor, persiguen también co-
mo se ha sefalado antes, una utilizacion mas amplia de la prision pre-
ventiva. De esta forma la prision provisional ve desbordado su
caracter constitucional de medida cautelar exclusivamente destinada a
evitar la fuga del imputado e impedir la desaparicion, ocultacion o
manipulacion de pruebas, para convertirse practicamente una medida

62. Gartanp. Op. cit., p. 235y ss.
63. Muroz Conpk. Op. cit., 2004, p. 820.
64. GarLanp. Op. cit., p. 286-312.
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de seguridad predelictual contra la pequena delincuencia, dando cabi-
da a innovaciones de alarma social, de seguridad ciudadana, que limi-

tan derechos fundamentales como la presuncién de inocencia y la
libertad.

Frente a los extranjeros se desarrolla una tendencia a la expul-
sién/exclusion como paradigma del paso del sistema de control a la
sociedad estrictamente penal basada en la desaparicion de aquellos in-
fractores del contrato social,® como se ha expuesto antes, abandonan-
do cualquier pretension de integracion social. Para ellos, la expulsién
es una alternativa al proceso penal (art. 57.7 Lex), no existe presun-
cion de inocencia, se elimina la posibilidad de la suspensién
condicional, ni la sustitucién por otra (art. 89 CP), con el tnico fin de
acelerar su expulsion.

En realidad, se trata de un programa que, por una parte, amplia
el arbitrio para decidir si procede una intervencion y cé6mo realizarla,
ofreciendo un modelo reaccionario desligado de los principios y ga-
rantias del Derecho penal, con el fin de conseguir mayor flexibilidad y
supuesta eficacia. Se infringe, con este proceder, la proporcionalidad
entre la infraccion y la reaccion, asi como la seguridad juridica, ante
la imposibilidad de determinar los presupuestos y las consecuencias
de la reaccion.’® Por la otra, fomenta visiones de exclusién social a
través de la estigmatizacion de ciertos colectivos sociales y criminaliza
la pobreza. Estos pobres tienen utilidad cero, por tanto “tolerancia ce-
ro” con ellos. Recordemos aquello de que: “Hay que limpiar las cal-
les”. Bajo ese lema se hostiga y persigue a quienes viven en las calles:
a los jovenes, a los mendigos, a las prostitutas, a los inmigrantes... Se
les somete a controles rutinarios de identidad, a cacheos, al registro
de papeles y objeto personales, se verifican redadas periédicas en sus
lugares de encuentro, se les conduce a la comisaria, se les detiene atri-
buyéndoles desobediencia a las ordenes de la policia... Existe una
paulatina generalizacion de la vigilancia de espacios y vias publicas
mediante camaras y otros artefactos de control visual y auditivo.5’

La “tolerancia cero” se desarrolla también en el ambito legislati-
vo penal, acogiendo el criterio de three strikes and you are out, que
ordena la prision perpetua para las personas que sean condenadas por

65. PortiLLa ConTRERAS. Op. cit., p. 1404.
66. Idem.
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tercera vez por un delito grave. Esta regla se aprob6 por primera vez
en Washington, posteriormente en otros veinticuatro estados y en el
sistema Federal. En California no es ni siquiera importante la cualifi-
cacion del tercer delito, lo importante es la reiteracién. De este modo,
se aborda el problema de la reincidencia, imponiendo penas draconia-
nas en algunos casos en que se cometen tres delitos. El resultado es
que se ha duplicado la poblacion carcelaria, lo que pone de manifiesto
que no tiene que ver con el nivel de delincuencia, sino que responde a
decisiones politicas.®

Siguiendo esta linea en Estado espanol, imbuidos en el desarrol-
lo de este principio, se da un tratamiento especifico a la habitualidad
y la reincidencia. Para conseguirlo, en primer lugar, se ha instaurado

67. Una manifestacién de esta tendencia es “la ordenanza del civismo” vi-
gente en Barcelona desde el afio 2006, que pretende sancionar conduc-
tas dispares y en la mayoria de los casos no violentas. El conjunto del
articulado, como senalan: Borja; GARcia ARAN, La represion preventiva.
El pais (Cataluna), 03.04.2006, es explicito, el objetivo es la represién
de comportamientos en el espacio publico: “Prever las normas de con-
ducta en cada caso y sancionar aquéllas que puedan perturbar, lesionar
o deteriorar tanto la convivencia como los bienes que se encuentran en
el espacio publico”. Las medidas adoptadas significan la estigmatizacion
de colectivos sociales enteros afectados por distintas formas de exclu-
sién, precarizacion o faltos de perspectivas, propician la arbitrariedad y
la desproporcionalidad de los castigos. Incluye sanciones para los que
juegan, patinan o beben en la via publica, los que duermen en la calle,
los que orinan, los que piden limosna, los grafiteros, los que colocan
pancartas, los que deterioran el mobiliario o la buena imagen de la ur-
be. También perseguird y castigara la mendicidad, los top manta, los
limpiaparabrisas y la “oferta o demanda de servicios sexuales”, asf co-
mo los actos racistas o sexistas. Con el fin de promover el control social
vecinal se estimula la delacién, entendida como un acto de civismo. En
el caso de los inmigrantes se comprometen a que el Ayuntamiento ayu-
dara a “regularizar” la situacion legal de los denunciantes. Con todo es-
to, lo que se pretende, como denuncian Borja; Garcia Aran es de borrar
aquello que el poder no quiere sea visible, en otras palabras, “los efec-
tos de unas politicas publicas y privadas que generan también miseria y
marginaciéon”.

68. Los EEUU, albergan la tasa mds alta de reclusion del planeta, junto a la
mayor tasa de pobres en el primer mundo (mds de dos millones de pre-
sos y 35 millones de pobres).
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de nuevo la agravante de multirreincidencia (LO 11/2003) que permi-
te al juez tras la comision del tercer delito (art. 66.1.5) y si concurren
dos o mas agravantes y no hay atenuantes (art. 66.4) aplicar la pena
superior en grado. La recuperacion de esta figura, como se ha sefiala-
do antes, amén de su inconstitucionalidad al lesionar el principio de
culpabilidad, es una manifestacion de un Derecho penal autoritario y
defensista, un Derecho penal de autor centrado en castigar a los pe-
querios delincuentes, cuando la reincidencia es la expresion mas clara
del fracaso de la pena como instrumento de prevencion individual.
Por otra parte, conculca, como ya se ha indicado, los principios de
proporcionalidad y ne bis in idem. Con este modelo de determinacion
de la pena, también se elude la exigencia del principio de proporcio-
nalidad, dado que con esta técnica se puede llegar a imponer penas
desmesuradas para la entidad de los hechos cometidos. En otros casos
de lesiones (art. 147.1 CP), hurto (art. 234 CP) y hurto de vehiculos
(art. 244.1 CP) la “tercera vez” en que el autor comete una falta en el
transcurso de un aio, la falta se transmuta en delito. A mi entender,
cuando la tendencia deberia ser hacer desaparecer todas las faltas por-
que son incompatibles con el caracter fragmentario del Derecho penal
y le obliga ocuparse de simples bagatelas, sin embargo, se realiza una
cruzada contra la pequena delincuencia, violando el principio de pro-
porcionalidad con el incremento de la represion punitiva en pro de la
defensa social frente al considerado peligroso.®®

Por ende, la legislacion espafiola puede hablarse de un cierto en-
safiamiento con el pequefio delincuente, lo que produce un cierto es-
candalo, por ejemplo cuando después de la LO 15/2003, se puede
llegar a castigar con nueve afios de prision o mas a alguien por vender
unas pastillas 0 unas dosis de heroina (art. 368 con la agravante 5.
del art. 66).7° También llama la atencion que en la LO15/2003 los eva-
sores fiscales han visto despenalizadas sus conductas al elevar la cuan-
tia del fraude a 120000 euros, castigandoles en su caso con una pena

69. En esta linea, vid., entre otros, QuiNTERO OLivares. Adonde va el dere-
cho penal. Reflexiones sobre leyes penales y los penalistas espatioles.
Cuadernos Civitas, 2004, p. 97 y ss.; ZucaLpia Espinar. Op. cit., p. 1127.

70. CareonEeLL; Orts, Un derecho penal contra el pluralismo y la libertad.
Estudios penales en homenaje al Profesor Cobo del Rosal, Kykinson, 2005,
p. 183.
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de uno a cuatro anos,”* mientras que la pequena delincuencia, la que
realiza un robo por el procedimiento del tirén, si es multireincidente,
puede ser sancionado con una pena de cinco afios a siete afos y me-
dio.

Estas teorias que encuentran en la cdrcel el recurso mids eficaz,
desarrollan un modelo de incapacitaciéon y neutralizacion selectiva
cuya finalidad es reducir las conductas que puedan causar un perjui-
cio a la seguridad de la comunidad, por lo que atribuyen a la pena la
unica funcion de la pura eliminacion del sujeto del contexto social.”
El resultado de estas politicas, como se verd en el tltimo apartado, no
es otro que la expansion de la poblacién penitenciaria.

La “tolerancia cero”, segiin Murray, en el dmbito de los jueces y
tribunales significa que no tiene que preocuparse de las razones que
empujan a cualquiera a cometer un delito ni por la vieja retorica de la
resocializacion de las penas,” reservando al Ejecutivo la tnica via de
flexibilizacion de las reacciones punitivas a través del indulto.”* La
Justicia no estd nada mds que para castigar a los culpables, indemni-
zar a los inocentes y defender los intereses de los ciudadanos respetu-
osos con la ley. Desde esta perspectiva, en este Estado, retomando una
tendencia muy desarrollada por autoritarismo espanol, la desconfian-
za ante los jueces, bajo pretexto de garantizar una mayor seguridad
juridica en la aplicacion de las normas penales, es también palpable y
se manifiesta, de modo muy explicito, en la automaticidad que se pre-
tende imponer a sus decisiones acerca de las penas y sus formas de
cumplimiento, prescindiendo de la orientacién resocializadoras de las
penas y reservando al ejecutivo el indulto, como tnica via de flexibili-
zacion de las reacciones punitivas.

Con este fin se cambia el art. 66 del CP (LO 11/2003) y sus re-
glas medicién de pena concreta, imponiendo un sistema mds comple-
jo, que desnaturaliza las circunstancias y las confunde con subtipos
agravado. Asimismo, se reforma el art. 89.1 (LO 11/2003) que obliga

71. El Proyecto de reforma del CP de 2009, sélo se incrementa la pena del
delito fiscal hasta los seis afios para los supuestos mds graves como tes-
taferrias, estructuras organizadas o elevada cuantia de lo defraudado.

72. Cf. De Gioral. Op. cit., p. 57 y ss.

73. Citado por Saez VarcarceL. Op. cit., p. 8.

74. MARTIN PaLLiN. Democracia sin complejos. El Pais, 18.01.2003.
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al juez, hasta ahora el precepto utilizaba el discrecional “podran”, a
adoptar como “sustitutivo” la expulsion del extranjero cuando hayan
sido condenados a penas inferiores a seis afios” y el art. 78.2 (LO
7/2003), donde también se obliga al juez en determinados casos a
adoptar el régimen excepcional de computo de los beneficios peniten-
ciarios. Las restricciones en la aplicacion del tercer grado, fueron to-
madas en la Ley 7/2003, donde se establece un periodo de seguridad
(art. 36. 2), en virtud del cual, cuando la pena de prision impuesta sea
superior cinco anos, la clasificacion en tercer grado penitenciario no
podra efectuarse hasta el cumplimiento de la mitad de la pena im-
puesta. De esta forma, se asegura un minimo retributivo situado en la
mitad de la pena, que no podra ser limitado ni reducido por nadie,
atendiendo a las posibilidades de reinsercién social. También se limi-
tan, las posibilidades de acceso a la libertad condicional, los permisos
de salida o los beneficios penitenciarios, introducidas, respectivamen-
te, en las LLOO. 11/2003 y 7/2003. Igualmente manifiesta una des-
confianza hacia los jueces de vigilancia penitenciaria cuando establece
el caracter suspensivo de los recursos que se interpongan al adoptar la
libertad condicional o el tercer grado (D. Adicional quinta de la LOPJ,
LO 7/2003).

Las medidas indicadas se compaginan mal con el Estado de De-
recho porque cuando se automatizan las reglas de individualizacion
de la pena limitando el arbitrio judicial se corre el riesgo de instru-
mentalizar a la persona de forma contraria a su dignidad al hacer po-
sible que las exigencias de la prevencion general prevalezca sobre las
exigencias de la prevencion especial.”® Pero, no se trata solamente de
eso, al estimar que la burocracia judicial dificulta la rapidez y ejem-
plaridad en la aplicacion de sanciones hay un incremento de espacios
para la justicia negociada, que como es sabido es una de las innova-
ciones principales de las LLOO 8/2002 y 38/2002, es decir, de la legis-
lacién sobre juicios rapidos, cuestionables no sélo desde el punto de
vista de los derechos bdsicos del imputado, sino que también tiene
efectos corrosivos para el principio de resocializacion del derecho ma-
terial. En estas condiciones, como denuncia Mufnoz Conde, las conde-
nas a penas de prision de los mas desfavorecidos y mds marginales, se

75. MaqQuepa Asreu. Op. cit., 2004, p. 1294.
76. ZucALpia EspiNar. Op. cit., p. 1127.
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incrementan.”” Todo esto sin obviar que, en este nuevo modelo se in-
crementa la potestad policial, al adquirir un papel mas activo, ya que
con la calificacion de hacen de los hechos, determinan qué delitos de-
berian ser juzgados por juicios rapidos y cudles no, teniendo potestad
para citar a testigos, denunciante, denunciado y perjudicados.

En definitiva, se trata de una politica criminal que enfatiza la re-
presion a través diversas formas del uso de la fuerza publica, violencia
institucional que se despliega con contundencia sobre los “colectivos
peligrosos”, lamentablemente son los inmigrantes irregulares, condi-
cion frecuentemente asociada a “sin trabajo”, “sin domicilio legal”,
sin acceso a determinados equipamientos y servicios colectivos... y
barrios oficialmente “criminalizados”. Esta politica a la larga ademas
de injusta socialmente es muy peligrosa, puede provocar reacciones
violentas en el seno de éstos, porque los abusos no preocupan ni son
desvelados, es un didlogo en sociedad entre el marginado y el guar-
didn del orden. El resultado del control de la poblacion reducida a un
rol precario del proceso productivo y sin ningun rol, limitando las ga-
rantias de sus derechos, ha provocado una mayor exclusion por lo
que, en vez de aumentar la seguridad de pocos, crece la inseguridad
de todos.™

El Derecho penal que enana de esta tendencia a la tolerancia ce-
ro se asienta sobre un proyecto politico que consolida las desigualda-
des sociales y fomenta la exclusion social de ciertos colectivos de
ciudadanos, mostrando su incapacidad para captar las actuales socie-
dades plurales y las tensiones sociales que conllevan.” La desigualdad
social sumada a la desigualdad politico-juridica parece condenar a de-
linquir a esta poblacion, que en su gran mayoria alimenta la economia
informal o trabajos poco cualificados y mal pagados, lo cual si que
representa una amenaza para la convivencia social. De ahi que la tole-
rancia cero tenga una escasa eficacia en la prevencion general de la
delincuencia, a largo plazo no han disminuido el nimero de delitos,

77. Muroz Conpe. Op. cit., 2004, p. 1125.

78. BarattA. Diritto alla sicurezza e sicurezza dei diritti? Democracia e Dirit-
to 9, 2000, p. 26 y ss.

79. Diez RipoLLEs, J. L. De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana...
cit., el mismo, De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana: un
debate desenfocado... cit., 2005, p. 297.
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solo han aumentado el gasto policial, la actividad judicial y la pobla-
cién penitenciaria.®® De nuevo, debe prestarse atencion a una perni-
ciosa ecuacion: mds policia, leyes mds severas, mas cdrceles, significa
un incremento de la poblacion reclusa pero no el correlativo descenso
de la criminalidad.®

Por todo lo expuesto, conviene reiterar que, para prevenir la pe-
quefia y mediana criminalidad,®’ los inconvenientes hasta ahora ex-
puestos del principio “tolerancia cero” pueden superarse en parte
desarrollando tareas a las que obliga el modelo de Estado social y de-
mocrético de Derecho adoptado, en el art. 1 de la CE: en primer lu-
gar, estableciendo unas condiciones economicas que estén al servicio
del desarrollo humano con el fin de atajar los problemas sociales que
provocan la marginacion, las bolsas de pobreza, la inadaptacion fami-
liar, la bolsa de inmigracion irregular, la falta de perspectivas de futu-
ro para jovenes sin formacion, la lucha contra el paro o desajustes del
mercado laboral; en segundo lugar, se debe favorecer la igualdad y la
integracion social de los extranjeros; en tercer lugar, se tienen que lle-
var a cabo politicas inteligentes, imaginativas y humanas en el arduo y
complejo de la droga;® en cuarto lugar, deben desarrollarse politicas
preventivas y sociales que fomenten la reinsercion o la eliminacién de
las causas que producen el aumento de la criminalidad mediante el
reforzamiento de los vinculos sociales de esas personas; en quinto lu-
gar, una ejecucién penal atenta a sus necesidades de reintegracion so-
cial.

80. Muroz Conpk. Las reformas de la parte especial del derecho penal espa-
fiol en el 2003: de la “tolerancia cero” al “derecho penal del enemigo”.
Revista General de Derecho penal, [www.iustel.com], 2005.

81. Vid. Garcia-PasLos bE MoLina. Criminologia. Una introduccion a sus fun-
damentos tedricos. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, p. 269.

82. No debemos olvidar como sefiala Munoz Conpk. Op. cit., 2004, p. 820 y
ss. que la pequena y mediana criminalidad se integra a nivel de la po-
blacion penitenciaria por un 80% de drogadictos, un 26% de enfermos
de sida y un 20% de analfabetos funcionales, siendo reincidentes el 60%
de la poblacién reclusa.

83. CarBONELL; OrTs. Op. cit., p. 183.
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4. EL RESULTADO: LA EXPANSION DE LA POBLACION PENITENCIARIA

La crisis de la racionalidad rehabilitadora propia del Estado del
Bienestar coincide con un crecimiento de la poblacién penitenciaria
que se manifiesta incesante y de extraordinarias proporciones, degra-
dando las condiciones del encarcelamiento. En realidad, la adminis-
tracion penitenciaria tiende a ocupar los espacios dejados libres de la
desmovilizacion institucional en amplios sectores de la vida politica,
social y economica del Estado de bienestar. Se trata de un drastico
paso de una concepcién “positiva” de la seguridad —como prevencion
colectiva de los riesgos y como solidaridad social- a una concepcién
“negativa” de la seguridad, como acuerdo tutela policial de la incolu-
midad individual ® Segin Wacquant®* la desregulacion econémica
que da paso a la desinversion social y la expansion criminalizadota en
el sistema penal, provocan el recurso masivo y sistemadtico del encar-
celamiento, la “hiperinflaciéon carcelaria”, como tnico instrumento
capaz de afrontar los conflictos causados de la demolicion del Estado
social y de la inseguridad material que se difunde en las capas inferio-
res de la piramide social.

A este resultado, han contribuido de forma significativa la politi-
ca penal globalizada de la tolerancia cero, que llevan a cabo, como se
ha visto, estrategias de punicion selectivas y para las que la cdrcel
cumple una funcién de neutralizacion de los sujetos peligrosos que
son percibidos social e institucionalmente como fuente de riesgos.
Como sintetiza Bauman, “El fuerte incremento del castigo por medio
de la cdrcel sugiere que a ciertos nuevos y extensos sectores de la po-
blacién se les considera, por tal o cual motivo, amenazas al orden so-
cial, y su expulsion forzada del trato social por medio de la prision
aparece como un método eficaz para neutralizar esa amenaza o calmar
la ansiedad social provocada por ella” .8

84. Perez CepeEDA. Op. cit., p. 468 y ss.

85. Wacquant. Op. cit., p. 79 y ss. se acompana de otras herramientas de
“seguridad” como son la extension horizontal de la red penal, esto es, el
incremento de medidas que sin conllevar encierro en prisiones suponen
privacién de libertad y generalizacion de medidas de control y vigilan-
cia.
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En efecto, el hecho de priorizar objetivos retributivos, incapaci-
tantes y disuasivos, unidos a una focalizacién obsesiva en la seguri-
dad, ha llevado a que se desarrollen estrategias politico-criminales
concretas, de rasgos populistas-autoritarios y segregadores, que ele-
van el nivel de “ punitividad ”, esto es, de severidad del sistema pe-
nal,¥” criminalizando la pobreza® justo en el momento en el que ha
habido una restriccion de los programas sociales y el mercado laboral
se vuelve mds permisivo. Estas politicas penales se muestran como la
principal causa de la expansién de la poblacién penitenciaria.

El caso mas significativo de este fenémeno son los Estados Uni-
dos. A partir del 1980 la poblacion penitenciaria se ha triplicado, al-
canzando a mediados del 2008 la cifra de 2.310.984 presos. La tasa de
detencion es la mas alta del mundo: 760 ciudadanos encarcelados por
cada 100.000,% siete veces mas que en Espana. Estas cifras son mds
relevantes si se tiene en cuenta que en los Estados Unidos los presos
son solamente un tercio de la poblacion sometida a sanciones penales.

86. En su analisis de las cérceles como fdbricas de inmovilidad, expone Bau-
MaN. La globalizacién. Consecuencias humanas. Trad. D. Zadunaisky.
Meéxico: Fondo de Cultura Econdmica, 2001, p. 138 y ss. “El aislamien-
to total aparece como un ideal (hasta ahora) remoto, que reduce al otro
a la personificacion pura de la fuerza punitiva del derecho”; y refirién-
dose a un ejemplo de carcel, la de Pelican Bay en el estado de Califor-
nia, denuncia que en ella “la tnica tarea de los guardias es asegurarse
de que los presos permanezcan en sus celdas, es decir, en un estado de
ceguera e invisibilidad, incomunicados. Si no fuera que comen y defe-
can, uno confundirfa sus celdas con atatides™; “lo que hacen los presos
de Pelican Bay dentro de sus celdas no tiene importancia. Lo que si im-
porta es que permanezcan alli. No fue disefiada como fdbrica de disci-
plina ni de trabajo disciplinado, sino de marginacion y de personas
habituadas a su estado de marginados; la caracteristica del marginado
en la era de la comprension espacio-temporal es la inmovilidad. La car-
cel de Pelican Bay se aproxima al ideal de la perfeccion en materia de
inmovilizacion ”.

87. En este sentido vid., MuraGorrl Laguia. Derecho penal intercultural y
crisis del principio de soberanfa. En: Rivera Beiras (coord.). Op. cit., p.
449; Branpariz GARCiA. Politica criminal de la exclusion, Comares, 2007.
Criticamente también vid., LIBERATORE BECHARA. Op. cit.

88. Munoz ConbpE. Op. cit., 2004, p. 182.

89. Le sigue de cerca Rusia con 620.
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Hay en efecto més de cuatro millones de ciudadanos sometidos a con-
trol penal extrapenitenciario, por medio de sanciones de libertad vigi-
lada (probation) y subordinados a medidas ambulatorias, conocidas
generalmente como intermediate sanctions. La consecuencia es que
hoy en dia el sistema penal estadounidense se proyecta sobre cerca de
seis millones y medio a las personas, estando la poblacion carcelaria
compuesta por pequefios delincuentes, particularmente toxicémanos
e inmigrantes, condenados por trafico de drogas a pequena escala, por
robos, hurtos, desérdenes etc., procedentes de los sectores mas bajos
de la sociedad, desempleados, marginados, esencialmente negros y la-
tinos.

La expansion de la poblacion carcelaria no es en absoluto cir-
cunstancias exclusivas de EEUU. La poblacién penitenciaria es un fe-
némeno comun a la mayor parte de los paises del planeta, en
concreto, de la Unién Europea. En este ultimo caso, los indices mayo-
res se han venido dando en los ultimos anos en Espana (164), Ingla-
terra-Gales (154) y Luxemburgo (155) situandose todos ellos entre
120-170 reclusos por cada 100.000 habitantes.”® En Centroamérica,
destacan: 208 reclusos en México, 288 en Panama, 220 en Costa Rica,
273 en El Salvador, 161 en Honduras y 59 en Guatemala. En Suramé-
rica, sefalar que Chile es el pais con un indice mayor 321 reclusos, le
siguen con 244 en Uruguay, 242 en Brasil, 165 Colombia, 152 en Pe-
rd, 132 en Argentina y 85 en Venezuela.®!

Pues bien, a pesar de que los Estados Unidos gozan de una pri-
macia planetaria en los indices de encarcelamiento, sin apenas paran-
gon en pais alguno, y con cifras que multiplican las de los otros
estados occidentales. Las cifras nos muestran en los Estados Unidos y
en la mayoria de los paises occidentales existe una transformacion de
las politicas penales. El control social se ha vuelto la funcion central

90. En el caso de tomar en consideracion las tasas de los paises integrados
en 2004 en la UE, los indices de aquellos tres estados comunitarios se
muestran inferiores a los de algunos de ellos 224 en Polonia, 184 en la
Republica Checa, 273 en Estonia, 337 en Letonia, 234 en Lituania. En-
tre los paises con tasas mas bajas destacar 90 en Alemania, 63 en Dina-
marca, 67 en Finlandia, 96 en Francia, 109 en Grecia, 97 en Italia, 100
en Holanda,76 en Suiza y 74 en Suecia.

91. Senalar que existen 126 reclusos en Ecuador, 95 en Paraguay, 80 en
Bolivia.
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asignada a las autoridades politicas de los Estados, que se convierte
autorreferencial, como un fin en si mismo. El control es practicado
como represion policial respecto a los miembros de los grupos que las
estadisticas consideran como peligrosos, sin que exista ninguna rela-
cion segura entre la expansion de la poblacion penitenciaria y el au-
mento de la criminalidad. En los Estados Unidos, en particular, la
comparacion entre las tasas de criminalidad y la aplicacién de medi-
das penales inspiradas a la ideologia de la "tolerancia cero" no tienen
ningun efecto persuasivo.®?

Negada la relacion causal que vincula indices de encarcelamien-
to y tasas de criminalidad, cabe remitirse, para la explicacion del feno-
meno, a dos factores:*® la expansion del sector poblacional alcanzado
por el sistema penitenciario, proyectado ahora sobre todo un conjun-
to de grupos sociales implicados en la pequena delincuencia® y la du-
racion media de las penas de prision, es decir, por el endurecimiento
general del sistema.®

En esta tendencia, Espana no constituye una excepcion en rela-
cién con los ultimos veinte afios, puede comprobarse que en este lap-
so temporal el volumen de reclusos casi se ha triplicado. El
incremento mas notable, se produce en la etapa 1985-1995, momento
algido del encarcelamiento de los toxicomanos,”® pues en ese periodo
de apenas 10 afios la poblacion penitenciaria se duplica: de 22802 re-
clusos en 1985 asciende a 45198 en 1995. En el siguiente decenio el
crecimiento no ha sido tan extraordinario, pero por una razén funda-
mental: en el periodo 1995-2000 la poblacion penitenciaria espafola
permanece estable, en torno a las 45.000 presencias carcelarias (habra
45.309 reclusos al acabar ese periodo). Estos datos parecen contrastar
con la entrada en vigor sobre del CP 1995, que segin Gimbernat,

92. ZoLo. Globalizzazione carceraria. L'esplosione del carcere negli Stati
Unit e in Europa, publicado en il Manifesto, 30.03.2006.

93. Vid., Branpariz Garcia. Op. cit., 2007.

94. Cf. Wacquanr. Op. cit., p. 82.

95. LarRRAURI Pyoan. Relacion entre indice de delitos, poblacion reclusa y
penas alternativas a la prision: algunas hipétesis. En: AA.VV. La crimi-
nologia aplicada II. Madrid: CGPJ, 1999, p. 95.

96. Cf. Mir6 MiqueL. La politica criminal del problema de la droga. Etapas
del problema y consecuencias de las soluciones adoptadas. En: Rivera
BEIraS (coord.). Op. cit., p. 303 y ss.
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“estd influenciado por el renacimiento en los tltimos afos de la ideo-
logia de la ‘ley y orden’, por un incremento descontrolado de nuevas
figuras delictivas y por un insoportable rigor punitivo”.®” Sin embar-
go, en este periodo el CP de 1995 atin no habia desplegado sus efectos
sobre las penalidades mas severas, pero se aprecian ciertas consecuen-
cias descriminalizadoras inmediatas,”® ya que aunque continio una
politica criminal marcadamente represiva en materia de trifico de
drogas, mejoro el tratamiento al delincuente drogodependiente.®

La situacion cambia por completo entre 2000-2005, en el limita-
do periodo de tiempo la poblacion penitenciaria espafiola se ha incre-
mentado un 34% (desde 45.309 reclusos en 2000 a 60.707 en 2005),
con crecimientos no muy alejados del 10% en cada una de esas anua-
lidades. De este modo, el sistema penitenciario espafiol se mantiene
una mds elevada tasa de encarcelamiento de entre los paises occiden-
tales de la UE: 164 reclusos por cada 100.000 habitantes, con 76.478
presencias penitenciarias en octubre del 2009.® A ello han de anadir-
se, los varios miles de emigrantes irregulares recluidos en los centros
de internamiento. Sélo en el afio 2003 fueron internados 19.595 ex-
tranjeros en los 10 centros de internamiento de extranjeros (CIE),
con una capacidad total para 2.105 extranjeros.

Las razones explicativas de esta ultima tendencia creciente, se-
gun sefiala Brandariz!®! son dos esenciales: en primer lugar, la aplica-
cion generalizada del CP 1995 (a mediados de 2004 ya solo el 6,9% de
los reclusos cumplian condena de acuerdo con el CP 1944/1973), que
implica un aumento de la duracion media de las condenas de priva-
cién de libertad. La segunda razon explicativa debe hallarse en la cri-
sis penal de los migrantes, es decir, el masivo y creciente
encarcelamiento de migrantes sirve para mediatizar la oferta simbélica
de seguridad institucional.!® Son entonces, los inmigrantes quienes
configuran parte de la nueva subjetividad colectiva del sistema penal

97. GiernaT ORDEIG. Prologo a la primera edicion del CP espaiiol de 1995,
Tecnos, 1996.
98. Vid., Branpariz Garcia. Op. cit., 2007.
99. Cf. Mir6 MiQuEL. Op. cit., p. 303 y ss.
100. Cuando tenemos una capacidad sélo 48,659 reclusos en nuestras pri-
siones.
101. Vid., Branpariz Garcia. Op. cit., 2007.
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postmoderno,'® como nuevo grupo de riesgo que atrae la atencion

prioritaria de los 6rganos de persecucion criminal (44% de los presos
preventivos en 2002 eran extranjeros). Datos que, fueron utilizados y
manipulados por el gobierno anterior, para justificar la reforma de
11/2003 y sustituir la persecucion penal por la expulsion. Con ello se
supone que el Estado conseguira ahorrarse los costos de un proceso
penal que demuestre su culpabilidad, disminuira los gastos de mante-
nerlos en prision, pero lo que es mds importante, maquillara sus esta-
disticas, ya que la poblacion inmigrada en las cérceles sera menor.

Las conclusiones que se obtiene son las mismas que en EEUU,
no hay ningun indicio que relacione de forma directa indice de encar-
celamiento con tasa de criminalidad. Concretamente, Espaiia tiene la
mayor tasa de encarcelamiento de Europa occidental, cuando sus ni-
veles de criminalidad son de los mas bajos.!®* La causa principal de
este incremento como se sefialaba al principio es la orientacion de las
practicas politico-criminales emprendidas. El problema es que esta
politica criminal represiva y segregacionista, como denuncia Branda-
1iz!? es que se ha desarrollado exponencialmente sobre todo a través
de las reformas del CP en el afio 2003, lo que presagia que en el futu-
1o el crecimiento del contingente de reclusos serd bastante mayor.

Entre las medidas que provocaran un incremento de la pobla-
cion carcelaria, conviene destacar que se establece un periodo de se-
guridad para acceder al tercer grado y la posibilidad de imponer penas
de hasta 40 anos, ampliando las medidas que pretenden garantizar el
cumplimiento efectivo de la condena (LO 7/2000). Hay un endureci-
miento de los requisitos generales —y particulares, en el caso de perso-
nas condenadas por delitos de terrorismo o cometidos en el seno de
organizaciones criminales— para acceder al tercer grado penitenciario
y a la libertad condicional, asi como una restriccion de los beneficios

102. Moscont. Inmigracién, seguridad y carcel en Italia (en las perspectiva de
la guerra global). En: BercaLLl; Rivera (coords.). Politica criminal de la
guerra. Anthropos, 2005, p. 150.

103. BercaLl. Globalizacién y control social: postfordismo y control puniti-
vo. Sistema, Revista de Ciencias Sociales, n. 160, 2001, p. 124.

104. Cf., sobre el particular, Diez RipoLLEs. La reforma del sistema de penas.
El Pais, 26.11.2005.

105. Branpariz Garcia. Op. cit., 2007.
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penitenciarios. La duracion de la prision minima pasa a tres meses
con la intencion de otorgar una funcion de prevencion general a las
sanciones que corresponden a los delitos de menor gravedad (LO
15/2003), renunciando asi a los objetivos resocializadores marcados
en la Constitucion.'® Se prevé la aplicacion automatica e inconstitu-
cional de la agravante de multireincidencia (LO 11/2003), cuando el
imputado haya sido condenado por tres delitos.

Ademds, se aplica la habitualidad a la comision de las faltas,
cuando ya hubiera sido condenado por tres faltas de hurto, sustrac-
cion de vehiculos de motor o lesiones. Se procede asi mismo a la re-
conversion de faltas en delitos, cuando las lesiones, el hurto, la
sustraccion de vehiculos cuando sean reiterados (LO 11/2003). Igual-
mente, para este sector se incluyen entre otras medidas: la agravacién
del delito continuado, la limitacion de la libertad condicional etc. Se
tipifican conductas excesivamente alejadas de cualquier posible lesion
al bien juridico reconocible, como ocurre con la posesion para el pro-
pio uso de material pornografico en el que hayan intervenido meno-
res. Por ultimo, se han establecido penas dudosamente proporcionales
en algunos delitos de peligro como el trafico de drogas (LO 15/2005)
y el trafico de personas (LO 11/2003).

También debe tomarse en consideracion a estos efectos las refor-
mas LO 13/2003, de 24 de octubre, y 15/2003, de 25 de noviembre de
la LECrim sobre la prision preventiva, que suponen el abandono, pese
a lo que se expresa en la Exposicion de motivos, como medida excep-
cional, ampliando los casos permite imponer la prisién preventiva
cuando el imputado pueda actuar contra los bienes de la victima, o
bien haya indicios raciones de reiteracion delictiva (art. 503.2 LE-
Crim). Incluso, el limite maximo de la pena del delito objeto de enjui-
ciamiento, ahora en 2 afos, como presupuesto para acordar la prision
preventiva, no sera de aplicacion en caso de existir antecedentes delic-
tivos por delito doloso, en caso de delinquir de forma habitual u orga-
nizada, mediante la concertacion para ello con otras personas, o en
caso de existir ‘antecedentes’ de rebeldia (arts. 503.1.1, 503.3.a),
503.2 LECrim). Asimismo, se mantiene la posibilidad de que dure 4
afios, o incluso mds, en caso de sentencia condenatoria objeto de

106. GimeerNaT ORDEIG. Ensayos penales, Tecnos, 1999, p. 90.
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recurso (art. 504.2 LECrim); ademads, el computo de los plazos de re-

. ferencia se interrumpira en caso de dilaciones no imputables a la Ad-
ministracién de Justicia (art. 504.5 LECrim). En consecuencia, puede
afirmarse con Landrove Diaz,'” que una medida cautelar y transitoria,
ha derivado en una condena por adelantado, que viola la presuncion
de inocencia y limita el derecho de defensa al encontrarse en prision,
provoca un incremento de la poblacion penitenciaria, el hacinamiento
en los centros y expone al sujeto a todos los riesgos inherentes al me-
dio carcelario.

Con este panorama en el horizonte, esperemos que a la hora de
construir la arquitectura logistica que permita sostener un sistema pe-
nal con elevados —y crecientes— indices de poblacién penitenciaria, no
se adopte el modelo seguido por Estados Unidos que se basa en la pri-
vatizacion de la carcel. El llamado correctional business, cuya estructu-
ra ha asumido las caracteristicas de wuna “multinacional”,
difundiéndose en paises como Gran Bretafa, Australia, Israel y Chile.
En los Estados Unidos, el namero creciente de institutos penitencia-
rios privados, mucho de los cuales cotizan en bolsa, hoy administra
una poblacién de mas de 300.000 detenidos, cerca de un quinto de la
poblacion penitenciaria total.'® La logica de esta empresa economica
es obviamente la obtencion de beneficios para ello organiza el trabajo
de los internos, convirtiéndolo en bastante productivo y rentable, lo
que incide de manera relevante en los derechos de los internos. Si la
privacion de la libertad se somete a la logica del beneficio, ademds de
los efectos degradantes que comporta, entra en la dindmica de la dis-
minucién del gastos improductivos, como pueden ser los humanita-
rios, e incremento o mantenimiento de los ingresos, lo que supone
que para el gestor privado es mucho mas rentable la ocupacién total
del establecimiento, con el consiguiente desinterés por las politicas de
reinsercion, que como gestor deberia tener a su cargo.!® En Espafia,
afortunadamente todavia no es posible esta opcion en la medida en
que el art. 79 LOGP atribuye la direccion organizacion e inspeccién

107. Lanprove Diaz. La reforma de la prision provisional. Diario La Ley, n.
5226, 2004, p. 2.

108. Zotro. Op. cit.

109. Garcia ARAN. La ejecucién penitenciaria en una sociedad cambiante: ha-
cia un nuevo modelo. En Ley penal, n. 30, 2006, p. 1 y ss.
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de los establecimientos penitenciarios a la Direccién General de Insti-
tuciones penitenciarias, por lo que en estos momentos no resulta po-
sible la delegacion a entidades privadas.

En contradiccion con los postulados de esta légica neoliberal, la
expansion penitenciaria requiere cada vez mas recursos publicos, que
proponen el actuarialismo y el pensamiento econémico coste-benefi-
ciotanto en materia financiera, como en materia humana, es decir, de
fuerzas de seguridad publica y de funcionarios de vigilancia prisional,
o en fin, en materia logistica, demandando inversiones en edificacion
penitenciaria. Al margen de otras consideraciones, la consolidacion de
ese volumen ingente de recursos, suministrados por actores ptblicos
y privados, genera el riesgo de afirmar un lobby privilegiado en mate-
ria de decision politico-criminal, que tenderd en general a impulsar la
expansion del sistema penal.''

Descartada esta opcion, el grave problema de superpoblacion
carcelaria serd uno de los retos de la Politica Criminal en el futuro
proximo, puesto que hace vana cualquier pretension resocializadora,
ademds de acercarse al problema de orden publico.!'! Se abandona el
modelo de la carcel como lugar de reeducacion y socializacion, pasan-
do a ser s6lo un modelo de segregacion y custodia, sin garantizar por
ello mayor eficacia en la reduccion de la criminalidad. Puede constar-
se que, a diferencia de otras épocas en las que se buscaba la reconduc-
cion y la reutilizacion del individuo para el ambito laboral y social, en
la “crisis de la sociedad salarial” y en el transito hacia la sociedad post-
fordista, s6lo busca, en sintonia con la logica criminolégica que se ha
dado en llamar actuarial y managerial, la gestion de los sujetos perci-
bidos como peligrosos a través de su aislamiento y neutralizacion.''?

La prisién es utilizada, segin Garland,'” en la actualidad como
una especie de reserva, una zona de cuarentena, en la que se segrega a
individuos supuestamente peligrosos en nombre de la seguridad pu-
blica. La cércel es sencillamente un lugar de aflicciéon —a veces de real
tortura fisica y psiquica— y de violacion de los derechos a los

110. Branpariz Garcia. Op. cit., 2004, p. 32.

111. Perez Cepepa. Op. cit., p. 468 y ss.

112. Cf. De Giorat. Op. cit., p. 125y ss.

113. Garanp. Op. cit., p. 328 y ss., quien denomina a la prision como “jaula
de hierro”.
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ciudadanos presos. Ello provoca una autoidentificacion diferencial y
profesionalizacion del preso: alimenta subculturas de la desviacién,
asigna identidades imborrables, incluso a quien estd también por poco
tiempo. A eso se suma su caracter inicuo desde el punto de vista de la
composicién social, ya que la prision, hoy como ayer, queda esencial-
mente como un lugar reservado a los substratos sociales mas débiles y
pobres de la sociedad. En el fondo de todo esto, hay nuevas inseguri-
dades y urgentes solicitudes de proteccion. Junto a extensos procesos
de marginacion social, de discriminacion racial y de empobrecimiento
colectivo. Si bien, como incide Wacquat, la institucion penitenciaria,
maquina barredora de la precariedad, “no se conforma con recoger y
amontonar a los (sub) proletarios tenidos por inutiles, indeseables o
peligroso, y ocultar asi la miseria y neutralizar sus efectos mas deses-
tabilizadores; con demasiada frecuencia se olvida que ella misma con-
tribuye activamente a extender y penalizar la inseguridad y el
desamparo sociales que alimentan y le sirven de aval”.!!*
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dividuo. A estigmatizacdo produz, assim,
efeitos extralegais que sio nutridos pela
existéncia de um Cédigo Penal latente (se-
cond code), consubstanciado pela ideolo-
gia da defesa social. Baseada num
discurso do medo, essa ideologia da defe-
sa social prevalece hodiernamente, preci-
puamente devido a sua incorporagdo ao
senso comum de crime, que responsabili-
za o criminoso reincidente de ser a raiz de
todo mal que aflige a coletividade. Outro-
ra com fulcro na periculosidade, atual-
mente na culpabilidade - do autor -,
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Asstract: This study intends to critically
analyze the institute of recidivism and the
given implications of such sign of criminal
information to an individual. The stigmati-
zation, therefore, produces extra legal
effects which are maintained by the exis-
tence of the second code, materialized by
the ideology of social defense. Based upon
a speech of fear, this ideology of social de-
fense currently prevails, especially becau-
se of its absorption by the common sense
conception of crime, which blames the
criminal recidivist for being the source of
all evil which afflicts collectivity. Earlier
based on the dangerousness, presently on
the culpability — of the author — both fun-
damentals of recidivism do not match hu-
man being dignity, one of the founding
principles of the Brazilian legal system.
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grilhdes da ideologia da defesa social — 5. Raizes da reincidéncia:
inocuizagdo do individuo perigoso — 6. Da periculosidade a
culpabilidade (do autor) — 7. A (in)dignidade da pessoa humana
rotulada de reincidente — 8. Consideragdes finais - 9. Bibliografia.

“ * Porque ndo nasci com duas mios boas? *, pensou o
velho. “ Talvez seja eu o culpado, por ndo treinar esta
méo como devia. Mas Deus sabe quantas oportunida-
des ela tem tido de aprender. Ndo se portou assim tdo

mal durante a noite e somente teve uma cdibra. Se tor-

nar a ter caibra, deixe que a linha a corte a vonta-
de *. ” Ernest Hemingway — O Velho e o Mar.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas,! a sociedade brasileira vem, gradativamen-
te, se aproximando do marco tedrico da “sociedade de risco” preconi-
zado por Ulrich Beck (2002), cujo reflexo, na seara penal, consiste
numa hipertrofia do direito regulador de comportamentos considera-
dos crimes. A evolug¢io dessa sociedade, com a extrema desigualdade
na reparticio de riquezas pari passu com os progressos técnico-cienti-
ficos (Beck, 2002, p. 25-26), se desdobra na necessidade de grande
expansio e enrijecimento do direito penal, para controlar os riscos
advindos dessa crescente progressio tecnologica e para tutelar os inte-
resses da classe dominante que se vé ameacada pelo recrudescimento
da criminalidade de massa, respectivamente.

Os avancos tecnoldgicos experimentados pela humanidade, fren-
te ao surgimento da modernizacio reflexiva,? a qual radicaliza os peri-
gos da Revolugao Industrial, conduziram a no¢ao de riscos universais
que se massificam através da rapida transmissao de informacao pelos
meios de comunicacio. Nesse sentido, a propagac¢ao do medo, resulta-
do da inseguranca social, entre a populagio que clama por respostas
imediatas e maior controle do Estado, forca este a trazer solucoes ra-
pidas, mediante a ampliagido da protecio penal (SiLva SAncuEz, 2001,

1. Artigo apresentado como requisito de aprovacdo no Laboratério de
Ciéncias Criminais do IBCCrim de 2008, elaborado sob orientacdo de
Bruno Shimizu, cujos comentarios, sugestdes e indicacoes de bibliogra-
fia foram essenciais a sua feitura.

I P
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p. 41), a fim de fazer frente ao que se denominou de moderna
criminalidade.’

De fato, a tutela prestada mediante o engenho do direito penal a
diversas areas da vida humana — vis-a-vis a grande quantidade de leis
penais extravagantes que passaram a regular varios aspectos que ou-
trora eram deixadas a cargo de outras searas do direito, como o do
meio ambiente, do consumidor, da informatica, econémico, tributario
etc. — encobre, na verdade, a constatagio de que quanto mais crimes
sao criados, maior é a cifra negra em relacdo a eles e, consequente-
mente, maior € a atuagdo repressiva estatal em relacio aos crimes tra-
dicionais. Estes tltimos, por serem praticados majoritariamente pelos
individuos da classe social inferior ~ causadores de problemas meno-
res devido a sua incapacidade de acesso ao poder politico e econdmi-
co ou a mass media — e, igualmente, por serem os crimes de mais facil
apuracao, sao objetos da quase totalidade dos crimes apurados pelas
audiéncias de controle formal.

No enfrentamento a criminalidade moderna, o Estado é convo-
cado a atuar — pelos gestores atipicos da moral, de Silva Sanchez ou
empreendedores morais, de Becker* — em areas nas quais nao possui
os aparatos suficientes a conferir uma resposta proficua e sanciona
leis de impossivel aplicagio, cujos sujeitos criminalizaveis sao grandes
executivos e outros individuos provenientes dos altos estratos sociais

2. O conceito de modernizacao reflexiva, de acordo com Beck, se extrai
através da relacao dialética entre a logica da distribui¢ao do risco na
sociedade e a individualizacdo da desigualdade social que gera a destra-
dicionalizacao das formas de vida criadas pela sociedade industrial. A
relacio entre riqueza e risco, na qual se fundava a sociedade industrial,
se liquefez diante da generalizacdo dos riscos na sociedade pés-moder-
na. O confronto entre as convic¢des herdadas e as novas formas sociais
marcadas por uma miséria material auténtica conferem a modernizacao,
portanto, um carater reflexivo (Beck, 2002, p. 199-200).

3. A “moderna criminalidade”, explica Winfried Hassemer, se caracteriza
em trés aspectos: (a) auséncia de vitimas determinadas; (b) pouca visi-
bilidade dos danos causados; e (c) modus operandi inovador, sem uso de
armas. Como exemplo dessa criminalidade moderna o autor em epigra-
fe cita os exemplos da criminalidade economica, ecologica, no comércio
exterior etc. (HasseMER, 1993, p. 87-89).
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e, portanto, imunes’ a atuacdo das agéncias de controle penal. Como
bem aponta Lola Aniyar de Castro:

“A imunidade que é reservada a certos grupos da comunidade
em relacdo ao aparelho repressivo e judicial é garantida pela privaci-
dade que envolve suas vidas e atividades, bem como pelo proprio am-
biente institucional na qual as vezes desempenham suas atividades.
(...) O respeito que inspiram as autoridades de qualquer nivel consoli-
da essa imunidade” (1983, p. 127).

Com efeito, no afa de ocultar essa inutilidade do aparelho re-
pressor estatal que coloca em xeque a propria legitimidade do direito
penal, pois que erigido a categoria de principal instrumento de segu-
ranca publica, selecionam-se na sociedade os individuos que mais fa-
cilmente podem ser capturados por esse sistema, a “obra tosca da
criminalidade” (ZaFraroni et al, 2003, p. 46) e, rotulando-os como o
“mal social”, razio de toda aflicdo da coletividade, servem de verda-
deiros bodes expiatdrios no enfrentamento estatal ao sentimento de
inseguranca social.

Nesse interim, apesar desse aumento quantitativo de leis penais,
¢ possivel asseverar que a atuacdo do sistema penal ¢é voltada, preci-
puamente, para a persecucdo da criminalidade de massa, materializa-
da em trés crimes, que revelam a seletividade estrutural desse sistema:
roubo, furto e trafico de entorpecentes — os quais mantinham, em
2002 no Estado de Sao Paulo, sob a custddia do sistema penitenciario,

4. Os gestores atipicos da moral ou empreendedores morais, expressées
sinonimias, conforme assevera Becker, sdo interessados na cria¢do de
regra cujo conteido acreditam poder corrigir algum mal no mundo que
os perturba profundamente (2008, p. 153). Estes gestores, tradicional-
mente derivados de classes burguesas-conservadoras, abrangem atual-
mente sujeitos pertencentes a classes inferiores da sociedade que
reinvidicam protegdo penal aos direitos individuais e difusos tais quais
ecolégicos, feministas, de consumidores, econdmicos etc. (SiLva SAN-
CHEZ, 2001, p. 66-67).

5. Utilizamos o termo imune, no sentido amplo, para abarcar ndo somente
as situa¢des de imunidade ou imunizagio, mas também as de impuni-
dade. Pretende-se, portanto, tratar de todas as situagdes nas quais, ape-
sar da existéncia de lei penal que incrimine uma conduta qualquer,
determinados sujeitos que praticam essa conduta, por qualquer motivo
que seja, ndo sdo rotulados de criminosos.
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cerca de 98% do total de detentos nos presidios.® A presenca da crimi-
nalidade de massas, em especial a violenta, “ofusca” o desenvolvimen-
to crescente da criminalidade moderna. Dessa constatagido empirica
verifica-se que, na equacéo criminal, a reacio do sistema penal ao ato
¢ uma variavel mais significante do que o ato, taxado de criminoso,
em si. Este nao possui uma qualidade axiologica intrinseca, s6 adquire
um significado concreto a partir da interagio entre a pessoa que co-
mete um ato e outras que reagem a ele (BECker, 2008, p. 26-27). O ato
s6 se torna criminoso, e entra para as estatisticas oficiais, se dele hou-
ver comunicagdo e consequente persecucio (ZAFFaroNI et al, 2003, p.
45-46). Desse modo, como leciona Alessandro Baratta, a partir das es-
tatisticas criminais e também da reacio da opinido publica e alarme
social, constréi-se um sofisma a respeito da distribui¢io da criminali-
dade nos grupos sociais, relacionado-a exclusivamente as classes bai-
xas, visao essa que a populacao, de modo geral, compartilha (2002, p.
103).

O cariter seletivo do direito penal se orienta, nio pelo dano so-
cial do crime, mas pela vulnerabilidade dos criminosos, selecionando
aqueles que nao apenas sdao mais vulneraveis socialmente, mas, nesse
meio, os mais vulneraveis psicologicamente, porquanto foram sujeitos
passivos de um processo prévio de condicionamento no intuito de
produzir essa vulnerabilidade psicolégica,” o que os coloca em

6. A esse propésito, dentro do sistema penitencidrio paulista, 64% dos de-
tentos estavam presos por roubo, 19% por trafico de drogas e 15% por
furto; vale notar que a porcentagem ultrapassa o 100%, visto que exis-
tem presos cumprindo pena por mais de um crime (Censo Penitencia-
rio 2002 — “Fundacao Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” — Funap.
Disponivel em: [www.funap.sp.gov.br]. Acesso em 11.03.2009). A mes-
ma constatacio foi feita por Virginia Camargo em ambito nacional:
“(...) Entre 1995 a 2005, a populagao [carceriria] cresceu 94% de modo
que a cadeia acaba sendo um espago de punicao, exclusdo e materializa-
¢do da criminalizagao da pobreza. (...) O ultimo censo publicado em
23.10.1996, feito pelo Ministério da Justica, sob responsabilidade de
Paulo Tonet Camargo publicado pela Revista Veja, procurou esclarecer
os problemas enfrentados pela atual realidade do sistema carcerario
brasileiro. (...) Os homens j4 representavam 95,5% da populacio carce-
rdria, e a maioria cumpre pena por assalto, furto ou trdfico de dro-
gas ” (grifos nossos) (Camarco, 2006, p. 3).
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situacdo de bons candidatos para a criminalizacio (Zarraroni, 1993,
p- 24-25).

E desse nuicleo criminal que se selecionam os componentes inde-
sejaveis da sociedade, formadores do grupo, na acep¢ao foucaultiana,
dos “anormais”, que irdo representar os maus individuos da socie-
dade. Nas palavras de Michel Foucault:

“E o discurso que nio apenas se organiza em torno do campo da
perversidade, mas igualmente em torno do problema do perigo social:
isto ¢é, ele sera também o discurso do medo, um discurso que tera por
funcio detectar o perigo e opor-se a ele” (2002, p. 44).

Esse carater maniqueista do direito penal se desdobra em intme-
ras representacoes e esteredtipos, gerados por uma série de ritos que
marcam visceralmente aqueles que se tornaram alvo do aparelho re-
pressivo criminal, que passam, a partir desse momento, a ser vistos
como a unica fonte origindria dos infortinios no meio social, desem-
penhando, assim, um papel simboélico na representacao do mal pre-
sente na sociedade.

Esse conjunto de cerimonias degradantes que estigmatizam os
seres capturados pelo sistema repressor penal, separando-os dos de-
mais seres “normais”, se manifesta desde o primeiro contato do indi-
viduo com esse sistema, através do indiciamento, que ja ¢ o suficiente
para “sujar” o seu passado, em virtude da anotagdo do ocorrido em
sua folha de antecedentes policiais. Essa é a importancia do “bidgra-
fo”, construtor de folhas de antecedentes criminais nas audiéncias de
controle penal, que, conforme notou Foucault, “faz existir o ‘crimino-
so’ antes do crime e, num raciocinio-limite, fora deste” (2009, p.
238). As instancias formais de controle penal — Policia, Ministério Pu-
blico, Judiciario —~ de posse dessa folha de antecedentes, concebem o

7. Nesse processo de vulnerabilizagio psicologica, é pertinente mencionar
duas de suas causas produtoras importantes atualmente: a negacio sis-
tematica de direitos — imposta aos estratos sociais inferiores, dos quais
ird surgir a categoria dos inconformados sem perspectiva, que se enve-
redam em pequenas atividades criminosas — e a reproducio do discurso
de impunidade ou leniéncia generalizada pela midia, que produz uma
“metamensagem que incita publicamente os excluidos ao delito (podem
delinquir que ndo vai acontecer nada)” (Zarraroni, 2007b, p. 76).
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status social do individuo, conferindo-o caracteres que justifiquem
sua selecdo pelo sistema punitivo.

Ainda mais grave que essa simples anotacio, é o rotulo conferido
pelo controle judicial da reincidéncia, no qual o proprio ordenamento
juridico se encarrega de atribuir tais efeitos estigmatizantes. Assim
sendo, apos a criacdo da figura do reincidente, ocorre a amplificacio
da reacdo social e judicial, através dos “mecanismos psicosociais do
etiquetamento” (Anivar DE Castro, 2005, p. 131), que possibilitam o
desenvolvimento da chamada carreira criminal.

O instituto da reincidéncia, dessarte, reflete de sobremaneira o
apanagio estigmatizante do direito penal, razdo pela qual se tornou
um campo fértil de estudos da criminologia, a partir da teoria do la-
belling approach. Sao intimeros os desdobramentos de sua atuacao que
influenciam, nao sé na autoimagem, mas também na reacio do con-
trole formal e informal a esse individuo rotulado, vez que o controle
penal se insere numa perspectiva mais ampla de controle social. Con-
forme destaca Francisco Bissoli Filho:

“O aparato do sistema penal ndo é estanque ou isolado do uni-
verso do sistema social, estando, ao contrdrio, inserido neste contex-
to. Por isso, torna-se relevante mencionar as institui¢des sociais, entre
elas a midia, a escola em sentido amplo, a familia, a igreja, os clubes e
associacdes etc., as quais produzem e reproduzem o senso comum,
modelando o sistema penal” (1998, p. 55).

Por outro lado, a fundamentacdo “cientifica” da reincidéncia co-
mecou a ser desenvolvida a partir da escola criminolégica positivista
italiana, cujo principal objeto de estudo foi a etiologia do crime, a par-
tir dos constructos dogmaticos da ciéncia do direito penal. Nesse dia-
pasdo, o pensamento positivista desenvolveu o conceito de
periculosidade ao estabelecer uma relacdo causal entre o criminoso e
o crime, através da existéncia de determinadas anormalidades que ex-
plicariam sua inclinacdo natural a pratica delituosa.

O Codigo Penal italiano de 1930, incorporando essas concepcoes
positivistas, serviu de modelo para a elaboracdo do Coédigo Penal bra-
sileiro. Com fulcro nessas concepcdes positivistas, foi arquitetada a
presuncao absoluta da periculosidade do individuo considerado pela
dogmatica penal de reincidente. Hodiernamente, apds as diversas re-
formas sofridas pelo Coédigo Penal desde sua promulgacio, muitos
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conceitos consectdrios da periculosidade foram suprimidos, restando,
ainda, o da reincidéncia (ZarraronI; PIERANGELL, 2004, p. 793).

A despeito da elisio da presungdo de periculosidade através da
reincidéncia, o Codigo Penal continua conferindo um tratamento de-
letério para o individuo que cai nas malhas do sistema repressivo pe-
nal apos ter sido anteriormente condenado por sentenga transitada em
julgado. Por esse motivo, é necessario identificar os fundamentos que
justificariam a manutencdo da reincidéncia no ordenamento penal, os
quais nos remetem ao exame da culpabilidade como condicdo de re-
provabilidade da conduta delituosa, uma vez que a periculosidade s6
foi mantida na legislacdo penal nos casos de inimputabilidade.

A culpabilidade ? terceiro elemento analitico do crime, consiste,
em termos bastante abrangentes, no juizo negativo que se formula ao
autor, a reprovabilidade em relacdo ao seu comportamento em disso-
nancia com o prescrito pelas normas juridicas. Na perquiri¢do da cul-
pabilidade do individuo que pratica um fato definido como crime, é
de suma importancia delimitar o objeto da reprovacio: se no delito
cometido (culpabilidade do ato) ou em seu autor (culpabilidade do
autor). E justamente desse dualismo que exsurge a discussdo da com-
patibilidade da reincidéncia com o principio da dignidade da pessoa
humana.

2. A ATUAL SISTEMATICA DA REINCIDENCIA NO CODIGO PENAL

A definigao legal da reincidéncia é encontrada no art. 63 do CP.
Assim, “verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo cri-
me, depois de transitar em julgado a senten¢a que, no Pais ou no es-
trangeiro, o tenha condenado por crime anterior”.

No que concerne a natureza do crime, o Codigo Penal adotou a
chamada reincidéncia genérica, visto que a espécie do crime cometido
é irrelevante quanto a configuracao, ou nao, da reincidéncia.® Impen-
de mencionar que a Lei 8.072/1990, em tema de direito material,

8. Na atual sistematica do Cédigo Penal, segundo doutrina dominante, a
imputacao de cometimento de um crime, comportamento contrdrio ao
prescrito na seara penal do ordenamento juridico, implica a averigua-
¢do de determinados elementos que constituem os elementos analiticos
estruturais do crime, quais sejam, tipicidade, antijuridicidade e culpabi-
lidade (ZarraroN; PIERANGELL, 2004, p. 379-380).




CRIME E SOCIEDADE 303

“retirou de velhos guardados penais um conceito totalmente supera-
do: o de reincidéncia ‘especifica’ ” (SiLva Franco, 2007, p. 99). A Lei
dos Crimes Hediondos trouxe, portanto, uma excecdo a regra da rein-
cidéncia genérica, sendo que, se a configuracio da reincidéncia for de-
rivada de dois crimes originarios do rol de hediondos, a indigitada lei
confere ainda mais efeitos danosos ao rotulado.

Quanto aos pressupostos para sua configuragio, infere-se do dis-
positivo legal mencionado que o Brasil adota a denominada reincidén-
cia ficta, ou seja, basta uma condenacdo anterior com trinsito em
julgado para que possa ocorrer a reincidéncia, ndo importando se
houve ou nao efetivo camprimento da pena nessa condenagio (Prapo,
2006, p. 505). Diferencia-se, pois, da reincidéncia real, a qual somen-
te incide se o agente jia houver cumprido a pena, ao menos parcial-
mente, relacionada ao crime anterior. Essa simples constatagio nos
leva a concluir que a reincidéncia, para o nosso sistema penal, ndo
poderia se fundamentar em qualquer func¢io da pena, vez que ndo a
pressupde.

O transito em julgado da sentenca que condena o individuo pela
prdtica de um crime, muito embora nio tenha nenhum efeito profila-
tico miraculoso ou similar — como muitos acreditam que a pena con-
tém —, é de suma importincia para a caracterizacio da reincidéncia,
visto que a legisla¢do penal brasileira adotou a reincidéncia ficta. Lo-
go, do ponto de vista técnico-juridico, criminoso primdrio (por mais
estranha que possa parecer essa nomenclatura) ndo é somente aquele
que é condenado pela primeira vez, mas inclusive aquele, que, apesar
de possuir intiimeras condenacdes, nao cometeu nenhum delito apos o
transito em julgado do primeiro crime pelo qual foi condenado (Fra-
GOso, 2004, p. 415; YarocHEWsKY, 2005, p. 39).

De outra parte, hd de se perquirir em que momento deve-se pas-
sar a considerar que o individuo cometeu novo crime para os fins da

9. Ha de se consignar que o Codigo Penal, por meio do art. 64, 11, exclui
os delitos militares préprios — aqueles que apenas militares podem co-
meter devido & sua qualificacio especial, caso contrario sio fatos atipi-
cos — e também os delitos politicos, para efeitos de reincidéncia penal;
igualmente, nao é considerado reincidente aquele que fora condenado
por pratica de contravencdo penal anterior, conforme se depreende do
art. 7.° da LCP em cotejo com o art. 63 do CP (Fracoso, 2004, p. 320,
ZAFFARONT; PIERANGELL, 2004, p. 798).
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reincidéncia. Isso porque, diferentemente do primeiro crime, o qual a
redacdo legal exige sentenca transitada em julgado, em relacdo ao se-
gundo crime, a lei ndo faz a mesma exigéncia. Em outras palavras, a
pratica desse novo crime deve ser considerada, para os fins legais, so-
mente apos o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, a
partir da condenagio em primeiro grau, ou a partir da suposta data do
fato criminoso? Essa questdo é de essencial importancia para a carac-
teriza¢do dos efeitos e da propria natureza do instituto.

A partir de um conceito analitico de crime, esse define-se como
uma acdo ou omissdo tipica, antijuridica e culpavel (Fracoso, 2004, p.
178; Prapo, 2006, p. 236). A analise da existéncia de tais elementos
analiticos, frente a um caso concreto, incumbe, por delegacio consti-
tucional, ao Judicidrio. S6 se pode falar em crime, portanto, a partir
do momento em que hd, no minimo, uma senten¢a condenatoria de
primeiro grau. Entretanto, em cotejo com o principio da presuncio de
inocéncia ou nédo culpabilidade, o crime s6 pode ser considerado juri-
dicamente existente apdés o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria. Uma interpretacio sistemitica da legislacdo penal con-
duziria 4 conclusdo de que, apesar da falta de previsio expressa no
Codigo Penal neste sentido, os efeitos da reincidéncia s6 poderiam ir-
radiar apos transitada em julgado a sentenca do segundo crime.

Mas nio é essa a interpretacdo dada ao artigo em comento na
prixis forense. E de facil percepcio, no cotidiano da pritica penal,
que entre a teoria e a pratica hd divergéncias relevantes na aplicacido
do famigerado art. 61, I, do CP. Assim sendo, na pritica, a partir da
ocorréncia do novo crime — apos o transito em julgado de sentenca
que condenou o individuo pelo primeiro crime — comecam a operar
os efeitos nefastos da reincidéncia, que vdo muito além de uma
simples agravante da pena, conforme poderia deduzir-se a partir de
sua posi¢ao topolégica no Codigo Penal.

[
O art. 61, I, do CP, prevé a reincidéncia como a primeira das

“circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem
ou qualificam o crime”, conforme a dic¢do legal do dispositivo em
epigrafe. A proeminéncia desta circunstancia agravante, em relacdo as
demais, é autenticamente confirmada pelo art. 67 o qual, ao tratar do
concurso entre circunstancias agravantes e atenuantes, elege as que
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“resultam dos motivos determinantes do crime, da personalidade do
agente e da reincidéncia” como as preponderantes.'°

L4
Além de funcionar como agravante, a reincidéncia exerce impor-

tante papel como fator impeditivo de conferéncia de beneficios ao
acusado durante todo o decorrer do processo penal e apos este, desde
o inquérito policial até a execucdo da pena imposta.

Em sede de execuc¢do penal, a verificacdo da reincidéncia traz as
seguintes consequéncias previstas no Coédigo Penal: (a) se em crime
doloso, conforme previsao dos arts. 44, 11, e 60, § 2.°, impede a subs-
tituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito ou
multa; (b) também se em crimes dolosos por for¢a do art. 77, 1, impe-
de concessdo de sursis; (c) agrava o regime inicial de cumprimento de
pena conforme o caso, consonante previsto no art. 33, § 2.°, be c; (d)
aumenta o prazo para concessio de livramento condicional, ex vi do
art. 83, II; (e) como reza o artigo 110, recrudesce o prazo na prescri-
¢io da pretensio executoria; (f) interrompe o prazo da prescrigio,
conforme redacio do art. 117, VI, do CP; (g) revoga o sursis, obriga-
toriamente na hipotese de condenacio por crime doloso — art. 81, 1 —,
e facultativamente em crime culposo ou contravencao penal — art. 81,
§ 1.% (h) revoga o livramento condicional, obrigatoriamente no caso
de condenacao a pena privativa de liberdade, conforme o art. 86, e
facultativamente na hipotese de crime ou contravengao penal se a pe-
na nao for privativa de liberdade, pela redacao do art. 87; (i) no caso
de condenacdo a pena que nao seja de multa, revoga a reabilitacio,
por previsao do art. 95; (j) pelo teor do art. 44, § 5.°, confere ao juiz a
faculdade de converter a pena restritiva de direito ou multa em priva-
tiva de liberdade; (k) impede o livramento condicional na hipotese de
reincidéncia especifica em crime hediondo e equiparados, tais quais a

10. A interpretagdo jurisprudencial deste artigo conduziu a uma escala de
preponderancia dentre as circunstancias agravantes e atenuantes com
base no grau de subjetividade destas. Nessa trilha de raciocinio, pacifi-
caram-se os tribunais que, verificada a menoridade relativa do acusado,
essa atenuante deve prevalecer. Em segundo lugar, encontra-se a reinci-
déncia. Logo, se o acusado nio for menor de 21 anos na data do fato, a
reincidéncia sempre ird prevalecer sobre qualquer outra agravante ou
atenuante.
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tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo,
por previsao expressa do art. 83, V.

Outrossim, impede o reconhecimento de causas de diminuicdo
de pena dos arts. 155, § 2.°,e 171, § 1.°, do CP, e do art. 33, § 4.°, da
Lei 11.343/2006, a Lei de Drogas; além do reconhecimento da causa
de isencao de pena dos arts. 180, § 5.°, e 337-A, § 2.°, do CP.

No que tange as medidas cautelares do processo penal, que po-
dem ser decretadas durante toda a vigéncia da persecucido penal, des-
de o inquérito até a decisio em ultima instancia recursal, a
reincidéncia também surte efeitos maléficos. Uma técnica utilizada
pelo legislador processual penal para néo suscitar discussdes de natu-
reza técnica a respeito do instituto foi, em vez de falar em reincidén-
cia, se valer da expressao “se o réu ja tiver sido condenado por outro
crime doloso, em sentenca transitada em julgado”. A despeito dessa
questdo terminoldgica, nos meios forenses fala-se abertamente em re-
incidéncia nesses casos, como nio haveria de ser diferente, até pela
carga semantica inerente ao termo — tdo ao gosto dos partidarios da
ideologia da defesa social. Assim, nas hipéteses de crimes dolosos, po-
derd o juiz decretar prisdo preventiva (art. 313, III, do CPP) ou nao
conceder liberdade provisoria com fianca (art. 323, III, do CPP), con-
forme o caso.

Devido aos efeitos deletérios previstos por toda legislagdo penal,
em sentido amplo, o reconhecimento da reincidéncia para o acusado
pode ser pior inclusive que a prépria pena, devido a reacao do contro-
le social formal e informal a esse signo de informacao criminal. Ainda
mais porquanto “a extin¢do da punibilidade se d4 com o cumprimen-
to desta [pena], enquanto os efeitos maléficos da reincidéncia ainda
perduram por cinco anos,!! contados do cumprimento da pena ou da
extingdo da punibilidade” (YarocHEwsky, 2005, p. 70).

11. O autor faz mencdo 4 questdo temporal da reincidéncia, sobre a qual
existemn trés sistemas possiveis, o sistema de perpetuidade, o sistema de
temporariedade e o sistema misto. A partir da reforma do Cédigo Penal
de 1977, o Brasil adotou o sistema de temporariedade, sendo que a re-
forma de 1984 conferiu os atuais contornos do art. 64, I, do CP. Atual-
mente, portanto, sao consideradas para a caracterizacdo da reincidéncia
apenas as condenagdes com transito em julgado anteriores a cinco anos.
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Apesar da previsao legal do art. 64, I, do CP, que prevé o que a
doutrina chama de “prescri¢ao da reincidéncia”, no prazo de cinco
anos a partir do cumprimento da pena ou extin¢do da punibilidade, o
signo de informacdo criminal continua vigorando no ambito judicial,
porém com efeitos teoricamente mais brandos e com outra alcunha,
agora de “maus antecedentes”. Ndo obstante, no “subsistema penal de
policia” (FerrajoLi, 2006, p. 706), a reincidéncia continua vigorando
com todos seus efeitos extralegais ad eternum, imortalizada na folha
de antecedentes criminais.

3. Os EFEITOS EXTRALEGAIS DA REINCIDENCIA

A letra fria da lei penal, a grande maioria dos juizes, dos promo-
tores e, especialmente, dos agentes policiais, trazem em seu discurso
um ideal de defesa social que se traduz em combate, no sentido bélico
da palavra, aos criminosos. Mas como identifici-los? A folha de ante-
cedentes, e também as certidées criminais, exercem tal funcio; toma-
se como indubitdvel a “justica” de seus registros que os identificam
como perigosos reincidentes e os selecionam como o mal a ser com-
batido pelo sistema penal.!?

Basta uma anotac¢do de indiciamento em inquérito policial para
dotar o individuo de “maus antecedentes” — em sentido atécnico, mas
prevalecente — e torni-lo, assim, alvo preferido das agéncias de

12. O sistema penal o qual nos referimos é o controle social punitivo insti-
tucionalizado (ZAaFFaront; PIERANGELL, 2004, p. 69), “composto pelo apa-
rato total de normas institui¢oes, saberes, acoes e decisdes direta ou
indiretamente relacionadas com o fenémeno criminal. Abrange nio so-
mente as agéncias legislativas (responsaveis pela criacio de normas),
institui¢des policiais, Ministério Publico, Poder Judiciario e sistema pri-
sional (responsaveis pela imposicdo ou aplicacdo das normas), como
também intimeras outras agéncias que concorrem para a aplicacio das
leis penais, dentre elas os 6rgaos publicos e agentes financeiros e eco-
ndmicos que tém o dever de noticiar a pratica de crimes (Policia Am-
biental, Banco Central, Vigilancia Sanitdria, Defesa do Consumidor,
etc), a Ordem dos Advogados, a Medicina Legal, a Psiquiatria Forense,
as Pericias Forenses, e aquelas responsaveis pela producio e reprodu-
¢do dos saberes que envolvem o sistema penal, o que se faz principal-
mente através das escolas de ensino juridico” (Bissout Funo, 1998, p.
55).
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controle formal. Essa situagao se agrava quanto maior for o niimero
de vezes que o individuo ja tenha passado por essas agéncias de con-
trole. Isso porque a reiteracdo dos registros criminais confere maior
seguranca no reconhecimento do individuo como verdadeiro crimino-
so. Por sua vez, inquestiondvel sera esse reconhecimento se o indivi-
duo possuir alguma condenacio em sua ficha criminal. Nessa
hipotese, a propria lei confere-lhe um tratamento prejudicial, refor-
cando, ainda mais — pois o esteredtipo ja teria exercido seu relevante
papel nessa identificacao —, a certeza do agente repressivo de que se
trata de um criminoso, presumivelmente perigoso, ainda que a lei nao
presuma essa periculosidade, pelo menos nio explicitamente, como ja
o fez anteriormente.

Ainda que seja apenas uma sentenca com transito em julgado, ja
sera considerado “inimigo da lei”, sendo assim um potencial reinci-
dente, franco merecedor de um tratamento repressivo e depreciativo.
A partir desse momento, a pessoa se torna, aos olhos dos agentes re-
pressores formais, criminoso, bandido, persona non grata no meio so-
cia, que passardio a tomar em desfavor daquele “atitudes
normalmente desagradaveis, que nio seriam adotadas com qualquer
um” (SHECAIRA, 2008, p. 288). Esse ¢ o efeito estigmatizante da conde-
nacao judicial penal, que d4 origem a desviacao secundaria e a subse-
quente formacdo das carreiras criminais. Dessarte, quando surgir
qualquer nova suspeita a respeito desse individuo ja estigmatizado,
esta “tendera a ser tomada como certeza, mais ou menos na base da
ideia: pode ser que dessa vez nao tenha feito nada, mas trata-se, evi-
dentemente, de um criminoso, justificando-se, pois, aproveitar a
oportunidade para puni-lo pelo que deve ter feito ou pelo que fara, se
for deixado livre” (Taompson, 2007, p. 68).

Esse raciocinio indutivo, impregnado no ideal dos agentes de
controle formal, solidifica a seletividade da aplicacio das normas pe-
nais. A persecucao desses criminosos, desde o inicio, é guiada por re-
presentacdes de status e estereotipos, que manifestam a existéncia do
denominado second code. Esse second code consiste na materializacio,
no plano psicologico dos atores do sistema penal, da ideologia da de-
fesa social. Designa, desse modo, uma gama variada de regras e meca-
nismos nao positivados por regras juridicas, mas que, ainda que no
plano inconsciente do aplicador da regra penal, determinam, em
ultima instancia, a aplicacdo (ou nio) da lei penal, constituindo um
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verdadeiro Cédigo Penal latente amparado ideologicamente. O second
code corresponde, portanto, ao conjunto de regras de interpretacio e
de aplicacdo de regras gerais, que existe paralelamente ao conjunto de
regras gerais de comportamento, este ultimo consistindo nas leis pe-
nais postas (BARATTA, 2002, p. 104).

O second code é construido no senso comum da percep¢ao do
crime, que orienta a persecugdo penal e extrai seu conteudo nido so-
mente da lei, mas de todos os mecanismos e estruturas de poder e do-
minacio da sociedade, inclusive a propriedade e a riqueza material, o
que explica o fato de a maioria absoluta da populacdo carceraria ter
sido objeto de condenacdo com base em delitos cometidos contra o
bem juridico patriménio. Ao extrapolar as regras e principios metodo-
logicos de interpretacio, a existéncia do second code explica, no plano
sociologico, o processo de filtragem pelos quais, da totalidade de atos
desviantes cometidos, as agéncias de controle penal se ocupam apenas
de uma pequena parcela (BaraTra, 2002, p. 105).

Como aponta Vera Regina Pereira de Andrade, a heterogeneida-
de de varidveis decisorias extralegais, “tem recebido assim uma recon-
ducdo unitdria a uma imagem estereotipada e preconceituosa da
criminalidade que, pertencente ao second code da Policia, do Ministé-
rio Publico e dos juizes (assim como o ‘senso comum’ dos cidadaos),
condiciona suas subseleces que tém, por outro lado, um carater con-
servador e reprodutivo de assimetrias de que, afinal, se alimentam os
esteredtipos” (1997, p. 269).

Fritz Sack, principal expoente da recep¢ido alema do labeling ap-
proach, foi o responsavel pelo desenvolvimento das formulagoes cien-
tificas do second code. Em sua visdo, o crime é uma realidade social
que se atribui como qualidade a determinados individuos gerando,
alem da responsabilidade penal, consequéncias sociais conexas, tais
quais a estigmatizacdo, mudanca de status e identidade social etc.
(BaraTTa, 2002, p. 107). Nessa acepc¢do, o crime nao constitui um
comportamento, mas um “bem negativo”, analogo aos bens positivos,
como patriménio, renda e privilégio (Baratta, 2002, p. 108) e sua dis-
tribuigdo se opera de acordo com a vulnerabilidade do individuo.

Em ultima andlise, quem atribui a qualidade criminosa a outrem,

em nosso sistema juridico, sdo os juizes e tribunais, uma vez que “a
sentenca cria uma nova qualidade para o imputado, coloca-o em um

s,
N
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status que, sem a sentenca, ndo possuiria” (BAratTa, 2002, p. 107). No
exercicio desse juizo atributivo, o magistrado leva consigo nio so6 seu
conhecimento juridico penal, mas toda sua percep¢do individual do
crime e do acusado, ou seja, o second code — mantenedor do cardter
conservador e reprodutivo das assimetrias sociais — que ira influir sen-
sivelmente em seu juizo de culpabilidade. Ademais, a portabilidade do
passado do acusado, por meio dos antecedentes criminais, exerce, ou-
trossim, grande influéncia na decisao do juiz. Cabe lembrar que a se-
leciao dos fatos dignos de nota que compdem os antecedentes
criminais foi feita pelo proprio tribunal; assim, “o passado a que se
atende ¢ — e s6 pode ser — o dos crimes oficiais, que, por obra da sele-
cdo preexistente e das cifras negras, se inscrevem (desproporcionada
e) preferencialmente no registro criminal dos membros das classes in-
feriores” (Dias; ANDRADE, 1997, p. 546-547).

A previsio legal da reincidéncia fundamenta, e seus efeitos noci-
vos previstos corroboram, a ilacdo de periculosidade do criminoso re-
incidente e seu estereotipo no second code. Essa alimentagio perversa,
que se traduz numa isen¢do moral com base numa pretensa neutra
aplicacdo da lei, induz o juiz, na verdade, a rotular o individuo como
mal social a ser combatido, lancando mio de uma realidade construi-
da pelos seus pares.

Por outro lado, possuir uma condenagio criminal confere ao in-
dividuo um rotulo que cria nas agéncias de controle formal uma iden-
tidade pessoal unilateral, isto €é, reconhece-se no individuo o papel
social de criminoso, com todas as consequéncias negativas da criagio
de expectativas normativas em relagio ao seu comportamento social —
passa-se a acreditar que a pessoa sempre se comportard como crimi-
noso — tornando-se um legitimo inimigo da lei.

Cria-se, desse modo, o status de criminoso atribuido a esse indi-
viduo, que ird atrair a atencéo das audiéncias de controle para ao seu
portador. Do elemento distintivo do status, extraem-se apreciaces se-
cunddrias informalmente esperadas do individuo estigmatizado e que
se sobrepdem a qualquer outro atributo seu, fazendo com que a posse
de um traco desviante adquira um “valor simbolico generalizado, de
modo que as pessoas ddo por certo que seu portador possui outros
tracos indesejaveis presumivelmente associados a ele” (BEcker, 2008,
p- 43). O individuo se torna, assim, “conhecido” nos meios policial e
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judicial, a partir de uma pequena selecao de fatos sobre ele, que po-
dem até ser verdadeiros, mas ganham relevancia de tal forma, que
passam a consistir no principal nucleo de sua personalidade, utiliza-
dos como um retrato global daquele (Gorrman, 2008, p. 82). A pessoa
deixa de ter diversos papéis sociais — pai, trabalhador, amigo etc. —
para ser genericamente reconhecido simplesmente como bandido.

Essa generalizacao do individuo rotulado produz o que Howard
Becker denominou uma profecia autorrealizadora, ao colocar em “mo-
vimento varios mecanismos que conspiram para moldar a pessoa se-
gundo a imagem que os outros tém dela” (2008, p. 44). Sao reduzidas
as suas possibilidades de conducao de vida pelos meios tradicionais,
sendo o desviante rotulado induzido a desenvolver métodos ilegiti-
mos de sobrevivéncia, apds a adocao do esteredtipo de desviante; esse
é o denominado desvio secunddrio, concebido por Edwin Lemert, fru-
to dependente da reacdo social originada pelo primeiro desvio (SHECAI-
RA, 2008, p. 286). No Brasil, por exemplo, é largamente difundido o
habito de solicitacdo de atestado de antecedentes criminais aos indivi-
duos de classe baixa que procuram emprego, dificultando o acesso aos
meios de percepcdo de renda legitimos por aqueles que ja possuem
passagem pelos tribunais penais.

A esse ponto, o individuo ja se encontra no ultimo nivel de um
mecanismo de retroalimentacdo que dificulta, quase impossibilita, o
desviante rotulado de abandonar suas rotinas ilegais. Esse mecanismo,
denominado processo de criminalizacdo, foi desenvolvido por Edwin
Schur, o qual reproduz Lola Aniyar de Castro, da seguinte forma:

“(1) A criminalizacao de condutas, que seria o ato ou conjunto
de atos dirigidos no sentido de converter uma conduta que antes era
licita, em ilicita mediante a criagdo de uma lei penal. (2) A criminali-
zacgdo de individuos, que consiste nos procedimentos, situagdes, ritos
ou cerimonias que levam a marcar como delinquentes, determinadas
pessoas em vez de outras, embora tenham praticado atos semelhantes,
mediante um sistema de selecdo que nao é sempre facil determinar em
detalhe (...). (3) A criminalizacdo do desviante que compreenderia o
processo psicologico e social mediante o qual quem ndo é mais um
simples desviante se transforma em criminoso, quer dizer, o processo
de formacao de carreiras criminais” (1983, p. 103).
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A criminalizagdo de condutas, apesar de ser a primeira etapa do
processo de criminalizagdo, ja demonstra a seletividade e desigualda-
de na escolha dos bens juridicos a serem penalmente tutelados, uma
vez que estes sdo escolhidos a partir dos interesses da classe dominan-
te. A criminaliza¢ao de individuos, por sua vez, realca o cariter de
seletividade do direito penal, ao selecionar nos estratos inferiores da
populacio aqueles individuos que demonstram maior vulnerabilidade
social e psicologica, para se tornarem criminosos escolhidos pelo sis-
tema penal (ZAFFaroNI, 1993, p. 25). A esse respeito, ja foi amplamen-
te comprovada a existéncia de uma cifra negra na persecucio dos atos
cometidos em desconformidade com a lei penal. Logo, pode-se inferir
que ¢ de acordo com o estereotipo do criminoso que habita o imagi-
ndrio social, composto por uma adicdo de variaveis como classe so-
cial, etnia, género, fisionomia, idade etc. — na mais bem acabada
acep¢do da antropologia criminal desenvolvida por Cesare Lombroso
e que no Brasil é sintetizado pelas figuras do “negro favelado” e do
“migrante nordestino” — que irdo ser selecionados os individuos a se-
rem rotulados de criminosos.

O estere6tipo, elemento simbolico de facil manipulacio nas so-
ciedades complexas (Anivar DE CasTro, 2005, p. 215), norteia a atua-
¢do das ageéncias policiais e produz uma condicdo de pré-
selecionamento de determinados individuos cujos predicados se
enquadram nele. Consequentemente, como deduz Augusto Thomp-
son:

“Na medida que se vai construindo o esteredtipo do delinquente
através dessa interag¢do de uma pretensa ciéncia com a justica puniti-
va, cada vez menos se da importancia a justificar a aplicacdo da pena
com base na infringéncia a uma norma legal, preferindo-se adotar co-
mo razdo suficiente para o emprego das medidas repressivas contra
certos individuos a detec¢io de supostas caracteristicas criminosas
que seriam por ele portadas” (2007, p. 36-37).

Essa relacdo dedutiva s6 tende a recrudescer na medida em que
se avanga no processo de criminalizagio, uma vez que ao esteredtipo
social soma-se o rétulo conferido pelas audiéncias de controle formal.
Consuma-se, a partir desse ponto, a construcio da efigie do reinciden-
te: “figura tipica de um membro da escoria social aliada a algumas
anotacdes no boletim de antecedentes” (THoMPsoN, 2007, p. 68).
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Nessa senda, a criminalizacdo do desviante, terceira escala desse
processo, consiste no precipuo objeto da teoria interacionista do labe-
ling approach. Para essa teoria, “a rotulacio seria ‘o processo pelo qual
um papel desviante se cria e se mantém através da imposicao dos ro-
tulos delitivos’ ”, por meio da imposicao de etiquetas sociais que
criam “uma designacao ou nome estereotipado, imputado a uma pes-
soa baseando-se em alguma informacio que se tem sobre ela” (ANIvAR
DE CasTRO, 1983, p. 103-104).

S6 é possivel falar em crime, e consequentemente em criminoso,
se ha um sistema penal que o define e reage contra ele. Por isso, “o
status social de delinquente, pressupde, necessariamente, o efeito da
atividade das instancias oficiais de controle social da delinquéncia,
enquanto nao adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o
mesmo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia, pela acio
daquelas instancias” (BaratTa, 2002, p. 86).

Nessa trilha de raciocinio, Howard Becker percebeu que “um dos
passos mais decisivos no processo de construgao de um padrao esta-
vel de comportamento desviante talvez seja a experiéncia de ser apa-
nhado e rotulado publicamente de desviante” (2008, p. 42). Essa
constatacao de natureza causal ressalta, na atuacdo da agéncia repres-
sora formal, a qualidade de contingéncia de carreira, por meio da qual
a propria agéncia criada para inibir comportamentos criminosos serve
de suporte para a manutencao do comportamento a que se visa com-
bater. Define-se contingéncia de carreira, portanto, no dmbito da rati-
ficacao de carreiras criminais, como aqueles “fatores dos quais
depende a mobilidade de uma posicdo [da carreira] para outra” (Bec-
KER, 2008, p. 35). Revela-se, por esse conceito, a importéancia da inte-
racdo do sistema penal junto aquele que praticou um ato contra legem,
na manutencao do comportamento em desconformidade com as nor-
mas penais.

O rotulo de reincidente, uma vez conferido a alguém, passa a ser
seu principal elemento de identificacao, tornando-o visivel as agéncias
de controle formal como criminoso e merecedor de reprovacao inde-
pendentemente de seus atos. A interacao com tais agéncias comeca a
operar, assim, como uma contingéncia de carreira, sem o qual aquele
que praticou a infracdo penal — ou ao menos acredita-se ter pratica-
do" — nao continuaria a pratica-las ou ter suas acoes interpretadas
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enquanto tais. Conclui-se, a esse respeito, que a reincidéncia nio re-
flete, necessariamente, o grau de comprometimento com o crime,
conforme o senso comum induz, mas tio somente a suscetibilidade
do individuo em ser capturado pelas malhas das agéncias de controle
do sistema penal.

Por exemplo, um policial s6 achara que alguém estd em “atitude
suspeita” no caso de seu esteredtipo se adequar aquele que o policial
acredita ser o de pessoas que cometeriam um crime. Se o policial o
identifica como alguém que ja foi anteriormente condenado por um
crime, imediatamente o classificard como reincidente e seu comporta-
mento ndo sera mais suspeito, mas criminoso. Consequentemente, es-
se criminoso sera conduzido 2 delegacia para averiguacdo — ainda que
nio tenha um indicio sequer em seu desfavor — até que seja “desco-
berto” o crime por ele cometido. A partir dai, essa pessoa jd sera trata-
da como reincidente até que esse status seja finalmente ratificado pela
autoridade judicidria.

Foi devido a essa arbitrariedade da atuacdo policial que Luigi
Ferrajoli denominou as atuais agéncias policiais de subsistema penal
de policia. Nessa senda, esse subsistema adquire “fungdes de preven-
¢do dos crimes e, de maneira mais geral, das turbagdes da ordem pu-
blica, feito através da defesa social ante ou extra delictum, aplicando
por via administrativa a sujeitos ‘perigosos’ ou ‘suspeitos’ (...). O pres-
suposto geral da sua aplicagio nao ¢, de fato, a comissao de um crime,
mas uma simples qualidade pessoal determinada vez a vez com crité-
rios puramente potestativos: aquela de ‘suspeito’ ou de ‘perigoso’, as-
sociada muitas vezes a elementos sintomdticos como a condi¢do de
condenado, ou de reincidente, ou de ocioso, ou de vagabundo ou si-
milar” (2006, p. 706).

13. Howard Becker, ao estudar os impositores de regras — agentes policiais
— percebeu a importancia da relacao comportamental entre estes e o0s
supostos desviantes em sua rotulacdo. Aduz, a esse proposito, que “boa
parte da atividade de imposicéo ¢ dedicada nao a imposicao efetiva de
regras, mas a imposicio de respeito com quem o impositor lida. Isso
significa que uma pessoa pode ser rotulada de desviante ndo porque
realmente infringiu uma regra, mas porque mostrou desrespeito pelo
impositor da regra” (2008, p. 163).
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Esse subsistema, dotado de fungdes “parajudicidrias”, no seu
exercicio policialesco discriciondrio, assume, além da funcgdo investi-
gativa, uma fungio judicante virtual, afinal, ao rotular o individuo co-
mo criminoso ou reincidente e assim encaminhd-lo ao magistrado,
reduz enormemente as chances de aquele ser absolvido pelo Judi-
cidrio, antecipando, portanto, sua condenacgio. Possui ao seu sabor,
inclusive, medidas cautelares, como o cdrcere preventivo, ilegalmente
utilizadas como antecipatérias da prisao-pena.

Apos essa cerimonia degradante concretizada pelo subsistema
policial, o individuo ja foi seriamente despojado de sua identidade e
recebeu outra degradada, marcada profundamente com a insignia de
bandido (Dias; ANDRADE, 1997, p. 350). A partir dessa estigmatizagdo,
por conseguinte, inicia-se, via de regra, o perene envolvimento do
desviante com as diferentes agéncias de controle sociocriminal (SHE-
CAIRA, 2008, p. 295), manifestagdo do cardter retroalimentativo do
processo de criminalizagéo.

A etiqueta social da reincidéncia, especificamente, baseia-se na
existéncia de ao menos uma condenacao criminal transitada em julga-
do e uma nova suposicio de um ato desviante, conforme sua defini-
¢ao legal jd explanada. A partir dai, incontdveis sdo os efeitos danosos
ao portador desse rotulo, inclusive em sua autoimagem. No momento
em que a etiqueta de reincidente “cola” no individuo, determinados
comportamentos correspondentes a tal etiqueta, que jd se tornaram
expectativas normativas perante o resto da sociedade, sio muitas ve-
zes adotados pelo individuo, que passa a se perceber como a socie-
dade o v&, assumindo o papel social relegado a ele pela sociedade: o
de bandido reincidente. Essa aceitacdo do papel social desviado, e
atuacdo conforme suas caricaturas socialmente definidas, foram deno-
minadas de role engulfment, ou seja, “mergulho no papel desvia-
do” (SHecalra, 2008, p. 294), o qual modela a personalidade do
individuo conforme o papel desviado pelo desenvolvimento de moti-
vos e interesses desviantes (Becker, 2008, p. 41).!* Uma vez interiori-
zado o rétulo facilita-se, ainda mais, a formacdo de carreiras
criminais, a partir da desviagido secunddria e seus desdobramentos
causais.

Todos esses efeitos extralegais maléficos advindos da rotulagio,
do originalmente desviante até transforma-lo em perigoso reincidente,
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colocam as escancaras as falhas dos pressupostos do instituto da rein-
cidéncia, que culminam por definir e precisar, o que Foucault cha-
mou de “a grande familia dos anormais” que, conforme ele proprio
define, é “formada em correlacdo com todo um conjunto de institui-
coes de controle, toda uma série de mecanismos de vigilancia e de dis-
tribuigdo; e, quando tiver sido quase inteiramente coberta pela
categoria da ‘degeneragio’, dara lugar a elaboracdes tedricas ridiculas,
mas com efeitos duradouramente reais” (2002, p. 413).

Essas “elaborac¢des tedricas ridiculas”, construidas sob a guarida
do second code enraizado no sistema penal patrio, sdo sustentadas pela
ideologia da defesa social, e mantém institutos, tal qual a reincidéncia,
vigentes e efetivos no Codigo Penal.

4. Os GRILHOES DA IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL

A histéria da criminologia cientifica comegou a ser escrita pela
escola liberal cladssica, consolidada através das obras de Francesco
Carrara, Cesare Beccaria, Giandomenico Romagnosi, entre outros, a
qual instituiu como precipuo objeto de anilise o crime, enquanto ente
juridico abstrato racionalmente hipostasiado. Sendo expressio do
pensamento Iluminista, adotou como sustentaculos o livre arbitrio e a
pena retributiva. Teve como consequéncia, para a ciéncia penal, “a
formulacio pragmatica dos pressupostos para uma teoria juridica do
delito e da pena, assim como do processo, no quadro de uma concep-
¢do liberal do Estado de Direito, baseada no principio utilitarista da

14. Nessa passagem, uma observacio se faz pertinente. Nao se pode enxer-
gar esse modelo sequencial de desvio, como uma invariavel determinis-
ta. Do mesmo modo que niao se devem adotar os exemplos de
individuos que conseguem se desvencilhar desse ciclo de criminaliza-
¢do como prova irrefutavel da eficacia do sistema na “regeneracio de
pessoas degradadas”, nao se pode asseverar que, uma vez iniciado o
processo de criminalizacdo, este constitui um caminho sem volta. O
que se pretende demonstrar nessa exposicido sao os Obices que o pro-
prio sistema penal impde a adequacédo social do individuo uma vez ro-
tulado, da restricio de oportunidades proporcionadas a ele que, no caso
do origindrio dos estratos sociais inferiores, opera desde seu nascimen-
to. O préprio Howard Becker ja dizia: “as profecias nem sempre se con-
firmam, os mecanismos nem sempre funcionam” (2008, p. 46).
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maior felicidade para o maior numero, e sobre as ideias do contrato
social e da divisao dos poderes” (Baratta, 2002, p. 33).

Concebida como reacdo a escola classica, a escola criminolégica
positivista, por outro lado, transladou o objeto investigativo do crime
ao criminoso retomando-se, de forma cientifica, o legado deixado pe-
los fisionomistas.!> Com clara inspiracdo na filosofia positivista natu-
ralista, rompeu com os preceitos do livre arbitrio e da pena retributiva
da escola classica, em prol do determinismo, enquanto fonte da peri-
culosidade, e da prevencao especial negativa.

Ao langar mao do método experimental investigativo, com fulcro
numa concepgio determinista, buscou averiguar a etiologia da condu-
ta criminosa, com o intuito de oferecer um tratamento adequado ao
ser delinquente para, em ultima analise, cura-lo de sua patologia e, se
isso ndo fosse possivel, neutraliza-lo, mantendo-o longe do convivio
social. O comportamento delituoso, por esse raciocinio, é apenas um
elemento sintomatico da personalidade do autor (BaratTa, 2002, p.
39), expressio de sua anormalidade.

Cesare Lombroso, por meio de sua obra O homem delinquente,
inaugurou a escola positivista italiana, enfatizando os aspectos antro-
pologicos, apesar de nao negligenciar os fatores psicologicos e socio-
logicos, aprofundados em seguida por Rafaelle Garofalo e Enrico
Ferri, respectivamente (BaratTa, 2002, p. 39). Independentemente da
matriz principal da suposta “etiologia da delinquéncia” — se em fato-
res antropologicos, psicolégicos ou sociologicos —, o enfoque investi-
gativo realizado pela escola positivista italiana, o ser delinquente, sob
um paradigma médico-explicativo, cravou-se fundo na dogmatica pe-
nal (Dias E ANDRADE, 1997, p. 17-19).

Apesar de diametralmente dissonantes no que concerne as con-
cepcoes de homem e de sociedade, a escola classica e a positivista
apresentavam um ponto em comum: a presenca da afirmacdo de uma
ideologia'® da defesa social “como né teérico e politico fundamental
no sistema cientifico” (Baratta, 2002, p. 41).

15. Sérgio Salomao Shecaira ao estudar os precursores da criminologia, faz
mencio a fisionomia, “a mais importante de todas essas pseudocién-
cias”, que estudou a “aparéncia externa do individuo, ressaltando a re-
lagéio existente entre o corpo e o psiquico” (2008, p. 85).
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Entrementes, a ideologia da defesa social foi concebida “contem-
poraneamente a revolucio burguesa, e, enquanto a ciéncia e codifica-
¢d0 penal se impunham como elemento essencial do sistema juridico
burgués, aquela assumia o predominio ideologico dentro do especifi-
co setor penal” (BArRATTA, 2002, p. 43). Em uma época de transi¢io da
sociedade feudal para a sociedade burguesa, a racionalidade da defesa
social retirou o cardter espiritual-demoniaco do crime e conduziu-o a
uma progressiva cientifizacao, sem perder, nao obstante, o carater ma-
niqueista. Desse modo, “a defesa social reivindica o mérito de haver
liberado a politica criminal (e em particular a penal) das hipotecas de
velhas interpretacdes transcendentes e miticas e de havé-la reconduzi-
do a uma pritica cientifica através da qual a sociedade se defende do
crime. A defesa social é portanto uma ideologia extremamente seduto-
ra, enquanto ¢é capaz de enriquecer o sistema repressivo (vigente) com
os atributos da necessidade, da legitimidade e da cientificidade” (Mas-
siMo PavariNt apud ANDRADE, 1997, p. 180).

Valendo-se da teoria do contratualismo rousseauniano, confere
uma qualidade indelével aquele que rompeu com o contrato social: é
inimigo da sociedade inteira. Assim, a cada infracao penal o individuo
¢ lancado “contra todo o corpo social; a sociedade tem o direito de se
levantar em peso contra ele, para puni-lo” (Foucauit, 2009, p. 86),
para se defender de um mal que atinge a todos os cidadaos.

De fato, esse predominio da ideologia da defesa social se mantém
até os dias que correm, apesar das alteracdes da dogmatica penal, nas
constantes reformas do Codigo Penal (Anprapg, 1997, p. 137). Na
realidade, ¢ essa ideologia que confere consisténcia a funcionalidade

16. O autor menciona duas conotagdes ao termo ideologia. A primeira, nu-
ma acep¢do positiva que remonta a Karl Mannheim, se refere aos ideais
ou programas de ac¢do. A segunda, num significado negativo — o qual o
autor adota e nés igualmente —, baseado na doutrina marxista, se refere
a falsa consciéncia, a qual legitima institui¢oes sociais com um discurso
que prega funcdes ideais diferentes das realmente exercidas (BARATTA,
2002, p. 240). Nao seria possivel, nesse artigo, oferecer um conceito de
ideologia por acreditar-se que essa ndo constitui uma nogio definivel.
Para o proposito deste, basta real¢ar o duplo papel da ideologia enquan-
to “idedrio historico, social e politico que oculta a realidade, e que esse
ocultamento é uma forma de assegurar e manter a exploragio economi-
ca, a desigualdade social e a dominagao politica” (CHaui, 2001, p. 7).
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do sistema penal e possibilita a atuagdo concertada dos diversos
orgaos que compdem tal sistema, desde as escolas de ensino juridico
até o Poder Judicidrio, do legislador penal até o sistema penitencidrio
(Bissou FiLno, 1998, p. 57), assentada no second code que norteia a
atuacdo de todo esse sistema.

Com efeito, ¢ possivel identificar alguns principios norteadores
dessa ideologia, conforme fez Alessandro Baratta: (a) principio da le-
gitimidade: o Estado ¢é legitimado para combater a criminalidade cau-
sada por individuos que se desviam dos valores e normas sociais; (b)
principio do bem e mal: a sociedade representa o bem, enquanto que
crime o mal que danifica aquela; (¢) principio da culpabilidade: o ato
criminoso ¢ uma atitude interior reprovavel, na medida em que é con-
trdria aos valores sociais; (d) principio da prevencio: a pena deve pre-
venir o crime, abstratamente ao operar como mecanismo de
contramotiva¢io ao comportamento criminoso e concretamente ao
ressocializar o criminoso; (e) principio da igualdade: o sistema puniti-
vo se aplica de modo igualitdrio a todos os individuos que descum-
prem a lei; e (f) principio do interesse social e do delito natural: os
interesses protegidos pelo direito penal sio de natureza fundamental
e, portanto, comuns a todos os cidadaos (2002, p. 42).

Um dos consectdrios da ideologia da defesa social de grande in-
fluéncia ¢ o conhecido movimento da lei e ordem, que confere “su-
porte a ideia de que leis de extrema severidade e penas privativas de
liberdade de alto calibre sdo suficientes para por cobro a criminalida-
de violenta. Nada mais ilusorio” (Siva Franco, 2007, p. 100). Esse
movimento apenas acrescenta altas doses de prevencio especial nega-
tiva ao caldeirdo de medidas “salvadoras” da ideologia em questio.

Apesar da evidéncia de que a pena ndo constitui instrumento
idoneo a cumprir nenhuma funcio preventiva, os partidarios dessa
ideologia propugnam pela construcdo progressiva de presidios, com
cada vez mais investimento em sua seguranca, como remédio a crimi-
nalidade crescente. Ignoram, no entanto, conforme demonstrou a teo-
ria do labeling approach, o cardter de contingéncia de carreira da
prisdo. A pena ou medida supostamente ressocializadora consiste, na
grande maioria dos delitos, em especial na criminalidade de massa,
um processo de progressiva “dessocializacao” (Zarraroni, 2007a, p.
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90) e nada mais faz que introjetar no apenado um crescente desprezo
pela sociedade e suas instituigoes.

Logo, apesar da desconstrugao teorica dos alicerces da ideologia
da defesa social,!” esta continua ecoando intensamente pelos meios
juridicos, passando pela opiniao publica e até a populacado de modo
geral. Assim sendo, desde os argumentos positivistas da periculosida-
de do criminoso, até os fundamentos da culpabilidade, que mantém
institutos como a reincidéncia no Codigo Penal, é perceptivel a preva-
léencia dessa ideologia, precipuamente nos dias de hoje, nos quais o
discurso do medo parece angariar tantos adeptos.

5. RAIZES DA REINCIDENCIA: INOCUIZAGAO DO INDIVIDUO PERIGOSO

A reincidéncia esteve presente em todas as leis penais brasileiras
promulgadas até a atualidade, em diferentes modalidades, ora com
mais ou menos consequéncias danosas ao acusado. Hodiernamente,
como ja dito alhures, a adocao da reincidéncia ficta nos permite infe-
rir que a fundamentacéo de tal instituto independe da funcao da pena.
Posto isso, é de extrema importancia vasculhar, por dentre as funda-
mentagoes ja propostas, aual seria a adotada pelo ordenamento juridi-
co patrio e, subsequentemente, perquirir se tal fundamentacao se
compagina com os principios fundadores do nosso ordenamento juri-
dico. Comecemos, destarte, com a proposta da escola positivista ita-
liana: a periculosidade do agente.

A partir do Codigo Penal de 1940, inspirado na escola positivista
italiana, foi conferida grande énfase a denominada periculosidade do
agente criminoso, existindo, inclusive, a previsio do art. 78, 1V, na

17. Conforme aponta Baratta, as escolas sucedaneas do positivismo crimi-
nolégico passaram a contestar os principios basilares da defesa social
que conferiam ao positivismo suporte ideoldgico. Apenas a titulo de
constatagdo, citamos: (a) o principio da legitimidade foi negado pelas
teorias psicanaliticas da criminalidade e da sociedade punitiva; (b) o
principio do bem e do mal pela teoria estrutural-funcionalista do desvio
e da anomia; (c) o principio da culpabilidade pela teoria da subcultura
criminal; (d) o principios da prevencio e da igualdade pela teoria do
labeling approach; e (e) o principio do interesse social e do delito natu-
ral pela sociologia do conflito (2002, p. 49-130).
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qual a reincidéncia em crime doloso acarretava uma presungio de
periculosidade sem admissdo de prova em contrario, iures et de iure.

Nesse contexto, a reincidéncia criminal seria causada pela falha
no tratamento médico conferido ao egresso do sistema penitencidrio.
O combate 2 reincidéncia deveria ser realizado, portanto, no ambito
da interven¢do médica da medida de seguranca. Essa foi a ratio dos
idealizadores do Codigo Penal de 1940, conforme se depreende das
palavras de Nélson Hungria: “a necessidade de solugiao do problema
de combate a reincidéncia foi que inspirou a instituicao da medida de
seguranc¢a como complemento da pena” (1959, p. 110).

Foi precisamente por esse motivo que o Codigo Penal adotou,
até a reforma de 1984, o chamado sistema duplo bindrio de execucio
da pena, na qual, com a decretacdo da periculosidade do agente, po-
deria ser aplicada medida de seguranca, a ser iniciada logo apds o
cumprimento da pena, até que sobreviesse o laudo médico atestando a
cessacao da periculosidade do individuo.

Ap6s a mencionada reforma, foi adotado no Brasil o sistema uni-
tdrio ou vicariante, no qual nio se admite aquela aplicacao de medida
de seguranca subsequente a pena. Foi revogado, dessa maneira, o in-
digitado art. 78, IV, abandonando-se a deducao de periculosidade pela
reincidéncia, permanecendo esta apenas em hipoteses de reconheci-
mento de inimputabilidade nos moldes do art. 97 do CP.

Inobstante tenha sido proscrita a reincidéncia como fator de pre-
sunc¢do de periculosidade do individuo, o ideal dos operadores do di-
reito continua conferindo longo alcance a tal inferéncia. Como
apontam Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista, ao tratar da resposta
doutrinaria a respeito do fundamento da reincidéncia, “a mais difun-
dida como consequéncia da penosa recep¢ao do positivismo na Amé-
rica Latina, é que a reincidéncia demonstra uma maior periculosidade
da pessoa” (2003, p. 793).

Ao passar os olhos pelo fruto da atividade judicidria atual, perce-
be-se que nao sdo poucos magistrados que se referem a “periculosida-
de do agente” e outras expressdes tais quais “delinquente habitual”,
“perversidade do delinquente”, que, em ultima analise, refletem uma
carga ideolégica que remete a periculosidade da escola criminologica
positivista, mais especificamente a tipologia da delinquéncia de Enri-
co Ferri (BertioL, 1976, p. 9).
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Ao presumir que o autor de duas condutas valoradas pelo Codi-
go Penal como criminosas seja perigoso, estd se criando na verdade
uma ficcdo, com base em comportamentos humanos os quais, na
grande maioria das vezes, se desconhecem os reais motivos.

De qualquer modo, pode-se afirmar que a jurisprudéncia estd
atualmente recriando casos de periculosidade presumida nos antigos
moldes determinados pelo Cédigo de 1940, mas, em face do inequivo-
co fracasso da recuperagdo do criminoso com base no paradigma do
tratamento penitencidrio, passou a defender a funcdo neutralizadora,
com um plus de retributivismo, do cdrcere — ainda que seus efeitos
sejam tempordrios, vez que nio se admite pena de cariter perpétuo no
pais. Resulta claro o feitio maniqueista desse estratagema ideoldgico:
depositar os “maus elementos” da sociedade na instituicdo total dos
indesejéveis.

A fim de disfarcar tal inclinagéo positivista, muitos migraram sua
fundamentacao, muito embora seja a mesma motivacao ideoldgica
subsistente, para o campo mais compassivo a ideologias do direito pe-
nal na atualidade, o da culpabilidade. Dessa maneira, ainda que a re-
forma de 1984 do Coédigo Penal tenha eclipsado a acuidade do
conceito de periculosidade, a reincidéncia ainda consiste numa ex-
crescéncia da legislacdo penal que remonta a esse conceito, ainda que
pela via obliqua da culpabilidade. Substitui-se, apenas, o cardter com-
portamental de distarbio de natureza médica-determinista, para uma
valoracgio de natureza ética baseada no livre arbitrio, mas que conver-
gem para resultados andlogos (FerrajoL1, 2006, p. 455).

6. DA PERICULOSIDADE A CULPABILIDADE (DO AUTOR)

O moderno conceito de culpabilidade pode ser entendido, em
termos gerais, como uma reprovagio que se faz ao autor de uma con-
duta tipica e antijuridica, por nio se ter motivado no cumprimento da
norma juridica penal, considerando que, nas circunstancias da pratica
delitiva, era-lhe exigivel que assim o fizesse. Assim, “por definicao,
‘culpabilidade’ é um conceito normativo, um juizo de reprovacao que
se formula ao autor” (ZAFFARONI; PIERANGELL, 2004, p. 577).

A reprovabilidade da conduta s6 tem sentido se a relacionarmos
com a noc¢do de evitabilidade do fato delituoso, isto é, s6 seria cabivel
0 juizo de reprovagio ao autor da conduta se estivesse em sua esfera
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de acao fazer, ou nao fazer, o que deve ser evitado por imposicao legal
(ToLepo, 2001, p. 218-219). A evitabilidade do fato é um aspecto im-
portante da peculiaridade do agir racional, reside no interior do psi-
quismo humano, na possibilidade de calcular as consequéncias de
suas acdes. SO é existente, outrossim, para aqueles que acreditam no
livre-arbitrio dos seres humanos. Desse modo, é conspicuo que a atual
sistematica da culpabilidade ¢ incompativel com o determinismo da
periculosidade nos moldes propostos pela escola criminologica positi-
vista.

Assim, ap6s a reforma realizada no Codigo Penal em 1984, hou-
ve uma mudanca, pelo menos formal, no modelo juridico da reinci-
déncia (em especifico) e do proprio direito penal (genericamente).
Ainda existem inumeros resquicios que remontam a um direito penal
da periculosidade, mas o sistema criminal brasileiro deu um passo em
direcao ao denominado direito penal da culpabilidade, apesar de faze-
lo com muita énfase na figura do autor do fato avaliado criminoso.

A tonica da atual discussiao sobre culpabilidade, que revela o
objeto do juizo de censura da culpabilidade, se encontra no embate
entre culpabilidade do fato e culpabilidade do autor. Ora, sobre o que
deve pesar esse juizo de reprovabilidade, sobre o ato delituoso ou so-
bre seu autor?

Os autores modernos, conforme esclarece Heleno Claudio Fra-
goso, costumam fundamentar a reincidéncia na “maior culpabilidade
na rebeldia frente a ordem social, na contumaicia da inimizade ao di-
reito” (2004, p. 416). Na mesma linha de raciocinio, Luiz Regis Prado
leciona que “a reincidéncia, enquanto circunstincia agravante, influi
na medida da culpabilidade, em razdo de maior reprovabilidade pes-
soal da acao ou omissao tipica” (2006, p. 505). A jurisprudéncia, de
outra parte, faz referéncia, em diversas oportunidades, a expressoes
tais quais “o desprezo dos agentes pela lei”, “opc¢ao do agente pela vi-
da do crime” etc., que denotam a natureza eticizante da culpabilidade
enquanto reveladora da responsabilidade moral do individuo que sabe
agir em descompasso com o direito e mesmo assim o faz.
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A estrutura do direito penal, no Brasil e na maioria dos paises do
globo, adota, como regra geral, a tipologia penal descritiva de condu-
tas proibidas, ndo “modos de vida” proibidos. Logo, podemos conclu-
ir que a tipologia moderna do direito penal ¢ descritiva de atos, ndo
de personalidades indesejdveis (ToLepo, 2001, p. 235-236).

No entanto, é univoco que s6 pode se falar em reincidéncia caso
se adote, como pressuposto, o juizo de censura sobre todo o histérico
de vida do autor de um delito, ou seja, caso se adote a culpabilidade
do autor. A culpabilidade do autor ou pela conduta de vida é tributa-
ria da retomada de Aristoteles no campo penal, para quem o homem
se torna o que é por meio da escolha de determinado comportamento
voluntario, a0 menos, em sua origem. Sendo assim, “a personalidade
que se afasta da virtude escolhe a si mesma” (ZAFFARONI; PIERANGELI,
2004, p. 578). O desdobramento dessa retomada aristotélica, abriu as
portas do direito penal para uma valoracido ética nio de condutas, mas
de personalidades, que permitiu a entrada de toda uma variedade de
concepcoes de culpabilidade do autor. A esse respeito fala-se em cul-
pabilidade do cariter, culpabilidade pela conduta de vida, culpabilida-
de pela decisio de vida, culpabilidade na formacio da personalidade,
conceitos quase sindnimos que almejam reprovar o individuo pelo
seu modo de vida (ToLepo, 2001, p. 235-242).

Para amenizar essa énfase ao individuo na apuracao da culpabili-
dade, diversos doutrinadores tém tentado desenvolver conceitos mis-
tos de culpabilidade, que combinem, numa espécie de meio termo
ideal, os dois conceitos de culpabilidade. Ignoram, inobstante, que a
culpabilidade do autor e do ato sdo incompativeis entre si, sendo que
“qualquer pretensio de combinar ambas as reprovagdes nio pode
conduzir a outro resultado que sendo o de cair na segunda, isto é, em
uma culpabilidade do autor” (Zarraroni; PiERANGELL, 2004, p. 578).
Giuseppe Bettiol, por exemplo, baseia-se na inclinacdo do individuo
ao crime e na conduta mais censuravel:

“A inclinacdo ao crime que existe no reincidente manifesta-se no
proprio crime, adquirindo um relevo objetivo; e a agravacio da pena
justifica-se também no dmbito de um direito penal que d4 relevincia a
acdo porque uma pena mais intensa. Para maior culpa, maior expia-
cao!” (1976, p. 17).
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Mas revela a projetacdo da culpabilidade na personalidade do au-
tor ao concluir que “pode dizer-se que quem, pela primeira vez furta,
é punido porque furtou; no caso de reincidéncia, é punido porque ¢é
larapio” (BEtTioL, 1976, p. 17-18).

Qualquer tentativa de combinacido entre tais conceitos diame-
tralmente opostos resulta inequivocamente numa valoracdo da perso-
nalidade do autor, o que, por si so, confere destaque a culpabilidade
do autor em detrimento da culpabilidade do ato. Desse modo, qual-
quer valoracio negativa sobre a personalidade de uma pessoa redunda
na mdcula da ndo aceitacio de valores escolhidos por aquele, premissa
que confere guarida a concepg¢des de Estados tipicamente totalitérios,
nos quais nio se aceitam valores dissonantes daqueles “oficialmente”
adotados. A partir dessa nio aceita¢io, todos os individuos que pro-
fessem valores dissonantes sdo rotulados de inimigos do Estado e con-
sequentemente perseguidos. Todo Estado que instrumentaliza, pelo
direito penal, essa perseguicio confere a este “cardter constitutivo, e
ndo meramente regulativo: ao invés de proibir condutas e prever efei-
tos juridicos, passa a producao legal ou judicial de determinado status
juridico-social (perigosos, reincidentes, delinquentes habituais etc.),
construindo verdadeira ‘antropologia da desigualdade’ ” (DirticCIO,
2007, p. 66).

O instituto da reincidéncia confere esse cardter constitutivo ao
direito penal, o qual, através da conferéncia de um estigma a determi-
nados individuos, enfoca sua atua¢do na repreensio de “personalida-
des perversas”. Tdo somente a presenca desse instituto ja denota a
adocio pelo direito penal brasileiro da culpabilidade do autor, ja que
“através da reincidéncia, nio se visa o autor de um ato definido pela
lei, mas o sujeito delinquente, uma certa vontade que manifesta seu
cardter intrinsecamente criminoso” (Foucauit, 2009, p. 96).

Do exposto infere-se que a culpabilidade do autor erige como o
ponto fulcral do instituto da reincidéncia. No entanto, hd de se ques-
tionar se essa culpabilidade do autor é compativel com o proprio
principio da culpabilidade, entendido aqui como fundamento da pena
— nulla poena sine culpa —, isso é, como medida da reprovabilidade da
conduta do autor que legitima o Estado a aplicar-lhe a sang¢ao cabivel.
Nessa acepgdo, conclui-se que o principio da culpabilidade ¢ incom-
pativel com a culpabilidade do autor, uma vez que a legitimacédo para
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aplicacdo da pena repousa naquela conduta especifica que o Poder Ju-
diciario se ocupa, ndo numa valoracio da vida do individuo.

A culpabilidade do autor, ao pretender emanar um juizo de des-
valor sobre a personalidade de um ser humano, evidencia, desde logo,
sua conotag¢do autoritdria, peculiar de um Estado totalitario, ao pre-
tender julgar algo tao subjetivo, como a personalidade de pessoas, a
partir de tracos genericamente suscitados num processo criminal. Es-
se exercicio de generalizacao de personalidades ndo se coaduna com o
papel do principio da culpabilidade sob a égide de um Estado Demo-
cratico de Direito. Neste, o papel da culpabilidade consiste na delimi-
tacao da esfera do poder punitivo estatal, com o fito de proteger a
autonomia individual e a esfera intima do individuo, nao invadi-la sob
o pressuposto de individualiza¢ao da pena.

A partir da adogio da culpabilidade do ato, a aferi¢ao da repro-
vabilidade passa a ser objetiva, o que confere uma seguranca aos indi-
viduos no exercicio de sua liberdade de agéo, através da possibilidade
deste saber se o que faz estd em conformidade com o direito penal e
se ndo, quais sao as possiveis consequéncias desse agir em desacordo
com as normas. Essa seguranca, resultante do desdobramento do
principio da culpabilidade que fortalece o principio da legalidade, ¢é
de extrema importancia para protecao dos individuos contra condutas
arbitrarias e imprevisiveis do Estado. Nao por outro motivo que Fran-
cisco de Assis Toledo sustenta que “o nullum crimen nulla poena sine
lege, o direito penal do fato e a culpabilidade do fato alinham-se im-
ponentemente, numa perfeita sequéncia e implicacdo logicas, como
colunas de sustenta¢ido de um sistema indissoluvelmente ligado ao di-
reito penal de indole democratica” (2001, p. 253).

7. A (IN)DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ROTULADA DE REINCIDENTE

A critica que tradicionalmente se faz ao instituto da reincidéncia
¢ sua contrariedade ao principio do ne bis in idem, por consistir numa
dupla valoracdo do mesmo fato, ou seja, o crime anteriormente come-
tido, pelo qual ja foi atribuida uma pena ao agente, é sopesado na pu-
nicao por novo fato. A reincidéncia, por esse prisma, serviria apenas
para castigar mais severamente aquele que comete um segundo delito.
No entanto, a fun¢io exercida pela reincidéncia de agravante de pena
é apenas uma das facetas que esta possui na sistemdtica penal. Os

P
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efeitos que a primeira condenacéo irradia, durante toda persecugio
penal do segundo delito até a execucido da pena ja agravada, demons-
tram esse extenso espectro funcional, que descarrega no acusado uma
variedade de maleficios, todos frutos do mesmo fato.

Entende-se, a despeito da relevincia e pertinéncia das criticas ao
instituto da reincidéncia com base no principio do ne bis in idem, que
¢ na culpabilidade que se situa a discussao da macula da reincidéncia,
visto que “o que se pune através do instituto da reincidéncia nao é o
fato anteriormente punido, mas sim o que este fato concreto represen-
taria a respeito de seu autor, de sua personalidade ou ‘modo de con-
ducio de vida’ ” (DrrTicio, 2007, p. 57-58). O discurso legitimador de
que a reincidéncia se baseia em fatos é uma falacia cuja funcao consis-
te em encobrir o fato de que o objeto da reprovabilidade repousa no
autor do fato, em seu histérico de vida.

A reincidéncia, enquanto mecanismo rotulador de individuos
criminalizaveis e seus efeitos extremamente deletérios ao seu portador
servem como instrumento de formacio de bodes expiatérios sociais.
A partir da estigmatizacio pela reincidéncia de uma pessoa, esta se
torna um inimigo da sociedade, e uma legislacao penal e processual
penal especiais serdo a ela aplicadas, com penas mais severas e supres-
sdo ou mitigacao de garantias frente a persecucdo penal — também
com o objetivo de incrimina-la mais facilmente —, do que seriam apli-
cadas a qualquer outro cidadao que venha a ser sujeito passivo de um
processo penal (Dirticio, 2007, p. 72). Inaugura-se, conforme conce-
beu Gunther Jakobs, o direito penal do inimigo para aqueles indivi-
duos que, por seu modo de vida criminosa, abdicaram ao direito de
pertencer a classe dos cidadaos.

Jakobs, para justificar a criacdo da classe dos inimigos, conceitua
pessoa a partir do ser humano em suas relacdes sociais; entio aquele
individuo que nao oferece uma garantia cognitiva suficiente de com-
portamento, ou a contrario sensu, aquele que ja demonstrou, pelo seu
comportamento contra legem que nao ¢ uma pessoa confiavel, nao faz
jus ao status de pessoa (2005, p. 57-60). A partir da criacdo dessa clas-
se inimiga, composta por aqueles que perderam seu status de pessoa,



328 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 82

aplicar-lhes-do o direito penal e processual penal correlato, o do ini-
migo (Jakoss, 2005, p. 51). E clara a similitude de principios nortea-
dores desse direito penal do inimigo e o instituto da reincidéncia: o
inimigo de Jakobs é o rotulado de reincidente no Brasil.

A transposiciao do conceito de inimigo para o direito penal, via
reincidéncia, é incompativel com um Estado Democratico de Direito,
ao inaugurar um direito que retira do qualificado de inimigo direitos
inerentes a todo ser humano. Zaffaroni é bastante elucidativo nesse
ponto: “o conceito mesmo de inimigo introduz de contrabando a di-
namica da guerra no Estado de direito, como uma excecao a sua regra
ou principio, sabendo ou nao sabendo (a inten¢io pertence ao campo
ético) que isso leva necessariamente ao Estado absoluto, porque o
unico critério objetivo para medir a periculosidade e o dano do infra-
tor s6 pode ser o da periculosidade e do dano (real e concreto) de
seus proprios atos, isto é, se seus delitos, pelos quais deve ser julga-
do” (2007b, p. 25).

Essa dicotomia cidadio/inimigo revela o rebaixamento de seres
humanos a uma categoria inferior a de outros, o que configura afronta
grave ao principio da dignidade da pessoa humana, vez que “a essén-
cia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em
que o direito lhe nega sua condicao de pessoa. (...) Na medida em que
se trata um ser humano com algo meramente perigoso e, por conse-
guinte, necessitado de pura contencgio, dele é retirado ou negado o
seu carater de pessoa” (ZAFFARONI, 2007b, p. 18).

Ora, ¢é curial que “a dignidade é um valor concreto atribuido a
todo ser humano, estendendo-se a qualquer pessoa, independente-
mente de seu status juridico (nio delinquente ou delinquente, reinci-
dente ou primario)” (Karam, 1994, p. 126). Nio é admissivel num
Estado Democritico de Direito que elege como principio fundador a
dignidade da pessoa humana — art. 1.°, 111, da CF/1988 — que um cida-
dio, autor de determinado fato considerado criminoso, seja visto de
forma desigual a outro, autor de fato analogo, impondo-se a ele posi-
¢do inferior.

Essa violacdo se torna mais evidente se considerarmos que o
principio da culpabilidade deita suas raizes no principio maior da dig-
nidade da pessoa humana, uma vez que a pena s6 pode ser imposta na
medida da culpabilidade do agente, caso contrario revestir-se-ia a




CRIME E SOCIEDADE 329

pena de cardter instrumental — para o apaziguamento da inseguranca
social, e preventivo, ao se utilizar de um ser humano como amostra
da for¢a punitiva estatal aqueles que apresentam comportamentos in-
desejdveis. A adocdo da reincidéncia, nesse aspecto, representa exata-
mente tal instrumentalizacio do ser humano, ao se pretender
repreender alguém, nio pelo seu ato, mas pelos seus valores, repre-
sentados pelo seu historico de vida, para demonstrar aos demais cida-
daos a forca do direito sobre os infratores contumazes que escolheram
pela “vida do crime”.

Um direito penal de cariz democrdtico s6 é compativel com a
culpabilidade do ato. O principio da culpabilidade, para que possa
funcionar como um escudo protetor de individuos contra o poder de
punir estatal, deve se circunscrever a afericio da reprovabilidade de
comportamentos e nunca de caracteres. Esse ¢ o entendimento de Ma-
ria Lucia Karam ao defender que “para exercer sua funcdo garantido-
ra, a culpabilidade, s6 pode ser entendida como culpabilidade pelo
fato realizado (culpabilidade pelo ato ou pelo injusto), tinico entendi-
mento, alids, constitucionalmente admissivel. Vinculando-se a digni-
dade da pessoa humana — fundamento da Repiblica, consagrado no
art. 1.°, 111, da CF/1988 - o principio da culpabilidade, como culpabi-
lidade pelo fato realizado” (1994, p. 124).

Apesar de possuir um conteudo polissémico e de dificil precisao
semantica, o principio da dignidade da pessoa humana, numa pers-
pectiva minimalista, pode ser entendido como uma qualidade inerente
a todo e qualquer ser humano de ser considerado fim em si mesmo,
nio podendo ser visto, sob nenhuma hipétese, como meio, mero obje-
to (Kant, 1960, p. 69). Aplicado ao direito penal, torna-se mais tangi-
vel o conceito se o considerarmos em cotejo com o seu consectdrio da
culpabilidade. Dessa forma, “o sobreprincipio da dignidade da pessoa
humana, ao estruturar o principio da culpabilidade, determina tam-
bém um conteudo material minimo, qual seja, a obrigatoriedade do
juizo acerca da reprovacao do delito se referir a conduta praticada pe-
lo delinquente — e ndo exigéncias da finalidade da pena ou de politica
criminal — e aludir a pessoa concreta, e nio a um modelo concebido
abstratamente” (Costa, 2008, p. 64).

Com efeito, o direito penal, ao funcionar como o distribuidor de
rotulos indesejdveis a individuos ja pré-selecionados, originariamente
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pela sua condi¢ao sociocultural e sucessivamente pela sua condicéo
criminalizada, transformam-nos em meros instrumentos de uma poli-
tica criminal discriminatéria, violando categoricamente o principio da
dignidade da pessoa humana.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A violagao aos principios do ne bis in idem — ao conferir multi-
plas consequéncias nocivas ao individuo em razao de um fato anterior
ja reprovado penalmente —, mas de maneira especial aos da culpabili-
dade e da dignidade da pessoa, por transcender o juizo de reprovagao
do ato censurado a personalidade do individuo e por aviltd-lo e ins-
trumentaliza-lo, respectivamente, eiva o instituto da reincidéncia pelo
vicio da inconstitucionalidade.

De um lado, a dignidade da pessoa humana, como um dos valo-
res fundadores do Estado Democratico de Direito brasileiro, previsto
no art. 1.2, III, da CF/1988, é norma formal e materialmente constitu-
cional, plenamente dotada de eficacia. A reincidéncia, de outro, € nor-
ma infraconstitucional. Ora, frente a incompatibilidade entre as duas
normas, observada a hierarquia normativa no ambito do ordenamento
juridico patrio, conclui-se pela inconstitucionalidade do instituto da
reincidéncia que, por isso, deve ser considerado como nio recepcio-
nado pela Carta de 1988.

Esse cotejo normativo revela a presenca de ideais reciprocamen-
te incompativeis no bojo do ordenamento juridico patrio, ainda mais
evidente se considerarmos que um dos objetivos fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil adotado pela Lei Fundamental, através do
art. 3.°, 11, é a erradicagio da marginalizacdo. A reincidéncia, longe
de auxiliar a eliminar marginalizacao, fomenta-a de forma herculea. O
fator criminogénico intrinseco ao instituto da reincidéncia, que atua
no sentido de direcionar o sistema punitivo aos individuos mais vul-
nerdveis a sua atuacio, intensificando sua marginalizacio, denota a fa-
ceta obscura do direito, conforme acentua Tercio Sampaio Ferraz Jr.,
consistente em “um instrumento manipulavel que frustra aspiragoes
dos menos privilegiados e permite o uso de técnicas de controle e do-
minagao” (2003, p. 32).

A reincidéncia, embasada numa técnica formalista irracional,
longe de apresentar alguma benesse na politica criminal, constitui um
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ranco positivista de natureza constitutiva de um status indesejavel. O
ponto de partida no qual se insere, a sentenc¢a condenatéria transitada
em julgado, consiste numa irracionalidade que permeia todo seu fun-
cionamento. A enorme quantidade de efeitos maléficos que traz ao in-
dividuo assim rotulado deveria pressupor uma qualidade inabalavel
de suas premissas, a fim de fornecer um suporte axiolégico racional.
Longe disso. Os efeitos criminogenos inerentes a sua natureza, inequi-
vocamente perniciosos ao qualificado pelo signo da reincidéncia e dis-
funcionais para o sistema penal — numa perspectiva construtiva —,
desqualificam por completo tal instituto que possui um cardter mera-
mente simbolico perante o direito penal. Tais efeitos, contudo, sdo ex-
tremamente reais e perniciosos para a pessoa rotulada. Se
considerarmos, ainda, a cifra negra, produto da atuagio seletiva das
agéncias de controle formais, se torna pacifica a constatacio de que se
trata de um instituto teratologico e irracional.

Essas constatagdes constituem uma clara expressao da seletivida-
de do direito penal, caracterizado por diversos outros institutos e me-
canismos originarios dessa “ciéncia penal”, construida sobre a base
ideologica da defesa social. A proposito, todos os principios que fun-
damentam essa ideologia tém por pano de fundo o consenso da popu-
lagio em torno dos valores sociais, os quais — comuns apenas aos
detentores do poder politico e econdmico — sio mantidos por um des-
potismo dissimulado. Conforme destaca Ralf Dahrendorf, “toda socie-
dade ¢ baseada na coer¢io de alguns de seus membros por
outros” (1982, p. 149). A conservacio dessa pretensa estabilidade da
estrutura social é resultado da relagio politica de dominio, que se ma-
nifesta, quando nao eficaz pela coacio ideologica, pela forca repressi-
va penal. O direito penal, nessa linha de raciocinio, ¢ apenas mais um
instrumento de que se vale o Estado para conservar esse suposto con-
senso mantido pela opressao ora velada, ora manifesta.

Essa mao de ferro do mecanismo repressor estatal, que se mani-
festa através da seletividade e desigualdade da persecugio penal, s6
tendem a recrudescer na medida do avanco da sociedade capitalista,
ao se observar que “a divisdo entre as classes sociais vai crescendo e as
leis penais vao, progressivamente, tendo que ser aprovadas e aplicadas
para manter uma estabilidade temporaria, encobrindo confrontacgoes
violentas entre as classes sociais” (SHECAIra, 2008, p. 329). .
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A manutencio de estabilidade temporaria e, vale dizer, aparente,
pela criacao de leis cada vez mais rigorosas, sancionadas casuistica-
mente, apenas aplaca momentaneamente o medo da populagio, mas
ndo procura as reais raizes do problema — que se situam no seio do
proprio sistema capitalista e sua extrema desigualdade na reparticao
de riquezas materiais.

A reivindicacio dos empreendedores morais que se sentem
ameacados pela crescente violéncia nos meios urbanos, em decorrén-
cia da sensagido de aumento da criminalidade de massa, é atendida pe-
la criacdo de leis penais cada vez mais severas. Por outro lado, para
aqueles empreendedores morais que clamam pela expansao criminal,
para abranger a “criminalidade moderna”, e tém seus interesses aco-
lhidos, a legislacdo penal recrudesce para reprimir condutas de dificil
criminalizacéo, seja pela posicao social do sujeito em tese criminaliza-
vel, seja pela falta de aparato estatal para persecucao desses novos cri-
mes, ou até pelo fato do direito penal ser completamente inidoneo
para inibicao efetiva dessas condutas.

Desse modo, a atuacio penal se volta para repressao violenta dos
tradicionais crimes de massa. Elegem-se para esse fim, sob a perspec-
tiva do second code, como bodes expiatorios da criminalidade, os indi-
viduos vulneraveis das classes baixas que se encaixam no esteredtipo
de criminoso, este forjado pelo proprio sistema penal. A esse respeito,
sao duas as funcoes essenciais desse estereétipo:

“1. Serve para a suposta maioria nao criminosa redefinir-se a si
mesma com base nas normas que o delinquente violou e para reforcar
o sistema de valores dominante. Reproduz o sistema e contribui para
delimitar a zona do bem e a zona do mal, liberando a cultura danosa
dos poderosos, que estariam a salvo por nao pertencerem ao estereoti-
po. Haveria, portanto, classes criminosas e classes nio criminosas. 2.
Funciona como bode expiatorio, ja que dirige-se a ele toda agressivi-
dade latente nas tensdes de classe que, em caso contririo, se voltaria
contra os detentores do poder” (Anivar D CasTro, 2005, p. 215).

Em outras palavras, a expansio meramente simbdlica do direito
penal para reprimir a criminalidade moderna nio conseguiu — e nem
conseguira — “democratizar” a populacio carceraria, deixando a mer-
cé uma classe de capturaveis que ira ser apontada como culpada por
todo o sentimento de inseguridade compartilhado pela populacao.
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De outra parte, a severidade das novas leis repressivas da crimi-
nalidade de massa nao é capaz de reprimir esses crimes, e muitas ve-
zes acaba por fomentd-los, fato ja amplamente evidenciado pelos
estudos desenvolvidos pela teoria do labeling approach. Mas essas
constatacdes ndo impedem os paladinos da defesa social de, em mo-
mentos de inseguridade social, aparecerem com a solu¢io miraculosa
para o problema, consistente no enrijecimento da lei penal, que em
suas opinides sio deveras permissivas para os bandidos que atormen-
tam os demais bons cidadaos.

Nesse interim, adquire relevo o duplice papel da midia, mais es-
pecificamente da televisdo, que é ao mesmo tempo é causa, mas tam-
bém apresentadora da solucio: em primeiro lugar, na criacao dessa
sensacao de inseguridade da populacao (Anivar DE Castro, 2005, p.
217-218) e, em seguida, na disseminacdo da campanha de lei e ordem
que propugna um discurso vindicativo de amplia¢do do aparato penal
estatal e da punicéo para aplacar essa inseguranca. A esse proposito,
Zaffaroni explicita a relacdo simbiotica entre a midia e a ideologia da
defesa social, ao argumentar que a difusio desse discurso ideoldgico
“¢ favorecida pela brevidade e pelo impacto emocional do estilo vindi-
cativo, que se encaixa perfeitamente na logica discursiva da televi-
sdo” (2007b, p. 72).

Destarte, como forma de aplacar o medo, materializa-se, nos se-
res vulneraveis, a figura do mal, responsaveis assim pelo caos social.
Dai a importancia da figura do reincidente: ele é o atual criminoso
nato de Lombroso, aquele que se sabe ser o inimigo. Sem o reinciden-
te, a figura do criminoso se torna efémera; perde-se, assim, o bode ex-
piatério, o qual se torna intangivel, nio suficientemente definido para
cumprir sua funcio redentora dos demais bons cidadios.

Esse mecanismo de defesa do psiquismo, que opera coletivamen-
te nesse caso, é denominado de projecio, o qual consiste na exteriori-
zac¢do do medo e do mal que existe dentro de si, nesse caso dentro da
propria sociedade estruturada pelo modo de producio capitalista. Ou-
trossim, “o criminoso passa a ser entdo um concentrado de todos os
males da humanidade, e a sociedade tem necessidade de puni-lo seve-
ramente, prendé-lo, segrega-lo, pois assim estara punindo o que existe
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de ruim dentro dela (e assim ‘satisfazendo’ o superego) e estara expul-
sando e mantendo longe de si, ‘sob ferros’, todas as suas coisas
ruins” (S4, 2007, p. 142).

O medo e o mal sdo, por isso, indissociaveis, verdadeiros irmaos
siameses (Bauman, 2008, p. 74), o primeiro impulsionando a busca e a
eliminacdo do segundo. A partir dai origina-se uma eterna busca de
razdes externas a sociedade — assim considerada a partir da perspecti-
va dos que se intitulam cidadaos de bem — para a origem desse mal,
facilmente encontrado no crime, conduzindo a uma verdadeira “cru-
zada moral” de identificacio dos criminosos e reincidentes na socie-
dade, que s6 faz agucar, e ressuscitar, expressoes tais quais as de
periculosidade, personalidade voltada para o crime, entre outras de
carater discriminatério. A sociedade, assim absorta em meio a um pre-
tenso combate a criminalidade, legitima o uso crescente da violéncia
estatal para a aniquilacdo dos criminosos que lhe causa tanto pavor.

Como aduz Winfried Hassemer, “a manipulacio do medo coleti-
vo difuso resultante da criminalidade de massas, praticada com o es-
copo de obter meios e instrumentos de combate a criminalidade
violenta mediante a restricdo das liberdades, constitui uma conhecida
tatica de politica criminal populista, que nao traz resposta aos proble-
mas didrios das pessoas frente a criminalidade de massas” (1993, p.
65).

Com base nessa trilha de raciocinio, essa sociedade que vivencia
um medo intermitente e etéreo, possui uma necessidade intrinseca de
projetar seus males em uma determinada categoria de individuos e
responsabiliza-los pelo mal que a aflige, castigando-os severamente,
forma de solucao paliativa para a inseguranga que a assombra.

Mas antes de punir essa categoria de individuos é necessario in-
dividualiza-los. Adquire proeminéncia, nesse interim, o processo de
reparticao simbolica dos seres portadores do status de reincidente. Es-
sa funcdo alegoérica secular de caracterizacdo antropologica aparece,
diferentemente, em diversas épocas na historia do direito penal.
Assim, os reincidentes, “segundo a lei de Floreal ano X [1802], de-
viam ser marcados com a letra R” (Foucault, 2009, p. 96). Na época
dos suplicios, conforme mencionam Georg Rusche e Otto Kirchhei-
mer, “a mutilacdo servia geralmente para identificar os criminosos
com o mesmo sentido dos modernos arquivos criminais” (2004, p.
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38).!% A atual folha de antecedentes difere das técnicas de marcacio
corporais supracitadas apenas na sutileza e economia da tecnologia do
poder punitivo operando sobre os individuos, tendo em vista que a
ficha criminal é tdo efetiva quanto a mutilagdo ou marcacio a ferrete
com a letra R.

Em suma, o combate a criminalidade se origina em torno do sen-
timento de ineficiéncia do combate ao crime, na qual ndo basta redu-
zir os indices de cometimento de crimes, mas sim cacar e segregar os
criminosos perigosos. Estes ultimos, nesse contexto bélico, sdo vistos
como seres sub-humanos, meros obstdculos na luta contra a crimina-
lidade, que precisam ser identificados e neutralizados. O “esqueci-
mento do ser” (ZarraronI et al, 2003, p. 652), nesse contexto, leva a
uma despersonalizacdo do crime, que conduz a um desrespeito pro-
gressivo dos direitos desses individuos erigidos a categoria de inimi-
gos. Como pontuou Foucault, “pouco a pouco, 2 medida que, no
lugar do crime, a criminalidade se torna objeto da intervengdo penal,
a oposi¢do entre primdrio e reincidente tenderd a tornar-se mais im-
portante”. Essa dicotomia primdrio/reincidente simboliza, nesse con-
texto, a luta do bem contra o mal, dos normais contra os anormais,
dos cidadios contra os inimigos, estes ultimos atualmente marcados a
“ferro e fogo” pela capitis diminutio da reincidéncia.
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only moments of illicit excitement — that
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Tenho pensado sobre o tédio ultimamente.
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L O campo de pesquisa de que me ocupei para uma recente publi-
] cacdo sobre politicas do espaco urbano, Tearing Down the Streets
’ (FerreLL, 2001/2002), colocou-me perante o tema pela primeira vez.
1 Ao longo da pesquisa, o “tédio” emergiu como um conceito, um prin-
8 cipio organizador comum aqueles mundos que estudei e com os quais
i compartilhei. Tocando com artistas de rua, noite apés noite, musicas
¢ que provocavam rea¢des apaixonadas — como as dos Sex Pistols,
‘ Clash e de outras bandas punks —, “London’s Burning”, do Clash, for-
i necia o dispositivo mais intenso. Quando cantavamos o refrao “Lon-
{ don’s burning with boredom now!” ? — ou uma varia¢io na qual, no
, lugar de “London”, diziamos o nome da cidade onde estavamos — as
i pessoas que nos ouviam gritavam incentivando, cantavam junto, in-
. ventavam letras, sacudiam as cabegas para cima e para baixo, riam e
i i pediam bis. A muisica parecia servir para eles como uma espécie de
hino, uma afirmacao de algo — ou de uma auséncia — nas suas vidas. E
ol nao foi somente este publico de rua: dos membros de tribos que pro-
vavam na vida de gang “90% de tédio” (RopriGUEz, 1998, p. 177) aos
{ respeitaveis cidadaos que contestavam o mundo de prazer do “tédio
mecanizado” Disney (KunsTLEr, 1993, p. 225), o tédio tinha, de fato,
grande publico.?

Enquanto isso, descobri que grupos progressistas do espaco ur-
bano, como Critical Mass e Reclaim the Streets, estavam “(des)organi-
} zando” uma série de atividades ilicitas voltadas a salvar as ruas do
trafego de automoveis e restabelecer, como alternativa, uma vida pu-
blica baseada na ideia de fluidez e de encontros face to face.* Além

1. Traduzido por Salo de Carvalho (PUC-RS), sob a revisio de Simone
Hailliot. Artigo originalmente publicado no periédico Theoretical Cri-
minology, n. 03, vol. 08, Londres: Sage, 2004, p. 287-302, sob o titulo
Boredom, Crime and Criminology.

. . “Agora Londres esta ardendo em tédio!” (NT).

& 3. O autor, em suas obras e, consequentemente, ao longo deste texto, uti-

liza estilo de redagio narrativo, distinto da forma tradicional de escrita

dos textos criminologicos. Durante a tradugio procurou-se preservar ao
mAxXimo a estética proposta, sobretudo no que tange ao estilo de apre-
sentacdo do pensamento ao leitor — estilo que interfere, sobretudo, na
pontuagao. Em alguns casos, para tornar mais compreensivel a leitura
ao publico de lingua portuguesa, a pontuacio original foi deliberada-
Al mente alterada (NT).

[\
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disso, ativistas destes e de outros grupos similares enfatizaram que o
automovel, na qualidade de problema fatal em si mesmo, era, na reali-
dade, sintoma de um conjunto maior de problemas contemporaneos
relativos ao exterminio da espontaneidade humana, a rotinizagéo da
existéncia cotidiana e ao “enclausuramento da vida humana nos limi-
tes das relacoes de consumo (...) [dentro de] uma teia de atividades
de exploragao e de atitudes ofensivas, de comportamentos que empo-
brecem a experiéncia humana e degradam a ecologia do plane-
ta” (Carisson, 2002, p. 76 e 82). Assim, por exemplo, quando Reclaim
the Streets ilegalmente bloqueou a autoestrada M41 de Londres em
1996, o subsequente “festival de resisténcia” foi marcado com perfor-
mances musicais, dancas de rua, figuras carnavalescas e uma grande
faixa alertando para as consequéncias apocalipticas do tédio forcado:
“A sociedade que suprime todas as aventuras produz a abolicao da
Unica aventura possivel”.

Logicamente a faixa ndo era apenas um alerta: era um fantasma.
Mais de um século antes a Internacional Situacionista, um agrupa-
mento de artistas, escritores e revoluciondrios culturais, ja havia lan-
cado este e outros slogans subversivos — slogans que motivaram a
insurreicdo de 1968 em Paris. A revolu¢do de maio de 1968 durou
curto espaco de tempo e, até 1972, simbolos dos Situacionistas, como
Guy Debord, haviam enviado a propria Internacional para a lata de
lixo da histéria cultural. Mas, como Greil Marcus (1990) demonstrou,
esta corrente cultural subterranea perdida seguiu infiltrando-se, bor-
bulhando anos mais tarde nos gritos apaixonantes de Johnny Rotten e
na politica cultural incendiaria do movimento punk. E, como descobri
na investigacao Tearing Down the Streets, esta mesma contracorrente
segue na atualidade, 2 medida que os ativistas urbanos nas ruas dos
Estados Unidos, da Gra-Bretanha e da Europa invocam o espirito de
maio de 1968 e modelam suas agdes no ethos punk do it yourself, na
subversao Situacionista e, de maneira diferente, reeditam a critica Si-
tuacionista a sociedade contemporanea.

4. Termos como face to face, do it yourself e outros, foram mantidos no
original inglés em razao do seu uso comum no verndculo e, sobretudo,
em razdo de dar mais forca e significagdo ao pensamento do autor. Fo-
ram, em sua totalidade, identificados com itdlico (NT).
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Esta critica, consequentemente, foi construida sobre o tédio. Em
1953, Ivan Chtcheglov lancou seu Formuldrio para um Novo Urbanis-
mo — um dos documentos de fundacio do Situacionismo — com uma
negacao explicita: “estamos entediados nas cidades, nao existe mais
nenhum Templo do Sol”. Prossegue em tom de explicaciao e de amea-
ca: “Niao temos a intencao de sustentar a civilizacdo mecanicista e a
arquitetura frigida que conduzem, finalmente, aos tediosos prazeres
(...) uma doenca mental arrasou o planeta: a banalizacio (...) como as
demais razdes para o desaparecimento da paixdo” (CHICHEGLOV,
1953). Sofisticando a critica Situacionista, Raoul Vaneigem conclui de
forma similar, identificando o tédio como um dos grandes horrores da
vida moderna. “A terra prometida sera o reino da morte pacifica”, es-
creveu em The Revolution of Everyday Life. “Chega de Guernicas, che-
ga de Auschwitzes, chega de Hiroshimas (...) Bravo! Mas e quanto a
esta impossibilidade de viver, esta sufocante mediocridade e esta
auséncia de paixio (...)? Que ninguém diga que sio detalhes menores
ou questdes secundarias” (VANEIGEM, 2001, p. 35).

Quando tais textos foram expostos nas paredes de Paris em
1968, esta precisa tonalidade permaneceu. “N6s nido queremos um
mundo onde a garantia de niao morrer de inanigio traga o risco de
morrer de tédio”, diz um grafite. Outro denunciava a politica do tédio
vigente: “Tédio”, dizia, “é contrarrevolucionario”. Poucos anos depois
os punks foram igualmente contundentes contra o tédio. Como mana-
ger do proto-punk New York Dolls, em 1974, Malcolm McLaren, de
forma inédita, publicou na imprensa a indagacao “Quais sdo as politi-
cas do tédio?” (TavLor, 1988, p. 22). Trés anos depois, Jamie Reid ~ o
diretor de arte de McLaren e dos Sex Pistols, inspirado nos Situacio-
nistas —, propds uma resposta do género em um poster que desenhou
para a musica “Pretty Vacant”: o poster retrata dois énibus urbanos, o
primeiro indicando para “Lugar algum” e o segundo para “Tédio”. Jon
Savage, historiador de musica, argumenta que o conjunto do estilo
punk “fala de tédio”, tornando-se “uma expressao teatralizada da pri-
sao do tédio”. “O tédio”, acrescenta, “descreveu a politica expansiva,
obstruida, utépica que se construiu no centro dos Sex Pistols (...) to-
dos envolvidos com os Sex Pistols instintivamente perceberam o as-
pecto espacial do Tédio e usaram esta retorica como chave” (SAVAGE,
1988, p. 48, 52 e 54; ver HespiGg, 1979, p. 27-29).
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Assim, como disse, tenho pensado sobre o tédio ultimamente. O
tédio parece ter emergido nas ultimas décadas como uma espécie de
tema subterraneo, um contexto experimental e conceitual para o ati-
vismo e a critica, um fio condutor da politica, aproximando o passado
do presente. Neste sentido, tenho procurado considerar mais as con-
di¢oes sociais e culturais do tédio e suas consequéncias. Talvez real-
mente haja uma “politica do tédio”. Talvez afirmar que o “tédio é
contrarrevoluciondrio” seja revelar algo sobre “politicas utépicas”, so-
bre revolugoes reais e imagindrias, sobre as possibilidades de mudan-
ca e de justica social. E talvez o tédio possa nos dizer algo importante
sobre crime e, por que nao, sobre criminologia.

1. A POLITICA E A CRIMINOLOGIA DO TEDIO

Em sua historia literdria do tédio, Patricia Mayer Spacks observa
que seu relato “comega na Inglaterra no inicio do século XVIII, pois o
conceito de tédio se forma neste contexto” (1995, p. ix), e acrescenta
que:

“Evocagoes ficcionais (e poéticas) do tédio se multiplicam expo-
nencialmente no século XIX, em parte por razdes insitas a compreen-
sao geral da modernidade, a qual postula um sujeito isolado em um
mundo secularizado e fragmentado, marcado pela perda ou pela in-
certeza das tradigdes: uma paradigmatica situacdo de tédio” (1995, p.
219).

Embora seja uma “historia literaria” do “estado de espirito”, as
especificacdes de Spacks em relacdo ao local e ao tempo, bem como
sua invocac¢do da modernidade, sugerem uma histéria politica e eco-
noémica do tédio. Em sintese, sugerem que os Situacionistas e outros
autores confrontaram ndo apenas a sua propria apatia ao longo das
ultimas décadas, mas, algo maior, a emergéncia e a maturacao do té-
dio moderno.

Se adicionarmos a caracterizacio da modernidade de Spacks al-
guns aspectos familiares aos socitlogos ~ racionalizacido burocratica,
eficiéncia, rotinizacio, regulacio, padronizacio —, realmente nos en-
contramos em uma “paradigmatica situacéo de tédio”. De fato, os vai-
rios itinerdrios da modernidade parecem fundir-se claramente num
grande mecanismo de tédio. Quando o repetitivo sussurro das fabricas
substitui os ritmos do artesanato, o entorpecimento do trabalho
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alienado esvazia o significado do trabalho cotidiano e esgota a pro-
messa fraudulenta do progresso moderno. Quando a eficiéncia se
transforma em valor organizacional e cultural, proliferam previsibili-
dades, relatdrios estatisticos emergem como medida de valor e o de-
senvolvimento pessoal e individual torna-se luxo que muitas
organizacoes modernas nao podem suportar. Quando a obediéncia a
regras externas de regulagdo racionalizada define o sucesso e até mes-
mo a moralidade, a mesmice se torna uma virtude, a independéncia
do pensamento um problema e os manuais literatura essencial do ca-
none moderno.

Ao olhar para a longa trajetéria de amadurecimento do mundo
moderno, podemos ver, na verdade, a institucionalizacao coletiva do
tédio nas praticas do dia a dia — e, pior, institucionalizado no contra-
ponto existencial do ethos moderno de participacdo democratica e sig-
nificativa do cidaddo na construcio da vida cotidiana. O divércio
produzido por Frederick Taylor entre trabalho intelectual e trabalho
manual para a construcao da perfeitamente previsivel “maquina hu-
mana” (Southwest, 1915, p. 19); o ataque de Henry Ford ao “desperdi-
cio de movimentos” (BravermaN, 1974, p. 310n) ao projetar a
mecanica da linha de montagem; a burocracia moderna, “eliminando
do trabalho formal o amor, o 6dio e todos os elementos puramente
pessoais, irracionais e emocionais que escapam ao calculo racio-
nal” (WEBER, 1949, p. 216) —; em cada traco a mesma trajetoria de em-
botamento. Seguindo e refor¢ando este itinerario, as escolas publicas
emergem como centros de treinamento para o novo tédio, laborato-
rios para a sublimacao da individualidade em eficiéncia disciplinar; e
para aqueles insuficientemente socializados na nova ordem, o mani-
comio, a prisdo e o centro juvenil sio oferecidos como institui¢des
dedicadas ao reforco do tédio. Contra esta tendéncia, ao que parece,
uma revolucao é lancada — a excecdo do fato de Lenin ter abracado
ansiosamente o taylorismo e procurado adapta-lo as “organizagdes da
administracdo soviética” (BRaVERMAN, 1974, p. 12). E hoje? “Poderia-
mos considerar os empregados das redes de fast food, das ‘maquilado-
ras’ mexicanas e das modernas universidades, suas vidas e emocdes
profissionais gerenciadas com a mesma eficiéncia de uma linha de
montagem” (HocHscHiLD, 1983).

i
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E entdo, a mesma engrenagem da modernidade que massificou
essas condicdes cotidianas de tédio foi responsabilizada por ter pro-
duzido seus contrapontos e seus corretivos: um novo mundo cultural
de entretenimento controlado e excitacdes preconcebidas, disponiveis
tanto para o operario quanto para o professor. E ainda, ao que parece,
cada momento de excitacio oferecido serviu apenas para amplificar o
ritmo vazio da vida cotidiana. Thorstein Veblen compreendeu isto ce-
do; ele sabia que as esteiras da linha de montagem de Henry Ford zu-
niam dentro e fora da fabrica. “Para aproveitar com eficacia o que ¢é
oferecido pelas engrenagens da rotina, no trabalho e no lazer, soldo e
recreacdo”, Veblen escreveu em 1914, o consumidor deve saber facil-
mente 0 que estd acontecendo e como e em quais quantidades e a que
preco e onde e quando (...) A simples mecanica da conformidade com
o cronograma de vida implica grau de discernimento treinado (1990,
p. 313-314).

A Escola de Frankfurt, nos anos 40, também compreendeu -
compreendeu que o tédio e suas alternativas massificadas formavam
um fechado circulo de controle, uma espiral de consumo vazio. “A
industria cultural frauda infinitamente seus consumidores com suas
interminaveis promessas. A promissoria dos prazeres emitida e emba-
lada em parcelas é indefinidamente prolongada”, escreveram Horkhei-
mer e Adorno (2002, p. 111). “O entretenimento promove a
resignacdo que procura esquecer a Si mesma no entretenimen-
to” (2002, p. 113). Por fim, os Situacionistas igualmente entenderam,
observando com horror, como o tédio, a alienacio e o estranhamento
extrapolavam os limites da fébrica em direcao a totalidade da vida co-
tidiana. Ocupando “a maior parte do tempo vivido fora da producao
moderna”, o espetaculo, arguiu Debord, torna-se “o modelo atual da
vida social dominante”, seja experimentado como “informacao ou
propaganda, como publicidade ou entretenimento de consumo dire-
to” (1983, p. 6, grifos no original). Vaneigem foi mais explicito:

“A sociedade emergente ¢ uma sociedade de voyeurs. A cada um
o seu [sic] proprio caleidoscopio: um pequeno estalar de dedos e a
imagem muda (...) Mas esta monotonia das imagens que consumimos
assume o controle (...) A mesma energia é arrancada do trabalhador
no seu [sic] horario de expediente e nas suas [sic] horas de lazer, e
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isto faz girar as turbinas do poder” (2001, p. 25-26, grifos no
original).

Assim, ao que parece, aqueles que se encontram presos sob as
ruinas do tédio moderno encontram pequeno alivio no trabalho ou no
consumo — em realidade, seu tédio torna-se mais visceral que tudo,
mais insuportivel que tudo, enquanto promessas nao cumpridas de
excitacdo em massa se acumulam, e o ethos modernista do trabalho
qualificado e da participacao democratica torna-se apenas mais um
embuste. Cercadas por todos os lados, as contradi¢ées do tédio mo-
derno criam uma tensao de propor¢des Mertonianas (1938), uma dis-
juncao existencial entre expectativas e experiéncias. O que fazer entido
com esta claustrofobia cultural tao letal que parece sufocar qualquer
tentativa de fuga?

Desespero existencial ¢ uma op¢ao, um refigio Mertoniano fren-
te ao sonambulismo fatal. Resisténcia é outra. Mesmo quando Taylor
e Ford calibravam seus instrumentos de organizacio do tédio, movi-
mentos radicais como Industrial Workers of the World (os Wobblies),
por exemplo, organizavam-se contra esta situacao. Concebendo sabo-
tagem como a “revogacdo consciente da eficiéncia” (KornsLuH, 1998,
p. 37; VEBLEN, 1948), os Wobblies praticaram-na para interromper pro-
cessos laborais de repeticao alienante. De igual forma, os Wobblies
empregaram poemas, parabolas, musicas, brincadeiras, parédias e
quadrinhos em suas acgdes didrias; entoaram hinos Wobbly durante
greves e brigas de rua; encenaram a céu aberto. Os Wobblies eram, in-
tencionalmente, antitédio.

Um século depois, grupos como Critical Mass e Reclaim the
Streets igualmente adotam postura contra o tédio. Combinando ativis-
mo em duas rodas e revolucao cultural, os participantes do Critical
Mass definem suas exuberantes jornadas ciclisticas ndo como um pro-
testo politico tradicional, mas como uma celebracao do it yourself ani-
mada por musica, ornamentos e brincadeiras. Na mesma linha, os
ativistas do Reclaim the Streets se insurgem contra a regularidade da
vida moderna e ocupam as ruas das cidades para realizar festivais co-
munitarios espontaneos de prazer e criatividade. Para este e outros
grupos, o objetivo é “quebrar a rotina” do tédio diario e reinstaurar
no cotidiano a possibilidade do inesperado.

e eneron —
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E uma longa trajetéria dos Wobblies aos Situacionistas, e dai aos
punks e ao Critical Mass e ao Reclaim the Streets; e todos parecem en-
contrar no repudio ao tédio moderno um ponto em comum. “A socie-
dade que suprime todas as aventuras”, que instaura o tédio coletivo
nas praticas da vida cotidiana, parece excluir quem se aventura a abo-
lir este mundo. Neste sentido, como argumentaram os Situacionistas,
o tédio é realmente contrarrevolucionario — se por revolucio enten-
dermos a luta contra a moderna e desumanizadora padronizacio da
experiéncia e a mercantilizacdo da emoc¢iao. Como Vaneigem, aqueles
que travam esta luta pela “revolucdo da vida cotidiana” visualizam si-
tuagoes efémeras de risco e de incertezas. “Nos apenas organizaremos
a detonacio”, dizem os Situacionistas. “A livre explosdo deve sempre
escapar de noés e de qualquer outro controle para sempre” (Marcus,
1990, p. 179-180).

E ainda que um importante qualificador para qualquer forma li-
vre de solucéo ao tédio organizado, situacdes explosivas — sejam even-
tos do Critical Mass ou de punk street music — sd0 comumente e cada
vez mais consideradas ilicitas pelas autoridades, emergindo alheias
aos beneficios da legalidade. E existem outras incontdveis insurrei-
¢des, pequenas revolucdes contra a rotina do dia a dia, igualmente
contrarias a0 marasmo e 2a lei. Voando com skydivers, dirigindo moto-
cicletas em alta velocidade, Stephen Lyng encontra em situagdes-limi-
te ou de risco (edgework)’ uma experiéncia intoxicante que se

5. O termo edgework ¢é utilizado por Jeff Ferrel e Stephen Lyng para desig-
nar “situagdes limite”, “situacdes de risco”. Em outros momentos do
texto, Ferrel utilizara edgeworkers para referir pessoas que vivem on the
edge of danger (“na iminéncia do perigo”) — on the edge significa “na
beira”, “na borda”, “no limite”. Se a traducao de edgework como “situa-
¢oes limite” ou “situacdes de risco” permite que o leitor encontre o sig-
nificado mais proximo do original, 0 mesmo ndo ocorre com o termo
edgeworkers. Em distintos momentos do texto a tradugao poderia vari-
ar, conforme o contexto utilizado pelo autor, podendo ser compreendi-
do como “aventureiros”, “ativistas” ou, inclusive, em alguns casos,
como “vanguarda”. Desta forma, optou-se por traduzir edgework e man-
ter edgeworkers no original em inglés. Sobre o tema, conferir a obra or-
ganizada por Stephen Lyng e Jeff Ferrell: Edgework: The Sociology of
Risk (London: Routledge, 2004), na qual Ferrel publicou artigo intitula-
do: The only possible adventure: Edgework and Anarchy (NT).
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contrapde a “um sistema social identificado com conflitos de classe,
alienacao e ao imperativo do consumo” (1990, p. 869). Dirigindo em
alta velocidade estas mesmas motocicletas, depois submergindo nas
aventuras do hip hop e do grafite underground, eu (FerreLL, 1996) en-
contrei na “descarga de adrenalina” a mesma vivida experiéncia e
emotiva resisténcia ao controle racionalizado. Dragan Milovanovic,
Stephen Lyng e eu (FERRELL et al, 2001) registramos uma recuperacao
emocional da enfraquecida identidade humana nas experiéncias radi-
cais de alto risco dos Base jumpers. Mike Presdee (2000) documenta a
dissolucdo do carnaval na atomiza¢io da moderna sociedade de mas-
sa, exumando suas emog¢des remanescentes despedacadas para encon-
trar alguns fragmentos perigosos atualmente regulados, até mesmo
criminalizados; outros revendidos como excitacio mercantilizada.
Jack Katz explora momentos de sensual excita¢ao nos quais “os prota-
gonistas (...) vibram com a possibilidade de expansio de si mes-
mos” (1988, p. 73) — momentos que Pat O’'Malley e Stephen Mugford
caracterizam como “reacdo contra o mundano, contra a racionalidade
secularizada e contra as (especiais) formas (modernas) do ambiente
em que estdo inextricavelmente implicados” (1994, p. 190).

Juntos, esses estudos - frequentemente agrupados sob a rubrica
da “criminologia cultural” — revelam grupos criminosos ou criminali-
zados ocupados com a invencao de intimeras experiéncias que violam
o projeto modernista do tédio. A utilizacdo de técnicas de sobrevivén-
cia cuidadosamente desenvolvidas em situagOes perigosas, a integra-
¢40 momentanea entre praticas artisticas e aventuras ilicitas, a adocio
de rituais emotivos que antecedem a racionalidade pré-moderna — tu-
do isso sugere experiéncias antitédio precisamente porque recaptu-
ram, ainda que momentaneamente, a urgéncia da experiéncia humana
autdnoma. Sugerem uma questdo maior: determinados crimes cometi-
dos contra a pessoa ou contra a propriedade nio seriam agdes contra
o tédio?

Vaneigem oferece uma resposta: “homicida de dezesseis anos de
idade recentemente explicou: ‘fiz isto porque estava entedia-
do’ ” (Vaneigem, 2001, p. 42-43). E Vaneigem nos conta algo pior:
“qualquer pessoa que tenha sentido impulso autodestrutivo brotando
dentro de si sabe que em decorréncia do marasmo pode vir a matar os
gestores do seu tédio”. Posteriormente revela algo sobre os crimes de
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uma ordem social tdo entediante que proporciona somente “mortes a
longo prazo”.

“Um mundo que nos condena a uma morte sem sangue é natu-
ralmente obrigado a propagar o gosto pelo sangue... o desejo de viver
é apoderado espontaneamente pelas armas mortiferas; assassinato sem
sentido e sadismo florescem. A destrui¢do da paixdo renasce como
paixdo pela destruicao” (2001, p. 162).

Respostas como estas confirmam que os criminélogos devem se-
guir investigando as circunstancias do tédio coletivo, historicamente
estruturadas e negociadas a cada situagdo. Tais circunstancias estupi-
dificadoras moldam nao apenas os momentos de excitagao ilicita, mas
as politicas dos movimentos sociais e as dindmicas da rebelido cultu-
ral; para os Wobblies e os Situacionistas, assim como para os Base jum-
pers e os grafiteiros, o tédio constitui, na pratica, o insuportavel
simbolo da modernidade. Na vida cotidiana a alienacdo nio é uma ca-
tegoria marxista e a racionalizacdo niao é um conceito weberiano; a
alienacéo e a racionalizacio modernas, ao contrario, sio uma intermi-
navel monotonia, uma doenca incapacitante e, para alguns, uma mor-
te lenta que “esvazia o horror da morte real” (Vaneicem, 2001, p.
163).

Olhando o tédio sob este aspecto, vemos a longa histéria da mo-
dernidade tardia se desdobrar. Conforme Jock Young (2003) e Mike
Presdee (2000) nos relembram, descobrimos que o criminoso, o con-
sumidor e o revolucionario cultural sio provavelmente mais pareci-
dos que diferentes — para eles o tédio cria certo vazio comum. Afinal,
a procura desesperada de vida em meio ao mortificante tédio, a fron-
teira entre o prazer e a dor, entre o crime e a comodidade, pode ser,
de fato, sutil. Este caminho repleto de respeitaveis agitadores, bradan-
do letras musicais, encontrando afirmac¢do num cantico punk ao tédio,
pode estar mais proximo da anarquia criminosa do Reclaim the Streets
e da fugaz excitacio de uma perseguicio de carro roubado do que
muitos gostariam de imaginar. “Uma pessoa injeta heroina em suas
veias pela mesma razao que vocé aluga um video”, afirma o poeta Jo-
seph Brodsky (RIVENBERG, 2003, p. 1): “para esquivar-se da redundan-
cia do tempo”.

No mesmo sentido, o tédio nos proporciona uma abertura emo-
tiva e experimental através da qual podemos visualizar as falhas do

I e A
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projeto modernista. O tédio emitido pelos escaninhos dos escritérios
e pelos shoppings nao ¢ infeliz efeito colateral; ele decorre diretamente
dos processos de desumaniza¢io e das promessas fraudulentas sobre
as quais sao gerados. Tais situacoes sao entediantes precisamente por-
que sdo sistematicamente drenadas das habilidades e das possibilida-
des humanas, a despeito da incerteza e da surpresa inerentes a
criatividade a sua condi¢do. Elas compartilham a supressio intencio-
nal da possibilidade humana e a preclusao de varia¢oes de ritmo, sig-
nificado e intengéo; implacaveis na gestao do detalhe, deixam espaco
apenas para o tédio e as suas consequéncias. Assim, enquanto alguns
morrem um pouco a cada dia, outros procuram destruir o tédio insti-
tuido, ora com uma lata de spray, ora com repentinas interrup¢des do
trafego de automoveis. E em varias destas grandes e pequenas revolu-
¢Oes, € evidente a procura de algo além da excitagio. A excitagdo, ao
que parece, representa um meio para se chegar a um fim, um frag-
mento daquilo que emerge como um antidoto ao tédio moderno: o
envolvimento humano (FerreLL, 2004).

Excitacdo, envolvimento, manifestacées ilicitas e possibilidades
de insurreicio, arremessados contra a implacavel mdquina do tédio
moderno - isto sugere algo mais.

2. E NADA A PERDER ALEM DO TEDIO

Se ampliarmos ainda mais nossa analise sobre o tédio organizado
— desta vez para incluirmos nossas priticas institucionais e profissio-
nais como criminélogos — descobriremos uma trajetoria paralela: da
mesma forma que as outras institui¢des modernas, ao longo dos anos,
esforcaram-se para expurgar a inventividade e a criatividade da vida
cotidiana, o moderno instrumental da criminologia tem atuado de for-
ma a eliminar a artesania criativa das investigacoes criminolégicas al-
ternativas.

Assim como nas fabricas, as agéncias oficiais e o mercado de tra-
balho foram racionalizados em nome do controle eficiente; a investi-
gacdo criminologica é moldada conforme a eficiéncia cientifica,
desumanizando os seus pesquisadores e aqueles aos quais se propéem
investigar e controlar. Da mesma forma que a longa evoluc¢io da mo-
dernidade organizou o tédio coletivo, a evolugio da moderna crimi-
nologia produziu a uniformizacio do tédio entre os seus
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investigadores, seus estudantes e seus prisioneiros. E ainda, da mesma
forma que o sistemadtico tédio moderno provocou revolta contra si
mesmo - revoltas que inventaram o envolvimento e a excitacio —, a
inércia imobilizante do pensamento criminologico dominante origi-
nou, mais de uma vez, suas tensas contracorrentes.

Patricia e Peter Adler tém sustentado que varios trabalhos funda-
cionais na criminologia emergiram de uma abordagem idiossincratica
e impressionista a pesquisa etnogréfica, que em meados do século XX
foi usurpada por “uma tradicao de pesquisa de opinido que, desde en-
tdo, perdura na disciplina” (1998, p. xiii). Descrevendo tendéncia se-
melhante, Joe Feagin, Tony Orum e Gideon Sjoberg (1991)
igualmente argumentam que a “producdo académica sociologica do-
minante” — rotina eficiente de producao dos relatérios de pesquisa —
impos-se, ao longo do tempo, aos compromissos intelectuais mais
profundos da “teoria sociolégica” como forma de alcancar sucesso e
realizacdo profissional. Nos Estados Unidos, pelo menos, este desloca-
mento em dire¢do as metodologias de pesquisa racionalizadas e as
quantificacoes objetivas da producao intelectual tem sido reproduzido
nas proprias universidades — organizacoes cada vez mais pautadas por
praticas de gestdo corporativas e por uma cultura burocritica de con-
trole atuarial. Para os criminélogos norte-americanos, especialmente,
esta maquina académica tem sido cada vez mais associada, através das
agéncias de justica criminal e dos financiamentos publicos de pesqui-
sa, a uma igualmente desumanizadora mdquina estatal de vigilancia,
aprisionamento e controle. Ndo causa surpresa que Patricia e Peter
Adler tenham nominado o presente periodo como “O Periodo Obscu-
ro” (1998, p. xiv) — embora “Tempos Modernos” pudesse ser mais
adequado.

Em consequéncia, o pensamento majoritario da criminologia
académica atual pode apenas ser descrito como... entediante. Assim
como outras formas modernas de tédio, esta apatia académica é resul-
tado direto de suas condi¢oes de producio e da rotina metodologica e
analitica imposta aos seres humanos, cujo objetivo é extrair de suas
vidas dados aridos e objetivos. A vivida agonia da experiéncia da viti-
mizagao pelo crime reduzida em empirismo abstrato; a sensualidade
do evento ilicito tabulada e reduzida a notas de rodapé — seria um fei-
to notavel de saneamento publico, suponho, se nio fosse tao
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entediante. Recordando também os mecanismos de supervisao buro-
critica a que esses conjuntos de dados foram submetidos para serem
impressos, percebe-se que os textos revelam precisamente aquilo que
os Situacionistas anunciaram: um mundo intelectual no qual toda
aventura foi, de fato, abolida.

Contudo os crimindlogos tém se revoltado contra o manifesto
tédio da criminologia em mais de uma oportunidade. Hd, por exem-
plo, o que o casal Adler denomina de periodos de “Renascenca” e de
“Expressionismo Abstrato” (1998, p. xiii-xiv) da criminologia e da so-
ciologia norte-americana — periodos em que a ascensio das pesquisas
de opinido/empirismo abstrato no pensamento dominante foi alterada
pela emergéncia das vividas etnografias subculturais. Na mesma épo-
ca, a Gri-Bretanha vivencia um momento de abandono e rentuncia
que Sir Leon Radzinowicz (Younc, 2003) lembra como dos “estudan-
tes desobedientes™ momento de emergéncia da National Deviancy
Conference (NDC) e de multiplas inovagdes no estudo do crime e da
cultura. A descri¢do de Jock Young (2003) da NDC como “herética,
irreverente, transgressiva e, sobretudo, divertida”, confirma o que os
seus livros e os seus artigos hd muito comprovaram: nao era... entedi-
ante. E hoje a criminologia cultural nio ¢, igualmente, entediante.

Por que ndo? Suspeito que mesmo os criticos mais severos da
criminologia cultural, advindos do pensamento criminolégico domi-
nante, concordam que nio € entediante — e argumentam: é exatamen-
te este o problema. Assim como outros autores de estudos culturais,
argumentam que o0s criminologos culturais se rendem a cultura popu-
lar, selecionando e escolhendo dentre os detritos culturais esquisitices
e atrevimentos. Conforme aduzem, a criminologia cultural consegue
gerar interesse ao reapresentar estes temas degradados com estilo pro-
Xximo ao romantico ou a narrativa, em detrimento da analise cientifica.

Mas na atualidade, eu argumentaria, o elemento sedutor da cri-
minologia cultural ndo diz respeito ao seu tema; afinal, o mesmo te-
ma, os mesmos desviantes e viciados em adrenalina, poderiam ser
facilmente reduzidos a abstracoes tabuladas - isto ¢, reduzidos ao té-
dio — por qualquer empirista metafisico competente. Ao contririo, a
seducdo, o vigor da criminologia cultural advém do seu envolvimento
com os temas de investigacdo e de sua vontade de confrontar as con-
di¢des socioculturais do tédio que permeiam a pratica da criminologia
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oficial. Dito de outra forma, o ataque dos criminélogos culturais ao
tédio se origina tanto na politica de sua teoria e do seu método quanto
na promessa dos seus temas de estudo. Assim, a2 medida que os crimi-
nologos culturais procuram reumanizar os processos de investigacio e
de andlise criminologica, reproduzindo o trabalho dos Wobblies e dos
Situacionistas, dos edgeworkers e dos ativistas do Reclaim the Streets,
travam uma batalha contra o tédio que ¢é, como estas outras, ao mes-
mo tempo, resisténcia intelectual e transgressio desorganizada. Em
particular, travam uma batalha através do método e de instantes.

3. MEtopo

A importacdo de metodologias “cientificas” para a criminologia
com a esperanca de que se identifique como objetiva ciéncia social do
crime ¢ similar, portanto, a introducio do gerenciamento cientifico
nos escritorios e fabricas: ambos resultam na desumanizacio sistema-
tica das pessoas envolvidas e na institucionalizacio generalizada do
tédio. Assim como o tédio do modernismo resulta da reducio das
questoes humanas a categorias racionalizadas de trabalho e de consu-
mo, o tédio do discurso criminolégico deriva, em grande medida, da
elaboracdo de metodologias que visam explicitamente reduzir as ques-
toes humanas a categorias cuidadosamente controladas de quantifica-
¢ao e cruzamento de dados. Assim como o tédio do modernismo é
derivado da sistematica exaustio das incertezas e possibilidades da vi-
da cotidiana, o tédio do pensamento criminologico resulta, em grande
parte, dos projetos metodologicos direcionados, de forma igualmente
explicita, a excluir a ambiguidade, o inesperado e o “erro humano” da
pesquisa criminolégica. Alinhadas aos aparatos estatais de controle
em torno de fins comuns, estas metodologias levam a faléncia a pro-
messa de uma producao académica significativa, tornando-se, ao invés
disso, a base para o tipo de “criminologia judicial” descrita por Ned
Polsky (1998, p. 136) — a criminologia do “tecnélogo ou do engenhei-
ro moral”.

Enquanto nenhum método define a criminologia cultural, as me-
todologias etnogrdficas tém sido amplamente utilizadas como uma via
alternativa para andlise das dindmicas do crime e da cultura, pois,
conforme sustenta Paul Willis, tais metodologias oferecem “uma sen-
sibilidade aos significados e aos valores, bem como uma capacidade
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de representar e interpretar as articulagoes simbolicas, as praticas e as
formas de producéo cultural” (1977, p. 3). Proporcionando vulnerabi-
lidade, humildade, risco e profundo envolvimento com os temas de
estudo, tais metodologias proporcionam resgatar o fazer criminolégi-
co da criminologia judicial de racionalizacao cientifica e objetificagao
metodologica. Conduzidos adequadamente, os estudos etnograficos
sao impregnados de imprevisibilidade e de incerteza. Por natureza,
tais investigacoes sio profundamente ineficientes, elas seduzem o in-
vestigador a desviar-se dos cronogramas profissionalmente adequados
para o mundano subterraneo da vadiagem e dos atrasos. Por defini-
¢do, tais estudos incorporam o significado cultural das pessoas estu-
dadas, e assim afirmam a sua complexa humanidade que, de outra
forma, sdo reduzidas a residuos estatisticos e as perigosas ambiguida-
des do crime e do controle social que desaparecem com a pseudocer-
teza da “ciéncia social”.

Desta forma, os estudos e as sensibilidades etnograficas frequen-
temente produzem, em todos envolvidos, um nivel de envolvimento e
excitacdo ausente nas eficientes acumulacoes de dados. Assim como o
trabalho artesanal qualificado produz idiossincraticos desenhos ini-
magindveis nas repeti¢des das linhas de montagem, a habilidade na
pesquisa e na escrita etnografica produz vividas imagens, excéntricos
insights e fragmentos ilicitos que permanecem inimaginaveis, para nao
dizer ingerencidveis, nas metodologias objetificantes. Ao seguir visua-
lizando os etnografos e o seu publico no interior de significados cul-
turais marginalizados e tensas circunstancias sociais, as metodologias
etnograficas nao se constituem em métodos, mas em um estilo de vida
para aqueles dispostos a explorar as texturas incertas e em desenvolvi-
mento do crime e do seu controle. Permitem, pois, que nos percamos
de nés mesmos e das nossas habilidades como pesquisadores inseri-
dos em série de eventos ilicitos e, com isso, coloquemos em marcha
uma criminologia de instantes.®

6. Embora possivel realizar traducao literal do que o autor denomina cri-
minology of moments, em razao da existéncia de cognato na lingua por-
tuguesa, o termo moments foi traduzido por “instantes”, cujo
significado ¢ idéntico e, sobretudo, permite maior adequaczo e signifi-
cados eufonicos (NT).
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4. INSTANTES

Virias revoltas politicas e culturais contra o tédio moderno com-
partilharam de uma estratégia comum: a criacio de instantes que
transcendem as estruturas do tédio; e, ao fazé-lo, incorporam dinami-
cas proprias de envolvimento e excita¢io. Empregando armas cultu-
rais como a détournement (radical inversio do significado) e a dérive
(vagar desorientado pela paisagem urbana), os Situacionistas procura-
ram contornar os simbolos do tédio moderno, e assim criar instantes
epistemologicamente instaveis, contririos a compreensio tradicional,
com objetivo de subverter o marasmo da vida cotidiana. Esquivando-
se da politica representativa e do planejamento de longo prazo, Criti-
cal Mass e Reclaim the Streets, do mesmo modo, adotam a dinidmica da
acao direta, procurando criar instantes de celebrac¢do nos quais os pra-
zeres espontineos da interagdo furtiva recuperam as ruas da escravi-
dao do trifego e do comércio. Aqueles que buscam situacoes-limite e
adrenalina se engajam neste tipo de revolucdo descontinua, encon-
trando efémera unido entre habilidade e aventura em momentos que
duram somente até que o paraquedas se abra ou a tinta seque. Todos
estes grupos combatem o tédio com instantes de excita¢do, criando o
que Hakim Bey chama de “zonas temporarias de autonomia” (1995, p.
39) de envolvimento humano, e de possibilidades esculpidas a partir
da alienacao previsivel da existéncia cotidiana. E para todos estes gru-
pos, estes instantes niao sio apenas meios para uma revolu¢ido maior:
eles sdo a revolucio, a revolucdo do dia a dia que mantém a urgéncia
humana e a excitacdo do desvio, precisamente porque nio perdura
(FERRELL, 2004).

Embora a pesquisa etnografica frequente e apropriadamente se
desenvolva como projeto de longo prazo, sdo estes instantes, a0 que
parece, que definem seu potencial — e isto, por sua vez, define a ur-
géncia experimental e a vivacidade tedrica da criminologia cultural.
Ao realizar projetos etnograficos, os criminoélogos culturais sao captu-
rados por situacoes que um edgeworker apreciaria, momentos nos
quais habilidades analiticas colidem com incerteza e perigo. Perden-
do-nos, liberando nossas habilidades de pesquisadores, encontramos
nestes instantes algo além do que poderiamos imaginar; descobrimos
que, como os edgeworkers e os ativistas do Critical Mass, somos leva-
dos para além das fronteiras do cotidiano. Assim como os
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Situacionistas, nossa critica emerge na base fenomenologica da expe-
riéncia: sua elegancia é polida pelo atrito cotidiano do crime e do seu
controle. Insurgindo-se contra “aquela obstinada preferéncia inglesa
pelo particular, pela coisa em si” (HespiGg, 1988, p. 12), a andlise tor-
na-se dinimica; entrelacados as “inumeras pequenas desordens ange-
licais” (Kerouac, 1955, p. 172), insights analiticos assumem as
pulsantes texturas da experiéncia vivida.

Recentemente, por exemplo, enquanto revirava uma pilha de li-
x0 nos fundos de uma mansio, encontrei Thorstein Veblen. Envolvi-
do em uma longa pesquisa etnografica sobre os catadores urbanos e
ilegais de lixo (FerreLL, 2005), tenho passado bastante tempo entre
pilhas de sucata — e um dia, atras desta grande mansao, descobri uma
série de regalos festivos caros, decoracGes e presentes de bebés, mui-
tos ainda novos, embrulhados em suas caixas, resultado de um cha de
fraldas organizado apenas por ostentacao. E 14 estava Veblen (1948, p.
112 e 116), lembrando-me que em uma sociedade definida pela aqui-
sicdio de mercadoria, 0 consumo se torna nao apenas insigne, mas
“honorifico”, até mesmo “cerimonial”, um ritual e uma dependéncia
em movimento, sobretudo uma questao de simbolismo e status.

Em outras ocasides encontrei-me partilhando instantes com Jean
Genet. Ele estava la numa tarde em que uma velha sem-teto e eu revi-
rdvamos uma montanha de lixo, observando como ela generosamente
me deixava escolher as pecas de roupa que retirava dos escombros.
Ele estava l4, no depésito de sucata contando histérias com os velhos
catadores — um grupo triste, porém independente, que provavelmente
usa adesivos “Amo meu Patrao — Sou Auténomo” nos para-choques
traseiros de seus carros velhos. Genet estava presente no dia em que
conheci um sem-teto desdentado dirigindo uma bicicleta que havia
construido com sucata; estava, igualmente, em outro dia, quando co-
nheci um velho que catava enquanto conduzia sua cadeira de rodas
pela sarjeta. Considerando este império que existe apenas nas dreas
marginais, Genet lembrou seu proprio império de marginalidade exis-
tencial. “Nunca tentei fazer dele algo diferente daquilo que realmente
era”, dizia. “Nunca tentei adornar, mascarar, mas, ao contrario, pro-
curei afirmar sua exata sordidez, e os signos mais sordidos tornaram-
se para mim signos de grandeza” (1964, p. 19).

Neste sentido, ndo consigo encontrar um momento etnografico
longe de Max Weber. Sua nocéo de verstehen se impoe sempre que me
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envolvo com a generosidade e com a ingenuidade daqueles exilados
que se encontram as margens da ordem (WEBER, 1949 e 1978; FERRELL,
1997). Faz-se presente, com regularidade, em outro dos meus proje-
tos de pesquisa: a documentacdo dos santudrios de beira de estrada
construidos por familiares e amigos que perderam seus entes queridos
para a violéncia do transito (Ferrerr, 2003). Em alguns momentos a
compaixdo se apossa de mim a beira da rodovia quando um carro cru-
za em alta velocidade, oferecendo uma visceral proximidade da morte
violenta. Em outros momentos sdo os proprios santuarios, com fotos
de criancas orfas, pregadas nas cruzes, enunciando “nos amaremos
vocé para sempre”. E certa feita, num isolado santuario, enquanto
descobria moedas, presentes e notas de comiseracao la deixados, Fmi-
le Durkheim (1933) surgiu, lembrando-me que estes santuarios repre-
sentam uma comunidade simbélica, uma vivida solidariedade social
que emerge da morte solitaria.

Em momentos como este, nos, criminologos culturais, reinven-
tamos o mundo moderno ao mira-lo atentamente. Circulando por be-
cos ou grandes rodovias, encontramos em cada nova pilha de lixo ou
santuario de beira de estrada uma surpresa epistemologica, uma fron-
teira de possibilidade e de compreensdo. Ao longo da estrada, instan-
tes de détournement abrem-se a2 medida que a urgéncia sensual das
situacdes se entrelacam com nossas predilecdes analiticas de subverter
os tradicionais entendimentos sobre seguranca, decéncia, criminalida-
de e lei. Tais instantes faiscam de possibilidade humana e excitacdo
intelectual, porque fundamentam analises na experiéncia — e porque
situam nossas analises e experiéncias no interior das vidas cotidianas
dos outros. Envolvidos com a generosidade do catador sem-teto, con-
frontados com a tragica beleza do santuario de beira de estrada — per-
didos em cada um dos instantes que restauram a criminologia cultural
— recrutamos a ajuda daqueles que estudamos para sabotar a maquina
de tédio e desumanizacdo que define a modernidade e a moderna cri-
minologia.

Se continuarmos nesta linha de confrontacio do tédio organiza-
do das massas obedientes — se continuarmos construindo uma orien-
tacdo que seja “ética, irreverente, transgressiva e, sobretudo,
divertida” — talvez possamos transformar a criminologia cultural em
uma revolucio do cotidiano. O mais provavel é que isto ndo ocorra,
mas ¢ sempre assim. Até mesmo Vaneigem, que compreendeu tais
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probabilidades como ninguém, estava disposto a apostar neste “pres-
sentimento de que a paixao pela vida estava” aumentando. Eu tam-
bém estou disposto a fazer esta aposta em nome da criminologia
cultural. Afinal de contas, “nés temos um mundo de prazer para con-
quistar”, Vaneigem escreveu, “e nao temos nada a perder, a ndo ser o
tédio”.
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Resumo: O presente artigo tem como fim
discutir desde as perspectivas socioldgica
e juridica os temas da liberdade e assistén-
cia religiosas nas prisdes do Brasil e apre-
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AssTRACT: The aim of this paper is to dis-
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pective, the topics of religious freedom
and religious assistance within the Brazi-
lian prison system and to present feasible
solutions that would put an end to a legis-
lative deficiency which exists in the cur-
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to the author, the obstacles to fully enjoy
the freedom of religion and its respective
right to religious assistance reflect the nor-
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brasileiro — 6. Compreensdo da liberdade religiosa — 7. Assisténcia
religiosa — 8. Natureza da prestagdo de assisténcia religiosa — 9.
Restricbes a liberdade religiosa ~ 10. Conclusdo — 11. Referéncias
bibliograficas.

“ Muito embora seus direitos possam ser reduzidos de-
vido a necessidades das exigéncias do ambiente institu-
cional, o preso nio estd totalmente despido da
protecdo constitucional quando ele vai preso por um
crime. N3o existe uma cortina de ferro interposta entre
a Constitui¢do e as prisdes deste pais *

(Suprema Corte Americana, caso Wolff v. McDonnell,
1974).

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende ser um primeiro ensaio para a com-
preensdo de liberdade religiosa e do direito a assisténcia religiosa nas
prisoes do Brasil.

Embora a assisténcia religiosa em si encontre ja excelente biblio-
grafia, tanto no campo da pesquisa empirica como da especulagio teé-
rica, o direito a assisténcia religiosa preconizado no art. 5.°, VII, da
CF/1988 e no art. 24 da LEP carece de estudo mais aprofundado.
Com efeito, poucas obras de direito constitucional mencionam referi-
do direito, muitas simplesmente o saltam.

A iniciativa de escrever sobre o tema partiu de um problema
real: a deficiéncia legislativa com respeito a liberdade religiosa e ao
servico religioso nas prisdes e a consequente lacuna de normatizacao,
a qual abriu caminho a uma série de restri¢des, proibi¢coes e mesmo
arbitrariedades praticadas por administradores publicos.

As violacoes de direitos e arbitrariedades situam-se em dois cam-
pos. No campo da liberdade religiosa encontram-se, entre outras, a
intolerancia religiosa, proibicio da liberdade de expressao, proibicoes
de determinados cultos, proibicdo do uso de objetos religiosos e a sus-
pensdo da assisténcia religiosa como castigo individual ou coletivo.

Uma outra série de violacdes estd relacionada ao direito de assis-
téncia religiosa, como a preferéncia a algumas religides em detrimento
de outras, limita¢do a um tempo ou espaco minimo e insatisfatério de
presenca das igrejas em unidades prisionais, suspensdo da assisténcia
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religiosa sem o direito de defesa, proibicdo ou mesmo designagio ou
selecio de ministros de assisténcia religiosa por parte do préprio ad-
ministrador, reducdo da atividade religiosa a prescri¢do do culto reli-
gioso, e até revistas vexatorias.

As limitacoes a assisténcia e a liberdade religiosas geralmente co-
locadas pela administracdo prisional fundam-se, por exemplo, no ris-
co a seguranca do ministro religioso, na padronizacdo de normas, na
possibilidade da associacdo religiosa dos presos esconder um plano
para fuga ou rebelido, ou ainda, no uso da religido para a promogio
das atividade de faccoes.

Nio obstante ji se ter constatado que alguns presos criam reli-
gioes idiossincrdticas com necessidades esotéricas para ter acesso a re-
cursos que de outra forma ndo teriam, tal como vinho, carne assada
ou menor restricdo ao sexo, as restricdes fundam-se bem mais no re-
ceio em permitir que um ente externo e independente hierarquica-
mente da administracdo tenha acesso ao interior do estabelecimento
prisional.

Outra razdo que nos leva a cuidar do tema refere-se a pluralidade
religiosa existente no Brasil e o direito do preso de ser assistido por
um representante de sua fé religiosa. Frequentemente se verificam di-
ferencas de tratamento entre as entidades religiosas, a depender da
confissao religiosa do administrador prisional. Nao hd proporcionali-
dade, mas uma assimetria na concessao de direito de acesso aos pre-
sos para exercicio da assisténcia religiosa dependendo da entidade
religiosa ou igreja a qual presos pertencem.

O sistema prisional talvez seja uma boa referéncia da pluralidade
religiosa. O numero de presos estrangeiros multiplicou em sete ou oi-
to vezes nos ultimos cinco anos, muitos deles provenientes da Africa e
da Asia, onde o cristianismo néo representa a maioria. Os estrangeiros
regularmente demandam por liberdade de manifestacio religiosa, uso
de espacos adequados, feriados proprios, e dieta propria, como as res-
tritivas a carne de porco.

Ainda que o tema do pluralismo religioso e os conflitos advindos
sejam da intolerancia religiosa, sejam do relativo despreparo de agen-
tes prisionais nao tenham causado sérios distrbios no Brasil, em pai-
ses europeus e nos Estados Unidos o debate tem ocupado o foco das
discussoes. As demandas por maior liberdade religiosa nesses paises
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tem levado estudiosos a um esforco por estabelecer o alcance da liber-
dade religiosa em especial nas prisoes, onde ela encontra maiores obs-

taculos para sua plena expressdo. Esses estudos estardo bem refletidos
no nosso trabalho.

No nosso entender, os casos de restricio ao direito a assisténcia

religiosa e as possiveis solugdes exigem uma abordagem prévia sobre
relacionamento entre religido e Estado.

Num Estado Democridtico de Direito, os direitos fundamentais
da pessoa orientam e iluminam qualquer tarefa de se estabelecer o
grau e os limites dessa relacdo. De tal modo que, garantir a efetividade
dos direitos da pessoa, em especial a liberdade religiosa, serd a base na

qual nos apoiaremos para estabelecer a articulacao entre religido e Es-
tado.

Apresentaremos um breve relato dos modelos atuais desse rela-
cionamento 2 luz de seus reflexos no sistema prisional, enriquecendo-
0 com uma andlise comparativa entre as formas adotadas em
diferentes paises, com vistas a encontrar a opg¢do melhor aplicdvel
dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Outrossim, a necessidade de se encontrar o equilibrio entre o di-
reito do preso de seguir sua fé religiosa e a seguranca institucional
sera tomada em consideracio.

No6s ndo pretendemos esgotar o tema, ao contrdrio, a intencdo
deste artigo € levantar questoes que consideramos importantes para o
debate e futuro aprofundamento.

2. MARCO TEORICO

O presente estudo parte da perspectiva da posicio estrutural da
religido na sociedade brasileira. Essa perspectiva é a mesma adotada
por Furseth (2003). De acordo com ela, “Embora muitos estudos da
religido tenham a tendéncia de focar inteiramente em crencas indivi-
duais e nas acoes, ha uma tradicdo dentro da sociologia da religido
que analisa a posicio estrutural da religido na esfera publica”.

Assim, este artigo estd mais preocupado com papel ocupado pela
religido na esfera publica, nomeadamente no sistema prisional, a luz
do preceito constitucional, que institui, porém nao regula, essa acéo.
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Outrossim, percebemos durante a pesquisa que resultou neste
trabalho que careciamos de uma base tedrica que fundamentasse nos-
sa op¢do por estudar nao o valor e o papel que a religido cumpre nas
motivacoes e acdes individuais e sim o uso que se faz da religiao no
sistema penitenciario. Esse marco tedrico foi retirado de Allport
(1960), e sua classica distin¢do entre religiosidade intrinseca e extrin-
seca e de Merton (1970), este também em sua cldssica distincdo entre
funcoes latentes e manifestas das institui¢des sociais. Por intrinseco
deve se entender as razdes que levam ao envolvimento com a religido
motivado por suas crencas, enquanto que por extrinseco entendem-se
as razOes mais instrumentais e utilitdrias para o envolvimento com a
religido.

Estamos com efeito mais preocupados aqui com a religiado como
instrumento para alcancar determinados fins, ou seja, qual o uso que
tanto os administradores como a sociedade prisional fazem da reli-
gido.

De outra parte, tomando em conta o funcionalismo de Merton
(1970), faremos um esforco para identificar as fun¢oes latentes da re-
ligido na prisao a luz do valor extrinseco que ela ird cumprir.

3. FUNCAO DA ASSISTENCIA RELIGIOSA NAS PRISOES

3.1 A relacao entre religiao e sistema prisional na histéria

A ideia aqui € realizar uma breve analise historica sobre a relacdo
entre a religido e o sistema prisional ocidental.

H4 uma série de fatores que combinados fornecem o papel da
religidao na prisao, por exemplo, “o grau de ameaca vivido pelo am-
biente prisional influenciara o grau em que a religido € sustentada co-
mo técnica de seguranca” (CLEAR, 2000).

A funcio da religido no sistema punitivo tem se alterado com o
tempo. Com o processo de secularizacio, onde o Estado assume uma
série de papéis outrora amparados pela religido. Ele passa agora a ser
fator de agregacdo social e a religido deixa de ser a responsavel pela
melhoria das condic¢oes de vida, mas sim o Estado. Do mesmo modo,
muitos dos servigos antes prestados pela religiao, agora siao prestados
pelo Estado. A sociedade ocidental partiu de um modelo de cristanda-
de, onde todas as instituicoes sociais eram cristas, para um modelo
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laical, onde o Estado se professa laico e a religido deixa de ser o fun-
damento das instituicdes sociais.

Alguns autores objetam que, embora haja uma vasta bibliografia
sobre este desenvolvimento que vé o racionalismo secular como es-
sencialmente moderno e a principal causa do declinio do engajamento
religioso, o que nos leva a figurar as instancias religiosas na sociedade
moderna meramente como remanescentes de um mundo pré-moder-
no, sobrevivendo em um estado de tensdo com perspectivas mais mo-
dernas, esta polarizagio entre racionalizacdo e racionalidade na teoria
social podem facilmente obscurecer uma compreensio mais construti-
va dessa relagdo em especial em modernas institui¢ées como a peni-
tencidria. Desde este ponto de vista, racionalidade nao constitui em si
mesma uma fundacdo normativa capaz de substituir consideracoes

morais ou juizos subjetivos provenientes de convicgoes religiosas
(SmiTH, 2004, p. 196).

Segundo Smith (2004, p. 197): “De muitas maneiras, a ascensio
do moderno sistema penitenciario marca a vitoria do discurso racio-
nal, mas nao a vitéria do discurso racional sobre a religido”.

Até o final do século XIX o uso da religido teve forte influéncia
punitiva. No mundo anglo-saxdnico, apostava-se na tese de que o
tempo despendido no exercicio laboral e na meditacio religiosa equi-
paria o infrator com a armadura espiritual, capaz de defletir a mais
virulenta das doenc¢as morais. Na virada do século XX, o conhecimen-
to cientifico deslocou a religiao da condicdo de paradigma explicador
do fenémeno criminoso bem como do fundamento para o seu contro-
le. Consequentemente, durante o século XX, a religido foi vista princi-
palmente como um direito constitucional a ser protegido em vez de
uma estratégia formal de controle punitivo (CLear, 2000, p. 54).

Ruotolo (2004) recorda que “com a criagdo das casas de corre-
cdo, entre os séculos XVII e XVIII, as priticas religiosas no interior
das instituicdes segregantes estariam destinadas a assumir um papel
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distinto daquele que haviam assumido gracas a atuagio das confrari-
as,! tornando-se, de fato, um instrumento de disciplina e um elemen-
to indispensdvel para a educacdo penitencidria, cujo fim era a
recuperacdo e o melhoramento espiritual dos reclusos”.

Essa funcao disciplindria se consolidaria no século XIX. O cape-
lao que dependia exclusivamente do diretor da Casa de Pena tinha,
entre outras atribuicdes, a funcio de anotar em um registro especial a
conduta e os sentimentos religiosos do recluso, entregando-o periodi-
camente ao diretor do estabelecimento (RuotoLo, 2006).

3.2 Funcoes intrinsecas e extrinsecas

Em linhas gerais, as orientacdes intrinsecas para adesdo a reli-
giao explicariam as razdes dos fracassos mas também apontariam para
as solucoes.

Um aspecto importante seria a confrontacdo com a culpa. A reli-
gido teria o condao de exculpar o preso com relacio ao sentimento de
culpa. O distanciamento da religido permitiu que o mal entrasse na
sua vida e isso teria tornado o crime possivel. A auséncia da religido
teria aberto as portas para uma vida de sexo, drogas e outros prazeres
malévolos.

Desde as orientagOes extrinsecas, a religidio, na perspectiva da
comunidade prisional, cumpriria funcdes relacionadas mais ao uso
que o preso ou a presa faz dela, em especial como meio de adquirir
beneficios, ocupar o tempo ocioso ou acesso a0 mundo exterior. Com
efeito, aponta-se que a participacao nas atividades religiosas supde o
contato com os ministros religiosos do outro sexo, o que para muitos
¢ motivacao para integrar-se nos cultos religiosos.

Alguns pesquisadores citados por Thomas e Zaitzow tém condu-
zido pesquisas no sentido de demonstrar que a religifo na prisdao con-
tribui para o sentimento de bem-estar, reduz a tensio e melhora a
saude dos presos em geral. Do mesmo modo, ainda que aparentemeri-
te seja pequeno o volume de pesquisas sobre o assunto, aposta-se na

1. Estas cumpriam importante papel assistencial junto aos reclusos desde
a metade do século XVI.
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hipotese de que a participagao em programas religiosos poderia con-
tribuir com a participagio em outros programas tais como educagéo e
laborterapia.

Muito embora os papéis mencionados acima sejam relevantes,
eles ja foram bem explorados por outros autores, o que para nds inte-
ressa mais aqui sdo os aspectos extrinsecos da religidao do ponto de
vista daqueles que viabilizam a assisténcia religiosa, tanto a adminis-
tracdo penitencidria como as entidades religiosas, uma vez que s@o
eles que servem como pano de fundo para as opcoes politicas resul-
tantes na normatizacdo dos direitos a assisténcia e liberdade religio-
sas.

3.2.1 Disciplindria

Esse papel tem sido um dos mais mencionados e explorados por
aqueles envolvidos com o sistema prisional. Basta recordar que um
dos pais do penitenciarismo moderno, o calvinista John Howard, de-
sejava disciplinar e canalizar as emocoes humanas de modo a ajustar
os individuos no caminho da retiddo (IGNATIEFF, 1987).

Como disse um funciondrio da administracdo prisional: “A reli-
gido ocupa um importante lugar na recuperacao do homem preso. Se-
ja ela qual for, a influéncia do ambiente carcerario é muito forte e

concorre, sobremaneira, para a manutenciao da disciplina” (Dias, p.
67).

Para Thomas e Zaiztow assim como as terapias em grupo, pes-
quisas tém revelado que a religido na prisao conduziria a uma eleva-

cdo do nivel de ajustamento a prisaio como medida de reducio das
infracoes disciplinares.

Do mesmo modo, os programas religiosos cumpririam a funcao
de preencher o tempo ocioso dos presos e assim diminuir as chances
de hostilidade.

Segundo alguns, os programas religiosos cumpririam também
aqui a funcdo de reduzir a interferéncias das gangues internas, na me-
dida em que a religido funcionaria similarmente 2 afiliacdo a uma gan-
gue.
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Em alguns lugares, como temos visto em prisdes no Mato Gros-
so0, a participagao no programa religioso é condicdo para a progressio
de regime e outros beneficios da execugdo penal.

3.2.2 Redentora

O crime ¢ identificado como pecado e o preso é o pecador por
exceléncia ou o modelo de pecador. O servico religioso somente al-
canga seu objetivo se levar o preso ao arrependimento e conversao,
haveria aqui uma “mudanga de vida”, um “novo eu”, ou numa expres-
sao ja bem conhecida por alguns movimentos cristdos “matar o crimi-
noso para Salvar o Homem”.

Essa postura tem sido manifestamente tomada pela Prison Fel-
lowship Ministries, organizacao religiosa americana com ramos em va-
rios paises do mundo, ao argumentar que o crime ¢é
fundamentalmente um problema moral e espiritual que requer solu-
¢ao moral e espiritual, chegando inclusive a declarar que “infratores
nao necessitam simplesmente de reabilitacao, eles carecem de regene-
racao de seu coragao pecador” (Kennepy, 2003, p. 223).

Kerley e Copes (2009) resumem esta ideia nas seguintes
palavras:

“Especificamente, a reinterpretacdo do passado entre os conver-
tidos dd maior significado ao presente e frequentemente permite ao
preso confrontar-se melhor com as agruras da vida em prisao (...).
Além disso, conversoes religiosas permitem aos presos retratar a si
mesmos enquanto seres em controle da orientacdo de suas vidas, in-
dependentemente do seu passado. Embora eles ainda possam justifi-
car seu comportamento passado como sendo algo devido a forgas
incontroldveis, sua nova autodescoberta os empodera e os permite
descobrir seu ‘verdadeiro eu’ (MArUNA et al, 2006). Ao descrever sua
conversao religiosa, os presos frequentemente acentuam a importan-
cia de esta ser o primeiro passo de uma vida comprometida com a fé.
Fmbora a epifania religiosa seja vista como um evento de mudanca de
vida, ela é somente o comeco e ndo o fim da jornada espiritual”.

Ainda que esta perspectiva possa ser vista desde o ponto de vista
dos presos, colocamo-la aqui por ser ela uma das principais motiva-
¢Oes para o engajamento de voluntarios religiosos nas prisoes.
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3.2.3 Corretiva

Se bem que esta funcao possa ser bem compreendida dentro das
duas anteriores, nos a destacamos porque o fim especifico dela é cor-
rigir para néao voltar a delinquir, em outras palavras, o programa reli-
gioso visara como fim ultimo a nao reincidéncia. Historicamente a
assisténcia religiosa foi vista como forma de tratamento do preso; por
meio dos programas de assisténcia religiosa, ao final do tempo de
cumprimento da pena, a pessoa estaria ressocializada e nao reincidi-
ria.

3.2.4 Controle externo

Esta fungao parte da ideia de que a prisao é uma violéncia insti-
tucional e deve ter sua aplicacdo reduzida ao maximo, e da constata-
cdo de que o preso provem geralmente aos grupos vulneraveis da
sociedade, tendo sofrido processo de criminalizacdo e “contencéo pu-
nitiva”. Ele estd na prisao nio porque praticou um mal a sociedade
mas sim devido ao lugar social que ocupa.

Dentro desta perspectiva, a funcio da assisténcia religiosa é pro-
curar reduzir ao maximo a destrutividade da prisdo sobre presos e
presas.

Principalmente no modelo que apontamos independente, a assis-
téncia religiosa cumpre importante papel na prevencao e combate da
tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante em locais de pri-
vaciao da liberdade.

Com efeito, a presenca de ministros de assisténcia religiosa, na
condicao de organismos externos e independentes da administragao
prisional ja representa um alerta de que eventuais irregularidades ou
violacoes de direitos humanos poderdo vir a publico. Além disso,
constitui um comunicado ao preso de que um 6rgéao independente ve-
la por sua integridade fisica.

Vale dizer que o papel da religiao no sistema prisional podera
variar dentro de um estado de uma regiao para outra e com o tempo.
Na Noruega, por exemplo, em 1994 havia sete cargos para capelaes
com carga horaria completa, esse nimero subiu para 18 em 2003. O
papel do capelao na Noruega de representante da autoridade punitiva
passou a conselheiro espiritual. A capelania prisional é considerada
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parte integral do trabalho da Igreja da Noruega, ou seja, o que antes
era um capelao vinculado aos interesses da administracao publica,
passou a ser uma autoridade eclesiastica a servico da Igreja da Norue-
ga nas prisoes (FurseTH, 2003).

Parece-nos que no Brasil todas essas func¢des estao presentes em
maior ou menor grau a depender da administracao prisional local.

4. MODELOS DE ASSISTENCIA RELIGIOSA

Em geral observamos trés modelos de assisténcia religiosa em
Estados laicos do mundo ocidental:

a) O modelo tradicional: o Estado emprega os representantes das
entidades religiosas como funcionarios do proprio sistema, ap6s te-
rem sido designadas e apresentadas pelas autoridades das entidades
religiosas;

b) O modelo independente com colaboraciao mutua: Espanha;

¢) O modelo da separacio total (Brasil e Uruguai).

O Brasil, como a maioria dos paises ocidentais, declara-se laico,
ou seja, nao confessa qualquer religido. O Estado, porém, assume a
protecio do direito a liberdade e a assisténcia religiosa, ou seja, tutela
a assisténcia religiosa nos estabelecimentos de internagio coletiva. No
entanto o Estado brasileiro, com excecao de Minas Gerais, ndo prové
em suas unidades federadas o servico de capelania e nao emprega ca-
peldes para assisténcia em estabelecimentos prisionais. Assim ocorre
também no México, Uruguai e em paises ex-comunistas onde esta tra-
dicdo nio existe. Ja a grande maioria dos Estados laicos do mundo
ocidental, isto ¢, de toda a Europa de tradicdo democratica, EUA, Ca-
nada e Chile, Argentina, Colombia, Republica Dominicana, tradicio-
nalmente financiam a infraestrutura de capelanias penitencidrias e o
emprego de capeldes, respeitando-se a pluralidade das religioes e de
suas igrejas reconhecidas pelo Estado e que contem com integrantes
entre os presos, desde que estas entidades religiosas estejam compro-
metidas com o respeito ao Estado Democratico de Direito e as exigén-
cias de seguranca.

O chamado laicismo estatal nao estd sempre claro em matéria de
assisténcia religiosa nas prisoes. Basta recordar que em paises como
EUA, Chile, Republica Dominicana, Portugal, onde o Estado se
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professa laico, porém prové capelaes aos presos, os quais geralmente
sao catolicos ou protestantes e administram o servico religioso e in-
clusive se responsabilizam pela administracdo de outros grupos reli-
giosos.

Ocorre que nesses locais o capeldo ¢ um agente publico, geral-
mente subordinado ao diretor da unidade prisional ou ao capelao ge-
ral, o qual estd subordinado ao chefe da administracao penitenciaria
local, provincial ou nacional.

A esse modelo de assisténcia religiosa chamamos de modelo tra-
dicional, devido ao fato de que os responsaveis da assisténcia religiosa
sao subordinados niao somente a hierarquia eclesiastica como também
a autoridade administrativa. Jd4 0 modelo de pleno voluntariado pode-
ria ser chamado, sob este ponto de vista, modelo de separacio total.
Isso nao quer dizer, porém, que os voluntarios nao se encontrem su-
bordinados de forma alguma as determinac¢des da autoridade adminis-
trativa, mas esta subordinacdo esta tio somente vinculada a questdes
de seguranca prisional. Suas palavras e acoes e mesmo suas manifesta-
¢Oes publicas nio se sujeitam ao escrutinio da administragio publica.

O critério de relacionamento entre religido e Estado melhor seria
fundamentado nos direitos humanos da pessoa presa, de modo que a
relacdo de contflito se diluiria quando o ponto de encontro da relagdo
estd na dignidade da pessoa humana, em vez de basear-se na relacao
de dependéncia ou independéncia dos programas religiosos no inte-
rior dos estabelecimentos prisionais. Uma colabora¢ao normatizada
solucionaria grande parte dos problemas encontrados no sistema pri-
sional e este tenderia a humanizacao.

Assim, em Estados Democraticos de Direito optantes pelo laicis-
mo com cultura de respeito aos direitos humanos, mesmo o financia-
mento da atividade religiosa pelo Estado, respeitando-se a liberdade e
a pluralidade religiosas, a submissao legal do ministro religioso a au-
toridade administrativa nao compromete a sua independéncia, uma
vez que existe uma reserva legal de protecdo contra atos arbitrarios.
Enquanto que em Estados cuja democracia ainda nao esta bem conso-
lidada, mesmo a independéncia do ministro religioso sofre ataques
autoritarios por parte de alguns administradores publicos.

Ja o modelo espanhol, a0 menos em tese, uma vez que nao se
pode evitar excessos de ambas as partes, representa essa cooperagao
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entre o Estado Democrdtico e a religido, onde os limites e garantias
desta estdo perfeitamente delineados na legislacao. Garante-se com is-
so a liberdade religiosa, a plena assisténcia religiosa aos presos e pre-
sas em tempo integral.

O Estado subvenciona o servico de assisténcia religiosa por meio
de um acordo com a entidade religiosa, de modo que esta se obriga a
fornecer os ministros religiosos e estes nio estdo diretamente vincula-
dos a administracio prisional, mas sim o seu superior eclesidstico.

A Ordem de 24.11.1993, na qual estido dispostas as regras do
acordo entre o Estado Espanhol e a Igreja Catolica,” em seu Anexo I,
especifica o nimero de capelides correspondentes ao numero de pre-
S0S:

Hasta 250 o1 Completa

De 250 a 500 2 Uno de jornada completa
y otro de media jornada

De 500 a 1.000 3 ¢ Dos de jornada completa y
uno de media jornada

De 1.000 a 1.500 3 Completa

De 1.500 a 2.000 4 Completa

De 2.000 en adelante 5 Completa

Os representantes das entidades religiosas ndo sendo funciond-
rios dos Estado tém a autonomia de agir exclusivamente em nome da
religido e de sua instituicio, reconhecida pelo Estado, a qual represen-
ta. O Estado assume a protecdo, a tutela e mesmo a promocio da as-
sisténcia religiosa, ao colocia-la no mesmo status das demais
assisténcias reflexo dos direitos dos presos, ao prover, mediante

2. O Estado espanhol realizou acordos com outras igrejas e religides.
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convénio com as institui¢des religiosas, pagamento de saldrios para
servico em tempo integral, condi¢des materiais para o efetivo exerci-
cio do trabalho religioso. Isso sem impossibilitar a presenca de volun-
tarios das entidades religiosas.

Para progredir na reflexdo sistematica de andlise e busca da me-
lhor solugdo possivel, apresentamos a seguir trés tipos de modelos de
relacionamento entre Estado e Igreja que identificamos em virios pai-
ses. Podemos entendé-los também como trés variantes da separacio
entre Estado e entidades religiosas:

1) Oposicio entre religido e Estado, onde remanescem conflitos
em todos os ambitos da esfera publica, inclusive nas prisoes;

2) Separacio total, com indiferenca do Estado em relacdo a reli-
gido;

3) Cooperacio entre Estado e religido, onde o Estado quer se de-
clarar laico ou ndo, nio é “arreligioso”, de modo que cria condigdes

para que a assisténcia religiosa seja prestada ao seguidores de determi-
nado credo.

5. LIBERDADE E ASSISTENCIA RELIGIOSAS NO DIREITO BRASILEIRO

Os fundamentos para a liberdade religiosa e sua assisténcia estiao
inscritos no texto constitucional:

“Art. 5.° (...):

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado livre exercicio dos cultos religiosos (...);

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgido filoséfica ou politica (...)".

O art. 5.°, VII, da CF/1988, manteve a tradicdo das Constituicoes
anteriores prevendo a assisténcia religiosa nos estabelecimentos de in-
ternacdo coletiva, entre eles as prisdes, mas foi além, comprometendo
o préprio Estado na tutela dessa assisténcia. O Estado ndo so respeita
a liberdade de crenca religiosa ou filoséfica, como também assume o
compromisso de criar condigoes para que a assisténcia religiosa seja
efetiva.
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Com isso, a Constitui¢do recepcionou a Lei de Execucdo Penal
em seu art. 24 que estabelece o direito a assisténcia religiosa:

“Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participa-
¢30 nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem como a
posse de livros de instrucao religiosa.

§ 1.° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2.° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a partici-
par de atividade religiosa”.

Embora o direito a assisténcia religiosa seja protegido pelo pro-
prio art. 5.° da CF/1988 e pela Lei de Execucdo Penal, e a Lei
9.982/2000 supostamente tenha vindo a dar eficacia plena ao preceito
constitucional, ela o fez de forma insuficiente e inadequada, repassan-
do ao administrador a incumbeéncia de disciplinar a assisténcia religio-
sa nas prisoes:

“Art. 1.° Aos religiosos de todas as confissoes assegura-se o aces-
so aos hospitais da rede publica ou privada, bem como aos estabeleci-
mentos prisionais civis e militares, para dar atendimento religioso aos
internados, desde que em comum acordo com estes, ou com seus fa-
miliares no caso de doentes que ja nio mais estejam no gozo de suas
faculdades mentais.

Art. 2.° Os religiosos chamados a prestar assisténcia nas entida-
des definidas no art. 1.° deverdo, em suas atividades, acatar as deter-
minacoes legais e normas internas de cada instituicao hospitalar ou
penal, a fim de nao por em risco as condigdes do paciente ou a segu-
ranc¢a do ambiente hospitalar ou prisional.

Art. 3.° (Vetado)

Art. 4.° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias.”

A lei assegura o acesso aos estabelecimentos prisionais reconhe-
cendo as entidades religiosas o direito de adentrar nas dependéncias
de uma unidade prisional bem como de ter acesso aos presos em ge-
ral, mas é extremamente laconica no que tange a qualidade desse
acesso, pois poderia ter disciplinado o direito do preso de entrevista
privada com o ministro de confissao religiosa, a exemplo de normas
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“ internacionais como as Regras Minimas para o Tratamento de Prisio-
neiros da ONU, item 41, citadas mais adiante, e as regras da Reco-
mendacao (2006) 2 do Conselho da Europa:

i

| . s Cax

l “Liberdade de pensamento, consciéncia e religido.
l

29.1 A liberdade de pensamento, consciéncia e religido dos pri-
sioneiros sera respeitada.

29.2 O regime prisional sera organizado tanto quanto possivel
para permitir aos presos a pratica de sua religiao e seguir suas crencas,
atender os cultos ou encontros conduzidos por representantes aprova-
h dos de tais religides e crengas, receber visitas em privado dos repre-
| sentantes de suas religides ou crencas e ter posse de livros ou
literatura relativa a sua religido ou crenca.

29.3 Os prisioneiros nio serdo obrigados a pratica de religiao ou
crenga, atender cultos ou encontros religiosos, participar em praticas
i religiosas ou aceitar visita de um representante de qualquer religido”.>

A Lei 9.982/2000 poderia ter disciplinado os limites do adminis-
: trador para impor restri¢oes a liberdade de religido e de culto e a as-
i sisténcia, mas fez justamente o contrario, delegou ao administrador
tarefa que a ela foi atribuida pela Constituicao.

Esse repasse ao administrador tem gerado uma variedade de res-
postas, desde o Oficio Circular SAP/GS 013/2001 e a Res. SAP
91/2002, mencionados abaixo, da Secretaria da Administracio Peni-
tencidria de Sao Paulo, de cunho garantista e reconhecendo status es-
pecial as entidades de assisténcia religiosa e garantindo-lhes acesso
irrestrito aos estabelecimentos prisionais, indo inclusive além, reco-
nhecendo nelas a assisténcia humanitaria, repropondo ademais a rela-
cdo das entidades religiosas com os presos, ou seja, mais do que
pensar na pessoa presa como destinataria da assisténcia religiosa, pen-
4 sa-la como pessoa humana integral e sujeito de direitos.

No ambito internacional, a referéncia principal ainda sao as Re-
gras Minimas da ONU para tratamento de prisioneiros:

“41.

) 1. Se o estabelecimento reunir um namero suficiente de presos
b da mesma religido, um representante qualificado dessa religido sera

3. Trad. livre. Texto original. Disponivel em: [https://wcd.coe.int].
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nomeado ou admitido. Se o ntumero de presos o justificar e as condi-
¢Oes o permitirem, tal servico sera na base de tempo completo.

2. Um representante qualificado, nomeado ou admitido nos ter-
mos do pardgrafo 1, sera autorizado a celebrar servigos religiosos re-
gulares e a fazer visitas pastorais particulares a presos da sua religido,
em ocasides apropriadas.

3. Nao sera recusado o acesso de qualquer preso a um represen-
tante qualificado de qualquer religido. Por outro lado, se qualquer
preso levantar objecdes a visita de qualquer representante religioso,
sua posicdo serd inteiramente respeitada.”

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), fixa, ao traduzir as Regras Minimas da ONU para o Trata-
mento do Preso no Brasil, em sua Res. CNPCP 14, de 11.11.1994
(DOU 02.12.1994), no art. 43 sobre a “Assisténcia Religiosa e Moral”:

“Art. 43. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera per-
mitida ao preso bem como a participa¢ao nos servicos organizado no
estabelecimento prisional.

Paragrafo tinico — Deveri ser facilitada, nos estabelecimentos pri-
sionais, a presenca de representante religioso, com autoriza¢do para
organizar servicos litargicos e fazer visita pastoral a adeptos de sua
religido”.

Nesse sentido, o Estado que mais avangou na matéria foi o Esta-
do de Sao Paulo.

O Oficio Circular SAP/GS 013/2001, de 08.11.2001, da Secreta-
ria de Administracio Penitencidria de Sdo Paulo merece citagdo aqui
pelo cunho garantista e refor¢ador do Estado Democratico de Direito:

“A recente Res. SAP-067, de 04 do més de outubro, integra um
momento importante da filosofia que deve vigorar nas unidades pri-
sionais. O modelo antigo, de separa¢do ou isolamento da penitencia-
ria em referéncia a sociedade, cede, hoje, a um esquema de
aproximagio entre os dois lados. A expectativa do cidadio livre e de-
savisado era a de uma Administracio contra os presos, da mesma for-
ma como eles, quando estiveram soltos, se voltaram, por seus crimes,
contra a comunidade. O resultado mostrou-se intolerdvel: rebelides,
tentativas de fugas, evasdes, violéncia entre os presos, formacao de
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grupos criminosos com raio de acdo extramuralhas, desajustes e
recidivas.

Os ministros religiosos, os agentes pastorais e os membros das
ONGs representam, nessa linha, por sua atuagéo ética e independente
no interior das unidades, um poderoso e eficaz auxilio no estabeleci-
mento dessas relagoes entre todos os que ai convivem. Nunca interfe-
rirao no regime disciplinar do presidio, mas sempre poderio
denunciar as autoridades fatos ilegais que agridam a dignidade huma-
na do preso ou funciondrio.

Nio sao inquisidores nem informantes, empenhando-se apenas
na garantia a seus assistidos, em qualquer recanto da prisao, do ali-
mento da fé e do estimulo na preservacao da autoestima, dos direitos
humanos fundamentais e da coexisténcia fraterna.

Por tais razoes, friso a V. S. e ao respectivo corpo funcional a
relevancia de oferecer-lhes apoio em seu munus pastoral, permitindo a
qualquer deles que visite, sem nenhuma restricao de pessoa ou lugar,
seus fiéis presos e os atenda com privacidade e seguranca. Atitudes
opostas as aconselhadas traduziriam, a meu parecer, o desejo de ca-
muflar algo errado nos recessos da unidade, e reforcariam suspeitas
de procedimentos internos contrarios a dignidade humana.

Nessa conformidade, estou certo de que V. S. contribuira para a
efetiva aplicacao dos principios aqui enunciados, assim concorrendo
para a melhoria e transparéncia dos servigos publicos prestados pela
Secretaria que ora comando” (sic).

Por outro lado, a Portaria Depen 120, de 19.09.2007 ¢é manifes-
tamente inconstitucional ao declarar que a assisténcia religiosa podera
ser suspensa caso o ministro religioso apoie a critica de presos a admi-
nistracdo penitencidria, em clara violagao aos direitos constitucionais
de liberdade de expressao e de critica:

“Art. 14. A autorizacao do coordenador do projeto e dos demais
membros podera ser cancelada, a qualquer tempo, por decisao moti-
vada do Diretor do estabelecimento penal federal, nos seguintes casos:

IV - apoiar as ideias de presos assistidos que nao tenham nature-
za de assisténcia religiosa, mas de criticas a administracao do estabele-
cimento penal federal”.
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Tal norma atuou em evidente excesso de suas faculdades regula-
mentares, ferindo a Constituicio Federal e delegando ao administrar a
possibilidade de cancelar a atividade religiosa sem qualquer possibili-
dade de defesa do ministro religioso eventualmente afetado. Soa ab-
surdo ler nesta norma que é o administrador quem define que
atividades tém natureza religiosa.

6. COMPREENSAO DA LIBERDADE RELIGIOSA

O direito a liberdade religiosa é amplo e supde questionamentos
sobre quais os seus limites. Questao a ser levantada é a de que se de-
vem compreender também as manifestacdes que eventualmente nao
se autodenominam religiosas, tais como o kardecismo ou Seicho-No-
le? As filosofias de vida podem ser compreendidas em um conceito
amplo de religiao?

O Ministro da Suprema Corte americana Hugo Black em 1946
ofereceu interpretacio de clausula que estabelece o Estado laico, leva-
do ao extremo, da Primeira Emenda Constitucional: “Nem os Estados
nem o Governo Federal podem levantar uma igreja. Nem aprovar leis
que ajudem uma religio, todas as religides ou preferir uma em detri-
mento de outra. Nem forcar nem influenciar uma pessoa a ir ou dei-
xar de ir a uma igreja contra sua vontade ou forc¢a-la a professar uma
crenca ou descrenca em uma religiao. Nenhuma pessoa pode ser pu-
nida por professar crengas religiosas ou descrencas, por sua participa-
¢do em igreja ou nao participacio. Tributo algum, em qualquer
quantidade, pouco ou muito, pode ser cobrado para manter atividades
religiosas ou institui¢des, como quer que se chamem ou forma que
adotem para ensinar ou praticar religido”.

Essa interpretacdo evidentemente nio se coaduna com a nossa
Constitui¢ao Federal, porém serve como referéncia da laicidade esta-
tal que beira ao Estado “arreligioso”, o que nio é caso brasileiro.

Vale destacar a posicio de Ruotolo (2004), que preconiza nio a
indiferenca do Estado com relagao as religides, mas a tutela por parte
do Estado para salvaguardar a liberdade de religifo, em um regime de
pluralismo confessional e cultural, partindo de um conceito de laici-
dade como “uma complexa dimensao do modelo pluralista, estenden-
do muito mais além do mero fendmeno religioso, a fim de definir o
papel da ativa neutralidade de modo a promover, tutelar e
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desenvolver as atividades culturais, artisticas, cientificas e todo outro
aspecto ulterior a vida politica”.

Dentro dessa compreensio, a afirmacéo da liberdade religiosa le-
varia a afirmacdo de algo mais amplo e anterior a liberdade religiosa
que ¢é a liberdade de consciéncia ou mesmo a liberdade de formacao
de consciéncia Ruotolo (2004).

Segundo Ruotolo (2004), a repercussio desse critério seria con-
siderar anacronica qualquer previsio de religiao entre os elementos
do programa reeducador.

Tomando em conta tais consideragoes, a liberdade religiosa com-
preenderia: o direito de expressar sua propria religido, o direito de
nido declarar as proprias conviccoes religiosas, a liberdade de nao pro-
fessar religiao alguma, a liberdade de mudar de religiao, nao ter reli-
gidgo, direito de afirmar sua religido, de receber representantes
qualificados de sua religiao ou fé e ter acesso privado a ele, de obter
orientacéo espiritual, de receber uma dieta adequada a sua crenca reli-
giosa, ou ao menos que lhe seja permitido receber de sua familia refe-
rida dieta, de acesso a objetos proprios de sua religido e inclusive o
direito de critica a religiao.

7. ASSISTENCIA RELIGIOSA

A liberdade de religiao supde o direito implicito que é o das enti-
dades religiosas terem acesso irrestrito ao interior de estabelecimentos
prisionais bem como acesso a todos os presos. Isso nao obstante, no
Brasil a propria Constituicdo nio so6 garantiu a liberdade religiosa,
mas também o direito de assisténcia religiosa. Ao assumir a protecio a
assisténcia religiosa o Estado confere as entidades religiosas o direito
de acesso aos estabelecimentos de internacio coletiva.

Essa ideia estd bem representada no Dec. 44.395, de 10.11.1999
do Estado de Sao Paulo:

“Art. 1.° A prestacio de assisténcia religiosa nos hospitais da re-
de publica e privada, manicomios e estabelecimentos penitencidrios
do Estado ¢ garantida aos representantes de todas as crengas, atendi-
dos os requisitos previstos neste regulamento”.

Tema espinhoso diz respeito ao proselitismo religioso. Estdo as
entidades religiosas autorizadas a propor conversio religiosa aos
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presos? O proselitismo tem sido prdtica comum entre populagdes vul-
nerdveis Kennedy (2003). Se a garantia das entidades religiosas de
acessar o interior dos presidios é mera contrapartida do direito do
preso de acesso a um ministro religioso, o proselitismo nao estd auto-
rizado e deve ser proibido.

O direito a assisténcia religiosa supde que havera proporcionali-
dade na duragdo em que uma entidade religiosa permanecerd no inte-
rior de um estabelecimento prisional de acordo com o numero de
presos que professam a respectiva fé religiosa. Essa proporcionalida-
de, todavia, ndo tem sido respeitada em um numero elevado de pri-
soes, havendo um numero elevado de igrejas que ingressam nas
prisoes sem qualquer vinculo com presos e presas, com fim exclusiva-
mente proselitista.

Por outro lado, a presenca de entidades religiosas para o aconse-
lhamento espiritual e celebracido de cultos é sempre bem-vinda pela
comunidade prisional, mesmo com relagao aquelas que nio contam
com membros entre os presos, e cabe dizer que estes sao livres para
associar-se com quaisquer grupos religiosos, desde que estes venham
para contribuir com a vida na prisao e nao com intuito de beneficiar-
se de sua vulnerabilidade para converté-los.

8. NATUREZA DA PRESTAGAO DE ASSISTENCIA RELIGIOSA

A assisténcia religiosa-espiritual como servigo bdsico estabeleci-
do pela Lei de Execugao Penal goza das mesmas prerrogativas e obri-
gacoes que os demais servigos.

Os dispositivos da Constitui¢ao e da Lei de Execugdo devem ser
entendidos a partir do cardter publico da atividade religiosa nas pri-
sdes. Como bem afirmam Beckford e Gilliat (1998), as atividades reli-
giosas nas prisoes sao publicas no sentido de serem visiveis, coletivas
e a disposi¢io de todos os que as demandem.

Vale dizer também que a atividade religiosa pertence a esfera pu-
blica, no sentido de que nio pertence nem ao 4mbito privado ou fami-
liar, nem ao ambito laboral ou comercial, mas pertence a vida social
onde os cidaddos supostamente gozam da liberdade de expressar suas
opinides, mobilizar-se em campanhas e movimentos.
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Segundo Alves (2008): “a privatizacdo de institui¢coes e relacdes
sociais implica sua desvinculacao do Direito Publico infraconstitucio-
nal, mas nao do Direito Constitucional e tampouco da vida publica (e
das normas, de Direito Publico ou Privado, que regem os eventos,
mesmo os mais intimos e particulares)”. Como recorda Perlingieri, a
“unidade do fendmeno social e do ordenamento juridico exige o estu-
do de cada instituto nos seus aspectos ditos privatisticos e publicisti-
cos”, motivo por que a “propria distin¢ao entre direito privado e
publico estd em crise”. Em um Estado constitucional, de fato, tudo —
inclusive todos os aspectos e eventos da ordem privada — apresenta
algum tipo de interesse publico. Nio existe uma submissdo ao Estado,
mas uma identificacdo de que mesmo as mais intimas liberdades (co-
mo a liberdade de consciéncia) apresentam aspectos publicos protegi-
dos por determinados direitos reconhecidos pelo Estado (uma
necessdria protecdo publica das garantias privadas). E, pois, funda-
mental reconhecer tal aspecto essencial do constitucionalismo ociden-
tal, ou seja, o de que as garantias da autonomia privada (do individuo,
das associacdes, dos cultos) sao necessariamente garantias publicas,
mas que ndo ferem a propria autonomia desses entes. Se é certo que
as relacoes juridicas relativas as organizacoes religiosas sdo essencial-
mente privadas, ¢ claro que se ndo pode olvidar que “os problemas
concernentes as relacdes civilisticas devem ser colocados recuperando
os valores publicisticos ao Direito Privado e os valores privatisticos ao
Direito Publico”.

A Lei de Execucio coloca a assisténcia religiosa entre as seis as-
sisténcias basicas ao preso. Para a Lei de Execucio Penal a assisténcia
religiosa, no nosso entender, tem carater nitidamente publico, de mo-
do que ela goza do mesmo status e lhe deve conferir a mesma prote-
cao.

9. RESTRICOES A LIBERDADE RELIGIOSA

Comumente se alega, para suspender a assisténcia religiosa, que
tal se da para garantir a propria seguranca do grupo religioso, ou que
a unidade prisional esta em permanente rebelido ou que necessita de
reformas e uma vez terminadas estas, o servigo religioso voltara a nor-
malidade, o que pode nunca ocorrer.
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Alguns administradores proibem o acesso das entidades religio-
sas a determinados grupo de presos. Presos que supostamente ofere-
cem risco a seguranc¢a interna ou que estdo sob isolamento celular
comumente sio privados da assisténcia religiosa.

Do que na verdade essas restricOes tratam é da resisténcia de
administradores a presenca de organismos externos bem como da
maior énfase na seguranca e na disciplina em detrimento da indivi-
dualizacao da pena e das assisténcias.

Essa viola¢do ao direito de assisténcia religiosa poderia ser evita-
da se houvesse uma lei que regulasse a assisténcia religiosa em unida-
des prisionais e ndo deixasse, como faz a Lei 9.982/2000, ao arbitrio
do administrador a regulacio de tal atividade.

Geralmente os atos administrativos, como a Portaria Depen
120/2007, sdo produzidos a luz das necessidades de seguranga e disci-
plina e nao dos direitos dos presos.

A pluralidade religiosa nio tomada em conta e menos o multi-
culturalismo, de modo que as minorias, como as religides afro-brasi-
leiras, sdo implicitamente proibidas de exercerem suas atividades. As
religioes afro-brasileiras tém sido considerados como demoniacas:

“hd uma forte resisténcia por parte das diretorias das unidades
prisionais em permitir tais atividades, em funcdo do preconceito que
marca essas religides, associadas ao demonio, ao mal e, portanto, rela-
cionadas ao mundo do crime dos criminosos, desprovidas que sio de
certos valores cristios como obediéncia, conformismo e passividade
constitutivos de uma certa imagem do bem” (Dias, 2008).

Uma questdo a ser debatida, mas que nado cabe aqui explorar a
fundo, ¢ a das unidades prisionais administradas por associa¢oes reli-
giosas. Como garantir que nao havera imposi¢io de culto religioso ou
que a participagdo nas liturgias religiosas ndo se torne condiciona-
mento para a aquisicao de beneficios da execucio penal?

Aqueles que defendem a assuncdo da administracdo prisional em
especial as assisténcias por organizacdes religiosas sugerem que seu
cometimento é mais efetivo que aquele oferecido por organismos esta-
tais ou ndo governamentais seculares. Todavia, nio existe até o mo-
mento qualquer informacio empirica independente que sustente essa
pretensio (KenNepy, 2003).
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Se ¢ verdade que a Constitui¢ao Federal de 1988 protege a liber-
dade de culto e de uso da liturgia proprios, como harmonizar este di-
reito com a proibicdo de uso de armas quando a pratica religiosa
prevé o uso de objetos que podem bem ser utilizados como armas?
Ou quanto a objeto religioso feito de material precioso, ja que o regu-
lamento administrativo proibe a circulacao de valores dentro do am-
biente prisional?

Todas essas questdes devem ser tratadas com o cuidado de ndo
sufocar a liberdade religiosa em beneficio da seguranca e disciplina.

Fato recente foi ao ar em um programa televisivo, um judeu or-
todoxo foi preso em um Centro de Detencao Provisorio e 14, segundo
a reportagem, ele teria sido humilhado de vérias maneiras, sua barba
cortada, o peiot (cachos do cabelo) também cortado, sua quipd, talit e
tefilin lancados ao chiao. Todos estes fatos teriam sido acompanhados
por humilhacdes e gritos do tipo “Heil Hittler”. Surpreendeu porém, a
resposta da Secretaria da Administracdo Penitencidria, ao dizer que
cortar a barba era procedimento padrio, numa demonstracdo de des-
preparo no trato do tema da liberdade religiosa.

Para além dos crimes cometidos nesse ato, o tema da liberdade
religiosa merece atencio, em especial ao uso de objetos religiosos e ao
corte do cabelo e barba. As restricdes a liberdade religiosa s6 poderao
ocorrer se o Estado provar que determinado culto ou objeto oferecem
risco a seguranca institucional ou que eles nao sao da natureza da reli-
gido. Atos sinceros e religiosos em sua natureza ndo podem ser res-
tringidos.

O corte da barba ¢ mais significativo do ponto de vista da liber-
dade religiosa, uma vez que foi aqui onde se manifestou o conflito
mais claramente. De um lado o procedimento padrdo que exige o cor-
te da barba, que para além das razdes de higiene e disciplina, estd o
processo de institucionalizacao da pessoa, por outro lado, o direito de
a pessoa conservar sua pratica religiosa. Ora fica evidente, quando se
olha a luz do énus do Estado em provar que nio havera risco para a
seguranca, que a barba jamais deveria ter sido cortada.

Um marco no tratamento da matéria tem sido o Religious Free-
dom Restoration Act norte-americano de 1993 e a adocdo da clausula
do “menor sacrificio possivel” segundo a qual, para impor limitacoes
substanciais a liberdade do individuo de praticar a propria religido, o
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Estado devera provar a existéncia de um interesse governamental irre-
nunciavel e a inexisténcia de solu¢des menos lesivas que garantam a
obtencdo do mesmo resultado.

Essa lei impds o onus da prova ao Estado para impor restri¢oes
substanciais, e “limitacdo substancial” refere-se somente aos preceitos
obrigatorios do credo religioso. Basta recordar que a confissao, que s6
pode ocorrer em entrevista privada entre o preso e o sacerdote catdli-
co, cabera ao Estado provar, nao com mera argumentacdo escrita, o
risco real para a seguran¢a ou um outro interesse de Estado irrenun-
ciavel. Ainda assim, devera demonstrar que nao ha uma via alternati-
va para a consecucio da assisténcia religiosa.

10. CONCLUSAO

Os direitos fundamentais da pessoa humana, em especial a liber-
dade de consciéncia, devem iluminar qualquer iniciativa, seja do Esta-
do, seja das religides na consecucdo de qualquer programa religioso
nas prisoes. Tomar a religido com fins corretivos, educativos ou disci-
plinares no ambiente prisional representa uma violéncia moral que
para além de ferir a dignidade da pessoa, fere também os preceitos
fundamentais da Constitui¢io Federal, que nada mais sao que reflexos
da dignidade humana.

Isso, porém, nao deve significar que as entidades religiosas, na
condicéo de participacao da comunidade na vida prisional, ndo devam
cooperar com a reducao da vulnerabilidade da pessoa presa e contri-
buir para que esta se reintegre a sociedade de modo harménico, possa
exercer plenamente seus direitos civis e politicos e viva em condi¢ao
de igualdade com os demais membros da sociedade.

Na dificil tarefa de se equilibrar a liberdade religiosa, o direito a
assisténcia religiosa e a necessidade de seguranca publica, o Estado s6
pode impor restricoes a esses direitos, quando provar estar impossibi-
litado de preservar a seguranca.

Os principios acima referidos deverao servir de base para uma
normatizacdo da assisténcia religiosa no pais, de modo a elidir as
atuais arbitrariedades de administradores publicos. Para uma legisla-
¢do futura, algumas recomendacdes poderao ser tteis:
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1) Qualquer limitacao a atividade religiosa devera ser fundamen-
tada, cabendo o 6nus da prova ao Estado;

2) O cancelamento ou suspensdo da assisténcia religiosa devera
ser precedido pela oportunidade de defesa do ministro religioso;

3) A regulamentacio da atividade religiosa devera ser precedida
de consulta a representante das varias manifestacoes religiosas exis-
tentes no pais, inclusive com respeito as minorias;

4) O ministro de assisténcia religiosa devera ter acesso irrestrito
ao estabelecimento prisional a fim de ter acesso direto a comunidade
prisional;

5) A assisténcia religiosa tera o mesmo status das demais assis-
téncias, de modo a conferir ao ministro religioso ou capelao exercicio
em tempo integral de atividade no interior da prisao;

6) O preso tera direito a entrevista privada com o ministro de
assisténcia religiosa e sera preservada a confidencialidade de sua en-
trevista e troca de correspondéncias.
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Manifiesto sobre la politica criminal
europea. European Criminal Policy
Initiative

HEeLMUT SATZGER E KAl AMBOS

Area DO Direrro: Penal-Processo Penal; Internacional

PREAMBULO

Procedentes de diez paises de la UE, los penalistas firmantes
queremos trasladar a la opinion publica europea el siguiente manifies-
to de principios de politica criminal, que se corresponde con la tradi-
cién europea ilustrada, lo que implica que somos conscientes de que
el pensamiento ilustrado europeo represento el fundamento y el mo-
tor de la civilizacion europea y, por ello también, del proceso de unifi-
cacion. Por esta razon, en el futuro su preservacion y profundizacion
debe también servir de orientacion, que estamos convencidos que de
ello se deriva que cualquier regulacion penal necesita del maximo de
legitimacion democratica y de adecuacién al Estado de derecho y que
precisamente, y por esta razén, sélo una politica criminal basada en
los principios juridicos liberales puede garantizar una seguridad per-
manente. Los penalistas firmantes del siguiente manifiesto deseamos
subrayar esta tradicion en el proceso de integracion europea, en cuan-
to que el derecho penal material y procesal son también materia de
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este proceso. Las normas europeas de aproximacion del derecho penal
determinan en la actualidad en una medida considerable la legislacion
penal de los Estados Miembros. Esta tendencia serd atin mds intensa
tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Las instituciones euro-
peas se ocupan, por ello, de manera muy importante de la politica cri-
minal, sin que ésta sea reconocida como una politica europea propia,
y sin que en consecuencia exista una concepcion politico-criminal co-
herente. Los firmantes comparten sin embargo la conviccion de que
una politica criminal equilibrada tiene como condicion que el legisla-
dor europeo respete los principios fundamentales, relativos al Dere-
cho penal material, que a continuacion se enuncia a la hora de
emanar cualquier tipo de acto juridico con relevancia penal, funda-
mentando explicitamente su adecuacion en el sentido del “good go-
vernance”. Estos principios universales no representan un cuerpo
extrafio en el ordenamiento juridico de la UE, sino que por el contra-
rio y sin excepcion pueden derivarse de sus fundamentos normativos.

. PRINCIPIOS DE POLITICA CRIMINAL
1. NECESIDAD DE UNA FINALIDAD DE TUTELA LEGITIMA

El legislador europeo s6lo puede ejercitar su competencia en ma-
teria penal cuando tutele un interés juridico fundamental, (a) que se
derive del derecho originario de la Unién, (b) que no esté en contra-
diccion con las tradiciones constitucionales de los Estados miembros
y con la Carta Europea de Derechos fundamentales, (c) y cuya lesion
sea gravemente dafiosa para la sociedad.

En el derecho europeo esta exigencia se deriva del principio de
proporcionalidad. Sélo cuando una norma penal sirve a la proteccion
de uno de estos intereses especialmente relevantes, resulta legitima y
proporcionada. El legislador europeo, de acuerdo con el mandato de
“good governance”, debe fundamentar detalladamente el interés pro-
tegido y que el comportamiento punible lo lesiona de modo significa-
tivo. El simple aseguramiento de una politica de la Uniéon no puede
legitimar la utilizacion del derecho penal.

2. PRINCIPIO DE ULTIMA RATIO

Dado que la persona es el centro de la actividad de la Union Eu-
ropea, ésta sélo puede obligar a los Estados miembros a incriminar
determinados comportamientos cuando no existe otro medio mas leve
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a su disposicion para la tutela del interés protegido al que antes se
hacfa referencia.

Sélo atendiendo a este requisito, un acto juridico puede ser “ne-
cesario” en el sentido del principio europeo de proporcionalidad, en
cuanto que la sancion penal manifiesta un juicio de desvalor ético so-
cial estigmatizador que afecta gravemente a los derechos del ciudada-
no tal como estin cimentados, entre otros lugares, en la Carta
Furopea de Derechos Fundamentales. Utilizar el derecho penal de
forma inflacionaria conduce ademas a una pérdida de su fuerza y efec-
tividad.

En atencion al mandato de “good governance”, la UE tiene el de-
ber de fundamentar la utilizacion del derecho penal como ultima ratio
del control social.

3. PRINCIPIO DE CULPABILIDAD

Las obligaciones de incriminar determinados comportamientos
que la UE dirige a los Estados miembros presuponen sin excepcion
alguna que el comportamiento sancionado es personalmente repro-
chable (nulla poena sine culpa). Esta exigencia deriva no sélo de la ne-
cesidad de utilizar el Derecho penal tunicamente en relacién a
comportamientos de especial dafiosidad social, sino que también
atiende a preservar en su integridad la dignidad de la persona. Asimis-
mo se encuentra en armonia con la necesidad de culpabilidad tal co-
mo ya es reconocida en el marco de las sanciones administrativas de
la Comunidad Europea y conecta con la presuncion de inocencia ga-
rantizada en el art. 48.1 de la Carta Europea de Derechos Fundamen-
tales.

Lo anterior implica ademas que el legislador europeo debe fun-
damentar siempre que sus previsiones relativas al marco punitivo de
un comportamiento posibilita la imposicion de una pena conforme
con el principio de culpabilidad, y en este sentido proporcionada.

Lo anterior no prejuzga la cuestion relativa a si las personas juri-
dicas pueden ser sancionadas penalmente. La responsabilidad de la
persona juridica debe distinguirse de la culpabilidad individual perso-
nal. Para ello deben desarrollarse de acuerdo con los Estados miem-
bros unas reglas de imputacion.

4. PRINCIPIO DE LEGALIDAD
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El Derecho penal del Estado de Derecho se fundamenta necesa-
riamente en el principio de legalidad. Este, con sus diferentes plasma-
ciones, constituye un principio general en el sentido del art. 6.3 del
TUE (Lisboa), reconocido ademds expresamente por el art. 7.1 del
CEDH. En sentido politico-criminal pueden derivarse de este princi-
pio tres exigencias fundamentales que el legislador europeo debe res-
petar.

a) Primera exigencia: principio de determinacion

El principio de determinacion en el marco de la UE requiere que
los ciudadanos puedan prever los comportamientos por los que pue-
den ser penalmente responsables. Los tipos penales deben describir el
comportamiento punible de manera clara y sencilla. Esto requiere es-
pecialmente un alto grado de comprensibilidad, en virtud de la cual el
texto de la norma debe ser entendible “por si mismo”. En cualquier
caso deben ser previsibles los elementos (1) objetivos y (2) subjetivos
de la puniblidad, asi como (3) sus consecuencias juridicas.

Aunque debido a su cardcter subsidiario, la armonizacion penal
va acompafiada necesariamente de un margen de apreciacion para los
Estados miembros, lo que implica que las normas europeas adolecen
siempre de un cierto grado de falta de taxatividad, el principio de de-
terminaciéon como principio general del derecho comunitario y pilar
elemental del Estado de Derecho debe estar presente en las disposicio-
nes juridicas europeas.

Cuanto menos margen de apreciacion otorgue una decisiéon mar-
co o una directiva a los Estados miembros, con mayor intensidad ha
de cumplir la norma juridica europea con el principio de determina-
cion. Cuando la norma europea tenga como finalidad la unificacion, o
la armonizacion total, de los tipos penales nacionales debe respetar de
igual modo que un tipo penal el principio de determinacion.

Cuando las normas europeas, que obliguen a los Estados miem-
bros a la utilizacién del derecho penal, remitan a otras disposiciones
europeas, las exigencias del principio de determinacion deben ser
cumplidas en su totalidad por las respectivas regulaciones europeas.
En caso distinto no resultaria posible la creacion de un precepto penal
nacional con un grado de determinacion legal suficiente.

b) Segunda exigencia: Principio de irretroactividad y lex mitor
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Las normas penales no pueden ser aplicadas retroactivamente en
perjuicio del ciudadano afectado. Esta manifestacion del principio de
legalidad, que se deriva también de la necesidad de previsibilidad de
la punibilidad, tiene como consecuencia para el legislador europeo
que en el marco de la armonizacion del Derecho penal no puede ha-
cer ninguna indicacion que obligue a emanar preceptos penales de ca-
racter retroactivo.

Una excepcidn a este principio debe admitirse tan sélo cuando
favorezca al ciudadano afectado. Las disposiciones penales que han
entrado en vigor tras la realizacion de los hechos y tienen efectos que
favorecen al autor, despenalizando el hecho o rebajando las penas,
pueden fundamentar una sentencia sin infringir el principio de irre-
troactividad (lex mitor). Aunque el principio de retroactividad favora-
ble constituye un principio constatable en todos los ordenamientos,
existen diferencias sin embargo en atencién a su jerarquia normativa,
especialmente en lo que concierne a su constitucionalidad. En la ju-
risprudencia del TJCE, asi como en el art. 49 I 3 de la Carta Europea
de Derechos fundamentales se le otorga, al menos en el marco euro-
peo, el maximo nivel. El legislador europeo esta por tanto obligado a
respetarlo, por lo que a través de la armonizacion no puede indicar a
los Estados miembros que apliquen el derecho existente en el mo-
mento de la realizacion del hecho cuando éste con posterioridad a su
realizacion y antes del juicio ha sido modificado de forma favorable al
reo.

c¢) Tercera exigencia: Necesidad de una ley parlamentaria (nulla
poena sine lege parlamentaria)

Dado que el Derecho penal es “la espada mas afilada del Estado”,
su utilizaciéon en una sociedad democratica debe legitimarse por el
pueblo de la manera mas directa posible.

Mientras que la UE no disponga de competencias para establecer
un Derecho penal supranacional, formalmente los Estados miembros,
es decir, los parlamentos nacionales, siguen siendo competentes para
la creacion de preceptos penales. Sin embargo, el legislador europeo al
dirigirles directrices obligatorias limita su ambito de decision. En
cuanto que este ambito de decision resulta recortado, la intervencion
del Parlamento nacional no resulta suficiente para legitimar democra-
ticamente en su totalidad el derecho penal armonizado. Por esta
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razon, debe exigirse el fortalecimiento de la legitimacion democritica
en Europa a través de una mayor participacion del Parlamento euro-
peo. En cuanto que el procedimiento de codecision sélo resulta apli-
cable hasta ahora en el Derecho comunitario, pero no en el Derecho
de la Unién, el déficit democratico anicamente se ha paliado en el pri-
mer lugar mencionado. La prevision del Tratado de Lisboa de aplicar
de manera general el procedimiento de codecisién a la armonizacioén
del derecho penal debe por ello celebrarse, desde el aspecto de la legi-
timacion democritica.

Con el fin de alcanzar una legitimacion democritica satisfactoria
del derecho secundario con relevancia penal y construir una mayor
aceptacion de sus disposiciones, los 6rganos participantes en el proce-
so legislativo europeo deben procurar siempre, que los parlamentos
nacionales sean informados con prontitud y de manera completa acer-
ca de los proyectos europeos. De este modo se posibilitard oportuna-
mente a los Estados miembros influir en la redaccion final de las
disposiciones juridicas y en la posiciones de conformidad de sus re-
presentantes en el Consejo. La posibilidad de que los Estados miem-
bros cooperen con las instituciones comunitarias en igualdad de
condiciones, asi como entre ellos mismos, en el momento previo a la
toma de decisiones relativas a disposiciones europeas, garantiza un ni-
vel minimo de control democritico. Esta cooperacion posibilita ade-
mds, bajo el punto de vista del good governance una legislacion
razonable y transparente, que puede enriquecerse adicionalmente a
través de la participacion de representantes de asociaciones y de la so-
ciedad civil.

5. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Las disposiciones juridicas de la UE con relevancia penal, pro-
mulgadas con fundamento en una competencia compartida, estan su-
jetas al principio de subsidiariedad en conformidad con las
disposiciones generales del derecho de la UE. Por esta razén el legisla-
dor de la UE puede actuar inicamente cuando una medida (1) no sea
eficaz en el ambito de los Estados miembros y (2) debido a su exten-
sioén o a su eficacia pueda ser alcanzada mejor en el ambito de la UE.
Por este motivo las iniciativas del legislador penal nacional tienen
preferencia a las del legislador europeo de acuerdo con la capacidad
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de actuacion de los Estados miembros. Ello posibilita una legislacion
penal lo mas cercana posible a los cindadanos.

En el ambito del derecho penal el principio de subsidiariedad
adquiere un significado especial, en cuanto que el orden de valores
juridico-penal de los Estados miembros forma parte de su “identidad
nacional”, que de acuerdo con el art. 4.2 del TUE (Lisboa) ha de res-
petarse expresamente. El test de subsidiariedad debe realizarse singu-
larizadamente, es decir, sobre cada disposicion y cada una de sus
partes. Los actos legislativos deben fundamentarse extensamente de
acuerdo con el protocolo de subsidiariedad (Protocolo n. 2 del Trata-
do de Lisboa). Las alegaciones realizadas por los Parlamentos nacio-
nales en este momento deben respetarse.

De acuerdo con el good governance la propuesta de una disposi-
cion juridica penalmente relevante debe ser siempre evaluada, a través
de un control de subsidiariedad previo, ponderando todas las circun-
stancias y teniendo en cuenta todas las alternativas de actuacion. Una
afirmacion formal de las condiciones de la subsidiariedad, como hasta
ahora se ha venido realizando, no resulta en ningin caso suficiente.

6. EL PRINCIPIO DE COHERENCIA

El alto grado de intromision de la intervencion del derecho pe-
nal exige que cualquier sistema penal guarde una gran coherencia in-
terna. Unicamente bajo este presupuesto, una sociedad puede
representar la justicia y un determinado orden de valores. Esta cohe-
rencia garantiza ademads, en ultima instancia, la aceptacion del dere-
cho penal.

El legislador europeo, en las directrices que da a los Estados
miembros, debe respetar la coherencia de los sistemas penales nacio-
nales, pues ello forma parte de la identidad nacional preservada por el
art. 4.2 del TUE (coherencia vertical). Lo anterior implica especial-
mente que las penas minimas establecidas por la Unién Europa no
pueden originar un incremento asistematico de las penalidades maxi-
mas utilizadas por el derecho nacional. Ademas el legislador europeo
debe tomar en cuenta los marcos penales ya utilizados en disposicio-
nes ya existentes (coherencia horizontal, vid. art. 11.3 del Tratado de
Lisboa).
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El “good governance” exige que el legislador europeo antes de
aprobar un acto juridico compruebe su coherencia con los ordena-
mientos penales nacionales y con el ordenamiento europeo y funda-
mente de forma explicita, a partir de esta comprobacion, que no
existe contradiccion alguna.

I1. ACLARACIONES SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE POLITICA CRI-
MINAL

Los principios que acaban de mencionarse son y deben conver-
tirse en directrices de una legislacién politico-criminalmente razona-
ble, pero son también idéneos para evaluar la justificacion politica
criminal de los actos juridicos actualmente en vigor o las propuestas
legislativas. De este modo, se mostrara también la relevancia practica
y la oportunidad de nuestras propuestas. En lo que sigue, de un lado,
se subrayara donde existen ya actualmente tendencias de politica cri-
minal encomiables, que pueden ser tomadas como ejemplo para ulte-
riores iniciativas legislativas con relevancia penal. De otro lado, se
mostrardn los puntos débiles, que desde nuestro punto de vista nece-
sitan ser corregidos y complementados siguiendo nuestras propuestas.

1. EN ATENCION A LA NECESIDAD DE UN FIN DE TUTELA LEGITIMO ENCON-
TRAMOS UN CONJUNTO DE ACTOS QUE DE MANERA INDUBITADA CUMPLEN CON
NUESTROS REQUISITOS:

— A la proteccion de un interés legitimo y especialmente impor-
tante se endereza por ejemplo la Decision marco para la lucha contra la
trata de seres humanos.! En un Espacio de Libertad, Seguridad y Justi-
cia no resulta aceptable que se aproveche la situacion de debilidad de
una persona a través del engafo, la coaccion o incluso la violencia
con el fin de explotarla sexualmente o laboralmente. La victima resul-
ta atacada de este modo masivamente en el nucleo duro de sus dere-
chos individuales (integridad corporal, libertad, autodeterminacién
sexual y fuerza de trabajo), derechos que explicitamente estdn prote-
gidos por la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

— Igualmente la Convencion para la proteccion de los intereses fi-
nancieros de las Comunidades Europeas ? (la Convencion PIF) y los
protocolos adicionales persiguen en todos los casos un interés

1. DM 2002/629/JAI, DO 2002, n. L 203, p. 1.
2. DO 1995, n. C 316, p. 49; DO 1996, n. C 313, p. 2; DO n. C 221, p. 12.
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legitimo, como es el mantenimiento de la autonomia financiera y de
las prestaciones de la Comunidades Europeas o bien, en el futuro, de
la Union.

Resulta, sin embargo, mds problemitico el encontrar un interés
de tutela legitimo en otros actos juridicos:

— Aunque no puede negarse que la Decisién marco relativa a la
lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil 3
pretende tutelar un interés politico-criminal indiscutiblemente legiti-
mo, como es la proteccién de los menores, va demasiado lejos cuando
en el art. 1. b) ii y iii incluye la representacion de personas adultas
que parezcan ser nifios o la imagen realista de un nifio inexistente
(pornografia infantil virtual) practicando o participando en una con-
ducta sexualmente explicita. Estas imdgenes no afectan directamente
a ninguin menor, porque la persona involucrada o bien es mayor de
edad o incluso no es ninguna persona real. Hasta el momento no ha
podido demostrarse que estas representaciones ponen en peligro di-
rectamente a menores. De acuerdo con nuestra propuesta seria en
cualquier caso necesario que el legislador europeo se esforzara en ar-
gumentar este extremo, en su caso mediante investigaciones empiri-
cas, con el fin de justificar una criminalizacion tan amplia con un “fin
legitimo”.

— La Decision marco para la lucha contra la criminalidad organiza-
da * constrifie a los Estados miembros a castigar penalmente o bien la
participacion en la actividad ilegal de una asociaciéon criminal (art. 2
b) o — en consonancia con el modelo anglosajon de conspiracy — la
concertacion para la comision de determinados delitos (art. 2 b). Los
intereses que pueden ser afectados a través de estos comportamientos
y por tanto el fin legitimo tutelado resultan, sin embargo, demasiado
vagos, ya que los delitos a los que la asociacion o el acuerdo deben
dirigirse se concretan indicando unicamente que deben tener una pe-
na minima de cuatro afios. La Decisiéon marco no suministra mds in-
formacion acerca de qué tipo de delitos se trata. La unica indicacion

3. DM 2004/68/]JAl, DO 2004, n. L 13, p. 44.
4. DM 2008/841/JAI, DO 2008, n. L 300, p. 42.
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radica en el hecho de que los miembros de la asociacion criminal de-
ben actuar con el fin de conseguir, directa o indirectamente, una
ventaja patrimonial.

Mas esto ultimo afecta tan sélo a la motivacion del autor y no al
merecimiento de proteccion del interés contra el cual este comporta-
A miento se dirige. Por esta razon no resulta suficientemente claro cual

es la finalidad que persigue este precepto, con independencia de la
| difusa lucha contra la criminalidad organizada. A los Estados miem-
bros no se les comunica de forma precisa que es lo que deben casti-
gar. Sin una explicacion mds detallada se lesiona el principio de good
governance.

2. EL PRINCIPIO DE ULTIMA RATIO COMO CONSECUENCIA DEL PRINCIPIO (EU-
ROPEO) DE PROPORCIONALIDAD PARA LA APLICACION DEL DERECHO PENAL SE PUE-
DE RECONOCER EN LOS SIGUIENTES CASOS:

— La Directiva por la que se establecen normas minimas sobre las
sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de terce-
ros paises en situacion irregular > muestra una tendencia positiva. El
art. 9 de esta disposicion fundamenta la obligacion de criminalizar de-
terminados supuestos de empleo ilegal de tal modo que no se trata
simplemente de contravenir lo dispuesto en el art. 3.1, el empleo de
un nacional de un tercer pais en situacion irregular. Los Estados
miembros deben castigar tinicamente el empleo ilegal cuando a esta
situacion se afiade una de las siguientes circunstancias agravantes: la
: infraccion continuada o reiterada de modo persistente; el empleo si-
multineo de varios nacionales de paises terceros en situacion irregu-
A lar o bien de menores de edad; la infraccion se acompane de unas
i condiciones laborales particularmente abusivas o se realice conocien-
do que el empleado ha sido victima de la trata de personas. Para las
3 infracciones mds habituales no se requiere que la sancion tenga caric-
i ter penal. Todo ello podria reconocerse como una sefal (;conscien-
| te?) de respeto al principio de proporcionalidad penal y por
1 consiguiente del principio de ultima ratio.

— La Decision marco relativa a los ataques contra los sistemas de
informacion ® contiene obligaciones de criminalizacion relativas a la

g 5. Directiva 2009 (25/CE, DO L 2009, n. L 168, p. 24.
6. M 2005/222/JAl, DO 2005, n. L 69, p. 67.
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entrada ilegal en un sistema de informacion (hacking, art. 2), a la obs-
taculizacion o interrupcion del funcionamiento de un sistema de in-
formacion (art. 3) y a las diversas formas de intromision ilegal de
datos (art. 4). Con el fin de no extender excesivamente la criminaliza-
cion en todos estos supuestos se excluyen siempre los denominados
casos de menor gravedad. En relacion al Hacking se deja en manos de
los Estados miembros el castigo de la tentativa, que en los otros casos
resulta obligatorio. Podria dudarse si estas medidas resultan suficien-
tes para impedir una punibilidad desbordada.

En cualquier caso los mencionados mecanismos apuntan en la
direccion correcta, en cuanto que posibilitan a los Estados miembros
ser congruentes con la extension de sus propios preceptos penales. De
este modo se garantiza igualmente el principio de coherencia (infra.

6).

- La Decision marco para la lucha contra el trdfico de drogas ” con-
tiene en su art. 2.2 una clausula que excluye la obligacién de crimina-
lizaciéon de pequenas cantidades de drogas destinadas al propio
consumo. De este modo, en este ambito, se deja a los Estados miem-
bros un margen de decision politico criminal que debe ser bien recibi-
do, pues resulta muy valioso en atencién a los diferentes puntos de
partida de la politica de drogas de los Estados miembros y del papel
del derecho penal en este ambito.

Por el contrario, de la mano de otros ejemplos de disposiciones
ya aprobadas puede mostrarse que el principio de ultima ratio hasta
ahora no ha encontrado de manera evidente un reconocimiento auto-
nomo y constante, y que tampoco ha existido una argumentacion es-
pecifica en el sentido del good governance:

— La Decision marco que complementa a la relativa a la lucha con-
tra el terrorismo ® obliga a tipificar en los Estados miembros, en rela-
cion con actividades terroristas, la incitacion publica a la comision de
un acto de terrorismo, el denominado “reclutamiento” y la “forma-
cion” con fines terroristas, asi como la tentativa y la participacion en
estos comportamientos. De este modo, se intenta contrarrestar la ten-
dencia a que los terroristas abusen de Internet como “campo de

7. DM 2004/919/JAl, DP 2005, n. L 335, p. 8.
8. DM 2008/919/JAl, DO 2008, n. L 330, p. 21.
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entrenamiento virtual”. Sin embargo, con ello, se abarcan comporta-
mientos que se realizan en un ambito muy previo a la comisién de
actos terroristas.

A través de esta Decisién marco, la Unién Europea conduce a los
Estados miembros a un derecho penal que intenta prevenir peligros
objetivos para bienes juridicos. Se castigan comportamientos que tni-
camente fomentan la construccion de una actitud interna criminal en
otras personas o el apoyo a esta actividad (el denominado derecho pe-
nal pre-preventivo). Este alargamiento de la amenaza penal y con ello
la total desvinculacion de una puesta en peligro objetiva, incluso abs-
tracta, de un bien juridico no resulta compatible con el principio de
proporcionalidad europeo, en su manifestacion de ultima ratio, como
directriz politico criminal.® Cuando un comportamiento no represen-
ta un peligro actual para el bien juridico, no puede afirmarse que la
proteccion penal resulte necesaria. En cualquier caso, de acuerdo con
el principio de good governance, deberia explicitarse en qué modo
otras medidas podrian haber sido ttiles, como una mayor vigilancia
en Internet o la imposicion de obligaciones al administrador de la
Web.

~ La Decision marco sobre la falsificacion de medios de pago distin-
tos al efectivo '° genera también una anticipacion de la puniblidad, al
considerar “necesario que la descripcion de las diversas conductas
que deben tipificarse en relacion con el fraude y la falsificacion de me-
dios de pago distintos del efectivo abarque toda la gama de activida-
des que en conjunto constituyen la amenaza del crimen organizado en
este ambito”. La Decision marco llega a tal extremo que en su art. 4
establece que debe sancionarse la elaboracién o el suministro de obje-
tos que sean objetivamente aptos para la realizacion de un delito. La
aplicacion del derecho penal en un momento tan anticipado cuando
todavia existe apenas un riesgo para el bien juridico requiere — en el
sentido de good governance — una justificacion mds precisa que la me-
ra referencia a la criminalidad organizada.

9. Una tendencia semejante al alargamiento de la intervencién se observa
en otras Decisiones Marco, vid. por ejemplo el art. 2. ¢) de la DM
2001/431/JAI, DO 2001, n. L 149, p. 1.

10. DM 2001/431/JA1, DO 2001, n. L 149, p. 1.
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~ La obligaciones de penalizaciéon que incluye la, ya mencionada,
Decision marco relativa a la criminalidad organizada ' no se limitan a
asociaciones criminales con un elevado grado de organizacién, sino
que basta seguin art. 1 n. 2 cualquier agrupacion siempre y cuando no
se haya formado fortuitamente, aunque sus miembros no tengan asig-
nados determinados roles, continuidad como miembros o la asocia-
cion no tenga una estructura definida. Por ese motivo, la obligacion
de penalizar es mas extensa de lo que seria necesario en cuanto a la
nocividad social de la criminalidad organizada, lo que hace dificil su
justificacion de acuerdo con el concepto de proporcionalidad.

- La Directiva sobre derecho penal del medio ambiente '* plantea
una problematica similar. Esta directiva obliga a los Estados miem-
bros a castigar determinados actos que infringen una disposicién de la
CE, lo que en parte supone penalizar comportamientos por el incum-
plimiento de criterios formales. Asi por ejemplo existe un transporte
ilegal de residuos de acuerdo con el art. 3 lit. ¢ de la Directiva sobre
derecho penal del medio ambiente cuando se realiza el transporte sin
la notificacion de todas las autoridades administrativas (cf. art. 2 n. 35
lit. a Reglamento [CE] 1013/2006) o no esta conforme con determina-
dos formularios (art. 2 n. 35 1 d y g iii del Reglamento [CE]
1013/206). La penalizaciéon de injusto meramente administrativo no
se corresponde con el principio de ultima ratio, que tiene que ser pre-
servado por el derecho penal.

— La Decision marco sobre corrupcion entre privados '* no funda-
menta suficientemente la posible utilizacién de medidas mas leves de
prevencion de la corrupcion en este ambito. De este modo, se podria
pensar en indemnizaciones econémicas o medidas de Compliance (por
ejemplo la introduccion del principio de “cuatro ojos” en la concesion
de pedidos o la rotacion de personal en el departamento de adquisi-
ciones). No se ha cumplido debidamente el deber de justificacién para
la aplicacién del derecho penal como tltimo medio del control social.

3. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD EN DISPOSICIONES CON
RELEVANCIA PENAL SE REFLEJA EN ALGUNOS EJEMPLOS!

11. DM 2008/841/JAl, DO 2008, n. L 300, p. 42.
12. Directiva 2008/99/CE, DO 2008, n. L 238, p. 28.
13. DM 2003/568/JA1, DO 2003, n. L 192, p. 54.
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— En varios Estados miembros, la sancion penal de las personas
juridicas puede compaginarse con el concepto de reprochabilidad per-
sonal, que fundamenta su derecho penal. Por ese motivo debe valorar-
se positivamente que todas las decisiones marco que hacen referencia
a sanciones de las personas juridicas dejen abierto si la sancién tiene
que ser de caracter penal. Como ejemplo puede mencionarse el art. 6
de la Decisién marco sobre corrupcion entre privados.'* Esta forma de
discrecion seria deseable para el futuro.

— Bajo este aspecto también es plausible que algunos instrumen-
tos juridicos, como la Decision Marco sobre falsificacion de medios de
pago distintos al efectivo '> o también la Convencion PIF con respecto al
castigo del fraude en contra de intereses financieros de la CE (art.
1.1)'® requieran como elemento subjetivo del tipo explicitamente el
dolo. Pero también se pone de manifiesto en la convencion PIF que
este importante requisito subjetivo tiene un fundamento fragil y pue-
de ser facilmente evitado, en cuanto art. 1.4 de la convencion permite
deducir el dolo de la existencia de circunstancias objetivas. Una de-
duccion automaitica al dolo no es aceptable bajo el principio de culpa-
bilidad.

Ademais existen objeciones en cuanto a otros actos juridicos so-
bre todo en relacion a la falta de diferenciacion de la sancion para
comportamientos totalmente diferentes. Esto levanta objeciones rela-
tivas al principio de culpabilidad:

— La Decision marco contra el terrorismo " obliga a los Estados
miembros a castigar la direccién de un grupo terrorista (art. 2.2.a) y
su apoyo consciente — por ejemplo a través de financiacion o informa-
cién — (art. 2.2.b). En el primer caso la pena médxima debe ser como
minimo de 15 anos, en el caso segundo al menos de 8 afios (art. 5.3).
En relacion al principio de culpabilidad o bien al principio de propor-
cionalidad se plantea el problema de que estos grupos terroristas no
necesariamente pueden tener la intencion de cometer delitos graves
(como ataques a la vida o la integridad fisica, secuestros o la

14. DO 2003/568/JAl, DO 2003, n. L 192, p. 54.

15. DM 2001/413/JAl, DO L 2001, n. L149, p. 1.

16. DO 1995, n. C 316, p. 49.

17. DM 2002/475/JAl, DO 2002, n. L 164 modificada por la DM 2008/919/
JAIL, DO 2008, n. L 330, p. 21.
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elaboracion de armas de destrucciéon masiva). Igualmente estos gru-
pos terroristas pueden limitarse a amenazar con estos delitos (art.
1.1.1). En relacién a la “participacion en actividades de un grupo ter-
rorista” la pena minima a aplicar de 8 afos resulta independiente de si
el grupo se orienta a la comision o a la mera amenaza de delitos terro-
ristas. De este modo, el grado de peligro de los comportamientos de
apoyo no se refleja en las consecuencias juridicas. No se ha respecta-
do el grado de culpabilidad en la determinacion de las sanciones. En
lo que atafie a la “direccion de un grupo terrorista” resultan aun mas
claras las dudas acerca del respeto al principio de culpabilidad. En
principio parece oportuno, que en el art. 5.3 esté prevista para la di-
reccion de un grupo terrorista, que solamente tiene como objetivo
amenazar con actos terrorista una pena méxima de 8 afios (en vez de
15), porque este comportamiento muestra un grado mas reducido de
peligrosidad. Pero en estos casos, segun la concepcion de la Decision
marco, los colaboradores corren el peligro de ser castigados con las
mismas penas que los dirigentes. El hecho de que la Unién aplique la
misma pena mdxima para comportamientos de diferente grado de da-
fiosidad social vulnera el principio de culpabilidad y la proporcionali-
dad de las penas.

— La nueva propuesta de Decision marco relativa a la prevencion y
la lucha contra la trata de seres humanos,'® prevé en el art. 3.1 una pe-
na méxima de un minimo de 6 anos. Esta pena tiene que hacer refe-
rencia a “actividades ilicitas (...) contemplados en los art. 1 y 2”. El
art. 1 contiene la obligacion de penalizar determinados comporta-
mientos, el art. 2 obliga a los Estados miembros a castigar la induc-
cion, la complicidad y la tentativa del delito. De este modo, la
Comision se representa con una gravedad similar las penas maximas
de la autoria, de la participacion y de la tentativa, por otro lado. En
relacion al principio de culpabilidad resulta dificil de conciliar esta
prevision con la participacion, ya que el principio de culpabilidad exi-
ge que cada participe sea castigado en atencion a su grado de culpabi-
lidad. Con buenas razones, en muchos sistemas la complicidad se
castiga, al menos facultativamente, con una pena mas leve que la au-
toria.

18. COM (2009) 136 final, p. 14.
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4. EN LA FORMULACION DE PRECEPTOS JURIDICOS CON CONTENIDO PENAL-
MENTE RELEVANTE ES POSIBLE ENCONTRAR EJEMPLOS POSITIVOS, QUE RESPETAN LA
OBLIGACION DE DETERMINACION, DERIVADA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

— En atencién a este principio resultan encomiables aquellos pre-
ceptos penales que se esfuerzan por describir de manera mas clara po-
sible qué comportamientos deben ser sancionados por los Estados
miembros. Un ejemplo puede encontrarse en el art. 3.1 ¢) de la Deci-
sion marco relativa contra la falsificacion del euro '° que contiene una
obligacion de penalizacion en relacion a la conducta consistente en
“importar, exportar, transportar, recibir o procurarse moneda falsa”.
A estos efectos, el art. 1 en su segundo inciso aclara expresamente que
debe entenderse incluso por moneda.

— De manera similar el art. 2.1 a) de la Decision marco relativa al
trdfico ilegal de drogas *° establece la sancion de la “produccion, la fa-
bricacion, la extraccion, la preparacion, la oferta, la oferta para la ven-
ta, la entrega en cualquier condicion, el corretaje, la expedicion, el
envio en transito, el transporte, la importaciéon o la exportacién de
drogas”. Resulta positivo que el legislador europeo a través de nume-
rosas indicaciones, con elementos muy aferrables, intente definir el
comportamiento tipico. No obstante, y por otro lado, también resulta
evidente que el esfuerzo de introducir todas las formas tipicas de
comportamiento en el catalogo de conductas punibles lleva a que los
conceptos se entrecrucen, sin que sea posible una clara separacion de
las distintas modalidades tipicas (por ejemplo, la limitacion entre la
oferta y la oferta para la venta o bien la entrega, el envio en transito y
el transporte). Aunque no guarda relacion con la determinacion, re-
sulta cuestionable si constituye una politica criminal razonable esta-
blecer un obligacién de criminalizacion tan generosa.

— No deben dejar de mencionarse aquellos casos en los que los
6rganos europeos se ocupan de integrar normas armonizadoras proce-
dentes de otras organizaciones internacionales en el marco de integra-
cion de la Unién Europea. En estos supuestos frecuentes es posible
constatar un esfuerzo por alcanzar un mayor grado de determinacion,
tal como muestra por ejemplo el art. 1.1 ¢) de la Decision marco para

19. DM 2000/383/JAl, DO 2000, n. L 140, p. 1.
20. DM 2004/757/JA1, DO 2004, n. L 335, p. 8.
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la lucha contra la trata de seres humanos.** Al igual que en el corres-
pondiente protocolo de Naciones Unidas la Decision marco menciona
el “abuso de autoridad” o “de la situacién de vulnerabilidad”, sin em-
bargo, estos comportamientos son objeto de una concrecién ulterior
exigiendo que la “persona no tenga una alternativa real y apreciable,
excepto someterse al abuso”. Aunque puede discutirse si a través de
este afiadido se ha alcanzado un nivel de taxatividad mas satisfactorio,
deben reconocerse los esfuerzos del legislador europeo.

Dejando de lado estos casos, son muy numerosas las disposicio-
nes que pueden ser criticadas atendiendo a la determinacion. He aqui
algunos ejemplos:

— La ya mencionada Decision marco relativa a la lucha contra la
explotacion sexual de los nifos y la pornografia infantil * comprende,
como hemos visto, en su art. 1. b) (ii) también la representaciones de
adultos con apariencia de nifios. Cuando un adulto representa una
apariencia infantil, se sustrae a cualquier categoria juridica. La apari-
encia que corresponde a una determinada edad es algo muy etéreo,
una persona de dieciocho afios puede aparecer como uno de diecisie-
te. Estas delimitaciones no resultan adecuadas en orden a realizar una
subsuncion con resultados previsibles y por ello deben rechazarse
atendiendo a los fines del derecho penal.

—El art. 1.2 de la Decision marco para la lucha contra el racismo y
la xenofobia 2* permite a los Estados miembros la posibilidad de casti-
gar determinados comportamientos cuando, entre otras condiciones,
el comportamiento sea adecuado para perturbar el orden publico.
Queda totalmente abierto, qué comportamientos resultan idoneos.
Aunque resulta encomiable que el legislador europeo permita a los
Estados miembros un margen de configuracion, constituye, sin em-
bargo, un problema cuando hace esto dejando en sus manos concep-
tos totalmente indeterminados.

— A través del art. 2.1 de la Decision marco sobre la corrupcion en
el sector privado ** los Estados miembros estan obligados a castigar pe-
nalmente la corrupcién en el trafico economico tanto del lado del

21. DM 2002/629/JAl, DO 2002, n. L 203, p. 1.
22. DM 2004/68/JAl, DO 2004, n. L 13, p. 44.
23. DM 2008/913/]JAl, DO 2008, n. 328, p. 55.
24. DM 2008/841/JAL, DO 2008, n. L 300, p. 42.



406 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010 — RBCCRIM 82

otorgante como del aceptante. El elemento central de este tipo es que
la contraprestacion a la ventaja patrimonial consista en la infraccion
de las obligaciones por parte del empleado de la empresa. El concepto
de infraccion del deber se define de forma muy amplia en el art. 1.2,
constituyendo “cualquier comportamiento desleal que constituya un
incumplimiento de una obligacion legal o, en su caso, de las normas o
reglamentos profesionales que se aplican en el sector de actividad de
que se trate”. El elemento de infraccion del deber debe determinarse
especialmente a partir del derecho del Estado en cuestion, lo que con-
duce a que el otorgante de la ventaja en los casos de corrupcion trans-
nacional deba conocer el conjunto de obligaciones del aceptante, con
el fin de poder prever su riesgo penal. Esto incluye tanto las previsio-
nes legales, incluida la jurisprudencia, del Estado donde tiene lugar el
sobomo, como también las obligaciones particulares contractuales del
sobornado. La falta de determinacion del elemento infraccion del de-
ber se deriva de este modo directamente de la Decision marco, sin que
los Estados miembros puedan evitarla a través de una redaccion mads
precisa.

— La Directiva sobre delitos contra el medio ambiente ** describe a
través de una larga cadena de remisiones lo que han de penalizar los
Estados miembros. De ello se deriva un problema similar para el prin-
cipio de determinacion: el legislador nacional estd obligado practica-
mente a aceptar estas remisiones en su norma penal, con lo que la
busqueda de la norma aplicable se dificulta notablemente, hasta tal
extremo que resulta practicamente inexigible debido a la remision si-
multanea al derecho nacional y europeo, a las diferentes reglas de in-
terpretacion y a las considerables diferencias lingiiisticas que existen
en el marco del derecho europeo. La unica alternativa consistiria en
extraer las singulares conductas punibles de entre la cadena de remi-
siones, tipificdindolas en numerosos tipos singulares. No obstante, esta
tarea es pricticamente irrealizable por parte del legislador estatal, y
ademds no resulta juridicamente admisible, en cuanto que supone
una trascripcion, no permitida, en el derecho nacional de normas co-
munitarias directamente aplicables. Esta forma de proceder conlleva-
ria igualmente el riesgo de dejar de lado una constelacién de casos y
de este modo lesionar la obligacién de transposicion.

25. Directiva 2008/99/CE, DO 2008, n. L 238, p. 28.
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5. MUCHAS CRITICAS Y RECELOS SE REFIEREN A LA FALTA DE RESPETO AL
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD, QUE TIENE SIGNIFICADO PARA EL DERECHO PENAL
COMO LIMITE COMPETENCIAL, CUANDO LA COMUNIDAD O LA UNION DISPONEN DE
COMPETENCIAS PARA LA ARMONIZACION ATRIBUIDAS POR LOS TRATADOS. EN LAS
DISPOSICIONES ADOPTADAS HASTA EL MOMENTO PUEDE OBSERVARSE QUE AL MENOS
PARCIALMENTE SE HA RESPETADO ESTE PRINCIPIO

— El ejercicio de competencias penales en el ambito europeo tie-
ne un fundamento especial cuando la Comunidad o bien la Unién tu-
telan sus propios intereses financieros u otros intereses
supranacionales, como la proteccién del euro frente a falsificaciones.

— El principio de subsidiariedad se respeta también cuando se
trata de formas de criminalidad que poseen un especial caracter su-
pranacional y no pueden ser sancionadas de forma eficaz por los Esta-
dos. En esta categoria, al menos como grandes temas, puede
encuadrarse a modo de ejemplo el terrorismo internacional y los delitos
contra el medio ambiente, debido en el primer caso a la estructura or-
ganizativa a la que pertenece el autor y en el segundo a que los efectos
del hecho no se detienen ante las fronteras de cada pais. El que en
estos ambitos resulte evidente el respeto del principio de subsidiarie-
dad no significa que de modo automitico todas las concretas formas
de aparicion de estos delitos o todos los comportamientos que guar-
den relacion con ellos forzosamente deban ser regulados internacio-
nalmente.

— Un indicio que muestra el respeto al principio de subsidiarie-
dad puede ser también el que los Estados miembros se hayan esforza-
do en otros foros internacionales por conseguir la aproximacién de
sus derechos nacionales. Este es el caso de la Decisién marco para la
lucha contra la trata de personas,’® donde tanto la ONU,” como el
Consejo de Europa® han realizado esfuerzos con el mismo fin. Aun

26. DM 2002/629/JAlI, DO 2002, n. L 203, p. 1.

27. Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres, nifios que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, Res 55/25 de la Asamblea general de 15.11.2000 en
vigor desde el 25.12.2003.
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asi habria que comprobar en relacion a cada una de las singulares ob-
ligaciones de criminalizacion si se cumplen las exigencias del
principio de subsidiariedad.

Desgraciadamente, el respeto al principio de subsidiariedad no
constituye sin embargo la regla general, tal como muestran los si-
guientes ejemplos:

- La Decision marco para la lucha contra determinadas formas de
racismo y xenofobia * requiere de los Estados miembros que sancio-
nen la incitacién al odio racial (art. 1.1. a, b) asi como la negacion del
holocausto y otros crimenes contra la humanidad (art. 1.1. ¢, d). El
hecho que la Union Europea en este punto ha sobrepasado claramen-
te sus competencias deriva del art. 29.1 del TUE en relacion con el n.
2 de este mismo precepto. En delitos que estdn estrechamente vincu-
lados a un determinado pais deberia justificarse especialmente que se
respeta el limite de competencias del principio de subsidiariedad. El
fundamento ofrecido en relacion a por qué en este ambito era necesa-
rio una armonizacion de las normas minimas fue, conjuntamente con
la necesidad de mejorar la cooperacion internacional (considerando
n. 4), lo despreciable de esto comportamientos (considerando n. 5).
La facilitacion de la cooperacion en materia de persecuciéon no puede
ser un fin en si mismo. De aceptarse este argumento con caracter ge-
neral, el principio de subsidiariedad en lo tocante al derecho penal se
vaciaria, porque naturalmente la eliminacion de las diferencias en los
ordenamientos penales significa una facilitacién de la cooperacion y
la ayuda judicial. No resulta evidente en este caso que la cooperacion
sin preceptos armonizados sufra graves perjuicios en este caso. En ul-
timo término bajo estas disposiciones se encuentra el deseo de ofrecer
una sefal conjunta frente a comportamientos que resultan
indeseables. Mas no debe abusarse del derecho penal para funciones

28. Vid. solo Recommendation n. R(91)11 of the Committee of Ministers
to member States on sexual exploitation, pornography and prostitution
of, and trafficking in, children and young adults; Recommendation No.
R(2000)11 of the Committee of Ministers to member States on action
against trafficking in human beings for the purpose of sexual exploita-
tion; Recommendation n. R(2001)16 of the Committee of Ministers to
member States on the protection of children against sexual exploita-
tion.

29. DM 2008/913/JAI, DO 2008, n. 328, p. 55.
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simbolicas. Este tipo de criminalizaciones no debe tener cabida alguna
si el principio de subsidiariedad se toma en serio.

— Desde el angulo de la subsidiariedad resulta dudoso el art. 4 de
la Decisién marco que acaba de mencionarse, asi como el art. 5.2 de la
Decision marco para la lucha contra el terrorismo. **° Ambos preceptos
obligan, de manera similar, a los Estados miembros, en el caso del ter-
rorismo, a castigar de forma mas severa delitos que han sido cometi-
dos con dnimo terrorista o bien en el caso de la Decision marco sobre
racismo a delitos que fueron cometidos por moviles racistas o xenéfo-
bos. Aunque esta prevision es relativamente poco significativa, su re-
sultado pueda ser razonable y se corresponde ademds con una
practica ya muy extendida en los Estados miembros, resulta dificil de
fundamentar - y de hecho no se ha fundamentado — desde el punto de
vista del principio de subsidiariedad por qué las regulaciones naciona-
les no pueden regular esta cuestion relativa a la determinacion de la
sancion y con ello por qué resulta necesaria una regulacion europea.

— Por lo demds resulta llamativo que en casi todos las disposicio-
nes el respeto del principio de subsidiariedad se afirme a través de
una tnica frase de estilo, como por ejemplo muestra el considerando
n. 8 de la Decision marco contra la criminalidad organizada:* “Dado
que los objetivos de la presente Decision marco no pueden ser alcan-
zados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consigui-
ente, debido a la dimensién de la accion, pueden lograrse mejor a
nivel de la Unién”. Como puede apreciarse falta por completo tanto la
fundamentacion empirica de la incapacidad de los Estados miembros
para alcanzar los fines de la Decision marco, como también la men-
cion especifica de los mismos.

6. FINALMENTE DEBEN EXPLICARSE EN RELACION A ACTOS CONCRETOS
NUESTRAS EXIGENCIAS RELATIVAS AL MANTENIMIENTO DEL PRINCIPIO DE COHEREN-
ciA. EN PRINCIPIO DEBE SUBRAYARSE QUE, AL MENOS HASTA AHORA, EN ASPECTOS
SINGULARES EXISTEN ESPACIOS LIBRES PARA LOS ESTADOS MIEMBROS QUE SIRVEN AL
RESPETO DE LA COHERENCIA VERTICAL

— A la coherencia de los sistemas penales nacionales atiende en

principio que los actores europeos hasta ahora hayan evitado

30. DM 2002/475, DO 2002, n. L 164, p. 3.
31. DM 2008/841/JAl, DO 2008, n. L 300, p. 42.
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establecer sanciones penales para las personas juridicas (vid. por
ejemplo el art. 7 de la Decision marco para la lucha contra la corrupcion
en el sector privado,?? y ya supra. en relacion al principio de culpabili-
dad).

Igualmente a los Estados miembros se les concede un amplio
margen para la preservacion de la coherencia vertical cuando algunas
decisiones marco no establecen exigencia alguna en relacion a las pe-
nas, es decir no requieren ninguna pena minima, conformandose con
una exigencia genérica de sanciones penales (eficaces, disuasivas, pro-
porcionadas; o penas privativas de libertad en los casos graves, vid.
solo el art. 6 de la Decision marco sobre la falsificacion de medios de
pago distintos al efectivo).

— Excepcionalmente el legislador europeo se ha esforzado inclu-
SO por evitar intromisiones mas profundas en el sistema de sanciones
de los Estados miembros. En los trabajos preparatorios® de la Deci-
sion marco destinada a reforzar el marco penal para la represion de la
ayuda a la entrada a la circulacion y a la estancia irregulares * se penso
en el art. 1.3, en relacion a determinados comportamientos, establecer
una pena minima de 12 anos, lo que hubiese sido incompatible con el
sistema de sanciones sueco. De acuerdo con el derecho penal de este
pais este delito tiene una pena de hasta cuatro anos, y la pena privati-
va de libertad temporal mas alta que puede imponerse es de 10 aiios.
Como consecuencia de las consultas la pena minima para los casos
mas graves se establecié en ocho anos y ademas se incluyo en el art.
1.4 una cldusula que permite a los Estados una pena menor si resulta
imprescindible para mantener la coherencia de su sistema nacional.
Se trata de un buen ejemplo acerca de como pueden tenerse en cuenta
el interés de un Estado miembro a la preservacion de su sistema pe-
nal.

32. DM 2003/568/JAl, DO 2003, n. L 192, p. 54.

33. DM 2001/413/JA1, DO L 2001, n. L 149, p. 1.

34. Fredrik Wersill, Politik och juridik — vad ar vad i tredje pelaren? Nagra
tankar kring symbolpolitik kontra rationalitet. En Asp, Herlitz &
Holmgqpvist, Festskrift till Nils Jareborg, Iustus forlag 2002, p. 659-670,
(666).

35. DM 2002/946/]JAl, DO 2002, n. L 328, p. 1.
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Sin embargo, la praxis de las Instituciones europeas estd aun le-
jos de tomar en consideracion de forma continua como principio rec-
tor de su politica criminal tanto la coherencia vertical como la
horizontal:

— Donde faltan clausulas semejantes a las que acaba de hacerse
mencion existen preceptos que resultan especialmente problematicos
para los, altamente diferenciados, sistemas penales nacionales. La De-
cision marco de lucha contra el terrorismo *® establece por ejemplo en el
art. 5.3 en relacion a determinados comportamientos terroristas una
pena minima, para los casos mas graves, de 15 anos. Esta prevision
pone las cosas dificiles al derecho penal finlandés, donde la pena pri-
vativa de libertad de duracion determinada no supera los 12 afios, de
modo que la Decision marco s6lo ha podido ser implementada a tra-
vés de una solucion artificial y extrana al sistema: una pena maxima
excepcional de 12 + 3 afios.

~ Como ya se ha indicado, algunas disposiciones de la Unién
Europea prevén idénticas penas para comportamientos cuyo grado de
danosidad social resulta muy diferente. Asi la Decision marco para la
lucha contra la trata de personas > establece una pena minima de 8
anos cuando se realiza el tipo penal de la trata poniendo en peligro de
forma dolosa o imprudente la vida de la victima (art. 3.2 a). La misma
pena minima se establece en la Decision marco relativa a la falsifica-
cion del euro para la alteracion o falsificacion de moneda fraudulenta.
Esto muestra que en la actividad de la Unién con relevancia penal no
se atiende todavia a la coherencia horizontal > Los Estados miembros,
dada la apertura de los preceptos “hacia arriba”, podrian auténoma-
mente establecer penas mds elevadas para los comportamientos delic-
tivos que encuentren mas lesivos, con lo que de este modo al menos
parcialmente podrian verse forzados a una clara agravacion en sus sis-
tema de sanciones, lo que resulta problematico en aras al mandato de
coherencia vertical.

36. DM 2008/919/JAl, DO 2008, n. L 330, p. 21.
37. DM 2002/629/JAl, DO 2002, n. L 203, p. 1.
38. Weyembergh, Approximation of criminal laws, the Constitutional Trea-

ty and The Hague Programme, Common Market Law Review 42
(2005), p. 1567 (1586).
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— Para ilustrar la falta de coherencia horizontal nos remitiremos
una vez mas a la Decisién marco de lucha contra el terrorismo,*® donde
en relacion a la participacion en las actividades de una organizacion
terrorista no se diferencia si ésta tiene como finalidad la realizacion
(art. 1 a)-h) o sélo la amenaza de hechos mas graves (art. 1 i). Sin
embargo la misma Decisiéon marco prevé una diferenciacion en caso
de direccion: siempre que la asociacion se limite a amenazar, la pena
minima médxima requerida se reduce a 8 afnos. Por lo tanto en estos
casos no se establece una diferencia de pena minima mdxima a la hora
de castigar la direccién o participacion.

7. TAL COMO MUESTRAN ESTOS EJEMPLOS EN ALGUNOS CASOS LOS RESULTA-
DOS DE LA LEGISLACION EUROPEA NO SON ACEPTABLES O SON AL MENOS CUESTIO-
NABLES. AUNQUE EN NINGUN CASO SE HA TRASPASADO EL LIMITE DE LO
INACEPTABLE, SE HAN APRECIADO TENDENCIAS PREOCUPANTES QUE NO DEBEN PA-
SAR INADVERTIDAS. LA TENDENCIA A ESTABLECER DISPOSICIONES PENALES QUE NO
PERSIGUEN CLARAMENTE LA TUTELA DE INTERES ALGUNO; LA TENDENCIA A DESCUI-
DAR EL PRINCIPIO DE ULTIMA RATIO; LA TENDENCIA A ESTABLECER OBLIGACIONES
DE PENALIZACION QUE CONDUCEN A LA INTRODUCCION DE PRECEPTOS INDETERMI-
NADOS EN LOS DERECHOS NACIONALES; ASi COMO LA TENDENCIA A REACCIONAR
ANTE CUALQUIER PROBLEMA SOCIAL CON UN INCREMENTO DE LA REPRESION, CON-
SIDERANDO QUE ELLO SUPONE YA UN VALOR ANADIDO

Estas tendencias objetables se manifiestan también en el ambito
estatal, pero son considerablemente fortalecidas a través del desarrollo
europeo. Nuestra preocupacién radica en que si estos riesgos no son
reconocidos a tiempo al final nos demos de bruces con un derecho
penal inaceptable, contrario a los principios y las tradiciones liberales
fundamentales.
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