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DIREITO
PENAL

Corrupcion y derecho penal: nuevos
perfiles, nuevas respuestas

loNAcio BerbuGo GOMEZ DE LA TORRE

Catedratico de Derecho Penal — Universidad de Salamanca.

EbuArRDO A. FaBIAN CAPARROS

Profesor Titular de Derecho Penal — Universidad de Salamanca.

Area po Direrto: Penal-Processo Penal

Resumo:' Pretende-se realizar uma refle-
xd0 sobre a realidade atual da corrupgao,
incluidos seus efeitos econémicos e poli-
ticos, bem como sua dimensdo interna-
cional, para abordar, ao final, o estudo da
resposta penal.

Patavras-cHAVE: Corrupgao — Cooperagao
internacional - Repressdo penal - Politica
criminal.

1. Resumo e palavras-chave elabora-
dos pela Coordenacio da Revista.

Asstract: The intention is to carry out a
reflection about the current reality of cor-
ruption, including its economic and po-
litical effects as well as its international
dimension, in order to later address the
study of the criminal response.

Kevworps: Corruption — Organized crime
— Criminal repression — Criminal policy.
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SumArio: Introduccién — 1. El marco conceptual — 2. Sobre los nuevos
perfiles de la corrupcién — 3. Corrupcién y desarrollo econémico
(primer excurso) ~ 4. Expansién del concepto de corrupcién - 5.
La respuesta del derecho penal: 5.1 Consideraciones generales; 5.2
La respuesta de la legislacidn penal espanola; 5.3 La respuesta pe-
nal en Brasil - 6. Las iniciativas internacionales publicas en la lucha
contra la corrupcién (excurso complementario) — 7. Un ejemplo de
cooperacién internacional: la restitucién de activos. Excurso — Bi-
bliografia.

INTRODUCCION?

Vivimos en tiempos de crisis economica, y la corrupcion no es
ajena a este contexto. En las taltimas décadas, la corrupcion, en tanto que
constelaciéon de comportamientos que suponen una actuacion desviada
del poder, ha incorporado perfiles y consecuencias que no estaban
presentes en otros momentos historicos. Uno de los rasgos que en mayor
medida identifica hoy a la corrupcion se vincula, sin duda, a su caracter
internacional, que viene favorecido por factores que estdn presentes
en el ambito politico y economico del mundo actual. La corrupcion
afecta y condiciona hoy a las relaciones entre los Estados, descansando
en ocasiones sobre relaciones que exteriorizan el caracter global de la
economia.

La corrupcion, como manifestacion de una utilizacion desviada del
poder, y que dirige su ejercicio al beneficio propio o de un tercero, pero
que se aparta del interés general, es tan antigua como el mismo poder.
Las manifestaciones de la corrupcion se conocen en las sociedades
democriticas, pero se producen en mayor medida en las estructuras
autoritarias.

En el pasado reciente de nuestro pais, todos podemos recordar las
repercusiones politicas que generaron el denominado “Caso Roldan”, la
corrupcion de un alto funcionario, Luis Roldan, Director General de la
Guardia Civil, o el conocido como “Caso Filesa”, vinculado a la finan-
ciacion ilegal del PSOE. Mas recientemente, los medios de comunicacion

2. Este trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion “El tratamiento
juridico-penal del blanqueo de capitales a la luz de las iniciativas interna-
cionales mas recientes contra la corrupcion”, financiado por el ministerio
de Educacion y Ciencia del Gobierno de Espafia (SE] 2006-13439).
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nos han ofrecido noticias sobre los escandalos politico-econdmicos
ocurridos en determinados municipios; en tal sentido, baste recordar los
acontecimientos producidos en torno al Ayuntamiento de Marbella, los
datos procedentes de la denominada “Operacion Malaya” o, en nuestros
dias, el “Caso Gurtel”, con ramificaciones en cargos politicos del PP y
eventuales consecuencias sobre la financiacion del propio partido.

Realmente los casos mencionados u otros andlogos presentan
gravedad y gran repercusion social por la importancia politica de los
cargos implicados, por el valor cuantitativo de sus consecuencias
econdmicas o por su dimension internacional.

La corrupcion posee por tanto un caracter poliédrico, pues tiene
dimension politica, econdmica, o internacional. La cuestion clave que
pretendemos en esta primero aproximacion es valorar la utilizacion de
la respuesta penal frente a ella; si bastan las viejas figuras ancladas en los
codigos del siglo XIX o si, por el contrario, las nuevas y complejas mani-
festaciones de la corrupcion requieren nuevas figuras y nuevas formas
de enfrentarse a ellas.

Laimportancia que en la actualidad posee la corrupcion en el ambito
internacional quedé sobradamente exteriorizada en la reunion que el G-
20 ha celebrado en Pittsburgh a finales de septiembre del presente ano.
El contenido de la conclusion 42 del documento final es claro: “a medida
que aumentamos el flujo de capital hacia los paises en desarrollo, también
es necesario evitar su salida ilegal. Vamos a trabajar con el programa
de Recuperacion de Activos Robados del Banco Mundial, STAR, para
garantizarla devolucion de activos robados a los paises en desarrollo y
apoyar otros esfuerzos para frenar las salidas ilegales. Pedimos al Grupo
de Accién Financiera Internacional que ayude a detectar los fondos de la
corrupcion, dando prioridad a trabajar para fortalecer las normas sobre
medidas de diligencia debida, la propiedad efectiva y la transparencia.
Tomamos nota de los principios de la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda y el Programa de Accion de Accra y trabajaremos
para aumentar la transparencia de los flujos de ayuda internacional en
2010. Hacemos un llamamiento para la adopcion y aplicacion de leyes
contra el soborno transnacional, tales como la Convencion de la OCDE
contra el Soborno, y para la ratificacion por el G-20 de la Convencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC) y para la adopcion
durante la tercera Conferencia de las Partes en Doha de un mecanismo
efectivo, transparente e inclusivo para la revision de su aplicacion.
Apoyamos la participaciéon voluntaria en la Iniciativa de Transparencia
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de la Industria extractiva, que pide la informacion publica periédica de
los pagos por las industrias extractivas a los gobiernos y la reconciliacién
de esos fondos registrada por los gobiernos”.

En consecuencia, plantearse el alcance y el contenido de la
utilizacién del Derecho penal requiere tener presentes los efectos
econ6micos y politicos de la corrupcion, asi como su dimensién inter-
nacional y sus posibles consecuencias sobre las relaciones entre los
Estados. Por esta razon este estudio aspira, en primer término, a realizar
una reflexion sobre la actual realidad de la corrupcion, para, después,
abordar el estudio de la respuesta penal.

1. EL MARCO CONCEPTUAL

El Preambulo de la Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion de 2003 (en lo sucesivo, Convencién de Mérida) justifica la
necesidad de su propia existencia apelando a la preocupacion por “los
vinculos entre la corrupcion y otras formas de delincuencia, en partic-
ular la delincuencia organizada y la delincuencia econémica, incluido el
blanqueo de dinero”.

Sin duda, cuando el texto de la Convencion de Mérida se refiere a
estas tres manifestaciones delictivas —corrupcion, delincuencia orga-
nizada, blanqueo- lo hace apelando a tres conceptos no coincidentes,
cuya concurrencia en un unico comportamiento de corrupcion lato
sensu hace que presente una particular gravedad. Aunque sea frecuente
la concurrencia de los tres en una misma conducta, la criminalidad orga-
nizada y el blanqueo pueden referirse a hechos que no necesariamente
estén vinculados al ambito de la corrupcion stricto sensu. Por ello, parece
necesario tratar de precisar el contenido de estas tres realidades.

En relacion con la delincuencia organizada, el art. 2 a) dela Conven-
cién de Naciones Unidas sobre la delincuencia organizada transnacional
de 2000 (en lo sucesivo, Convencién de Palermo) la define como un
“grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actie concertadamente con el propésito de cometer uno o
mas delitos graves (...) con miras a obtener (...) un beneficio econémico
u otro beneficio de orden material”.

Esta definicion exterioriza y actualiza una vieja causa de agravacién
de la legislacion penal: la actuacién en grupo. Con todo, en su actual
formulacién vincula con razén un mayor potencial lesivo contra bienes
juridicos, dado que a la mera pluralidad de sujetos se suma la existencia
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de una estructura permanente orientada justamente hacia la realizacion
de una cadena ilimitada de hechos delictivos econémicamente produc-
tivos. La pluralidad de personas, la permanencia de la estructura creada
con el obvio reparto de funciones y su finalidad crimina suponen, sin
lugar a duda, un mayor desvalor de accion que, con todo, no se limita a
los casos de corrupcion.

El recurso al Derecho penal frente al blanqueo de capitales aparece
vinculado en un primer momento a la lucha contra el narcotrifico,
contexto en el que resulta imprescindible hacer referencia a la Conven-
cion de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas de 1988 (en lo sucesivo, Convencion de Viena).
El blanqueo de capitales no es concebido en este instrumento como un
ilicito auténomo, dotado de un contenido material propio, sino como
una figura orientada a reforzar la tutela del mismo bien juridico prote-
gido por el comportamiento previo: la salud publica. Con todo, ya desde
entonces quedo definida esta figura delictiva como un proceso orientado
a la reincorporacion de bienes procedentes del crimen organizado a la
economia legal.

Es obvio que, en este punto, la Convencién de Viena pretendio
salvar la clara insuficiencia de figuras juridico-penales cldsicas como el
encubrimiento o incluso la receptacion; instrumentos politico-crimi-
nalmente inadecuados para abordar la prevencion y represion de estos
comportamientos que, pocos anos después, demostraron expandirse
mucho mads alld del ambito del narcotréfico para trascender a otros como
la delincuencia organizada en general y la corrupcion.

Sobre la corrupcion no existen hoy definiciones convencionales.
La ya mencionada Convencion de Mérida regula, como mas adelante
veremos, una amplia serie de comportamientos que podrian incluirse
dentro de un eventual concepto amplio de corrupcion. Con todo, se
abstiene de definirla.

Como apuntabamos en las lineas iniciales del presente trabajo,
ejercer el poder puiblico en beneficio propio es tan viejo como la propia
sociedad. Desde el punto de vista penal, las conductas que hoy cata-
logamos dentro del término corrupcion se vinculaban a la actuacion del
funcionario que, aprovechdndose de su condicion, obtenian un beneficio
de orden material para si o para un tercero.

Sin embargo, en la actualidad, este punto de partida se ha visto
manifiestamente superado al producirse una autentica “explosion”
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del concepto de corrupcion, que incorpora nuevas formas y nuevos
sujetos. Esta ampliacién se vincula a dos factores claves. Por una parte,
la mayor intervencion del Estado en todos los dmbitos, también en el
economico, ha hecho que aumente el numero de posibles conductas
punibles y que se expanda el concepto de servidor publico. Por otro,
los actuales modelos econémicos —tanto por las politicas privatizadoras,
como por la presencia de multinacionales y de relaciones econémicas
que trascienden las fronteras de los Estados— han favorecido la aparicion
de nuevas conductas de corrupcion, erigiéndose nuevas formas de poder
economico y de relacion que han hecho posible hablar de formas de
corrupcion privada.

Esta primera aproximacion a la corrupcién nos permite afirmar el
mayor grado de lesividad cuando la corrupcion se lleva a cabo a través
de la criminalidad organizada y cuando, ademas, genera como conse-
cuencia necesaria una operacion de blanqueo de capitales. A lo que hay
que sumar la internacionalizacion de la corrupcion como rasgo propio
de nuestros tiempos, que afiade como afectado el factor de las relaciones
entre los Estados.

Este cardcter plural de la corrupcion —asi como su elevado poten-
cial para afectar a distintos bienes juridicos— permite adelantar que, al
igual que en muchos otros comportamientos socialmente no deseados,
la lucha contra la corrupcion ni puede, ni debe limitarse al viejo recurso
de los delitos y las penas.

2. SOBRE LOS NUEVOS PERFILES DE LA CORRUPCION

Como ya adelantabamos, una primera aproximacién a las conductas
de corrupcién pone de relieve la presencia en ella de nuevos perfiles rela-
cionados con nuevas areas de lesividad. Mas alla de la—persistente—lesion
a la Administracion Publica que aun justifica la ubicacion de este género
de delitos en los Codigos penales, en nuestros dias, estos actos generan
efectos manifiestamente nocivos de caracter politico y econémico, asi
como sobre la esfera de los derechos fundamentales. A todo ello hay
que sumar la presencia de una dimension internacional en el modo de
actuar, excepcional en otras épocas.

La corrupcion genera importantes consecuencias politicas. De
acuerdo con el Preambulo de la Convencion de Mérida, las conductas de
corrupcion tienen como efectos “socavar las instituciones y los valores de
la democracia, la éticay la justicia y comprometer el desarrollo sostenible
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y el imperio de la ley”. Consecuencias de esta naturaleza traen consigo
el efecto potencial de deslegitimar el Estado democratico de Derecho,
derivando todo ello hacia una evidente pérdida de confianza en las insti-
tuciones. La entidad de estos efectos esta condicionada por la dimension
cuantitativa y cualitativa de la corrupcion. La hipotética corrupcion de
un Jefe de Estado o de Gobierno es mucho mas devastadora en sus efectos
negativos que la de un Alcalde un pequeio Municipio. De igual manera,
la corrupcion generalizada de los miembros de una institucion produce
efectos mas nocivos sobre el sistema politico que la aislada de uno de
sus miembros. Obviamente, la entidad econémica en que se materializa
la corrupcion juega un papel importante desde la consideracion de su
potencial de lesividad en la deslegitimacion de modelo de Estado.

En este mismo ambito, constituye una auténtica equivocacién
presentar la dictadura como alternativa a la corrupcién o, si se prefiere,
vincular democracia y corrupcion. La corrupcion es mucho mas frecuente
en los regimenes no democriticos, pero la ausencia de libertades civiles
—muy especialmente, de la libertad de expresion— hace que no llegue a
la opinion publica la corrupcién de su Administracion y de sus gober-
nantes, precisindose un cambio hacia la democracia para conocer la
realidad. Ejemplos hay en la mente de todos y alguno de ellos aparecera
en las ultimas paginas de este estudio.

La vinculacion entre el Estado democritico y una opinién publica
plural, libremente formada, nos adelanta el importante papel que ésta
tiene en la efectividad de la lucha contra la corrupcion y, muy especial-
mente, a la hora de evitar sus efectos negativos de caracter deslegiti-
mador del modelo de Estado. Con todo, la opinion publica necesita ver
reflejada su conciencia sobre los hechos en la existencia de una respuesta
politica e institucional frente a los concretos actos de corrupcion, cosa
que no siempre ocurre.

En este mismo campo de los efectos politicos de la corrupcion, el
hecho de que en algunos casos estén implicadas empresas o personas de
terceros paises bien en la corrupcion misma o en el subsiguiente lavado
de dinero hace que su existencia condicione negativamente las relaciones
internacionales.

Parece claro por tanto que cuando hoy hablamos de los efectos de
la corrupcion estamos lejos de la conducta del funcionario aislado que
acepta una prebenda por el favor hecho a un vecino, conducta que sin
duda puede afectar al buen funcionamiento de la Administracion.
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La corrupcion puede también ser analizada desde sus efectos econo-
micos. Desde esta optica, cabe destacar el hecho insoslayable de que este
tipo de actos puedan ser objeto de una valoracion positiva, toda vez
que el pago de sobornos constituye un instrumento util para agilizar los
mecanismos de actuacion del Estado. Sin duda, una adjudicacién directa
que prescinda de todas las garantias que suponen los plazos y fases de
un concurso acelera la actuacion del Estado. En algunos sectores de
nuestras sociedades persiste un juicio favorable respecto de los poderes
publicos que, con independencia del procedimiento del que se valgan,
alcanzan objetivos: “corrupto, pero lo hace” (fig. 1).

(A CORRUPCION CREA
EMPLEO

En esta misma linea, y siempre desde la asepsia del andlisis econo-
mico, qué duda cabe que la corrupcion puede generar una mejora de
las condiciones salariales de los servidores publicos que participan de la
mecdnica del sistema. A modo de contribucion parafiscal, el ciudadano
que paga la “coima” o “mordida” al recibir un servicio de la Adminis-
tracion participa, casi sin darse cuenta, en el sostenimiento del funcio-
nariado.

Pero lo efectos econémicos negativos de la corrupcién son muy
superiores a sus pretendidas consecuencias positivas. En primer lugar, es
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indudable que la corrupcion supone un plus en el gasto publico; hay que
pagar el precio objetivo de la obra publica mas el exceso correspondiente
al beneficio del corrupto.

A este punto de partida hay que agregar como efecto de la corrup-
cién que la corrupcion generalizada trae consigo la supresion de la
competencia, herramienta decisiva en nuestros sistemas econémicos
para la determinacién del precio de cualquier actividad.

A esta situacion hay que vincular como efecto adicional el efecto de
retraer la inversion exterior. Aunque a corto plazo el inversor extranjero
valore favorablemente la facilidad de obtener una posicion en el mercado
a través del pago de sobornos, a medio y largo plazo el entorno corrupto
genera un efecto boomerang que condiciona el funcionamiento normal
e incluso las propias bases del sistema econémico, desincentivando a
quien llego de otro pais intentando ampliar su negocio. En tal contexto,
la eficiencia basada en criterios de racionalidad cede el paso a la ley
de quien mas paga, quedando los agentes econémicos a merced de los
mercaderes de servicios publicos, si no de la amenaza y la extorsion.

En sintesis, una economia o un sector de ella en el que impere la
corrupcion incorpora un condicionante que la desnaturaliza y que, con
caracter general, trae consigo unos efectos negativos muy superiores a
los pretendidamente positivos que puede ver en determinados momentos
una opinion publica excesivamente condicionada por el interés del
beneficio inmediato.

Junto a estos efectos negativos en lo politico y en lo econoémico, la
corrupcion constituye el paradigma de la desigualdad entre los indivi-
duos debido especialmente a sus efectos devastadores sobre los derechos
fundamentales.

Jamas debemos olvidar que la corrupcion incide muy negati-
vamente sobre la accion social del Estado. La disminucion del gasto
social deriva inmediatamente en un incremento de las desigualdades
sociales en manifiesto perjuicio de los mas desfavorecidos. En el marco
del Estado social, la accion de los poderes publicos a través del gasto
social —sanidad, educacion, cultura etc.— es un elemento esencial en la
lucha contra la desigualdad y la conquista real y efectiva de los derechos
fundamentales.

En pleno periodo revolucionario francés, ya en los origenes del
moderno Estado de Derecho, la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano aprobada en 1789 por la Asamblea Nacional establecio
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expresamente esta relacion causal entre “la ignorancia, el olvido y el
desprecio de los Derechos Humanos” y “la corrupcion de los gober-
nantes”.

Es decir, la corrupcion ataca la base de nuestros modelos sociales
de Estado, toda vez que, recordando el tenor literal del art. 9.2 de la
Constitucion espanola de 1978, los poderes piblicos se ven incapaci-
tados para “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas”,
haciendo imposible la tarea de remover los obstdculos “que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cultural y social”.

Junto a todos estos rasgos que hacen referencia a sus efectos —poli-
ticos, econémicos y sobre la esfera de los derechos fundamentales—, la
corrupcién aparece hoy condicionada y caracterizada por su dimension
internacional.

El primer condicionante internacional de la corrupcion se presenta
vinculado a la criminalidad organizada a la que ya nos hemos referido en
las paginas introductorias de este estudio.

Un rasgo caracterizador del mundo en las ultimas décadas es el
peso de la internacionalizacion, tanto en su dimensién politica como
economica. En efecto, si el siglo XIX estuvo caracterizado por la cons-
truccion de la nacionalidad, tras la Segunda Guerra Mundial se abrio
un proceso generalizado de agregaciones regionales y de creacion de
estructuras englobantes de distintos Estados. Por su transcendencia en
lo econémico y en lo politico, el paradigma de estos procesos de integra-
cién puede venir constituido por la construccién de la Unién Europea a
lo largo de mas de media centuria, pero no ha sido el unico.

Junto a consideraciones politicas —aunque no al margen de ellas—, en
el terreno econdmico se ha manifestado la actuacion de grandes multina-
cionales cuyo poder llega a condicionar la actuacion de ciertos Estados,
muchos de ellos inexistentes hasta épocas relativamente recientes.

Esta nueva situacion en la esfera internacional ha generado conse-
cuencias sobre el fenomeno de la corrupcion, pues puede afectar a las
relaciones entre los Estados, a la politica seguida por estas nuevas estruc-
turas y a la nueva configuracion de la economia.

Esta dimension internacional de la economia esta suficientemente
reflejada en la situacién actual, que excusa de cualquier afirmacion
complementaria. Es un hecho, como iremos viendo, que la politica
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econdmica de un estado y sus decisiones politicas y juridicas sobre la
corrupcién condiciona la situacion en otros Estados.

Cualquier reflexion sobre la corrupcién y la politica a seguir frente
a ella deben tener presente este marco internacional.

Aunque enla corrupcion esté presente esta dimension internacional,
la corrupcion presenta rasgos diferenciados en cada pais. En Espana la
corrupcion esta vinculada en buena medida a la politica municipal y a
la financiacion de los partidos, aunque los efectos electorales mas tarde
sean en buena medida inexistentes. En Brasil, de acuerdo con las obser-
vaciones de “Transparencia Brasil”, juegan como factores favorecedores
de la corrupcion la estructura administrativa, unida a la dimension del
pais, y a los procesos de privatizacion de la economia.

De todos los rasgos apuntados, cabe extraer ciertas consideraciones
generales probablemente utiles para las politicas anticorrupcion, rela-
tivas especialmente a tres necesidades: una, el refuerzo de la cooperacion
internacional; otra, una actuacion constante sobre la opinion publica;
por ultimo, un reforzamiento de la estructura institucional.

3. CORRUPCION Y DESARROLLO ECONOMICO (PRIMER EXCURSO)

Con cardcter general, y a tenor de los datos que nos ofrecen los
organismos internacionales, cabria plantearse la duda de si existe una
relacion directa entre el nivel de desarrollo economico y el nivel de
corrupcion. ; Genera la pobreza mas corrupcion? ;La corrupcion genera
mas pobreza? ;La prosperidad econémica inmuniza contra la corrup-
cion?

Para aproximarnos a una respuesta fiable a estas interrogantes
vamos a utilizar las estadisticas e indices que periddicamente hace
publicos la organizacion Transparency International. A falta de indices
oficiales -resultaria dificil medir el nivel de corrupcién de un pais a
partir de los datos estadisticos ofrecidos por los propios gobernantes— el
primer baremo revelador es el Indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC)
(fig. 2y fig. 3).
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Fig. 3: Indice de Percepcién de la Corrupcion 2009
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(fuente: Transparency International).

1 Nueva Zelanda 9,4

2 Dinamarca 9,3

3 Singapur 9,2

3 Suecia 9,2

5 Suiza 9,0

6 Finlandia 8,9

6 Paises Bajos 8,9

8 Australia 8,7

8 Canadi 8,7

8 Islandia 8,7
11 Noruega 8,6
12 Hong Kong 8,2
12 Luxemburgo 8,2
14 Alemania 8,0
14 Irlanda 8,0
16 Austria 7,9
17 Jap6n 7,7
17 Reino Unido 7,7
19 Estados Unidos 7,5
20 Barbados 7,4
21 Bélgica 7,1
22 Qatar 7,0
22 Santa Lucia 7,0
24 Francia 6,9
25 Chile 6,7
25 Uruguay 6,7
32 Espana 6,1
35 Portugal 5,8
75 Brasil 3,7
75 Colombia 3,7
75 Perii 3,7
89 México 3,3
106 Argentina 2,9
162 Venezuela 1,9
175 Chad 1,6
176 Irak 1,5
176 Suddn 1,5
178 Myanmar 1,4
179 Afganistdn 1,3
180 Somalia 1,1
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El denominado “mapa de la corrupcién”, publicado en noviembre
de 2009, es suficientemente revelador. Si observamos los datos podremos
constatar que los paises percibidos como menos corruptos son Nueva
Zelanda, Dinamarca y Suecia, que Espafia ocupa un discreto puesto 32.°
y que, en general, los paises de América Latina estan situados en malas
posiciones. Dentro del subcontinente, Chile y Uruguay comparten un
meritorio 25, pero los grandes paises son percibidos bastante negativa-
mente: Brasil comparte con Colombia y Peru la 75.° posicion, México
se encuentra en la 89.° posicién y Argentina ocupa la 106.° Sin duda,
las razones de esta percepcion tan negativa estan relacionadas con la
impunidad de los poderosos, a la inseguridad juridica y al consiguiente
retraimiento de la inversion extranjera.

Complementario del IPC es el Indice de Fuentes de Soborno (IFS),
también elaborado por Transparency International y cuya tltima version
data del afio 2008. En ¢l se analiza la percepcion de la corrupcion desde
la perspectiva internacional. La tabla refleja, de menos a mas, la inten-
sidad con la que los empresarios procedentes de las economias mas
poderosas del mundo se valen del soborno para comprar voluntades
publicas con objeto de conquistar mercados exteriores. En suma, el IFS
mide la capacidad exportadora para corromper. Su examen sitia como
menos corruptos a Bélgica, Canada, Holanda y Suiza, y situa a Espana
en la posicion 12.°. Con todo, resultan especialmente preocupantes las
posiciones que ocupan los paises de las denominadas “economias emer-
gentes” —Brasil, India, México, China, Rusia—, justamente en los tltimos
lugares de la clasificacion, reservados a los mayores exportadores de
corrupcion (fig. 4).
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Fig. 4: Indice de Fuentes de Soborno 2008

(fuente: Transparency International).

1 Bélgica 8,8
1 Canada 8,8
3 Paises Bajos 8,7
3 Suiza 8,7
5 Alemania 8,6
5 Japén 8,6
5 Reino Unido 8,6
8 Australia 8,5
9 Estados Unidos 8,1
9 Francia 8,1
9 Singapur 8,1
12 Espana 7,9
13 Hong Kong 7,6
14 Corea del Sur 7,5
14 Sudéfrica 7,5
14 Taiwan 7.5
17 Brasil 7,4
17 Italia 7.4
19 India 6,8
20 México 6,6
21 China 6,5
22 Rusia 5,9

Para tener una respuesta mds completa, a estos indices hay que
anadir la existencia de los denominados “paraisos fiscales”. Se trata de
pafses o territorios cuya politica de opacidad fiscal facilita el blanqueo

21

de capitales fruto de la corrupcién procedente de terceros paises. Como

puede verse en el grafico que se acompana (fig. 5), estos paises no sélo se
extienden por el Mar Caribe, sino por todo el mundo, y su existencia se
ha visto favorecida por la doble moral de muchos de los grandes poten-
cias, mdxime si se valora su manifiesta influencia politica y econémica

sobre muchos de estos pequefios paises.




Fig. 5: Lista de paraisos fiscales

(fuentes: OCDE y www.lemonde.fr)
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La actual crisis econdmica ha dado nuevos impulsos a la lucha que,
contra la existencia de los paraisos fiscales, se llevaba a cabo desde la
OCDE. Sin embargo, no han existido hasta el presente politicas activas
ni eficaces a nivel internacional orientadas a acabar con la falta de trans-
parencia de los fondos y companias radicadas en estos pequenos Estados.
Aparentemente —al menos, desde la reunion del G-20 en Londres del
pasado mes de abril- las cosas parecen haber cambiado. Paralelamente,
la OCDE publica una black list de paises cuya legislacion los hace acre-
edores de ser calificados como paraisos fiscales, ofreciendo al mismo
tiempo la posibilidad de salir de ella mediante la suscripcion de acuerdos
bilaterales entre Estados —al menos, 12— destinados a facilitar la coope-
racion en el suministro de informacion fiscal sobre los depositos en ellos
existentes. Esta forma de redencion ha sido empleada con diligencia por
numerosas jurisdicciones afectadas, aunque con frecuencia los acuerdos
de cooperacion han sido suscritos entre paises que forman parte inte-
grante de la propia lista, situacion que ha generado un logico escepti-
cismo. Probablemente, sera necesario esperar algun tiempo para saber
cudl sera la politica que se adoptard una vez que mejore la situacién
econdmica internacional.

Sea como fuere, de todo lo dicho hasta el momento cabe formular
tres conclusiones dificilmente rebatibles: la primera es que los paises
pobres no son los inicos que son corruptos; la segunda es que la corrupcion
genera pobreza, ahondando las desigualdades sociales; la tercera y tltima
es que la riqueza exporta con frecuencia la corrupcion a terceros paises.

4, EXPANSION DEL CONCEPTO DE CORRUPCION

Como complemento de todas estas reflexiones iniciales, podemos
constatar la existencia de una clara expansién del concepto de corrup-
cion. Esta expansion se produce en primer lugar respecto a sus agentes.
En los codigos aprobados a lo largo del siglo XIX, el bloque de conductas
que hoy incluimos dentro del concepto de corrupcién quedé reducido
a aquellas personas que tenian la condiciéon de funcionario. En la actu-
alidad se ha ampliado el concepto de funcionario, no haciendo basar
su condicién en consideraciones técnico-juridicas vinculadas a deter-
minadas situaciones de especial sujecion, sino en el desempeiio de
funciones de trascendencia publica, dato este ultimo que no aparece
necesariamente vinculado a la condicion administrativa de funcionario.
En este contexto, la conducta de corrupcion la llevaria a cabo quien
ejerce funciones publicas en beneficio de intereses privados.
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La variacion experimentada en los perfiles de la corrupcion —y, muy
especialmente, los sefialados negativos efectos politicos y econémicos—
produce una ampliacion de los potenciales sujetos activos de la misma.
Por un lado, se incorporan las denominadas “personas politicamente
expuestas”, personas del medio politico o vinculadas al mismo, en las
que no necesariamente concurre la condicion de funcionario ptblico.

Por otro —y, en particular, si se toman en consideracion los efectos
economicos de estas conductas—, comienza a tratarse la corrupcion
cometida en el ambito privado de la gestion empresarial. En este sentido,
ya se pronuncian a nivel internacional los arts. 21 y 22 de la Conven-
cion de Mérida y, en el contexto de la Union Europea, la Decision Marco
2003/568/JAl, relativa a la lucha contra la corrupcion en el sector privado.
Antes ya lo hizo el Consejo de Europa a través de los arts. 7 y 8 del
Convenio de Derecho penal contra la corrupcion, de 1999.

Junto a esta expansion en las personas, se presenta un crecimiento
que podemos calificar de expansion territorial, l6gico correlato de la
internacionalizacion de la politica y la economia y que, ademds, estd
favorecida por el desarrollo de las comunicaciones y de las denominadas
nuevas tecnologias.

Hoy, la corrupcién, por su senalada vinculacion al crimen orga-
nizado, va mds alld de las fronteras nacionales. No siendo cuestionable
que la globalizacion de la economia condiciona en todas los sentidos,
también la corrupcion ejercerd efectos negativos sobre las diferentes
economias estatales. Por otro lado, muchas de las entidades supranacio-
nales creadas en las ultimas décadas tienen su propia politica econémica,
principalmente de subvenciones y créditos, cuya gestion o adjudicacion
puede ser marco u objeto de conductas de corrupcién. De igual manera,
la actuacion de comparias de cardcter multinacional o que invierten
en paises distintos de los que constituyen su sede puede ser vivero de
eventual corrupcién funcionarios internacionales o de extranjeros que
corrompen a funcionarios de otros paises.

Si se pretende sintetizar las caracteristicas claves que hoy presenta
la corrupcion, se ha de tomar como punto de partida el hecho innegable
que las conductas que incluimos dentro de este término no afectan sélo
al bien juridico que constituye el normal funcionamiento de la Adminis-
tracion publica, sino que, en sus manifestaciones mds graves, sus efectos
sobre las relaciones econémicas la llevan al dmbito de la delincuencia
socio-econdmica y que, por otra parte, la dimension internacional de
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algunos de estos comportamientos lleva a que el interés de su preven-
cién trascienda a los Estados individualmente considerados y vaya a la
comunidad internacional.

En el ambito nacional, junto a las conductas “cldsicas” de corrup-
cién de funcionarios, aparecen conductas de corrupciéon con impor-
tantes efectos economicos, pero que ante todo tienen una importante
dimension politica, en especial cuando se llevan a cabo por personas que
ocupan cargos de naturaleza politica.

La corrupcion en su vertiente nacional es objeto de una compleja
valoracion por la opinion publica. En especial cuando la corrupcion
afecta a cargos publicos o a partidos politicos y el hecho de la corrupcion
pasa a ser el centro del propio debate politico. La madurez ya la calidad
de la democracia pasa en estos casos a un primer plano.

5. LA RESPUESTA DEL DERECHO PENAL
5.1 Consideraciones generales

La importancia de los bienes juridicos afectados por la corrupcion
y el importante grado de lesividad que estas conductas tienen sobre los
mismos, unidos a la insuficiencia de otros medios de control menos
agresivos, hacen que hoy no se cuestione que el legislador deba recurrir
a la utilizacion del Derecho penal.

Con todo, para ser eficaz, la utilizaciéon de los delitos y las penas
tiene que adecuarse a los nuevos perfiles que presenta la corrupcion, sin
olvidar que también aqui tienen que estar presentes todos los principios
garantistas que limitan el ius puniendi estatal. El Derecho penal contiene
las garantias que la Constitucién reconoce al ciudadano que delinque vy,
por ello, también al ciudadano corrupto. En consecuencia, en la lucha
contra estas nuevas formas de delincuencia también esta presente la
vieja tension entre garantia y eficacia que es consustancial al recurso al
empleo del Derecho penal.

La Politica criminal frente a comportamientos que, debido a su
lesividad, son socialmente indeseables, no puede limitarse a la elabora-
cion y aplicacion de nuevos o viejos tipos penales. Por el contrario, con
caracter general y también aqui, son basicas las medidas preventivas de
cardcter no penal.

En la lucha contra la corrupcion, es esencial que en la misma se
fortalezca la implicacion de la sociedad. Por esta razén, en primer lugar,
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se ha de buscar alcanzar una opinion publica posicionada contra la
corrupcion. No es aceptable en sociedades que se autocalifican de demo-
cracias que las urnas no castiguen al corrupto. Reiterando expresiones
citadas al comienzo del presente trabajo, hay que evitar la vigencia del
pensamiento, a veces muy asentado, de “es corrupto, pero hace cosas”.

El art. 13. 1 de la Convencion de Mérida es particularmente claro:
“cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios
de que disponga y de conformidad con los principios fundamentales de
sus derecho interno, para fomentar la participacion activa de personas
y grupos que no pertenezcan al sector piblico, como la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en
la comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, ya para
sensibilizar a la opinion puiblica con respecto a la existencia, las causas y
la gravedad de la corrupcion, asi como la amenaza que esta representa”.

Para alcanzar este objetivo general, este instrumento internacional
propone la adopcion de una serie de medidas que podemos englobar en
la afirmacion del cardcter fundamental de las politicas de transparencia.
No es casual que Transparency International, la organizaciéon no guber-
namental clave en la lucha contra la corrupcion a escala internacional,
tenga precisamente ese nombre.

Alcanzar la transparencia presupone también la existencia de
normativa no penal que establezca, por ejemplo, la adecuada regulacion
de la contratacion publica o la existencia de codigos de conducta publica
y privada.

A todo ello hay que unir las politicas de prevencion del blanqueo de
dinero, que afectan especialmente a las instituciones financieras, comen-
zando por el establecimiento de un minucioso régimen administrativo
de control sobre los sujetos obligados, siempre bajo la supervision de la
correspondiente Unidad de Inteligencia Financiera.

Indudablemente, cualquier politica criminal que aspire a cumplir
los objetivos propuestos ha de afrontar las causas concretas del hecho
delictivo que pretende combatir. En Brasil, la asociacion Cuentas claras
enumeraba recientemente hasta once causas de la corrupcion en este
pais; causas, por tanto, que deberian abordarse si se aspira a eliminar
la corrupcion de la vida social y politica brasilefia. Estas eran: 1) La
inmunidad parlamentaria; 2) el excesivo secreto bancario; 3) la falta de
transparencia en el gasto publico; 4) el nepotismo y el amiguismo en el
nombramiento de los cargos publicos; 5) los criterios para el nombra-
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miento de los miembros de los mads altos tribunales; 6) la existencia ante
los tribunales de un foro privilegiado para la autoridad; 7) la falta de
control de los fondos asignados a las ONGs; 8) las formas de finan-
ciacion de las campanas politicas; 9) los criterios para la distribucion
del presupuesto; 10) el retraso de la Administracion de Justicia; 11) la
impunidad.

Con toda seguridad, estas causas “brasilefias” de la corrupcion son
trasladables en mayor o menor grado a otros paises. Incluso, en el caso
de Espana, incluso cabria incorporar otras causas “nacionales”, como
la financiacion municipal o la normativa reguladora de las politicas de
urbanismo.

Por consiguiente, asumiendo como punto de partida que las poli-
ticas no penales de prevencion de la corrupcion son esenciales para el
cumplimiento de los objetivos marcados, una adecuada politica criminal
en este terreno nos exigira tener muy presentes dos factores que emanan
de los nuevos perfiles que hoy presenta el problema que nos ocupa:

a) En primer lugar, y tal y como ya se ha visto en otros apartados, la
presencia de nuevos bienes juridicos afectados. La corrupcion no afecta
s6lo al funcionamiento de la Administracion publica. Esta posible exis-
tencia de una lesion o puesta en peligro a otros bienes juridicos debe
tenerse en cuenta a la hora de configurar los tipos penales y de establecer
el contenido y la entidad de la respuesta.

b) En segundo término, y aunque exista una corrupcién nacional,
la dimension internacional que presentan todos estos comportamientos.
Esta trascendencia hacia el exterior deriva de la misma conducta de de
corrupcion, o bien de las conductas complementarias que permiten
al corrupto beneficiarse economicamente de su comportamiento,
normalmente a través de actos de blanqueo de capitales favorecidos
por la criminalidad organizada o por las politicas reguladoras del sector
bancario presentes a un en determinados paises. En este contexto,
huelga comentar que la coordinacién de las politicas legislativas penales
y procesales de los distintos Estados es fundamental. De hecho, el conte-
nido de los distintos Convenios internacionales ha condicionado las
ultimas reformas legislativas en los diferentes paises.

5.2 La respuesta de la legislacion penal esparola

Siguiendo el modelo de los codigos del XIX, durante muchas
décadas las conductas que hoy englobamos en el ambito de la corrup-
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cion fueron contempladas por la legislacion penal como delitos contra
la Administracién Publica, reduciéndose en la practica al cohecho y a la
malversacion.

En los ultimos tiempos, el Codigo penal espaiiol ha incorporado
nuevas conductas al catidlogo de comportamientos prohibidos en este
terreno. En ocasiones lo ha hecho bajo la forma de nuevos delitos,
mientras que en otras se ha valido de la modificacion de tipos pree-
xistentes cuyos respectivos contenidos presuponian o materializaban
con frecuencia actos de corrupcion. Sin duda, su enumeracion ayuda a
constatar cudles son los perfiles nacionales de la corrupcion en Espana.

El Codigo penal anterior, incorpor6 en 1983 los delitos contra el
medio ambiente, en 1988 el delito de blanqueo de capitales y en 1991 el
delito de abuso de informacién privilegiada.

El vigente Codigo penal de 1995 ha mantenido todas estas nuevas
figuras, mejorandolas técnicamente e incorporando —no sin cierta polé-
mica— los denominados delitos urbanisticos. Mas tarde, la Ley Organica
3/2000 introdujo como delito la corrupcion en las transacciones econé-
micas internacionales, nuevamente reformadas con la entrada en vigor
de la Ley Organica 15/2003.

Paralelamente, tras la firma del Convenio de Viena de 1988 —que,
aunque destinado solamente a la lucha contra el narcotrafico, constituy6
la primera iniciativa internacional orientada a combatir la delincuencia
organizada—, se sucede una serie de instrumentos internacionales
—algunas de las cuales serdn luego citadas— que acarrean la necesidad
de reformar la legislacion penal espanola. De hecho, el amplio Ante-
proyecto de reforma del Codigo penal de 2008, actualmente en suspenso,
propone una amplia serie de reformas que encuentran su justificacion
en una amplia coleccién de compromisos supranacionales a los que se
encuentra vinculada Espana, ademas de la necesidad técnica de retocar
ciertas figuras ya preexistentes.

Dentro del citado Anteproyecto, ya informado por el Consejo
General del Poder Judicial y por el Consejo Fiscal, las modificaciones
que mds se relacionan con el tema objeto de nuestro analisis son:

a) La reforma del delito de cohecho, como consecuencia directa
de la integracion de Espafia en la Union Europea. El texto propone
un concepto de funcionario que incluye al funcionario comunitario y
al funcionario extranjero que lo sea de un pais miembro de la Unién
Europea.
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b) La reforma del delito de corrupcion de funcionario publico
extranjero. La nueva formulacion, que incide sobre la actual redaccion,
pretende su mejora técnica.

c) La incorporaciéon como delito de las conductas de corrupcion en
el sector privado, que se justifica desde los efectos econémicos devas-
tadores que pueden llegar a alcanzar estos comportamientos, si bien
apartandose definitivamente del leit motiv que siempre a aglutinado a los
delitos de corrupcién: su lesividad contra la Administracion Publica.

d) La introduccién de modificaciones en los delitos de ordena-
cion del territorio y urbanismo, delitos en los que estd reiteradamente
presente la corrupcion.

e) La incorporacién de la responsabilidad penal de las personas
juridicas, modificacion de la parte general que paulatinamente se abre
paso en los Codigos penales europeos, exigiendo como contrapartida
nuevos modelos teéricos de imputacion.

5.3 La respuesta penal en Brasil

Con independencia de la percepcion sobre el alcance de la
corrupcion en Brasil, es innegable la existencia de distintas iniciativas
legislativas y la existencia de una politica publica encaminada a luchas
contra la corrupcion. Esta politica oficial se vincula en buena medida al
cumplimiento por Brasil de la Convencion de Mérida de 2003, ratificada el
15.06.2005. Las reformas introducidas o en fase de elaboracion, pueden
agruparse en dos apartados, al que afiadimos un tercero en el que se hace
referencia a la legislacion preexistente:

A) Reformas institucionales:

* Creacion de la Secretaria de Prevencion de la Corrupcion e Informa-
ciones Estratégicas (SPCI).

* Fortalecimiento del Consejo de Transparencia publica y combate
contra la corrupcion.

¢ Adopcién de medidas dirigidas a estimular el Control social.
* Promocioén de la transparencia publica.

* La ampliacién del marco de actuacion de la Estrategia Nacional de
Combate a la Corrupcion y al lavado de Dinero (ENCCLA).

* Existencia de una politica encaminada a la recuperacion de activos, a
través del Departamento de Recuperacion de Activos y Cooperacion
Juridica Internacional, organismo creado para, en colaboracion con
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otros organismos y autoridades del Estado, recuperar en Brasil o en
el exterior activos derivados de actividades ilicitas.

B) Perfeccionamiento del marco legal para prevencién y combate
de la corrupcion:

* Tratamiento del conflicto de intereses (Proyecto de Ley 7528/2006),
orientado a regular los posibles conflictos entre intereses puiblicos y
privados en el desemperfio de cargos publicos.

¢ Criminalizacion del enriquecimiento ilicito (Proyecto de Ley
5586/2005). Mediante este Proyecto se pretende establecer una
pena de tres a ocho afos y multa “al funcionario publico que posee,
mantiene o adquiere para si o para otro, injustificadamente, bienes
o valores de cualquier naturaleza, incompatibles con su renta o con
la evolucion de su patrimonio”. Sin entrar en otras consideraciones,
un texto como el propuesto introduce un delito de sospecha que
contiene implicita una inversion de la carga de la prueba. Sin lugar a
dudas, es una buena muestra del sacrificio de las garantias en razén
de una pretendida eficacia.

¢ Modificacion del delito de lavado de dinero (Proyecto de Ley
3443/2008). Se trata de modifica el texto de la Ley 9613/1998 con
objeto de que, junto al dinero, se comprendan bienes, derechos y
valores que provengan de cualquier infraccion penal.

() Normativa ya existente. Junto a todos los Proyectos enume-
rados, el ordenamiento juridico brasilefio integra otra serie de normas
de distinta naturaleza que tienen como objetivo la lucha contra la
corrupcién. Sin dnimo de ser exhaustivos, pueden enumerarse: la Ley
8666/1993, reguladora de las limitaciones y contratos de la Administra-
cion publica; la Ley 10520/2002, reguladora del comercio electrénico; la
Ley 8112/1990, sobre el régimen juridico de los servidores piiblicos; la
Ley 8429/1992, sobre sanciones aplicables a los funcionarios publicos en
los casos de enriquecimiento ilicito; la Ley 9613/1998, sobre los delitos
de lavado; la Ley 9807/1999, de normas de proteccion a las victimas y
testigos amenazados; y 1a Ley 105/2001, sobre el secreto bancario.

Una valoracién global de la legislacién brasilefia permite constatar
dos rasgos: en primer lugar, la abundancia de estructuras y normas
dirigidas a prevenir la corrupcion; en segundo término, y en aparente
contradiccion, la coexistencia con una correlativa abundancia de normas
orientadas a completar el cuadro normativo, pero que se encuentran
desde hace bastante tiempo en fase de Proyecto.
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6. LAS INICIATIVAS INTERNACIONALES PUBLICAS EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION (EXCURSO COMPLEMENTARIO)

En todas las paginas precedentes se ha subrayado la necesidad de
la colaboracion internacional como pieza clave para poder abordar de
forma eficaz la lucha contra la corrupcion. Como se expone a conti-
nuacion, los ambitos geograficos y los contenidos de los instrumentos
internacionales abordan distintos aspectos de la corrupcion.

A) La OEA en 1996 sirve de marco para la Convencion Interame-
ricana contra la corrupcion. Esta iniciativa internacional fue pionera
en su género, regulando por primera vez en un unico instrumento el
tratamiento juridico contra la corrupcién. En su momento previé por
vez primera ciertas conductas jamds abordadas hasta ese momento
por ningun otro texto de la misma naturaleza. Mds tarde, de ella han
derivado nuevas iniciativas, tales como la legislacion modelo sobre enri-
quecimiento ilicito y soborno transnacional de 1998 o el Mecanismo de
seguimiento de la propia Convencién de 2001.

B) En Europa, han sido distintas las iniciativas favorecidas por la
existencia del marco politico y juridico de las distintas instituciones:

¢ En el marco del Consejo de Europa se aprueba la Convencion de
Derecho penal contra la corrupcion de 1999, completada en 2003 por
un Protocolo Adicional. En estos instrumentos se establece la nece-
sidad de penalizar distintas conductas vinculadas a la corrupcion,
entre otras, el cohecho activo y el cohecho pasivo en los sectores
publico y privado, la corrupcion de funcionarios internacionales y de
parlamentarios, el trafico de influencias, la responsabilidad de de las
personas juridicas etc. A todo ello se afiade la Convencion de Derecho
civil contra la corrupcion, también de 1999, pero cuya finalidad no es
represiva, sino reparadora, orientada prioritariamente a la recupera-
cién de activos depredados por los gobernantes.

e La Union Europea ha promovido también diversas iniciativas sobre
la materia, actuando tanto en el terreno estrictamente comunitario
como en el dmbito de la cooperacion intergubernamental. En el
marco del primer pilar, merece destacarse el contenido de la Directiva
2005/60, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para el blanqueo de capitales y para la financiacion del terrorismo, en
la que se aborda la relaciéon entre corrupcion y blanqueo, haciendo
hincapié en la vigilancia a las personas fisicas que desempefien o
hayan desempefiado funciones publicas importantes, asi como a sus
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familiares mas proximos y personas reconocidas como allegados (art.
3.8), atribuyendo a todos ellos la calificacion de “personas del medio
politico” a modo de sinénimo de la expresion “persona politicamente
expuesta”, mucho mds empleada en el ambito anglosajon. Dentro de
las normas del tercer pilar pueden mencionarse: el Convenio relativo
a la proteccion de intereses financieros de las Comunidades Europeas de
1995, completada por dos protocolos en 1996; el Convenio relativo
a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de
la Union Europea de 1997 y, finalmente, la Decisién Marco 2003/568,
sobre corrupcion en el sector privado.

C) Naciones Unidas ha sido el marco para dos convenios claves en
la lucha internacional contra la corrupcion:

* La Convencion contra la delincuencia organizada transnacional de
2000 (Convencion de Palermo), cuyos arts. 8 y 9, contempla la nece-
sidad de castigar como delitos los actos de corrupcion realizados por
funcionarios publicos nacionales.

* La Convencién contra la corrupcion de 2003 (Convencion de Mérida).
Este Tratado constituye la pieza clave de la lucha contra la corrup-
cion. Merece la pena reproducir las primeras lineas del Preambulo de
la Convencién, en las que los Estados parte expresan su preocupa-
cién por “la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea
la corrupcion para la estabilidad y la seguridad de las sociedades al
socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la
justicia y el comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la
ley”. Quizas merezca la pena recordar la estructura seguida por el
articulado de la Convencion, iniciado con una serie de disposiciones
generales (Capitulo I), seguido de las medidas preventivas (Capitulo
II) y represivas (Capitulo III), completado con un amplio catdlogo de
disposiciones relativas a la cooperacion juridica internacional sobre
esta materia (Capitulo IV) y culminado con una amplia e innovadora
coleccion de reglas dedicadas a la recuperacion de activos (Capitulo
V).

La aplicacién por los distintos Estados del contenido de la Conven-
cion de Mérida supone, por un lado, llevar a cabo politicas integrales
anticorrupcién que no se agotan en el Derecho penal en especial,
al establecer codigos de conducta publica y privada, regulacion de la
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contratacién publica, transparencia, participacion de la sociedad civil y
prevencién de blanqueo.

Por otro lado, en el marco de la utilizacion del Derecho penal,
establece la obligacion de los Estados firmantes de tipificar el soborno
nacional, internacional y extranjero; la malversacién; el trifico de
influencias; el enriquecimiento ilicito; la corrupcion privada; el lavado
y el encubrimiento, unido todo ello a la afirmacion de la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas. Este recurso al Derecho penal
se completa en el ambito procesal con una regulacion de las técnicas
probatorias; de la proteccion de testigos, peritos y victimas; con reformas
del secreto bancario; nueva regulacion del comiso y medidas cautelares
reales previas; el nombramiento de autoridades especializadas y fomen-
tando la cooperacion del sector privado.

D) Otros organismos internacionales también han desarrollado
actuaciones para hacer frente a la corrupcion o a otros aspectos relacio-
nados con ella. La Uni6n Africana elaboro en 2003 la Convencion para
prevenir y combatir la corrupcion.

También la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE) lleva tiempo teniendo presente el problema que supone la
corrupcioén como freno al desarrollo econémico. En 1997 fue marco para
el importante Convenio sobre la lucha contra el soborno de los funcionarios
publicos extranjeros en las transacciones internacionales. En este afio, y
ante la situacién internacional de crisis, la OCDE ha incrementado su
politica de lucha contra la existencia de los paraisos fiscales.

7. UN BEMPLO DE COOPERACION INTERNACIONAL: LA RESTITUCION DE
ACTIVOS. EXCURSO

Probablemente, las medidas encaminadas a la recuperacién de
activos fruto de la corrupcion y la gran importancia que se le conceden
constituyan el sector de actuacion que mas singularice el contenido de la
Convencion de Mérida. Ya en sus parrafos iniciales, el texto de Naciones
Unidas subraya la importancia econémica de los fondos objeto de estos
comportamientos, expresando en su Preambulo la preocupacién por
“los casos de corrupcion que entrafian vastas cantidades de activos, los
cuales pueden constituir una proporcion importante de los recursos de
los Estados, y que amenazan la estabilidad politica y el desarrollo soste-
nible de esos Estados”.
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Una pieza clave en la cooperacion internacional es el intercambio
de informaciones entre los Estados y la lucha contra los paraisos fiscales.
En este contexto, la consecuencia practica mas importante es, sin duda,
la devolucion de los fondos con origen en comportamientos corruptos.

Huelga decir que los procedimientos para obtener la repatriacion
de estos fondos no son juridicamente simples. Ademads, en términos
politicos, la falta de controles en los paises de origen implica el riesgo
de que la riqueza recuperada se reintegre a corto o medio plazo a manos
de quienes la sustrajeron contraviniendo los mandatos basicos del buen
gobierno. Actualmente parece manifestarse un progresivo cambio de
actitudes respecto de las politicas adoptadas ante este género de situ-
aciones, especialmente por parte de las grandes potencias financieras.
En tal sentido, probablemente merezca la pena citar los cambios experi-
mentados en Suiza, pais que durante décadas fue stmbolo de la opacidad
bancaria y que hoy aspira a marcar la senda a seguir por el resto de
miembros de la Comunidad Internacional a la hora de facilitar el retorno
de los capitales a sus paises de origen. A modo de ejemplos, baste citar
los célebres “Encuentros en Lausana”, que desde el afio 2001 retinen de
manera informal a expertos gubernamentales sobre la materia de dife-
rentes paises, o la propia existencia, en el marco del Instituto de Basilea
sobre Gobernanza, del Centro Internacional para la Recuperacion de
Activos (ICAR).

Lascuentas delos dictadores son suficientementesignificativas. Hace
relativamente poco tiempo, las propias autoridades suizas informaban
de los 107.000.000 USD detectados en el pais helvético pertenecientes a
Vladimiro Montesinos, de los que 77.000.000 ya habrian sido devueltos,
permaneciendo 30.000.000 bloqueados; o los fastuosos 1.039.000.000
USD del filipino Marcos, de los que habrian sido devueltos 683.000.000
USD, restando una mitad mds de esta tltima cifra bloqueados.
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1. O HORIZONTE DO TEMPO BREVE

O nosso tempo vive na singeleza perversa do efémero. Do tran-
sitério. Do presente que se quer irremediavelmente presente. Carac-
teristicas, pois, deste momento civilizacional que alguns chamam de
pos-modernidade mas que, nos, preferentemente qualificamos de tardo-
modernidade. Mas nao € esta ultima especificagio ou afeicoamento que,
ora, nos importa. Longe disso.

O que se quer salientar e sublinhar a traco grosso ¢, de certa
maneira, para o dizermos de forma cortante e incisiva, a presentifi-
cacao do nosso tempo. E a glorificacdo do instante. E a mitificacio da
sindrome da borboleta, enquanto manifestacao de um modo de vida que
exalta a exaspera¢ao os momentos do agora. Parece, por conseguinte,
que vivemos e queremos viver em um tempo que olha ou liga pouco ao
passado e que transfigura o futuro, nao como qualquer coisa de diferente
e de melhor que o presente ou passado, mas antes como uma sucessao
ininterrupta de varios presentes. Uma época que se aborrece de tudo
que lhe exija o minimo de esfor¢o e de concentragio, mesmo quando
essa concentracao se pede para apenas fruir uma superior ou sublime
actividade ladica (por exemplo, ouvir o Requiem de Brahms ou uma
qualquer Oratoria de Handel); uma época cujos patamares da razoabi-
lidade se esgotam nos tempos sectoriais e diuturnos do prime time das
telenovelas; uma época que parece glorificar a escrita sincopada, cheia
de acrénimos e sem regras gramaticais que as sms produzem no tempo
de um instante; uma época que ensina os seus jovens através de meios
cada vez mais infantilizados e cada vez menos por processos de andlise,
abstraccao e sintese e, por isso, o insucesso catastrofico, ao menos em
Portugal, mas julgamos que nio so ai, na aprendizagem elementar da
matemadtica; uma época que assume como seu instrumento preferen-
cial de reproducio e assimilacio do saber a informacao em tempo real;
uma época que desastrosamente parece querer confundir o delinquente
com a vitima ou fazer desta o proprio delinquente; uma época que quer
confundir as fronteiras conceptuais tornando, precisamente, essa zona
de interferéncia como se tudo fosse um grande delta no qual se nao sabe
onde comeca o mar e acaba o rio; uma época que se constroi de subjecti-
vidades, de “eus” solitarios que vivem no proprio deserto do seu sempre
presente; uma época que se assume e em que até grandes franjas dos seus
intervenientes sentem comprazimento quando se diz que o seu modo
de ser e de viver é “aquoso” quando nao até “gasoso”; uma época que
quer o direito, ndo como valor e dimensao ontoantropolégica do nosso




38 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 81

modo de ser individual e colectivo ou, sendo quisermos ir tao longe,
ao menos como um dado minimamente estavel e duradouro da nossa
vida colectiva, mas antes como mero instrumento que estd ao Servigo
das mais diferentes estratégias, entre elas a estratégia da subjectivizacdo
solipsista; uma época que se assume e qualifica em pura diacronia (¢
bom nao esquecer que é voz corrente e esmagadoramente majoritdria
que vivemos na pos-modernidade, isto €, vivemos no que vem depois da
modernidade), é uma época de pensamento fragil ou débil; uma época
que julga e condena em directo sendo certo que, como todos sabemos,
dos julgamentos dos media e muito particularmente da televisiao nao ha
recurso possivel e a condenacio tem a dimensao medieval do pelourinho
s que, ora, o eco nao se confina ao burgo mas estende-se pelo mundo.
E se assim €, como parece indesmentivel, com ela nao pode conviver o
tempo longo. Em sintese: vivemos em um tempo, em uma temporalidade,
que outra coisa nao é senao tempo breve.

Tudo isto serve, desde que coberto por um enriquecedor e saudavel
manto de lacida ironia, para explicar o porqué das “reflexdes minimas”.
Na verdade, reflexdes minimas porque este €, como vimos, um tempo
breve, um tempo minimo, o que implica que nos tenhamos de cingir a
um arco de tempo de uma conferéncia que seja congruo com aquilo
que se espera de um conferencista dos dias de hoje. Depois também
reflexdes minimas para se acentuar um paralelismo, este, a nossos olhos,
rico de significado, entre aquela expressio e a defesa de um “direito penal
minimo”. Acresce a este manancial compreensivo de minimalismo que,
para estarmos dentro daquilo que ¢ bom e sobretudo correcto dizer-se
nos tempos que correm, devemos ser cautos, pelo menos naquilo que
se puder, de modo a que o que se for discreteando seja tido de forma
adequada e dentro da declina¢do justa. Que seja dito em tempo. Que
seja oportuno. Que seja certo e que nao seja desmedido, desadequado
ou até destemperado. Em suma: que seja tempestivo. Logo, tudo boas
ou até optimas razdes, por consequéncia, para sermos breves e minimos
naquilo que vamos reflectir convosco.

Seria, pois, estranho que em época de tempo breve se ousasse
sequer levar a cabo uma fala com tempo longo. Mais. Nem o génio desse
grande que, pela lingua, uniu Portugal e Brasil — falo, obviamente de
Padre Antonio Vieira — poderia hoje vir aqui dizer qualquer um dos seus
notdveis e imorredoiros Sermdes. Sejamos honestos, até ele tinha de ser
breve, pois, se o nao fosse ninguém o ouviria.
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2. REFLEXOES MINIMAS

Todos sabemos que nada nem ninguém para o caudal do rio da
historia e que o direito penal nao é nem nunca foi margem desse rio,
antes forca vivificadora da torrente de vida, colectiva e individual, que
os homens e as mulheres, ao longo de milénios, foram construindo e
que, ao fim e ao cabo, coincide com a propria historia. Todos sabemos,
para o dizermos com as palavras insuperaveis de beleza e profundas de
Camodes, que “mudam-se os tempos, mudam-se as vontades / muda-se
o ser, muda-se a confianca / todo o mundo é composto de mudanca /
tomando sempre novas qualidades”. Deste turbilhdo de mudanca nao se
pode escapar. Dele nao escapa o direito penal.

Para sermos ainda mais rigorosos: o direito penal é nao so parte
inafastavel da historia da humanidade como, ele proprio, tem a sua
historia. Ha, por conseguinte, uma diacronia da historia, enquanto fené-
meno global e total que tudo abarca — sem que para isso se precise de cair
no historicismo ~ e ha, outrossim, uma diacronia especifica ou particular
que pertence inteiramente ao direito penal. E este segmento de analise
que nos vai preocupar de seguida.

O problema nao ¢, por conseguinte, a mudanca, porquanto esta
— e ainda bem — ¢ inescapavel. O problema esta alhures. Esta em saber
se a concepc¢ao que se tem tido de direito penal até aos dias de hoje
¢ compaginavel com o tempo breve da deificacao do presente que,
paradoxalmente, parece querer afastar, justamente, o presente das suas
preocupacdes. Digamo-lo ainda de uma forma talvez mais marcante e
impressiva: de um lado temos todo o ambiente ético-cultural que, pelas
razdes sucintamente invocadas, se mostra como defensor da subjecti-
vacao mais acirrada que so pode viver o tempo breve do presente e,
por outro, um direito penal que quer ser, por sobre tudo, preventivo,
falando-se ja mesmo em uma dimensdo para-penal do préprio direito
penal, ou defensor de um tempo futuro longinquo, defensor das geracoes
futuras. O que leva a poder perguntar-se — residindo aqui, alids, preci-
samente, o nédulo mais problematico do paradoxo apontado — quem
defende a geracao presente. Por outras palavras ainda: o direito penal
parece ja nada querer com o desvalor dos resultados do presente, quer
olhar exclusivamente para o desvalor dos resultados que irdo acontecer
no futuro e, por outro lado, quer vestir o fato de policia de giro, quer ser
preventivo, quer estar antes que os factos acontecam, parece que se quer
abandonar a ideia nobre e profunda de liberdade, que é a que cinge um
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direito penal do facto, para se defender um direito penal, para sermos
generosos, do ante-facto ou, no outro extremo, do post-facto. Aquilo que
foi sempre um ponto de honra do direito penal cléassico, que a funcao
preventiva do ante-delictum nao devia pertencer a esséncia do direito
penal, parece que hoje passou a ser um ponto nevralgico e inescapavel
para o direito penal “proteiforme” que alguns querem que seja o direito
penal do futuro. E se as coisas se apresentam deste jeito quanto ao que
estd antes do facto também parece que nao estao melhores se olharmos
para tudo aquilo que se vé e valora como consequéncia longinqua do
facto. Para ja duas palavras apenas sobre este ponto.

O direito penal e muito particularmente alguma doutrina penalista
vive e convive mal com o presente. Julga-se refém do presente (e disso,
ja o sugerimos, tem razdes de queixa e de sobra) e, naturalmente como
qualquer refém, o que quer é sair dessa situacao, nio percebendo que
ninguém foge a sua temporalidade, ao seu tempo histérico. Por isso
procura o futuro. Por isso quer proteger as geracoes futuras. Atitude
nobre que todos parecem aplaudir, todavia o que se deve perguntar é
ainda e sempre o seguinte: proteger as geracdes futuras a custa de qué?
Sim, porque quando estamos a proteger o que quer que seja estamos,
obviamente, a desproteger o que quer que seja. Ou para sermos ainda
mais radicais: podera o direito penal proteger o futuro tio longinquo das
geracoes futuras? E qual ou quais geracoes? A geracio que vem imedia-
tamente a seguir a nos ou aqueloutra que olimpicamente e com certo
desdém nos olhara daqui a 100 ou 200 anos? Quanto a isto pouco ou
nada se diz. De sorte que o direito penal que se assume como tutelador
do futuro tem fragilidades, encerra aporias e se desvela ou revela, em
nosso modo de ver, tao-s6 como uma boa intenc¢ao. Mais ainda. E se quer
proteger o futuro futurante (e dizemos futurante porque, como j4 se viu,
nao sabemos qual futuro) uma coisa parece certa, tem, entdo, de deixar
de querer ser uma ultima ratio. Tem de deixar querer ser um direito penal
minimo.

Mas mais ainda. O ir procurar além, isto ¢, no futuro, uma ancora
para produzir uma disciplina normativa como a que o direito penal
representa tem consequéncias, impoe que se abandone, por exemplo
e através de uma unica ilustracdo, para sermos breves, o principio da
causalidade. Principio este que, como se sabe, é um eixo inescapavel do
saber cientifico e é também, frisemo-lo a traco bem grosso, um pilar da
modernidade ou, muito embora por vezes se nio queira reconhece-lo,
desta tardo-modernidade que, para outros é apenas pés-modernidade.
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Aproximemo-nos, pois, um pouco mais a esta problemadtica, porquanto
é ela bastante sugestiva.

Nio serao necessarias grandes reflexdes de ordem epistemologica
para se perceber que no reino da ciéncia, pura e dura, que se preocupa
— e bem - com o futuro, o grande modelo cientifico ou, se se quiser, o
operador com que se trabalha tem as suas raizes principais na definicio
do cilculo de probabilidades. Método cientifico de igual valia aquele que
o principio da causalidade postula. Por certo. Mas é um outro método.
Em termos simples e em palavras pobres o que este método traduz sao
juizos de probabilidade sobre o acontecer de um determinado fenémeno.
Ora, esta forma de raciocinar de um estrito ponto de vista cientifico
— tornemo-lo a dizer para que nio restem diividas ou mesmo sombra
de duvidas — é tao vilida como a que se baseia em juizos de causali-
dade. Porém, implica, para nos penalistas, que aceitemos jd nao a firme e
solida categoria do desvalor do resultado, efectivamente acontecido, mas
tenhamos de trabalhar com a categoria fragil (fragil de um ponto de vista
normativo que nio de uma Optica cientifica) de um desvalor de resultado
provdvel. E aqui entramos no plano inclinado da indefinicao de se saber
a partir de que grau de probabilidade se pode aceitar a imputacio penal.
O desvalor de resultado provavel nio tem a espessura nem a nitidez,
para em termos normativos, poder-se, sem mais, definir, com rigor, uma
imputacio penal. E claro que se poderd sempre dizer que podemos bem
passar sem o desvalor de resultado. Nao o negamos. S6 que, desse jeito,
estamos a atirar fora, em nosso juizo, todo um patrimonio civilizacional
que geracdes e geracoes de homens e mulheres de carne e osso foram
construindo com suor, sangue e lagrimas. A certeza do direito penal fica,
pelo menos, fortemente abalada o que, a nossos olhos, é manifestamente
um caminho que nio levard a um direito melhor e muito menos a qual-
quer coisa de melhor que o direito penal, como quereria Radbruch. Por
isso, a pergunta a que temos de responder é simples e directa: queremos
aceitar o risco, o risco ético-juridico, de punirmos hoje alguém por um
desvalor de resultado provavel, mesmo que altamente provavel?

3. A LUTA ENTRE O TEMPO BREVE E O TEMPO LONGO

E hoje, praticamente, patrimonio comum, do simples zé-ninguém
ao mais reputado penalista, saber-se que a justi¢a penal vive dramadticos
ou mesmo tragicos momentos de crise. Uma crise que vem de longe
e que se alguns, até ha bem pouco tempo, ainda lhe podiam atribuir
virtudes vivificadoras, nos tempos que correm ja é voz de todos, sem se
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ser necessariamente catastrofista, que o que se estd a passar, um pouco
por todo o mundo (com diferentes graus de variacao, ¢ evidente) € qual-
quer coisa de muito grave e pouco ou nada tera de potencial remocador
ou de renovacdo criativa. E crise muito grave (e tao so isso bastaria para
se dever até considerar gravissima a situacdo) porque desagregadora
ndo s6 dos valores minimos inerentes aos regimes democraticos mas, no
limite, desagregadora até dos liames mais profundos do proprio tecido
social. Por outras palavras: a intensidade e a nitidez de uma tal crise
fazem com que, pelo menos quanto ao diagnéstico, haja um larguissimo
consenso.

Ora, se este é o horizonte onde nos temos de mover é bom nio
esquecer que a andlise que facamos deve sempre levar em consideracao
que a estamos a realizar dentro de um quadro de crise. Dito de outro
modo, para que tudo se mostre claro: qualquer valoracio ou andlise por
mais distanciadas que se mostrem as suas matrizes em caso algum podem
fugir a propria situacéo de crise. Mais. Se nao vivéssemos este tempo de
incerteza e de crise esta reflexdo seria descabida ou até estulta. A prova
de que a época em que se ajuiza e se analisa se reflecte sobre o proprio
juizo e andlise estd precisamente naquilo que se acaba de escrever. Esta,
para sermos ainda mais rigorosos, na necessidade de se ter escrito o que
se escreveu. Feita esta necessdria mas curta reflexao lateral retornemos
aquilo que, ora, nos preocupa. A indesmentivel tensdo entre tempo breve
e tempo longo no grande continente normativo do direito penal.

O juizo, a valoracdo e a decisao no campo normativo do direito
foram sempre tarefas que precisavam de tempo. E as coisas ainda se
tornam mais nitidas (nitidas quanto a precisao, a necessidade de tempo)
quando trabalhamos com o direito penal. Na verdade, a investigacao
complexa de factos complexos, a percepcao plena das margens difusas
dos factos com que a prova se agarra, a maturacao dificil da interpretacao
da lei que se aplica ao caso concreto, também ele dificil, os prazos de
garantia, os recursos, a audiéncia de julgamento com o imprescindivel
principio da imediacido ou, para sermos ainda mais impressivos, utili-
zando até um exemplo bem comezinho, a propria leitura da sentenca,
sdo tudo momentos que exigem tempo. Momentos, pois, que se nao
compaginam com o tempo breve da cultura dominante. E claro que
este modelo de realizacdo do direito penal, o modelo que, por razdes
de conveniéncia expositiva, nos permitiremos chamar de “continental”,
nio é unico mesmo no campo da chamada civilizacdo ocidental. H4,
bem o sabemos, um outro modelo. O modelo que, também por razoes
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de simplificacdo, chamaremos anglo-saxénico. Todavia, os povos, as
nacdes nao podem trocar de modelo de realiza¢ao da justica penal como
se troca, no mercado global, de automével ou de aparelho de televisio.
As formas de concretizacao da justica que se cristalizam em determinado
modelo tém atrés de si séculos e séculos e sio pilares do modo-de-ser
colectivo de qualquer comunidade de homens e mulheres historica-
mente situados. Tém espessura e sdo pouco maledveis. Por conseguinte,
as transformacoes que admitem — nio esquecamos que tudo estd sujeito
a lei férrea da mudanca — operam-se, também aqui, no horizonte do
tempo longo.

E claro que este nosso modelo pode ser muito, mas muito mais 4gil
e célere. E a formula todos a conhecem. Basta diminuir drasticamente
as garantias do suspeito, do arguido, do acusado e do condenado para
que tudo seja mais breve. Mas ¢é isso que se quer? E isso que quer uma
verdadeira e real comunidade democritica? E isso 0 que corresponde a
uma saudadvel cultura de defesa e promocio dos direitos fundamentais?
Pensamos — eu pelo menos penso — que niao podemos e nao devemos
ser cumplices de retrocessos civilizacionais. A ideia de garantia, para
as figuras juridico-processuais hd pouco invocadas, constitui, a nossos
olhos, um acquis nao s6 constitucional mas também, como ja o dissemos,
civilizacional. Donde, o que ha que propor — sem querermos quixotes-
camente ousar pensar na quadratura do circulo — é uma reaproximacao
daqueles dois tempos antagénicos. Bem sabemos que nao ¢ coisa facil.
Todavia, neste momento nao basta dizer que se tenta, urge que se ensaiem,
sem delongas, solu¢des que diminuam para patamares sustentdveis a
tensdo entre o tempo longo e o tempo breve. Em primeiro lugar h4, com
coragem, que descriminalizar ou tio-s6 despenalizar um vasto conjunto
de condutas que o impardvel movimento de neo-criminalizacio levou
a cabo nos ultimos anos (falamos, evidentemente, de Portugal). H4,
com coragem, que estabelecer uma verdadeira e real segmentacio do
processo penal. As infraccdes penais tém de ser valoradas, em termos
processuais, dentro de uma visio tripartida ou mesmo quadripartida.
Assim, conforme se aceite uma ou outra daquelas divisdes terfamos
formas processuais ajustadas a infraccoes simples, graves e gravissimas
ou, na formula quadripartida, a infraccoes simples, graves, de média
gravidade e gravissimas. Ha, com coragem, que exigir que a justica, e
muito particularmente a justica penal, deixe de ser o parente pobre da
alocacio dos dinheiros publicos que s6 é chamada para a praca publica
em tempo de promessas eleitorais. H4, com coragem, que inovar junto
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dos tribunais, sobretudo junto dos tribunais superiores, fazendo deles
centros de comunica¢do perceptivel para toda a comunidade sem que
se descaracterize o sentido e o valor da lingnagem juridica. Para isso
¢ absolutamente imprescindivel que se criem “centros de imprensa”,
enquanto servicos especificos e proprios, justamente daqueles tribunais
superiores.

Uma derradeira reflexao a propésito deste ultimo ponto. A propo-
sito da luta entre o tempo longo e o tempo breve.

A tensdo que tentamos traduzir, em termos normativos de direito
penal e direito processual penal, entre tempo longo e tempo breve nada
tem a ver nem se pode confundir com o binémio justica (penal) lenta
e justica (penal) célere. Com efeito, o tempo longo ndo implica, nem
de longe nem de perto, uma justica lenta. O tempo longo tem de ser
entendido como o tempo necessdrio para uma justica justa. Ora a justica
¢ lenta quando, precisamente, por ela e nela se ultrapassa, pelos mais
variados motivos, o tempo necessdrio para a prossecugio daquela justica
justa. Mais ainda para que tudo fique claro. Mesmo em um modelo de
realizacdo da justica em que se tenha diminuido drasticamente as garan-
tias do arguido — e limitemo-nos a esta diminuicao — se se vai para 14 do
tempo necessario é evidente que cairemos no campo da justica lenta. Se
quem tem o dever de realizar a justica — policia judicidria, Ministério
Publico, magistratura judicial, advogados — o ndo faz de forma susten-
tada, com zelo, com interesse no cumprimento do bem comum, com a
ideia salutar de que cumprir prazos nédo € a de cumprir prazos maximos
mas antes a de cumprir prazos minimos, o ndo faz, repete-se, com a
nobreza de estar a levar a cabo um dos mais altos servicos publicos do
Estado, é evidente que a justica serd sempre lenta, independentemente
do modelo em que se trabalhe. A lentiddo e a celeridade sido, pois,
conceitos que tém a sua raiz socioldgica estritamente ligada a categoria
da eficiéncia e que, por conseguinte, s6 de modo muito indirecto — se
bem que reconhecamos alguma conexdo — se ligam aos conceitos por
nos anteriormente estudados de tempo longo e tempo breve.

4. A GRANDE ALTERAGAO DE PARADIGMA

Porque estamos atentos a todas as mudancas e ainda, como ja o
dissemos, porque consideramos a mudan¢a um dado ontoantropolo-
gico do nosso modo de ser individual e colectivo devemos ser cautos e
parcimoniosos em tudo aquilo que diga respeito 2 mudanca. Sobretudo




DIREITO PENAL 45

quando trazemos a terreiro um conceito tao importante como o de alte-
racdo de paradigma. Vejamos, pois, o problema com o cuidado que ele
na sua complexidade nos merece.

Ninguém tem duavidas de que o direito penal que, com todos os
seus defeitos e virtudes, ainda hoje ilumina a doutrina, a jurisprudéncia
e a legislacao encontra uma das suas raizes principais no caldo cultural e
filosofico que as varias llustracdes nos deram. O direito penal hodierno,
nio obstante tudo o que se possa dizer em contrario — e tanta é a erosao
que ele estd sofrendo —, é a expressio de um dos mais expressivos saltos
qualitativos que a humanidade tenha vivido. Por certo. Mas nasceu e
viveu até aos dias de hoje debaixo de duas fortissimas coordenadas bem
identificadas e identificaveis. Viu os primeiros dias e floresceu sob signo
do tempo longo. Categoria herdada, alids, do pensamento do ancien
régime. Mas se vivia e se desenvolvia dentro da categoria do tempo longo
nao era menos verdadeiro que o seu espaco era limitado. O tempo longo
da justica humana que era tao s6 um Ersatz da justica divina que tinha
como limite espacial o feudo ou, mais tarde, com a Revolugdo Ilumi-
nista, de que a Revolucao Francesa é, em termos ideologico-politicos,
a expressao mais acabada e conseguida, a ideia forte do espaco limitado
do chamado Estado-nagdo que despontava. Logo, o direito penal que,
desde o século XVIII até aos dias que correm, nos tem servido é um real
construido do pensamento que se realiza no tempo longo e no espaco
limitado. Este, por conseguinte, o paradigma. Tempo longo em relacao
directa com o espaco limitado. O espaco limitado do Estado-nacao.

Todavia, como desde inicio salientamos, tudo é mudanca, tudo é
feito de mudanca. E, também aqui, todos nos apercebemos, como as
coisas mudaram e mudaram radicalmente. E se muito do que se disse e
do que se reflectiu anteriormente se prendia com a abissal alteracao do
tempo longo em tempo breve, ¢, de igual jeito, absolutamente necessario
perceber que uma outra varidvel — também ela matricial 2 normativi-
dade juridica — mudou com igual intensidade. Na verdade, para sermos
directos e breves e assim continuarmos a cumprir os designios desta
nossa época, deste nosso hoje, devemos dizer que também o espago
mudou. Sim, efectivamente a nocao de espaco, operatoria para o direito
penal, sofreu modificagoes tio fortes e tao violentas que delas s6 vamos
tendo algumas palidas imagens. Porém, uma coisa parece certa, a cate-
goria normativa espaco com que os penalistas até aos dias de hoje tém
trabalhado ja nao serve. Urge repensé-la. E urge repensa-la porquanto
da nocao normativa de espaco limitado do Estado-nacio se passou para
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a noc¢do normativa do espaco ilimitado ou global, se se quiser, dos dias
de hoje.

Que as coisas sao deste modo parece uma evidéncia. Basta pensar
na criminalidade econémica levada a cabo por meios informaticos, onde,
segundo os canones normais, o lugar da pratica do facto, nada tém a
ver com os resultados desvaliosos, brutalmente desvaliosos, que podem
acontecer em diversos paises. Basta pensar na possibilidade real e efectiva
de um hacker, actuando em Portugal, entrar no sistema informatico de
um hospital brasileiro e ai desligar a monitorizacao das funcoes vitais de
um paciente, provocando-lhe a morte. Basta pensar, por sobre tudo, na
criminalidade de uma qualquer pessoa colectiva que tem a sua sede em
Moscovo mas pratica ac¢des criminalmente relevantes em Franca ou em
Itdlia. Basta pensar em tudo o que se alterou, no campo da aplicacao da
lei penal no espaco, desde que vigora o Tribunal Penal Internacional.

Tudo isto mostra de maneira inequivoca e a saciedade que a nog¢ao
normativa de espaco, com a qual os penalistas tém operado, pelo menos
nos ultimos 200 anos, sofreu mutacdes radicais. De uma ideia de espaco
limitado, cingido, como se disse, a no¢ao de Estado-nacio, e enfeudado
ao principio da territorialidade, passou-se ou tem de se passar para uma
categoria de espaco ilimitado. Ora, como se perceberd, tudo o que se acaba
de reflectir vai ter necessariamente consequéncias dogmdticas através
de novas formulacdes normativas, juridico-penalmente relevantes, que
venham preencher a problematica da aplicacao da lei penal no espaco.

5. CONCLUSAO OU A AFIRMACAO DE UM PRESENTE ABERTO, SEM REMORSOS DO
PASSADO NEM MEDO DO FUTURO

Todos temos, porque seres morais, uma inclinacao a valorar o
passado e o futuro e conforme o tempo e as circunstancias historicas
valorarmos ou a enfatizarmos uma ou outra daquelas vertentes do tempo
histérico. Nos penalistas — e ainda bem — nao fugimos a este dado.
Todavia, a forca e a razdo de ser do direito penal em nosso juizo esta,
indesmentivelmente, nesse ponto de equilibrio instdvel mas poderosis-
simo que o hoje, o agora e o aqui representam.

Porém, ao afirmar-se o que se acaba de dizer podera parecer que,
paradoxalmente, estamos agora a percorrer os caminhos que no inicio,
de uma forma ou de outra, criticiramos. Parece que vencidos pelo
impeto imparavel da forca do presente tenhamos, definitivamente, capi-
tulado e com a sageza dos pragmaticos se tenha feito nosso o lema: “se
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os ndo podes vencer, junta-te a eles”. Julgamos, todavia, que as coisas
podem e devem ser vistas de um outro angulo e valoradas por outros
parametros.

Na verdade, o que queremos afirmar com a ideia de um presente
aberto ndo é outra coisa sendo uma admissio sem reservas da impor-
tancia que o futuro tem de ter para o direito penal. Todavia, a ancora
deve estar no presente, ndo no presente dos instantes, mas em qualquer
coisa outra que mostre os problemas — os problemas criminais — que
atormentam o nosso quotidiano. O queremos é que o direito penal se
preocupe com a criminalidade organizada, sobretudo com aquela de
cariz transnacional; se preocupe com o terrorismo, também ele de matriz
internacional ou mesmo transnacional e sem coloragao — pelo menos
aparente — ideologica; se preocupe com a efectiva e concreta punigao de
actos de corrupgdo de modo a que um tal comportamento nao se trans-
forme em doenca endémica tolerada; se preocupe com as manifestas
violacoes ambientais, visiveis — e elas sdo tantas — no presente; se preo-
cupe a construir, em sistema organizado dentro de um perfil mundial,
novas normas de aplicacéo da lei penal no espaco; se preocupe a ser um
direito penal de corpo inteiro e ndo um direito penal que admita, como
boa ou até desejdvel, uma fissura nos seus objectivos e na definicao das
suas regras elementares; se preocupe a ter como referente inescapavel a
proteccdo de bens juridicos que possam encontrar referéncia na Consti-
tuicdo ou em espagos normativos de igual dignidade; se preocupe com
a hipertrofia insustentdvel da carcerizacdo; se preocupe em ser uma
defesa, uma cidadela, dos direitos fundamentais de todos, do arguido a
vitima. Eis um rol de preocupacoes do presente que sao tarefas mais do
que suficientes para mostrar que o futuro das mais proximas geragoes
futuras — s6 essas racionalmente estdo no nosso horizonte — estard bem
assegurado se conseguirmos cumprir esta pauta de encargos.

Devemos, pois, pedir ao direito penal aquilo que ele nos pode dar.
Sejamos humildes no pedir na medida em que s6 esta virtude pode racio-
nalmente travar a soberba de o querermos transformar alquimicamente
em coisa outra, com consisténcia e recortes, esses sim, bem indefinidos,
a que se deve juntar a imprevisiblidade das consequéncias em todo o
nosso modo de ser colectivo e individual.

Com este idedrio minimo poderdo entdo continuar a ter sentido
as palavras de Beccaria: “E impossibile di prevenire tutti i disordini
nell’universal combattimento delle passioni umane”.
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1.— Hablar de “corrupcion en el sector privado” tiene probable-
mente un sonido raro para aquellos juristas crecidos en ordenamientos
juridicos que — como es frecuente en America Latina — conocen en su
sistema penal solo un esquema tradicional de corrupcién, en el cual
una de las dos partes del pactum sceleris tiene que ser un funcionario
publico. Pero esta tradicional postura — todavia muy extendida también
en Europa — no tiene en cuenta que el tema de la corrupcion en el sector
privado ya ha sido objeto en los ultimos afios de una rica serie de inicia-
tivas supranacionales, que han ido todas en la direccion de impulsar los
legisladores nacionales a criminalizar este fenémeno. Recuerdo aqui la
Convencion penal sobre la corrupcion del Consejo de Europa, hecha en
Estrasburgo el 27.01.1999” (y entrada en vigor 1 01.07.2002), que regula
en sus art. 7 y 8 la corrupcion en el sector privado, y la Accion Comun
de la Union Europea de 22.12.1998,° cuyo objeto especifico y esclusivo
es precisamente la corrupcion en ambito privatistico. Mas recientemente
hay que afnadir la Decision marco de la Union Europea de 22.07.2003,*
tambien relativa a la lucha contra la corrupcioh en el sector privado, y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion del 2003, que
prevee en su art. 21 la figura del “soborno en el sector privado”.

En el preambolo de la Decision marco de la Union Europea de
22.07.2003 — que es quiza la mas significativa, por la elaborada expre-
sion de sus fundamentos y contenido — se lee que:

“(1) Junto con la mundializacién, los ultimos afios han traido un
aumento del comercio transfronterizo de bienes y servicios, por lo que
la corrupcion en el sector privado de un Estado miembro ha dejado de
ser un problema meramente interno para convertirse en un problema
también transnacional, que se aborda mas eficazmente mediante una
actuacion conjunta de la Unién Europea.”

“(5) E1 13.06.2002 el Consejo adopt6 la Decision marco 2002/584/
JAL relativa a la orden de detencion europea y a los procedimientos de

2. Criminal Law Convention on Corruption and explanatory report. Strasbourg,
2000.

3. Accion comun de 22.12.1998, adoptada por el Consejo sobre la base del
articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, sobre la corrupcion en el
sector privado (98/742/JAl), en Diario Oficial L 358, de 31.12.1998, p. 2-4.

4. Decision marco 2003/568/JAI del Consejo, de 22.07.2003, sobre la lucha

contra la corrupcion en el sector privado, en Diario Oficial L 192, de
31.7.2003, p. 54-56.
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entrega entre Estados miembros [la llamada ‘euroorden’], en la que la
corrupcion se incluye en la lista de delitos (...) respecto de los cuales no
se pide la verificacion previa de la doble tipicidad.”

“(7) (...) la corrupcion es un ambito de especial importancia a la
hora de establecer normas minimas sobre lo que constituye una infrac-
cion penal en los Estados miembros y las sanciones aplicables.”

“(9) Los Estados miembros conceden una importancia especial
a la lucha contra la corrupcién tanto en el sector publico como en el
privado, por estimar que en ambos sectores constituye una amenaza
para el Estado de Derecho, al tiempo que distorsiona la competencia
respecto de la adquisicion de bienes o servicios comerciales e impide un
desarrollo econémico sélido (...).”

“(10) El objetivo de la presente Decision marco es, en especial,
asegurar que la corrupcién activa y pasiva en el sector privado sea una
infraccion penal en todos los Estados miembros, que las personas juri-
dicas también puedan ser consideradas responsables de tales delitos y
que éstos se castiguen con sanciones efectivas, proporcionadas y disua-
sorias.”

Desde estas premisas se deduce que el legislador europeo (llamando
con esto termino impropio los redactores de la Decisién marco):

1) considera la corrupcion desde un punto di vista econémico-
criminolégico, como un fenomeno patologico agigantado por la globa-
lizacion y que afecta gravemente al correcto funcionamento de una
econémia de mercado en un Estado de derecho;

2) nos conforma — para asi decirlo — una “interpretacién auten-
tica” de la Decisién marco sobre la euroorden, dibujando un concepto
de corrupcién en el cual se difuminan la distincion entre corrupcion
“publica” y “privada”;

3) subraya la exigencia de llegar — para un nucleo cualificado de
infracciones penales, en el cual se pone en primer plano el tipo de la
corrupcion, tanto en su vertiente publica, cuanto en la privada — a una
efectiva armonizacion de las legislaciones penales de los Estados miem-
bros de la Unién;

4) apuesta con decisiéon por la opcién penal para sancionar las
conductas de corrupcion privada, alineandola al esquema tradicional
de la corrupcion publica y preveendo ademas la responsabilidad de las
personas juridicas que se hagan responsables de estas conductas.

2.— Sobre la base de estas instancias — que como ya hemos vistos no
representan una novedad, sino una tendencia politico-criminal que se ha




DIREITO PENAL 51

ido progresivamente consolidando en el curso de los ultimos afios — el
legislador europeo parece encontrar legitima la idea de intentar esbozar
un esquema europeo unitario de tipificacion del delito (o de los delitos)
de corrupcion, y la idea de que en este esquema tenga que encontrar su
sitio tambien la corrupcion entre privados.

Si esta es la linea politico-criminal de la Union europea en materia
de corrupcion, se trata de una linea que no contrasta con la evolucion
del Derecho comparado: en realidad la penalizacion de la corrupcion en el
sector privado no es en absoluto un fenémeno excepcional en el ambito
del de los ordenamientos europeos: en un proyecto de investigacion de
Derecho comparado llevado a cabo hace algunos afios por el Instituto
Max Planck de Friburgo, en Alemania, se ha podido constatar como,
por el contrario, entre los paises de la Europa comunitaria (como nos
presentava antes de la ultima ampliacion) sdlo una minoria de paises
desconocen en su ordenamiento el delito de corrupcién en el ambito
privado (Bélgica, Grecia, Italia y Espana).’

Pero, a la hora de concretar este concepto politico-criminal de
intervencion en la actividad econémica privada, los modelos seguidos
en cada pais son extremadamente varios y heterogéneos:® van desde un
modelo radical y omnicomprensivo de corrupcién como delito comuin,
que hace desaparecer cualquier diferencia de regulacion entre sujetos
publicos y privados (Suecia),” a un modelo de cufio ius-laboral en el que
el desvalor de la corrupcion privada reside en la violacion de las reglas
de la relacion de trabajo sobordinado (Francia);® a un modelo orientado

5. Cf. M. Uberhofen. Rechtsvergleichender Querschnitt, en A. Eser; M.
Uberhofen; B. Huber (ed.), Korruptionsbekdmpfung durch Strafrecht. Freiburg
i.Br., luscrim, 1997, p. 762. Entre los paises que carecen de una tal figura
delictiva este elenco sefiala también a Portugal y Polonia, que sin embargo
han colmado esa laguna mediante la reforma de los delitos de corrupcion
del afno 2000 (en Portugal) y mediante una reforma del afo 2003 (en
Polonia).

6. Para una esquematizacion en términos andlogos a la que aqui se ha seguido,
cf. en especial A. Nieto Martin. La corrupcion..., en Rev. Pen., p. 56-58.

7. Cap. 17 8 7y cap. 20 § 2 c.p.: cf. Al respecto K. Cornils. Schweden, en A.
Eser; M. Uberhofen; B. Huber (ed.), Korruptionsbekampfung, cit., p. 505 ss.

8. Se trata del tipo penal actualmente previsto en el art. L. 152-6 del Code du
travail (ya prevista en el pasado en el art. 177 parr. 2 del viejo codigo penal):
sobre éste, v, por todos, M. Delmas-Marty, G. Giudicelli-Delage (ed.).
Droit pénal des affaires, 4. ed. Paris: PUE, 2000, p. 287 ss.; M.-P. Lucas de
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a la proteccion de la competencia, que ve en la corrupcion un factor de
alteracion en la lealtad de la competencia econémica (Alemania);® a un
modelo finalmente de tipo patrimonialista, que castiga la corrupcion
privada como lesién de la relacion de lealtad patrimonial entre manda-
tario y mandante (Austria).'

3.— De todos los modelos que nos ofrece el Derecho comparado el
mas significativo es sin duda el aleman: nacido ya al principio del siglo
XX, con la ley de proteccion contra la competencia desleal (Gesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb, GWG, del 1909, § 12), el tipo de la corrupcion
de empleados (Angestelltenbestechung) ha sido recientemente reformado
y encluido en el Codigo penal (1997), con la denominacion mas general
de “corrupcion activa y pasiva en el trafico economico” (Bestechlichkeit
und Bestechung im geschdftlichen Verkehr, § 299 StGB), en el marco de
un nuevo titulo de “delitos contra la competencia” (XXVI Abschnitt.
Straftaten gegen den Wettbewerb). El legislador aleman castiga hoy con
una pena privativa de libertad hasta 3 afnos o con la multa ambas partes
de la relacion ilicita con la cual el empleado o el representante de una
empresa pretende, se deja prometer o acepta una ventaja, para si o para
un tercero, a titulo de controprestacion para privilegiar deslealmente (in
unlauterer Weise) el corruptor o un tercero en el intercambio de mercan-
cias o de prestaciones profesionales. El perfil economico del delito y su

Leyssac. La corruzione nel settore privato, en R. Acquaroli; L. Foffani (ed.).
La corruzione fra privati. Esperienze comparatistiche e prospettive di riforma.
Actas del Congreso de Jesi de 12-13.04.2002. Milano: Giuffre, 2003.

9. Se alude aqui al tipo penal antes contenido en 1 § 12 de la ley sobre
competencial desleal (UWG) de 1909 introducido en 1907 (“Bestechlichkeit
und Bestechung im geschdftlichen Verkehr”): cf. al respecto K. Tiedemann,
en StGB. Leipziger Kommentar. 11. ed. sub § 299; J. Vogel. La tutela penale
contro la corruzione nel settore privato: I'esperienza tedesca, en R. Acquaroli;
L. Foffani (a cura di). La corruzione fra privati, cit.

10. El ejemplo que mayormente corresponde a este ultimo modelo es el que
ofrece el ordenamiento austriaco, con la introduccion en 1987 de un tipo
“adelantado” (Vorfeldtatbestand) denominado “aceptacién de ventajas
indebidas por parte del representante” (8§ 153a StGB: “Geschenkannahme
durch Machthaber”) que se sitia junto a la anterior tradicional figura de
infidelidad (“Untreue”: § 153 StGB). Cf. al respecto, en especial, C. Bertel.
Infedelta ed accettazione di regali da parte del rappresentante (88 153, 153
a c.p. austriaco), en Riv. trim. dir. pen. ec., 1988, p. 27 ss.; D. Kienapfel. Der
bestechliche Machthaber (§8§ 153, 153 a StGB), en Osterreichische Richter-
zeitung, 1988, p. 74 ss.
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orientacion especifica a la proteccion de la competencia ha sido accen-
tuado por el legislador de 1997, que ha precisado que el pactum sceleris
entre los dos sujetos tiene que integrarse necesariamente “en el trafico
economico” (im geschdftlichen Verkehr) y la conducta del corructor
tiene que ser ademas realizada “a fines de competencia” (zu Zwecken des
Wettbewerbs). En consideracion de la actual tendencia a la globalizacion
de los mercados, en fin, el legislador aleman ha querido expresamente
extender el marco de la intervencion penal a las conductas que se realizen
“en la competencia exterior” (im ausldndischen Wettbewerb).

En la misma direccion se pone hoy el proyecto de harmonizacién
del Derecho penal econémico en la Union Europea (el llamado proyecto
“Eurodelitos”) elaborado por un grupo de investigadores europeos coor-
dinado por el prof. Tiedemann; proyecto al cual he tenido personalmente
el honor de partecipar activamente. El art. 36 de este proyecto prevee la
tipificacion de un delito de “coecho activo y pasivo en el trafico econé-
mico”, con el cual se castigaria “quien por si s6lo o mediante persona
interpuesta prometa, ofrezca o conceda a los empleados o encargados de
una empresa comercial, en el trafico econémico, una ventaja indebida
para si mismo o para un tercero como contraprestacion para que le favo-
rezca a €l o un tercero, frente a otros en la adquisicion de mercancias o
servicios profesionales que se prestan en un régimen de competencia”; y
ugualmente el proyecto prevee que “con la misma pena serd sancionada
el empleado o encargado de una empresa comercial que, en el trifico
econodmico, por si solo o mediante persona interpuesta, reciba, solicite o
acepte la promesa de obtener una ventaja indebida para si mismo o para
un tercero con el firr de favorecerle frente a otros en la adqusicién de
mercancias o servicios profesionales”.

4.— A la orientacion publicistica del modelo aleman, que protege
la competencia leal (lautere Wettbewerb) como bien juridico superindi-
vidual y referido a la entera colectividad, se contrapone idealmente la
impronta privatistica del modelo frances, que coloca la incriminacion de
la corrupcion de empleados en el marco de las relaciones laborales. El
art. 152-6 del Codigo de trabajo castiga con 2 anos de pena privativa de
libertad y con 30.000 * de multa la conducta del “empleado que solicita o
acepta, directamente o indirectamente, a la insaputa y sin la autorizacién
del propio empleador, unas ofertas, promisas, donos o premios, para
cumplir o astenerse dal cumplir un echo relativo a la propia funcion o
facilitado por la misma”. Objeto de la proteccion penal es aqui el deber
de fidelidad que vincula el trabajador al empresario en el desempleo de
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su prestacion; tratandose de un bien juridico de naturaleza estrictamente
privada y disponible, se entiende como el eventual consentimiento o
la consapevole tolerancia por parte del empleador excluie la relevancia
penal de la conducta del empleado que reciba o acepte dinero o otra
ventaja por parte de un tercero.

5.— El mas radical (y quiza el mas simple) de todos es el modelo
que nos proporciona el codigo penal sueco, donde desde 1978 existe un
tipo unitario de corrupcion que comprende tanto la corrupcién privada
como la publica (Cap. 17 § 7 y cap. 20 § 2 c.p.). (Algo parecido estaba
previsto tambien en el ordenamiento frances, anteriormente al Codigo
penal de 1994). Es una opcién politico-criminal que se puede entender
en la medida en la cual, con el creciente proceso de privatizaciéon de
actividades empresariales en manos publicas y de servicio publicos, ya
no existe (y siempre que hubiera existido en el pasado) una diferencia
ontoldgica entre actividades publicas y privadas; y la misma perspec-
tiva de las iniciativas europeas, que — como hemos visto — enfocan la
corrupcion desde un punto di vista economico, considerandola como
un factor que “falsea la competencia leal y compromete los principios de
apertura y libertad de los mercados, y, en concreto, el correcto funciona-
mento del mercado interior, y es contrario a la transparencia y apertura
del comercio internacional”. (Accién comun 22.12.1998, 3.° conside-
rando), contribuye sin duda a una consideracion unitaria del fenomeno
de la corrupcion, sacando valor a la distincién entre publico y privado;
significativamente, esta es tambien el enfoque al tema de la corrupcion
seguido por los criminologos,* en cuias definiciones del fenomeno
de la corrupcion tampoco asume demasiada importancia la dicotomia
publico/privado.

6.— La ultima perspectiva que nos ofrece el Derecho comparado
es una perspectiva esencialmente patrimonialista, que considera la
corrupcion entre privados como forma de lesion de la relacion de lealtad
patrimonial entre mandatario y mandante. El ejemplo que mayormente
corresponde a este ultimo modelo es el que ofrece el ordenamiento
austriaco, con la introduccion en 1987 de un tipo “adelantado” (Vorfel-
dtatbestand) denominado “aceptacion de ventajas indebidas por parte del
representante” (§ 153a StGB: “Geschenkannahme durch Machthaber”) que
se situia junto a la anterior tradicional figura de infidelidad (“Untreue”:

11. Cf. por ejemplo la definicion proporcionada por M. Barbagli; A. Colombo; E.
Savona. Sociologia della devianza. Bologna: 11 Mulino, 2003, p. 206 e 213.
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§ 153 StGB). Se trata de un tipo penal que castiga (con una pena porsu-
puesto mucho inferior a la de la Untreue) cualquier persona que, “en el
exercicio de un poder de disponer de un patrimonio ajeno o de obligar
otros, que deriva da la ley, da un encargo de la auctoridad o da un negocio
juridico, ha aceptado y indebitamente tratenido una utilidad patrimonial
non insignificante”; mientras que el tipo de la Untreue castiga — en los
mismo supuestos de base — el echo de abusar del poder o de infringir las
relativas obligaciones provocando asi un perjuicio econdémico (Nachteil)
al titular del patrimonio. La reforma realizada por parte del legislador
austriaco derivava da la experimentada incapacidad del tipo penal de la
Untreue a responder a los fenomenos corruptivos entre sujetos privados,
por las dificultades que llevava con sigo la necesitad de prueba de un
perjuicio econdmico por la empresa derivante directamente del soborno
percepido por el empleado o directivo de la misma, que se convertiva en
una autentica probatio diabolica. La Geschenkannahme, por el contrario,
no requiere que se haya abusado del poder, ni sobre todo que se haya
causado un perjuicio: respeto a los intereses patrimoniales del represen-
tado (Machtgeber) el tipo penal se configura como de peligro abstracto,
mientras que la esencia del ilicito consiste en el indebito enriquecimiento
del representante (Machthaber).

En una perspectiva analoga — es decir, de criminalizacion de la
corrupcion en el sector privado en una llave de flanqueamiento de la
proteccion penal tipica del delito de administracion desleal — se ha
situado tambien recientemente el legislador italiano, con la reforma
de los delitos societarios llevada a cabo en el 2002. En comparacion
con el modelo austriaco, sin embargo, el nuevo tipo penal de la “infe-
delta a seguito di dazione o promessa di utilita” (Art. 2635 del Codigo
civil reformado) es mucho mas restringido cuanto a destinatarios de la
incriminacion (sujetos activos del delito son exclusivamente los admi-
nistradores, directores generales, auditores y liquidadores de sociedades
mercantiles) y sobre todo no realiza ni persigue algun adelantamiento de
la proteccion penal frente al tipo base de la “infedelta patrimoniale” (Art.
2634 CC), ya que requiere el mismo resultado de lesion del patrimonio
social.

7.— A la luz de este variegado panorama de derecho comparado,
se trata ahora de analizar los lineamientos del tipo de corrupcion en el
sector privado esbozado por las iniciativas supranacionales a las cuales
he echo referencia al principio de esta intervencion y de individuar la
idea de base que esta al fondo de estas iniciativas. Como ya hemos visto,
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la ratio de la instancia de criminalizacion hecha propia por el legislador
europeo consiste en la convincion que en ambos sectores (tanto en el
publico como en el privado) la corrupcién “constituye una amenaza para
el Estado de Derecho, al tiempo que distorsiona la competencia respecto
de la adquisicion de bienes o servicios comerciales e impide un desarrollo
economico solido”. Esta aproximacion politico-criminal encuentra una
significativa eco también en las reflexiones de la doctrina mas atenta a
la evolucion del fenomeno de la corrupcion: observa por ejemplo en un
reciente escrito Gabrio Forti que “la colocacion del fenomeno en el nivel
mas alto de la relacion entre Economia y Politica confiere a las dimen-
siones y a la natura del dano producido por estos hechos una portata
muy superior a la que afecta al buen andamiento y a la imparcialidad de
la administracion publica, extendida ya a la integridad de la economia
nacional, a las reglas de la competencia y al mismo funcionamiento de
las instituciones democraticas. Esta danosidad deriva de la caracteristica
difusiva y ‘replicante’ de la corrupcion, que determina una estimulacion
reciproca de la domanda y de la oferta de sobornos, con el resultado final

de una salida dal sistema de los honestos”.?2

Este tipo de aproximacion al problema de la corrupcion parece
evocar una idea de la corrupcion a 360 grados, donde ya no tiene sentido
la tradicional demarcacion entre publico y privado, y que podria preludir
a la afirmacion de un modelo de incriminacion de tipo sueco, osea la
corrupcion como delito comun, que prescinda de cualquier cualifica
subjetiva del autor. En realidad no es asi, y al momento de pasar dal plan
genérico-programatico de la ratio de la incriminacion al plan especifico-
operativo del bien juridico, la estrategia politico-criminal del legislador
europeo se apunta en favor de la concretizacion de un tipo penal de
corrupcion en el sector privado, distinto y auténomo de la tradicional
corrupcion publica; y el bien juridico a proteccion del cual tiene que ser
edificado este tipo vien identificado claramente con la libertad y lealtad
de la competencia.

Esplicito en este sentido es en particular el Art. 2, ap. 2 de la
Decision marco 2003/568, alli donde prevee que “todo Estado miembro
podra declarar que limitara el ambito de aplicacion del ap. 17 — es decir,
de los tipos penales de corrupcion activa y pasiva en el sector privado

12. G. Forti. Il diritto penale e il problema della corruzione, dieci anni dopo. en
G. Forti (ed.). Il prezzo della tangente. Ld corruzione come sistema a dieci anni
da “mani pulite”. Milano: Vita e Pensiero, 2003, p. 134.
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— “a aquellos actos que impliquen o puedan implicar una distorsién de
la competencia en relacion con la adquisicion de bienes o de servicios
comerciales”. Con referencia a la esperienza del derecho comparado,
entonce, el modelo mas cercano, desde el punto di vista de la objetividad
juridica, al programa politico-criminal del legislador europeo es sin duda
el modelo aleman (acojido tambien en el proyecto de los Eurodelitos),
que entre todos es aquel que mas nitidamente y con mas fuerza apuesta
por la proteccion de la competencia como bien juridico-penal.”* Por otro
lado, esta es la opcion politico-criminal mas coerente con los principios
fundadores del derecho comunitario, ya que la competencia representa
probablemente — desde el comienzo de la historia de la Comunidad
Europea - el bien juridico primario de la Comunidad, y sobre todo el
bien juridico para cuia proteccion el legislador comunitario ha siempre
ido en busca de los instrumentos sancionadores mas eficaz (p.e. en el
ambito de la normativa antitrust).

8.— Individuado con precision el bien juridico, se puede pasar a
analizar los lineamentos del tipo penal que el legislador europeo y la
Convencion de las Naciones Unidas entienden promocionar, cadauno en
su proprio ambito de competencia. La Decision marco europea de 2003
(art. 2 ap. 1 lit. a) — asi como la anterior Accion comun de 1998 — define
la corrupcion activa en el sector privado como el echo de “prometer,
ofrecer o entregar, directamente o a través de un intermediario, a una
persona que desempeite funciones directivas o laborales de cualquier
tipo para una entidad del sector privado, una ventaja indebida de cual-
quier naturaleza para dicha persona o para un tercero, para que ésta
realice o se abstenga de realizar un acto incumpliendo sus obligaciones”.
La definicion siguiente de la corrupcion pasiva (Art. 2 ap. 1 lit. b) otro
no es que el reflejo especular de la primera, consistendo en el pedir,
recibir o aceptar la promesa de la ventaja indebida, en el desempefio de
las funciones indicadas y con la cotroprestacion activa u omisiva sobra

definida.

No se destacan da este modelo la formulacién adoptada por el
Consejo d’Europa con el Convenio de 1999, y la mas reciente Conven-
cion de las Naciones Unidas, que requiere de tipificar como delito “la
promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a

13. Cf. en proposito, por todos, K. Tiedemann. Wettbewerb als rechtsgut des
strafrechts, in Grundfragen staatlichen strafens. Festschrift fir Heinz Miiller-
Dietz zum 70. Geburtstag. Munchen: Beck, 2001, p. 905 ss.
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una persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier
funcién en ella, de un beneficio indebido que redunde en su proprio
provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber
inherente a sus funciones, actiie o se abstenga de actuar” (corrupcion
activa); y, por otro lado, “la solicitud o aceptacion, en forma directa o
indirecta, por una persona que dirija una entidad del sector privado o
cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio indebido que redunde
en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando
al deber inherente a sus funciones, actie o se abstenga de actuar”
(corrupcion pasiva).

9.— La definicion de los dos tipos (corrupcion activa y pasiva) se
integra con las siguientes previsiones:

1) Las conductas tipizadas tienen que ser infracciones penales
cuando sean “actos intencionados” y “cuando se lleven a cabo en el
transcurso de actividades profesionales”, de “entidades con fines lucra-
tivos y no lucrativos” (Art. 2 ap. 1 y 2 de la Decision marco); el Consejo
d’Europa (art. 7 e 8 del Convenio) y la Convencion ONU (art. 21) ponen
tambien el accento sobre la realizacion del hecho “intencionalmente, en
el marco de una actividad comercial”.

2) El concepto de “incumplimiento de las obligaciones se enten-
dera conforme al Derecho nacional”; pero este concepto “debera incluir
como minimo cualquier comportamento desleal que constituya un
incumplimiento de una obligacién legal o, en su caso, de las normas o
reglamentos profesionales que se aplican en el sector de actividad de que
se trate a una persona que desempefie funciones directivas o laborales de
cualquier tipo para una entidad del sector privado” (Art. 1, parte 2, de
la Decision marco de la Union Europea); en este aspecto non entran, sin
embargo, ni el Consejo d’Europa ni la ONU.

3) Es facultad de los Estados miembros circunscrivir el intervencion
penal — como ya hemos puesto de releve - a “aquellos actos que impli-
quen o puedan implicar una distorsion de la competencia en relacion
con la adquisicion de bienes o de servicios comerciales” (Art. 2 ap. 3); al
bien juridico de la competencia no hacen sin embargo alguna referencia

g
ni el Convenio del Consejo d’Europa, ni la Convencién ONU.

4) Tienen que ser incluidas en la infraccion penal también las
conductas de “complicidad” y de “incitacion” (Art. 3 de la Decisién
marco); mas general y genérica es la formulacion adoptada por el

J |
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Convenio de las Naciones Unidas, que alude a “cualquier forma de
partecipacion” y a la tentativa (art. 27).

5) Segun el legislador europeo los hechos de corrupcion tienen que
ser “punibles con sanciones penales efectivas, proporcionadas y disua-
sorias”, que includen “sanciones privativas de libertad de una duracion
maxima de al menos de uno a tres anos” y sanciones accesorias como la
prohibicion temporal del ejercicio de la actividad profesional en el marco
de la cual se haya realizado el delito, “cuando los hechos comprobados
den motivos para pensar que existe un claro riesgo de que abuse de su
posicion o cargo mediante actos de corrupcion activa o pasiva” (art. 4 de
la Decision marco de 2003). A la prevision de sanciones y misuras “efec-
tivas, proporcionadas y disuasorias”, que includan “sanciones privativas
de libertad que puedan dar lugar a la extradicion”, hacia referencia ya
el Convenio del Consejo d’'Europa de 1999 (art. 19 comma 1), mientras
que la Convenciéon ONU se limita ad aludir genericamente a “sanciones
que tengan en cuenta la gravedad de esos delitos” (art. 30 ap. 1).

6) Ademas de las sanciones a las personas fisicas, el legislador
europeo prevé que “los Estados miembros tomaran las medidas nece-
sarias para asegurar que las personas juridicas puedan ser consideradas
responsables” de los delitos de corrupcion activa o pasiva en el sector
privado, cuando hayan sido cometidos en provecho de la persona juri-
dica “por cualquier persona que, actuando a titulo individual o como
parte de un drgano de la persona juridica, ostente un cargo directivo
en el seno de dicha persona juridica” o “cuando la falta de vigilancia o
control (...) haya hecho posible que una persona sometida a la autoridad
de la persona juridica cometa en provecho de esta una infraccion del
tipo descrito en los articulos 2 y 3” (es decir, la corrupcion en el sector
privado) (art. 5 de la Accion comun de 1998 y art. 5 de la Decisién marco
de 2003). Las personas juridicas podran “ser castigadas con sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias, que incluiran multas de caracter
penal o administrativo, y que podréan incluir otras sanciones”, como
por ejemplo la exclusion del disfrute de ventajas o ayudas publicas,
la inhabilitacion temporal o permanente para desempenar actividades
comerciales, la vigilancia judicial o medidas judiaciales de disolucion
(art. 6). Como se puede notar, mientras que para las personas fisicas se
alude al caracter necesariamente penal de la responsabilidad, la previ-
sion relativa a la responsabilidad de las personas juridicas es mucho mas
flexible. A la responsabilidad de las personas juridicas se refiere tambien
el Convenio del Consejo d’Europa (art. 18), mientras que la Convencion
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ONU dispone muy genericamente que “cada Estado Parte adoptara las
medidas que sean necesarias, en consonancia con sus principios juri-
dicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por su
participacion en el delito (...) la responsabilidad de las personas juridicas
podri ser de indole penal, civil o administrativa” (art. 26).
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INTRODUCAO

O exame que me proponho a realizar cinge-se a analise de duas
importantes decisdes do STF no que respeita aos limites que devam ser
impostos a liberdade de expressio e de manifestacio de pensamento
frente a outros valores constitucionais.

Neste rumo, objeto de ponderacdo serdo os valores consagrados
nas normas constitucionais que definem os fundamentos e os objetivos
fundamentais da Republica, os valores da dignidade humana e da igual-
dade, da honra e da intimidade que podem vir a ser colocados em perigo
pela liberdade de manifestacdo de pensamento e de expressio intelectual
que, por sua vez, constituem, também, pilastras sobre as quais se ergue
o Estado Democritico.?

2. “Art. 1.° A Republica (...) constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamento: (...) Il — a dignidade da pessoa humana;
(.)
Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: (...) IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.
Art. 4.° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes interna-
cionais pelos seguintes principios: (...) VIII — repudio ao terrorismo e ao
racismo;
(..
Art. 5.° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes: (...) IV — é livre a manifestacio do pensamento, sendo
vedado o anonimato; (...) IX — ¢é livre a expressio da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagio, independentemente de censura ou
licen¢a; X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagio pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo; (...) XLI — a lei punira qualquer discri-
minacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII - a pratica
do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito 4 pena de
reclusio, nos termos da lei;
(...)
Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressio e a
informacio, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢io. § 1.° Nenhuma lei
contera dispositivo que possa constituir embaraco 2 plena liberdade de
informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
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A questao da colisao de principios constitucionais,’ que prefiro deno-
minar de colisao de valores, como honra, dignidade da pessoa humana
e intimidade em face da liberdade de manifestacao de pensamento e de
expressao, maximizados no campo da liberdade de informacao jornalis-
tica, € bastante aguda, em especial no direito norte-americano em vista
do constante da 1.* Emenda.*

Essa matéria, em face do preceituado na Constituicao brasileira,
nao fora ainda detidamente enfrentada por nossa Corte Suprema, como
o veio a ser nos dois julgamentos que a seguir serdo examinados.

Primeiramente, o HC 82.424/RS, tinha por eixo a questio do
conceito de racismo, para saber se este termo era ou nio compreensivo
da discriminagao contra os judeus. Todavia, no julgamento abordou-se,
também, uma questdo essencial: a discriminagao em livro insere-se no
campo da liberdade de expressao intelectual do autor e do direito de
edicao de obras ideologicamente comprometidas, mesmo que erroneas,
ou o incitamento ao ddio racial nao poderia ter agasalho constitucional
e tipifica pratica delituosa?®

observado o disposto no art. 5.°, IV; V; X; XlIIl e XIV. § 2.° E vedada toda e
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.”

3. Suva, Luis Virgilio Afonso da. A constitucionalizacao do direito — os direitos
fundamentais nas relacoes entre particulares. Tese de titularidade na
Faculdade de Direito, Sao Paulo, USP, 2004, p. 38 e ss., bem mostra que na
doutrina brasileira hd, muitas vezes, a identidade entre principios e valores
fundamentais, quando a seu ver, com razao, na linha do pensamento de
Alexy, principios constituem mandamentos de otimizagdo, sendo um
conceito que nio faz referéncia a fundamentalidade da norma, mas tem
estrutura de um mandamento de otimizagdo. Um principio pode ser um
mandamento nuclear do sistema, “mas pode também nao o ser, ja que uma
norma é um principio em razio de sua estrutura normativa e nao de sua
fundamentalidade™.

4. Consta da primeira Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos da
América: “O Congresso ndo deve fazer leis a respeito de se estabelecer uma
religiao, ou proibir o livre exercicio das mesmas; ou diminuir a liberdade de
expressdo, ou da imprensa; ou sobre o direito das pessoas de se reunirem
pacificamente, e de fazerem pedidos ao governo para que sejam feitas
reparacgdes por ofensas”.

5. O art. 20 da Lei 7.716/1989, a época dos fatos tinha a redagio dada pela
Lei 8.081/1990 do seguinte teor: “Praticar, induzir ou incitar pelos meios
de comunicacio social ou por publicagio de qualquer natureza, a discri-
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O segundo julgamento, no qual se fara referéncia apenas aos votos
dorel. Min. Carlos Ayres Brito e do Min. Marco Aurélio Mello, diz respeito
a liberdade de expressao e de pensamento frente a outros valores cons-
titucionais, no julgamento de Argtiicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental na qual se apreciava a constitucionalidade de normas da
Lei de Imprensa, editada durante a ditadura militar, tendo o Supremo
considerado por maioria de votos que toda a Lei, no seu conjunto, devia
ser revogada por confrontar com a Constituicao de 1988.

Curiosamente, como se verd, os dois Ministros que deram maior
peso a liberdade de expressao no caso do racismo, mesmo frente a
hipotese de incitamento contra os judeus, ou contra o sionismo, como
preferiu dizer Carlos Ayres Brito, foram antagdnicos no julgamento
acerca da inconstitucionalidade da Lei de Imprensa, prevalecendo a visao
radical de Carlos Ayres Brito em favor da superioridade da liberdade de
expressao, para com voto vencedor levar o Supremo a revogar a lei de
imprensa.

Assim, primeiramente, cabe dar uma breve noticia dos fatos em
julgamento no denominado “caso do racismo”, bem como do parecer
que ofertei para lastrear manifestacio de amicus curiae, do parecer de
Celso Lafer, do voto do relator vencido (Min. Moreira Alves) e do relator
designado com voto vencedor, Min. Mauricio Corréa.®

1. RESUMO DO CASO DO RACISMO

O editor Siegfried Ellwanger publicou e escreveu livros que pregam
a discriminacao racial, induzindo o édio aos judeus e responsabilizando-
os por todos os males do mundo, incitando, dessa forma, a sua inferio-
rizacdo e segregacao.

Em diversas passagens dos livros menciona-se a raca judaica, a
inclinagdo racial dos judeus, inclinacao parasitdria que forma parte do
carater dos judeus, tendéncias que se enraizam no sangue judeu. Além
de se constituir em violento ataque aos judeus, nos livros Holocausto
judeu ou alemdo? Nos bastidores da mentira, obra de sua autoria, como
o livro Os conquistadores do mundo: os verdadeiros criminosos de guerra

minagio ou preconceito de raga, por religido, etnia, procedéncia nacional.
Pena — Recluséo de dois a cinco anos”.

6. Apresento trechos dos votos, para melhor conhecimento da matéria que
mobilizou o Supremo em 2003, no decorrer da presente exposigao.
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— defende-se o regime nazista, pretendendo negar o holocausto, desfa-
zendo a memoria de Auschwitz e transformando os judeus nos verda-
deiros culpados pela 2.* grande guerra e tinicos beneficiarios dela.

Absolvido em primeira instancia, por entender a magistrada que os
textos nao induziam ou incitavam a discriminacao étnica do povo judeu,
veio a ser condenado em apelacdo. Entenderam os Desembargadores ter
havido discriminacéo racial, sendo “intencao unica do apelado propagar
uma realidade alicercada em ideologia que chega as raias do fanatismo”.

Impetrou-se, entdo, em favor do condenado, Habeas Corpus no
qual ndo se contesta a configuracio do crime de discriminagio contra
a comunidade judaica, mas sim que o povo judeu nao constitui uma
raca. Buscou-se o reconhecimento de que a expressiao racismo, utili-
zada pela Constituigdo, ao estatuir que a sua pratica constitua crime
imprescritivel, limita-se a discriminagdo decorrente de raca, negra ou
indigena, caracterizada por sinais fisicos ou biolégicos. Desse modo, o
crime praticado nao foi de racismo, mas sim de discriminagéo contra os
judeus, ndo sendo, desta feita, imprescritivel. Sendo prescritivel, estaria
a pena prescrita.

O STJ, por sua 5.* T., sendo relator o Min. Gilson Dipp entendeu
que “a condenacao se deu por delito contra a comunidade judaica, nao
se podendo abstrair o racismo de tal comportamento”. Engloba-se com a
palavra racismo todos os tipos de discriminagao ilegal, seja em relagao a
religido, nacionalidade ou regionalidade. Concedida a ordem, contudo,
em razdo de considerar que ndo houve pratica de racismo, mas induzi-
mento ao racismo.

Em Habeas Corpus, substitutivo de recurso ordinario, veio o
paciente as barras do STF, alegando exatamente que o crime que cometeu
néo se constitui como crime de racismo, mas de discriminacdo contra os
judeus, nao sendo, portanto, imprescritivel.

2. CoNcEITo DE RACISMO NO STF

O relator do habeas corpus, Min. Moreira Alves, manifestou-se pela
concessdo da ordem ao entender que efetivamente os judeus nao cons-
tituem uma raca, o que se verifica em razao dos dados fisicos ou consti-
tucionais, como cor da pele, formato dos olhos e textura do cabelo. Nao
sendo os judeus uma raga, o crime praticado ndo se enquadraria como
racismo, sendo, portanto, o delito praticado pelo paciente prescritivel,
havendo ocorrido o prazo prescricional.
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2.1 Os pareceres

Em parecer,” manifestei-me no sentido de que a expressio racismo
refere-se um tipo de comportamento politico e social de diminui¢io ou
exclusio de um determinado grupo de pessoas, identificado néo s6 por
pertencer a uma raca, o que se revela cientificamente impossivel fixar,
mas tendo em vista caracteristicas culturais permanentes. Trata-se antes
de uma forma de inferiorizar o outro, uma estrutura mental que consi-
dera os outros diversos, nio se lhes atribuindo a possibilidade de estar
“entre nds”, de gozar dos mesmos direitos, o que constitui uma expulsio
continuada do outro, uma puni¢ao maior do que a morte.

H4 racismo, dizia no parecer, quando as diferencas etno-culturais
sao consideradas imutdveis, indeléveis, atuando na pratica das institui-
¢oes com base nestas diferencas, gerando a pretensio de supremacia
permanente de um grupo sobre outro, uma ordem racial.

Ponderava, entdo, ser o racismo antes um elemento justificante do
inimigo que a sociedade necessita do que diferencas marcadas pela raca,
pois nio ha outras diferencas senio as impostas pelos préprios homens.
Desse modo, lembrava a definicao de Mancini para o qual racismo é
toda a atitude defensiva ou discriminatéria em face de uma categoria de
individuos classificada de acordo com sua procedéncia territorial e a sua
identidade étnica ou racial.

Esta afirmacao encontra base na distingao feita por um dos maiores
estudiosos do fenomeno racista, Pierre-André Taguieff, que em entre-
vista sustenta a diferenca entre racialismo e racismo: o primeiro pensa
o mundo em termos de raga, enquanto o racismo, por sua vez, é uma
teoria e pratica politica, um programa politico que pretende alcan¢ar um
objetivo de exclusao e segregacio.®

Celso Lafer, em substancioso parecer’ do qual apenas damos
breve noticia, trouxe contribuicio em especial frente ao disposto nos
documentos internacionais, mormente a Convencio das Nacdes Unidas
contra a discriminacéo racial.

7. Nosso: Anti-semitismo é racismo, publicado na RBCCrim 43, Sao Paulo: Ed.
RT, abr.-jun. 2003, p. 223-248.

8. Editorial e entrevista de Pierre-André Taguieff constantes da Revista
LHistoire 214, out. 1997, p. 03 e 34 e ss.

9. LaAFer, Celso. A internacionalizacao dos direitos humanos ~ Constituicao,
racismo e relacoes internacionais. Sao Paulo: Manole, 2005, p. 33 usque 88.
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Dizia Celso Lafer: “O avanco do conhecimento e o desvendar do
sequenciamento do genoma humano se incumbiram de mostrar que nao
ha fundamentacao biolégica em qualquer subdivisao racial da espécie
humana e que os critérios de diferencas visiveis, a comecar pela cor da
pele, sdo apenas juizos de aparéncia. Neste sentido as ciéncias biologicas
sdo um elemento adicional para a afirmacdo do principio da igualdade
e da ndo discriminacao, que resultaram da positivagao do valor do ser
humano.

“As teorias racistas ndo tém fundamentagdo biolégica. Persistem,
no entanto, como fenomeno social. E por essa razio que é este fend-
meno, e ndo a ‘raca’, o destinatdrio juridico da repressao prevista pelo
art. 5.°, XLII, da CF/1988, e da sua correspondente legislacdo infracons-
titucional. E precisamente porque a pratica do racismo estd na cabeca
das pessoas que o art. 20 da Lei 7.716/1989, com a redacio dada pela
Lei 8.081/1990 e também sua evolucdo legislativa, tipifica na estrutura
do delito o praticar, induzir ou incitar por publicacdes e pelos meios
de comunicagao, a divulgacdo de teorias que discriminam grupos ou
pessoas, a elas atribuindo as caracteristicas de ‘ragas inferiores’. Esta
divulgacdo é crime de pratica de racismo”.

“O Direito Internacional Publico é um elemento adicional a
confirmar que o crime cometido por Siegfried Ellwanger é o da pratica do
racismo. Com efeito, a Convencdo de 1965 qualifica, no seu art. 1, como
discriminagao racial, qualquer distingao, exclusao, restricao ou preferéncia
baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem nacional e estipula, no seu
art. 4, como delito, a difusdo de idéias baseadas na superioridade ou édios
raciais ou qualquer incitamento a discriminagdo racial, tal como definido
no art. 1°. A pratica do crime de racismo inclui, assim, o anti-semitismo,
que é um fendomeno social, que independe de um inexistente e impreciso
conceito de ragas”.

2.2 O voto do relator designado

O Min. Mauricio Corréa em pedido de vista, proferiu voto no qual
pondera: com efeito, a divisdo dos seres humanos em ragas decorre de
um processo politico-social originado da intolerancia dos homens.

“A simples alusdo a raga, considerada, como deve ser, uma reali-
dade socio-politica, ja exibe suficiente base juridico-constitucional para
incluir o anti-semitismo na extensdo de seu verdadeiro conceito”. Nesse
passo, a correta conclusdo do parecer do Prof. Miguel Reale Junior, de
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que “o racismo €, antes de tudo, uma realidade social e politica, sem
nenhuma referéncia a raca enquanto caracterizagao fisica ou biolégica,
como, alids, as ciéncias sociais hoje em dia indicam”.

Mais adiante, aduz:

Por tudo o que jd foi dito, permito-me arrematar que racismo, longe
de basear-se no conceito simplista de raca, reflete, na verdade, reprovavel
comportamento que decorre da convic¢do de que ha hierarquia entre os
grupos humanos, suficiente para justificar atos de segregacdo, inferiori-
zagio, e até de eliminacio de pessoas.

3. A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO CASO DO RACISMO
3.1 Os principais votos

Para analisar a posi¢do do Supremo, inicialmente transcreverei
pardgrafos essenciais reveladores da posi¢dao assumida nos principais
votos que abordaram o problema dos limites da liberdade de expressio,!°
no caso do racismo, bem como, ao depois, no item seguinte, o voto
importante do Min. Carlos Ayres Brito, na Arguicdo na qual se revogou
a Lei de Imprensa.

3.1.1 O voto do Min. Mauricio Corréa

O Min. Mauricio Corréa de forma lateral toca na questio da liber-
dade de expressdo, ao asseverar: “A previsio de liberdade de expressio
nio assegura o ‘direito a incitacdo ao racismo’. Em situac¢des, como a
presente, acaso caracterizado o conflito, devem preponderar os direitos
de toda a parcela da sociedade atingida com a publicacdo para que a
discriminagio cometida nio se apague da memoéria do povo”.

3.1.2 Observacao do Min. Sepulveda Pertence

O Min. Sepulveda Pertence, em aparte, suscitou a questdo da
possibilidade de haver incitamento por meio de livro, manifestando sua
preocupacao com a imposicdo de condenacdo por se ter escrito livros. A
partir desta provocacdo a matéria relativa a liberdade de expressio e de
sua tutela pela ndo incriminagéo da publicagio de livro em que se esposa

10. Celso Lafer (op. cit., p. 108 e ss.) faz uma anilise e sintese breve dos votos
de alguns Ministros, dedicando, depois, maior exame ao voto absolutério
do Min. Carlos Ayres de Brito.
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opiniao doutrindria ou uma ideologia passou a ser, também, um tema
principal do julgamento.

Disse, entdo, Sepilveda Pertence: “Creio que a beleza e a seriedade
excepcional da discussao sobre o conceito de racismo estao deixando
um pouco na sobra uma outra discussao relevante: O livro como instru-
mento de um crime, cujo verbo central é ‘incitar’. Fico muito preocu-
pado com certas dentincias do pos-1964 neste Pais, da condenacao de
Caio Prado porque escreveu e da condenagio de outros porque tinham
em suas residéncias livros de pregacao marxista”.

3.1.3 Voto do Min. Celso de Mello

Em sua manifestacio o Min. Celso de Mello foi explicito no sentido
da existéncia de limites a liberdade de expressiao: “A protecao constitu-
cional que assegura a liberdade de expressiao do pensamento nao pode
compreender, em seu ambito de tutela, manifestacoes revestidas de
ilicitude penal. A liberdade de manifestacao do pensamento, por mais
abrangente que deva ser o seu campo de incidéncia, ndo constitui meio
que possa legitimar a exteriorizacao de propositos criminosos, especial-
mente quando as expressdes de 6dio racial”.

“Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
que se revistam de cardter absoluto, assim, nenhum direito ou garantia
pode ser exercido em detrimento da ordem piblica ou com desrespeito
aos direitos e garantias de terceiros”.

“Cabe reconhecer que os postulados da igualdade e da dignidade
pessoal dos seres humanos constituem limitacdes externas a liberdade
de expressao, que nao pode, e nio deve ser exercida com o proposito
subalterno de veicular praticas criminosas”.

“Entendo que a superac¢ao dos antagonismos existentes entre prin-
cipios constitucionais ha de resultar da utilizagao, pelo STF, de critérios
que the permitam ponderar e avaliar, hic et nunc, em funcao de deter-
minado contexto e sob uma perspectiva axiologica concreta, qual deva
ser o direito a preponderar no caso, considerada a situagio de conflito
ocorrente, desde que, no entanto, a utilizacado do método da ponderacio
de bens e interesses nao importe em esvaziamento do contetdo essencial
dos direitos fundamentais”.

3.1.4 Voto do Min. Gilmar Mendes

A liberdade de expressao, em todas as suas formas, constitui pedra
angular do proprio sistema democratico, razio pela qual, nas sociedades
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democriticas, causa intensa preocupacdo o exercicio de liberdade de
expressdo que venha a consistir na incitac4o a discriminagéo racial.

“Se a liberdade de expressdo, incluindo a liberdade de imprensa, é
fundamental para uma democracia, a igualdade politica é, consequente-
mente, também necessaria, se uma sociedade pretende ser democritica.
Uma sociedade que objetiva a democracia deve tanto proteger o direito
de liberdade de expressio quanto o direito 4 niao-discriminagio”.

Em frase precisa, o Min. Gilmar Mendes estabelecia uma premissa:
“A discriminagéo racial levada a efeito pelo exercicio da liberdade de
expressiao compromete um dos pilares do sistema democritico, a propria
idéia de igualdade”, adicionando a consideracdo de que “ndo se pode
atribuir primazia absoluta a liberdade de expressao, no contexto de uma
sociedade pluralista, em face de valores outros como os da igualdade e
da dignidade humana”.

Considera, destarte, que para solucdo de conflitos entre direitos
deve-se levar em conta o peso relativo de cada um dos direitos por meio
da aplicacao das mdximas que integram o principio da proporcionalidade
ou postulado da proporcionalidade, quais sejam: a adequagio (aptidio
para produzir o resultado desejado) a necessidade (inevitabilidade de
outro meio menos gravoso e igualmente eficaz) e a proporcionalidade
em sentido estrito (relacdo ponderada entre o grau de restri¢do de um
principio e o grau de realizacdo do principio contraposto).

Assim, finalizava o Min. Gilmar Mendes com a convicgdo de que a
intencéo unica do apelado é propagar uma realidade alicercada em ideo-
logia que chega as raias do fanatismo, sem base histérica provadamente
séria. Assim, considerou ser evidente a adequagdo da condenagio do
paciente para se alcancar o fim almejado, qual seja, a salvaguarda de uma
sociedade pluralista, ndo havendo duvida, também, de que a decisio
condenatoria, tal como proferida, fosse necessdria, pois dificilmente
vai se encontrar um meio menos gravoso. Por fim, a seu ver a decisdo
condenatoria atende, igualmente, ao requisito da proporcionalidade em
sentido estrito. Nesse plano, é necessario aferir a existéncia de proporcio
entre o objetivo perseguido, qual seja a preservacgdo dos valores inerentes
a uma sociedade pluralista, da dignidade humana, e o 6nus imposto a
liberdade de expressio do paciente.

A liberdade nio alcanga a intolerancia racial e o estimulo a violéncia,
pois, segundo Gilmar Mendes, ha inumeros outros bens juridicos de
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base constitucional que estariam sacrificados na hipétese de se dar uma
amplitude intangivel a liberdade de expressao.

3.1.5 Voto do Min. Carlos Velloso

E induvidoso, segundo Carlos Velloso, que a Constituigio brasileira
consagra a liberdade de expressao, que se consubstancia nas liberdades
de manifestagio do pensamento, de expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacio e a liberdade de imprensa (arts.
5.2 1V e IX, e 220 da CF/1988). Nao é menos certo, entretanto, que nao
ha direitos absolutos. Ora, nao pode a liberdade de expressao acobertar
manifestacoes preconceituosas e que incitam a pratica de atos de hostili-
dade contra grupos humanos, em manifestacoes racistas. A liberdade de
expressio nao pode sobrepor-se a dignidade da pessoa humana, funda-
mento da Reptiblica e do Estado Democritico de Direito.

3.1.6 Voto do Min. Carlos Ayres Brito

O Ministro manifesta temor de ver privados de espaco de inci-
deéncia os dois estelares modelos de autonomia de vontade: a liberdade
de expressio e a liberdade de atividade artistica, intelectual, cientifica, e
de comunicagio, independentemente de censura ou licenca.

Para o Min. Carlos Ayres Brito “a liberdade de expressao é a maior
expressio da liberdade”.

A seu ver sao excludentes constitucionais da abusividade, a
ser denominadas “excludentes da abusividade”, a crenca religiosa, a
convic¢io filosofica e a convicgao politica.

A meu juizo, dizia 0 Min. Carlos Ayres Brito, o de que se pode acusar
o0 autor-paciente é de sobrepor a sua idéia fixa de revisio da Historia a
neutralidade que se exige de todo pesquisador.

De forma incisiva o Min. Carlos Ayres Brito afirmou:

“Sucede que nio é crime tecer loas a uma ideologia”.

E continua:

“Pode ser uma pena, uma lastima, uma desgraca que alguém se
deixe enganar pelo ouropel de certas ideologias, por corresponderem a
um tipo de emocio politica ou de filosofia de Estado que enevoa os hori-
zontes do livre pensar. Mas, o fato é que essa modalidade de convic¢ao

e consequente militincia tem a respalda-la a propria Constituigio
Federal”.
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Apesar de ao depois votar como relator pela revogacdo da Lei de
Imprensa, o Min. Carlos Ayres Brito recorria a esta lei: “Esse respaldo juri-
dico também decorre da ‘Lei de Imprensa™ (Lei 5.250, de 09.02.1967),
conforme a seguinte expressio vocabular:

“Art. 27. Nao constituem abusos no exercicio da liberdade de mani-
festacdo do pensamento e de informacio:

1 — a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica, cientifica ou
desportiva, salvo quando inequivoca a intencio de injuriar ou difamar;

..
IX — a exposicao de doutrina ou idéia”.

Diz o Min. Carlos Ayres Brito: “E uma obra de revisao histérica,
ainda que muito pouco atraente literariamente, e em parte quixotesca. E
obra de quem professa uma ideologia”.

Conclui, entio, o Min. Carlos Ayres Brito: “o presente caso é de
uso da liberdade de expressao para cimentar uma convicgao politica. Ou
uma convic¢ao politico-ideoldgica, de especial protecao constitucional
(nos termos do inc. VIII do art. 5.°)”.

3.1.7 Voto do Min. Marco Aurélio Mello

Para o Min. Marco Aurélio Mello, os direitos fundamentais loca-
lizam-se na estrutura de sustento e de eficicia do principio democra-
tico. Nesse contexto, o especifico direito fundamental da liberdade de
expressdo exerce um papel de extrema relevancia, insuplantdvel, em
suas mais variadas facetas: direito de discurso, direito de opinido, direito
de imprensa, direito a informacao e a proibicao da censura. A seu ver é
facil perceber a importancia do direito a liberdade de expressao se anali-
sarmos as dimensdes e finalidades substantivas que o caracterizam. A
principal delas, ressaltada pelos mais modernos constitucionalistas no
mundo, é o valor instrumental, ja que funciona como uma proteciao da
autodeterminacao democratica da comunidade politica e da preservacao
da soberania popular.

A garantia de uma esfera publica de debate sobre os mais diferentes
temas contribui para a concretizacido do principio democratico e para o
amadurecimento politico e social de um pais.

O argumento central de Mill ¢ escancarar que nao existe uma
verdade absoluta que justifique as limitacdes a liberdade de expressao
individual. Proteger a liberdade, para ele, nao é somente se manifestar
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em favor da liberdade de consciéncia e de expressdo, mas principalmente
lutar continuamente contra quem quiser restringi-la.

Os limites a liberdade de expressao, ao ver do Min. Marco Aurélio,
apenas podem incidir sobre “manifestacao que seja exacerbadamente
agressiva, fisicamente contundente ou que exponha pessoas a situagoes
de risco iminente”, pois considera que apesar de ampla a liberdade de
expressao nao possui a mesma carater absoluto, encontrando “limites
nos demais direitos fundamentais, o que pode ensejar uma colisao de
principios”.

Considera, entao, dever-se resolver o choque de principios a partir
do critério da ponderacdo dos valores em jogo que cumpre ser decidida
com base no caso concreto e nas circunstancias da hipotese, para se
avaliar qual o direito deve ter primazia.

Dessa forma, assevera o Min. Marco Aurélio Mello que “o confronto
entre liberdade de expressao e protecao da dignidade humana é de se
realizar, ndo de forma abstrata, mas diante da hipétese concreta, para se
verificar se a dignidade de determinada pessoa ou grupo estd correndo
perigo, se essa ameaca é grave o suficiente a ponto de limitar a liberdade
de expressao”.

Aover doMinistro, neste exame segundo as circunstancias concretas,
ha de se “atentar para a realidade brasileira, evitando-se que prevaleca
solucao calcada na crenca de que os judeus sao um povo sofredor”.
Assim, considera importante visualizar a realidade brasileira. Assim, “o
confronto entre liberdade de expressio e protecao da dignidade humana
€ de se realizar, nao de forma abstrata, mas diante da hipotese concreta,
para se verificar se a dignidade de determinada pessoa ou grupo esta
correndo perigo, se essa ameaca ¢ grave o suficiente a ponto de limitar a
liberdade de expressao”.

Segundo o Min. Marco Aurélio “a defesa de uma ideologia nao ¢
crime e fato de escrever um livro, mesmo que outros concordem com as
idéias expostas, nao haverd, por isso, uma revolugdo nacional”. Lembra,
entao, que o brasileiro médio nao tem sequer o habito de ler. Em um
Estado Democratico de Direito, “s6 se justifica a reprimenda quando a
divulgacdo da idéia ocorra de maneira violenta ou com minimos riscos de
se propagar”. A limitacdo estatal a liberdade de expressao, ao ver do Min.
Marco Aurélio Mello, “é medida de maxima excepcionalidade, cabivel
tao so diante de grave abuso no exercicio da liberdade de pensamento”.
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No entender do magistrado, niao hd perigo iminente de exterminio
do povo judeu, especialmente em um pais que nunca cultivou quaisquer
sentimentos de repulsa a esse povo?

O livro do paciente, segundo o Min. Marco Aurélio Mello, “deixa
claro que o autor tem uma idéia preconceituosa acerca dos judeus, a ser
combatida, mas niao com a imputacdo de crime de racismo gravemente
punido com a cldusula de imprescritibilidade”.

Na opinido do Min. Marco Aurélio seria mais facilmente defensavel
a idéia de restringir a liberdade de expressio se a questio deste habeas
corpus resvalasse para os problemas cruciais enfrentados no Brasil, como,
por exemplo, o tema da integracio do negro, do indio ou do nordestino
na sociedade.

Para o Ministro, no Brasil, “faltam pressupostos sociais e culturais
para tornar livio de cunho preconceituoso contra o povo judeu um
verdadeiro perigo atentatério a dignidade dessa comunidade. O mesmo
nio pode ser dito, por exemplo, em paises como a Alemanha”.

Recorre, entio, ao postulado da proporcionalidade para: “Um livro
para transformar os pensamentos em realidade depende quem o 1é e o
apreende, ou seja, depende de a comunidade politica ter, minimamente,
tendéncia para aceitar aquelas idéias, ou seja, exista ambiente propicio a
proliferacao das posicoes defendidas. O livro s6 serd perigoso se houver
ambiente propicio para a recepcio das idéias propaladas. S assim,
pode-se falar em incitamento, o que nio se da na sociedade brasileira
cuja historia revela que, em nenhum momento de nosso passado, houve
qualquer inclinagio da sociedade brasileira a aceitar, de forma ostensiva
e relevante, idéias preconceituosas contra o povo judeu”.

Por isso, assevera que a condenacio, em vista da colisdo entre liber-
dade de manifestaciao do paciente e dignidade do povo judeu, nao foi o
meio mais adequado, necessario e razoavel.

Assim, em sua conclusio, o Min. Marco Aurélio Mello pondera: “a
imprescritibilidade s6 pode incidir na pratica da discriminagio racista
contra o negro, por ser medida excepcional no sistema democratico.
Destarte, o racismo contra os negros, este sim previsto na Constituicio,
¢ tdo-somente uma das formas de discriminagéo e, por ser a mais grave
delas — tida como enraizada na vida dos brasileiros — surge imprescri-
tivel”.

Para o Min. Marco Aurélio Mello, o editor e autor cometeu uma
simples discriminacdo contra o povo judeu, prevista, sem a causa da
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imprescritibilidade, no inc. XLI do art. 5.° da CF/1988, segundo o qual
“a lei punira qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais”. Considera, entdo, nao aplicavel a imprescritibilidade,
reconhecendo a prescri¢do da pena aplicada.

3.1.8 Voto confirmacao do Min. Celso de Mello

Apo6s a manifestacdo do Min. Marco Aurélio Mello, o Min. Celso de
Mello, que ja votara, volta a falar para confirmar seu voto e infirmar a
orientacao fixada pelos Ministros Carlos Ayres Brito e Marco Aurélio.

Diz, entdo, o Min. Celso de Mello: “direito a livre expressao do
pensamento, contudo, nao se reveste de carater absoluto, pois sofre
limitacdes de natureza ética e de carater juridico. Os abusos no exercicio
da liberdade de manifestacdo do pensamento, quando praticados, legi-
timarao, sempre a posteriori, a reacio estatal, expondo aqueles que os
praticarem a sanc¢oes juridicas, de indole penal ou de carater civil”.

“O estimulo a intolerancia e ao 6dio publico pelos judeus (como se
registra no caso ora em exame), niao merecem a dignidade da protecio
constitucional, pois a liberdade de manifestacio do pensamento, por
mais abrangente, nao pode legitimar a exteriorizacio de propésitos
criminosos, especialmente quando as expressoes de 6dio racial — atingem
valores tutelados pela prépria ordem constitucional”.

Conclui, entdo, o Ministro Celso de Mello: “sobre a liberdade de
manifestacao de pensamento devem incidir limitacoes de ordem juri-
dica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social
e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, em
face de nitidos propositos criminosos de estimulo a intolerancia e de
incitacao ao 6dio racial”.

4. LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO
4.1 As diversas posicoes

Feitas as necessarias transcricdes dos votos, passo, entio, a tecer
consideracoes criticas ao valioso material constante dos votos parcial-
mente transcritos, pretendendo, de inicio, classifici-los da seguinte
forma: (a) o entendimento que da primazia ao valor da dignidade
da pessoa humana e da igualdade, em face do valor da liberdade de
expressio, como limites imanentes; (b) a aplicacao do postulado da
proporcionalidade em face das circunstancias concretas com conclusoes
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contraditorias, pois decide em favor da condenacio por racismo e outra
considera nao ter havido crime de racismo; (c) o entendimento que
privilegia o exame das circunstancias do caso concreto e, na hipétese, da
primazia a liberdade de expressao.

4.2 O reconhecimento de sobreprincipios: limites imanentes

Segundo a compreensio da existéncia de limites imanentes,!* no
conjunto dos valores constitucionais, procura-se estabelecer uma hierar-
quia material, com a concep¢io, por exemplo, de sobreprincipios, na
expressao de Humberto Avila, como o da dignidade humana, que é de tal
importancia “na ordem constitucional que repercute até mesmo na ativi-

dade hermenéutica: a interpretacao de qualquer norma devera colocar o

homem no centro de importancia e de valoragio”."?

11. Os limites imanentes apresentam-se, também, no campo dos direitos
subjetivos, quando as normas se sobrepoem. Segundo Judith Martins-Costa,
Novas reflexdes sobre o principio da funcdo social dos contratos: estudos do
direito do consumidor. Coimbra: Centro de Direito do Consumo, 2005, p. 71.
Segundoaautora, nocampo dos direitos subjetivos polariza-se a compreensao
da existéncia de limites internos e externos, posi¢des que assim sintetiza:
“Teoria interna: os direitos e respectivos limites sio imanentes a qualquer
posicdo juridica; o conteado definitivo de um direito é, precisamente, o
contetido que resulta dessa compreensao do direito ‘nascido’ com limites;
logo, o ambito de protegdo de um direito é o ambito de garantia efetiva
desse direito”. Alias, é o que diz Canotilho, para o qual se deve distinguir
entre o ambito de protecao e o ambito efectivamente protegido, sendo que
para a teoria interna os limites sdo imanentes e o ambito de protecio de
um direito é “o ambito de garantia efectivo desse direito”, enquanto para a
teoria externa os direitos e restri¢des sao dimensdes separadas e o “ambito
de protecdo ¢ mais extenso do que a garantia efectiva” (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Dogmatica dos direitos fundamentais e direito privado.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito
privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 347 e ss.). No caso
de colisao de principios, como ¢ a questio em exame, as normas nio se
sobrepoem, tendo o mesmo objeto, por exemplo, a proibi¢do do aborto e a
permissao do aborto justificado: as normas protegem valores diversos, sobre
0s quais recai uma ponderacao.

12. AviLa, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2006, p. 327. O autor menciona igualmente o Estado de Direito como outro
sobreprincipio em especial em vista do direito de tributar, submetido ao
respeito a separacao de poderes.
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Na antinomia interna ou em abstrato tem-se a solu¢io independen-
temente de se aplicar a um determinado caso concreto,” o que indica
que nao se chega, efetivamente, a ter uma colisdo, apenas admissivel se
considerar-se encontrarem-se os valores ou principios em situacao de
igualdade e o grau de cumprimento de um principio depender4, entéo,
das circunstancias do caso concreto e dos principios em confronto, a ser
resolvido pelo processo de ponderagio que a seguir sera examinado.

Haveria “valores elementares” sem os quais a comunidade nio
pode subsistir, e que nao poderiam ser perturbados diante do exercicio
de um outro direito fundamental, em face do qual a protecio consti-
tucional ndo quer ir tao longe a ponto de permitir que valores bdsicos
comunitarios viessem a ser atingidos pelo exercicio de um destes direitos
fundamentais. Haveria, entdo, uma maior intensidade valorativa de um
nucleo fundamental que seria intocédvel.'*

Como se ressalta, o “coracdo do direito”, que nao pode ser afetado,
consiste na dignidade da pessoa humana,”> do homem concreto, que
constitui, segundo Vieira de Andrade, “a base dos direitos fundamentais

13. PrIETO SANCHIS, Lufs. El juicio de ponderacién constitucional. In: LAPORTA,
Francisco (coord.). Constituicion: problemas filosoficos. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, p. 225.

14. VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo
portuguesa de 1976. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2001, p. 286 e ss.

15. MarTINs-CosTa, Judith. Pessoa, personalidade, dignidade, (ensaio de uma
qualificacao). Tese de livre docéncia apresentada a Faculdade de Direito, Sao
Paulo, USP, 2003, p. 155, bem ensina que deve-se ter um conceito restrito de
dignidade da pessoa humana, a constituir “a ultima ratio da argumentacao,
porque sua fungao é a de vedar o que estd no limite da inumanidade: a
tortura, o genocidio, o racismo; as experiéncias eugénicas; a superfluidade
das pessoas; é a de oferecer um norte — e um limite — a pesquisa cientifica e
a tecnologia; situar no campo das ilicitudes as formas de degradacao do ser
humano ou de sua instrumentaliza¢io coibindo que o ser humano entre no
dominio do fabricavel (...)". Vide, igualmente, CostA, Regina Helena Lobo.
A dignidade humana — teorias de prevencdo geral positiva. Sao Paulo: Ed. RT,
2008, p. 57, considera, de forma um pouco mais ampla, apds estudo do
conteudo do principio da dignidade da pessoa humana nas Cortes Consti-
tucionais da Alemanha, da Espanha e de Portugal, que o “principio € de ser
utilizado em situac¢oes-limite, em que a vida, a integridade fisica ou psiquica,
a liberdade, autonomia, a igualdade ou o respeito e garantia a um minimo
de condic¢des materiais tenham sido nuclearmente violados, dominando-se
ou subjugando-se a pessoa”.
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e o principio de sua unidade material”, que por vezes tem sua projecdo
tdo intensa que ndo pode se admitir violagdo em nenhum caso, pois em
qualquer caso o contetido essencial da dignidade humana sera atingido.
Nesta hipotese nao havera conflito de valores a serem ponderados em
face do caso concreto, mas limites imanentes.

J4 a solugao de conflitos pressupoe uma igualdade entre direitos
ou valores em jogo, que nao pode ser resolvida por meio de uma prefe-
réncia abstrata, pois a hierarquia s6 podera ser estabelecida por via da
consideragao dos casos concretos, procurando-se harmonizar direitos
divergentes em vista das circunstancias especificas da questio real posta
a exame.'®

Pondera-se que se pode incorrer em uma “tirania do valor” ao
pretender-se estabelecer em abstrato uma hierarquia, independente do
caso concreto, pois se deve partir de uma igualdade abstrata de valores e
apenas diante das circunstancias especificas do fato em exame escolher
qual valor deve ter, na hipotese, maior peso diante dos perigos advindos
aos valores em jogo, dada a situagdo concreta.

Se ¢ certo que no sopesamento dos valores buscam-se, no caso
concreto, as razoes suficientes'” para a escolha, sempre angustiosa e
fatalmente condicionada por posi¢oes de ordem ideologica, por outro
lado, pode-se colher na prépria Constituicio uma indicacao de quais
sao os valores mais ou menos essenciais, ou seja, que possuam maior
intensidade. Nao hd duvida, contudo, de que qualquer tentativa de
hierarquizacao material de valores, a partir da propria Constituicao, nao
deixa de estar condicionada por uma perspectiva de cunho ideologico.

Sem duvida, a meu ver, pode-se visualizar nos primeiros artigos da
Constitui¢io, que estabelecem a forma de organizacao politica do Estado
e a natureza de nossa sociedade politica, determinar-se que a dignidade
da pessoa humana constitui um dos fundamentos da Republica. Logo a
seguir, no art. 3.°, IV, da CF/1988, estabelece que é objetivo fundamental
da Republica “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

No caput do art. 5.° da CF/1988 reafirma-se a igualdade de todos
independentemente de distingao de qualquer natureza. Assim, a igual-

16. VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Op. cit., p. 312 e s.

17. D'Urso, Flavia. Principio constitucional da proporcionalidade no processo
penal. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 65.
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dade de todos, por possuirem o mesmo predicado de portadores da
dignidade como pessoa humana, consiste em pressuposto essencial a
fruicio dos demais direitos fundamentais e deflui claramente do texto
constitucional. Por outro lado, a ofensa mais grave a dignidade da pessoa
humana, a destruir a igualdade da dignidade social de todos, é a discri-
minagao, muito especialmente em vista da raca em seu sentido politico-
social, como antes referido.

Esta, a meu ver, a posi¢do assumida por diversos Ministros do
Supremo ao darem, de imediato, sem recurso a exame mais detathado
dos fatos em exame e sem recorrer, como cabe na colisio de principios,
ao crivo do critério da proporcionalidade.

Veja-se, por exemplo, o teor do voto do Min. Celso de Mello:

“Cabe reconhecer que os postulados da igualdade e da dignidade
pessoal dos seres humanos constituem limita¢des externas a liberdade
de expressao, que ndo pode, e nao deve ser exercida com o propdsito
subalterno de veicular praticas criminosas”.

E mais adiante:

“A liberdade de manifestacdo do pensamento, por mais abrangente
que deva ser o seu campo de incidéncia, nao constitui meio que possa
legitimar a exteriorizacdo de propositos criminosos, especialmente
quando as expressoes de 6dio racial”.

Ou mais incisivamente ainda o voto do Min. Carlos Velloso:

“A liberdade de expressio nao pode sobrepor-se a dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica e do Estado Democrético de
Direito”.

O Min. Mauricio Corréa refere a prevaléncia de protecao contra a
discriminacao em face do direito de liberdade de expressao:

“Em situagdes como a presente, acaso caracterizado o conflito,
devem preponderar os direitos de toda a parcela da sociedade atingida
com a publica¢do para que a discriminac¢do cometida nao se apague da
memoria do povo”.

Gilmar Mendes, cujo voto serd apreciado em seguida acerca da
aplicagdo do postulado da proporcionalidade, nio deixa de estabelecer
também uma hierarquia ao dizer:

“A discriminacdo racial levada a efeito pelo exercicio da liberdade
de expressio compromete um dos pilares do sistema democratico, a
propria idéia de igualdade”, adicionando a considera¢ao de que “ndo se
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pode atribuir primazia absoluta a liberdade de expressao, no contexto de
uma sociedade pluralista, em face de valores outros como os da igual-
dade e da dignidade humana”.

Percebe-se que decorrem estas posicoes dos Ministros da énfase
dada pela nossa Constitui¢ao a nao discrimina¢ao como um valor essen-
cial, a constituir um nucleo fundamental, nao apenas por estabelecer a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, mas por
instituir a nao discriminacio como um dos seus objetivos fundamentais
e por criminalizar, no texto das garantias individuais, o racismo, atri-
buindo-lhe o carater excepcional de ser um crime imprescritivel, a ser
apenado com pena de reclusao.

Por que tornar imprescritivel o crime de racismo e nao atribuir essa
condicao aos crimes de tortura e terrorismo? A razio nio é outra senio
a necessidade de que fatos de discriminacao nao devem ser apagados
da memoria, tornando-se sempre presente a punicio, como exemplo
de longa duracao. Assim, em qualquer momento ha uma imperiosidade
social a justificar a sua punicio, mesmo quando as finalidades da pena
(retribuicdo, intimidacio, reforco da validade da norma, correcio do
condenado) nao mais justificarem a execucao da pena, em face do tempo
transcorrido.

Assim, mesmo diante da importancia do direito fundamental da
liberdade de expressio, consideram estes Ministros que este encontra
um limite na proibi¢ao de sua utilizacao para propésitos de 6dio racial.

4.3 Colisao de principios e proporcionalidade

Alexy aponta que nao pode ser mais estreita a conexao entre a teoria
dos principios e a maxima da proporcionalidade, com suas trés maximas
parciais: adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
Considera, entio, que se um direito fundamental entra em colisdo com
um principio oposto, para se chegar a uma decisao quanto a possibili-
dade juridica de realizacao da norma de direito fundamental é necessario
uma ponderagio.'®

18. ALexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de
Esttidios Constitucionales, 1993, p. 111 e ss. No Direito brasileiro examine-
se o trabalho de: MAGALHAES, Mariangela Gomes. O principio da proporcio-
nalidade no direito penal. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p.- 171 e ss., para a qual
uma “necessdria ponderacio tem lugar no momento em que uma norma
de direito fundamental entra em colisdo com outra cujo mandamento diga
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Demonstrada fica, portanto, a imprescindibilidade da ponderacao
em caso de colisao entre principios, que possuem peso,'? de acordo com
as circunstancias concretas de cada caso, mesmo porque, conforme
explicita Humberto Avila, a aplicagio de um principio depende dos
principios que a ele se contrapdem, sendo o conteudo de um principio
apenas determinado diante dos fatos.?®

Como se vé, exige-se uma ponderacao de bens, a se realizar pela
atribui¢ao de pesos a elementos que se entrelagam,” havendo para o
intérprete um dever de proporcionalidade na aplicagio dos principios,
uma ponderacao de bens. Esse exame do postulado da proporcionalidade,
na expressao de Humberto Avila, ¢ de ser realizado para verificar se: (a)
¢ meio adequado minimamente ao fim a que se destina; (b) é necessario
por nao haver outros meios de igual eficacia; (c) a importancia do fim
justifica a intensidade do direito restringido.?

José Joaquim Gomes Canotilho? entende que pelo principio da
proporcionalidade em sentido estrito, examina-se “se o meio utilizado
¢ ou nao desproporcionado em relacao ao fim. Trata-se, pois, de uma
questao de medida ou desmedida para se alcancar um fim”.

A ponderacio, como forma de resolver conflitos por meio da
maxima ou do postulado da proporcionalidade, nao pode partir senao
do caso concreto em suas especificas circunstancias, pois em abstrato,

respeito a outro direito igualmente fundamental”. Quando colidem esta
ordenada uma ponderacao.

19. DwoRkIN, Ronald. Los derechos en serio. Barcelona: Ariel, 1989, p. 30, para
o qual os principios nio sio aplicados segundo o critério do all-or nothing,
pois tém peso a se verificar em cada caso e um principio pode ter na hipotese
maior peso que outro, o que nao invalida o de menor peso relativo.

20. AviLa, Humberto. A distin¢io entre principios e regras e redefini¢do do
dever de proporcionalidade. Revista da Pos-graduacao, vol. 1, Sao Paulo:
USP, 1999, p. 86; no mesmo sentido MARTINS-COsSTA, Judith. Mercado e
solidariedade social entre cosmos e tdxis: boa-fé nas relacées de consumo.
In: (org.). Reconstrugdo do direito privado. Sao Paulo: Ed. RT, 2002,
p. 642.

21. AviLa, Humberto. Teoria dos principios, da defini¢do a aplicacao dos principios
juridicos. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 120.

22, Idem, p.121.

23. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra:
Almedina, 1996, p. 382 e ss.
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diz Luis Prieto Sanchis, é impossivel decidir por uma preferéncia, que
ird prevalecer em um caso e nio em outro, no qual terd primazia o seu
contrario. Por isso, fala em hierarquia movel, como formulacio de um
enunciado referido ao caso concreto, sem se estabelecer uma hierarquia
de direitos a priori, mas de uma preferéncia relativa ao caso concreto,
que nio exclui uma solucio diferente em outro caso.*

A ponderacao se apresenta, portanto, como um instrumento idoneo
aresolver um jogo entre principios que em abstrato podem conviver, mas
que sdo potencialmente contraditérios, como é exemplo, a liberdade de
expressao e a protecao a honra, a ser em devidamente sopesados em cada
caso.

Assim, conclui-se que “a pondera¢io conduz a uma exigéncia de
ponderacdo que implica estabelecer uma ordem de preferéncia relativa
ao caso concreto”,” sem se admitir a aplicacdo de uma ordem rigida-
mente hierarquizada, mas reconhecendo-se que a solu¢do dada pode
se reiterada consistir em um modelo de ponderacio, criado a partir de
€asos concretos com vocagao para a permanéncia.

Nesta tarefa do intérprete, especialmente do juiz, faz-se uma nego-
ciacdo entre valores sem que, como se mencionou acima, se possa garanti-
damente fugir de um subjetivismo, muitas vezes a partir de pressupostos
ideologicos. O recurso a ponderacio, na hipotese de se reconhecer a
ocorréncia de um conflito de valores constitucionais, se apresenta como
a Unica alternativa possivel, apesar de ndo ser “o manto da ponderagio
uma terapia segura que evite aberragdes morais ou tontices ou um deci-
sionismo vazio de toda a ponderacao”.?

Este subjetivismo verifica-se de forma clara na andlise dos votos
dos Ministros Gilmar Mendes e Marco Aurélio, ambos fundados na
andlise do caso concreto, a partir da méxima da proporcionalidade em

24. PRIETO SANCHIS, Luis. Op. cit., p. 232 e ss.
25. Idem, p. 234 e ss.

26. Idem, p. 245; RuBlo LLORENTE, Francisco. Derechos fundamentales e principios
constitucionales, (doctrina jurisprudencial). Barcelona: Ariel, 1995, p. 76,
considera que a funcdo do intérprete constitucional alcanca a méxima
importancia diante de uma colisao de direitos fundamentais e se “vé
obrigado como diz o Superior Tribunal Constitucional, a ponderar bens e
direitos em funcéo do fato em exame, para harmoniza-los se for possivel ou
em caso contrério estabelecendo as condigdes e requisitos em que se pode
admitir a prevaléncia de um deles”.
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suas maximas parciais da adequacdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito.

4.3.1 O voto do Min. Gilmar Mendes

Segundo o Ministro a inten¢ao unica do apelado consistia em
propagar uma ideologia que chega as raias do fanatismo, pelo que era
evidente a adequacao da condenacéo do paciente para se alcangar a salva-
guarda de uma sociedade pluralista. Pela mesma razio a decisao conde-
natoria fazia-se necessaria, diante da impossibilidade de se encontrar um
meio menos gravoso, que ndo a punigao penal. Quanto ao requisito da
proporcionalidade em sentido estrito considera proporcional ao fim de
preservacao dos valores inerentes a uma sociedade pluralista, da digni-
dade humana o 6nus imposto a liberdade de expressao do paciente.

4.3.2 O voto do Min. Marco Aurélio Mello

Para o Min. Marco Aurélio Mello “o confronto entre liberdade de
expressdo e protecio da dignidade humana é de se realizar, nao de forma
abstrata, mas diante da hipotese concreta, para se verificar se a dignidade
de determinada pessoa ou grupo estd correndo perigo, se essa ameaga €
grave o suficiente a ponto de limitar a liberdade de expressao”, o que,
a seu ver, exige que se atente para a realidade brasileira e em face desta
perguntar se por meio do livro efetivamente instigou-se ao racismo.

Ao ver do magistrado nao ha perigo iminente de exterminio do
povo judeu, especialmente em um pais que nunca cultivou quaisquer
sentimentos de repulsa a esse povo.

Segundo o voto, um livro para transformar os pensamentos em
realidade depende de quem o 1& e 0 apreende e nossa histéria revela que,
em nenhum momento de nosso passado, houve qualquer inclinacao
da sociedade brasileira a aceitar, de forma ostensiva e relevante, idéias
preconceituosas contra o povo judeu, razio pela qual nao ha possibili-
dade de incitamento, ao contrario do que acontece na Alemanha. Para o
Ministro, a defesa de uma ideologia nao é crime e nao havera, por isso,
uma revolucdo nacional.

Destarte, a seu pensar a condenacdo pela publicacdo dos livros
contra os judeus como crime imprescritivel, em vista da colisao entre
liberdade de manifestacao do paciente e dignidade do povo judeu, ndo
foi o meio mais adequado, necessario e razoavel. Seria razoavel se fosse
uma discriminagao contra os negros, pois a imprescritibilidade s6 pode
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incidir na pratica da discriminacao racista contra o negro, a forma mais
grave de discriminacdo em nossa sociedade, por ser medida excepcional
no sistema democratico.

4.3.3 Comentdrios

Na perspectiva de Gilmar Mendes, basta o incitamento contra o
povo judeu para se violentar a igualdade da dignidade social de todos os
homens, nao sendo necessdrio avaliar da potencialidade de se alcangar
pelo incitamento ao resultado de se promover atos contra os judeus,
sendo, também, ignorada qualquer indagacao sobre a receptividade ao
longo de nossa historia de manifestacdes relevantes anti-semitas. Tomou-
se o fato concreto, incitamento contra os judeus constante claramente
dos livros e indagou se a reprimenda penal mais severa, com a clausula
de imprescritibilidade seria adequada, necessaria e razoavel, concluindo
positivamente em vista do fim da condenagéo ser adequado e necessirio,
além de apropriado para a salvaguarda de uma sociedade pluralista.

Ja o Min. Marco Aurélio desce ao detalhe de indagar se haveria
potencialidade de incitamento em livro em pais no qual ninguém lé e no
qual nao ha tradi¢do anti-judaica.

Primeiramente, se é evidente que a discriminacio contra os negros
estd, por forca do estigma da escravidao, emprenhada em nossa socie-
dade, presente até hoje em nosso cotidiano, a historia brasileira, desde a
inquisico, no século XVI, até recentemente mostra episodios de perse-
guicao aos judeus,”” que nao tornam indiferente a pratica de instigacéo

27. Sobre a perseguicdo aos judeus, especialmente aos cristaos novos de meados
do século XVI a meados do século XVIII no Brasil, por meio dos visitadores
e o envio de cristdos novos ao Santo Oficio em Lisboa, onde centenas foram
julgados e condenados 2 morte pela fogueira, veja-se: CARNEIRO, Maria Luiza
Tucci. O racismo na Historia do Brasil, mito ¢ realidade. 8. ed. Sdo Paulo:
Atica, 2007; NoviNsKY, Anita. Cristdos novos na Bahia. Sio Paulo: Atica,
1972; NovINsKY, Anita. Marranos e a inquisi¢do: sobre a rota do ouro em
Minas Gerais. In: GRINBERG, Kelia (org.). Inquisicdo, imigracao e identidade
— Os judeus no Brasil. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2005; VAINFas,
Ronaldo. Judeus e conversos na Ibéria no século XV: sefardismo, heresia,
messianismo. In: GRINBERG, Kelia (org.). Inquisicdo, imigracao e identidade
— Os judeus no Brasil. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2005; VAINFAS,
Ronaldo; Assis, Angelo A. E A esnoga da Bahia: cristdos novos e cripto
judaismo no Brasil quinhentista. In: GRINBERG, Kelia (org.). Inquisicdo,
imigracdo, e identidade — Os judeus no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacao
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ao odio ao povo judeu.”®

De outra parte, o incitamento, o ato de incitar, ndo exige para sua
configuragio a constatacio de relevante probabilidade de construir
pensamentos discriminatorios. Tome-se como exemplo o constante do
art. 286 do CP, do seguinte teor: “incitar, publicamente, a pratica de
crime”. Bem anota Nélson Hungria ser irrelevante a consequéncia ulte-
rior, desde que idénea ou plausivelmente idonea, “independentemente
de que alguém se deixe ou nao incitar”.*

Se em nossa sociedade a discriminac¢do contra os negros é eviden-
temente mais forte e presente do que a existente contra os judeus, nio
torna a discriminagdo que existiu ao longo do tempo, durante séculos e
no século passado, no Estado Novo, e mesmo recentemente, dado irre-
levante, mesmo porque a ideologia nazista continua a seduzir alguns
fanaticos. De outra parte, é indiferente a consecugdo do incitamento ao
odio racial pregado: o perigo de ofensa ao valor da igualdade da digni-
dade social de todos é patente.

Por que, entido, decisoes tao dispares em matéria de confronto de
valores da liberdade de expressio e da protegao da dignidade da pessoa
humana contra a discriminag¢io?

Brasileira, 2005; DINEs, Alberto. Os vinculos de fogo. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1992; CARNEIRO, Maria Luiza Tucci; GORENSTEIN, Lina. Ensaios
sobre a intolerancia — inquisicao marranismo e antisemitismo. Sao Paulo:
Humanitas, 2002.

28. Sobre episodios mais recentes pode-se ver os relatos de CARNEIRO, Maria Luiza
Tucci. O racismo... cit., p. 46, especialmente a questdo do anti-semitismo
durante o Estado-Novo de 1937 a 1945, bem como o trabalho: Imigrantes e
refugiados judeus em tempos sombrios. In: GRINBERG, Kelia (org.). Inquisi¢do,
imigracdo, e identidade — Os judeus no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2005, p. 335; Recentemente, hd poucos meses atras, foi detectado
mais um grupo de jovens nazistas no Rio Grande do Sul, objeto, inclusive
de investigacdo por comissao especial da Camara dos Deputados, em face
da violéncia empregada pelo grupo. Os parlamentares federais estiveram em
Porto Alegre em 14.05.2009, participando na Assembléia Legislativa de uma
audiéncia publica. O jornal Correio do Povo ja publicara em 29.06.2008
matéria com levantamento de grupos neonazistas no Rio Grande do Sul.
Entre 2000 e 2009 foram instaurados dez inquéritos policiais referentes a
atividade de skinheads gatichos.

29. HunGRiA, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, vol. 9, p. 166.
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Como ja acentuei, nem mesmo o estabelecimento de uma hierar-
quia de valores constitucionais de maior e menor densidade, a partir
do reconhecimento de um nucleo essencial, deixa de deitar raizes em
posicdes ideologicas ou de cunho subjetivo, sendo o recurso aos crité-
rios do postulado da proporcionalidade incapaz de impedir solucoes
emocionais.

Parece-me que, primeiramente, o peso atribuido diferentemente
pelos Ministros ao valor da liberdade de expressao ditou a solugio da
aplicacio dos critérios da proporcionalidade no caso concreto. Senio,
veja-se:

O Min. Gilmar Mendes, a0 mesmo tempo em que valoriza o direito
fundamental da liberdade de expressiao, como importante dado da
vida democritica, considera que a discriminacdo racial levada a efeito
pelo exercicio da liberdade de expressao compromete um dos pilares do
sistema democrdtico, a igualdade. Resta, entdo, neste voto, condicionada
a analise do caso concreto segundo os ditames da proporcionalidade a
um ajuizamento de valores prévio, que dirige a ponderagio em favor da
salvaguarda da dignidade do pluralismo em detrimento do exercicio da
liberdade de expressio do incitamento a discriminagao racial.

J4 o Min. Marco Aurélio comeca seu voto fazendo fortes loas a liber-
dade de expressio, que reputa exercer um papel de extrema relevancia,
insuplantavel, em suas mais variadas facetas: direito de discurso, direito
de opinido, direito de imprensa, direito a informacio e a proibicao da
censura, como instrumento de protecao da autodeterminacao democra-
tica da comunidade politica e da preservagio da soberania popular.

Sendo assim, ao ver do Min. Marco Aurélio, apenas fatos gravissimos
poderiam impor a condicdo de se constituir como crime imprescritivel
uma manifestacio de pensamento de cunho discriminatério, que pode
ser discriminagio, mas nido é crime de racismo imprescritivel, apenas
configuravel se houver discriminagdo contra negros que na vida brasi-
leira sofreram agravos constantes. Percebe-se o peso atribuido ao valor
da liberdade de expressdo, posto como um dos pilares da vida democra-
tica, enquanto Gilmar Mendes elegia o pluralismo social expresso no
tratamento de todos com igual dignidade social como o pilar da vida
democratica.

Em suma, pode-se, desde j4, inferir que a aplicacio da médxima da
proporcionalidade por via da analise das trés maximas parciais, como diz
Alexy, sao importantes para dirigir, circunscrever, orientar a explicacdo da
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escolha, no caso concreto, acerca da primazia de um direito fundamental
sobre outro. Contudo, o estudo da adequagdo da solucdo, da necessi-
dade e da correspondéncia justa ao fim almejado nao sao suficientes para
dotar este juizo de ponderacio de objetividade, de certeza, pois, a cada
intérprete uma ponderagio, segundo a sua propria percepcio do peso
que possuem cada direito fundamental e o valor que o mesmo encerra.

5. LIMITES IMANENTES, NOVAMENTE
5.1 A liberdade de expressdo segundo o Min. Ayres Brito

Para o Min. Carlos Ayres Brito “a liberdade de expressao ¢ a maior
expressdo da liberdade”. Temeroso de ver privados de espaco de inci-
déncia os dois estelares modelos de autonomia de vontade: a liberdade
de expressio e a liberdade de atividade intelectual, entendendo nio ser
crime tecer loas a uma ideologia, razao pela qual visualiza na publicacio
de livros de ataque aos judeus ou ao sionismo um mero “uso da liber-
dade de expressao para cimentar uma convicgio politica”, com tentativa
de rever errada, mas objetivamente a historia.*

Mas, a supremacia da liberdade de expressio frente a qualquer
outro valor no mundo contemporaneo é firme convic¢io do Min. Carlos
Ayres Brito, posi¢do esta ja expressa no voto acima referido, no caso
do racismo, mas colhida em sua integralidade no voto que proferiu na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, na qual como
relator, conduziu o Supremo Tribunal a revogar a Lei de Imprensa.

5.2 A liberdade de expressdao na revogacao da Lei de Imprensa

Neste julgamento, sobre a inconstitucionalidade da Lei de Imprensa,
diz o Min. Ayres Brito:

30. LAFER, Celso. Op. cit., p. 117, desmonta a pretensa objetividade alegada
por Carlos Ayres Brito, especialmente ao negar o escritor o holocausto,
lembrando o julgamento de Roger Garaudy, pela Corte Européia de Direitos
Humanos de 24.06.2003, com acérddo do seguinte teor: “Nio ha davida de
que contestar fatos historicos claramente estabelecidos como o Holocausto,
do modo como procede o requerente na sua obra, de forma alguma diz
respeito a um trabalho de pesquisa histérica relacionado com sua busca da
verdade. O objetivo e a finalidade de um empreendimento desta natureza
sdo totalmente diferentes, pois na verdade se trata de reabilitar o regime
nacional socialista”.
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“E definitiva licio da Historia que, em matéria de imprensa, nao
ha espaco para o meio-termo ou a contemporiza¢io. Ou ela ¢ inteira-
mente livre, ou dela jd nao se pode cogitar sendo como jogo de aparéncia
juridica”.

(..)

“Consagrar a plenitude de uma liberdade tao intrinsecamente
luminosa que sempre compensa, de muito, de sobejo, inumeravelmente,
as quedas de voltagem que lhe infligem profissionais. (...) Numa demo-
cracia, o modo mais eficaz de se combater os excessos de liberdade é
com mais liberdade ainda”.

Ap6s profligar o direito de ampla liberdade por meio da imprensa,
como a forma mais elevada de promover os valores da democracia, Carlos
Ayres Brito conclui que a liberdade de imprensa e de expressao devem se
sobrepor a outros direitos fundamentais: “Nao ha como garantir a livre
manifestacdo do pensamento, tanto quanto o direito de expressao lato
sensu (abrangendo, entéo, por efeito do caput do art. 220 da CF/1988, a
criagdo e a informacao), sendo em plenitude. Sendo colocando em estado
de momentanea paralisia a inviolabilidade de certas categorias de direitos
subjetivos fundamentais, como, por exemplo, a intimidade, a vida privada, a
imagem e a honra de terceiros.”

Assim, para o julgador, nessa toada de intelec¢ao constitucional da
matéria, “quem quer que seja pode dizer o que quer que seja”.

A seu ver sao sobredireitos de personalidade os previstos nos incs.
IV e IX do art. 5.° da CF/1988 e que passam a receber sobretutela em
destacado capitulo da nossa Lei Maior (Capitulo V do Titulo VIII),

O Min. Ayres Brito reitera a primazia ou precedéncia das liberdades
de pensamento e de expressao sobre quaisquer outros direitos, a ponto de
concluir que sequer podem ser consideradas, a liberdade de pensamento
e de expressdo, normas principios, como mandatos de otimizagao, nos
termos de Alexy, pois tem posi¢do superior, em uma hierarquia axiols-
gica, primazia politico-filosofica. Argumenta, entao, que nenhuma dessas
liberdades se nos apresenta como “mandado de otimizagao”, pois nio se
cuida de realiza-las na maior medida possivel, diante das possibilidades
faticas e juridicas existentes, “porque a precedéncia constitucional é
daquelas que se impoe em toda e qualquer situacio concreta”.
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5.3 Hierarquia e liberdade de expressao

Ndo se trata, neste voto, de admitir uma colisdo de principios cons-
titucionais, que pressupoe, como assinalei acima, a igualdade entre os
valores em conflito, a ser resolvido pela ponderacao dos mesmos a partir
das mdximas da proporcionalidade.

Configura-se, no entendimento de Ayres Brito, uma hierarquia
prévia de valores constitucionais, de limites imanentes, tal como expus
com relagao a primazia da dignidade da pessoa humana como coragao do
direito, seu nuicleo essencial, mas dando-se, contrariamente, primazia,
posicao hierdrquica superior, a priori, as liberdades de pensamento e de
expressdo.>!

6. CONCLUSAO

O voto do Min. Carlos Ayres Brito, no julgamento que revogou a
Lei de Imprensa, deixou ainda mais patente a conviccao de que, seja
admitindo-se limites imanentes, com uma hierarquia a priori de valores,
seja exigindo-se a construcao de uma hierarquia movel, valida para cada
caso, com o conflito a ser superado por via da aplicacdo do postulado
da proporcionalidade, sempre se estara sujeito a perspectiva subjetiva

31. Ayres Brito conclui que diante do relevo do direito de liberdade de
expressdo, cuja precedéncia se impde em qualquer situacdo concreta,
dever-se-ia considerar inconstitucional a Lei de Imprensa, como estatuto
que de forma organica limita o direito de informagao jornalistica, deixando-
se ao leitor consciente o papel de censor unico. Foi um imenso engano
como acentuei em artigo publicado no jornal Estado de S. Paulo, de junho
de 2009, p. 2, intitulado “Eu nao disse?” e no qual afirmei: “A necessdria
protecao da honra, contra indevida agressao por meio de imprensa, agora
caberia ao disposto no Codigo Penal. A maioria dos ministros nao percebeu
que, em pontos essenciais, o constante do Codigo Penal, na repressao a
calunia, difamacio e injaria, é muito mais grave do que na lei de imprensa.
Curiosamente, o Unico voto veementemente contrario a revogagdo da
Lei de Imprensa como forma de protecao da liberdade de expressao e de
comunicagao foi o Min. Marco Aurélio Mello, que tao grandemente valoriza
a liberdade de expressio, como se vé de seu voto no caso do racismo, mas
que bem vislumbrou o erro de se revogar uma lei, que nao € por ter sido
editada na ditadura consistia em opressao aos meios de comunicagéo, pois
muito pelo contrario, em sua vigéncia nos ultimos 20 anos, sob a égide
da Constituicao de 1988, jamais, como ressalta o Ministro em seu voto,
houve qualquer limitaciio ao exercicio do direito de informar, mesmo frente
a protecao a honra, quando a informacéo atendia ao interesse publico”.
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do intérprete, cuja escolha jamais esconderd, por mais racional e bem
construida que seja a justificativa, o teor subjetivo da opcéo feita em
favor de um determinado valor em detrimento de outro.

Nesta matéria relativa a admissiao ou nio de limites a liberdade de
expressdo, tio largamente discutida, especialmente na Suprema Corte
norte-americana, a carga ideologica sempre se faz presente e posicoes
ideologicas se contrapdem. Ou se busca harmonizar a liberdade de
expressido e a protecio a outros direitos, em uma composicio de interesses
sujeita a analise de cada caso concreto, ou se estabelecem sobredireitos:
ora a dignidade da pessoa humana, valor fonte de todos os direitos; ora
a liberdade de expressio como pilar da vida democritica, sob o pressu-
posto de que so se defende a liberdade com mais liberdade.

Nao compartilho do sonho iluminista de que a liberdade de
expressdo, como quer Ayres Brito, tenha uma precedéncia constitucional
que se impde em toda e qualquer situacdo concreta, nem que a liberdade leve
naturalmente a responsabilidade.>? A propria Constitui¢do, em seu art.
220 da CF/1988, estatui ser plena a liberdade de expressio, observado o
disposto na propria Constitui¢do, ou seja, a submete a composicio ou a
sujeigdo a outros valores, em especial, a meu ver, a dignidade da pessoa
humana, que constitui um valor fonte, nuclear, cujo desrespeito impede
a fruicdo de qualquer outro direito fundamental.

Este reconhecimento da maior intensidade valorativa da dignidade
da pessoa humana, contudo, ndo deve ser admitido em termos abso-
lutos, pois ¢ de se aceitar que em hipoteses excepcionais, de acordo com
as especificas circunstancias do caso concreto, outro valor constitucional
possa prevalecer. No entanto, como regra geral, a dignidade da pessoa
humana, a ser preservada em sua dignidade social, igual para todos

32. Era esta a mentalidade prevalecente na Faculdade de Direito a época de sua
sede em Olinda, como assinala o seu historiador, Glaucio Veiga. (Histéria
das idéias da Faculdade de Direito do Recife. Recife: Gréfica Editora do
Nordeste, 1988, vol. 5, p. 107 e ss.): “Também no periodo-Olinda se mantém
indiscutivel o dogma iluminista: o aperfeicoamento intelectual conduzira,
fatalmente ao aperfeicoamento ético”. E mais adiante diz Glaucio Veiga
que iam se cumulando otimismos para com Madame de Stael considerar-se
que as boas Constitui¢des Politicas nio seriam suficientes se nio hd clima
de respeito e de culto absoluto a liberdade, principalmente a liberdade de
imprensa.
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(direito a nao discriminacao), e em sua integridade fisica e psiquica,”

devem prevalecer, mesmo diante da liberdade de expressao, malgrado
seja esta uma importante conquista sem a qual nao se corporifica o

Estado Democratico de Direito.

33. Adoto, de acordo com Judith Martins-Costa, um conceito restrito de
dignidade da pessoa humana, enquanto ultima ratio, “a vedar o que estd no

limite da inumanidade”.
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Nos homens, como nos povos, velhos costumes ndo se
mudam facilmente, porque eles deformam a visdo da
inteligéncia e viciam a vontade. £, ainda depois de ser
vistos com clareza e repudiados pela razdo, contam com
a inércia de propdsito.’

O debate, definitivamente, é entre direito penal liberal ou
de garantias e o direito penal autoritdrio.?

INTRODUCAO

Apesar de discutidos por muitas décadas, determinados institutos
do direito penal continuam a despertar o interesse da doutrina e dos
profissionais do direito.” E o que acontece, por exemplo, com o contro-
vertido instituto da reincidéncia, cuja existéncia desafia permanente-
mente o discurso supostamente liberal daqueles que lidam, na teoria ou
na pratica, com este ramo do direito.*

A razao de ser da duradoura atencdo que os juristas dedicam a
reincidéncia talvez se explique pelos repetidos ataques que lhe sao desfe-

1. Zarraroni, Eugenio Raul. Reincidencia, p. 124.
TornAGHI, Hélio Bastos. Curso de processo penal, p. 365.

3. Registro meus sinceros agradecimentos aos meus alunos dos Cursos de
Doutorado e Mestrado em Direito da Faculdade de Direito do Recife da
UFPE por terem debatido o tema deste artigo e me inspirado em diversos
sentidos.

4. Assinala a doutrina espanhola sobre o carater contraditorio do instituto da
reincidéncia: “O fundamento da reincidéncia, da mesma forma que a sua
natureza, sio questdes tremendamente controvertidas, que tém suscitado
uma variedade de posi¢des doutrindrias e uma falta de orientacao unitaria
da jurisprudéncia. Se tem falado a respeito de maior culpabilidade, maior
injusto, maior periculosidade, perversidade do réu, atitude de rebeldia e
desprezo de sua parte pelo ordenamento juridico, necessidade de maior
pena para aqueles sujeitos para os quais a prevencao especial nao surtiu o
efeito desejado etc., evidenciando-se assim o quanto resulta dificil justificar
a existéncia desta agravante, pelo menos nos termos em que vem sendo
concebida”. Vaeiio Esquerpo, Esperanza. Aspectos problematicos de la
reincidencia, p. 1361-1362. “A reincidéncia ¢ uma das instituicoes que mais
tem recebido as mais duras criticas da doutrina penal, seja pela auséncia de
fundamento aceitavel que justifique sua existéncia, seja pelos efeitos que
produz”. GarzoN Real, Baltasar; Manjon-CaBeza OLMEDA, Araceli. Reinci-
dencia y Constitucion, p. 1.
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ridos ha mais de século. Seja como for, é espantoso o fato do instituto
da reincidéncia ainda se manter presente no direito penal de Estados
democraticos de direito. A obstinada resisténcia doutrindria diante da
possibilidade de sua exclusido do direito penal desafia, inclusive, o lugar
comum de que a fisionomia de um dado direito penal corresponde ao
semblante politico do Estado que permite a sua vigéncia.

O fato é que o instituto da reincidéncia encontra-se presente,
indistintamente, tanto nas legislacbes penais mais antigas como nas
contemporaneas; tanto no direito penal pré-liberal, como no direito
penal liberal; no direito penal de Estados autocraticos, assim como no
de Estados democriticos, refletindo o sentimento aparentemente domi-
nante na opinido publica de que o autor de um crime que persevera
na pratica delituosa merece sofrer um castigo mais rigoroso que possa
manté-lo afastado do convivio social a0 maximo, opiniao compartilhada,
em ultima andlise, por parte significativa da doutrina penal e pelos tribu-
nais brasileiros.

Realmente, o tratamento conferido a reincidéncia pelo direito
penal de um regime de forca — Estado formal de direito — nio discrepa,
em regra, daquele que lhe é outorgado por um regime politico de plenas
liberdades — Estado material de direito. Provavelmente uma explicacao
para tal fenomeno possa ser encontrada no senso comum dos juristas
do direito penal, que é bastante semelhante, apesar de nio aparentar,
ao das pessoas sem formacdo juridica; na forca dos velhos hdbitos de
pensamento ou, quem sabe, na natural resisténcia que os profissionais
do direito penal costumam oferecer as mudancas que vulneram as suas
convic¢des mais inabaldveis, sedimentadas, talvez, no inconsciente.
Nossos estudiosos do direito penal — quando nao absolutamente indife-
rentes ao problema da justificacao do instituto da reincidéncia — demons-
tram uma propensio para defender a sua manutencéo na legislacdo penal
que néo tem paralelo na doutrina de outros paises de tradicéo juridica
semelhante a brasileira.’

5. Nao apenas nos palses centrais, mas até mesmo nos de nosso continente,
o repudio ao instituto da reincidéncia tem aumentado. A doutrina chilena,
por exemplo, afirma quanto a reincidéncia: “Se trata de uma figura de
agravacdo da responsabilidade penal que nio se encontra justificada desde
uma perspectiva politico-criminal e que, portanto, deve ser erradicada da
legislacao criminal”, porque, “numa sociedade democratica e pluralista
na qual rege o Estado de direito, nao se pode sustentar seriamente a
incriminacio penal do sujeito (...) na atribuicio de determinada condigio
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Contudo, examinar as causas profundas de tal inclinacao doutrinaria
dominante, que reputo reaciondria, talvez seja tarefa destinada aqueles
que trabalham com a filosofia da ciéncia ou a sociologia das profissoes.
Interessa-me, diferentemente, analisar, nos limites deste pequeno artigo,
os principais argumentos expostos por aqueles que se posicionam de
maneira favoravel ou contrdria ao instituto da reincidéncia, sem duavida,
um dos mais impermeadveis a transformacoes.

Meu argumento principal é o seguinte: nao obstante o entendi-
mento doutrindrio majoritdrio, a reincidéncia nio pode ser justificada
nem com base na dogmadtica do direito penal nem com fundamento na
sociologia criminal, o que justifica a urgente revogacao dos artigos do
Codigo Penal brasileiro que lhe dizem respeito ou, alternativamente,
a partir de uma perspectiva evolucionista, a progressiva revogacdo dos
dispositivos legais referentes aos seus efeitos mais nocivos.

Para demonstra-lo, descrevo, sucintamente, no que consiste a rein-
cidéncia a luz do Cédigo Penal brasileiro, enfocando o seu conceito, seus
pressupostos, sua natureza, seus limites e efeitos legais.® Em seguida,

moral ou na periculosidade do individuo, o que nos distancia do direito
penal do fato”. Moreno SantanpEr, Carlos L. La reincidencia: una
transgresion al principio de culpabilidad y los limites del ius puniendi, p.
10-11. Paulo Queiroz, Juarez Cirino dos Santos e Leonardo Yarochewsky
constituem excegdes ao entendimento de que a reincidéncia é compativel
com a Constitui¢do da Republica. Segundo o primeiro, escudado em Mufioz
Conde, a reincidéncia “atua como causa de agravamento da pena fundada
em fato diverso, gerador de culpabilidade e de responsabilidade proprias,
de modo que o plus de gravidade decorrente da reincidéncia equivale 4 pena
sem culpabilidade, estranho ao fato e que importa em dupla valoracio da
mesma causa, constituindo bis in idem”. Queroz, Paulo. Direito penal, p.
344-345. Da mesma forma, para o segundo autor, “o reconhecimento oficial
da ‘acdo crimin6gena’ do cdrcere, demonstrada pela pesquisa criminologica
universal, exige redefinicdo do conceito de reincidéncia criminal”. SanTos,
Juarez Cirino dos. Direito penal, p. 571. Por fim, de acordo com o tltimo,
“a diversidade das posi¢ées doutrinarias, bem como a propria dificuldade
de harmonizag¢io dos fundamentos para justificacio a exacerbacdo da
pena em relacdo ao reincidente sao fatores que, por si sos, favorecem o
entendimento de que, apesar dos esforcos doutrindrios e jurisprudenciais,
inexiste fundamento juridico razoavel para tratar de maneira mais rigorosa
o reincidente”. YarocHEwskY, Leonardo Isaac. Da reincidéncia criminal, p.
100.

6. A legislagio nacional referida no texto é a encontrada na obra de José
Henrique Pierangeli: Codigos Penais do Brasil.
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realizo brevissima digressao histérica com a finalidade de investigar a
evolucao do instituto da reincidéncia na legislacio penal brasileira, o que
permite a compreensio do seu indestrutivel prestigio. Por fim, examino,
agrupando-os, alguns dos principais fundamentos doutrinirios que
procuram justificar a sua existéncia e aqueles que lhe sao contrarios.

1. O INSTITUTO DA REINCIDENCIA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Reincidente, em sentido amplo ou vulgar, é todo aquele que, tendo
cometido uma infracdo penal, pratica outro crime.” Em termos técnico-
juridicos, porém, tal conceito nao ¢é exato, na medida em que, em regra,
exigem-se determinados pressupostos legais para a sua configuragao.
Nas legislacdes penais atuais, que admitem a reincidéncia, pelo menos
dois pressupostos costumam ser exigidos para sua configuracao: uma
primeira condenacio (representando uma primeira adverténcia ao
agente) e o cometimento de uma segunda infracio penal.® No Brasil, da
mesma forma, o principio constitucional da presungéo de inocéncia (art.
5.°, LVIIL, da CF/1988) exige, para o reconhecimento da reincidéncia, a
condenacdo anterior com transito em julgado. Em consequéncia, o agente
€ primadrio, ainda que tenha cometido delitos anteriores ao novo crime,
desde que nio tenha sido condenado em definitivo pelos mesmos.

Portanto, reincidente, segundo a legislacio penal brasileira, é
aquele que comete novo crime — doloso ou culposo, independentemente

7. Sobre a origem do tratamento especial destinado pelo direito penal ao
reincidente, existem autores que sustentam que na antiga Roma jd se
apenava mais severamente aqueles que cometiam um segundo ou mais
crimes. Maggiore, por exemplo, diz que, em Roma, o tratamento mais
rigoroso contra o reincidente se justificava quia tractati clementius, in eadem
temeritate propositi perseveraverunt (porque tratados com maior clemeéncia,
perseveram no mesmo designio temerario). MAGGIORE, Giuseppe. Derecho
penal, p. 197. Com menor convic¢io, assinala Bruno que, apesar da reinci-
déncia néo ter sido estranha aos romanos, sobretudo no periodo imperial,
as suas consequiéncias para o infrator nao se deduzem muito claramente dos
textos legais da época. Bruno, Anibal. Direito penal, p. 112.

8. Cf. SoLEr, Sebastian. Derecho penal argentino, p. 507-508. Cf. PraDEL, Jean.
Droit pénal comparé, p. 669. Este autor destaca que algumas legislacoes
penais nao se referem apenas aos reincidentes, mas também aos delinquentes
habituais, aos delinquientes profissionais e aos delinquientes por tendéncia
como o Codigo Penal italiano (art. 99 e ss.), 0 que nao é o caso do Cddigo
Penal brasileiro.
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de ser da mesma natureza do primeiro — depois de transitada em julgado
a sentenca que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior (doloso ou culposo) (caput do art. 63 do CP).° O Codigo Penal
brasileiro adota, assim, o sistema de reincidéncia genérica, na medida
em que nio exige que o segundo delito cometido seja da mesma natu-
reza que o primeiro. Na legislacao penal estrangeira, de forma diferente,
geralmente se faz uma distin¢éo: se ambos os fatos puniveis sao graves, o
segundo nio precisa ser da mesma natureza do primeiro, ou seja, adota-se
a reincidéncia genérica; porém, se ndo o ¢, o segundo deve ser da mesma
natureza que o primeiro, isto é, acolhe-se a reincidéncia especifica.'

E indiferente ao reconhecimento da reincidéncia a espécie de pena
aplicada pelo primeiro crime. Por exemplo, ainda que tenha sido aplicada
pena de multa ou pena restritiva de direitos em razao do delito anterior,
deve-se reconhecer a reincidéncia em relagio ao posterior. Mesmo que
tenha sido decretada a extingao da punibilidade no tocante ao primeiro
delito, subsiste a reincidéncia no segundo. Apenas nas hipéteses da
anistia ou da superveniéncia de lei que deixa de considerar o fato como
criminoso, situa¢des em que o crime em si desaparece juridicamente
como se de fato nunca tivesse existido, é que a reincidéncia nao pode ser
reconhecida.'

Nem mesmo excepcionalmente nosso direito penal admite a rein-
cidéncia perpétua (permanente ou por tempo indeterminado), visto nao
se considerar a condenacido anterior para efeito de agravacdo da pena
quando transcorridos mais de cinco anos entre a data do cumprimento
ou extin¢do da pena e a infragdo posterior, computando-se o periodo
de prova da suspensdo ou do livramento condicional, na hipdtese de
nio ocorrer a sua revogacio (art. 64, I, do CP). Transcorrido o prazo de
cinco anos, o agente recupera a condi¢do de primario. Diferentemente,
porém, na maior parte das legislacdes penais, a reincidéncia s6 é tempo-
raria em se tratando de crimes de menor gravidade. Portanto, neste

9. Note-se que o Codigo Penal se refere a crime anterior e ndo a contravencao
penal. Assim, apenas o crime anterior com sentenca transitada em julgado
gera a reincidéncia. O crime anterior, no entanto, gera reincidéncia em
relacdo a contravengio posterior (art. 7.° da LCP).

10. Cf. PrabeL, Jean. Op. cit., p. 671. A reincidéncia especifica era mais freqiiente
nas legislacoes penais do passado. Cf. SoLer, Sebastian. Op. cit., p. 510.

11. Cf. Fracoso, Heleno Claudio Licoes de direito penal, p. 347.
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particular aspecto, o Codigo Penal é mais progressista que os Codigos
estrangeiros.

O Cédigo Penal brasileiro acolhe o critério da reincideéncia ficta, ou
seja, para o seu reconhecimento no se faz necessario o efetivo cumpri-
mento pelo agente da pena, no todo ou mesmo em parte — sistema de
reincidéncia real ou verdadeira —, sendo suficiente uma condenacao
por sentenca anterior transitada em julgado.'* O acolhimento da reinci-
dencia ficta pelo Codigo Penal brasileiro, recorda com razao a doutrina
nacional, vulnera os principios da culpabilidade e da individualizacao
da pena.”

O Codigo Penal, diferentemente de determinadas legislacoes estran-
geiras, também néo acolhe a figura da reincidéncia maltipla (mais de um
crime anterior) para dispensar um tratamento mais severo ao agente.

Os crimes militares proprios ou crimes propriamente militares,
isto ¢, aqueles que somente podem ser praticados por militares, e os
crimes politicos nao geram reincidéncia (art. 64, II, do CP). Em termos
politico-criminais, a excecdo é perfeitamente justificada, porque os
primeiros possuem natureza diversa dos crimes comuns, na medida
em que se relacionam a violacdo da hierarquia e disciplina. Quanto aos
crimes politicos, ou seja, aqueles que atingem a seguranca interna e

12. Soler explica que o fundamento da reincidéncia verdadeira é de “carater
psicolégico, pois parte da base de que a acdo da pena sobre o delinquente se
mostrou intitil”, assim, para os seus defensores, “a insuficiéncia da primeira
repressdo s6 se comprova quando, depois de have-la efetivamente sofrido,
o sujeito volta a delinqiir”, ao passo que o fundamento da reincidéncia
ficta “consiste em julgar que o pronunciamento {da sentenca] constitui uma
adverténcia severa, suficiente para deter o sujeito na via da delinqiiéncia”.
Este segundo sistema, adotado no Brasil, ¢ muito mais severo que o primeiro,
assinala com razdo o autor. SOLER, Sebastian. Op. cit., p. 509. No mesmo
sentido: Bruno, Anibal. Op. cit., p. 118.

13. Assinala a respeito Yarochewsky: “Se algum agravamento da pena em
razdo da reincidencia se justifica, este s6 poderia e deveria ser admitido,
mesmo por aqueles que defendem e justificam o aumento da pena pela
reincidéncia, caso o condenado ja tenha — além de ter sido condenado por
sentenga transitada em julgado — cumprido pelo menos parte da pena do
crime pelo qual tenha sido anteriormente condenado. N4o hd razoabilidade
alguma em aumentar-se a dose de um remédio sem que o paciente tenha
tomado anteriormente doses menores. Assim, se o ‘remédio’ da pena ainda
nio foi ministrado, como dizer que ele nio produziu o efeito esperado?”.
YArOCHEWSKY, Leonardo Isaac. Op. cit., p. 28.
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externa do Estado, afirma-se que apenas os puramente politicos ou de
exclusiva natureza politica, isto é, os que atentam tdo-somente contra
os interesses do Estado, ndo geram reincidéncia. O mesmo nao ocorre,
portanto, com os crimes nao puramente politicos, a saber, aqueles que
atingem bens juridicos idénticos aos que sdo tutelados pela lei penal
comum (interesses comuns). Sobre os mesmos, assinala a doutrina: “O
criminoso politico sempre teve tratamento privilegiado, porque, em
verdade, somente é criminoso quando vencido; mesmo assim, no curso
da Historia, costuma transformar-se em madrtir”. !

A lei penal brasileira, assim como boa parte dos Coédigos Penais
estrangeiros, assinala a reincidéncia a natureza de circunstancia
legal agravante.'> Segundo o Codigo Penal brasileiro, a reincidéncia é
circunstancia legal agravante de natureza subjetiva (nido se comunica
aos participes), cuja existéncia acarreta aumento obrigatorio da pena a
ser imposta ao agente, mesmo que a pena aplicada ao crime anterior
tenha sido uma pena de multa.'® Tecnicamente, porém, como percebeu
a doutrina nacional, a reincidéncia ndo é uma circunstincia no exato

14. Lopes, Jair Leonardo. Curso de direito penal, p. 204.

15. O entendimento de que a reincidéncia deveria ser considerada como circuns-
tancia agravante no delito posterior cometido pelo agente nem sempre
contou com a adesao doutrindria. No passado, certos setores da doutrina
consideravam que a reincidéncia agrava a propria imputagio concernente
ao segundo fato punivel. Tal ponto de vista, no entanto, perdeu espaco na
doutrina. Exemplifica Maggiore para expressar o entendimento dominante:
um roubo ou uma lesio corporal cometidos hoje nao sao, por tal razao, mais
graves porque o agente tinha matado ou ferido alguém em ocasizo anterior.
MacaIiorg, Giuseppe. Op. cit., p. 200.

16. No Brasil, Heleno Claudio Fragoso opina no sentido de que, aqui, “nao
se deu, porém, o passo mais largo que seria o de considerar facultativo
o aumento da pena pela reincidéncia”, isto porque, segundo o autor, “a
reincidéncia pode nao significar coisa alguma” e exemplifica: “Imagine-se o
crime de sedugéo praticado por quem tinha sido condenado por homicidio
culposo”. Fracoso, Heleno Claudio. Op. cit., p. 348. Tal modificacido na
legislacao penal nacional no sentido da reincidéncia facultativa encontra-
se no projeto de modificacio do sistema de penas ora em tramitacdo no
Congresso, no qual a reincidéncia deixa de ser considerada circunstancia
legal para ser definida como circunstéancia judicial. Cf. REALE Junior, Miguel.
Instituicoes de direito penal, p. 95.



100 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 81

sentido do termo, posto que “nada tem de acidental, mas é expressio
fundamental do carater do delinqiente”."

Quanto ao aumento da pena-base decorrente da reincidéncia,
este é determinado de maneira discriciondria pelo magistrado que, nio
obstante, deve observar a pena em abstrato cominada ao crime posterior.
Ao mesmo tempo, diante da reincidéncia, o juiz encontra-se obrigado
a considerd-la para agravar a pena aplicada ao agente, o que implica,
claramente, numa violagio ao principio constitucional da individuali-
zagdo da pena (art. 5.°, XLVI, CF/1988), na medida em que o magistrado
nio precisa fundamentar a agravacdo, bastando reconhecé-la automati-
camente, mecanicamente.!®

17. GavrpiNo SIQUEIRA. Tratado de direito penal, p. 660.

18. Cf. YarocHewsky, Leonardo Isaac. Op. cit.,, p. 120-123. No tocante a
quantidade de pena a ser aplicada ao delito posterior, o Cddigo Penal
brasileiro se diferencia de outros Codigos Penais. O Cédigo Penal italiano,
por exemplo, estabelece trés formas diferentes de agravacao a depender da
espécie de reincidéncia. No caso da reincidéncia simples, isto, na hipétese
do simples cometimento de um ilicito posterior, a pena deste é aumentada
em 1/6 (um sexto). Verificando-se a chamada reincidéncia agravada, ou
seja, caso o segundo delito seja da mesma natureza do primeiro (reinci-
dencia especial) e desde que tenha sido cometido em intervalo inferior a
cinco anos do primeiro (reincidéncia aproximada) ou se cometida no curso
da execucdo da primeira pena (reincidéncia muito aproximada), a segunda
sang¢ao é aumentada em 1/3 (um ter¢o), embora tais quantidades de pena
tenham sido alteradas recentemente na direcio de um maior rigor punitivo.
Por fim, na hipotese da denominada reincidéncia multipla, a pena é
majorada em 2/3 (dois tercos), (art. 99 do CP italiano). De maneira bastante
diferente, o Codigo Penal francés (1994, art. 132-138), seguindo neste
aspecto os Codigos mais antigos, como por exemplos os Codigos Penais
italianos de 1889 e 1930, estabelece a aplicacao da pena em dobro, salvo
se a sua quantidade se situar entre 20 e 30 anos, situacdo em que a pena
posterior se transforma em perpétua. No tocante a natureza vinculada ou
discricionaria da decisao judicial, os Cédigos Penais mais antigos, como por
exemplo, o Codigo Penal frances de 1810, o Codigo Penal alemao de 1871
e 0 Codigo Penal italiano de 1889 impunham ao magistrado a obrigacao de
aumentar a pena do segundo delito, porém, as legislacdes atuais tendem a
conceder ao juiz maior liberdade para decidir neste sentido em homenagem
ao principio da individualizacdo da pena. Cf. PraDEL, Jean. Op. cit., p. 671.
No direito penal brasileiro, a majoragio da pena é obrigatoria, posto que a
reincidéncia ¢ circunstancia legal agravante, porém, o quantum do aumento
é determinado discricionariamente.
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A reincidéncia provoca uma série de efeitos no sentido da agra-
vacdo da situacio juridica do agente, tais como: (a) aumento da pena
na condenacdo pelo crime posterior (causa legal de aumento de pena),
(art. 61, I, do CP); (b) prepondera no concurso de circunstancias
agravantes (altima parte do art. 67 do CP); (c) impede a concessio da
suspensio condicional da pena (art. 77, 1, do CP); (d) aumenta o prazo
de cumprimento da pena para obtencao do livramento condicional (art.
83, 11, do CP); (e) interrompe a prescricao (art. 117, VI, do CP); (f)
impede a substituicio da pena privativa de liberdade por pena restri-
tiva de direito ou multa, na hipétese de crime doloso (arts. 44, 11, 60,
§ 2.°,e 77,1, do CP);* (g) obsta que o regime inicial de cumprimento
da pena seja o aberto ou o semi-aberto, salvo tratando-se de pena de
detencio (art. 33, § 2.°, b e ¢, do CP); (h) produz a revogacao obrigatoria
da suspensio condicional da pena na hipétese de condenagio por crime
doloso (art. 81, I, do CP); (i) autoriza a revogacdo facultativa, na hipo-
tese da condenacio por crime culposo ou por contravencio penal, desde
que ndo imposta pena privativa de liberdade (art. 81, § 1.°, do CP); (j)
acarreta a revogagio obrigatoria do livramento condicional, sobrevindo
condenacio a pena privativa de liberdade (art. 86 do CP); (k) autoriza
a revogacdo facultativa do liviamento condicional, em caso de crime ou
contravenc¢io penal, se ndo imposta pena privativa de liberdade (art. 87
do CP); (1) revoga a reabilitacdo, quando sobrevier condenacio a pena
que nao seja de multa (art. 95 do CP); (m) aumenta de um terco o prazo
prescricional da pretensio executoria (caput do art. 110 do CP); (n)
impede o reconhecimento de algumas causas de diminui¢do da pena,
como nas hipéteses dos arts. 155, § 2.°, 170 e 171, § 1.°, do CP; (o)
impede a concessdo da fian¢a na hipotese da condenacido por crime
doloso (art. 323, 111, do CPP).

Em 1990, nosso direito penal admitiu, como excec¢do, hipotese de
reincidéncia especifica ao determinar que, nos crimes mencionados na
Lei 8.072/1990, esta impede a concessdo do livramento condicional (art.
83, V, CP).

19. Exceco a esta regra geral se encontra no mesmo art. 44, § 3.°, do CP que
dispoe: “Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicéo,
desde que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia nao se tenha operado em virtude da prética
do mesmo crime”.
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De maneira idéntica 2 esmagadora maioria dos Coédigos Penais
estrangeiros, o nosso nio admite a imposicao de medida de seguranca ao
reincidente, mas tdo-somente uma nova pena.

Em suma, a regulagéo especifica do instituto da reincidéncia em
nosso direito penal torna mais dificil a reinsercéo social do agente ao
impedir ou dificultar que a pena privativa de liberdade seja cumprida em
outro regime que nio o fechado.

2.A EVOLUGAO DO INSTITUTO DA REINCIDENCIA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

O art. 16, § 3.° Capitulo III (Das Circunstancias Atenuantes e
Agravantes dos Crimes), do Cédigo Criminal do Império (1830) assi-
nalava ser circunstancia agravante “ter o delinqiiente reincidido em
delito da mesma natureza”.® O Cédigo adotou, dessa maneira, a reinci-
déncia especifica, a perpetuidade da reincidéncia e a reincidéncia ficta.”!

20. Hipétese especifica de reincidéncia como fator de aumento da pena
encontrava-se abrigada no art. 282 (crime policial de sociedade secreta), do
Cédigo Criminal do Império: “A reunido de mais de dez pessoas, em uma
casa em certos e determinados dias somente se julgara criminosa, quando for
para fim de que se exija segredo dos associados, e quando, neste tltimo caso,
nao se comunicar em forma legal ao Juiz de Paz do distrito em que se fizer a
reunio — Pena: de prisio por cinco a quinze dias ao chefe, dono, morador,
ou administrador da casa; e pelo dobro, em caso de reincidéncia”.

21. Diferentemente do Cédigo Penal em vigor, o art. 16, § 3.°, do Cédigo
Criminal do Império ndo exigia de forma clara o transito em julgado
da sentenca condenatéria referente ao primeiro delito para que fosse
reconhecida a reincidéncia, muito embora tal requisito fosse acolhido
na pratica forense da época. Desse modo, o Cédigo Criminal do Império
nao distinguia explicitamente a reincidéncia propriamente dita e a mera
reiteracdo criminosa. Havia autores, porém, como Joao Vieira de Aratjo,
que contestavam tal orientacio e sustentavam que o legislador “quis agravar
a penalidade, quer no caso da reincidéncia, quer no de simples repeticao do
crime de mesma natureza, isto ¢é, da simples reiteracdo” e justificava seu
ponto de vista mediante a seguinte consideragio: “Se nos atendermos para
as condigdes de nosso pais em que se lavra em alta escala a impunidade dos
crimes, conseguindo-se, muitas vezes, capturar os criminosos e julga-los
depois de uma longa série de crimes por eles praticada, principalmente no
interior das nossas provincias, nio podemos deixar de justificar o Cédigo
nesta parte”. ARAUJO, Joao Vieira de. Codigo Criminal brasileiro: comentdrio
filosdfico-cientifico, p. 328. Também Braz Florentino comungava com tal
entendimento. Segundo ele, “para se dar a circunstancia agravante da
reincidencia, segundo o Codigo brasileiro, nio é necessaria a condigao
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Contudo, ndo admitiu um maior rigor contra os reincidentes multiplos,
a semelhanca de alguns Cédigos Penais.?

Ao agasalhar o instituto da reincidéncia, o Cédigo Criminal do

Império perfilhou a mesma orientagio politico criminal que inspirou a
legislacao européia ocidental de seu tempo. A doutrina penal da época,
por sinal, mostrava-se majoritariamente favoravel a sua existéncia, tanto
no Brasil como no exterior. Justificando a previsao legal da referida agra-
vante, a mais abalizada doutrina nacional recordava ser a reincidéncia
um mal de natureza moral que “denota seguramente, quando nao seja

22.

de um julgamento ou condenacao anterior; que isto é justo e conveniente
aos interesses repressivos da sociedade, e que o nosso legislador, assim
dispondo, nao se tornou singular, mas confundiu apenas duas situacoes,
que outros mais minuciosos julgaram dever corrigir, e indicar pelos nomes
de reincidéncia e reiteracao”. Souza, Braz Florentino Henriques de. Licoes de
direito criminal, p. 364.

Enquanto circunstancia agravante, a hipétese da reincidéncia do Codigo
Criminal do Império referia-se apenas a reincidencia especifica, ou seja,
aquela em que os crimes cometidos pelo agente sao da “mesma natureza”,
e ndo a reincidéncia genérica, isto é, aquela decorrente do cometimento de
crimes de natureza diversa. Restava, no entanto, esclarecer o que seriam
crimes da mesma natureza. O fato é que a referida expressao gerou contro-
vérsias, alguns sustentando a opinido de que crimes “da mesma natureza”
seriam os “da mesma espécie”, enquanto outros defendendo o ponto de
vista de que “crimes da mesma natureza” seriam aqueles derivados do
mesmo principio, isto é, aqueles que teriam como fonte o “mesmo género
de corrupgao”. Com este entendimento: GALDINO SIQUEIRA. Op. cit., p. 653.
Florentino, porém, interpretava o citado dispositivo da seguinte forma:
delito “da mesma natureza”, afirmava, nio significa “repeticao do mesmo
delito”, mas aqueles “definidos ou qualificados pelo legislador debaixo
de uma mesma denominagdo comum”, como por exemplo: homicidio,
furto, estelionato etc. O vocabulo “natureza”, assim, seria, de acordo com
o mencionado autor, sinénimo de “espécie”, expressando “a reunido de
delitos que oferecem caracteres comuns pelos quais se distinguem de todos
0s outros, e indicando ao mesmo tempo o mais baixo degrau da classificagao
adotada na lei”. Sendo assim, “crimes da mesma natureza” seriam, segundo
ele, aqueles que o legislador “classifica com a mesma denominagao”. Tal
solugao legislativa, no entanto, nio era do agrado do autor que a considerava
“muito acanhada”. Em seu entender, “se deve generalizar ainda mais a idéia
de reincidéncia, até o ponto de estendé-la aos delitos de diversa natureza e
de diverso género”. Ele defendia, portanto, a reincidéncia genérica adotada
pelo Cédigo Penal brasileiro em vigor. Cf. Souza, Braz Florentino Henriques
de. Op. cit., p. 343-350.
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a insisténcia e a pertinacia do sujeito em infringir a lei, pelo menos o
enfraquecimento ou perversao das idéias morais em seu espirito, e a
preponderancia das mas inclinagdes sobre as boas; o que é bastante para
aumentar a sua responsabilidade aos olhos da moral”.

Entretanto, ndo era apenas a tendéncia moralmente condendvel do
sujeito em escolher praticar o mal que contava. O argumento de ordem
moral vinha secundado por outro, igualmente relacionado a uma espe-
cifica concepgio acerca dos fins do direito penal. Assim, o mesmo autor
argumenta, procurando justificar a reincidéncia: “Por outro lado, o fato
mesmo da recaida adverte a sociedade que ela corre um maior perigo
em presenca do reincidente, e que, por conseguinte, no interesse de sua
propria conservagio, faz-se necessdrio opor a esse perigo uma barreira
mais forte, uma pena mais elevada”. Dessa maneira, combinam-se as
nogoes de retribuicio ética e defesa no intuito de legitimar o instituto
da reincidéncia. Como reconhecia a prépria doutrina, “aqui temos, pois,
como a justica e o interesse social se ddo as maos, e se combinam para
autorizarem o principio da agravagdo das penas resultante da reinci-
dencia”.?

O Codigo Criminal do Império (1830) foi revogado pelo bastante
criticado Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (1890) com o
advento do regime republicano. Rezava o art. 39, § 19, do Codigo Penal
em seu Titulo IV (Das Circunstancias Agravantes e Atenuantes) que a
reincidéncia era circunstancia agravante, mantendo-se, entdo, na mesma
linha do diploma penal imperial. Em seu art. 40, estabelecia que “a rein-
cidéncia verifica-se quando o criminoso, depois de passada em julgado
senten¢a condenatoria, comete outro crime da mesma natureza e, como
tal, entende-se, para os efeitos da lei penal, o que consiste na violacao
do mesmo artigo”.

Assim procedendo, o Cédigo consagrou a reincidéncia especifica de
maneira mais precisa que o precedente. Também acolheu a reincidéncia
especialissima, o que, por sinal, desagradou a doutrina nacional que nos
recordava que “a tendéncia do direito penal moderno é para a repressao

também da reincidéncia genérica”.**

23. Souza, Braz Florentino Henriques de. Op. cit., p. 335.

24. Cf. Viana, Paulo Domingues. Direito criminal segundo as prelecoes professadas
pelo Dr. Lima Drummond na Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do
Rio de Janeiro, p. 192. O Codigo Penal republicano também se diferenciou
do imperial por exigir a condenacio definitiva por crime anterior como
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Quanto aos seus efeitos, além da agravacgao genérica da pena (art.
39, § 19), a reincidéncia implicava interrupcao da prescri¢ao da agao
penal e da condenacao (art. 81), qualificava o crime de homicidio (art.
294, § 1.°), duplicava a pena de multa na hipotese do crime de omisséo
de declaracoes no registro civil (art. 388), era causa especial de agravagio
da pena aplicada aos vadios e vagabundos (art. 400) e, por fim, poderia
elevar a pena ao grau mdximo em desfavor dos capoeiristas (art. 403).

A Consolidacdo das Leis Penais (1932) manteve o0 mesmo trata-
mento legal do Codigo Penal de 1890 no tocante a reincidéncia.
Dispunha o art. 39, § 19 (Titulo IV — Das Circunstincias Agravantes e
Atenuantes), da Consolidacdo das Leis Penais de 1932: “A reincidéncia
verifica-se quando o criminoso, depois de passada em julgado sentenca
condenatoria, comete outro crime da mesma natureza”. Na sequéncia do
dispositivo transcrito, o legislador cuidou de fixar o seu preciso sentido e
alcance por meio de interpretagio auténtica. Na parte final do pardgrafo,
a lei esclarecia que “crime da mesma natureza” ¢ aquele que “consiste na
violagao do mesmo artigo”.”

O inconformismo doutrindrio com o tratamento legal, considerado
excessivamente benevolente aos reincidentes, continuou presente em
nosso pais depois da entrada em vigor da Consolidacao das Leis Penais.
Ao defender tese para a cdtedra de direito penal da Faculdade de Direito de
Sao Paulo, Rocha se insurge contra a reincidéncia especifica, defendendo
a necessidade da adocao da reincidéncia genérica por entender que “o
fundamento da agravacdo da pena reside na temibilidade revelada e esta
aparece, nitida, quer na perpetracao do delito novo da mesma natureza
do anterior como na pratica de qualquer outro”.?® Na verdade, o autor ¢
ainda mais critico no tocante a reincidéncia especialissima adotada pelo
direito penal nacional, pois, na sua opinido, o legislador “chegou, entio,

requisito para o reconhecimento da reincidéncia, distinguindo-a, assim, da
mera reiteracao. Porém, nao chegou a exigir o efetivo cumprimento da pena
imposta pelo primeiro delito, contentando-se com a simples condenacao
definitiva (reincidéncia ficta). Por outro lado, admitiu a denominada reinci-
déncia permanente (perpétua), na medida em que nao fixou um periodo de
tempo para que o agente retornasse a condicao de primario.

25. O art. 178 da Consolidaciao das Leis Penais trazia ainda uma aplicacio
especial para a reincidéncia: “Havera reincidéncia sempre que o criminoso,
depois de condenado por sentencga irrecorrivel, cometer crime eleitoral,
embora nao infrinja a mesma disposicao de lei”.

26. RocHa, Synesio. Da reincidencia, p. 39.
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ao exagero incrivel de estabelecer como requisito indispensavel da rein-
cidéncia punivel a infragio do mesmo artigo, da mesma disposicio de lei,
ndo se contentando com a reincidéncia especifica e criando uma reinci-
déncia ultra-especifica, mutilando, assim, ou reduzindo o conceito de
reincidéncia de modo tal que é quase iniitil a sua inscri¢ao no Codigo”.”’
No mesmo sentido, Galdino Siqueira criticou a mencionada orientagéo
dizendo que, por seu intermédio, “restringia-se acentuadamente o
conceito de reincidéncia, e ainda levando a verdadeiros absurdos, tendo-
se em vista a qualificacdo que fazia de certos crimes, além de excluir
da categoria de reincidentes os mais temiveis delinquentes, nos quais o
hébito do crime se patenteia ao menor exame”.?

Quanto aos seus efeitos, além da agravacdo genérica da pena
(art. 39, § 19); a reincidéncia importava na revogacao do livramento
condicional (art. 50, § 7.°, a); revogacdo da suspensdo condicional da
pena e impedimento para a sua concessao (art. 51, § 1.°); interrup¢io
da prescricdo da agdo penal e da condenacio (art. 81) e, por ultimo, na
agravacao da pena em desfavor de vadios e capoeiristas (art. 400, § 2.°).

O Cédigo Penal de 1940 inovou em matéria de reincidéncia,
rompendo com o que se denominou “reincidéncia especialissima” e
passando a adotar tanto a reincidéncia genérica como a especifica.
Rezava o seu art. 46: “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete
novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”. Ao mesmo tempo,
o Codigo ndo previa nenhum prazo prescricional no tocante a referida
agravante, tendo acolhido o sistema de perpetuidade da reincidéncia.

Portanto, a partir do Codigo Penal de 1940, a reincidéncia genérica
passou a ser regra geral no direito penal brasileiro. Tal orientacio, inclu-
sive, foi considerada explicitamente pelo legislador como “um dos pontos
culminantes do projeto” de reforma legislativa por reconhecer tratar-se
a sua eliminagdo do “grande problema, a absorvente preocupacio da
politica criminal contemporanea”. Porém, a orientagéo politico-criminal
do Cadigo foi exatamente contraria a elimina¢do. Admitiu o legislador
penal, na prépria exposicdo de motivos do Codigo Penal brasileiro de
1940, que a reincidéncia “sdo atribuidas consequéncias particularmente
severas, quer do ponto de vista repressivo ou da pena, quer do ponto de
vista preventivo ou da medida de seguranca”.

27. 1dem, p. 40.
28. GaLpiNo SiIQuEIRa. Op. cit., p. 654.
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O Codigo Penal de 1940 também adotou a reincidéncia especifica,
tendo abolido a especialissima do Cédigo Penal de 1890. Disse existir
a genérica “quando os crimes sio de natureza diversa” e a especifica
“quando os crimes sio da mesma natureza” (art. 46, § 1.°, respectiva-
mente nos incs. I e II). Definiu como crimes da mesma natureza nio
apenas os previstos no mesmo dispositivo legal, como na reincidéncia
especialissima do Codigo Penal revogado, mas também aqueles que,
“embora previstos em dispositivos diversos, apresentam, pelos fatos que
0s constituem ou por seus motivos determinantes, caracteres fundamen-
talmente comuns” (art. 46, § 2.°).

O efeito pratico da mencionada distingao foi o rigorismo no trato
da reincidéncia especifica que importava na aplicacao da pena privativa
de liberdade acima da metade da soma do minimo com o maximo, bem
como na aplicacido da pena mais grave em qualidade, dentre as comi-
nadas pela lei de forma alternativa (art. 47, I e II). Porém, mesmo antes
da reforma introduzida pela Lei 7.209/1984, a Lei 6.416/1977 revogou o
pré-falado art. 46, § 2.°, do CP.

Por ultimo, o Cédigo Penal brasileiro de 1940 admitiu, também
de forma inédita, a possibilidade de aplicagio da medida de seguranca
durante dois anos ao reincidente condenado por crime doloso (art. 93,
1), consagrando, assim, o sistema do duplo binario nesta hipotese de
reincidéncia, ao mesmo tempo em que se aferrou ao carater perpétuo da
agravante. Para Hungria, a medida de seguranca, como complemento da
pena, pretenderia obter “melhor éxito na recuperagio social dos delin-
quentes perigosos”, devido a escassa influéncia que sobre eles exerceria
esta segunda espécie de san¢io penal.?® Desconsiderou, entretanto, que o
sistema do duplo binario vulnera claramente o principio constitucional
penal do ne bis in idem, por representar uma dupla puni¢ao pelo mesmo
fato (identidade entre sujeitos, fundamento e fato).*

A transformacio operada pelo Codigo Penal de 1940, no tocante
a reincidéncia, foi aplaudida pela doutrina penal nacional. Garcia, por
exemplo, avaliava que o tratamento do instituto conferido pelo revo-
gado Codigo Penal de 1890 pecava em razio do seu “insustentavel
formalismo” que fazia da reincidéncia “um conceito excessivamente
acanhado”. Como exemplo de tal equivoco, o referido autor mencionava

29. Huncria, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal, p. 226-227.
30. Neste sentido: PoLaiNo Navarrete, Miguel. Derecho penal, p. 98-99.
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a hipotese do “gatuno que, condenado por furto, viesse depois a ser
condenado pelo delito de roubo”, de modo que, segundo acreditava, “a
circunstancia da reincidéncia tinha insignificante aplicacao”. Da mesma
maneira, ainda em favor do texto de 1940, Garcia entendia ser justificado
o maior rigor legal, no que diz respeito a reincidéncia especifica, uma vez
que esta espécie “traduz uma tendéncia ofensiva mais enraizada, porque
o delinquente retorna as mesmas agoes com a desoladora demonstragéo
da impoténcia das medidas corretivas ou punitivas”. Segundo o enten-
dimento do autor, “a repeticao de infragcoes semelhantes parece indicar
vocacao temperamental para o crime”.!

Além de ser uma agravante genérica, a reincidéncia possibilitava a
conversao da pena de multa em pena privativa de liberdade (detencao)
(art. 38); impedia o reconhecimento da atenuante de ter cometido o
crime sob a influéncia de multidao em tumulto (art. 48, 1V, e); preponde-
rava no concurso entre circunstancias agravantes e atenuantes (art. 49);
aumentava o periodo de prova na suspensdo condicional da pena (art.
57, I); importava na revogacao da suspensdo condicional da pena (59,
I e § 1.°); aumentava a exigéncia de cumprimento efetivo da pena para
a concessao do livramento condicional (art. 60), provocava a revogacio

31. Garcla, Basileu. Instituicoes de direito penal, p. 471-472. Raciocinio
semelhante é exposto por Galdino Siqueira. Correlacionando a reinci-
déncia aos fins da pena, salienta o referido autor: “As penas cominadas
pela lei tém a presungio de serem adequadas as necessidades da repressao”,
estando “confiante, por isso, o publico de que o temor delas sirva de freio
as tendéncias criminais”, com o novo crime cometido pelo agente “tem-se
a certeza de que a primeira condenacdo nio produziu o efeito salutar que
esperava o legislador e no qual o publico depositava confian¢a”, ou seja,
de que “aquela condenacao, suficiente para refrear os outros, nao o ¢ para
certo individuo; que a gravidade da pena cominada, suficientemente sentida
pelos outros, nio é suficientemente sentida por um”. GALDINO SIQUEIRA. Op.
cit., p. 658-659. Inclinando-se igualmente de maneira favoravel ao regime
legal da reincidéncia do Cédigo Penal brasileiro de 1940, Bruno assinala
que, na concep¢do penal mais moderna, “o fato da reincidéncia tende a
ceder lugar a figura do reincidente, nao com o sentido de um tipo de autor,
mas com a consideragio do perigo que ele representa para a prote¢ao que
o Direito concede aos bens juridicos fundamentais”. Bruno, Anibal. Op.
cit., p. 115. Porém, mas liberal que a maioria no que tange ao problema da
perpetuidade da reincidéncia, Bruno afirma que o sistema mais razoavel
seria aquele que deixa a critério do magistrado o julgamento da necessidade
ou nao de aplicagao da agravante apos ter transcorrido certo tempo. Idem,
p. 120.
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do livramento condicional (art. 64); fazia presumir a periculosidade do
réu, permitindo a aplicacao de medida de seguranca por um periodo
méximo de dois anos, quando este reincidisse em crime doloso (art. 78,
IV eart. 93, I); alargava o prazo prescricional (art. 110); a interrup¢io da
prescricdo (art. 117, VI); aumentava o prazo minimo para a reabilitacao
do condenado (art. 119, § 1.°) e dava causa a revogacao da reabilitagdo
(art. 120).

Embora devéssemos evitar elevar a categoria de dogma a tradicional
afirmacao de que a fisionomia de um dado direito penal corresponde a
natureza politica, liberal ou nao de um determinado Estado, o fato é que
parece existir uma relativa correlacao entre o tratamento dispensado a
reincidéncia pelo direito e pela doutrina penal nacional e os regimes
politicos adotados em nosso pais apos a sua independéncia.

Moderadamente liberal, o Codigo Criminal do Império adotou a
reincidéncia especifica, malgrado certas opinides doutrinarias acentu-
adamente divergentes que se manifestaram, ao longo de sua duradoura
existéncia, em favor da reforma do instituto na direcdo da reincidéncia
de tipo genérico. Por outro lado, contrariando tal orientacao liberal, o
Codigo de 1830 acolheu a perpetuidade da reincidéncia e silenciou no
que concerne a necessidade de condenacao definitiva relativa ao delito
anterior para o seu reconhecimento.

Em que pese ter sido fruto de um golpe de estado, o regime republi-
cano recém constituido foi aquele que se mostrou mais liberal no tocante
ao tratamento do problema da recidiva, gracas a ado¢io da chamada
reincidéncia especialissima. Exigiu também o transito em julgado da
sentenca anterior para o reconhecimento da agravante. Porém, manteve-
se na linha do Codigo Criminal do Império, ao acolher a reincidéncia
ficta e ao desvalorizar a reincidéncia multipla para exacerbar a agravagio
da pena. Conservou, todavia, o sistema da perpetuidade da reincidéncia.
Seus aspectos mais rigorosos foram, assim, se nio neutralizados, ao
menos, mitigados pela ado¢io da reincidéncia especialissima e do requi-
sito da coisa julgada.

A Consolidacao das Leis Penais de 1932, é compreensivel, niao
representou uma ruptura com o Codigo Penal de 1890, tendo conservado
a sua fisionomia no essencial. Refletindo, porém, o espirito autoritario
do periodo politico em que foi criado, o Codigo Penal de 1940 revelou-
se, em linhas gerais, bem menos liberal que o anterior, na medida em que
nao somente criou a reincidéncia genérica no direito penal nacional, mas
ainda conferiu tratamento mais rigoroso a especifica. Por fim, num claro
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excesso defensivista, acolheu a medida de seguranca para imputdveis.
No restante, conservou o carater ficto da reincidéncia, bem como a sua
perpetuidade.

Ao demonstrar a natureza extremamente conservadora da doutrina
penal nacional, o processo politico de redemocratizagao do Brasil, apés
a ditadura Vargas, em nada alterou o tratamento da reincidéncia no
Coédigo Penal. Democratico ou néo, para o Estado, as “classes perigosas”
ainda necessitavam ser controladas por um direito penal de natureza
autoritdria, no qual o instituto da reincidéncia era uma das expressdes.

A reforma da parte geral do Codigo Penal de 1940, ainda em
vigor (Lei 7.209, de 11.07.1984) apenas aparentemente suavizou o
direito penal nacional no que diz respeito a reincidéncia. Por um lado,
se é verdade que a reforma conservou os tracos liberais mantidos nas
legislacGes penais anteriores, ampliando-os, inclusive, ao extinguir
a perpetuidade, a reincidéncia especial e a medida de seguranga para
os reincidentes nesta ultima hipdtese; por outro, o extenso elenco de
efeitos, por ela produzidos, anulou tais vantagens de forma consideravel,
ao impedir, por exemplo, a concessdo da suspensio condicional da pena,
aumentando o prazo para o livramento condicional, impondo o cumpri-
mento inicial da pena privativa de liberdade em regime fechado no crime
punido com reclusio etc.

Em sintese, diante desse cendrio legal, devemos nos perguntar se a
conservacgao do instituto da reincidéncia no direito penal brasileiro é ou
nao compativel com o direito penal do Estado democritico de direito.
Para tanto, faz-se necessario examinar os argumentos doutrindrios que
fundamentam a sua existéncia.

3. A JUSTIFICACAO DOUTRINARIA DO INSTITUTO DA REINCIDENCIA

Se examinarmos o direito penal do passado, observaremos que a
categoria juridica da reincidéncia em sentido proprio e nao como mera
reiteracdo da pratica de crimes é relativamente recente, coincidindo
com o movimento codificador. Desde entdo, a maior parte da doutrina
penal tem se esforcado para fundamenti-la do ponto de vista politico

criminal.
Em meados do século XIX, Carrara justifica o aumento de pena

relativa a reincidéncia em decorréncia “da maior insensibilidade do
delinquente em relagio a pena sofrida pela primeira vez”. Em seu sentir,

“atnica razao aceitdvel para aumentar a pena do reincidente consiste na
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insuficiéncia relativa da pena ordinaria; e esta insuficiéncia o demonstra
o proprio réu com seu proprio fato, ou seja, com a prova positiva que
resulta do seu desprezo pela primeira pena”.3? Semelhante argumento
continua a justificar doutrinariamente, século e meio depois, a manu-
tencdo do instituto da reincidéncia no direito penal: a primeira pena
aplicada ao agente mostrou-se insuficiente para dissuadi-lo de perpetrar
o segundo delito, por isso este deve ser apenado mais severamente,
tudo por razdes de prevencao especial negativa nos termos expostos
pelo maior dos juristas cldssicos com base no seguinte raciocinio: “O
legislador prevé que a determinado delito pode bastar-lhe como pena
determinada quantidade de pena, e isto, com efeito, é suficiente para
a maioria, pois quando alguém delinque (...) pode ter-se por certo que
a experiéncia do dano que sofre por seu primeiro delito lhe servira de
licao suficiente para o futuro”, o que seria confirmado pelo fato de que a
maioria dos apenados néo volta a cometer crimes. Contudo, “quando um
condenado, depois de haver experimentado um sofrimento efetivo, volta a
delinquir, d4 um sinal manifesto de que despreza esse sofrimento e que
para ele nao ¢ freio suficiente essa soma de penas”, sendo “inutil renovar
contra ele a mesma pena, pois a presuncio da suficiéncia relativa da forca
objetiva desse castigo permanece em contradicao com o delito”.?

Mais ou menos na mesma época, importante setor da doutrina
penal francesa se manifestava em termos parecidos. Dizia-se, por
exemplo, que sob o angulo da justica penal, apreciando-se a situacao
moral do individuo no momento da pritica do fato passivel de punicao,
“a reincidéncia denota no delinquente uma tenacidade, uma persisténcia
em enfrentar a lei penal que aumenta incontestavelmente a sua culpabi-
lidade”. Sendo assim, em consequéncia, “do ponto de vista da utilidade
social, a reincidéncia denota um maior perigo de se infringir a lei penal
por parte do reincidente; donde a maior necessidade de repressao contra
ele” 3* Assim, de acordo com tal raciocinio, a condi¢dao moral do autor
reincidente, expressa na maior periculosidade, indicaria uma maior
culpabilidade, o que justificaria a existéncia da reincidéncia como causa
de agravacao da pena.

32. Carrara, Francesco. Programa de derecho criminal, p. 205.
33. 1dem, p. 207.
34. ORTOLAN, J. Eléments de droit pénal, p. 554-555.
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Combatido na sua época apenas por setores minoritdrios da
doutrina estrangeira, tal posicionamento doutrindrio consolidou-se
pouco a pouco no interior da ciéncia do direito penal em detrimento dos
adversdrios da ado¢do do instituto da reincidéncia, tendo sido acolthido,
embora com vdrias nuances, tanto no Brasil como no exterior. Assim,
por exemplo, no Brasil, na mesma época, Braz Florentino, considerando
a psicologia do agente, afirmava que, no seu pensar, tudo se resume a
se o individuo apresenta “um cardter mau e perigoso”. Segundo seu
ponto de vista, “a reincidéncia denota seguramente no delinquente (...)
a preponderancia das mds inclina¢oes sobre as boas, quando nao seja a
tenacidade e a persisténcia em infringir a lei penal”.?®

O fato é que, ainda no século passado, o argumento da maior
periculosidade do reincidente passou a ser somado ao da elevagio da
culpabilidade do segundo delito por ele praticado. Explica-nos Anibal
Bruno que, em se tratando de reincidéncia, “se pode justificar a exacer-
bacdo da pena, ao segundo crime, pela maior culpabilidade do agente”,
ou seja, “em razao de sua vontade rebelde particularmente intensa e
persistente que resistiu 4 agdo inibidora da ameaca da sancao penal e
mesmo da adverténcia pessoal, mais severa, da condenacéo infligida, que
para um homem normalmente ajustavel a ordem de Direito, isto é, de
temperamento e vontade menos decisivamente adversos aos impeditivos
da norma, seria estimulo suficiente para afastd-lo da pratica de novo
crime”.”® De modo semelhante, Hungria justifica a especial severidade
no que concerne 2 reincidéncia, porque “esta aumenta a culpabilidade,
pois, além da vontade de lesar ou expor a perigo de lesao este ou aquele
bem juridico penalmente tutelado, revela a vontade de persistir no crime
ou a maior criminosidade do agente” .’

Tais argumentos, conforme examinaremos adiante, sdo inaceitd-
veis, na medida em que, na segunda conduta delituosa, a intensidade
da vontade de causar uma lesio ao bem juridico tutelado pela norma
¢ exatamente a mesma que se verifica na conduta anterior. Se o direito
penal tem por finalidade a protecao de bens juridicos, tanto no primeiro
fato punivel como nos subseqiientes, a intensidade da vontade do agente
€ a mesma.

35. Souza, Braz Florentino Henriques de. Op. cit., p. 338-339.
36. Bruno, Anibal. Op. cit., p. 114.
37. Huncria, Nélson. Op. cit., p. 227.
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O fato, porém, é que tais posicionamentos da doutrina nacional
do passado, os quais se coadunavam, diga-se se passagem, a doutrina
estrangeira largamente dominante durante o século XIX, tornaram-
se praticamente uniformes na primeira e segunda metade do século
XX. Dentre os autores estrangeiros costumeiramente apreciados pela
doutrina penal nacional, tais como, por exemplo, os juristas italianos,
pode-se encontrar a opinido de que a reincidéncia se justifica, porque
o individuo que “surdo aos chamamentos da lei, recai no delito, depois
de uma condenacio anterior, demonstra vontade antijuridica dominante
e incorrigivel, incapacidade de adaptacdo a ordem constituida, pericu-
losidade imanente em seu carater criminal, e por isso mesmo parece
merecedor de uma medida repressiva e preventiva mais rigorosa que
a do delinquiente ordinario”.*® Portanto, no sentir do autor citado, a
reincidéncia é justificada, sobretudo, em razio do reincidente nao ter
respeitado a ordem juridica como deveria e nao em face de uma maior
culpabilidade ao realizar o segundo delito.

Ainda na doutrina penal italiana, afirma-se que “a razio justifica-
tiva do aumento da pena em caso de reincidéncia deve ser encontrada
no fato de que a recaida no delito demonstra uma vontade persistente de
delinquir e, portanto, uma maior capacidade delitiva”, de maneira que “o
reincidente pode ser castigado, ademais, porque demonstra uma consi-
deravel inclinacéo para o delito: com efeito, seu comportamento autoriza
o temor de que cometa novos delitos no futuro” . Assim, o agravamento
da pena do segundo fato punivel se justificaria por razoes de prevencao
especial negativa, ou seja, se 0 mesmo demonstra maior inclinacao para
o cometimento de crimes deve ser neutralizado mediante a pena para
que nao torne a cometé-los. O fundamento da reincidéncia encontra-se,
assim, na periculosidade do agente e nao na sua culpabilidade.

Tal posicao, extremada, alcanca sua maior dimensao com o enten-
dimento de parte da doutrina de que o conceito de reincidéncia haveria
de ser completamente substituido pelo de habitualidade, porque “ja nao
interessa tanto a repeticao de um delito, e vale mais o indicio de peri-
culosidade, a tendéncia arraigada ao crime, que acaso um primeiro ato
delituoso € capaz de revelar”.*

38. MAGGIORE, Giuseppe. Op. cit., p. 199.
39. Antouisel, Francesco. Manual de derecho penal, p. 472-473.
40. JIMENEZ DE AsuUa, Luis. Principios de derecho penal: la ley y el delito, p. 538.
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Na doutrina penal contemporinea, particularmente nos manuais
de direito penal, o que se pode notar, de inicio, ¢ um profundo siléncio
em torno do fundamento politico-criminal da reincidéncia, como se o
instituto ndo carecesse de justificacdo tedrica. Ha, porém, aqueles que,
compreendendo melhor do que outros a relevancia do exame doutri-
nério do referido instituto, se posicionam a respeito para defender a sua
existéncia. Paulo José da Costa Jr., por exemplo, considera que “aquele
que volta a delinquir, apés ter sofrido uma condenacio anterior, revela
obstinado desprezo pela lei e pelo magistrado”, de modo que “justifica-
se a exacerbagdo da pena, pois no novo episodio delinqiiencial vem a
ser gravemente ofendida a autoridade da lei e o prestigio do Estado”.*!
O autor repete, assim, o pensamento doutrindrio italiano cujo entendi-
mento € de que a reincidéncia representa uma deslealdade do agente em
relagao ao ordenamento juridico estatal e, assim, em relagéo ao préprio
Estado ao qual deve fidelidade.

Miguel Reale Jr. insiste enfaticamente na conexao entre o primeiro
e o segundo delitos em razao da personalidade do autor que, a seu juizo,
¢ “merecedor de reprimenda mais grave por sua conduta de vida, em
desrespeito flagrante a justica”.** E acrescenta: “Se a pena é castigo, a
condenacdo produz a lembranca do mal a que est4 sujeito pela prdtica do
crime”, porém, diz ele, “a condenacéo anterior, contudo, com a reinci-
déncia, ndo apenas deixou de levar ao arrependimento, como a submissdo
a um processo, o estigma social e a pena em si mesma constituiram
experiéncias esquecidas, perante a vontade renovada de delinquir”.®
Assim, em seu entendimento, como a pena imposta pelo primeiro crime
ndo surtiu o efeito desejado sobre o criminoso, deve-se agrava-la para
reforcar no agente a lembranca que este mal lhe produziu.

Assim, examinando-se a doutrina penal nacional e estrangeira
podemos observar que o seu posicionamento favoravel a preservacio
do instituto da reincidéncia prende-se, basicamente, a dois fatores que
aparecem combinados ou dissociados na doutrina: a periculosidade
do agente e/ou a sua culpabilidade que, em ambos os casos, seria mais
acentuada que a dos primarios. Em ultima anadlise, tais argumentos se
somam na tentativa de fundamentar a existéncia da agravante, ambos
relacionados aos fins da pena: o da maior periculosidade, que se relaciona

41. Costa JUNIOR, Paulo José da. Direito penal, p. 168.
42. REALE JUNIOR, Miguel. Op. cit., p. 95.
43. I1dem, p. 96.
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ao fim da prevencao especial negativa; e o da maior culpabilidade, que diz
respeito a doutrina absoluta da pena, ou seja, da pena como retribuigio
justa. Ambos os fundamentos, no entanto, mostram-se extremamente
problemiticos do ponto de vista da dogmatica penal, sobretudo no que diz
respeito as transformagoes ocorridas na doutrina quanto aos fins da pena
e a culpabilidade, bem como no que diz respeito a contribui¢éo oferecida
pela criminologia 4 compreensio do fenomeno da criminalidade.

4. A DESLEGITIMAGAO DO DISCURSO JUSTIFICADOR DO INSTITUTO DA
REINCIDENCIA PELA SOCIOLOGIA CRIMINAL

A doutrina alem3, principal influéncia teérica dos juristas nacio-
nais em matéria penal, manifesta-se no sentido de que “o tratamento
do autor reincidente representa um exemplo especialmente claro da
interdependéncia entre questdes politico-criminais, criminolégicas e
dogmaticas™.* Os estudiosos da criminologia, igualmente, afirmam:
“Nada mais adequado e util (...) que cada profissional se abra, em termos
conceituais, a uma compreensio realmente criminoldgica do delito, ou
seja, interdisciplinar”.*

Porém, se é assim, temos de admitir que, na pratica, diferentemente
do que prega a doutrina, o tratamento politico-criminal da reincidéncia
nio apenas estd alheio a criminologia como se coloca em posicio
contrdria as suas conclusées, quanto ao funcionamento do sistema penal
no que concerne 2 reincidéncia. E necessdrio, portanto, que o saber
dogmitico-juridico acolha os resultados produzidos nas investigacoes
realizadas pela sociologia criminal, se quisermos que a ciéncia do direito
penal seja informada por uma politica criminal cientificamente fundada.
Caso contriério, este saber nao ultrapassard o estdgio do conhecimento
vulgar.

Afirmar que o sistema prisional néo ¢ capaz de reintegrar o apenado
a sociedade e que, pelo contrario, favorece a carreira criminal, é um
truismo. Atualmente, a ninguém é dado desconhecer que a pena priva-
tiva de liberdade ndo cumpre a sua promessa basica de proporcionar a
reintegracio social do individuo, o que faz com que nossos juristas, entre
suspiros de desencanto e conformismo, costumem repetir 4 exaustio: a
pena é um mal, porém, um mal necessdrio.

44. MauRracH, Reinhart; GosseL, Karl Heinz; Zipr, Heinz. Derecho penal, p. 783.

45. SA, Alvino Augusto. Reincidéncia criminal sob o enfoque da psicologia clinica
preventiva, p. 2.




116 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 81

Na realidade, o enfoque tradicional ou classico da sociologia
criminal sobre a reincidéncia, que considera ser finalidade da prisao
corrigir ou emendar o sentenciado, a fim de que este possa se reinte-
grar a sociedade, ou seja, para que se abstenha de cometer novos fatos
puniveis, parece estar em crise terminal. Se o sucesso de tal concepgao
deve ser mensurado pela progressiva reducao dos niveis de reincidéncia,
nao resta duvida de que o funcionamento do sistema penal como um
todo ¢ um fracasso. Nao se pode negar que “a realidade carcerdria se
apresenta, na atualidade, longe dos requisitos necessdrios para poder
cumprir fungoes de ressocializacio e os estudos dos efeitos do carcere
sobre a carreira criminosa (pense-se na alta cota de reincidéncia) invali-
daram amplamente a hipétese de ressocializagao do delinqiiente através

do cdrcere”.*

A nao efetividade da pena privativa de liberdade contrasta visivel-
mente com o discurso juridico-penal contemporaneo sobre os fins da
pena. A Lei de Execucédo Penal dispoe claramente que a execuc¢do penal
“tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal
e proporcionar condicoes para a harmdnica integracao social do conde-
nado e do internado” (art. 1.° da Lei 7.210/1984), o que é desmentido
pelos atuais niveis de reincidéncia ndo apenas no Brasil, mas em todo
mundo.? Tais dados, como se reconhece, “pdem em crise muito mais
que o conceito de reincidéncia e indicam a urgéncia de compatibilizar
o discurso juridico-penal com dados elementares das ciéncias sociais,
porém, particularmente neste dmbito da reincidéncia, resultam demo-
lidoras de vidrias teses juridicas, cujo conteudo, desde a perspectiva das

ciéncias sociais, resulta tragicamente ingénuo”.*

46. Barar1a, Alessandro. Resocializacion o control social: por un concepto
critico de ‘reintegracion social’ del condenado, p. 377.

47. A guisa de ilustracao, de acordo com as estatisticas penitencidrias de 1994
no Reino Unido, 56% dos homens adultos, 40% das mulheres adultas e
70% dos menores de 21 anos de idade reincidiam. Considerando tais dados,
a criminologia britanica conclui que “as taxas de reincidéncia, frequen-
temente e em particular, se apresentam como evidéncia de que o carcere nio
cumpre o papel de dissuasao que dele se espera”. MarTHEWS, Roger. Pagando
tiempo, p. 140. Na Franca, igualmente, o reincidente tipico é jovem, do
sexo masculino, solteiro, de nacionalidade francesa, autor de delitos de
reduzida importancia, com diversas condenagdes penais e que nao usufruiu
da liberdade condicional. Comsessik, Philippe. Sociologie de la prison, p. 99.

48. Zarraronl, Eugenio Raul. Op. cit., p. 122.
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Naverdade, a tradicional no¢ao de que a pena cumpre uma finalidade
preventiva especial positiva encontra-se em crise em todo mundo. Se,
em meados da década de 70, os sistemas prisionais do mundo ocidental
tiveram seu funcionamento orientado para a finalidade da reeducacao
ou do tratamento visando a reintegracao social do sentenciado, tal espe-
ranga se desvaneceu quase por completo tanto em razao das pesquisas
empiricas terem comprovado a impossibilidade de realizacio de tais
objetivos, de resto generosos, quanto em decorréncia da crise do Estado
de bem-estar ocorrida no inicio dos anos 80.

Em tal periodo, deu-se uma radical inflexao nos rumos da politica
prisional, sobretudo devido ao fenémeno do terrorismo que estimulou
a instalacio de prisdes de seguran¢a maxima em vérios paises, acom-
panhada da rentdncia explicita ao objetivo de reintegracio social. A
prisao tornou-se um mero instrumento de neutralizacio do condenado,
destinando-se a impedi-lo de causar danos a sociedade. A pena, assim,
passou a cumprir uma finalidade preventiva especial negativa, visando a
neutralizacao e a intimidacao do infrator, para que nao mais cometesse
crimes. Resumidamente, o proprio discurso oficial sobre a finalidade
do aprisionamento modificou-se, para se basear nao mais no objetivo
de prevencao especial positiva (reintegracio do condenado), mas no da
prevencio geral negativa (neutralizagdo e intimidagdo do criminoso).*

O fato é que, ao deixar o carcere, 0 apenado se encontra em regra
em pior situacdo do que entrou do ponto de vista da reintegragao social.
Ele tem dificuldade em encontrar trabalho, o que acontece até mesmo
nos paises centrais que contam com servigos sociais especializados para
auxiliar o egresso no processo de readaptacdo. Sendo assim, o proprio
sistema prisional favorece a reincidéncia. Acerca dos efeitos produzidos
pelo aprisionamento sobre o apenado, registra a sociologia criminal fran-
cesa que, para o egresso, destituido da possibilidade concreta de conse-
guir emprego, premido pela falta de recursos de toda ordem, o crime
torna-se uma vez mais atraente, em que pese serem grandes os riscos
de novo encarceramento.’® No mesmo sentido, assinalam estudiosos

49. Cf. BaraTTa, Alessandro. Op. cit., p. 376-377.

50. Cf. Comsessig, Philippe. Op. cit., p. 95. Por outro lado, um dos mais concei-
tuados autores da psicologia criminal brasileira assinala com base na sua larga
experiéncia de trabalho e pesquisa: “Tenho comumente observado o preso,
quando de sua libera¢do, querer recuperar o mais rapidamente possivel o
tempo perdido, ‘a juventude perdida’ — o tempo em que esteve preso. Quanto
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italianos que “a analise dos dados referentes a rede social confirma o alto
grau de marginalidade na qual parecem estar confinados os ex-detentos,
sobretudo no que diz respeito as relacdes com as pessoas e com 0s ex-
amigos”. Além disso, afirmam eles, “as ocupac¢des encontradas depois
do encarceramento correspondem, quase de modo idéntico, as prece-
dentes ao encarceramento, configurando-se um percurso que parece nao
oferecer espaco para a melhoria profissional”.*

Atualmente — como sempre, diriamos — “a maior parte dos detidos
provém dos grupos sociais jd marginalizados, sobretudo dos excluidos
da sociedade ativa por conta dos mecanismos do mercado de trabalho”,
de maneira que “reintegracio social do condenado significa, portanto,
corrigir as condi¢oes de exclusao da sociedade ativa dos grupos sociais
de onde o marginalizado provém, para que a vida pos-penitencidria
nao signifique simplesmente, como quase sempre ocorre, o regresso da
marginalizacio secundaria a primdria do préprio grupo social de perti-
néncia e dai uma vez mais ao carcere”.*

Mas a auséncia de estimulos sociais concretos a readaptacao do
apenado ao mundo exterior ao carcere é apenas um dos fatores que a
impede e, que, por conseguinte, favorece o cometimento de novos
delitos. Estudos demonstram que a prépria proposta de encarceramento
visando sua readaptacao social, mediante tratamento de indole terapéu-
tica, proporciona o surgimento de carreiras criminosas.

Nesse sentido, concluem aqueles que estudam o problema da pena
que, “se observarmos a populacao carcerdria, sua composicio demo-
grafica, nos damos conta de que a marginalizacio carceraria ¢, para a
maior parte dos detidos, um processo secunddrio de marginalizacao que
intervém depois de um processo primdrio”.>* De fato, o encarceramento
acarreta por si mesmo, na maior parte dos casos, uma dramatica ruptura
ou, no minimo, um enfraquecimento dos lacos afetivos do condenado,

maiores as exigéncias, quanto mais alto o nivel de aspiracdo, quanto mais
forte a pressdo de recuperagdo do ‘tempo perdido’, e na medida mesmo de
sua incompatibilidade com as condi¢oes e oportunidades reais, mais fortes
se supdem ser os impulsos de inveja, voracidade ou arrogéncia, em prejuizo
da tolerancia a frustragdo”. S4, Alvino Augusto. Op. cit., p. 26-27.

51. Baccaro, Laura; Mosconi, Giuseppe. Il girone dei dannati: ovvero Il
fenomeno della recidiva, p. 139-140.

52. Barar1a, Alessandro. Op. cit., p. 381.
53. Idem, p. 380-381.
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alimentando sua solidio e o sentimento de abandono que podem ser
transformar em ressentimento contra o mundo exterior. A situagao
de encarcerado €, para ele, uma espécie de névoa que envolve os seus
pensamentos e os seus sentimentos e que faz a raiva nascer.*

Na perspectiva funcional, a reintegracao do sentenciado se impoe a
sociedade, para que este desempenhe um papel 1til em relagao a mesma.
Contudo, a0 mesmo tempo, o infrator é definido pelo sistema como
portador de uma personalidade perigosa evidenciada pelo crime por ele
cometido, concebido este como um sintoma de um desequilibrio, de
uma inferioridade ou de uma anomalia psicolégica cuja cura depende
basicamente da imposi¢io de um programa de natureza terapéutica. Tal
programa, por sua vez, afeta o apenado ao submeté-lo a uma variedade
de relacdes de natureza autoritaria durante o tempo em que permanece
cerceado em sua liberdade de locomogéo. A tal respeito, constatam os
estudiosos que “terapia e medicalizagio, aprendizagem e disciplina sao
os elementos que se entrecruzam e que o auto-influenciarao na vida
carceraria didria do recluso durante a execugio da condenagdo a pena
privativa de liberdade”

Em consequéncia disso, a filosofia humanitaria que preside o projeto
de reintegracio social do apenado termina por se submeter a realidade do
funcionamento do sistema prisional, o que impede o encarceramento de
produzir os efeitos positivos esperados. Por tal razao, seguramente nao é
simples romper o circulo vicioso crime — carcere — crime que decorre da
exclusio social, da pobreza econdomicae cultural, bem como da agravacao
produzida pelo cércere, no que diz respeito as condi¢des preexistentes ao
ingresso do condenado no sistema prisional. Por tudo isso, afirma-se, “é
necessario considerar a resposta carceraria como medida extrema a ser
adotada; o estimulo na direcio de uma politica de encarceramento deve
ser interpretado mais como sintoma de uma sociedade em completa difi-
culdade do que como instrumento de solugdes”.>

Podem-se identificar trés aspectos que interferem negativamente na
possibilidade de reintegracao social do apenado: a relagio terapéutica, a
medicalizagio e a disciplina carceraria.

A terapia médica-psicologica visa a interferir na personalidade do
apenado a partir do seu estudo cientifico. Porém, em razao do trata-

54. Cf. Baccaro, Laura; Moscont, Giuseppe. Op. cit., p. 143.
55. MiraLLEs, Teresa. El control formal: 1a carcel, p. 104.
56. Baccaro, Laura, Mosconi, Giuseppe. Op. cit., p. 143.
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mento ter lugar no espaco disciplinar do carcere, a sua feicao adquire,
necessariamente, um viés fortemente autoritario que se caracteriza pela
inescapavel subordinacdo do recluso aos ditames dos profissionais da
medicina e da psicologia. Estabelece-se, portanto, durante o tratamento,
uma relacio de dominacdo/subordinagido que se caracteriza pelo seu
carater total, na medida em que nenhum aspecto da personalidade do
individuo escapa a interferéncia dos mencionados profissionais. Estes
diagnosticam as suas anormalidades, bem como as contabilizam e regis-
tram, controlando assim seus sentimentos mais intimos e profundos. O
sentenciado deixa, assim, de ser uma pessoa para se transformar em mero
objeto de investigacao dos especialistas no comportamento humano,
interessados em identificar a sua anomalia e classifica-la segundo as
tipologias cientificas.

Ao mesmo tempo, os proprios agentes do sistema penitencidrio,
cuja formacdo e experiéncia profissional favorecem a adocao de uma
visdo autoritaria e meramente punitiva do carcere, concebendo-a como
local meramente destinado a punicdo e nio a reintegracao social do
apenado, como espaco no qual deve reinar a vigilancia e a mais estrita
disciplina, reforcam a impossibilidade de sucesso de qualquer trata-
mento destinado a moldar a personalidade daqueles que estdo encar-
cerados. Assim, em resumo, “quando na relagdo terapéutica o recluso é
levado a mudar sua atitude pelas prescricoes impostas, esta dominagéo o
conduz a sua negacio como ser da praxis, fazendo com que ingresse em
um processo de desumanizacao para converter-se em um ser do ‘fazer’,
porque com a dominacao cultural — terapéutica o individuo submetido a
ela se converte em um verdadeiro depositdrio de uma ideologia da ordem
que o transforma em um conteido amorfo de uma realidade social que
lhe ¢ alheia”.>” Dito de outra forma: “O recluso nao €é sujeito, mas objeto
da acéo de instancias externas, as quais é submetido”.?®

Assinalam os estudiosos que, no processo de tratamento ao qual o
sentenciado estd submetido, ele pode assumir basicamente duas atitudes,
sendo a primeira de rebeldia e a segunda de aceitacao e obediéncia. Neste
sentido, a medicalizacdo constitui um método de controle do apenado
que “visa manter o recluso numa situacéo de aceitagéo alienada da disci-
plina ou modificar brutalmente sua atitude de rebeldia”, tudo em nome
do esforco disciplinar. Ndo obstante, neste “processo de destruicao

57. MiraLLes, Teresa. Op. cit., p. 106-107.
58. BararTa, Alessandro. Op. cit., p. 381.
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psicologica, o recluso pode atingir a perda total de identificacdo consigo
mesmo, a perda total de sua seguranca e referéncia no mundo do ser”, o
que corresponde a0 maximo estado de sujeicéo.”

Por mais nobres e bem intencionados que sejam os objetivos do
aprisionamento em relacido a reintegracio social do recluso, parece
evidente que estes nido podem ser alcancados a partir da ideologia do
tratamento, porque, na pratica, esta se subordina as exigéncias discipli-
nares e meramente punitivas do cdrcere que terminam por anular por
completo — ou em grande medida — a sua autonomia, ao submeté-lo de
maneira absoluta em todos os aspectos de sua existéncia aos ditames do
tratamento, o que elimina por durante um longo tempo toda e qualquer
possibilidade do viver livremente em algum 4mbito importante de sua
existéncia.

Sendo assim, constitui um grave problema querer utilizar a prisido
contra crimes de pequena e média gravidade, ainda que os seus autores
sejam reincidentes. A utilizacido de tal instrumento de controle social
nao somente se mostra inadequada para reintegrar o agente na socie-
dade, como estimula a pritica de novos crimes, gerando reincidéncias
multiplas. Ao se considerar a reincidéncia como circunstancia agravante,
ao admitir que tal instituto produza uma vasta gama de efeitos tendentes
a impedir a0 maximo o agente de cumprir penas alternativas a de prisio,
o sistema penal favorece o encarceramento que, por sua vez, propicia o
retorno do apenado ao delito, instaurando, dessa maneira, um circulo
vicioso infernal do qual s6 se consegue sair com extrema dificuldade.®®

Portanto, o discurso doutrindrio de que a pena precisa ser agravada
na hipétese da reincidéncia, porque a san¢io aplicada em decorréncia do
primeiro crime ndo se revelou suficientemente intimidante no sentido

59. Mirattes, Teresa. Op. cit., p. 112.

60. De toda sorte, a influéncia inegavelmente negativa do carcere sobre o
sentenciado nio conduz, como querem alguns, ao reconhecimento de uma
reducio de sua culpabilidade no segundo delito. Como nos diz Esteban
Righi, “sendo a culpabilidade mensurivel, assim como é verdade que
a reincidéncia nem sempre é sintoma de menor culpabilidade, quando
se admitem os efeitos nocivos da execucio penal desde uma 6tica nio
determinista, resulta contraditério afirmar que por ter sofrido uma pena
anterior, sempre subjaz no reincidente uma maior culpabilidade”. Em
suma, o fato de o sentenciado ter experimentado a pena nido importa nem
no reconhecimento de uma maior culpabilidade do segundo delito nem em
uma menor culpabilidade. Righi, Esteban. Teoria de la pena, p. 217.
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de desestimular o agente a cometer novos delitos, revela-se nao justi-
ficado diante da ineficicia generalizada de tal instrumento penal de
prevencao.

Tradicionalmente, a doutrina penal, em nosso pais, ha: muito
se inclinou na direcio do entendimento de que a neutralizagio dos
delinquentes mediante a pena deveria ser reservada apenas aos deno-
minados irrecuperdveis, pois, em se tratando dos ocasionais, bastaria
pena suficiente para dissuadi-los de voltar a delingjiir, reintegrando-os
ao corpo social quando possivel e necessario. Sem entrar no mérito
de tal concepcao, parece suficientemente claro que a faléncia da pena
reintegradora reduz a privacdo da liberdade a uma fun¢do meramente
intimidante e neutralizante que, produzindo efeitos contrarios ao que
dela se espera, possibilita ao sentenciado praticar novos delitos ao ser
posto em liberdade quando da exting¢do da punigéo.

Diante de tal realidade, entendo contraditéria a pretensdo de se
punir mais severamente o criminoso reincidente, quando se sabe que
quanto maior for a sua permanecia no carcere, maiores serdo as possi-
bilidades dele voltar a delinquiir. Assim agindo, o sistema age como um
médico que aplica um suposto remédio ao paciente sabendo, de anteméo,
que vai mata-lo.

A menos que se abandone de vez a esperanca na reintegracio social
do criminoso, em favor tao-somente de uma concepgio radicalmente
preventiva especial negativa da pena, o que, de resto, se revelaria incom-
pativel com o Estado democritico de direito, o instituto juridico da
reincidéncia nao pode ser mantido no ordenamento penal nacional. Em
ultima analise, a reafirmacdo da existéncia do instituto da reincidéncia
implica completa rendi¢ao doutrinaria ao direito penal autoritario.

5.A DESLEGITIMAGAO DO DISCURSO JUSTIFICADOR DO INSTITUTO DA
REINCIDENCIA PELA DOGMATICA JURIDICO-PENAL

O direito penal do Estado democratico de direito é o direito penal
do fato e néo o direito penal do autor. Pune-se o agente nao em conside-
rac¢do a sua conduta de vida ou ao seu modo de ser, mas tdo-somente em
consequéncia do fato punivel cometido pelo mesmo. Por tal razdo, ndo
se pode punir o agente duas ou mais vezes pela pratica de um tnico fato
punivel. Assim, por exemplo, nao se deve considerar uma dada circuns-
tancia quando da fixacdo da pena-base para, depois, tomd-la como
agravante genérica. Além disso, nao se pode considerar determinada
circunstancia judicial ou legal em desfavor do agente, quando ela integra
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a figura tipica como elemento da defini¢io do crime, causa de aumento
da pena ou circunstincia qualificadora.s' Por outro lado, no que diz
respeito ao aspecto mais propriamente processual penal nao se permite
que o agente seja julgado duas vezes pelo mesmo fato. Tais limitag¢oes ao
poder de punir traduzem o denominado principio constitucional penal
do ne bis in idem.

Ainda no século XIX, parte minoritaria da doutrina estrangeira se
posicionava de forma contraria ao instituto da reincidéncia por considera-
lo ofensivo ao principio ne bis in idem. Na época, a doutrina majoritaria
francesa, entdo bastante influente, dizia, em sentido contrario, que nao
se tratava de punir o primeiro delito, isto ¢, aquele que gerou a reinci-
déncia. Nesse caso, afirmava-se “o primeiro ou os primeiros delitos foram
punidos, uma condenacio lhes foi aplicada, a pena foi sofrida ou esta
para ser sofrida, nada mais hd que retornar ao passado”, de maneira que
“o unico delito que se pune é o ultimo, aquele que ainda nao o foi”.*?

61. A natureza constitucional do principio ne bis in idem ¢, atualmente,
incontroversa, sendo considerado freqiientemente como um subprincipio
do principio da legalidade ou do principio da necessidade da pena. No
primeiro sentido, posi¢ao aparentemente dominante, por todos: Poraino
NAaVARRETE, Miguel. Op. cit., p. 159-160. No segundo: Bustos RaMiREz, Juan
J.; HorMAzABAL MaLAREE, Herndn. Nuevo sistema penal, p. 35.

62. OrtoLAN,]. Op. cit., p. 552. Tal opinido foi acolhida pela doutrina penal nacional
praticamente sem discrepancia. Braz Florentino, referindo-se ao reincidente,
dizia que “nZo ¢ do primeiro, mas somente do segundo fato que se lhe pedem
contas”. Souza, Braz Florentino Henriques de. Op. cit., p. 358. Mais tarde,
Basileu Garcia adotou idéntico entendimento e sustentou a opinido de que a
tese da existéncia da dupla cominagéo pelo mesmo fato na reincidencia estaria
errada, uma vez que “o acertado intuito da lei é criar obstidculos maiores a
repeti¢do dos crimes e ao desenvolvimento da criminalidade”, sendo entao, a
seu juizo, “natural que procure o legislador acrescentar as penalidades que se
mostrem insuficientes”. GArcia, Basileu. Op. cit., p. 473. No mesmo sentido,
alegou Rocha que, na reincidéncia, “nenhuma ofensa existe ao non bis in
idem”, pois, segundo ele, “a reincidéncia ¢ um estado do criminoso, estado
especial que se caracteriza pela perpetracio de um crime ap6s a condenagio
em outro”, de maneira que “a primeira punicao so estd influindo na segunda
como demonstracao da ma indole do delingiiente; e a segunda punicio sé
se agrava em virtude dessa situacdo especial do criminoso”, razao pela qual,
conclui, “néo &, pois, da dupla puni¢do do primeiro crime que se trata, sendo
apenas de mais severa puni¢do do segundo crime, em razio da qualidade
pessoal do delinqitente, comprovada por sua condenagéo anterior”. RocHa,
Synésio. Op. cit., p. 36-37.
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A despeito da fragilidade de tal argumento, haja vista que se limita
a reafirmar a utilidade da agravacio da pena na reincidéncia em virtude
da culpabilidade mais intensa no segundo delito, a jurisprudéncia
nacional continua aferrada ao referido entendimento doutrinario.®* O
STE por exemplo, insiste em se posicionar em matéria de reincidéncia
exatamente como faria 100 anos antes, ndo obstante a significativa
contribui¢do da ciéncia do direito penal e da sociologia criminal para a
compreensdo desta problemadtica. Para a suprema corte, somente existe
violacdo do principio da proibicao da dupla aplicacdo da pena, quando a
reincidéncia, circunstancia legal agravante, também é considerada pelo
6rgao sentenciante como circunstancia judicial.

Tal entendimento, no entanto, é excessivamente restritivo. Por isso,
em outro sentido, a doutrina mais moderna considera em relacdo ao ne
bis in idem que “se entendermos que a reincidéncia importa a recaida no
delito e que seus efeitos juridicos sao os de fazer recair sobre o individuo

consequiéncias juridicas mais gravosas em razio de uma condenacio

anterior, nao é muito dificil de advertir a colisdo com este principio”.**

63. Cf.STEHC94020-0/RS,1.2T.,j. 07.10.2008, rel. Min. Ricardo Lewandowski;
STF, HC 92203-1/RS, 2.2 T., j. 20.05.2008, rel. Min. Eros Grau. No caso, o
principal precedente se encontra no seguinte julgado paradigmatico: STF,
HC 73394-8/SP, 1.2 T., j. 19.03.1996, rel. Min. Moreira Alves. Nele, afasta-
se a possibilidade de reconhecimento do bis in idem na reincidéncia em
um unico paragrafo que passamos a transcrever: “Como bem salienta o
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, citando Eduardo Correia, a
pena agravada em funcao da reincidéncia nao representa bis in idem, mas
‘deve-se ao mais elevado grau de censura de que o delinquiente se tornou
passivel”. No HC 92203-1, o STF afasta o reconhecimento do bis in idem
mediante o argumento de que “o recrudescimento da reprimenda imposta
resulta da op¢ao do paciente em continuar delinqiindo”. No HC 94020-0
fala-se que “a exacerbacao da pena ali estabelecida extrai a sua razao de
ser a maior culpabilidade do agente, ndo se verificando a possibilidade de
fazer-se incidir, no calculo da pena, a pratica de um crime anterior sobre
outro posterior”. Ano passado, o STF reconheceu em Repercussao Geral em
Recurso Extraordinario (RE 591.563/RS) versando sobre reincidéncia e bis
in idem que “a questao, embora nem sempre considerada pela doutrina nem
pelos tribunais, envolve o alcance de relevantissima garantia constitucional,
a cuja luz deve ser aferida a subsisténcia, ou nao, de normas do Codigo
Penal” por entender que o tema “tem profundo reflexo no ius libertatis, bem
juridico fundamental, e, como tal, transcende os limites subjetivos da causa,
revestindo-lhe a decisao de repercussao geral”.

64. Acosta Casco, Natalia. Sobre la constitucionalidad de la reincidencia, p. 267.
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De fato, se um individuo comete um delito, sendo julgado e conde-
nado em definitivo e se este mesmo individuo pratica posteriormente
outro fato punivel que acarreta 0 aumento na quantidade de pena que
lhe é aplicada, a partir da consideracdo nio do segundo delito, mas
do primeiro, pelo qual jd foi julgado e condenado, existe violacio ao
mencionado principio constitucional penal. Caso desconsiderdssemos o
primeiro delito, eliminando-o mentalmente como se nunca tivesse exis-
tido, o segundo crime decerto ndo seria castigado mais severamente, o
que comprova a existéncia de influéncia do cometimento de um crime ja
devidamente julgado, ao qual foi imposta uma determinada pena sobre
um segundo fato punivel que, em razio da existéncia do primeiro, serd
castigado mais severamente, além de produzir uma série de efeitos mais
gravosos em desfavor do agente aptos apenas a neutraliza-lo (prevengao
especial negativa) e ndo a reintegrd-lo a sociedade (prevencio especial
positiva).

Nio se pode negar, na reincidéncia, a existéncia de uma dupla
punicdo por um unico delito. Cabe reconhecer, assim, a incompatibi-
lidade entre o direito penal do fato — tnico compativel com o principio
da culpabilidade e, em conseqiiéncia, com o denominado Estado Demo-
cratico de Direito — e o instituto da reincidéncia. Neste sentido, afirma
a doutrina penal: “Raciocinando dentro dos parametros de um direito
penal da culpabilidade, as objecoes [contra a reincidéncia] sdo insupe-
raveis, pois o reincidente ja cumpriu a pena prevista para o primeiro
fato e deve-se retribuir somente o segundo”, de maneira que, “nestas
condicdes, os fundamentos que se oferecem nio permitem esquivar-se
de criticas que se fundam tanto na visdo de respeito ao principio da
culpabilidade pelo fato, como na necessidade de preservar a garantia
que se concretiza na maxima ne bis in idem”.% E ainda: “Nenhum dos
argumentos justificadores que por desvio autoritdrio materialista (peri-
gosista) ou espiritualista (tipo ou culpabilidade de autor) que desejaram
explicar a maior gravidade da pena do segundo delito puderam enfrentar
a objecao de que o plus de severidade é uma nova reprovacgio do primeiro
delito”.%®

65. RiGHi, Esteban. Op. cit., p. 215. No mesmo sentido: Garzon REeaL, Baltasar;
Manjon-Caseza OLMEDA, Araceli. Op. cit., p. 11.

66. Zarraroni, Eugenio Raul. Op. cit., p. 124. O fato é que, demonstrando serem
inconsistentes os argumentos oferecidos em favor da reincidéncia em nosso
pais, o instituto comecou a ser reavaliado nos paises centrais e mesmo nos
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periféricos, como o nosso. Na Alemanha, por exemplo, a reincidéncia como
agravante genérica (art. 48, StGB) foi revogada do Cédigo Penal alemio
por incompatibilidade com o principio da culpabilidade pelo fato (23.* Lei
de Reforma Penal de 13.04.1986). Referindo-se a tal orientacdo politico-
criminal, reconhece a doutrina penal alema que “em que pese todos os
esforcos para dar-lhe uma fundamentacio distinta, somente se podia explicar
(a reincidéncia) partindo da admissao de uma culpabilidade pela conducio
de vida e, portanto, tal situacdo era irreconcilidvel com o principio da
culpabilidade pelo fato; pois bem, tal preceito foi derrogado sob a pressio da
] critica contra o mesmo”. RoxiN, Claus. Derecho penal, p. 186. Na Espanha, o
' Cédigo Penal de 1995 revogou igualmente a norma referente a reincidéncia
genérica. A reforma penal de 1983 ja havia abolido a reincidéncia muiltipla
que autorizava a imposi¢do de pena em grau superior ao assinalado a outros
delitos. Por isso, referindo-se a reincidéncia ainda presente no Coédigo
Penal Espanhol (art. 22, 8.*), Mir Puig afirma que “a evolucio legislativa
mencionada deixa clara a existéncia de uma tendéncia a limitar os efeitos
agravantes da reincidéncia”, em virtude de sua natureza “constitucio-
nalmente inconveniente”. Mir PuiG, Santiago. Derecho penal, p. 653-654.
No mesmo diapasio, Vaello Esquerdo menciona que “a recente evolugio
legislativa se insere em um processo de lenta, porém inexoravel suavizagio
do seu raio de agido e dos efeitos que gera sobre a pena”. VAELLO ESQUERDO,
Esperanza. Op. cit., p. 1360. Recorda-nos a doutrina espanhola que, desde
1973, areincidéncia tornou-se cada vez mais limitada, chegando inclusive a
ser quase suprimida por ocasido da reforma penal de 1983. No anteprojeto
do Codigo Penal de 1990, foi novamente proposta, sem sucesso, a sua
supressao. Em termos doutrindrios, um levantamento realizado constatou
que de 22 autores espanhois, 17 se mostraram favordveis a supressio da
agravante, justificando-se assim a afirmacio de que “a evolugdo historica
recente da reincidéncia ¢é a histéria de sua limita¢do”. BELESTA SEGURA, Luis.
La reincidencia en la doctrina espanola actual, p. 576-581. Em 1984, a Lei
de Reformas 23.057 na Argentina eliminou a reincidéncia como causa de
agravacao da pena, ainda que a mantivesse como impedimento a execucio
condicional da pena (art. 26, § 1.°, do CP), a liberdade condicional (art. 14
do CP) e como fator de permissio da reclusio por tempo indeterminado
como pena acessoria a ultima condenacdo, na hipotese de reincidéencia
muiltipla (art. 53 do CP). Cf. Richi, Esteban. Op. cit., p. 213. Em 1985,
deixou-se aplicar a medida de seguranca para a reincidéncia no Uruguai.
Em 1980, a reincidéncia foi eliminada do Codigo Penal colombiano. E
bem verdade que, em sentido contrério, certas tendéncias mais repressivas
ainda se manifestam no tratamento da reincidéncia. Na Itdlia, por exemplo,
a Lei 251/2005 acarretou aumento de pena obrigatério em desfavor do
reincidente. Assim, na reincidéncia simples (crime unico cometido apos
o primeiro) e na reincidéncia agravada (novo crime da mesma espécie
| se cometido no periodo de 5 anos depois da condenagdo precedente, se

.
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Por outro lado, estou seguro de que o argumento justificador da
reincidéncia, que se fundamenta na periculosidade do agente, mostra-
se incompativel com os principios do direito penal do fato, ou seja, do
direito penal que se baseia na culpabilidade pelo fato. A reincidéncia se
mostra adequada tdo-somente ao direito penal do autor, isto é, o direito
penal que se fundamenta na nocao de culpabilidade pela conducio da
vida ou pelo carater do agente. No entanto, o direito penal do autor
¢ incompativel com o Estado Democratico de Direito exatamente por
contrariar o principio constitucional penal da culpabilidade. E nao
é excessivo recordar que o direito penal do Estado de direito deve se
subordinar inteiramente a2 Constituicio.

Nesse sentido, afirma a doutrina espanhola que “num sistema no
qual a aplicacao dos textos legais dependa de sua compatibilidade com
principios superiores, ou seja, constitucionais, existe uma continuidade
entre a ordem normativa constitucional e a legal que se manifesta em
duas direcoes distintas: por um lado, existe um efeito irradiante dos
direitos fundamentais e dos valores superiores da ordem juridica, que
determinam que o contetido das normas legais seja condicionado por tais
direitos e valores; por outro lado, a interpretacgao dos textos legais deve-
se realizar de acordo com a Constituicao, ou seja, dando preferéncia entre
os significados possiveis das mesmas aqueles que resultam compativeis
com a Constitui¢ao”.5” Nessa esteira, nao se pode deixar de admitir que a
concepgao tradicional da doutrina tanto nacional como estrangeira, que
justifica a reincidéncia com fundamento numa suposta periculosidade
do agente, agride o texto constitucional e acarreta o abandono do direito
penal de garantias.

cometido durante a execucdo da pena ou no periodo em que o agente se
subtraiu a execugio), os aumentos de pena que eram, respectivamente, de
1/6 e 1/3, passaram a ser de 1/3 e metade (art. 99 do CP). Ocorreu também
uma ampliac¢ao dos efeitos da reincidéncia na fase de execugio da pena, a
introducédo da reincidéncia genérica e da perpetuidade no caso de crimes
dolosos. O poder discricionario do magistrado de apreciar a reincidéncia
foi suprimido. Em resumo, consoante Pavarini, em termos ideologicos, a
reforma “prefigura o cendrio de um pais orientado num futuro préximo
de mass incarceration”. PavariNi, Massimo. La neutralizzazione degli uomini
inaffidabili: la nuova disciplina della recidiva e altro ancora sulla guerra alle
unpersonen, p. 8-12.

67. BacicaLuro, Enrique. El principio de culpabilidad, reincidencia y dilaciones
indebidas del proceso, p. 402.
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Provavelmente, o argumento mais frequente agasalhado pelos
defensores da reincidéncia seja o da periculosidade do agente. Para
estes, ainda que a pena aplicada ao primeiro crime cometido pelo reinci-
dente seja irrelevante, no que diz respeito a culpabilidade resultante da
pratica da segunda infracdo penal, a reincidéncia se justifica por razoes
de prevencao especial negativa relacionadas a periculosidade do agente.
Nas palavras de um celebrado jurista, “a vida anterior do autor repre-
senta uma fonte importante de conhecimento para a medicao judicial da
pena”, considerando-se seus fins preventivos. Sendo assim, diz ele, “uma
conducao de vida ordenada representa, em tal sentido, é um importante
ponto de referéncia para alcangar frente ao dito autor um suficiente efeito
inibitorio do delito”.%® Trata-se, assim, do tradicional argumento de que
a reincidéncia se justifica em virtude da insuficiéncia da pena imposta
pela pratica do primeiro delito em razao de uma imaginaria periculosi-
dade do agente. Para que este modifique seu comportamento revelador

68. MaurAcH, Reinhart; GosseL, Karl Heinz; Zipr, Heinz. Op. cit.,, p. 785. Tal
juizo formulado pelos autores, é preciso ressaltar, niao esta isolado. Na
mesma doutrina alema, por exemplo, Kaufmann reafirma a importancia da
“tendéncia ao delito transformada em traco de carater”. Em sua opiniéo,
“ndo ha duvida alguma que este conteudo do desvalor do caréter vai mais
além do fato individual que o converte em relevante para o direito penal”.
KaurMANN, Armin. Teorfa de las normas, p. 282-283. O préprio Carrara, um
século antes, concedia a mesma énfase ao argumento da periculosidade do
agente como fundamento da reincidéncia. Afirmava ele, referindo-se ao
reincidente: “Por causa da natureza desse individuo, hd de se aumentar o
castigo se se quer esperar qualquer efeito tutil. Quando o culpavel, sem ter
aprendido nada com a condenacio anterior, volta a insultar a majestade da
lei e a atacar a seguranca dos cidadios, por si mesmo diz que para ele foi
demasiado benigna a primeira pena, que nio obstante é suficiente para a
generalidade dos culpéveis. Nao poder4, por conseguinte, taxar de injusta a
sociedade, se esta recorre contra ele a um castigo mais grave. Nesta ordem
de idéias, se justifica 0 aumento da pena contra os reincidentes, apesar do
pagamento da antiga divida e apesar de sua imputagdo permanecer no seu
estado normal”. Carrara, Francesco. Op. cit., p. 208. Maggiore manifesta-
se de forma igualmente clara a tal respeito: “A reincidéncia reveste toda a
personalidade do réu, o qual, ao perseverar no delito e ao se portar como
refratdrio ao poder repressivo e educativo da pena, se mostra mais perverso
e temivel. O passado do réu, insepardvel de sua personalidade, se reflete
sobre o novo delito e exige que este seja castigado gravemente, nio por
ser mais grave o ato criminoso, mas porque este aparece como sintoma de
maior perversdo e delinquéncia”. Macaiore, Giuseppe. Op. cit., p. 201.
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de uma suposta tendéncia ao crime, fazem-se necessarias novas san¢oes
penais quantitativamente e qualitativamente mais rigorosas.

Tal argumento, porém, nio se reveste de racionalidade, uma vez
que, conforme examinado anteriormente, a san¢ao penal nao é um meio
apto a readaptacio social. Por mais que se apliquem penas mais e mais
rigorosas, o infrator reincidente demonstrard, em regra, propensao a
delinquir. A prevencao especial negativa, portanto, faz com que se incre-
mente, no direito penal, a tendéncia 4 imposi¢io de penas cada vez mais
rigorosas contra o criminoso visando a sua completa neutralizacio, para
que nao volte a reincidir, ja que nao se pode elimina-lo fisicamente, uma
vez que a pena capital nao ¢ admitida em nosso ordenamento juridico,
salvo para os crimes militares cometidos em tempo de guerra. Assim, a
solugao seria manteé-lo no cércere pelo maior perfodo de tempo possivel.
Enveredando por tal caminho, passa-se rapidamente do direito penal
minimo ao direito penal maximo, gracas ao incremento da aplicagao e
da duracio da pena privativa de liberdade.

A referida concepcio, como se percebe facilmente, radica numa
supervalorizacdo do exame da personalidade do autor, na medida em que
o segundo crime por ele praticado teria valor como um simples sintoma
da sua periculosidade. Ao aceité-la, abandona-se o direito penal do fato.
Em consequiéncia, pode-se concluir corretamente que “o endurecimento
penal para reincidentes somente é factivel mediante construgdes proprias
de um sistema de culpabilidade pela ‘conducido de vida’ ou ‘de carater’
que sdo incompativeis com a idéia de estado de direito”.®

Aafirmacio de queareincidéncia e seus efeitos se justificam em razao
da maior periculosidade do agente, demonstrada pelo desatendimento
da adverténcia representada pela pena imposta, implica, na realidade, no
abandono da nog¢ao de culpabilidade pelo fato em favor da consideracao
da total personalidade do autor, pois, em um direito penal fundado na
nogao de culpabilidade pelo fato, “nao se devera considerar outra coisa
a nao ser o ato delitivo, porém, nio o comportamento do autor anterior
ao mesmo ou, inclusive, posterior”. Agride-se também, reflexamente,
o Estado Democritico de Direito, porque, no seu direito penal, nio se
verifica maior culpabilidade na “conduta socialmente incorreta do autor
anterior ao fato (por exemplo: vagabundagem, auséncia de adaptacgao

69. RiGHI, Esteban. Op. cit., p. 215.
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social, embriaguez etc.) nem, em principio, tampouco a circunstancia de
ter sido condenado com anterioridade (reincidéncia)”.”

Por outro lado, aqueles que fundamentam o instituto da reinci-
déncia na suposta periculosidade do autor, aparentemente nao percebem
a irracionalidade de sua tese, pois o autor nao-reincidente de um unico
delito, um latrocinio, por exemplo, pode apresentar maior periculosi-
dade que o reincidente que praticou, v.g., um primeiro crime de furto
e um segundo de lesdo corporal culposa. Nao obstante este ultimo ser
presumidamente — e se trata de presuncéo juris et de jure — considerado
obrigatoriamente mais perigoso que o primeiro, o que é manifestamente
absurdo. Também por esta razio nio se justifica a reincidéncia com
fundamento na periculosidade do agente. A aplicacdo da agravante, na
realidade, ¢ feita independentemente do agente ser ou nao mais perigoso
que o primdrio. Sendo assim, o fundamento da reincidéncia ha de ser
encontrado em outra parte.

Procura-se também justificar a reincidéncia numa suposta maior
culpabilidade do agente, combinando-o, freqiientemente, com o
fundamento da maior periculosidade, ou, com outras palavras, “a pena
pressupde sempre culpabilidade, de modo que nenhuma necessidade
preventiva de penalizacdo, por maior que seja, pode justificar uma
sancao penal que contradiga o principio da culpabilidade” e, sendo
assim, “a exigéncia de reconhecimento da necessidade preventiva como
pressuposto adicional da punibilidade significa unicamente uma ulterior
protecao diante da intervencao do Direito penal”. O principio da culpa-
bilidade, em resumo, limita aquilo que é preventivamente admissivel.
A auséncia da culpabilidade impede a punicao por razdes unicamente
preventivas.™

Também nio se pode deixar de considerar que justificar a exis-
téncia do instituto da reincidéncia na periculosidade do agente debilita
o principio constitucional penal da presuncdo da inocéncia, uma vez
que a aplicacao da agravante importa em presuncao jure et de jure que
decorre objetivamente do cometimento do segundo delito. A natureza de
tal presuncao é inegavelmente absoluta, considerando-se que o autor do
fato punivel tem direito de apresentar prova de sua nao periculosidade.

70. BaciaLupo Z., Enrique. Manual de derecho penal, p. 148. No mesmo sentido:
Cf. BacicaLuro Z., Enrique. El principio de la culpabilidad, reincidencia y
dilaciones indebidas del proceso, p. 164-165.

71. Rox, Claus. Op. cit., p.793.
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Cometido o delito posterior, o magistrado nao pode deixar de reconhecer
a reincidéncia em desfavor do réu, porque a periculosidade se presume
em decorréncia da sua pratica.”

Por fim, nao podemos fugir da conclusao de que, sendo a periculo-
sidade do agente o fundamento da reincidéncia, ou seja, justificando-se
a reincidéncia somente em razao da maior inclinagdo do agente para
cometer crimes, tem-se como conclusao inevitdvel que a sancio penal a
ser aplicada em razao da agravacdo deveria ser uma medida de seguranca
(sancao que se fundamenta na periculosidade do agente) e nao uma pena
(sancao que pressupde a culpabilidade do agente), o que acarretaria a
ressurrei¢ao do sistema do duplo bindrio em nosso direito penal.

Porém, conforme assinalam alguns estudiosos do direito penal,
cujo pensamento foi exposto no capitulo anterior, talvez a reincidéncia
pudesse ser justificada com base na culpabilidade pelo fato. Tal possibi-
lidade, entretanto, ¢ insustentavel por inimeras razoes.

Sabemos que uma das mais notdveis caracteristicas da culpabili-
dade é o fato de se tratar de um elemento do crime que serve também
como parametro para a medi¢ao da pena imposta ao infrator. Na verdade,
conforme assinala corretamente a doutrina, todas as demais circuns-
tancias judiciais gravitam em torno da culpabilidade. A sua gradacao ¢
avaliada pelo magistrado, a partir de um juizo acerca da maior ou menor
censurabilidade do agente.”® Em outras palavras, a culpabilidade como
elemento de fundamentacao da pena produz efeitos na culpabilidade
como critério para a medicao da quantidade da pena a ser aplicada.”™

Assim, “no que se refere a individualiza¢do da pena, o principio da
culpabilidade determina os limites da legitimidade da pena aplicada ao
caso concreto”, considerando o nivel de reprovacgao dirigido ao autor
do fato punivel. Dessa feita, a existéncia do principio da culpabilidade
impede “que a gravidade da pena que se impde por um delito supere
a gravidade da culpabilidade referida no delito concreto, ainda que
isto pudesse ser justificado por necessidades preventivas (especiais ou

gerais)”.”

72. Cf. Acosta Casco, Natalia. Op. cit., p. 272.
73. Cf. Branpio, Claudio. Curso de direito penal, p. 333.
74. Cf. Roxiy, Claus. Op. cit., p. 814.

75. BacicaLupo Z., Enrique. El principio de culpabilidad, reincidencia y dilaciones
indebidas del proceso, p. 404-405.
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Em sintese, para que se possa dizer se um determinado direito
penal ¢ direito penal do fato e nao do autor, faz-se necessario que “no
ambito da medicao judicial da pena, o conceito de culpabilidade deve se
concentrar na maior medida do possivel em torno do componente do
fato”, pois so assim tal conceito pode ser efetivamente utilizado como
“limite aos fins preventivos”.”

No Brasil, ha determinados autores que conjugam o argumento de
que nio ha violacao ao principio do ne bis in idem na reincidéncia com
a tese de que o instituto encontra seu fundamento nao somente na peri-
culosidade do agente, mas na sua maior culpabilidade. Tal doutrina nos
faz recordar de o “objeto de juizo de culpabilidade néo é apenas o fato,
mas o autor do fato”, que a reincidéncia assinala “uma vontade do ilicito
mais intensa” por parte do agente, o que lhe acarreta uma reprovacio
igualmente mais intensa.”” No mesmo sentido, afirma-se que “a reinci-
déncia, enquanto circunstancia agravante, influi na medida da culpabili-
dade” em razao da maior reprovacao pela conduta tipica e antijuridica.’
Porém, nem mesmo na doutrina nacional do passado, tal ponto de vista
se revela unanime.

Heleno Cldudio Fragoso, por exemplo, reconhece que, na rein-
cidéncia, “se justifica o agravamento, por condi¢io pessoal alheia a
culpabilidade do agente”.”” Com efeito, tratando-se o direito penal brasi-
leiro de um direito penal do fato e nao de um direito penal do autor, s6
podemos reprovar o agente pelo que ele fez (culpabilidade do ato) e nao
pelo que ele € (culpabilidade do autor). Se o agente reincidente cometeu
um primeiro delito pelo qual foi julgado, condenado e lhe foi imposta
uma pena que fracassou, pois ndo cumpriu a finalidade de intimidacao
pessoal que dela se esperava, parece-me evidente que o mesmo demons-
trou menor capacidade de entender o carater ilicito de sua conduta e de
se comportar de acordo com esse entendimento, ou seja, uma menor e

76. MauracH, Reinhart; GosseL, Karl Heinz; Zipr, Heinz. Op. cit., p. 719.
77. REALE JUNIOR, Miguel. Op. cit., p. 96.
78. Prapo, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, p. 458-459.

79. Fracoso, Heleno Claudio. Op. cit., p. 345. No mesmo sentido, afirma
Antolisei: “Tampouco se pode afirmar que a reincidéncia implique um
aumento do quantum da culpabilidade, segundo a tese sustentada, por
vdrios autores, ja que nenhuma das notas de que depende a intensidade do
dolo ou a gravidade da culpa se encontra no fato de quem recai no delito”.
ANToLIsEl, Francesco. Op. cit., p. 473.
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nao uma maior capacidade de se conduzir de acordo com as exigéncias
do direito.®* Nao se pode, assim, considerar a culpabilidade para fins de
exacerbacao da pena a ser imposta.

Por outro lado, a propria natureza sui generis da reincidéncia,
quando comparada ao conjunto das circunstancias agravantes genéricas,
demonstra a incompatibilidade de sua existéncia com a preservacio de
um direito penal fundado na culpabilidade.

As circunstancias agravantes genéricas indicam uma maior gravi-
dade do injusto, como na hipétese em que o agente comete o crime
por motivo futil ou torpe, a trai¢ao, com emprego de meio insidioso ou
cruel etc. Elas se referem a motivos ou a maneiras mais reprovaveis de
se cometer o delito, implicando maior responsabilidade do agente. Na
reincideéncia, diferentemente, ndo ha uma maior gravidade do injusto,
haja vista nao se tratar de motivo ou maneira mais reprovaveis de se
cometer o delito. Na verdade, o que importa ¢ tao-somente a verificacao
puramente objetiva da existéncia de uma segunda condenacio, inde-
pendentemente da intensidade do dolo do agente. Frise-se, inclusive,
a possibilidade do reconhecimento da agravante da reincidéncia, ainda
que o segundo delito seja meramente culposo.

Ademais, enquanto as agravantes genéricas precisam ser abrangidas
pelo dolo do autor, ou seja, o autor precisa ter consciéncia e vontade
de realiza-las, nio se admitindo a sua realizagio culposa, 0 mesmo nao
ocorre com a reincidéncia. O autor é considerado reincidente ainda que
nio pratique o segundo delito com consciéncia em relagao a esta agra-
vante. Tanto faz que ele tenha ou nao tenha consciéncia de que o segundo
crime o torna reincidente. A reincidéncia é apurada objetivamente, isto
é, independentemente do dolo do autor, o que vulnera o principio da
culpabilidade. Cabe reconhecer, entio, que o agente pode perfeitamente
atuar em erro, no que diz respeito a um dos requisitos da reincidéncia,
como por exemplo, o fato de nao ter cumprido a condenacao anterior, o
periodo de sua prescrigao, dentre outras.®

Por ultimo, ndo se pode esquecer que a culpabilidade no crime
posterior praticado pelo reincidente pode ser menos intensa que a do
primeiro. Basta pensar, neste sentido, na possibilidade do agente vir a
cometer o segundo crime por desconhecimento da lei, por coagao resis-

80. Cf. Acosta Casco, Natalia. Op. cit., p. 271.
81. Cf. Garzon ReaL, Baltasar; MonjoN-CaBeza OLMEDA, Araceli. Op. cit., p. 3-4.
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tivel ou sob influéncia de violenta emocao, provocada por ato injusto
da vitima. Em casos tais, parece-nos evidente que o juizo de reprovacgio
pessoal ao autor no segundo é inferior ao do primeiro delito por ele prati-
cado, o que afasta a minima possibilidade de se justificar a reincidéncia
com base na maior culpabilidade em face do segundo fato punivel.

O juizo de censura penal dirigido ao autor ndo reincidente em
razao de um crime cometido pode perfeitamente ser mais severo que
o direcionado ao autor reincidente que o tenha praticado nas circuns-
tancias atenuantes relacionadas, por exemplo, no art. 65 do CP. Como
bem reconhece a doutrina critica ao instituto da reincidéncia, “se o autor
formalmente reincidente agiu no novo delito com uma motiva¢io muito
pouco reprovavel e em circunstancias que diminuem a exigibilidade do
comportamento adequado ao direito, a culpabilidade sera menor e pode
excluir o efeito agravante da reincidéncia”.®

Tais consideragdes nos convencem de que o instituto da reinci-
déncia, muito embora tradicional, ndo se sustenta com base na dogma-
tica juridico-penal ou na criminologia, merecendo ser repensado em
termos radicais.

6. O INSTITUTO DA REINCIDENCIA E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Reconhece-se atualmente que o principio constitucional do Estado
Democratico de Direito é extremamente abrangente, razao pela qual
dele se extraem todos os demais principios constitucionais, inclusive os
relativos ao direito penal, tais como, por exemplo, o da culpabilidade,
o da individualizacao da pena e o da proibic¢io da dupla incriminacao
pelo mesmo fato. Portanto, ha Estado Democritico de Direito na medida
em que o direito penal respeita e observa os principios constitucionais
penais.

Em conseqiéncia da supremacia constitucional, o direito penal
ordinario ha de se pautar pelos principios constitucionais penais, nao
podendo contraria-los sob pena de sua invalidag¢ao por inconstituciona-

lidade.

O principio constitucional penal da culpabilidade consagra a culpa-
bilidade pelo fato caracteristica do direito penal do fato e, a0 mesmo
tempo, rechaga a nogao de culpabilidade pela conducéao de vida ou pelo

82. Bacicaruro Z., Enrique. El principio de culpabilidad, reincidencia y dilaciones
indebidas del proceso, p. 412.
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carater do agente, vinculada ao direito penal do autor. Por tal razio,
a manutencdo do instituto da reincidéncia nio pode ser justificada
simplesmente com base em uma suposta periculosidade do agente que,
por sinal, em nosso direito penal é presumida em termos absolutos, isto
é, nao precisa ser comprovada, o que afeta o principio constitucional
penal da presuncao da inocéncia.

Por outro lado, ao contriario do que sustenta uma parcela da
doutrina nacional, uma culpabilidade supostamente mais intensa do
agente também nao pode fundamentar a referida agravante, uma vez que
a reprovacao dirigida ao autor do fato punivel posterior pode perfeita-
mente ser de grau inferior aquela que lhe foi feita pelo primeiro delito
por ele cometido. Nem sempre, no delito posterior, o agente revela
uma vontade mais intensa de cometé-lo, podendo ocorrer justamente o
contrario.

Por ultimo, necessidades puramente preventivas niao podem igual-
mente justificar, de maneira satisfatoria, a manutencéo da reincidéncia
em nosso ordenamento juridico-penal, a menos que subordinadas ao
principio limitador da culpabilidade em matéria de pena.

Tais problemas relativos a fundamentacao do instituto da reinci-
déncia, somados a outros mencionados no texto, tornam, para dizer o
minimo, extremamente problemitica a sua conservacao no direito penal
nacional, a menos que se faca op¢do por contrariar a dogmatica penal,
os ensinamentos da sociologia criminal e, em ultima analise, o proprio
Estado Democritico de Direito.

Visando ao ajustamento do direito penal infraconstitucional ao
Estado de Direito, recomenda-se pura e simplesmente a completa revo-
gacdo do art. 63 do CP e de todos aqueles que lhe sio correlatos. No
minimo, um programa reformista menos ambicioso ha de estar voltado
para a progressiva reforma dos aspectos mais nocivos da reincidéncia e
para a paulatina supressdo de seus intimeros e contraproducentes efeitos
legais.
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Suimula vinculante em matéria penal
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T. SUMULA DE JURISPRUDENCIA

Em 12.08.1964, falando aos rotarianos mineiros, o Ministro Victor
Nunes Leal queixava-se da pletora de processos no STF (naquela época,
aproximadamente 7.000 decisdes por ano): “podemos ter uma idéia do
aumento do servico quando observamos que, em 1950, foram julgados
3.511 [processos]”.!

Objetivando a criacdo de um sistema que considerou como de
“liberdade garantida” e nao de “liberdade tolerada”, estabeleceu a
seguinte diretriz: “Antes de se pensar em reduzir a nossa competéncia,
devemos esgotar as possibilidades de organizar, adequadamente, 0 nosso
trabalho”. E, mencionando o poder que possui, a Suprema Corte norte-
americana, de s6 julgar os casos que entenda relevantes, apresentava
uma outra formula: “Néo temos a prerrogativa de escolher os casos de
relevancia juridica, mas poderiamos alcangar, indiretamente, resultados
comparaveis. Bastaria simplificar o exame dos processos rotineiros nio
mediante vaga alusao a nossa jurisprudéncia, mas com precisa indica¢ao
dos precedentes em que a matéria foi mais amplamente apreciada (...).
Firmar a jurisprudéncia de um modo rigido nao seria um bem, nem
mesmo seria viavel. A vida ndo para, nem cessa a criagio legislativa e
doutrinaria do direito”.

Desde dezembro de 1963 o STE seguindo essa sugestio, ja vinha
elaborando sumulas de sua jurisprudéncia, simples enunciados sinteti-
zando decisdes em casos assemelhados, que subsidiavam os litigantes
e seus advogados. O ato normativo que as instituiu foi posteriormente
incorporado em regimento interno (arts. 102 e 103). Lé-se na primeira
dessas disposi¢oes: “A jurisprudéncia assentada pelo Tribunal sera
compendiada na Sumula do Supremo Tribunal Federal. § 1.°. A inclusao
de enunciados na Simula, bem como a sua alteracio ou cancelamento,
serdo deliberados em Plenario, por maioria absoluta. § 2.°. Os verbetes
cancelados ou alterados guardarao a respectiva numeragao com a nota
correspondente, tomando novos nimeros os que forem modificados”.

De acordo com esse texto, a simula niao é uma coleciao de todas
as decisdes do STE, mas da sua “jurisprudéncia assentada”, distribuida
por verbetes. Cada um desses verbetes aparece como um enunciado que
sumaria decisoes reiteradas sobre determinado tema.

1. Atualidade do Supremo Tribunal Federal. RDPC 5/71.




DIREITO PENAL 141

Entretanto, em nota ao art. 102 do RISTE, informa o consagrado
Codigo de Processo Civil anotado por Theotonio Negrao e José Roberto
Ferreira Gouvéa, que “foram canceladas ou revogadas expressamente as
seguintes sumulas: suimula 4 (cancelada) (...)”, e assim por diante. Ja
ai tomou-se por “sumula” o que, segundo o RISTFE, nao passaria de um
simples verbete da simula. Esta a acepcao que veio a prevalecer, e que
também se mostra atualmente, seja no art. 479 do CPC,’ seja no art.
103-A da CF/1988 (mas nao na Lei 11.417/2006).

Com isso, o termo “sumula” tornou-se equivoco. Fala-se em
“stimula” a propésito de (a) a colecao de verbetes contendo enunciados,
estabelecidos apos decisoes reiteradas, que sumariam o entendimento de
um tribunal sobre determinada matéria; esses enunciados, identificados
cada um por um numero, podem figurar como verbetes no respectivo
repertorio; ou (b) a figura em cuja extensdo se incluem esses verbetes
sumulares; ou, por fim, (¢) cada um desses verbetes. Nesta exposicao
atribuirei ao termo “sumula” apenas o sentido (b), e reservarei para o
sentido (c) a designagao “verbete sumular”.

As sumulas de jurisprudéncia acabaram sendo também editadas
por outros tribunais, ¢ mesmo 6rgaos administrativos. O presente estudo
trata apenas da sumula do STE

Ao justificar sua criacdo o Min. Victor Nunes Leal a comparou com
os antigos “assentos”: “O método que o STF incorporou na simula — para
documentar de modo formal, e simplificar seus julgamentos — refletia
uma posicao equilibrada, isto ¢, sem qualquer excesso. Como tive ocasiao
de observar, de publico, em Belo Horizonte, em 12.08.1964, a sumula
realizou o ideal do meio-termo, quando a estabilidade da jurisprudéncia
(...); ela ficou entre a dureza implacavel dos antigos assentos da Casa
da Suplicacéo, ‘para a inteligéncia geral e perpétua da lei’ e a virtual
inoperancia dos prejulgados. E um instrumento flexivel, que simplifica
o trabalho da justica em todos os graus mas evita a petrificacao, porque
a sumula regula o procedimento pelo qual pode ser modificada (...).
Apenas exige, para ser alterada, mais aprofundado esforco dos advo-

2. Diz o art. 479 do CPC, pertencente ao capitulo sobre uniformizacao da
jurisprudéncia: “O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, sera objeto de stimula e constituira
precedente na uniformizacao de jurisprudéncia”.
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gados e juizes. Deverio eles procurar argumentos novos, ou realcar as
modificacdes operadas na propria realidade social e economica.”

A posicao de Victor Nunes Leal foi relembrada no historico
acordio proferido pelo STF na medida cautelar correspondente a ADIn
594 (julgada em 19.02.1992),* principalmente nos votos dos Ministros
Carlos Velloso e Sepulveda Pertence. A propésito da natureza da simula,
discorreu-se entdo sobre o efeito vinculante das decisdes judiciais, seja
na forma de assentos, de prejulgados, ou de representacdes interpreta-
tivas.

Em artigo intitulado A arcaica stimula vinculante,’ e no livro inti-
tulado O efeito vinculante e os poderes do juiz,® discuti mais longamente
a histéria da sumula, dos assentos, e dos antecedentes que, no direito
brasileiro, levaram a reedicao dos assentos, agora sob a denominacao de
“sumula vinculante”.

Note-se que, versando os verbetes sumulares sobre decisoes profe-
ridas pelo STE, podem ter como objeto quaisquer matérias incluidas na
sua competéncia. Assim, pode haver verbetes sobre matéria penal, civil,
administrativa etc., bastando que ela esteja incluida na competéncia do
STE, e tenha sido objeto das decisdes sumuladas.

Antes de 1988 o STF também exercia o controle de legalidade; de
modo que, dentre os 621 verbetes publicados entre dezembro de 1963
e outubro de 1984 — quando sua edicéo foi inexplicavelmente suspensa
— 39 trataram da aplicacao da lei penal ou processual penal.

2. A coMPETENCIA DO STF

Para bem compreender esse assunto, ressaltam algumas considera-
¢oes sobre a competéncia do STE Antes de 1988 ela incluia o controle
de constitucionalidade e o controle de legalidade, realizados principal-
mente mediante o recurso extraordinario. A chamada “crise do Supremo”
— nome com que se aludia ao excesso de servico dessa Corte — levou a
criacao do STJ, ao qual se entregou o controle de legalidade.

3. Victor Nunes Leal. Passado e futuro do Supremo Tribunal Federal. RDA
145/10.

4. RIJ151/20.

5. In: Sérgio Rabello Tamm Renault e Pierpaolo Bottini. Reforma do Judicidrio.
Sao Paulo; Saraiva, 2005, p. 29-50).

6. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
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Com a Constituicao de 1988 o STF assumiu tendencialmente as
funcoes de uma Corte Constitucional: manteve em sua competéncia o
controle concreto de constitucionalidade, via recurso extraordinario;
teve expressamente acrescentado 4 sua competéncia o controle abstrato
de constitucionalidade, mediante principalmente a acdo direta de
inconstitucionalidade; mas continuou responsavel pela decisao — origi-
nariamente ou por via recursal — de inumeras questdes que nio sao
estritamente constitucionais.

Note-se ainda que a Constitui¢do assumiu uma feicio enciclopé-
dica na medida em que, além dos direitos fundamentais, incorporou
preceitos bdsicos relativos aos varios ramos do Direito. De modo que, na
competéncia constitucional do STF, pode caber o exame de matéria (a)
estritamente constitucional, (b) imediatamente constitucional e media-
tamente penal (v.g. art. 5.°, LXI; prisao em flagrante delito); (c) estrita-
mente penal (v.g. art. 102, b; julgamento do presidente da Republica por
infracdo penal comum).

Podem ser sumuladas decisdes relativas a qualquer uma dessas
matérias. Mas, como veremos na sequiéncia, apenas decisdes em matéria
constitucional podem ser sumuladas de modo vinculante, o que exclui a
matéria estritamente penal (c).

3. EFEITO VINCULANTE

A locucao “efeito vinculante” aparece pela primeira vez no orde-
namento juridico brasileiro com a EC 3/1993, que deu ao art. 102 da
lei magna, em seu § 2.°, a seguinte redacdo: “As decisdes definitivas de
mérito, proferidas pelo , nas acoes declaratorias de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal, produzirao eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e ao
Poder Executivo”.’

7. Em seguida a EC 3/1993, outras disposicoes legais trataram do efeito
vinculante; vejam-se as Leis 9.868, de 10.11.1999 (disp6e sobre o processo
e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria
de constitucionalidade perante o STF), em seu art. 28, pardgrafo unico;
9.882, de 03.12.1999 (dispoe sobre o processo e julgamento da argiii¢do
de descumprimento de preceito fundamental), em seu art. 10, § 3.° o art.
557 do CPC, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei 9.756, de 17.12.1998;
e, por ultimo, a Lei 11.417, de 19.12.2006, que trata especificamente da
sumula vinculante.




144 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 81

Quando se buscam figuras semelhantes no Direito de outros paises,
encontramos expressoes como: “As decisoes do Tribunal Constitucional
sao obrigatorias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem
sobre as dos restantes tribunais e de quaisquer outras autoridades” (lei
portuguesa de organizacao, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional, art. 2.°).8 A locucao contida na EC 3/1993 (eficicia com
relacdo a todos e efeito vinculante) corresponde a expressoes encontradas
no Direito alemio, como Gesetzeskraft (forca de lei) e Bindungswirkung
(efeito vinculante).

Podemos reconhecer viarios tipos de “efeito vinculante”: (a) como
fator ativo da eficacia — vinculo correspondente ao nascimento, a modifi-
cacdo, a extingdo, a exigibilidade ou a efetividade de direitos — todo efeito
é vinculante; (b) decisao proferida pela instancia superior, no julgamento
de recurso, vincula a instincia inferior; esse “efeito vinculante”, porém,
¢ efeito intraprocessual, nido se confundindo com a eficacia sentencial;
(c) ja quando se fala da sentenca, o que vincula, nela, sdo seus efeitos
condenatorio, constitutivo, executivo e mandamental; (d) no contexto
dos arts. 102, § 2.° e 103-A da CF/1988 — que aqui nos interessa — o
efeito vinculante é efeito extraprocessual mandamental, dirigido a tota-
lidade dos 6rgaos judiciais e da Administracao Publica.

A EC 45/2004, modificando o art. 102 da CF/1988, deu ao seu § 2.°
a seguinte redacdo: “As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade
e nas a¢des declaratorias de constitucionalidade, produzirao eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a2 administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal”.

H4 nesse texto, como se vé, uma distin¢éo implicita entre “eficacia
contra todos” (na verdade, eficicia com relacdo a todos, e ndo “contra”
todos) e “efeito vinculante”. Dai se tiram duas conclusdes: (a) o entendi-
mento do STE, concernente a constitucionalidade em tese de uma dispo-
sicao legal, tem a eficdcia geral propria da lei; (b) idéntico entendimento
deve ser adotado obrigatoriamente por todos os ¢rgaos do Judiciario e da
Administracao Puiblica, nos atos de sua competéncia.

8. Note-se que a Constitui¢ao portuguesa fala em “forca obrigatoria geral” da
declaragao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade (art. 281).
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4. SUMULA VINCULANTE

A mesma EC 45/2004 instituiu a “sumula vinculante” ao inscrever
na Constituicéo brasileira o art. 103-A, com a seguinte redacio:

“O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao,
mediante decisao de dois tercos dos seus membros, ap6s reiteradas deci-
sdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua
publicacao na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacao aos
demais 6rgios do Poder Judicidrio e a administracao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1.°. A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacao e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia
atual entre 6rgaos judicidrios ou entre esses e a administracao publica
que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questao idéntica.

§ 2.°. Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a apro-
vacao, revisao ou cancelamento de simula podera ser provocada por
aqueles que podem propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3.°. Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacao ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassard a decisao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacéo da sumula, conforme
0 caso.”

Com a “sumula vinculante” busca-se conferir, a decisées adotadas
em processos de controle concreto de constitucionalidade, o mesmo
efeito que, mediante o § 2.° do art. 102, se obtém em processos de
controle in abstracto. O art. 103-A nio fala em eficacia com relacdo a
todos, mas essa eficdcia se produz na medida em que os 6rgios do Judi-
cidrio e da Administracao Publica se véem obrigados a adotar o entendi-
mento sumulado, nos atos da sua competéncia. Nesse efeito vinculante
esta implicita, portanto, a eficicia com relagio a todos.

A sumula vinculante ¢ uma simula de jurisprudéncia a qual se
conferiu efeito vinculante. O art. 103-A nio cria “a sumula vinculante”,
mas um determinado tipo de sumula vinculante, cujos requisitos sao
ai mencionados. Ela corresponde aos enunciados, aprovados por no
minimo dois ter¢os dos membros do STF, que sumariam reiteradas deci-
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soes dessa Corte sobre a mesma matéria constitucional, e que tém efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e 2 Admi-
nistracao Publica. Isto é: esses enunciados tém forca de lei, devendo,
portanto, ser geralmente observados, o que esta implicito na afirmacio
de que vinculam todos os 6rgaos do Poder Judiciario e da Administra¢ao
Publica.

Em 19.12.2006 foi editada a Lei 11.417, dispondo sobre siumula
vinculante. Ela trata da natureza da sumula, da eficacia, revisio ou
cancelamento dos enunciados sumulares. Diz o caput do seu art. 2.°: “O
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacio, ap6s
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de
sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagio aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e 2 adminis-
tracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma prevista
nesta Lei.” E o respectivo § 1.°: “O enunciado da sumula tera por objeto
a validade, a interpretagéio e a eficicia de normas determinadas, acerca
das quais haja, entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracio
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacao de processos sobre idéntica questio.”

Completou-se o arcabougo normativo a respeito da simula vincu-
lante com a Res. 388, de 05.12.2008, do Presidente do STF: “Art. 1.°.
Recebendo proposta de edicdo, revisio ou cancelamento de sumula,
vinculante ou nao, a Secretaria Judiciaria a registrara e autuard, publi-
cando edital no sitio do Tribunal e no Didrio da Justica Eletronico, para
ciéncia e manifestacao dos interessados no prazo de 5 (cinco) dias,
encaminhando em seguida os autos 2 Comisséo de Jurisprudéncia, para
apreciacdo dos integrantes, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, quanto
a adequacio formal da proposta. Art. 2.°. Devolvidos os autos com a
manifestacio da Comissdo de Jurisprudéncia, a Secretaria Judicidria
encaminhara copias desta manifestacio e da proposta de edi¢io, revisio
ou cancelamento de sumula aos demais Ministros e ao Procurador-
Geral da Republica, e fara os autos conclusos ao Ministro Presidente,
que submetera a proposta a delibera¢io do Tribunal Pleno, mediante
inclusao em pauta. Art. 3.°. A manifestagdo de eventuais interessados e
do Procurador-Geral da Republica dar-se-4 em sessdo plenaria, quando
for o caso. Art. 4.°. A proposta de edigio, revisio ou cancelamento de
stimula tramitara sob forma eletronica e as informacdes correspondentes
ficarao disponiveis aos interessados no sitio do STE”
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Com base nessas disposicoes, podemos apontar as seguintes carac-
teristicas da sumula vinculante: ela diz respeito ao enunciado (a) que
sumaria vdrias decisoes, em matéria constitucional, relativas a hipoteses
sobre as quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judicidrios ou entre
esses e a administragdo publica, acarretando grave inseguranga juridica
e relevante multiplicacdo de processos; (b) que dispoe sobre a eficacia,
validade ou interpretacao de determinada norma; (c) ao qual se atribuiu
efeito vinculante.

Dai decorre o seguinte: (a) uma sumula nada acrescenta, material-
mente, aquilo que jd havia sido antes decidido pelo Supremo; dela nada
pode constar que ja nio se encontrasse nas decisdes sumariadas; (b) nio
se aplica a decisoes tomadas em processos de controle abstrato; carece de
sentido editar uma sumula cujo enunciado jd tinha efeito vinculante.

O art. 103-A restringe o contetido da sumula vinculante a “matéria
constitucional”. Logo, cabe perguntar — tal como ocorria antes com a
simples simula ~ se é possivel haver simula vinculante sobre matéria
penal, civil, administrativa etc. Sem ddvida a matéria da simula vincu-
lante é menos extensa que a da simula simples. Hd na Constitui¢do da
Republica disposi¢oes estritamente constitucionais que nio se referem,
sequer indiretamente, a disposi¢des de direito penal, civil ou adminis-
trativo, constantes do sistema infraconstitucional. Devemos reconhecer,
entretanto, que hd também disposi¢cdes constitucionais sobre matéria
penal, civil ou administrativa. Assim, as decisoes do STF que as tenham
como objeto podem ser sumuladas vinculantemente.

Note-se ainda que a sumula vinculante, nos termos do § 1.° do
art. 103-A, deve versar sobre a “validade, a interpretacdo e a eficdcia
de normas determinadas” a cujo respeito haja controvérsia atual entre
o6rgaos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica, acarretando
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacio de processos.
Tendo-se em vista o disposto no caput desse artigo, podemos afirmar que
essas “normas determinadas” sao normas constitucionais, que tratam de
matéria estritamente constitucional ou imediatamente constitucional.

5. INCONSTITUCIONALIDADE DA SUMULA VINCULANTE
Cabem agora algumas consideracdes quanto a inconstitucionali-

dade da EC 45/2004, na parte em que instituiu a simula vinculante.’

9. Como tenho sustentado em outros escritos, também me parece inconsti-
tucional o efeito vinculante conferido a decisoes proferidas em processos




148 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 81

De direito, decisoes proferidas pelo STF — como, alids, as de qual-
quer corte ou juizo — tém efeito apenas com relacio as pessoas que
tenham participado do respectivo processo, por si mesmas ou mediante
substituto processual.

Essa caracteristica — considerada uniformemente como traco
distintivo da jurisdicdo — é indissocidvel de trés garantias fundamentais,
a saber:

“Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (art. 5.°, 11, CF/1988);

“A lei ndo excluird da apreciacio do Poder Judicidrio lesio ou
ameaca a direito” (art. 5.°, XXXV, CF/1988);

“Aos litigantes em processo judicial ou administrativo (...) sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes” (art. 5.°, LV, CF/1988).

Nao é demais assinalar que o termo “lei”, ai, abrange emendas a
Constituicdo. Direitos e garantias fundamentais incluem-se no cerne da
lei magna, inadmitindo contrariedade mesmo em decorréncia de emenda,
donde o consenso de que emendas constitucionais podem padecer de
inconstitucionalidade. Reza o art. 60 da CF/1988, em seu § 4.°, que “Nao
serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...)
IV — os direitos e garantias individuais”.

Aplicada a simula vinculante, entretanto, pessoas que nao defen-
deram seu direito em juizo serdo atingidas pelas respectivas decisoes, e,
embora nio as tenham discutido antes, ficardo impedidas de, em seguida,
submeter suas razoes ao Judicidrio. Se insistirem, essas razdes nio serdo
conhecidas, como se depreende do referido art. 103-A.

A stimula obrigatoria, portanto, afronta os principios da legalidade,
do acesso a prestagio jurisdicional, do contraditorio e da ampla defesa,
consagrados nio sé pela Constituicdo brasileira, mas por intimeras
declaracoes internacionais de direitos, e por pactos de que o Brasil é
signatdrio. Ela agride, além disso, os principios da divisdo dos poderes e
da imodificabilidade do sistema de controle de constitucionalidade. Com
efeito, o controle de constitucionalidade é meio de defesa do povo contra
o governo; o sistema de controle, estabelecido em defesa de si propria

de controle in abstracto de constitucionalidade despidos da necessaria
“objetividade”.
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pela Constitui¢ao, ndo pode ser alterado sem ruptura constitucional .’
Por ultimo, ela contraria o que sempre foi considerado caracteristica
fundamental do Judicidrio: a inexisténcia de hierarquia entre os seus
orgdos; a sumula vinculante retira do juiz o que ¢ essencial na jurisdicéo:
a capacidade de interpretar a lei e dizer o direito.

Como instrumento legislativo, jamais se viu figura mais autoritdria.
Nio existem, na sua elaboracdo, as formulas de contengdo do arbitrio
identificdveis no processo parlamentar. A simula vinculante é imodifi-
cével a ndo ser pelo proprio STE colocando-se destarte acima do Poder
Legislativo. Por fim: é proprio de toda lei ser interpretada, mas a simula
coloca-se acima de qualquer interpretacdo; essa caracteristica, antes de
agredir qualquer norma, agride a inteligéncia.

Quando nos perguntamos se é possivel impor normas de inter-
pretacdo ou monopélios de interpretacdo, a resposta é necessariamente
negativa. Os principios da interpretacdo nao sao principios juridicos, e
nio se colhem no ordenamento: sio principios anti-dogmadticos, concer-
nentes 2 liberdade de conhecimento, de indagagdo e de expressiao.'! O
primeiro deles, por isso, é o principio de autonomia da interpretacio.

Esse principio diz respeito a: (a) a indeterminacdo do intérprete;
(b) a autonomia do intérprete; (c) a autonomia do texto.

10. V. O efeito vinculante e os poderes do juiz cit., conclusao “n” (p. 209).

11. Eles ndo dependem da vontade do legislador, afirma Francois Geny;
“pertencem a uma esfera independente, que domina as leis positivas”. E
acrescenta: “(...) C’est par un sentiment, aussi fin qu'exact, de cette vérité,
que les auteurs du Code civil, aprées d’avoir compris, dans leur projet
primitif, tout un livre préliminaire consacré a la notion philosophique du
Droit et des Lois, ainsi qu'aux regles de leur mise en oeuvre, s'arrétérent
a ne retenir de cet ensemble que les dispositions, susceptibles de fournir
aux juges une direction précise, et supprimerent tout le surplus. Ce n’était
pas a dire, seulement, que les textes, définitivement effacés, fussent tels
pour superflus, pour simplement inutiles. Les motifs de la suppression, tels
que les exprime le savant et judicieux Portalis, conduisent plutot a croire
que, dans la pensée du Conseil d'Etat, les définitions des notions juridiques
premiéres et les préceptes de leur application générale, ressortissant, par
leur nature méme, non pas a la législation, mais a la science, ne pouvaient
rien gagner ni rien perdre a étre traduits en articles de loi, et que, par
conséquent, la loi, qui, sur ce point, se fat mise en contradiction avec les
nécessités objectives, n’aurait pu prétendre a aucun caractere obligatoire.”
(Méthode d'interprétation et sources en droit privé positif. 2. ed. Paris: Librairie
Geénérale de Droit & de Jurisprudence, 1919, p. 106-107).

|
;
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A indeterminacdo do intérprete significa que a interpretacdo ¢é
publica: quanto mais ampla e aberta mais produtiva, mais apta a eviden-
ciar dissensos e gerar consensos, a tornar consciente o universo inter-
pretativo. “Em lugar da ‘consciéncia geral’ suposta metafisicamente por
Kant e que garante desde o inicio a validac¢do intersubjetiva da cognicéo,
— esclarece Karl-Otto Apel - surge o principio regulador da formacao
critica de consensos em uma comunidade ideal de comunicacao, que s6
pode ser construida na comunidade comunicacional real”.!?

Diz-se que “intérprete” (de inter + pres) designava aquele que
descobria o futuro nas entranhas das vitimas,' tarefa restrita, portanto,
ao conhecedor dos mistérios. Hoje nao é mais assim. Cessou o autorita-
rismo hermenéutico prevalecente antes da Reforma e do Iluminismo, e
de que o direito representou o ultimo reduto.

“A interpretacdo constitucional — diz Peter Haberle — é, em
realidade, mais um elemento da sociedade aberta. Todas as poténcias
publicas, participantes materiais do processo social, estdo nela envol-
vidas, sendo ela, a um s6 tempo, elemento resultante da sociedade aberta
e um elemento formador ou constituinte dessa sociedade. Os critérios de
interpretacgdo constitucional hio de ser tanto mais abertos quanto mais
pluralista for a sociedade. (...). Isso significa que a teoria da interpretacao
deve ser garantida sob a influencia da teoria democratica. Portanto, é
impensavel uma interpretacdo da Constituicdo sem o cidadao ativo e
sem as poténcias publicas mencionadas.”*

Em sua consagrada obra Hermenéutica e aplicacao do direito, Carlos
Maximiliano anota que “Néo raro, a obra renovadora parte dos juizes
inferiores; por isto mesmo, nao ha motivo para impor aos magistrados
obediéncia compulséria a jurisprudéncia superior, como faziam diversos
tribunais locais mediante adverténcias e censuras.” (p. 27); cita Jean

12. Karl-Otto Apel. Transformation der Philosophie, cit. cf. edicdo brasileira:
Transformacao da filosofia. Sao Paulo: Loyola, 2000. vol. 2, p. 402.

13. Luiz Fernando Coelho. Logica juridica e interpretacdo das leis. Rio de Janeiro:
Forense, 1981, p. 182.

14. Peter Hiberle. Die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten. Ein Beitrag
zur pluralistischen und “prozessualen” Verfassungsinterpretation, cit. cf. edicao
brasileira: Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacao pluralista e “procedimental”
da Constituicao. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Safe, 1997,
p-13-14.
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Cruet: “A tendéncia racional para reduzir o juiz a uma fungio puramente
automadtica apesar da infinita diversidade dos casos submetidos ao seu
diagnostico, tem sempre e por toda parte sogobrado ante a fecundidade
persistente da pratica judicial.” (p. 69). E sublinha: “Ja Montesquieu
observara que todos os poderes constitucionais tendem a exagerar as
proprias atribui¢des e invalidar o campo da alheia jurisdi¢do. No Brasil,
sobretudo, em que o Judicidrio ¢ o juiz supremo da sua competéncia, se
fora autorizado a legislar em parte, nao tardaria a fazé-lo em larga escala.
Had inumeros exemplos de tentativas desse poder para se sobrepor aos
outros em todos os sentidos, até mesmo na esfera politica; e a ditadura
judicidria ndo é menos nociva que a do Executivo, nem do que a onipo-
téncia parlamentar” (p. 97-98).

A questao da inconstitucionalidade da sumula vinculante serd
agora deixada entre parénteses, para que possamos estudar o modo de
sua aplicacao caso o juiz a entenda constitucional. Para que possamos
faze-lo, é preciso examinar, antes, ainda uma outra nogao.

6. O ENUNCIADO SUMULAR

A stimula vinculante é caso tinico de determinacao com duas cargas
de eficdcia maxima: (a) a constitutiva, produtiva de efeito material que
alcanca a todos, e (b) a mandamental, produtiva de efeito extraproces-
sual difuso, que ¢é dirigida aos érgaos do poder jurisdicional e da Admi-
nistra¢ao Publica. Ambas dizem respeito aquilo que os alemaes chamam
de Leitsatzbindung, e que podemos designar como “nucleo vinculante”
da decisao.

Logo, assume grande importancia o estudo do enunciado sumular,
a fim de se aferir aquilo que, nele, deve ser considerado como seu nucleo
vinculante.

Sem que isso afete sua funcdo como proposicdes de dever-ser, os
enunciados sumulares adotam a mesma forma declarativa que tém as
ementas de acordaos,'® e, na maior parte das vezes, os enunciados das
disposicdes legais.

15. 7. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Freitas Bastos, 1961.

16. O termo “ementa” (do latim “ementa”, algo que provém da mente, idéia,
pensamento), passou a significar apontamento, rol, lembranga, sumairio,
resumo.




152 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 81

Todo acérdao proferido no Brasil costuma ser encimado por uma
ementa, mas a obrigacio de que a contenha s6 foi criada legalmente com
a Lei 8.950, de 13.12.1994, que deu ao art. 563 do CPC, sem entrar em
mais detalhes, a seguinte redacao: “Todo acordao conterd ementa”. Antes
disso, via-se referéncia 4 ementa nos regimentos dos tribunais, como
acontece com o do STF: “A publicacdo do acérdao, por suas conclusdes
e ementa, far-se-4, para todos os efeitos, no Didrio da Justi¢ca” (art. 95). O
mesmo preceito encontra-se no regimento interno do STJ (art. 102). O
regimento interno do TJSP é ligeiramente mais explicito, pois estabelece
que “os acordaos serdo precedidos de ementas redigidas pelos relatores.”

Na praxe judicidria brasileira a ementa é mais do que um resumo
do que se decidiu; nosso modelo normativista induziu a que o relator,
em vez de apenas resumir o que foi decidido, o faca ao modo do legis-
lador, a fim de que o enunciado abstrato constante da ementa sirva como
orientacio para o comportamento ou a decisdo em casos semelhantes.
A ementa possui, por isso, a mesma caracteristica identificada, nos
assentos, por Castanheira Neves: ela “se desvincula, na sua formulacio,
do caso juridico concreto que esteja em sua origem, e passa a operar sem
concreta relagdo com esse caso, apenas como diretiva que se observa na
autonomia formal do seu proprio e abstrato conteudo”.”

A diferenca entre a ementa e a simula esta em que a ementa resume
a decisdo tomada num caso determinado, enquanto a sumula sumaria
vérias decisoes adotadas em casos distintos. A simula nao é uma sintese
que agrupa sob um mesmo denominador decisdes assemelhadas, nem ¢
uma decisdo auténoma em que o Supremo enuncia entendimento ainda
nao manifestado, mas um enunciado que reproduz ementas semelhantes,
distintas apenas pela causa que as ensejaram. Em sua elaboracao inexiste
judicialidade, porque nada se julga; mas ha procedimento e deliberacao
quanto a fidelidade de seu enunciado ao das varias ementas que estdo a
sua base. Dai a necessidade de maior cuidado ao se redigir cada ementa,
no sentido de se identificar o nucleo vinculante das decisdes da Suprema
Corte em matéria constitucional.

No common law essa é uma discussao frequiente, travada doutrinaria-
mente ou caso a caso. Ai, o precedente é casuistico: tem-se uma aplicacdo
do particular ao particular, por razdes de identidade, semelhanca ou
analogia. Mas se no sistema do civil law a decisao judicial passa a ter forca

17. Castanheira Neves. O instituto dos assentos e a fungdo juridica dos supremos
tribunais. Coimbra: Ed. Coimbra, 1983, p. 228).
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obrigatoria de lei, € preciso determinar-se nao apenas aquilo que, dentro
dela, tem forca de lei (excluindo-se, por exemplo, os obiter dicta), como
também transformar-se, num enunciado geral e abstrato, aquilo que foi
decidido. No sistema atual, embora encime qualquer acordao, a ementa
ndo se integra a sua eficicia (ela tem apenas um efeito paradigmatico
com relacdo a casos futuros). Mas a partir da introducio do precedente
obrigatério, a ementa (em que se costuma sintetizar a ratio decidendi) sera
entdo um elemento do decisério, e como tal precisara ser apreciada pelo
colégio e constar também da ata da sessao de julgamento.

Devido a abstracao sofrida pela decisao aproveitada no enunciado
sumular, é quase como se ela se decompusesse em duas: a primeira,
contendo aquilo que alguns autores gostariam de designar como “norma
individual”, com efeito intraprocessual no caso concreto; e a outra para
as hipéteses futuras, com efeito extraprocessual. Isso evita que, a seme-
lhanca do que acontece no common law, se rediscutam passo a passo, em
casos assemelhados, todas as circunstancias implicadas na prolacio do
precedente, para verificar se ele realmente é adequado a nova hipétese.

7. A APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE

Tal como acontece com a lei, a simula vinculante, desde que
editada, se acrescenta ao ordenamento como fonte do direito. Entra,
portanto, na consideracgio do juiz, no momento em que despacha a peca
vestibular de uma acio.

Nio consta, porém, do art. 103-A nenhuma orientacio sobre como
deve proceder o juiz ao receber pedido contrario a simula. Esse o objeto
da nossa indagacao.

A primeira vista, se a peca com o pedido (peticdo inicial civil,
dentuincia ou queixa) contraria a simula, caracteriza-se a incompeténcia
absoluta do Juizo. Com efeito, a edicdo da sumula parece criar uma
espécie de “reserva sumular”, ficando a respectiva matéria restrita a
competéncia do STE A hipétese se enquadraria, portanto, no chamado
référé — isto €, naquilo a que, em determinado momento da tramitacao
da reforma do judiciario, se designou como “questdo constitucional” ou
como “incidente de inconstitucionalidade” — de modo que, suspenso o
processo, o juiz deveria reportar-se ao Supremo para que decidisse essa
questio incidental.'

18. Na competéncia do Supremo Tribunal de Justica, em seu art. 191.°, a
Constitui¢@o portuguesa de 1822 incluia “propor ao rei, com o seu parecer,
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Nao é isso, entretanto, o que acontece. Havendo verbete sumular,
mesmo o Supremo fica impedido de apreciar pedido que o contraria, a
nao ser na instancia administrativa (na verdade instancia politica) do
seu cancelamento ou revisdo. O que faz esse verbete ¢ retirar a questao
sumulada do universo da justiciabilidade: sua apreciacao por qualquer
tipo de Juizo s6 podera voltar a ocorrer em caso de revisao ou cancela-
mento do verbete, na forma estabelecida em lei. A alegacao contraria a
verbete sumular ¢ injusticidvel. Aqui é violento e direto o choque com
o art. 5.°, XXXV, da CF/1988. Continuemos, entretanto, como se nao
fosse.

No ordenamento brasileiro, nem mesmo o pedido contrério a lei é
injusticidvel. Dentre as nove hipdteses do art. 295 do CPC, que fazem
cabivel o indeferimento da peticdo inicial, a Gnica em que parece se
abrigar a contrariedade a lei é a do inc. I, combinada com a do inc. 111
do seu paragrafo unico, isto é: inépcia da inicial, quando o pedido for
juridicamente impossivel. Essa também parece a disposicao incidente
em caso de gritante ofensa a verbete sumular. Nesse caso cabera apelacao
por parte do autor, e 0 processo seguird seus tramites, segundo o previsto
no art. 296 do CPC. A alegacdo do apelante sera a de que o enunciado
sumular nao incide sobre os fatos que fundamentam o pedido, ou,
quanto ao direito, a de que o pedido nao contraria a simula, que estd
sendo incorretamente aplicada pelo juiz. Em processo penal a ofensa a

as duvidas, que tiver ou lhe forem apresentadas por quaisquer autoridades,
sobre a inteligéncia de alguma lei, para se seguir a conveniente declaracao
das Cortes”. Na Franca, vinha de longe (ordenanca de 1667 fazia-o
expressamente obrigatorio) aquilo que se passou a denominar référé, um
mecanismo segundo o qual o juiz, em caso de davida ou dificuldade na
aplicagao da lei, deveria suspender o processo e solicitar a interpretacio do
monarca. Quanto 2 isso a Revolugao nada alterou, tendo apenas substituido
a pessoa do monarca pela soberania do poder legislativo. Decreto de 16-24
de agosto de 1790 proibiu os tribunais de fazerem regulamentos e induziu-
os a se dirigirem ao legislativo toda vez que julgassem necessario interpretar
uma lei. Em dezembro desse ano instituiu-se a Corte de Cassagio e criou-se
o référé nécessaire, uma consulta ao Poder Legislativo em caso de divergéncia
jurisprudencial. Mesmo apés o Cédigo de Napoledo subsistiu 0 mecanismo,
devendo ser acionado o Conselho de Estado como o competente para a
interpretacao auténtica, o que persistiria até a lei de 1-2 de abril de 1837,
que situou definitivamente a Corte de Cassag¢do acima de qualquer outro
orgao judiciario ou politico. Sobre o référ¢ veja-se: O efeito vinculante e os
poderes do juiz cit., p. 131-133.




DIREITO PENAL 155

simula praticamente acrescenta ao art. 395 do CPP mais uma hipotese
de rejeicao da denuncia ou da queixa, abrindo-se ai oportunidade para
interposicao de recurso em sentido estrito (art. 581, CPP).

Se parecer ao juiz que a ofensa a sumula s6 se podera caracterizar
apos a instrucéo, ou que o pedido possui mais de um fundamento — de tal
modo que existe a possibilidade de se proferir sentenga sem contraria-la
— podera conhecer do pedido. Em tal caso o réu podera arguir a contra-
riedade a sumula em sua defesa, ou, desde logo, em reclamacio ao STE

Pode acontecer que se postule abertamente contra a simula, desde
logo sustentando sua inconstitucionalidade, material ou formal, ou sua
ilegalidade; cabe argiiicio da inconstitucionalidade formal com referéncia
ao proprio art. 103-A, na medida em que na edicdo do verbete sumular
nao se tenham observado os seus requisitos; a alegacéo de ilegalidade
pode ocorrer por ofensa a Lei 11.417/2006.*°

Nesse caso ha mais de uma alternativa para o juiz: (a) discordando
das alegacoes da peca vestibular, nao conhecer do pedido; (b) embora
concordando com essas alegacdes, niao conhecer do pedido por uma
razdo de politica judicidria; (c¢) concordando com as alegagdes da inicial,
ou achando que merecem melhor exame, dar andamento ao processo. Na
alternativa (b), o juiz entende ser inutil discordar do verbete sumular,
dado que ao STF cabe a ultima palavra nessa questio. Na alternativa (c)
o0 juiz pode entender que ao Supremo cabe a ultima palavra, mas nao
o monopoélio da jurisdi¢ao constitucional.”® Se adotar a alternativa (b)

19. Aqui levanta-se a questdo de saber qual o recurso cabivel da decisio da
segunda insténcia, caso em que ou teriamos o STJ julgando ato do STE
ou terfamos este apreciando, em recurso extraordindrio, questdo de mera
legalidade.

20. Vem 2 baila, aqui, o voto do Min. Francisco Rezek, ao julgar-se questiao
de ordem sobre a constitucionalidade da EC 3/1993: “Houve uma época
— membros mais antigos deste Tribunal o recordam — em que determinado
Tribunal de Justica, numa prestigiosa unidade da Federagdo, dava-se
cronica e assumidamente a desafiar a jurisprudéncia do Supremo a respeito
de um tema sumulado (um tema, por sinal, menor: a representatividade da
ofendida em caso de crime contra os costumes). O Supremo tinha posicédo
firme, constante e unanime a tal respeito, e certo Tribunal de Justica, porque
pensava diferentemente, dava-se a prdtica de decidir nos termos de sua
propria convicgdo, valorizando a chamada ‘liberdade de convencimento’
propria de todo juiz ou tribunal. Resultado: todas essas decisdes eram,
mediante recurso, derrubadas por esta casa. Aquilo que deveria acabar na
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0 juiz podera dar ciéncia do processado ao STF, a quem — tendo-se em
vista a eventualidade de revisdo ou cancelamento da sumula — sera util o
conhecimento das impugnacdes que lhe estao sendo opostas.

Dada a valia dessa impugnacéo, o juiz poderda ou ndo considerar
a parte como litigante de ma-fé. Se a oposicdo ¢ til para o reexame da
sumula, seu interesse assume uma dimensdo coletiva, e seria despro-
porcionado exigir que a parte o silencie, permitindo-se apenas sua
manifestacdo administrativa. Impoe-se aqui o inc. XXXV do art. 5.°
da CF/1988.% No julgamento da jd referida questao de ordem sobre a
EC 3/1993, assim votou o Min. Carlos Velloso: “(...) a declaracdo de
constitucionalidade da lei nao impede, a meu ver, diante de alteracdo
das circunstincias faticas ou da realidade normativa, a propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade. Penso que esta é uma posic¢do que a
Corte constitucional deve assentar. E que, como foi dito: hoje, a lei pode

origem, a luz da jurisprudéncia do Supremo, s6 acabava aqui, depois de
um lamentavel dispéndio de recursos financeiros, de tempo e de energia,
num Judicidrio j4 congestionado e com tempo minimo para cuidar de coisas
novas. E quando acontecia de a jurisprudéncia do Supremo acabar nio
prevalecendo, e de a decisdo do tribunal rebelde encontrar seu momento
de gloria? Quando o réu, porque assistido por advogado relapso, ou porque
carente de outros meios, ndo apresentava recurso (...). SO nessa circuns-
tancia infeliz a rebeldia contra a jurisprudéncia do Supremo dava certo.
Com todo o respeito pelo que pensam alguns processualistas, nio vejo
beleza alguma nisso. Pelo contrario, parece-me uma situagéo imoral, com
que a consciéncia juridica ndo deveria, em hipétese alguma, contemporizar”
(RTJ 157/393).

21. Em nota ao art. 16 do CPC, Theotonio Negréo alinha as seguintes decisoes:
“Néo se caracteriza a litigancia de md-fé se a parte argui teses de direito
que, embora nao prevalentes na jurisprudéncia, encontram respaldo em
doutrina ou em votos minoritirios” (RF 328/208); “Se a parte utiliza os
meios disponiveis no direito positivo para a defesa dos seus direitos, néo
se pode pretender, pelo vigor com que litiga, que exista fundamento para a
condenacio por litigancia de ma-fé” (RSTJ 132/338). A meu ver, ofendem aos
principios da proporcionalidade e da insubordinabilidade as sancoes legais
(nelas incluidas as injungdes) que representem, por si sos, impedimento
a pratica do ato sancionado. Diz Eduardo Garcia Maynez: “En cuanto
expresion de deberes, las normas dirigense a seres capaces de cumplirlas
o violarlas. El supuesto filosofico en que descansan es la existencia de Ia
libertad. Si el individuo no pudiese dejar de hacer lo que prescriben, no
serfan normas genuinas, sino leyes naturales”. (Etica. México: Porrua, 1989,
p. 21).
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ser constitucional, amanhi niao” (RTJ 157/401). O Min. Gilmar Mendes
também busca escapatoria a rigidez, afirmando: “declarada a constitu-
cionalidade de uma lei, ter-se-a de concluir pela inadmissibilidade de
que o Tribunal se ocupe, uma vez mais, da afericao de sua legitimidade,
salvo no caso de significativa mudanca das circunstancias faticas ou de
relevante alteracdo das concepcoes juridicas dominantes” (Cadernos de
Direito Constitucional 4/130).%

Em instdncia superior, a postulagio contréria a simula pode ensejar
o0 ndo-conhecimento do recurso ou da acao de competéncia origindria do
tribunal, e a inadmissao de recurso especial ou extraordindrio. Diz o art.
557 do CPC: “O relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. § 1.°-A. Se a decisdo recor-
rida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o
relator podera dar provimento ao recurso”.?

Cabe-nos agora examinar a reclamacao para o STF, que, nos termos
do 8 3.° do art. 103-A da CF/1988, ¢ a providéncia cabivel se 0 ato admi-
nistrativo ou a decisdo judicial contrariar a simula ou indevidamente a
aplicar.

22. Sobre inconstitucionalidade e mudanga nas relacdes faticas, veja-se o mesmo
autor. Controle de constitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 88. No
tocante especificamente a declaragio de constitucionalidade, afirma: “A forca
de lei (Gesetzeskraft) da decisdo do Bundesverfassungsgericht que confirma
a constitucionalidade revelar-se-ia problematica se o efeito vinculante geral,
que se lhe reconhece, impedisse que o Tribunal se ocupasse novamente da
questio (cf., a proposito, BVerfGE 33, 199, 203 e s.; Hans Brox, Zur Zuldssigkeit
der erneuten Uberpriifung einer Norm durch das Bundesverfassungsgericht, in
Festschrift fir W. Geiger, p. 810). In: Nelson Jobim e Gilmar F Mendes. A
reforma do Judicidrio — a jurisdi¢do constitucional na revisao constitucional
de 1994 — parte 1. Revista de Direito Administrativo 202/111).

23. Em nota a esse artigo Theotonio Negrio arrola decisdes do STF que julgam
constitucionais suas disposi¢des; mas, em contrario, refere acérdaos da 2.*
T. do STJ, tomados por maioria, no sentido de que a nova redacio do art.
557 do CPC “constitui inequivoca restrigio ao principio da ampla defesa”.
Quanto a inconstitucionalidade do art. 557, veja-se Lenio Luiz Streck.
Jurisdicdo constitucional e hermenéutica. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.
501 e ss.

o

. . S
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A reclamacdo? ndo é recurso, mas — 4 semelhanca dos embargos de
terceiro e do mandado de seguranga contra decisdo judicial - agdo auto-
noma de impugnacio de ato judicial.?® E importante assinalar que, como
anota Theotonio Negrao, o Supremo: (a) considera inexistir prazo para
sua apresentacdo (RTJ 133/526); mas (b) inadmite reclamac¢do contra
decisdo transitada em julgado (RIJ 56/539, 132/620, 142/385). Assim,
salvo decisdo irrecorrida que o tenha trancado, o processo em que se
discute aplicagdo da stimula continua até que, em processo de recla-
macdo: (a) seja suspenso por decisao do relator, do Pleno ou da Turma;
(b) seja circunduzido por decisao final que, cassando decisao contraria a
sumula ou que indevidamente a aplicar, determine a prolacio de outra.

Tendo sido suspenso, retoma-se o processo a partir do ponto em
que foi suspenso em caso de: (a) ter sido a reclamacio julgada improce-
dente; (b) ter sido cancelada ou revista a simula em questio.

24. A principio prevista apenas no Regimento Interno do STF, a reclamagio foi
incluida na competéncia constitucional daquela corte (art. 102, I, I) por
sugestdo do Dr. Theotonio Negrao durante o processo constituinte. A seu
proposito, veja-se Ada Pellegrini Grinover. Da reclamacdo. RBCCrim 38/75-
83. Sao Paulo: Ed. RT, abr.-jun. 2002.

25. Sobre a reclamacéao assim dispoe o regimento interno do STF: “Art. 156.
Cabera reclamacio do Procurador-Geral da Repuiblica, ou do interessado na
causa, para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade
das suas decisoes. Paragrafo unico. A reclamacéo serd instruida com prova
documental. Art. 157. O Relator requisitara informagoes da autoridade, a
quem for imputada a pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo
de 5 (cinco) dias. Art. 158. O Relator poderd determinar a suspensao
do curso do processo em que se tenha verificado o ato reclamado, ou a
remessa dos respectivos autos ao Tribunal. Art. 159. Qualquer interessado
podera impugnar o pedido do reclamante. Art. 160. Decorrido o prazo para
informagoes, dar-se-a vista ao Procurador-Geral, quando a reclamacao nao
tenha sido por ele formulada. Art. 161. Julgando procedente a reclamagao,
o Plenario ou a Turma podera: I — avocar o conhecimento do processo em
que se verifique a usurpagio de sua competéncia; II - a ordenar que lhe
sejam remetidos, com urgéncia, os autos do recurso para ele interposto; 111
- cassar decisdo exorbitante de seu julgado, ou determinar medida adequada
a observancia de sua jurisdigao. (...) Art. 162. O Presidente do Tribunal ou
da Turma determinard o imediato cumprimento da decisio, lavrando-se o
acorddo posteriormente.” Essas disposi¢des sao reproduzidas nos arts. 13 a
18 da Lei 8.038/1990.
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8. A SUMULA NA EXPERIENCIA DO STF

A edicéo de verbetes sumulares sempre se fez aos jatos. A “Stumula”,
com os verbetes de n. 1 a 370 foi aprovada em 13.12.1963. Vieram
em seguida os adendos n. 1 (verbetes 371 a 404) em 03.04.1964, n.
2 (verbetes 405 a 438), em 01.06.1964, n. 3 (verbetes 439 a 472) em
01.10.1964, n. 4 (verbetes 473 a 551) em 08.12.1969, n. 5 (verbetes 552
a 600) em 15.12.1976, e n. 6 (verbetes 601 a 621) em 17.10.1984.

A elaboracdo desses verbetes nao se fez conforme o previsto. Dentre
esses 621, 79 foram editados com base em apenas um tinico precedente,
e 74 com base em apenas dois precedentes.?® Dos 621 viriam a ser cance-
lados seis e revogados formalmente quatro, embora muitos tenham sido
superadas pela legislacio superveniente e pela jurisprudéncia do STJ.

Em 1984 a edicao de novos verbetes foi inexplicavelmente suspensa,
nao obstante a determinacgdo do regimento interno, acima referida. A
série so foi retomada na presidéncia Mauricio Corréa, em outubro de
2004, durante a fase final de discussao da reforma do Judicidrio (que
antecedeu a EC 45), quando de chofre publicaram-se 99 novos verbetes
sumulares.” Dentre esses, 34 dizem respeito a matéria penal ou proces-
sual penal, o que é indice da importancia desses temas no contexto das
novas competéncias do Supremo. Este, em seguida, parece haver-se
desinteressado da edicio de outros verbetes, voltando sua atengao para
figuras como a “sumula vinculante” e a “repercussio geral”.

Até a data destas linhas (28.06.2009) o STF editou 14 enun-
ciados sumulares vinculantes: os de n. 1 a 3 em 06.06.2007, o de n.
4 em 09.05.2008, os de n. 5 e 6 em 16.05.2008, os de n. 7, 8, 9 em
20.06.2008, 0 de n. 10 em 27.06.2008, os de n. 11 e 12 em 22.08.2008,
o de n. 13 em 29.08.2008, e 0 de n. 14 em 09.02.2009. Alguns deles,
polémicos, foram recebidos com muitas criticas, inclusive no préprio
seio da Suprema Corte. Sensivel a essas criticas, o colegiado publicou
entao a Res. 388/2008, que tornou mais transparente e democratico o
procedimento de elaboracao de novas stimulas vinculantes.

26. Esse levantamento foi feito pelo Dr. Luiz Armando Badin, quando Consultor
Chefe do Ministério da Justica.

27. O volume 200 da Revista Trimestral de Jurisprudencia (6rgao oficial do
STF) republicou os 720 verbetes com defeito, pois deixou de mencionar
aqueles que tinham sido cancelados ou por vdrios motivos jd estavam sem
aplicagao.




160 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 81

Dentre esses enunciados, o mais discutido foi o den. 11: “S6 é licito
o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado”. Menciona-se ai, como legislacao
pertinente: arts. 1.°, IlI, 5.°, III, X e XLIX, da CF/1988; art. 350 do CP;
art. 284 do CPP; art. 234, § 1.°, do CPPM; art, 4., a, da Lei 4.898/1965.
E, como precedentes, as decisdes tomadas nos seguintes processos: RHC
56465, HC 71195, HC 89429, HC 91952.

Também versam sobre matéria penal ou processual penal os enun-
ciados 9 e 14. Diz o primeiro: “O disposto no artigo 127 da Lei 7.210/1984
(Lei de Execucao Penal) foi recebido pela ordem constitucional vigente,
e nio se lhe aplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58.”
Aponta-se como legislacao pertinente, além da Lei 7.210/1984 (arts. 58,
caput, e 127), 0 art. 5.°, XXXVI e XLVI, da CF/1988; e, como precedentes,
RE 452994, HC 91084, EDcl no AgRg no Agin 570188, HC 92791, HC
90107, AgRg no Agln 580259.

Reza por sua vez o verbete 14: “E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja docu-
mentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgio com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito
de defesa.” Menciona-se como legislacao pertinente: arts. 1.°, 111, 5.°,
XXXII, LIV e LV, CF/1988; arts. 9.° e 10, CPP; arts. 6.°, paragrafo unico,
e 7.°, XIII e XIV, da Lei 8.906/1994. E como precedentes os HC 88520,
90232, 88190, 92331, 87827, 82354, 91684.

A partir desses elementos é possivel analisar esses enunciados sob
o ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade.
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SumArio: Introdugdo — 1. O principio do devido processo e 0s prin-
cipios constitucionais do processo penal — 2. O processo de execu-
¢do penal como sistema: 2.1 Fixagdo de premissas tebricas para a
compreensdo da execu¢do penal como sistema; 2.2 O sistema de
execucdo de penas — 3. A funcionalidade do sistema de execugdo de
penas — 4. A execu¢do penal na pratica: jurisdi¢do mitigada, manejo
da pena pelo Executivo e juizes sem inamovibilidade — 5. Criagdo de
obsticulos ndo previstos em lei para a obtengdo de direitos: 0 caso
do exame criminoldgico — 6. Contraditério e defesa no (in)devido
processo para apuragao de falta grave — 7. Desrespeito a dignidade
da pessoa presa e sistema de execugdo: a impossibilidade de exa-
me do mérito para obtencdo de direitos — 8. Em busca do devido
processo na execugdo penal — 9. Sistema de execugio de penas e
responsabilidade social - Bibliografia.

INTRODUGAO

A Constituicao Federal assegura a todos os cidadaos que somente
havera privagio de liberdade se for observado o devido processo legal
(art. 5.°, LIV). Trata-se de uma garantia, mas que, também, carrega um
principio constitucional geral tipico das democracias: o principio do
devido processo legal. Aplica-se aos processos civil, penal e administra-
tivo.

Tal principio nao se aplica apenas ao processo penal de conheci-
mento, em que se decide sobre a autoria de determinado fato e se tal fato
representa injusto penal tipico. E principio que se aplica também — por
certo — 2 fase executiva do processo criminal, isto é, a etapa processual
penal em que a pessoa que foi alvo de uma condenacio sofrera coer-
citivamente a execucao da respectiva san¢ao. A aplicacio do principio
do devido processo ao processo de execucao penal é uma consequéncia
tdo 6bvia que dispensaria maiores esclarecimentos do ponto de vista
dogmatico, na medida em que é decorréncia necessaria da natureza
plural inerente a um principio constitucional de tal envergadura. Ora,
se somente é possivel iniciar a restricio da liberdade de uma pessoa
mediante a observancia do referido principio, com mais razio somente
serd permitida a manutencao da restricio da liberdade dessa pessoa desde
que sejam observadas as regras processuais formal e materialmente legi-
timadas.

No entanto, nio se podem dispensar tais esclarecimentos. A
histéria revela que progressivamente alijou-se o processo de execugao
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penal de seu devido processo. O afastamento da execucdo penal desse
principio ocorre motivado por multiplos fatores, dentre os quais podem
ser arrolados: a baixa sensibilidade social e das institui¢oes publicas em
relacdo a realidade carcerdria; decisoes judiciais (oriundas de todos os
graus de jurisdicao) formadoras de obstdculos ou de fatores exigentes
nao previstos na Lei de Execucio Penal e; a cultura juridica referida a
questdo prisional da qual o processo de execucao penal ¢ indissociavel.

E assim, muito mais do que a necessidade de se afirmar (o 6bvio)
a aplicabilidade da garantia do devido processo na execucio de penas,
tornou-se imperioso buscar as raizes de sua baixa inobservancia (quando
nao, total inobservancia), raizes essas que sao as responsaveis pela deto-
nacao dos multiplos fatores acima apontados. A investigacdo dessas
raizes profundas possibilita, em boa parte, 2 busca do devido processo
na execugio penal.

1. O PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
PROCESSO PENAL

De modo quase ecuménico, costuma-se afirmar que a origem do
principio do devido processo encontra-se no art. 39 da Magna Carta,
outorgada em 1215 por Jodo Sem-Terra aos nobres na Inglaterra (Law of
land). Todavia, somente os textos que se seguiram passaram a dar trata-
mento mais amplo aquele valor, uma vez que, inicialmente, privilegiava
apenas os baroes ingleses.! Passou a ser tratado como due processo of law,
que recebeu traducio literal para “devido processo legal”, sendo hoje,
modernamente designado apenas por “devido processo”, excluindo-se
a palavra “legal”, uma vez que nem sempre aquilo que esta na lei como
regra processual encontra amparo nos valores constitucionais. Dito de

outro modo, ndo ¢ o fato da regra processual ser “legal” que a torna
“devida”.

O principio do devido processo implica — como se enuncia — em
um processo que seja o devido, isto ¢, adequado e legitimado ao Estado
ao qual se refere, que no caso brasileiro, ¢ um Estado Democratico e de
Direito. A exigéncia constitucional de que também o processo no ambito
penal seja o devido implica na conjugacao desse principio com diversos
outros, igualmente valorados em nivel constitucional.

1. Greco FiHo, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. Sio Paulo: Saraiva,
1989, p. 32.
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Ao explicitar varios principios proprios do sistema de justica penal,
mais uma vez a Constitui¢io Federal de 1988 mostrou sua vocac¢ao
democratica. Foi mais longe ao afirmar que os principios explicitados
na Constitui¢do nio excluem outros, sejam decorrentes ou implicitos. E
0 que consta, justamente, ao final do mais importante marco normativo
assegurador de liberdades, garantias e principios. Nao custa lembrar o
que diz o art. 5.°, § 2.°, da CF/1988: “Os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢do nio excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Diante de tal ordem normativa em conformidade com a sistematica
preconizada por Canotilho, o principio do devido processo se extrai do
principio democratico, que por sua vez decorre do principio da digni-
dade da pessoa humana, o qual representa a dimenséo antropocéntrica do
Estado Democratico de Direito (art. 1.°, 111, da CF/1988).% Sao principios
que decorrem uns dos outros, e a0 mesmo tempo, sao principios a partir
dos quais outros tantos decorrem, sejam eles explicitos ou tacitos.?

Logo, entre nos, é tranquilo afirmar que o principio do devido
processo é decorréncia natural de um Estado Democratico de Direito em
que a dignidade da pessoa humana integra o centro politico nevralgico.

E a conjugacio dos principios decorrentes ou implicitos ao Estado
Democritico e de Direito que possibilita um processo devido. Alguns
procuram vincular o devido processo quase exclusivamente aos princi-
pios do contraditério, ampla defesa, igualdade e par conditio.* Especifi-
camente sobre o tema, diz a Sumula 45 das Mesas de Processo Penal da

2. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Consti-
tuicdo. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 1099.

3. “E anzi proprio in certi setori del diritto pubblico, e soprattuto del diritto
costituzionale, che il ricorso ai principi si rende necessario, per regolare
situazioni e rapporti non previsti in modo specifico da norme pit1 particolari:
in tali casi, anche se manchi una istanza giurisdizionale vera e propria, non
¢’é dubbio che si ha applicazione dei principi da parte dei soggetti ed organi
che intervengono concretamente a determinare comportamenti propri od
altrui. E naturalmente nessuna distinzione sarebbe possibile fare, quanto
allefficacia integrarice, tra principi espressi ed inespressi” (CRISAFULLI,
Vezio. La Costituzione e le sue disposizioni di principio. Mildo: Giuffre, 1952,
p. 16).

4. FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 2. ed. Sao Paulo:
Ed. RT, 2000, p. 44.
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USP que “sdo garantias plenamente aplicdveis ao processo de execugio
penal, como decorréncia dos principios constitucionais do devido
processo legal, ainda que a lei processual nao as assegure expressamente,
a igualdade, a ampla defesa, o contraditério, o duplo grau de jurisdicio,
a publicidade”.

Todavia, podem ser sublinhados os seguintes principios constitu-
cionais, expressos e ndo-expressos, respectivos ao devido processo legal:
acusatorio; da legalidade; da oportunidade; da iniciativa das partes; da
oficialidade; da publicidade; do convencimento racional; da verdade
real; do contraditorio; da ampla defesa; da igualdade; do favor rei; da
imparcialidade do juiz; da fungibilidade dos recursos; da peremptorie-
dade recursal; do juiz natural; da inocéncia; da individualizacido da pena
e; da inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos.’

De todo modo, importa ressaltar que o menosprezo ou inobser-
vancia de quaisquer desses principios ndo permite afirmar que houve
um processo de execucdo penal devido, ou seja, legitimado no Estado
respectivo, que ¢, friso, democrdtico e de direito. Alguém imaginaria um
devido processo penal com contraditério limitado ou mitigado? Ou
ainda: seria possivel um processo adjetivado de devido, todavia, total-
mente inquisitorio e sem ampla defesa?

E justamente a exigéncia de correspondéncia entre as normas
processuais e o Estado Democratico e de Direito que ndo possibilita
separar o devido processo das demais garantias e principios constitu-
cionais.

2. O PROCESSO DE EXECUCAO PENAL COMO SISTEMA

A afirmada conjugacdo entre os principios processuais penais,
propiciadora da integralizacio e efetivacdo de que o processo de execugio
penal seja o devido, nao pode levar, desde logo, a uma qualquer ideia,
como por exemplo de que haveria relacio hierdrquica entre esses princi-
pios, nem mesmo de que os principios estariam relacionados conforme
uma certa ordem funcional. A conjugacdo de tais principios tampouco
implica numa circularidade da qual faria parte o devido processo como

5. Confira-se, também, conjuntamente, o rol de principios penais e processuais
penais do processo de execucdo: Queiroz, Paulo; MELHOR, Aldeleine.
Principios constitucionais na execucdo penal. In: Cunna, Rogério Sanches
(org.). Leituras complementares de execucdo penal. Salvador: JusPodivm,
2006, p. 9-41.
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principio regente ou ordenador, nem representaria um circulo de prin-
cipios onde o do devido processo ocuparia uma posicao central ou de
referéncia.

O pensamento juridico contemporaneo remete a concepcao de que
tais principios formam um conjunto de normas interno a um sistema,
o qual estd ordenado e voltado a assegurar expectativas sociais com a
concomitante reducio da complexidade do préprio sistema, conforme
programas a serem executados em correspondéncia com seu respectivo
c6digo binario, de modo que aquilo que se considera processo devido
é resultado do proprio sistema organica e internamente ativo. E assim,
mais uma vez, como sempre, examinaremos o direito (da execucao penal,
neste caso) sob a otica da teoria de sistemas de Niklas Luhmann.’

Uma visdo simplista poderia levar a equivocada ideia de que tudo
nio passaria de um mix de principios interagindo dentro de um sistema.
Todavia, o que se passa de fato, é que o sistema obedece a um programa
bem delineado e que tem como reguladores cada um dos principios
acima arrolados.

2.1 Fixacdo de premissas tedricas para a compreensdo da execucdo penal
como sistema

Para evitar essa visao simplista, é necessario fixar as bases concei-
tuais e teoricas da abordagem feita neste trabalho. Considerando que a
teoria de Luhmann ainda ndo é muito conhecida no campo penal e apro-
veitando o espago permitido para este trabalho, é preciso abrir parén-
teses para uma necessaria explanacao da teoria de sistemas. Para tanto,
trazemos a cola excelente sintese de Izuzquiza, como segue abaixo:’

A sociedade é o sistema autorreferente e autopoiético de todas as
comunicacgdes significativas. Seus componentes sio comunicacdes, e
ndo unidades como homens ou normas. Como tal sistema, a sociedade
se diferencia de um entorno, e é precisamente a unidade da diferenca

6. Confira-se: Sociedady sistema: laambicion de lateoria. Coleccién Pensamiento
Contemporaneo n. 8. Barcelona: Paidos, 1990, passim. Sobre a teoria de
Luhmann, confira-se: GIMENEz ALCOVER, Pilar. El derecho en la teoria de la
sociedad de Niklas Luhmann. Barcelona: Bosch, 1993.

7. Izuzquiza, Ignacio. La sociedad sin hombres: Niklas Luhmann o la teoria como
escdndalo. Barcelona: Anthropos, 1990, p. 283.
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entre o sistema social e seu entorno aquilo que constituira o objeto da
sociologia de Luhmann.

Para poder manter-se como tal, a sociedade deve sempre reduzir a
complexidade de seu entorno: uma reducido que realiza de modo eficaz
através da diferenciacio funcional. Mediante a diferenciacio funcional,
o sistema especializa suas respostas seletivas em conjuntos ordenados
ao cumprimento de determinadas funcdes; isto é, ordena a contingéncia
e as possibilidades do entorno em conjuntos de problemas funcional-
mente equivalentes.

A evolucao socio-cultural permitiu a formacdo de diferentes tipos
de sociedade, cada uma delas baseada em uma forma distinta de dife-
renciacdo do sistema social. A sociedade moderna gerou desde o século
XVII até o XIX, radicais formas de especificacao funcional que especia-
lizaram as respostas comunicativas sobre o entorno da sociedade. Esta
especializacdo promove a formacio de diferentes subsistemas sociais,
que resolvem problemas agrupados em torno de uma funcdo determi-
nada. Quanto mais evoluida e complexa for uma sociedade, maior sera o
seu grau de diferenciacio funcional.

E importante destacar que é o mesmo sistema social que se dife-
rencia dinamicamente (ausdifferenziert), dando lugar aos diferentes
subsistemas sociais. Com isso reduz a complexidade de seu entorno,
mas também aumenta a complexidade de sua propria estrutura. Uma
sociedade funcionalmente diferenciada — como é a sociedade ocidental
contemporanea — é sempre mais complexa que sociedades anteriores,
porém, justamente por isso, é mais eficaz em seu comportamento ao
reduzir de modo mais rigoroso a complexidade que enfrenta. S6 o que
¢ complexo pode reduzir complexidade. Por outro lado, é mediante a
diferenciacao funcional a forma que a sociedade consegue aumentar
a eficdcia de sua atividade de comunicacdo, reduzido a redundancia e
ordenando seu entorno ao redor de problemas que se agrupam em equi-
valentes funcionais.

Essa limitacdo da redundancia supde uma maior possibilidade de
comunicacio; ou, 0 que ¢ 0 mesmo, uma conduta seletiva mais adequada.
Cada um de seus subsistemas, em que se diferencia o sistema social, tem
as caracteristicas proprias de um sistema autorreferente, mesmo quando
a sociedade mantenha sobre eles uma primazia funcional. A sociedade
especializa suas comunicacdes nos diferentes subsistemas que ela mesma
gerou por diferenciacio. Cada sistema, portanto, mantém seu proprio
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modo de reprodugdo autopoiética e sua clausura autorreferente. Cada
um desses sistemas diferenciados é, portanto, independente dos outros,
e possui seu codigo e seu programa especificos. Isso faz que a sociedade
em seu conjunto tenha como elementos de sua propria constituicao
sistemas independentes entre si, cada um dos quais com ambito especi-
fico de comunicacio orientado por uma funcio determinada.

E importante recordar que cada um dos subsistemas é indepen-
dente dos outro e como tal realiza suas operacgoes. Os outros subsistemas
sociais sdo, para eles, entorno. O direito é independente da economia, da
politica etc; a economia é independente do direito, da educacéo, da poli-
tica etc. Isto ¢, cada sistema social se encontra fechado sobre si mesmo.
A interpenetracdo é o modo fundamental de contato entre os sistemas
autorreferentes.

Contudo, os subsistemas sociais tém todos em sua base a comuni-
cagdo como operacgdo fundamental e caracteristica constitutiva. Por isso
se podem estabelecer certos tipos de interdependéncias comunicativas,
as quais que se limitam a considerar os outros subsistemas como o seu
proprio entorno e a processi-las como informac¢oes adequadas, mediante
seus c6digos e programas. Isso significa que uma pequena mudanga em
um subsistema — a religido, a politica etc. — produz importantes modi-
ficacoes nos outros subsistemas, desde que essas modifica¢oes tenham
sido adequadamente codificadas pelo sistema que deve modificar-se.

Essa caracteristica explica que a sociedade, em seu conjunto,
possui um elevado grau de ressonancia interna, que lhe permitird fazer
a si mesma cada vez mais especializada e diferenciada, e abordar maior
numero de problemas e de ambitos de comunicac¢do. Assim, através da
diferenciacdo funcional em subsistemas, a sociedade, em seu conjunto,
aumenta fortemente a capacidade de ressonancia e sensibilidade para
atender a diferentes aspectos do entorno. A diferencia¢io funcional da
sociedade suscita, como parece 6bvio, importantes problemas quando se
considera a unidade da sociedade e se analisa 0 modo em que a sociedade
se observa a si mesma e se mantém como sistema.

Para Luhmann, a sociedade nio tem centro algum que possa ser
privilegiado. E nenhum de seus sistemas tem tampouco o privilégio
de qualquer primazia. A unidade da sociedade serd sempre unidade
de diferencas: é a unidade da diferenciacio em diferentes subsistemas
sociais. Se abordarmos o problema de sua unidade, podemos dizer que a
sociedade parece ter dois tipos de limites. Por um lado, limites externos,
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que lhe permitem defender sua propria autopoiese. Mas também possui
limites internos, compostos pelas interdependéncias comunicativas que
permitem manter o nivel de ressonancia e sensibilidade da sociedade
para captar seu entorno. A partir do ponto de vista da unidade da socie-
dade, os limites externos que preservam sua autopoiese se unem aos
limites internos, de modo que a sociedade alcancarda um maior nivel
de autopoiese desde que seja capaz de manter um progressivo nivel de
ressondncia e seu entorno. Trata-se de uma combina¢ao muito impor-
tante, com consequéncias centrais para a concep¢iao da sociedade em seu
conjunto e para a conexao que possa estabelecer-se entre os diferentes
subsistemas sociais.

Nenhum sistema autopoiético escapa da auto-observacado. A socie-
dade nao escapa dessa regra. Cada sistema que a sociedade diferenciou
dinamicamente pode observar-se e descrever-se na mesma sociedade
que os gerou. A sociedade observa a si mesma, através do mecanismo
de diferenciacao. A diferenciacao funcional é um poderoso esquema de
observacao da sociedade moderna. Nisso se encontra uma das caracte-
risticas essenciais da sociologia, que é para Luhmann uma teoria que
deve descrever o modo pelo qual a sociedade se observa para poder
desenvolver condutas seletivas adequadas e para evitar medos inconsis-
tentes. Essa visdo do conjunto da diferenciacao funcional da sociedade
permite analisar alguns dos mais importantes subsistemas. Como ja dito,
Luhmann analisa aqueles que considera mais relevantes na sociedade
moderna funcionalmente diferenciada. Sao: o direito, a economia, a poli-
tica, a ciéncia, a religiao etc. Podem haver muitos outros, uma vez que a
sociedade deve responder aos estimulos do entorno e alcan¢ar maiores
niveis de eficiente ressonancia em relacao a novos problemas.

O crescimento interno desses subsistemas ndo tem limite, e se
encontram guiados conforme leis de crescimento pertencentes a sua
complexidade. A andlise desses grandes subsistemas basta para entender
o intento de Luhmann e descobrir nossa sociedade contemporanea.
Cada um desses subsistemas serd um sistema autorreferente e autopoié-
tico, composto de comunicagoes; assim mesmo, cada um deles tem seu
proprio codigo, seu particular meio de comunicacao e seu programa. E
se encontra fechado em si mesmo. Os outros sistemas sociais sao seu
entorno e ele mesmo representa, de um modo proprio, a unidade do
sistema social em seu conjunto.
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2.2 O sistema de execucdo de penas

Essa visao da execucio penal como sistema representa uma evolucao
do sistema de justica penal. Evoluir, ndo no sentido de progresso ou
melhoria; mas, sim, no sentido de aumento de complexidade ditado pelo
desenvolvimento da sociedade. Assim como o direito publico e privado
(enquanto sistemas) evoluiram para determinar a formacdo de outros
(sub) sistemas® (como aqueles representados pelo “novos” ramos juri-
dicos, por exemplo, o consumerista), o sistema de justica penal, igual-
mente, evoluiu e concebeu o sistema da execucio de penas.

Contudo, o fato de existir um corpo de normas ja aprovado e
promulgado, como é o caso da Lei de Execucdo Penal, nio significa que
o sistema automaticamente jd estd operando conforme os principios
regentes do Estado ao qual é referido. A efetividade do sistema consoante
um Estado Democrético e de Direito depende de sua recepgdo, aceitaciao
e compartilhamento social.

O surgimento da Lei de Execucdo Penal em 1984 ndo significou
que naquele mesmo ano nasceu a execucido penal como um sistema
adequado a democracia e obediente aos programas respectivos. Embora
a execuc¢do de penas tenha surgido como sistema, ndo operou e nem
opera usando os programas exigidos pelo sistema juridico democrético
com o qual deveria comunicar-se em reciprocidade.

Dito de outro modo: o sistema de execugdo de penas nio assegurou
as expectativas sociais que recaem sobre suas finalidades, tampouco foi
capaz de reduzir a complexidade de todos os elementos existenciais
instdveis que o penetram.

3. A FUNCIONALIDADE DO SISTEMA DE EXECUGAO DE PENAS

Vejamos, entdo, como deve(ria) funcionar o sistema de execugio de
penas no Brasil. Como ji dito, uma vez que somos um Estado Democra-
tico e de Direito, o sistema de execucdo de penas tem que se desenvolver
conforme os programas adequados, os principios que regem essa forma
de Estado e que necessariamente conduzem a um processo capaz de ser
adjetivado de devido.

Nio por outra razio, absolutamente tudo o que se passa em sede de
execugio penal deve atender a uma finalidade precipua, afirmada no art.

8. Doravante, por razdes diddticas, apenas diremos “sisterna”.
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1.° da Lei de Execugao Penal e que consiste em cumprir a coisa julgada
consubstanciada na sentenca ou acérdao desde que isso proporcione — ao
mesmo tempo — as necessdrias condicdes para a harmonica integracao social
do condenado e do internado.

Essa regra transporta o programa a ser obedecido durante a
execucdo da pena: proporcionar condi¢ées ao condenado para inte-
grar-se a sociedade. A volta do condenado como individuo integrado a
sociedade significa, nos dias de hoje, propiciar condicdes de um retorno
com possibilidades do egresso interagir saudavelmente com as demais
pessoas, desenvolver sua personalidade e contribuir para o progresso do
Estado e da sociedade que o compde.®

Had sem duivida uma forte preocupacao do Estado com a prevencgao
especial e promocao da sociabilidade do individuo que foi penalmente

9. A Declaracio Universal dos Direitos do Homem afirma em seu art. 1.°
que “todos as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
Essa assertiva ordena aos homens e ao Poder Publico o dever de respeito
ao aperfeicoamento da humanidade. Ao mesmo tempo, reconhece que
o ser humano se distingue de tudo o mais que existe por possuir uma
eminente dignidade que contém direitos inerentes a espécie (consensu-
almente aceitos) e direitos construidos para possibilitar o desenvolvimento
humano. A Constituigio Federal brasileira alinha-se aquele ideal humanista
e inscreve como principio fundamental o da dignidade da pessoa humana
(art. 1.°, III). J4 no preambulo de nossa Carta Politica consta que o Brasil
¢ um Estado Democratico “destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica” em meio a uma sociedade pluralista. A
Constitui¢ao Espanhola, em seu art. 10, n.1, proclama como direito e dever
fundamental da pessoa “la dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a
la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico
y de la paz social”. A norma contida no art. 1.°, da Grundnorm da extinta
Republica Federal da Alemanha ¢ clara ao afirmar que “1. A dignidade do
homem ¢ inviolavel. Constitui obrigacdo de todas as autoridades do Estado
0 seu respeito e prote¢do. 2. O povo alemao reconhece, em consequigncia,
os direitos inviolaveis e inalienaveis do homem como fundamento de toda
comunidade humana, da paz e da justi¢a no mundo”. Mais explicito, ainda,
é oart. 2.°, n. 1 ao compor que “todos tém direito ao livre desenvolvimento
de sua personalidade sempre que niao ofendam os direitos de outrem nem
atentem contra a ordem constitucional ou a lei moral”. Também, confira-se,
especificamente no campo penal, RoxiN, Claus. Problemas bdsicos del derecho
penal. Trad. Diego Manuel Luzén Pena. Madri: Reus, 1976, p. 20.
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condenado. Com isso se pretende que esse individuo, ao deixar o carcere,
esteja em condicoes de interagir de modo vidvel na sociedade da qual
esteve distante por determinado tempo. E bom para esse individuo e é
bom para a sociedade.

Por isso o processo de execucdo penal existe para servir ao conde-
nado. Que nao cause estranheza tal afirmacao.' O condenado ¢ aquele
que mais necessita de um processo de execucio devido, pois tem a sua
liberdade restringida coercitivamente pelo Estado; a sociedade, por sua
vez, também necessita de um devido processo de execucdo que asse-
gure a busca da ressocializacao do condenado, para que o retorno dessa
pessoa ao convivio comunitario esteja permeado de expectativas de nao-
reincidéncia e desenvolvimento de sua personalidade. As expectativas
do condenado e da sociedade convergem para o mesmo ponto: tudo o
que se faz no sistema do cumprimento de penas deve atender a essas
expectativas de ressocializacao.

O programa a ser executado pelo sistema juridico de execucéo de
penas funciona conforme o codigo binario ressocializacao/dessociali-
zacao. Todavia, termina por obedecer ao codigo castigo/perddo.!!

Nio é outro o motivo da engenhosidade da Lei de Execugio Penal,
concebida assegurando, num primeiro momento, formas minimas de
assisténcia ao condenado (material, 2 satde, juridica, educacional, social,
religiosa e ao egresso). Em seguida, a lei afirma que o condenado possui
nio somente deveres, mas também direitos. Dentre estes, destaca o
direito ao trabalho. Ao dispor sobre o descumprimento de deveres, prevé
sangoes; todavia, exige a observancia da legalidade e de um processo
devido. A Lei de Execugao Penal prevé os 6rgaos atuantes na execucio
da pena e lhes distribui competéncias. Ao enunciar os estabelecimentos
penais, vincula-os a0 maior ou menor grau de liberdade e a natureza da
privacao da liberdade, ao regime prisional ou situacdo processual (preso

10. Suanngs, Adauto. Os fundamentos éticos do devido processo penal. Sao Paulo:
Ed. RT, 1999, p. 137 e 139.

11. J4, em 1988, Ela Wiecko V. de Castilho estudava a atuacdo jurisdicional
dos magistrados em torno da Lei de Execucdo Penal e anotava que “ndo ha
de outra parte questionamentos sobre a finalidade da execucdo, emergindo
das discussoes a idéia de funcdo segregadora do cdrcere como condi¢io de
paz social e do bom comportamento carcerario como sinal de possibilidade
de retorno ao convicio social ou de progressio nos regimes” (Controle da
legalidade na execucao penal. Porto Alegre: Safe, 1988, p. 108).
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provisorio ou condenado definitivamente). E também digna de nota a
previsdo de um sistema escalonado para o cumprimento da pena, onde
hd gradativa progressio de um regime prisional mais rigoroso para outros
de maior liberdade e que se d4 conforme o tempo de pena cumprido e o
meérito do condenado, somente sendo possivel a regressao apds regular
processo em que sejam observados o contraditorio e o direito de defesa.
Afinal, a Lei de Execucdo Penal detalha as regras inerentes a cada um dos
tipos de pena, desde a privativa de liberdade em regime fechado, até a
mais branda em meio aberto, sempre assegurando o carater jurisdicional
na execucdo dessas penas, cujo respectivo processo deve desenvolver-se
perante o 6rgao respectivo, qual seja, o juizo da execucio.

Toda essa bem elaborada construgio deve ser operacionalizada
pelo referido binoémio (ressocializacao/dessocializacdo), o que significa
que atos processuais serdo realizados ou nio, deferidos ou indeferidos,
mantidos ou anulados, conforme o exame do caso concreto sub judice
revele manutencido de expectativas de ressocializacdo ou dessociali-
zacao.

Ocorre que, como é notério, quase nada no sistema de execucio de
penas funciona conforme o programa concebido em lei. Apenas algumas
raras excecdes no pais revelam um sistema operante conforme o Estado
Democrdtico. Nem mesmo se poderia falar em desfuncionalizacdo
do sistema, pois ndo é possivel afirmar que ele funcionou algum dia
conforme seus codigos e programas.!? O que, hd, sim, é uma funciona-
lizacdo do sistema atendendo a outros programas e codigos, reveladores
do baixo amadurecimento da sociedade e do Poder Publico para tratar a
questio. Isto é, certamente, uma falta de cuamprimento de funcoes ideais
bastarite preocupante, na medida em que sequer sio realizados os ante-
cedentes logicos da funcionalidade do sistema, proprios de qualquer que
seja o sistema juridico, como por exemplo, o direito a jurisdi¢do ou a
observancia do principio do juiz natural.

Nos tdpicos adiante, em quatro momentos, serdo expostas as situ-
acoes que melhor podem revelar a autopoiese e a comunicatividade do

12. Desde o inicio da construgio do sistema, a execucdo de penas sempre esteve
atrelada a ideia de punicao, castigo e correcdo, sendo ainda hoje socialmente
percebida sob essa 6tica. Dai falar-se em “sistema punitivo” (Moraks, Pedro
Rodolfo Bodé de. Punicao, encarceramento e construgdo de identidade profis-
sional entre agentes penitencidrios. Monografia IBCCrim n. 33. Sao Paulo:
IBCCrim, 2005, p. 32 e 138).
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sistema de execucao de penas, dissociada de parametros democraticos
e funcionalizadas por cédigos como castigo/perdio (conforme a gravi-
dade do crime percebida pelo julgador ou pela sociedade) ou seguranca
publica/risco social, executando programas que percebem a obtencao de
direitos do preso como perigo para a sociedade. Inicialmente, veremos
a auséncia de pressupostos para um processo devido: auséncia de
garantia de efetiva jurisdicao e juiz natural. Apés, abordaremos a criacao
de barreiras a obtencao de direitos prisionais nao previstas na Lei de
Execucdo Penal, sendo caso emblemdtico a exigéncia de exame crimino-
logico. Em terceiro instante, serd abordada a inexisténcia de ampla defesa
no processo de execucio, tendo como bom exemplo o procedimento
para a apuracgdo de falta grave. Por ultimo, analisaremos as condicoes
materiais (e desumanas) de cumprimento de pena e seus reflexos — ou
melhor, auséncia deles — no processo de execugao.

Muitas outras situacoes poderiam ser abordadas, cada uma delas
capaz de demonstrar por si o descumprimento de um ou mais principios
que deveriam ser observados durante a execucédo da pena e que por isso
nao tornam o processo de execucio devido. Todavia, para as finalidades
desse trabalho (buscar as raizes profundas da volatilidade de um devido
processo de execugdo de penas), recorreremos aos quatro momentos a
seguir expostos, porque suficientes para verificar o tipo de comprome-
timento que recai sobre o sistema de execucdo de penas e diagnosticar
suas causas.

4. A EXECUGAO PENAL NA PRATICA: JURISDICAO MITIGADA, MANEJO DA PENA
PELO EXECUTIVO E JUIZES SEM INAMOVIBILIDADE

A execucao de penas se desenvolve em dois planos: um jurisdi-
cional e outro administrativo. Essa realidade decorre do agir conjunto
dos poderes que atuam diretamente no sistema: o Judicidrio e o Execu-
tivo. E um sistema, portanto, que responde a uma atividade complexa,
manejada pelos referidos dois sujeitos (Poderes) de modo pretensamente
entrosado. Diz a sumula n. 39 das Mesas de Processo Penal da USP que
“a execucdo penal ¢ atividade complexa, que se desenvolve entrosada-
mente, nos planos jurisdicional e administrativo”. E no mesmo sentido
se manifesta a quase totalidade dos livros-manuais de execucio penal.

Dai, a execucao de uma pena no Brasil nao dispensa solucéo judicial
das controvérsias que surgirem durante o respectivo cumprimento. Isso
significa que num primeiro momento serd dada (ou melhor, tentada) uma
solucao administrativa para os problemas surgidos durante a execucao da
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pena. Caso advenha controvérsia (ou lide) da solucdo dada pelo Execu-
tivo, serd chamado o Judicidrio para dizer o direito aplicdvel ao caso. A
Lei de Execucdo Penal ndo contém, portanto, uma separacio de temas,
conforme sua natureza: uns temas seriam administrativos (como aqueles
atinentes a visitacdo, alimentacao etc.) e outros temas seriam jurisdicio-
nais (como os respectivos a progressio de regime prisional, regressio
etc.). A execugdo da pena prevista na Lei de Execucdo Penal contém
atividade complexa conforme instantes e nao em funcéo de conjuntos
de assuntos. Tudo aquilo que for decidido em sede administrativa serd
passivel de revisao pelo juizo da execucéo se isso vier a comprometer a
finalidade precipua de ressocializa¢do do sentenciado.

Nao € o que ocorre, contudo, na prética, “e ao contrdrio do que
tencionavam os autores do projeto da Lei de Execucdes Penais, as atri-
buicoes estabelecidas aos orgaos da execucdo nao o foram de forma a
evitar conlflitos e permitir atuaciao conjunta”.!>

Algumas questoes trazidas ao Judicidrio sao simplesmente ignoradas
de plano por merecer imediato tratamento de questdes puramente admi-
nistrativas, isto €, o juizo da execuc@o ndo examina o caso sob o argu-
mento de que se trata de medida tomada pela administracdo conforme
critérios de conveniéncia e oportunidade que lhe sdo proprios.

Isso ocorre porque o magistrado ndo reconhece a si como um
membro do jogo na execucdo penal.'

Caso tipico ¢ o do condenado que juridicamente estd em regime
semiaberto de cumprimento de pena, mas que de fato se encontra reco-
lhido em unidade prisional respectiva ao regime fechado (penitenciaria),
ou o que € pior, em estabelecimento penal destinado a presos provisorios
(cadeia publica). Boa parte das decisoes judiciais afirmam que nao ha
irregularidade grave nessa situacdo de fato, devendo o preso aguardar
no estabelecimento em que se encontra até o dia em que surgir vaga em
unidade prisional afeta ao regime semiaberto.

Isso ¢ 0 mesmo que dizer que nio cabe ao Judicidrio interferir
em questdo relativa ao tipo de estabelecimento penal onde se encontra
o preso. Basta que o condenado esteja preso. Ndo importa onde. Tal

13. CastiLHo, Ela Wiecko V. de. Op. cit., p. 93.

14. Chies, Luiz Antdnio Bogo. A capitalizacio do tempo social na prisao: a
remicdo no contexto das lutas de temporalizacao na pena privativa de liberdade.
Monografia IBCCrim n. 46. Sdo Paulo: IBCCrim, 2008, p. 152-153.
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postura do Judicidrio equivale a negativa de prestacao jurisdicional, pois
na pratica ignora argumentos sobre fato existente que lhe foi apresen-
tado.

Outra situacao tipica ¢ aquela respectiva a remocao de presos de
uma unidade prisional para outra, ainda que dentro de um mesmo
Estado Federativo. Usualmente, afirma-se que se trata de tema de ordem
nao-jurisdicionais, promovida no interesse da seguranca publica e por
isso nao afeto de modo algum a apreciacao judicial. Sob este argumento,
nem mesmo ha necessidade de que tais remocdes sejam ditadas por uma
emergéncia (por exemplo, uma fundada ameaca de resgate iminente de
um condenado). Basta o surgimento de “perigosas liderancas negativas”
em uma unidade prisional para que ocorra a remocao do individuo
condenado. Vale dizer que ocorrem remogoes mesmo na auséncia de
uma situagao passageira que, apos superada, implicaria no retorno do
apenado para a unidade prisional de origem. No Estado de Sao Paulo,
por exemplo, todas as remocdes sio realizadas a revelia de qualquer
aprecia¢ao judicial, sempre sob o argumento da necessidade de manu-
tengao da ordem e da seguranca ptiblica.

Vejamos as consequéncias disso.

Imagine-se um condenado com familia e vinculos na cidade de
Sao Paulo que vem a ser transferido para a Penitenciaria de Presidente
Bernardes, distante mais de 600 km da capital. Tal remocio ocorre — em
regra — sem oposicdo alguma do juizo da execucgdo. Alids, este, se vier
a ser consultado ou provocado, afirmara que é medida de conveniéncia
e oportunidade da administracao, tal qual ja se pronunciou o STF
afirmando que “nao constitui direito do preso a sua transferéncia para
estabelecimento situado em outra unidade da federacao, onde possui
mulher e fithos, cabendo ao juiz da execuc¢do examinar a conveniéncia
da medida” (HC 74.814/RO). Nem mesmo caberia qualquer remédio
constitucional. O STJ afirma que “sendo o habeas corpus instrumento
processual de rito especial e célere, de cognicdo sumaria, nao é a via
adequada para se aferir a necessidade de transferéncia de preso para o
outro estabelecimento prisional” (HC 10.514-SP, rel. Min. José Arnaldo
da Fonseca, D] 20.03.2000). E conforme decidiu o TJSP, a remocio de
um estabelecimento penal para outro “constitui verdadeiro incidente de
execucdo, por se tratar de matéria atinente ao cumprimento da pena,
transbordando, pois, do ambito do habeas corpus, por nio se encartar em
nenhuma das hipéteses previstas no art. 648 do CPP” (RT 503/280).
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A consequéncia dessa auséncia de jurisdicionalidade é que o
condenado fatalmente permanecera na unidade prisional distante para
onde foi mandado e o transporte de sua familia (quase sempre formada
por pessoas com parcos recursos financeiros) para a visitacido sera
provido pelo crime organizado, que fretara 6nibus saindo da Paulicéia
com destino ao Oeste do Estado. As fac¢oes criminosas pagarao por isso,
assegurarao a visitacao longinqua e ganhardo novos aliados e devedores
da organizacao.

Tao grave quanto a mitigacdo da jurisdicao, é o manejo da juris-
dicao pelo Executivo. Confira-se:

Atotalidade dasremocdes de pessoas presas entre unidades prisionais
sao feitas por ato e vontade do Executivo (Administracao Penitenciaria)
a revelia do Judicidrio. Pois bem, sempre que um condenado sai de um
estabelecimento penal para outro situado em comarca diversa, a compe-
téncia é transferida para o foro do destino da remocao. Nesse sentido
é a orientacdo unanime da jurisprudéncia do TJSP (inclusive normati-
zada) e do STJ: “Competéncia — Execucao penal — Pena — Cumprimento
em comarca distinta do juizo da condenacgao — Jurisdicao — Mudanca.
Em havendo transferéncia do condenado do juizo da condenacgao para
outra jurisdicao, ha imediato reflexo na competéncia. A administracao
da execugao da pena e a solucdo dos respectivos incidentes, inclusive
mudanca do regime, compete ao juizo de onde se encontre o transferido”
(STJ, CComp 8.397-4/BA, 3.2 Secao, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro,
DJU 03.04.1995).

Imagine-se, assim, um condenado desafeto da administragio
prisional (e que a afirmacéo da existéncia de presos desafetos da admi-
nistracdo nido cause estranheza a esta altura da vida), prestes a obter
progressdo de regime prisional por crime hediondo praticado antes
do advento da Lei 11.464/2007, ja tendo cumprido 1/6 de sua pena,
em expectativa real de receber o “beneficio”’® gracas ao entendimento
do juiz da execucdo da comarca em que se encontra recolhido. Caso
a Administracdo Penitencidria o remova para estabelecimento penal
situado em outra comarca — para a qual o processo de execuc¢do também
serd remetido — cujo juizo da execugao entenda diferentemente, isto é,
que em tais casos nao basta o cumprimento de 1/6 da pena, sendo neces-

15. Usa-se, aqui, a expressiao por seu emprego frequente. Na realidade o
chamado “beneficio” do preso é um “direito do condenado em cumprimento
de pena”.
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sario cumprir 2/5 ou 3/5 (conforme Lei 11.464/2007), resta claro que ao
Executivo ¢é absolutamente possivel infligir maior ou menor tempo de
prisionalizacio, manejando os instrumentos formais ao seu dispor.

Com isso é lesado o principio do juiz natural. A todos é garantido o
direito de ter sua causa julgada por aquele que tem obrigacao de julgar.
O art. 5.°, XXXVII, da CF/1988 diz que “nio havera juizo ou tribunal
de excecdo”, e o inc. LIIl reza que “ninguém serd processado nem
sentenciado senio pela autoridade competente”. Juizo natural (ou juizo
competente ou juizo constitucional) é o orgao abstratamente conside-
rado, cujo poder jurisdicional emana da Constituicdo. A atribuicao de
poder jurisdicional aos magistrados ¢ feita com base em norma anterior
ao fato e segundo critérios gerais e impessoais. Sua principal funcao
consiste em inviabilizar a interferéncia de outros Poderes do Estado,
especialmente o Executivo, no exercicio da atividade jurisdicional.'® Se
trata, pois, de uma garantia tio importante quanto a propria jurisdicao.
E uma garantia do cidadio.

Na medida em que o Executivo interfere no tempo de encarcera-
mento de modo decisivo, apenas utilizando a “maquina”, fere-se subs-
tancialmente a garantia do juiz natural.

Ocorre que, nio ¢é desse modo que a sociedade compreende a miti-
gacio de tal garantia no sistema de execucio de penas, como se o desti-
natdrio in concreto dessa garantia (o preso) nao existisse,'” ou existindo,
Nnao a merecesse.

Ha situacdo ainda pior. A jurisdicionalizacio da execugio de penas
exige imparcialidade do juiz da execucao. Contudo, em alguns casos, nem
mesmo existe essa garantia de imparcialidade.’® Cite-se como exemplo
atual dessa realidade o que se passa em relagdo aos presos recolhidos nos
estabelecimentos penais de seguranca maxima e de Regime Disciplinar

16. MeLLo FiLHo, José Celso de. Constituicdo Federal anotada. Sao Paulo: Saraiva,
1984, p. 342.

17. José Eduardo Goulart recorda que, no direito penal das Ordenagoes do
Reino Portugueés, vigentes no Brasil colonial, a pena de prisao na Bahia
conduzia a uma atitude oficial de desconsiderar a existéncia do preso apos
o encarceramento (Principios informadores do direito da execucdo penal. Sao
Paulo: Ed. RT, 1994, p. 28-29).

18. Basta lembrar que o cargo de juiz das execugdes criminais de Sao Paulo-SP
esteve vago durante 22 anos, tempo durante o qual foi ocupado por juizes
designados (nao concursados, logo sem inamovibilidade).
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Diferenciado — RDD do Estado de Sao Paulo, cujos processos sao conhe-
cidos e decididos por juiz sem a garantia da inamovibilidade."

Isso significa que qualquer ato que desagrade o Poder Publico,
seja na esfera do Judicidrio, seja na do Executivo, poderd implicar no
imediato e imotivado afastamento do juiz da execucdo dos processos
respectivos aos presos recolhidos naquelas unidades prisionais.

A essa realidade deve ser associado o fato de que nao ha qualquer
critério normativo seguro para a tomada da decisao administrativa que
remove um condenado para um estabelecimento penal de seguranca
maxima. Exemplifiquemos com a situacio dos presos recolhidos na peni-
tencidria de Presidente Bernardes/SP, que é classificada como unidade
prisional de seguranca méxima. Muitos dos presos removidos para
aquela unidade prisional tém como unica caracteristica a pena longa por
cumprir. Sao individuos que, de fato, ndo integram faccoes criminosas,
nem podem ser considerados “inimigos” do Estado; vale dizer que os
presos dessa unidade prisional nio contam com um juiz natural.

Essa fragilidade do sistema de justica penal nao é percebida pela
sociedade ou ¢ mal compreendida por ela. E uma realidade que de modo
algum transmite aos cidadaos a preocupacao de que af reside perigosa
brecha para o totalitarismo. De outro lado, a sociedade é incapaz de
identificar nesse fato quaisquer sinais de fortalecimento do crime orga-
nizado.

O sistema de execuc¢do penal exprime um conjunto de signos,
representacoes e ideologias que se comunicam com a sociedade.® A
percepcio que a sociedade tem destes signos, representagoes e ideologias
ocorre de modo a nio se sentir afetada no seu atual modo de viver em
democracia.

Isso ocorre porque, para a sociedade, o condenado preso é um
individuo invisivel enquanto sujeito de direitos de ressocializagao. Logo,
a sociedade nido o vé. Os individuos presos e incluidos nesse universo
de signos e representagoes somente transmitem aos demais cidadaos a

19. Processo administrativo 1188/99 da Comissao de Organizagao Judicidria do
TJSP, f. 262-268.

20. Guinpani, Miriam Krenzinger A. Analise da execugdo penal na perspectiva

da complexidade. In: CarvaLto, Salo de (coord.). Critica a execucdo penal. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 115.
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ideia de que sao um risco e devem ser alvo de necessdria segregacao,!
na qual a ressocializacdo é um objetivo que, embora declarado em lei,
estd desgastado a tal ponto de se situar muito abaixo das novas metas
de prisionalizacio duradoura e de castigo eficiente e inocuizador.? A
sociedade estd penetrada por relacoes frageis, geradoras da sensacio de
inseguranca, que ¢ alimentada pela cultura do medo. Resultado disso ¢é
que a sociedade demanda fortemente do Estado medidas de prote¢ao por
meio de estratégias de controle daquilo que considera uma ameaca. E o
condenado no Brasil, certamente, é uma das maiores ameacas aos olhos
da sociedade.

E assim sendo, pouco importa a sociedade que os pressupostos para
um devido processo de execucao penal (jurisdi¢ao e juiz natural) estejam
ausentes ou debilmente presentes.

5. CRIACAO DE OBSTACULOS NAO PREVISTOS EM LEI PARA A OBTENCAO DE
DIREITOS: O CASO DO EXAME CRIMINOLOGICO

A construcgio de exigéncias nao previstas em lei para a concessao
de direitos previstos na Lei de Execucdo Penal aos condenados é uma
situacdo que pode ser classificada como caracteristica das execucoes
penais.

E uma caracteristica debitada ao Judicidrio de modo flagrante. Em
diversas situacoes, idénticas ou nio, o Judicidrio cria barreiras para a
concessdo de “beneficios”. Ocorre, entdo, que no momento de apreciar
um pedido de aplicacdo de direito invocado em favor do condenado,
sdo exigidas pelo magistrado novas condi¢des ou procedimentos nao
previstos na Lei de Execucéo Penal, que acabam por funcionar como
peneira fina ou obstdculos para a obtencao de direitos.

Caso evidente é o da exigéncia de exame criminolégico para a
progressio de regime prisional ou obtencao de livramento condicional.

A Lei de Execucao Penal havia instituido a avaliacio criminolégica
como etapa necessaria da individualizacao da pena em sua fase execu-
tiva, a ser realizada pelo Centro de Observacao Criminolégica — COC,
que deveria manifestar-se em casos de progressio de regime prisional e

21. Morats, Pedro Rodolfo Bodeé de, op. cit., p. 181.

22. Sobre o desgaste do paradigma da reabilitacido, confira-se: Freire, Christiane
Russomano. A violéncia do sistema penitencidrio brasileiro contemporaneo.
Monografia IBCCrim n. 35. Sao Paulo: IBCCrim, 2005, p. 137-141.
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livramento condicional, realizando prognosticos de nao-delinquéncia.
Com o advento da Lei 10.792/2003 essa exigéncia foi retirada da Lei de
Execucdo Penal. Atualmente, ndo é mais necessdrio o exame crimino-
légico para a apreciacao de direitos do apenado como a progressiao de
regime ou o livramento condicional.

O expurgo desse exame da Lei de Execucdo Penal ocorreu, inclu-
sive, como forma de assegurar um processo devido conforme o principio
da convicg¢do racional do juiz, pois o exame criminoldgico acabava por
reeditar sistemas de prova tarifada, tipicos dos sistemas inquisitivos pré-
modernos que incapacitam normas de garantia.”

Todavia, com frequéncia, tal exame vem sendo exigido pelos magis-
trados de primeiro e segundo grau, como fase obrigatéria para que o
pedido de progressao de regime ou obtencao de livramento condicional
possam ser examinados. E bem verdade que por raras vezes os tribunais
acertam e nao exigem o exame criminolégico.?* Todavia, nao é a regra.
De um lado, hd posi¢oes juridicas no sentido de que a retirada do exame
criminologico do rol de exigéncias da Lei de Execucéo Penal foi verda-
deira excrescéncia, que violou o espirito do sistema de execucao de penas.
De outro lado, alinham-se posturas no sentido de que o exame deve ser
exigido em casos excepcionais, determinando-se sua realizacao somente

23. CarvalHo, Salo de. O (novo) papel dos crimin6logos na execucao penal:
as alteracoes estabelecidas pela Lei n. 10.792/2003. In: (coord.).
Critica a execu¢do penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 169.

24. “Anovaredagiiodoart. 112 da LEP conferida pela Lei 10.792/2003 deixou de
exigir a realizagdo dos exames periciais, anteriormente imprescindiveis, mas
tao-somente o atendimento aos requisitos objetivos (tempo de cumprimento
de pena) e subjetivos (bom comportamento carcerdrio), estes ultimos
comprovados pelo diretor do estabelecimento prisional” (STJ, HC 52.230/
SP, 52 T, j. 25.04.2006, rel. Min. Gilson Dipp, DJ 22.05.2006). Também:
Execucdo penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio. Dec.
5.620/2005. Comutac¢io da pena. Exame criminoldgico. Desnecessidade. 1
— Uma vez preenchidos os requisitos legais para comutacdo da pena pelo
Dec. 5.620/2005, é vedado ao E. Tribunal a quo exigir a realizacao do exame
criminolégico para aferi¢do do mérito do sentenciado, por absoluta falta de
previsio legal (Precedentes). (...) Habeas corpus parcialmente conhecido e,
neste ponto, concedido para, afastando a obrigatoriedade de realizacio do
exame criminoldgico, determinar ao Juizo da Vara das Execu¢oes Criminais
da Capital que analise o preenchimento pelo paciente do requisito objetivo
quanto ao beneficio de comutagido da pena previsto no Dec. 5.620/2005
(HC 98405/SP, 5.2 T., D] 26.05.2008, p. 1).
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quando durante o cumprimento da pena surgirem elementos sugestivos

de que o apenado niao absorveu qualquer “terapéutica prisional” e o
P p

prognostico de voltar a delinquir é sensivel.

Numa e noutra posturas, cria-se obstdculo onde a lei nio criou;
ou melhor, retirou. Seria, assim, possivel ao juiz da execuc¢do formular
exigéncia ndo prevista em lei? Certamente, nao. Primeiramente, porque
0 “juiz € juiz”, nao é legislador. Em segundo, porque o objetivo da
reforma contida na Lei 10.792/2003 ao afastar o exame criminolégico
como exigéncia para obtencido de “beneficios” foi retirar obstaculo
que promovia burocratizacido da execugio, discriminacdo intracarcere,
demora de meses (para realizacao do exame) incompativel com a razo-
abilidade de tempo que a apreciacdo de um beneficio requer e, como é
o6bvio, corrupgao.

Em terceiro lugar, nao cabe ao juiz exigir o exame criminolégico,
porque ao fazer isso ignora as reais condi¢oes de cumprimento de pena
no Brasil. O Judicidrio, o Ministério Publico e a sociedade niao podem
fechar os olhos a0 que se passa no sistema prisional e as decisdes jurisdi-
cionais nao devem ser meros textos que referendam a disfuncionalidade
da realidade do sistema de cumprimento de penas.”

Os condenados cumprem penas em unidades prisionais absoluta-
mente irregulares e que de modo algum permitem qualquer tratamento
humano. Diversas informacées, oriundas das mais diversas instancias,
revelam que a capacidade de lotacao das unidades prisionais no Brasil foi
superada em cerca de trés vezes, e assim vem sendo desde muito tempo.
Essa afirmacio ¢ feita com base em fato publico e notério (formalizado
em atas oficiais de visitas dos diversos 6rgaos da execucao) do ponto de
vista juridico e que independe de prova. Logo, considerar em suas deci-
sdes as péssimas condicdes para o cumprimento de pena sequer exigiria
do magistrado qualquer dilacao probatéria.

Em tio lamentdvel contexto prisional, nio ha laborterapia, ha
flagrante falta de assisténcia a saude e incidem todas as consequéncias
que decorrem da superpopulacdo carceraria. Uma vez que se colocam
trés pessoas onde cabe uma, resta logicamente claro que havera racio-

25. “O mais deletério, no entanto, est4 na auséncia de eficaz controle da vida do
encarcerado pelo juizo das execugoes criminais agravada pela precariedade
de meios” (LaGrasta NETO, Caetano. Reflexdes em torno do saldo dos passos
perdidos. O cdrcere e o juiz criminal. Execucdo criminal na visdao do TACrim-
SP. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 104).
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namento no fornecimento de dgua, inadequacio da rede de esgoto (que
ird entupir copiosamente), insuficiéencia de funciondrios na unidade
prisional, auséncia de espaco fisico para o repouso noturno etc.

Em tal ambiente, o que se tem ¢ a dessocializacao. A pena passa a
ser contraproducente para o sentenciado e para a sociedade. Gera inse-
guranca publica para a sociedade. No dia em que o sentenciado retornar
ao convivio social — pois ele um dia certamente voltara, posto que no
Brasil nao ha prisao perpétua, nem pena de morte — estard em péssimas
condicdes de sociabilidade, progressivamente alcan¢adas gracas as condi-
¢oes dessocializadoras propiciadas pelo cércere.

Também, brutaliza o condenado. Se for um individuo que se revolta
com facilidade (por exemplo, devido ao meio do qual veio e onde foi
criado), que possui baixa capacidade para resolver conflitos de modo
dialogal, que ¢é incapaz de trabalhar com suas frustracdes cotidianas,
tenha-se a certeza de que a brutalizacao dessa pessoa ird agravar-se severa
e progressivamente com o passar do tempo atrés das grades.

Entio, de que adiantaria o exame criminolégico? O que poderia tal
exame revelar de extraordinario? Estando o sentenciado em ambiente
dessocializador e brutalizante, dominado por fac¢oes criminosas, seria
de se estranhar — no minimo — um parecer favoravel dos senhores peritos
que afirmasse condicdes favoraveis do sentenciado retornar ao meio
social ou que afirmasse um prognostico de nao-reincidéncia.

Ora, se a pena nao estd sendo capaz de recuperar, que ao menos nio
dessocialize ainda mais.

E forcoso reconhecer que o sistema, nos dias de hoje, obriga o
magistrado a trabalhar com uma politica criminal de danos minimos.
Assim, se o maior grau de liberdade que serd dado ao sentenciado no
momento da concessao da progressao de regime sem exigir exame
criminologico pode causar mal a sociedade, a inexoravel soltura que se
dara em momento futuro mais demorado (seja pela demora causada pela
confeccao do exame, seja no tultimo dia da pena) causard mal muito
maior, porque progressivamente pioradas as condigoes psicossociais do
condenado. Cada dia a mais nessas masmorras modernas, que sio as
prisoes de hoje, reflete negativamente nas condi¢des internas do preso
para absorver valores sociais saudaveis, provocando a degeneracio expo-
nencial de sua capacidade de introjetar comportamentos éticos, desen-
volver autocritica, ampliar freios morais e, enfim, viver em paz com seus
semelhantes.

Sttt e e

PR,
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Em boa parte, a inconcebivel exigéncia do exame criminolégico
pelos magistrados ocorre porque pertencem a um outro sistema social
(o Judiciario), excessivamente burocratizado e vestido de uma pseudo-
neutralidade politica que impede de ver os relevantes elementos meta-
juridicos inerentes ao sistema de execuc¢io de penas.” Nao conseguem,
assim, ver que um dia a mais numa prisdao ¢ um inferno dantesco; ver
que o crime organizado se fortalece com a morosidade na realizagio
do exame criminolégico (o que também ¢é uma forma de auséncia do
Estado); ver que nao ha ressocializa¢io nas prisoes; ver que nestas ha
dessocializacao aguda; ver a desumanidade do sistema (algo que nio se
limita a situagao in concreto dos detentos nas prisdes); ver que a questdo
prisional nao ¢ meramente uma questdo, mas, sim, verdadeira problema-
tica da modernidade; ver, enfim, que nao cabe se dizer politicamente
neutro em um sistema onde evidentemente existem programas e agoes
politicas por parte de cada sujeito que nele atua.

Todos esses fatores acima expostos que habitam o sistema carce-
rario ¢ percebido pelo sistema de justica (Judicidrio) como ruido.
Uma vez que um ou alguns desses elementos ingressam no sistema de
justica (comunica-se com o Judicidrio), necessariamente se sujeita aos
programas vigentes nesse sistema de justica para traduzir-se em elemento
(informagéo) 1til a0 mesmo sistema para a autopoiese capaz de reduzir
a sua complexidade. Ocorre que o programa que atua sobre essas trocas
comunicativas niao considera como decisoriamente relevantes para o
sistema os fatores metajuridicos do cumprimento de pena no Brasil.

Essa incapacidade do sistema de justica em vislumbrar os fatores
metajuridicos da execucido da pena ocorre, em boa parte, em razio da
cultura juridica nacional que formou e forma nossos bacharéis que
buscam solucionar problemas juridicos sem considerar decisivamente
0 que ensinam outras ciéncias como a Antropologia, a Sociologia, a
Economia, a Ciéncia Politica, a Etica, a Filosofia, a Historia, a Psicologia
etc.”” A ma formacao educacional também ajuda fortemente na criagio
da cultura juridica responsavel pelos programas vigentes na instancia
deciséria do sistema de justica, como acima exposto.

26. CHies, Luiz Antdnio Bogo, op. cit., p. 119.

27. Tacuavini, Jodo Virgilio. Para além do positivismo juridico: Kelsen que
supera Kelsen. In: (o1g.). A superacao do positivismo juridico no ensino
do direito: uma releitura de Kelsen que possibilita ir além de um positivismo
restrito e jd consagrado. Araraquara: Junqueira & Marin, 2008, p. 47-48.
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6. CONTRADITORIO E DEFESA NO (IN)DEVIDO PROCESSO PARA APURACAO DE
FALTA GRAVE

A presenca de muitos individuos juntos, dividindo o mesmo espaco
fisico, como ocorre em qualquer prisao, leva a inevitaveis conflitos. Tais
conflitos estabelecem-se: (a) entre as pessoas presas e; (b) entre estas e
as pessoas que sio funcionarias e trabalham no estabelecimento penal.
Por isso, para prevenir conflitos e determinar responsabilidades, sdo
necessarias regras de comportamento bem definidas. A permanéncia no
carcere exige do condenado certa disciplina para manutencio da ordem
na unidade prisional, como condic¢io da convivéncia.

Quando essas regras sio quebradas a Lei de Execugao Penal preve
a aplicacao de penas administrativas sobre o condenado, que podem ir
desde a adverténcia, até a inclusao em RDD. Para a aplicacao dessas pena-
lidades, é necessaria a instauragéo de procedimento administrativo, com
observancia de contraditério e direito de defesa, conforme art. 59 da LEP
(com excecdo da inclusao em RDD, que exige procedimento judicial).

Entretanto, o reconhecimento da pratica de infracao grave acarreta
diversas consequéncias negativas no proprio direito de liberdade do
condenado. Assim, por exemplo, o reconhecimento de falta grave implica
em regressdo de regime prisional, perda do direito aos dias remidos etc.

Por isso, esse reconhecimento nao pode ser feito exclusivamente
pela autoridade administrativa (direcao do presidio), que aplica a pena
administrativa. O reconhecimento da pratica de falta grave que ¢ feito
pela direcdo da unidade prisional deveria valer apenas para os fins admi-
nistrativos, sem consequéncias penais materiais.

A pratica de ato que em tese pode acarretar cerceamento de liber-
dade da pessoa presa deve sempre ser examinada e conhecida pelo Poder
Judiciario, que tem como 6rgio competente o juiz da execugio. Por isso,
nao cabe ao juiz da execucdo simplesmente homologar a conclusio a
qual chegou o diretor de um estabelecimento penal sobre uma ocor-
réncia de falta grave. Deveria, assim, desenvolver-se perante o proprio
juiz da execugdo o processo em que se apura a pratica de falta grave,”
garantida a presenca fisica do condenado perante o julgador para ser
pessoalmente ouvido, bem como ser assistido por advogado e produzir
as provas que forem cabiveis.

28. RoiG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e prdtica historica da execugdo penal no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2005, p. 172.
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Assim, por exemplo, nio se pode concordar com a difundida
pratica de que a oitiva do preso sobre o cometimento de falta grave seja
feita pelo diretor do estabelecimento penal em que estiver recolhido o
detento. Tal medida implica em impossivel delegacio de poderes.

E preciso ainda, garantir defesa, inclusive com a producio de provas
técnicas. Assim, por exemplo, sendo considerada falta grave pela Lei de
Execucao Penal a posse de “aparelho telefonico, de radio ou similar, que
permita a comunicagao com outros presos ou com o ambiente externo”
(art. 50, VII) € justo que ao menos se proceda a verificacdo de que o
aparelho que estivesse em poder do condenado fosse periciado para a
verificagdo de suas condi¢oes de uso. Nio é o que tem ocorrido, contudo.
Confira-se a emblemadtica decisdo que afirma explicitamente que nio ha
irregularidade na mitigacio ou abandono do contraditorio e ampla defesa
em tais casos: “Em que pesem os argumentos empregados pela Defen-
sora Publica no sentido de que o aparelho de telefonia celular deveria
ter sido submetido a realizacao de exame pericial a atestar a sua funcio-
nalidade, embora se respeitem os entendimentos em sentido contrario,
nao merece prosperar. Deve ser afastada a referida tese, nos termos do
art. 158 do CPP. Conquanto nio deva ser ignorada a regra constitucional
de que aos litigantes em processo judicial ou administrativo devam ser
observadas as regras referentes ao devido processo legal, que compre-
ende o contraditorio e a ampla defesa, tem-se, por outro lado, que a
observancia a tal preceito nao induz a premissa de que um procedimento
de apuracao de infracao disciplinar tenha que observar a risca todas as
normas inerentes ao Processo Penal” (TJSP, HC 990.08.194202-0, 12.2
Cam. Crim., j. 01.04.2009).

Nio cabe argumentar que o STE em recente decisio, editou a
Stimula Vinculante 5, afirmando que “a falta de defesa técnica por advo-
gado no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituicao”,
pois tal norma nasceu movida por situa¢des administrativas diversas,
nenhuma delas vinculada a apuracio de falta grave em processo de
execugdo penal.”

E aqui, mais uma vez, verifica-se que garantias do maior relevo
constitucional, como o sdo a ampla defesa e o contraditério, nido sio
percebidas pelo Judicidrio — e nem pela sociedade que nada cobra do

29. Sao os seguintes os precedentes que deram origem & Sumula vinculante 5
do STF: RE 434059; Agln 207197 AgRg no RE 244027; MS 24961.
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Judicidrio — como plenamente aplicdveis ao processo em que se apura a
pratica de falta grave em execucao penal.

7. DESRESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA PRESA E SISTEMA DE EXECUGCAO: A
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DO MERITO PARA OBTENGAO DE DIREITOS

A concentragdo de individuos em um mesmo e certo espaco
— conforme mencionada no item anterior — tem, também, como conse-
quéncia, a progressiva perda da identidade, que ¢ uma das condi¢des para
o desenvolvimento da personalidade da pessoa, que por sua vez, deve ser
preservado em respeito ao tratamento dado a qualquer ser humano.

Cria-se, pois, um paradoxo: aoc mesmo tempo em que regras de
disciplina para a convivéncia sio necessarias, o condenado progressiva-
mente perde sua identidade, fragilizando-se em sua condi¢do humana.
Sao ingredientes que favorecem fortemente a indisciplina e a quebra de
regras.

Também, a jd acima falada superlotagio é fator decisivo que
promove a indisciplina, pois da tratamento desumano ao preso. Como
se poderia exigir conduta respeitosa por parte de presos que sao tratados
como ndo-pessod.

Exemplifiquemos com um caso de fuga, que taxativamente é tratada
pela Lei de Execuc¢ao Penal como falta grave. Até mesmo a tentativa de
fuga ¢ tratada como falta grave (arts. 49, pardgrafo unico, e 50, II, da
LEP). Indaga-se: seria correto afirmar que um detento que tentou — sem
sucesso — fugir por um tiinel de uma cela com capacidade para 12 presos,
mas que “abrigava” 38, cometeu falta grave?

Em tais condi¢des de cumprimento de pena, isto ¢, numa cela com
numero de pessoas mais de 3 vezes superior a sua capacidade, toda a
sistematica da execugao penal brasileira, idealizada com maestria, resta
comprometido.

Bem se sabe, o sistema de execug¢do penal no Brasil prevé uma via
escalonada no cumprimento da pena privativa de liberdade, no qual o
sentenciado gradativamente retoma o contato com a sociedade, obtendo
beneficios. Assim, o regime de penas prevé o fechado, o semiaberto e o
aberto, bem como o livramento condicional e a saida tempordria. Para a
obtencio de beneficios como tais, é preciso que o sentenciado atenda a
dois requisitos: um objetivo e, outro, subjetivo. O primeiro se resume
a passagem do tempo, consubstanciado no cumprimento de fragoes das
penas impostas. O segundo requisito vem representado pelo mérito do
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sentenciado durante o cumprimento da pena. Assim, lhe ¢é exigido o bom
comportamento carcerdrio e a auséncia de pratica de faltas graves.

A superlotacgdo da unidade prisional impoe o cumprimento de penas
em condicdes pouco dignas e também representa uma forma de tortura,*
impede que se exija do sentenciado o comportamento adequado. E o
que bastaria para dispensar o juiz da execucdo da avaliacdo do requisito
subjetivo, por nio ter o Estado disponibilizado condi¢des minimas que
permitam cobrar do condenado o bom comportamento carcerdrio.

A Lei de Execucdo Penal foi prevista e elaborada para ser aplicada
em condi¢des minimamente plausiveis, presumindo-se que a dignidade
da pessoa humana detida esta sendo preservada.

Ora, na medida em que o preso é obrigado a dormir em uma
cela superlotada, muitas vezes no “banheiro” (ao lado de uma latrina
entupida e com ratos e insetos rodeando-o0), outras na parede (como
alpinistas, amarrando tecidos, imitando redes) ou embaixo de uma cama
de concreto, com precdria assisténcia a satde, resta claro que houve total
desvirtuamento do sistema desejado para execucdo — que a ninguém
recupera — e poe abaixo a idealizacdo prevista na Lei de Execucao Penal,
ja que ndo se pode exigir mérito comportamental daquele que nao tem
seus direitos minimamente assegurados para cumprir san¢oes penais.

Dito de outro modo: nao se pode exigir do preso todos os deveres
ético-penitencidrios sem a contrapartida de lhes assegurar os direitos
minimos assegurados pela Lei de Execucao Penal.

A superlotacado e a desumanidade do sistema fazem ruir o programa
pretendido pela Lei de Execuciao Penal segundo o qual o preso deve
ter mérito para progressio. Mas, desumanidade e superlotacao também
nao sao realidades consideradas pelo Judicidrio como comunicacdes a
serem traduzida para os fins de socializacdo/dessocializacao do conde-
nado. Logo, nio se tornam informacoes para o sistema de justica penal.
Nem mesmo o penetram. Sob o argumento de que nio cabe ao Judi-
cidrio fornecer condicdes para o cumprimento de pena nas condigdes
ideais previstas na Lei de Execucdo Penal,® termina-se por permitir o

30. De modo abrangente: N. Rodley. The treatment of prisoners under interna-
tional law. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 1999.

31. “A faléncia do sistema carcerario brasileiro reflete diretamente no Poder

Judicidrio, quando na verdade as criticas deveriam ser enderecadas ao
Executivo, Poder esse incumbido de construir penitencidrias, pois, se nao
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cumprimento de pena em condi¢oes impeditivas de que qualquer ser
humano possa agir com o mérito necessario para obter direitos durante
a execucio da pena. '

8. EM BUSCA DO DEVIDO PROCESSO NA EXECUCAO PENAL

Duas causas profundas podem ser identificadas para a baixa ou
total inobservancia de principios e garantias necessarios a um devido
processo de execugio penal.

A primeira reside na percep¢ao social que existe sobre o sistema de
cumprimento de penas. Tal sistema é socialmente visto como situado a
margem do proprio sistema de justica. Nem mesmo € percebido como
um sistema pertencente a democracia. Logo, é visto como um sistema
que nao faz jus a garantias constitucionais como as do contraditorio,
defesa, publicidade, par conditio etc.

O desgaste das metas historicas de ressocializa¢ao e recuperacao
de individuos presos, associado aos medos e tensoes sociais ligadas a
questdo da criminalidade, permitiram a construcao de novos programas
para o sistema de penas, mais faceis e baratos (no cdlculo de curto prazo)
de serem implementados, dos quais sdo exemplos o0 aumento do tempo
de encarceramento e a aplicacdo pratica de castigos cruéis escondidos
sob o argumento da inevitabilidade da superlotacao dos presidios.

A sociedade nido se sente sensibilizada diante do sistema de
execu¢ao de penas também porque nio se identifica de modo algum
com aqueles que se encontram dentro dele: os presos. A condi¢do de
preso € em si estigmatizada, e como tal, provoca um efeito de polarizacao
psicologico nas massas. De um lado estdo os presos, que se presume
estarem detidos porque fizeram algo de ruim. De outro estio “os livres”
que estao em liberdade porque nada fizeram de errado. E assim, existem
os “bons” e os “maus”, polarizados e separados por muros e grades. E ao
mundo de vida dos “bonzinhos” nio interessa nem um pouco 0 que se
passa no mundo de vida dos “malvados”, mesmo que esse universo nao
esteja permeado por principios que assegurem um devido processo de
cumprimento de penas.

hé alojamento para tanto desajustado, nao pode o juiz levar o condenado
para sua casa” (AQuiNo, José Carlos G. Xavier de. O cdrcere e 0 juiz criminal.
Execucdo criminal na visdo do TACrim-SP. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998,
p- 131).
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A segunda raiz profunda que sustenta a auséncia de um devido
processo na execucdo criminal vem representada pelas proprias carac-
teristicas funcionais do sistema de justica, excessivamente formal e
burocratico. Ao sistema de justica ndo interessam tanto as substancias
faticas®* quanto a aplicacdo de um positivismo juridico que a tudo
resolve, sem a consideracdo de realidades explicaveis por outros ramos
do conhecimento como a sociologia, a antropologia, a psicologia, a filo-
sofia etc. E desse modo, o juiz da execucdo acaba por nao considerar a
si mesmo como um agente da execucdo de penas capaz de promover
menor dessocializacio, atuando sob o manto da neutralidade politica,
mas, esquecendo-se que, ao assim agir, acaba por vestir definitivamente
a carapuca de um ator politico, com a¢des bem definidas que promovem
socializacdo negativa do condenado e perpetuam a crueldade do sistema.
E nesse aspecto, muito oportuno recordar o que escreveu um magistrado
experiente, em tema de execuciao penal: “a verdadeira reforma penal
exige nao so a edicio de textos legais renovadores, mas, igualmente,
vontade politica de os tornar exequiveis”.”

Na conducao do processo penal de execucao, assim, o sistema de
justica utiliza regras formalmente postas em combinag¢io com argumentos
de autoridade, o que leva a desconsideracio do fato social relevante (que
no caso sao as péssimas condicdes carcerarias), erigindo-se solucao juri-
dica ditada por codigos e programas diversos daquele inscrito no art. 1.°
da LEP.

Tanto em uma como em outra raiz, a solucdo passa pela criacio de
consciéncia e responsabilidade social em relacao a problematica peni-
tenciaria.

9. SISTEMA DE EXECUCAO DE PENAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL

Consta do art. 5.°, XLIX, da CF/1988 que “é assegurado aos presos
o respeito a integridade fisica e moral”. O cariter de universalidade dessa

32. “Denota-se da informacao prestada por juizes em intimeros habeas corpus
impetrados por sentenciados, ser bastante comum a circunstancia de se
alegar desconhecimento da real situagdo do paciente, atribuindo-se-o a
falhas burocraticas” (NaLini, José Renato. Pode o juiz melhorar a execugiao
penal? Execugdo criminal na visao do TACrim-SP. Sao Paulo: Oliveira Mendes,
1998, p. 143).

33. Goutart, José Eduardo. Principios informadores do direito da execu¢ao penal.
Sao Paulo: Ed. RT, 1994, p. 75.
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garantia esta claramente conectado a responsabilidade social na defini¢ao
e promogao das politicas publicas destinadas ao individuo preso.

Veja-se o art. 4.° da LEP, o qual dispoe que “o Estado devera recorrer
a cooperacao da comunidade nas atividades de execucdo da pena”.

Corresponsabilidade social é o termo mais adequado para o papel
da sociedade nessa problematica, na medida em que exige atuacio
solidaria.>* A Constitui¢do Federal afirma em seu art. 3.°, I e III, que
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a erradicacdo da
marginalizagao.

Reforca a ideia de corresponsabilidade social o fato de que dentre
os 6rgaos da execucio penal foi previsto um essencialmente formado por
pessoas da comunidade, qual seja, o Conselho da Comunidade (art. 80
da LEP).

Resta claro, pois, que a aplicacdo plena das garantias constitucio-
nais que conduzem ao devido processo de execucdo penal se resolvera
decisivamente mediante a empenhada atuacio da sociedade, desarmada
de preconceitos e vestida de espirito solidario.

Naio ¢ rara a necessidade de que o 6bvio seja afirmado. E o que se
passa com a garantia do preso ser tratado como ser humano. Tal garantia,
ainda que para alguns pareca obvia, vem sofrendo a necessidade de ser
afirmada e reafirmada em diversos documentos normativos de ambito
nacional e internacional para refor¢o e efeito pedagogico.®

Das mais dificeis € a tarefa reservada a sociedade: olhar para o trata-
mento que se dd ao preso colocando-se no lugar dele. Para isso é preciso
ser soliddrio.

34. Nesse sentido: “De outra parte, estabelece-se a co-responsabilidade da
sociedade frente ao delito. A proposito, acentua Taipa de Carvalho que,
ao direito cabe interpelar normativamente a sociedade. Assim, a questdo
da integracao social do condenado ‘nio podera deixar de se analisar em
dialética com a propria sociedade’, pois, se assim nao for, tal preocupagio
sera inutil. Se se pretende que a sociedade deva criar, durante a execucio
da pena, especialmente a privativa de liberdade, condicoes favoraveis a
integracao social do delinquente, tal ‘responsabilidade nido se limita ao
tempo de prisdo, mas retrojecta-se e projecta-se em relacio a esse momento’™
(Goutarr, José Eduardo. Op. cit., p. 51).

35. Fédbio Konder Comparato. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 5. ed.
Saraiva: Sao Paulo, 2007, p. 59.
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A ideia de praticar solidariedade é o grande desafio deste século.

Os trés enunciados da Revolugdo Francesa (liberdade, igualdade e
fraternidade) sao, na realidade, programaticos. Ao tempo do movimento
revoluciondrio, iniciou-se a compreensao de que o respeito a liberdade era
e é fundamental. Quando essa nocao restou algo melhor compreendida,
as guerras do século XX despertaram a humanidade para a necessidade
de que as desigualdades existem e precisam ser respeitadas. E agora, nos
dias que atravessamos, o homem comeca a perceber que a fraternidade ¢
essencial para a continuidade da vida pacifica em sociedade e da convi-
véncia em nossas comunidades.

Certamente, essa tarefa serd menos dificil se atentarmos para o fato
de que a melhoria das condi¢des no cumprimento de penas é importante
caminho para a prevencao de delitos, posto que o exercicio dessa respon-
sabilidade social trard beneficios a essa mesma sociedade, enquanto o
seu nao exercicio lhe acarretara prejuizos, representados pelo aumento
da criminalidade, fomento da revolta, exclusao social do egresso e forti-
ficacao do crime organizado.

O outro modo através do qual a sociedade costuma sensibilizar-
se com problemdticas que estio ao ser redor ocorre através de fatos
traumdticos. E quase regra que contextos perturbadores da ordem em
larga escala provocam movimentos positivos para a busca de solugoes.
Citem-se, como exemplos, as guerras, pois sempre provocaram desen-
volvimento tecnologico que normalmente ndo ocorreria em tempos de
paz.

Sera preciso um novo “Maio sangrento” como o que ocorreu em
2006 na cidade de Sao Paulo para a sociedade sensibilizar-se com a
problematica penitencidria? Para a sociedade perceber que presos sao
pessoas e merecedoras um processo de execugao devido?

Serd necessdrio um novo ataque do crime organizado que nasce e
cresce nas prisoes para que a sociedade e o Poder Publico percebam que
0s presos existem?

Oxal4, a responsabilidade social soliddria venha antes.
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Resumo: Trés fendmenos sdo correntes em
Mogambique: os linchamentos, a crenca
de que a chuva pode ser amarrada no
céu pelos ricos e poderosos e a crenga de
que a célera é objectivamente introduzi-
da por esses mesmos ricos e poderosos
para matar deliberadamente os pobres.
De forma combinada, os trés fenémenos
tiveram uma intensidade dramdtica este
ano no pais, provocando emogdo e con-
denacio. Selvajaria, barbarismo, atraso:
estes foram algums dos apodos usados
sistematicamente nos midia para qualifi-
car os autores das crencas e dos actos.
Porém, bem mais dificil é encontrar a
retaguarda dessas crencas e desses actos
os indicadores de crise, os fusiveis sociais
que saltam. Este é um pequeno trabalho
nesse sentido.
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It points out to the similarities between
the binding judicial precedent and the
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SuMARIO: 1. Linchamentos — 2. Amarradores de chuva - 3. Célera
social — 4. Conclusées — Anexo.

“Do rio que tudo arrasta, diz-se que é violento.
Mas ninguém chama violentas as margens
que o comprimem.” (BErToLT BRECHT)

1. LINCHAMENTOS

O que ¢ um linchamento? E a execu¢do sumdria de alguém por
uma multiddo, grande ou pequena, nio importa o tamanho. Culpada
ou ndo, a vitima ndo tem qualquer hipotese de defesa, nao tem qualquer
tipo de proteccdo legal. O linchamento é um crime. Uma comunidade
homicida decide do destino de outrem e rouba ao Estado o monopdlio
da penalizacdo. Estamos perante um exercicio pleno e cada vez mais
corrente em Mocambique de privatiza¢ao da justica.

Fenomeno cuja irracionalidade nos choca. Porém, se a irracionali-
dade do acto nos choca, a racionalidade da irracionalidade dos motivos
precisa ser pesquisada e analisada.

Existem trés tipos de linchamentos em Mog¢ambique:

1. O linchamento fisico por acusacio, regra geral, de roubo ou
estupro, ocorrido nos bairros periféricos de algumas cidades de Mocam-
bique quase sempre de noite, no qual a vitima é regra geral um homem
jovem e desempregado.

2. O linchamento fisico por acusacdo de feiticaria, ocorrido em
zonas rurais, no qual a vitima é maioritariamente uma mulher da terceira

idade.

3. O linchamento psico-moral decorrente do segundo tipo: a vitima
nio é fisicamente morta, mas fica marcada como feiticeira e sofre, ndo
poucas vezes partes do seu corpo sio ablactadas por forma a que se
amplie a visibilidade do feiticismo (vejas documentos anexos 7 e 8). E
a morte social !

1. Serra, Carlos (dir). Linchamentos em Mocambique (uma desordem que
apela a ordem). Maputo: Imprensa Universitdria, 2008. Um segundo livro,
concernente aos linchamentos por acusacio de feiticaria, serd publicado
este ano.
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No primeiro caso, o alvo € alguém fisicamente real; no segundo e
terceiro casos, o alvo é uma for¢a maléfica extra-humana que se serve
de um ser fisicamente real, no caso vertente regra geral de uma mulher.
Em ambos os casos, estamos perante situagcdes de mal-estar, de intran-
quilidade, de uma crise de um certo tipo. No primeiro caso, a crimina-
lidade social é o accionador do problema de acordo com as percepgoes
populares; no segundo e terceiro casos, o accionador é a uma suposta
criminalidade extra-social, para-humana. Se um ladrido nos rouba um
celular, um feiticeiro rouba-nos a vida pela doenca (por exemplo).

Os linchamentos suscitam as mais variadas interrogagoes, as mais
variadas angustias, as mais variadas duvidas. Repare-se, por exemplo, na
fotografia do jovem que escapou ao linchamento num bairro periférico
da cidade da Beira em Fevereiro do ano passado, gracas a intervengao
da policia (documento 5 do anexo). Repare-se que além do pneu, ha
uma corda de metal ao pescoco. Claramente, a ideia central era causar
uma dor profunda no jovem, inscrever defintivamente uma violéncia
reparadora no seu corpo.

Existe a crenca generalizada de que os linchamentos ocorrem
porque a policia esta ausente, porque a policia ndo protege os cidadaos.
Por outras palavras, é suposto que se houvesse mais policia nas comuni-
dades, haveria menos linchamentos, as pessoas estariam mais protegidas
dos criminosos e, por isso, nao privatizariam a justi¢a, nao linchariam
outras na convicgdo de que dessa maneira resolvem os problemas
sociais.

Esse quadro nao pode ser esquecido, mas tenho para mim que
o problema é bem mais complexo do que pensamos, o que exige que
draguemos mais profundamente as infra-estruturas do mal-estar.

Por hipoétese, o problema tem a ver com a sensacdo comunitdria
de uma generalizada eclipse do social e do cultural, com a sensacao de
que tudo se tornou insustentdvel e indiferenciador na sociedade, com
a conviccao de que as institui¢des formais enfraqueceram, que a vida
tomou o rumo do caos. A criminalidade €, apenas, um dos lados do
problema, ainda que importante. Este problema é poliédrico. E na malha
variada do problema a busca do bode expiatorio € vital, é como que a
metdstase do nodulo da vida.

No seu sentido médico original, a crise é uma perturbacio que
permite um diagnéstico. Transposto para o mundo social, o conceito
tem dois niveis:
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1. Revelador significante de realidades latentes ou subterraneas;
2. Revelador significante de conflito.?

Uma crise nao s6 revela quanto desencadeia uma problemati-
zacdo. Esta problematizagéo, por efeito e contra-efeito (inquietagao ou
angustia), pde em marcha um processo, frequentemente mitologico,
de racionalizagio, digamos que de domestica¢do do desconhecido,
destinado a colmatar a brecha e a inquietacao sociais surgidas com a
subversdo do habitual. Nesse processo sinuoso, com uma fase terminal
paroxistica, a busca de culpados, de bodes expiatérios joga um papel
fundamental e dramadtico. Isto seja por estarmos confrontados com um
ladrio dos nossos bens (real ou suposto) ou com um ladrdo da nossas
satude ou do nosso equilibrio (no caso das acusacoes de feiticaria).?

Vou tentar reconstituir a matriz de um linchamento do primeiro
tipo num bairro periférico de Maputo, capital do pais, que parece guardar
coeficientes de violéncia disponivel em escala maior do qualquer outra
cidade do pais.* Os seus bairros periféricos sao formados por um imenso
casario de blocos, aqui e acola por choupanas de canigo. Estreitas ruelas
atravessam as casas muito juntas umas as outras. Os moradores tudo
fazem para que um ramal de energia lhes chegue a casa. Se nio ha
energia, ha xiphefo (lamparina). Porém, a noite nao existe, regra geral,
iluminacgdo externa. As ruelas ds bairros ficam mergulhados na escu-
ridao. A electricidade de estrada esta distante, nas estradas de grande
circulagio, como, por exemplo, a estrada nacional n. 1, a Av. Vladimir
Lenine, a Av. de Mogambique, 14 onde passam a noite os policias.

As barracas preenchem o quotidiano das pessoas. A noite, as apare-
lhagens fazem-se ouvir até muito tarde. Nesses bairros existem regra
geral postos policiais (contudo, por exemplo, o da Zona Verde nao tem)
, Mas poucos sio os que tém policia comunitaria. Contudo, segundo os
nossos depoentes, os postos policiais sao insuficientes e de poucos meios
logisticos dispoem. Nao tém, por exemplo, viaturas.

2. Morn, Edgar. La rumeur d’Orléans. Paris: Editions du Seuil/Essais, 1969, p.
249,

3. Veja, para muitas entradas e analyses da feiti¢aria e do curandeirismo, Serra,
Carlos. Disponivel em: [www.oficinadesociologia.blogspot.com].

4. Fouio, Fabrice. La criminalité 2 Maputo, Mozambique: origine, distribution
et répercussions spatiales. Disponfvel em: [www.cybergeo.ew/index7492.
html].
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Nos bairros moram milhares de pessoas, que foram afluindo desde a
guerra civil e procedendo a uma ocupacao regra geral sem ordenamento
municipal. Os agregados familiares sao enormes, existindo familias com
mais de nove membros ocupando uma mesma casa. Um dos nossos
entrevistados falou mesmo em familias com 15 membros.

Parte significativa dos moradores ¢ jovem, estd desempregada ou
vive de biscatos, como, por exemplo, do comércio informal. Além dos
vendedores informais, moram nos bairros professores, operdrios, encar-
regados de limpeza, modestos trabalhadores dos servicos do Estado etc.
O chapa é o meio de transporte, apanhado regra geral nas vias de grande
circulacdo.

Os bairros populares da cintura de Maputo sdo procurados pelos
pastores de igrejas diversas, regra geral protestantes. Por todo o lado,
quase, hd pequenas igrejas. Um dos depoentes disse: “Igrejas aqui é
mato!” (bairro Polana Canico A). As igrejas zione, por exemplo, estio
povoadas por mulheres — “as que mais problemas sociais tém”, disse uma
moradora do bairro Ferrovidrio das Mahotas. Os curandeiros perderam
aparentemente terreno diante dessas igrejas, que surgem como cogu-
melos face a necessidade local de sentido para a vida.

A noite, as barracas enchem-se, bebe-se e, muitas vezes, fuma-se
suruma; 4 noite, também, regressam a casa trabalhadores e estudantes.

O principal problema é o desemprego, disseram os nossos entre-
vistados. A vida assume, por isso, para milhares de pessoas em busca de
sentido na vida, a fei¢do generalizada do desenrasca, do salve-se quem
puder. Se nao ha emprego local ou na grande Maputo (serralharias,
padarias, como no Bairro Polana Canico A), as pessoas enveredam pelo
comércio informal, ambulante ou fixo em dumbanengues, cujos ganhos
sao modestos e contingentes. E/ou pelo roubo. Os precos encarecem,
petroleo, pao e arroz custam caro. Mas tantas outras coisas também.

Quando a noite chega, chegam também o tormento e a inquietagao.
Os meliantes espreitam os incautos, chegam, em grupos, a bater a porta
das casas. O roubo campeia. Dentro das casas os alvos preferidos sao
as aparelhagens e os aparelhos de televisao; fora delas, nos becos, nas
ruelas, sao os celulares e o dinheiro. Bairros preocupantes nesse campo
sao, por exemplo, o Ferroviario e o Saul.

Os moradores queixam-se a policia dos roubos. Mas, segundo os
nossos depoentes, os ladroes sao pouco tempo depois soltos pelas fami-
lias a troco de dinheiro. Acresce que, segundo ainda os depoentes, as
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pessoas estdo cansadas, também, da policia comunitdria, a quem acusam
de corrupcio e de maldade.

Deixados a sua sorte, vitimas de uma violéncia multilateral (do
desemprego ao roubo), nao confiando na policia, os moradores estio
psicologicamente preparados, eles também, para serem violentos. Basta
uma pequena faisca para que essa violéncia tome curso.

Chega a noite. A noite ¢ o medo, o risco do assalto, o perigo da
emboscada, a possibilidade do roubo ou da morte, o espectro das possi-
bilidades doentias. Ha nos bairros como que uma doenga, uma doenca
social prolongada, formada por sucessivos problemas encavalitados uns
nos outros, com coeficientes diferentes, mas todos confluindo para uma
mesma situagio de mal-estar profundo. Ja nao basta viver com dificul-
dades de sobrevivéncia: mesmo essas dificuldades sdao motivo de assalto,
de pilhagem.

A espoliacao, fisica e moral, espreita cada cidadao. A doenga social
indiferencia toda a gente, qualquer pessoa estd a mercé da doenca, reina
um profundo eclipse cultural. A suspeita esta em cada ponto, em cada
poro. Existe como que a consciéncia a0 mesmo tempo subita e perene da
perda do social, das regras, da moral, 0 mesmo estd em todo o lado e o
mesmo € o crime, 0 medo, a inseguranga, a auséncia de futuro.

Cada morador sente que existe uma poluicdo social, poluicao
contra a qual ndo hd defesa pois o vazio institucional é evidente, o futuro
inexiste, o presente é o desenrasca, a policia nao protege, o Estado estd
nas ruas iluminadas, 14 longe, no bem-estar.

Uma noite alguém surpreende uma tentativa de roubo. Ou alguém
vé passar outro alguém cujos sinais exteriores lhe parecem suspeitos.
Esse alguém esta casado com a noite. Se a noite é suspeita, ele também
é suspeito. E ninja e pronto. Ndo importa se é realmente meliante
conhecido. O que importa é que ele é suspeito. E se é suspeito, logo
é culpado. O que parece é. O suspeito é tdo misterioso e estrangeiro
quanto a noite.

E surge um grito subito: Ladrao!

Imediatamente, como molas rapidamente distendidas por contégio,
um bocado de todos os lados, todos berrando, todos exigindo punicao,
os moradores, sem distingdo de sexo e de idade, saem das suas casas
de blocos, armados com tudo o que puderam encontrar, catanas, paus,
enxadas, nio importa o qué. Estd rapidamente formada a multidao
linchadora e mimética.
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O ladrao ou o suposto ladrao é interceptado. Tentar impedir isso
representa imediato risco de vida. A multiddo age sem freio. Segue-se o
linchamento.

Agride-se duramente, todos agridem, todos querem agredir,
¢ fundamental agredir, ¢ como se uma necessidade vital, da natureza
estrangeira ao social e a razao, coloca-se um pneu no pescoco da vitima
jd semi-consciente, chega-se-lhe petroleo, alguém acende um f6sforo. O
linchado é queimado vivo, por todo o lado se berra.

E a conclusio sacrifical, a catarse, a purificacio, a libertagio dos
males acumulados, da poluicdo social. Nao importa se a vitima é ou
nao culpada, o que conta é que ela representa o bode expiatério que
deve receber toda a mdgoa social acumulada, ela é a peca vicdria funda-
mental.

Os moradores julgam, dessa forma, que o social foi restabelecido,
que a identidade foi recuperada, que o mesmo deu, de novo, lugar a
diferenca, a diferenca entre a seguranca e a inseguranca.

A sua mensagem ¢é polissémica: eles advertem os governantes de
que também sdo capazes de violéncia e de punicido, de que também tém
leis alternativas, de que sao capazes de organizar as suas vidas, de que
sdo capazes de encontrar solugdes quando as normais nao chegam de
onde deviam chegar.’ E muitas vezes dangam e riem em festa, mulheres
e criancas® ai incluidas, danca e riso que chocam muitas pessoas, mas
danga e riso que muitas mulheres justificam dizendo que o fazem para
comemorar o fim do mal.

2. AMARRADORES DE CHUVA

Um morto e trés feridos graves (dos quais dois policias) é o resul-
tado de escaramucas ocorridas em janeiro na ilha Ionge, localidade de

5. Bem menor visibilidade tem o linchamento por acusacio de feiticaria,
problema de familias, rodeado de uma cultura de siléncio.

6. Numa pesquisa por mim dirigida, pedimos a centenas de criancas de escolas
dos primeiros anos do ensino secunddrio situadas em areas linchatorias do
sul, centro e norte do pais, que respondessem as seguintes duas perguntas:
o0 que devemos fazer a um ladrdo? O que devemos fazer a um feiticeiro?
Generalizadamente, as criancas propuseram severas medidas punitivas para
os ladroes (agredi-los), mas bem mais severas para os feiticeiros (queima-
los). Convidadas, ainda, a desenhar ladroes e feiticeiros, desenharam os
feiticeiros com saias, demarcando bem que o feitico é de origem feminina
- veja no anexo os documentos 3 e 4. Vide Serra, Carlos, op. cit., passim.
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Maquivale, distrito de Nicoadala, provincia da Zambézia, depois que
habitantes acusaram as autoridades locais de prender a chuva no céu
(sic). Segundo um jornalista da Radio Mocambique, quando a chuva
tarda, é regra local atribuir-se a causa a alguém abastado, dizendo-se
que prendeu a chuva no céu. Populares queimaram casas e quando a
policia tentou intervir para deter os responsaveis, foi recebida com paus
e pedras.’

A situacio foi-se tornando generalizada. O principal diario do pais,
0 “Noticias”, reportou a 07 de Fevereiro o seguinte:

“Trés mortos, doze feridos, vinte e cinco casas queimadas, cento
e trés pessoas desalojadas, infra-estruturas sabotadas e doze cidadaos
detidos constitui o balango preliminar da onda de linchamento e esca-
ramugas que se registam desde ha duas semanas em diferentes regides
da provincia da Zambézia resultantes de acusacdes de ‘prisao’ da queda
de chuvas. As principais vitimas desses linchamentos sao negociantes,
jovens empreendedores e proprietarios das salinas ou outros cidadaos
que gozam de uma estabilidade social nas comunidades onde residem,
acusados de ‘amarrarem a chuva’ para prejudicar os pobres.”®

A proposito da crenca na chuva intencionalmente presa no céu na
Zambézia, creio ser fundamental recordar um extracto de um trabalho
publicado pelo semanario “Domingo” a 08 de Marco, trabalho que situa
a crenca num conjunto de problemas sociais graves, a saber:

“De ressalvar que as reservas alimentares estdo efectivamente a
diminuir em grande parte das zonas atingidas pela onda de saques e
mortes, problema que podera agudizar-se durante os préximos dois
meses. A regiao onde foram reportados tumultos por falta de chuvas tem
a tradi¢@o de produzir arroz e coco. O coco debate-se com o problema
do amarelecimento letal. Os coqueiros estdo a morrer. As pessoas no
momento em que as reservas alimentares se esgotavam recorriam ao
coco. Levavam o coco, vendiam e compravam farinha ou peixe. Nao
havia nenhum problema, explica a administradora Sebastiana (de Nico-
adala, C.S.) (...) Essa falta de alimentacao nido é de uma casa s6. Se esses
todos reclamam e vem alguém dizer olha vocés nao estao a ver que quem
estd a comer € o fulano, o tal que esconde a chuva, as pessoas sao facil-

7. Radio Mogambique, jornal da manhi, em manchete as 06 horas,
29.01.2009.

8. Disponivel em: [www jornalnoticias.co.mz].
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mente enganadas, porque costuma-se dizer onde hd fome todos ralham
e ninguém tem razio, esclarece a administradora (p. 19).”

3. COLERA SOCIAL

No “Noticias” de 27 de Fevereiro:

“Um morto e treze feridos, dois dos quais em estado grave, e um
numero nao quantificado de casas de construgio precaria incendiadas é o
balango preliminar de uma manifestagio que teve lugar esta quarta-feira
no posto administrativo de Quinga, distrito de Mogincual, em Nampula,
promovida pelos habitantes, que acusam os técnicos da Satude de espa-
lhar a colera que assola neste momento aquela regido costeira.”

Em 2002, por exemplo, apos ter estudado a crenga da colera inten-
cionalmente introduzida pelo cloro em Nampula, escrevi o seguinte:

“Na verdade, a crenca possui a racionalidade e a robustez simbdlicas
de uma inferéncia causal logica que, por um lado, estd enraizada num
campo plural de privacoes (com uma concentracio singular e intensiva
de fenémenos inquietantes que se perfilam com o apodrecimento da
mandioca, passam pelo fecho das fabricas e desaguam no peixe que é
dito rarear) e, por outro, paga uma grossa factura a auséncia de dialogo
com os funciondrios administrativos, auséncia de diilogo que tem na
caréncia de campanhas de esclarecimento e de prevengio das epidemias
um exemplo paradigmatico. A crencga é produto de uma crise, é 0 seu
veiculo de enunciagio, o seu combustivel, o seu émbolo, a sua gramatica.
Fermenta no campo da privagdo, com a memoria encostada ao término
da guerra em 1992, o corpo em meio a uma concentragio excessiva de
fenomenos perturbadores e o futuro perfilando-se, duro e sem saida. Ela
conta uma histdria falsa para sublinhar um problema verdadeiro.”*

E apontei quatro fenémenos vitais:

“l. Agua em mau estado ou rareando, mandioca generalizada-
mente apodrecida, dificuldades de escoamento de produtos agricolas
e de rendimento (especialmente algodao), encerramento de fabricas,
auséncia de emprego, multiplas pragas agricolas, caprinos dizimados
por uma estranha doenca, rarefac¢io aparente do pescado;

9. Disponivel em: [http://oficinadesociologia.blogspot.com].

10. Serra, Carlos. Colera e catarse/Infra-estruturas sociais de um mito nas zonas
costeiras de Nampula (1998/2002). Maputo: Imprensa Universitaria, 2003,
p- 86-87.
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2. Apeténcia popular de escolas de alvenaria, de servicos de saude
dignos e sem subormno e de crédito;

3. Pouca ou nula presenca das autoridades administrativas no
terreno em contacto permanente com as populagées;

4. Auséncia de campanhas de prevencdo de doencas epidé-
micas.”!!

4. CONCLUSOES

Na sabedoria esponténea, parece ser 1til termos por verdadeiro que
2x2=4. E constitutiva do nosso pensamento e da nossa accio a cons-
trucdo de categorias domesticadoras e, frequentemente, criminalizadoras
do anormal, em funcéo do que pensamos e somos e, em particular, do
que pensamos que os outros deviam pensar e ser.

Sem duvida que, pelo nosso prisma, estamos perante fendmenos
anormais, chocantes.

Sem duvida que estamos perante a violéncia do rio que tudo arrasta
em sua furia.

Porém, bem mais dificil é — e frequentemente incomodo e inde-
sejavel também — estarmos dispostos a estudar as margens sociais que
tornam associal o rio da nossa vida.

O nosso pais é um laboratorio de profundas desigualdades sociais.
E neste contexto que os trés fenomenos devem ser enquadrados e
compreendidos.

O problema do problema estd em que relacdes objectivamente niao
fundadas sao subjectivamente sentidas como fundadas, como verda-
deiras, como reais. Por outras palavras: o que os pobres das zonas rurais
e dos suburbios das ciodades de Mocambique estédo a dizer é que sabem
ver e sentir as assimetrias, as desigualdades sociais, que sabem observar
que uns vivem bem, que nao lhes falta a comida, que a chuva lhes é
presente, que a colera os poupa; e que outros, a maior parte, vivem mal,
que lhes falta a comida, que a chuva emigrou deles, que a colera os
mata.

E esta realidade que ¢ dramaticamente expressa através de duas
alegorias (a da chuva e a do cloro), ¢é esse problema real que estd embru-
lhado e disfarcado pelo envelope do bizarro e do ilogico, é dessa maneira

11. Idem.
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que os pobres das zonas rurais e dos suburbios das cidades mo¢ambicanas
constroem a causalidade do que lhes acontece e produzem socialmente

os responsdveis. Por outras palavras: as suas crengas, sem sentido para
nos, tém sentido para eles.

Mais dramdtico ainda: muitos viram contra si préprios a vinganga,
pobre lincha pobre nos bairros periféricos de varias das nossas cidades,
ld onde a policia ndo vai e a electricidade escasseia ou simplesmente
ndo existe, enquanto os poderosos e ricos estdo longe, em seus bairros
comodos e policiados.

Trés exemplos de fusiveis sociais que saltaram periodicamente e
que, provavelmente, continuarao a saltar.

ANEXO

Doc. 1 ) B
@ Linchamentos por acusagéo de roubo/estupro

J Linchamentos por acusagao de feiticaria
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Doc. 2
Falta de chuva provoca violéncia

Terca, 17.02.2009 — 08:50 Actualizado na Terca, 17.02.2009
12:24,

Escrito por Maximum Consult

Os confrontos que resultam da falta de chuvas em algumas regices
costeiras da provincia da Zambézia, nomeadamente Quelimane, Nico-
adala e Namacurra ja produziram trés mortos, doze feridos, cinco dos
quais agentes da corporacio policial e um elevado niimero de desalo-
jados que continuam ainda ao relento.

As acusacOes de “amarrar chuva” em regides como Quelimane,
Maquival, Ionge, Namacata no distrito de Nicoadala e Macuse, Mixixine,
Forquia, em Namacurra, ndo sdo novas, s6 que este ano a situagio atingiu
contornos criminais jamais vistos na historia da provincia da Zambézia.

Se nao chove ¢é porque alguém “amarrou” a chuva e esse alguém s6
deve ser aquele que num momento de seca tem uma vida mais desafo-
gada. Este ¢, pelo menos, o senso comum das pessoas entrevistadas pela
nossa Reportagem em Mixixine, em Namacurra, Maquival e Zalala, em
Nicoadala, Micajune e Namuinho, na cidade de Quelimane. Todas as
vitimas ou acusados de prenderem a chuva sao empreendedores que com
sacrificio e trabalho abnegado, trabalhando debaixo do sol escaldante,
brotando suor dos seus corpos procuraram melhorar as suas vidas e das
suas familias. Uns vendem aguardente de fabrico caseiro, transportada
para Quelimane e no seu regresso levam de volta produtos como leite,
bolachas, capulanas, 6leo alimentar, entre outros, para revenderem nas
suas bancas fixas. E assim que vao lutando de forma honesta pela vida,
como € o caso de Henrique Manuel, em Mixixine, que viu as suas duas
casas queimadas injustamente devido a furia de populares que acusam-
no de “prender” chuva s6 porque tem bracos para trabalhar e cabeca
para pensar.

Os nossos entrevistados alegam que Henrique Manuel tem amar-
rado a chuva como forma de os populares locais nio terem recursos de
sobrevivéncia e assim recorrerem aos seus produtos. Entendem ainda
que assim ele fard sempre lucros fabulosos a custo do sofrimento de
outros que nas suas machambas ndo tém dgua para cultivarem o arroz.

A percepcdo popular do assunto parece dogmatica, pois nao se
pode questionar muito das provas que os declarantes tém para acusar
terceiros. Quando a nossa Reportagem questionou Domingos Luciano,
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em Mixixine, este chegou a acusar a nossa Reportagem de estar “juntos”
com aqueles que prendem a chuva. “No6s sabemos, porque nés somos
daqui e conhecemos os malandros”, sentenciou o nosso entrevistado
perante a ovacdo de outros que no momento do inquérito rodeavam o
reporter.

H4 neste momento uma crenca bastante forte nas comunidades de
que € possivel que alguém dotado de poderes magicos possa impedir
a chuva. Esta maneira de pensar é prépria de comunidades que conti-
nuam ainda amarradas ao obscurantismo e bruxaria. E como se essas
comunidades nio tivessem evoluido e continuam a pensar de uma forma
arcaica.

([www.zambezia.co.mz])

Doc. 3
Activista agredida acusada de esconder colera
Quinta, 09.04.2009 - 13:18 AM
Desinfectante usado para tratar agua
Em causa estd a confusio entre as palavras “colera” e “cloro”.

Encontraram-me volta da meia-noite a dormir, bateram na porta a
pedir licenca e quando abri deparei-me com cerca de 50 pessoas, todas
armadas de catanas. Elas obrigaram-me a penetrar no interior da casa,
tirara “colera” e lhes entregar, mas eu respondi nio saber de que estavam
a falar.

Este ¢ o depoimento de Sandra Assuate, activista da Cruz Vermelha
de Mocambique (CVM) em Quinga-sede, que ha dias foi violentada por
um grupo de pessoas no distrito de Mongicual, provincia nortenha de
Nampula, acusando-a de guardar “colera” em sua residéncia.

O nucleo do problema é basicamente um: a populagio confunde
a palavra “colera” com “cloro” (desinfectante usado para tratar dgua),
devido as semelhancas dos seus sons. Entdo, os activistas, técnicos e
outro pessoal da saude siao acusados de distribuir “colera”, quando em
missio de campanhas de sensibilizacdo contra a doenca distribuem
“cloro”.

O depoimento consta no “Noticias” que ha dias cobriu a visita
de trabalho da Comissdo Parlamentar dos Assuntos Juridicos, Direitos
Humanos e de Legalidade da Assembleia da Republica em Mongicual
para se inteirar das circunstancias da morte de 13 pessoas nas celas da
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Policia mogambicana (PRM) naquele ponto do pais. As pessoas que
perderam a vida por asfixia faziam parte do grupo de 29 detidos nos dias
14 e 15 de Margo passado.

Segundo Assuate, inconformado com a resposta, o grupo teria
invadido a sua casa para procurar a “colera”, mas nio encontrou nada
mais que uma capulana e dinheiro no valor de 200 Meticais. Depois
eles levaram o dinheiro consigo. Depois da vasculha, eles amarraram a
Sandra nua e arrastaram-na até a casa de um lider comunitario, de nome
Carimo, residente na zona de Muetula.

“Antes da chegarmos a casa do lider fizeram uma escala num
cemitério onde alguns defendiam que eu devia ser morta ali e outros o
contrario, apoiando a que devia ser levada a casa do lider”, conta ela.

“Chegados a casa do lider comunitdrio, o grupo usou a corda de
uma bandeira para a amordacar. Deitaram-me no chao e comecaram
a tirar-me medidas, que foram usadas para abrir uma cova onde me
meteram e taparam com areia, até a altura do pescoco”, continuou.

“Eles pretendiam arrancar-me uma confissao sobre o local onde eu
havia escondido a célera. Insatisfeitos com o siléncio, eles fizeram uma
fogueira junto da cova, para que o calor provocado pela combustio da
lenha, fizesse com que eu recordasse o local onde supostamente tivesse
deixado a célera”, referiu ela.

Este espectaculo macabro parou quando a mae da Sandra chegou
a0 local e rogou que a sua filha fosse desamarrada para, ao menos, vestir
uma capulana e os manifestantes decidiram sair para tomar uma refeicao
e voltar aquele sitio para decidir sobre o destino da activista.

Felizmente, tal nio veio a acontecer porque quando as autoridades
administrativas locais souberam do caso, trataram de solicitar apoio
policial junto a sede do distrito, que dista a 45 quilometros.

A Comissao Parlamentar constatou haver ainda um clima de medo
em Mongicual, sobretudo no Posto Administrativo de Quinga, onde
algumas instituicdes publicas como unidades sanitarias e estabeleci-
mentos de ensino continuam paralisadas porque os funciondrios neles
afectos receiam ser vitimas de perseguicao.

Abel Safrao, chefe desta Comissao Parlamentar, disse que alguns
enfermeiros e muitos activistas da Cruz Vermelha refugiaram-se em
Liupo, deixando doentes, principalmente de colera, entregues a sua
sorte.

([www.opais.co.mz])
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INTRODUCAO

Antes de tudo o resto, quero deixar um agradecimento sentido ao
IBCCrim.? Perante o convite para participar neste seminario, nao tive hesi-
tagoes. Como cantam Simone e Zélia Duncan, “amigo é casa”. E volta-se a
casa porque se volta. Porque se quer voltar e porque se deve voltar.

O facto de aqui estar permite-me também acompanhar o Senhor
Professor José de Faria Costa — a quem aproveito para manifestar a
minha admiracio e a minha amizade — na representacao que este ano a
Faculdade de Direito de Coimbra volta a ter em Sao Paulo.

E, last but not least, espero que o facto de ter vindo a este 15.°
Semindrio Internacional do IBCCrim possa contribuir para minorar a
tristeza que sei que o Senhor Professor Jorge de Figueiredo Dias sente
por razoes inultrapassaveis o terem impedido de participar num evento
que, sempre mo disse — e sempre o demonstrou pela constancia da sua
vinda — lhe merece a maior consideracao e o maior carinho.

1. APRESENTACAO DO PROBLEMA

Proponho-me reflectir convosco sobre a adequacgio da proposta
restaurativa a realidade criminal brasileira. O que supde, necessaria-
mente, em primeiro lugar uma caracterizacgao sucinta daquelas que sao
as notas essenciais da justica restaurativa e depois uma ponderagao das

2. Impoe-se o esclarecimento de que o texto que agora se da a estampa, se
foi sobretudo pensado como base para a conferéncia com o mesmo titulo
proferida em Sao Paulo, a 28.08.2009, no Seminario Internacional do
IBCCrim, resulta também de reflexao imposta pela realizagéo de conferéncia,
em Maio deste mesmo ano, em Belém do Pard, a convite da Universidade
Federal do Pard e da Casa de Estudos Luso-Amazonicos, a quem se estendem
os agradecimentos. O texto, até por forca das suas origens, mantém as
caracteristicas de simplicidade inerentes as circunstancias (de oralidade)
para as quais foi pensado. Na parte final deste estudo, referir-se-do trechos
de livros e de musicas que se pretende que contribuam para construir
uma imagem da realidade criminal brasileira. Muito do material utilizado
foi-me oferecido, ao longo de mais uma década de amizade, por Alberto
Silva Franco. Penso que, ao fazé-lo, Alberto Silva Franco soube sempre que
quando se oferecem livros ou discos se estd, na verdade, a abrir portas para
os caminhos de outras vidas. Isso enche a nossa propria vida e faz-nos,
com frequéncia, viver aquilo que, de outro modo, nunca poderiamos ter
vivido. Alberto Silva Franco, para além de me abrir essas portas, teve ainda a
gentileza de percorrer comigo muitos dos caminhos a que elas conduziam.
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especificidades que, no Brasil, podem condicionar o sucesso daquele
método de reaccio ao crime.

O tratamento deste tema nao ¢, porém, sobretudo no Brasil, uma
tarefa despida de obstaculos. Desde logo porque, sendo a proposta restau-
rativa uma proposta que se antevé menos punitiva do agente do crime, ela
pode, a primeira vista, parecer incoerente em comunidades largamente
alarmadas por aquilo que véem como uma criminalidade crescente e que
tém, por isso, uma preocupagio legitima com a seguranca.

A esta dificuldade acresce uma outra, relacionada com o caricter
maniqueista que a discussio sobre a justica restaurativa vem com
frequéncia assumindo, com uma polarizacio entre aqueles que a véem
como remédio para todos os males e aqueles outros que a encaram
com extrema desconfianca. De um lado, os poucos que participariam
em “passeatas pro-justica restaurativa”. Do outro, os muitos que talvez
vissem com bons olhos a organizacio de “passeatas contra a justica
restaurativa”.

Ora, 0 que comega por me parecer curioso no tratamento a que o
tema tem sido sujeito no Brasil ¢ que, no préprio plano doutrinal, muitos
daqueles que manifestam esta desconfianca face a proposta restaurativa
podem enquadrar-se quer em aquilo que tradicionalmente seria visto
como um idedrio criminolégico de direita, quer naquele que seria qualifi-
cado enquanto discurso da esquerda criminoldgica. Esta € uma realidade
que parece, pelo menos a um primeiro olhar, paradoxal e é, por outro
lado, diversa dos posicionamentos dominantes sobre o tema na Europa,
nos Estados Unidos, no Canadd, na Austrdlia ou na Nova Zelandia.

De facto, como nota Braithwaite, a justica restaurativa exerce,
nestes paises, um idéntico fascinio quer sobre os conservadores, quer
sobre os liberais (numa delimitacdo conceptual de cariz mais social do
que estritamente economico). Estes ultimos — os liberais — apreciam-na
justamente na medida em que favorece a liberdade individual por poder
reduzir as margens da intervencéio coactiva do Estado, maxime do ambito
de aplicacio da privacao da liberdade. Os primeiros — os conservadores
— olham com agrado para o fortalecimento da posicdo da vitima que as
prdticas restaurativas também supdem e para uma eventual poupanca
para o erdrio publico.?

3. Este aspecto foi, de resto, ja abordado no artigo “A mediac¢do penal, a
justica restaurativa e o sistema criminal — algumas reflexoes suscitadas pelo
anteprojecto que introduz a media¢do penal “de adultos” em Portugal”,
publicado na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 16, n. 1, p. 85 ss.
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No Brasil, pelo contrdrio, a proposta restaurativa suscita resistén-
cias ao discurso criminolégico da direita justiceira, que a associa a uma
escandalosa tolerdncia face ao crime. Mas também parece merecer a
desconfianca de um certo discurso criminolégico de esquerda, que se
preocupa com o facto de as praticas restaurativas poderem conduzir a
uma subrepticia expansio do controlo social sobre o cidaddo. Acresce
a este factor de reniténcia a ideia de que, ao permitir uma certa privati-
zacdo do conflito, a justica restaurativa prejudicaria sobretudo aqueles
que jd sio os mais desfavorecidos.

A existéncia, no Brasil, de uma corrente ideologica associada a
criminologia de esquerda* cujo pensamento sobre a justi¢a restaurativa
se afasta do maior entusiasmo que esta proposta tem merecido em outros
lugares do mundo nio significa necessariamente — claro estd — o seu
desacerto. O facto de duas respostas serem diferentes nao significa que
uma delas esteja errada porque a natureza da resposta depende da natu-
reza do desafio ou do problema. Assim sendo, o que importa perguntar é
se existem especificidades na realidade criminal brasileira que condicionem
de forma decisiva o sentido da resposta quanto a admissibilidade e a conve-
niéncia da implementacdo de prdticas restaurativas.

Todavia, para que esta questdo se possa enfrentar, hd que saber
primeiro em que consiste essa proposta restaurativa. Para ajuizarmos
daquela sua adequacdo enquanto modelo de reaccao ao crime no Brasil,
temos de saber o que deve ser e o que é. Ora, o problema é que existem
entendimentos divergentes sobre aquilo que a proposta restaurativa deve
ser e as praticas restaurativas que jd existem em diversos pontos do globo
assumem, elas proprias, caracteristicas muito diversas.

Procurar-se-d, portanto, proceder a uma caracterizacio daquilo que
¢ a justica restaurativa e daquilo que é a realidade criminal brasileira para,
no final, se tentar ajuizar da sua compatibilidade. Nao deve abragar-se tal

Cf. também BrAITHWAITE, John. Restorative Justice and Responsive Regulation.
Oxford University Press, 2002, p. 10.

4. Aassociac¢do de certas correntes criminolégicas aum pensamento de esquerda
ou de direita s6 causa estranheza quando se desconhece a forma como,
na propria literatura criminologica, muitas delas surgem denominadas. De
facto, continuam a distinguir-se, por exemplo, os idealistas de esquerda, os
realistas de esquerda ou os realistas de direita (sobre o assunto, cf. SanTOs,
Claudia. O crime de colarinho branco. Coimbra: Ed. Coimbra, 2001).
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projecto sem um esclarecimento prévio sobre as incertezas e as incom-
pletudes que o0 acompanham: como se vera, ninguém sabe com exactidao
isenta de divida nem o que € a justica restaurativa nem qual ¢ a realidade
criminal brasileira. Sobre aquela, abundam as propostas de defini¢ao
mais dispares. Sobre esta, inexistem dados empiricos completos e actuais.
Optar-se-4, por isso, por se procurar dar uma ideia daquilo que se vé
como o sentido e a funcio da justica restaurativa enquanto proposta de
reacg¢do ao crime que necessariamente convive com outras propostas. E,
perante a escassez de niumeros, procurar-se-a desvendar nao aquela que é
a realidade criminal brasileira, mas sobretudo a forma como os brasileiros
véem — e a descrevem, nos seus livros e nas suas musicas — a sua realidade
criminal. E um atrevimento, reconheca-se. Talvez apenas parcialmente
justificado, porém, pelo que logo de inicio se disse sobre o facto de a
nossa casa poder ser também onde os nossos amigos estao.

2. DESCRICAO BREVE DA PROPOSTA RESTAURATIVA

Para compreendermos as dificuldades de caracterizacao da justica
restaurativa e a existéncia nio de uma mas de inumeras tentativas de
definicio, temos de convocar virios factores.

O primeiro é o tempo. Comecou a falar-se em justica restaurativa ha
pouco mais de trés décadas: Sylvester afirma que as primeiras praticas
retaurativas tiveram lugar no Minnesota em 1972 e em Ontario em 1974,
indicando que o termo “restorative justice” foi usado pela primeira vez
por Albert Eglash apenas em 1977, num artigo intitulado “Beyond resti-
tution, creative restitution”.> De qualquer modo, s6 a partir dos anos
noventa o tema comecgou a suscitar mais entusiasmo.

O segundo prende-se com a circunstancia de as teorias terem
surgido depois das praticas restaurativas, que assumem CONtornos
muito diversos em lugares muito distantes. Como ja se afirmou,

5. Naio se desconhece a existéncia de autores que atribuem a justica restaurativa
uma histéria muito mais longa, apresentando-a até como modelo dominante
de reacgio ao crime, apenas desalojado pela justica penal estadual nos
tltimos (poucos) séculos. Por razdes que ndo cabe aqui desenvolver, nao ¢
porém essa a visao perfilhada, nao se aceitando com facilidade a existéncia
dessa “época dourada” anterior ao advento do Estado punitivo.
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existem em torno da proposta restaurativa varias praticas a procura de
uma teoria.®

O terceiro factor que complica a defini¢ao da justica restaurativa é a
tentativa de a definir por aquilo que ela ndo ¢, pelas suas diferencas face
a justica penal. Ora, isso nio seria particularmente grave se nio estivesse
com frequéncia associado a uma incompreensao daquelas que hoje sao
as caracteristicas essenciais da justica penal nos paises do nosso contexto
civilizacional. Assim, julga-se claramente insuficiente a defini¢io da justica
restaurativa pelas afirmacdes, recorrentes, de que ela nio é retributiva,
como a justica penal é, ou de que a justica restaurativa se ocupa do futuro
enquanto a justica penal se centra no passado. Tais afirmacdes — repita-se,
de extraordindria frequéncia entre os cultores do pensamento restaura-
tivo — desconhecem a importancia que as finalidades preventivas hoje
assumem no pensamento penal e a positivacdo que merecem em sistemas
como o portugués. Ainda que se compreenda a confusao inerente aquela
afirmacao - julga-se que muitos restaurativos confundem “punicao” com
“retribuicdo” e véem na exigéncia de culpabilidade pelo ilicito tipico
cometido uma preocupacio exclusiva com o passado —, parece impor-se a
ideia de que a resposta penal, que rejeita a punicao sem culpa em nome da
proteccao da dignidade humana, é uma resposta preocupada com o futuro,
sobretudo porque é uma resposta que almeja defender a comunidade da
ocorréncia de crimes futuros. O que é, de forma algo incoerente e a outro
proposito, reconhecido pelos autores restaurativos que criticam a justiga
penal por desconsiderar a vitima concreta e passada, ocupando-se apenas
da proteccédo das vitimas futuras.’”

6. Assim, na doutrina brasileira, cfr. Leonardo Sica, para quem “mais do que
uma teoria ainda em formacao, a justica restaurativa é uma pratica ou, mais
precisamente, um conjunto de praticas em busca de um teoria” (in Justica
restaurativa e mediacdo penal. O novo modelo de justica criminal e de gestdo do
crime. Lumen Juris, 2007, p. 10).

7. No contexto desta critica, ¢ frequente o recurso pelos defensores da resposta
Testaurativa a imagem da vitima de um crime acabado de consumar, que
jaz por terra. Em jeito apologético, afirmam que enquanto a justi¢ca penal
corre atras do agressor, deixando a vitima a esvair-se em sangue, a justica
Testaurativa ocupa-se, antes, do auxilio aquela vitima. Com esta imagem,
parece claro, pretendem contrapor-se as vantagens da reparagio as desvan-
tagens da punicio. O que parece dever questionar-se, porém, é se nao serio
necessdrias, pelo menos em alguns casos, ambas as formas de resposta. E
que, se nos limitarmos a socorrer a vitima, deixando o seu agressor fugir,
talvez corramos o risco de que, no futuro, outras pessoas sejam vitimizadas.
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Outro nivel de caracterizacdo da justica restaurativa pela negativa
— em funcao da sua diferencga face a justica penal — passa por uma sua
autonomizacio em funcdo dos seus muito diversos procedimentos.
Assim, sublinha-se que enquanto a justica penal supde um processo
autoritdrio e de estrutura vertical, a justica restaurativa seria caracteri-
zada pelo processo dialogado, democratico e de estrutura horizontal. Esta
afirmacao esquece, porém, quer o progressivo aumento de mecanismos
de didlogo e de consensualidade na justica penal, quer a impossibilidade
de se resolverem todos os conflitos através do didlogo e do consenso e
sem recurso a coercao.?

A definicao de justica restaurativa mais frequentemente citada é
porventura a de Marshall, que a vé enquanto “processo através do qual
os sujeitos envolvidos numa particular infrac¢do se juntam para resolver
em conjunto como lidar com o resultado da ofensa e as suas implicacoes
futuras”.

Muito conhecida é também a proposta de Howard Zehr, para quem
“a justica restaurativa é um processo dirigido a envolver, na medida do
possivel, todos os que tenham um interesse numa particular ofensa, e a
identificar e atender colectivamente os danos, necessidades e obrigacoes
decorrentes daquela ofensa, com o propésito de sanar e remediar os
danos da melhor maneira possivel”.

8. Também para demonstrar as vantagens do procedimento dialogado caracte-
ristico da justica restaurativa face as desvantagens do cardcter autoritdrio
da decisdo penal, é recorrente o recurso a uma metafora. Em casa, uma
mae assiste a um conflito entre as suas duas filhas porque, existindo apenas
uma laranja, ambas as criancas a reclamam para si. Se adoptasse uma
abordagem tipicamente penal, a mie perguntaria qual delas é responsavel
pela inexisténcia de mais laranjas, por ter comido todas as restantes ou por
ter omitido o dever de comprar mais fruta e, apurada qual a filha culpada,
esta seria punida e ficaria sem a laranja, que seria entregue a irma. Caso a
mae adoptasse um procedimento restaurativo, ouviria as meninas sobre as
razdes para a existéncia do conflito e sobre as formas pelas quais poderia
ser resovido: dizendo uma das filhas que queria fazer sumo de laranja e a
outra que precisava da raspa para cozinhar um bolo, a primeira ficaria com
os gomos da laranja e a segunda com a sua casca. As interrogagoes que,
ouvida esta historia, todavia sobram, sio sobretudo duas: e se ambas as
meninas quisessem beber sumo de laranja?; e se o conflito, para além de real
(vertido numa efectiva divergéncia de interesses), se centrasse em elemento
de muito maior relevancia (ou gravidade) do que a posse da laranja?
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Nao é, porém, tarefa evidente — e, para muitos, nem sequer é tarefa
conveniente — procurar aprisionar o ntcleo da justica restaurativa numa
defini¢do. De facto, se bem se vé o problema, ela deve ser caracterizada a
dois tempos, apesar de ambos estarem naturalmente interligados e serem
de verificagio cumulativa. O primeiro prende-se com as finalidades, o
segundo prende-se com os procedimentos.’

A finalidade primeira da justica restaurativa é a reparacao dos
danos causados a(s) vitima(s) do crime através de uma responsabili-
zagio autonomamente assumida pelo seu(s) agente(s). Nesta afirmacao
vai vertida aquela que se julga ser a ideia central, aquela a partir da qual
todas as outras ganham sentido, que funda a proposta restaurativa:
pode existir no crime uma dimensdo individual, decorrente da relagao
interpessoal originada pela propria ocorréncia da infrac¢do, que postule
uma intervengio vocacionada para a pacificagio do conilito concreto
que dai decorre. Ora, néo é desta dimensao do crime que a justi¢a penal
sobretudo se ocupa.

Concentremo-nos num exemplo'® para compreendermos a possivel
coexisténcia, em um sé crime, destas duas dimensoes, a justificarem

9. Na doutrina restaurativa, é usual distinguir-se um modelo maximalista ou
centrado nos resultados (e o resultado € a reparagido, ainda que coerciva),
que admite a justi¢a restaurativa mesmo no ambito dos crimes mais graves
e assume a intenc¢do de substituir a resposta penal pela restaurativa; e um
modelo minimalista ou puro, centrado nos processos, que nio prescinde da
voluntariedade de participacio e da procura de uma solugéo para o conflito
radicada na autonomia de vontade dos envolvidos. A concepgio que defendo
aproxima-se, seguramente, muito mais do modelo minimalista ou puro,
sendo porventura ainda mais restrita, pela exigéncia cumulativa, na definicdo,
de prdticas restaurativas e de resultados restaurativos. Uma das criticas mais
comuns a concep¢ao minimalista é a de que ela limita a justica restaurativa
a criminalidade menos grave, quando seria mais necessiria nos casos de
criminalidade grave em que o dano tende a ser maior. Ndo se compreende,
porém, esta objeccio. De facto, em principio a concepgio minimalista s6
serd compativel com a exclusividade da intervengio restaurativa quanto a
criminalidade menos grave, reveladora de menor necessidade de punicio
do agente. Mas, mesmo quando a luz de uma consideragio dos fins das
penas se julgue incontornavel o sancionamento penal, 0 modelo minimalista
ndo exclui a existéncia de priticas restaurativas cumulativas com o normal
funcionamento da justica penal.

10. Ja utilizado, de resto, para ilustrar algumas das ideias vertidas no artigo que
publiquei na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal e na Revista Brasileira
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distintos modelos de reac¢do para cada um dos dois conflitos. André,
para roubar a sua vizinha Ana, esfaqueia-a, causando-lhe ferimentos
severos. Este crime de roubo manifesta-se através de um conflito concreto
— o conflito de André com Ana. André causou a Ana varios danos
graves e é importante — para Ana e também para André — que haja uma
possibilidade de reparagio desses danos e de superagao desse conflito.
Todavia, através daquele mesmo acontecimento histérico, despoletou-
se um outro conflito: o conflito da conduta criminosa de André com
valores que a comunidade vé como essenciais — a integridade fisica e
a propriedade. A vitima Ana jd nio é dona deste conflito, é-o antes a
comunidade, juntamente com André. Ora, se é deste conflito que trata
a justica penal [aquela que tem por finalidade a defesa daqueles valores
— 0s bens juridicos — julgados essenciais num dado tempo e espaco], ja
a justica restaurativa, por sua vez, ocupa-se daquele outro conflito, o
concreto, assumindo a finalidade de o pacificar através de uma reparacio
dos danos que originou.

Aquilo que, ja no plano do procedimento, caracteriza a justica
restaurativa é o facto de ela supor a participagao voluntdria na procura
de uma solucao para o conflito, solu¢io essa que nio ¢ heteronoma-
mente imposta, mas antes construida pelo agente e pela sua vitima no
exercicio da autonomia de conformacao de que cada um dispée. E ¢
assim, claro estd, precisamente por se lidar com uma dimensio pessoal
ou em primeira linha privada do conflito e, por isso, estar sempre no
horizonte a sua pacifica¢do, o que so sera plenamente logrado através da
satisfacao possivel das expectativas dos intervenientes agente e vitima
do crime.

Julga-se que quando se compreende que é isto que a justica restau-
rativa tem de especifico, fica-se munido dos instrumentos essenciais
para estruturar a forma como se relaciona com a justica penal. As
praticas restaurativas tornario desnecessdria a intervencao penal quando
no crime preponderar aquela dimenséao privada: a solugiao do conflito

de Ciéncias Criminais e a que dei o titulo “Um crime, dois conflitos (e a
questao, revisitada, do “roubo do conflito” pelo Estado)”. Antes, ja Howard
Zehr, nomeadamente no seu Little book of restorative justice, considerara
que o “crime tem tanto uma dimensao publica como uma privada” e que
“o sistema legal ocupa-se principalmente das dimensoes publicas (...).
Todavia, esta perspectiva minimiza ou ignora em grande parte 0s aspectos
pessoais e interpessoais do crime”.
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particular tornard desnecessdria a intervencdo em nome da defesa dos
valores essenciais da comunidade. Pelo contrdrio, quando existir uma
lesdo gravissima a um valor fundamental perpetrada por agente peri-
gos0, a intervencgio penal ndo poderd — pelo menos neste nosso tempo de
agora — ser arredada. O que néo significa que a justica restaurativa nao
tenha qualquer aplicacdo no ambito da criminalidade grave. Significa
antes que, quando um crime grave cometido por um agente perigoso
revelar também aquela dimenséo privada, devera existir a possibilidade
de prdticas restaurativas paralelas a intervencao penal (e, em funcdo das
circunstincias do caso, com alguma ou nenhuma influéncia sobre esta).

Com o que aqui vai dito afastam-se, assim se espera, dois dos
“mitos” em torno da justica restaurativa: o mito de que esta é uma
proposta em que subsistem os anseios dos abolicionistas mais radicais e
0 mito — curiosamente incompativel com o primeiro — de que a proposta
restaurativa se destina exclusivamente a criminalidade de pequena gravi-
dade. O que equivale, naturalmente, a uma rejei¢cdo daquilo a que se vem
chamando perspectiva maximalista da justica restaurativa, herdeira sem
critica daquele pensamento abolicionista mais radical e que, por isso,
almeja transformar a resposta penal ao crime em resposta exclusiva-
mente restaurativa. Sobram, porém, aos maximalistas alguns problemas
de dificil solucdo, que se prendem sobretudo com as seguintes inter-
rogacOes: cCOmo tratar em uma perspectiva exclusivamente restaurativa
0s casos em que agente do crime e/ou vitima ndo querem as praticas
restaurativas, antes desejam a justica penal tradicional? E como banir
a privacdo da liberdade relativamente aos mais perigosos de todos os
agentes que cometem 0s mais graves de todos os crimes? Perante estes
problemas, procurando maximizar a justica restaurativa através de uma
substitui¢do da resposta penal, os maximalistas aceitam a auséncia de
voluntariedade de participacdo de agente e vitima e admitem a reparacio
coerciva. Sem parecerem aperceber-se de que, com isso, transformam
de mais em mais a justica restaurativa que querem defender em algo
semelhante a justica penal que querem derrubar.

Dé-se um ultimo retoque nesta tentativa de esboco — em tracos
muito largos, reconheca-se — da justica restaurativa. Este prende-se com
a importancia, para a compreensio da proposta restaurativa, do conheci-
mento das suas origens. Ora, parece evidente que, se existem influéncias
vérias, podem destacar-se os papéis essenciais desempenhados pelo
abolicionismo e pela vitimologia. A justica restaurativa tem, assim, na
sua origem uma critica da justica penal na perspectiva do agente e na




CRIME E SOCIEDADE 219

perspectiva da vitima e a rejeicao da pena por exceléncia — a pena de
prisdo — enquanto solugio adequada a reintegracao do agente e a repa-
racdo da vitima.

Esta é, porém, uma linha de pensamento que a propria resposta
penal vem absorvendo, pelo menos ao nivel da sua teoria, que passou
a prescrever alternativas a prisdo, que procurou associar a execucgao da
pena um direito a ressocializacio, que admitiu solucoes de consenso e
introduziu limites a obrigatoriedade da ac¢ao penal, que erigiu a vitima a
“destinatdria da politica criminal” e passou a preocupar-se com a repa-
racdo dos danos que esta sofreu.

O que parece pertinente perguntar-se, portanto, ¢ se, perante esta
(relativa) adaptacao da propria justica penal as reivindicagoes criticas,
havera na proposta restaurativa algum vinho novo ou se, pelo contrario,
com ela apenas estamos a engarrafar vinho velho em garrafas novas.

3. A DIFERENCA (ESSENCIAL) ENTRE AS PRATICAS RESTAURATIVAS E OUTROS
MECANISMOS JA CONHECIDOS QUER PELA JUSTICA PENAL QUER PELO DIREITO
CIVIL

As reivindicacoes (s6 em certa medida convergentes) do abolicio-
nismo e da vitimologia de menos prisao e mais reparag¢do tiveram como
consequéncia a criacao de um estado de alguma confusao na cldssica deli-
mitacdo das fronteiras entre o direito penal e o direito civil, porque o direito
penal passou em alguns casos a querer reparar para além de punir ou
em vez de punir e o direito civil assumiu, pelo menos em alguns paises,
uma func¢io punitiva vertida na admissibilidade de clausulas penais ou
na aceitacao de indemnizacodes punitivas (a figura anglo-saxonica, que se
julga merecedora das maiores resisténcias, dos punitive damages)."

Procurando delimitar o cerne da andlise, aquilo que neste momento
se pergunta é se, depois de afirmarmos que a justica restaurativa persegue
uma finalidade especifica de reparacdo dos danos originados pelo crime,
se pode afirmar que existe alguma diferenca significativa entre aquela
reparacdo que ¢ finalidade da justica restaurativa e as outras formas de
reparacao ja aventadas, nomeadamente a reparacdo perseguida pela inde-

11. Estes punitive damages supdem a condenagio civil a uma indemnizacao de
valor superior (e tendencialmente indeterminavel ex ante) ao dano causado
ao lesado, assumindo uma fungio punitiva e dissuasora do agente e de
terceiros, para além da fungio reparadora.
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mnizagdo civil ou a reparacdo como consequencia juridica autonoma do
crime.

E, por outro lado mas cumulativamente, deve questionar-se, depois
de também termos definido a justica restaurativa em funcio do seu
procedimento, se existem especificidades relevantes que distingam essas
praticas de outras formas de procedimento ja conhecidas pela justica
penal e também elas consensuais.

Formule-se a interrogacao na sua forma mais simples: haverd,
no caso brasileiro, novidade de fundo nas prdticas restaurativas face, por
exemplo, as solugoes ja contempladas no regime juridico das infraccoes de
menor potencial ofensivo?

O juizo de comparagio que a consideracao deste problema supoe
nao pode ter em conta apenas Os programas restaurativos pioneiros
que se iniciaram no Brasil mesmo antes da existéncia de regulamen-
tacdo legal especifica das praticas restaurativas. Aqueles cuja existéncia
conheco localizam-se em Porto Alegre, em Siao Caetano do Sul e em
Brasilia. Apesar do mérito que revelam, parecem ter um ambito de apli-
ca¢do muito limitado: os dois primeiros (Porto Alegre e Sdo Caetano
do Sul) sao projectos essencialmente dirigidos a infractores menores e
recorrem a prdtica do circulo restaurativo, em intervengao que €, em
regra, complementar da medida socio-educativa; o projecto de Brasilia
aplica-se no contexto das infraccoes de menor gravidade e recorre a
media¢do vitima-agressor.'?

Ao contririo do que sucede no Brasil, muitos paises adoptaram jd
legislacdo que introduz e regula as praticas restaurativas — com maior
frequéncia, a mediagao penal vitima-agressor — como medida de reaccdo
a crimes da mais variada natureza e gravidade, nos mais diversos momentos
do processo, com autonomia ou ndo face a resposta penal.

12. Seguiu-se, paraa analise destes programas, a exposicao de Raffaela Pallamola,
em Justica restaurativa: da teoria a prdtica. Sao Paulo: IBCCrim, 2009, p.
120 ss. Segundo a autora, dos circulos restaurativos — o “instrumento” da
justica restaurativa eleito nos programas de Porto Alegre e de Sao Caetano
do Sul - “participam as partes diretamente envolvidas no conflito (vitima/
infrator), suas respectivas familias, pessoas ligadas a vitima e ao infrator
que queiram apoia-los, qualquer pessoa que represente a comunidade e que
tenha interesse em participar, bem como pessoas vinculadas ao sistema de
justica criminal”.
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Em Portugal, porém, a introducdo da mediacio penal de adultos
(através da Lei 21/2007) teve cardcter muito restritivo. O que se admite
é que, relativamente a crimes particulares e puniveis com pena de prisao
até cinco anos, o Ministério Publico (por iniciativa sua ou a requerimento
das partes) envie o processo para mediagdo, em vez de acusar. Quando o
mediador de conflitos recebe o processo, deve explicar ao arguido e a sua
vitima em que consiste a mediag¢do penal, que a participacéo € livre e que
a desisténcia, em qualquer momento, nio acarreta quaisquer consequén-
cias no processo penal que possa vir a ter lugar. Caso o agente do crime
e a sua vitima manifestem a sua vontade de participa¢do, iniciam-se as
sessoes, em regra antes individuais e s6 depois conjuntas. Havendo um
acordo que significa que os intervenientes no conflito encontraram uma
solucao que ambos consideram satisfatoria, a assinatura desse acordo
equivale a desisténcia de queixa e o processo penal é encerrado com a
homologacio pelo Ministério Publico. Caso assim ndo suceda, segue a
sua tramitacio habitual.

Haverd nisto algo de novo - reitera-se a interrogacio — face a solu-
coes ja alicercadas no consenso e conhecidas em paises como Portugal
e o Brasil?

No Brasil, merece especial referéncia — também por for¢a do entu-
siasmo que comegou por suscitar a alguns e das muitas criticas que depois
mereceu a outros — o regime introduzido pela Lei 9.099/1995 (posterior-
mente sujeito a alteracdes) para as denominadas “infrac¢oes de menor
potencial ofensivo” e que foi facilitado pelo facto de a Constitui¢do
Brasileira de 1988 ter passado a admitir a transac¢do penal no contexto
de alguns procedimentos penais associados a instruciao contraditoria.
Ora, esta reflexao sobre as especificidades processuais das infraccoes de
menor potencial ofensivo, por mais breve que seja, parece relevante também
para ajuizarmos se aquela avaliacao negativa feita por muitos a este regime
juridico pode ser transposta sem mais para a proposta restaurativa.

A lei aceita, para aquelas infraccoes de menor potencial ofensivo,
vdrias vias consensuais.'> A primeira é a da composicdo civil com eficdcia
penal, s6 admitida para crimes de ac¢do de iniciativa exclusiva do ofen-
dido ou para crimes de accdo penal publica condicionada a represen-
tacao. Quando esta composicao civil ocorre, o procedimento extingue-

13. Para a compreensio de tais solugdes analisou-se a obra de Prapo, Geraldo.
Transaccao penal. 2. ed. Lumen Juris, 2006, seguindo-se a descri¢do a que o
Autor procede sobretudo nas paginas 139 ss.
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se pela homologacdo judicial da solucio extra-penal. Caso o acordo
nio exista ou nos casos de crime de ac¢io publica incondicionada, “o
procedimento tem sequéncia para que o Ministério Publico proponha,
preenchidos os requisitos do art. 76.°, a transac¢iio penal. Trata-se de
outra espécie de acordo ou composicio, girando em torno de aplicacdo
de pena nio privativa de liberdade (...). Incabivel a transac¢io — ou nio
sendo aceite a proposta — o Ministério Publico terd a via obrigatoria da
denuncia, pois nio podia formular proposta de transac¢io se o caso era
de arquivamento”."* Finalmente, o direito brasileiro conhece também
a suspensio condicional do processo,”” em certa medida semelhante a
suspensdo provisoria do processo regulada no art. 281.° do Codigo de
Processo Penal portugués e que foi objecto, com a recente reforma de
2007, de um sensivel alargamento do seu campo de aplicacio.

14. Esta possibilidade de transaccio penal admitida pela lei brasileira tem
pontos em comum com a figura do processo sumarissimo previsto pelo
legislador processual penal portugues, nomeadamente o facto de se evitar a
realizacdo da audiéncia de julgamento por forca da aceitacio pelo arguido
de proposta de pena niao detentiva formulada pela autoridade judicidria.
Estar-se-d, em ambos os casos, perante uma solucao de consenso geradora
de celeridade (e, nessa medida, positiva sob o ponto de vista da funciona-
lidade do sistema) e, afirma-se, ignalmente vantajosa para o imputado, que
assim evitaria a “ceriménia degradante” do julgamento e a possivel sujeicio
a uma privacio da liberdade. Todavia, quer em Portugal quer no Brasil,
decidiu-se com frequencia e de forma inaceitavel pela sujeicio a pena de
prisio quando nio fosse cumprida pelo condenado a sancdo nio detentiva
com a qual concordara. Como afirma Geraldo Prado (op. cit., p. 222), “0 ST]
decidiu pela validade da conversao de pena restritiva de direitos em prisao,
muito embora a primeira sancio tenha sido imposta em transagio penal.
A decisio posteriormente foi cassada pelo STF ao argumento de que nio
havia previsio de um devido processo legal para a citada conversio”. Esta
solucio — nos termos da qual se admite uma efectiva privacio da liberdade
sem que tenha havido audiéncia de julgamento e, nomeadamente, producio
de prova, respeito pelo contraditorio e demonstracio da culpa para além da
duvida razoavel — é manifestamente contraria a um conjunto de prescricoes
que, em nome da proteccdo da dignidade da pessoa, se tornaram incontor-
néveis quer nos nossos textos constitucionais, quer na legislacio ordinaria.

15. A proposito do instituto regulado no art. 89 da Lei 9.099/1995, afirma
Geraldo Prado (op. cit,, p. 165) que o que sobretudo o distingue do
congénere portugués é que, neste caso, “malgrado haja indicios para a
acusacdo, essa nio chega a ser formulada”.
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No Brasil, penalistas como Alberto Silva Franco'® ou Geraldo Prado
manifestaram grandes preocupac¢des com a admissibilidade — e com os
termos em que foi admitida — da transac¢ao penal. Este dltimo Autor, na
muito interessante obra que dedica ao tema, conclui que na realidade o
devido processo legal nio existe e que “a transac¢io penal consiste exac-
tamente em o imputado ‘abrir mao’ do devido processo legal”. Acrescenta
que “repudia-se a privatiza¢ao do direito e do processo penal”.'’

Compreende-se bem a preocupacio dos autores, sobretudo na
medida em que estas solu¢oes apregoadas como menos punitivas possam
acabar por condicionar a sujei¢do a san¢des criminais ou a assuncao de
deveres com contetidos semelhantes aos das san¢des penais. Também
aqui, o argumento que se julga central pode ser apresentado sob a forma
de uma interrogacio: se relativamente as infrac¢oes em causa se faz um
juizo de menor gravidade, por que razio nao se opera uma retirada total
do direito penal, assumindo-se a descriminalizacdo, em vez de o Estado
continuar a alargar a sua rede de controlo ainda que de forma mais
subrepticia,'® através de solugoes apresentadas como “menos mas”?

O que se pretende significar é que nao basta invocar os ideais
(pos anos sessenta) de menos prisio e mais reparagdo para legitimar
como inequivocamente boas todas as solugdes de controlo social que
se reclamam em simultaneo menos punitivas e mais orientadas para a
vitima. Assim, podem distinguir-se duas hipoteses problematicas: (1)
aquelas em que a solucao para o conflito ainda é encontrada dentro da
justi¢a penal, mesmo que “modificada”, como sucede com a suspensao
condicional do processo ou com a transac¢ao penal; (2) aquelas em
que a solugao para o conflito é exterior a justi¢ca penal, assumindo por
exemplo natureza civil, administrativa ou hibrida.

Reconhece-se que a mera existéncia de um direito penal mais
minimo (ou a existéncia de menos direito penal) ndo é por si s6 equivalente
a mais garantismo. Existem perigos em solucdes apresentadas como em
tese menos punitivas, nomeadamente na justica penal consensual, no

16. Cf. Siva Franco, Alberto. Prefdcio a obra manual de direito penal brasileiro:
parte geral, de Eugénio Zaffaroni e José Henrique Pierangeli. Sao Paulo: Ed.
RT, 1997.

17. Cf. Prapo, Geraldo, op. cit., p. 224.

18. A este proposito, Geraldo Prado (op. cit., p. 113) menciona as “estratégias
de expansio do direito penal que se escondem por trds da informalidade e
da transacgio”.
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direito civil ou administrativo sancionatério, na proposta restaurativa.
Em todos estes casos, o perigo é sobretudo o da assuncdo pela pessoa ou
da imposicao a pessoa de onus com desvalor idéntico ao das sancdes penais
sem se lhe garantir um direito a defesa tao efectivo como aquele que deve
decorrer do devido processo legal.

Significard, porém, o reconhecimento deste perigo a conclusio de
que tais solucoes tém de ser rejeitadas? Julga-se que a resposta deve ser
negativa. Por uma razio simples: se existe um conflito relativamente ao
qual a comunidade ainda sente a necessidade de controlo social, é desejdvel
que essa forma de controlo social s6 em wltima andlise origine a privagio
da liberdade. As restantes solucdes serdo, regra geral, menos mds. Ndo
podem, por isso, ser liminarmente enjeitadas com o argumento de que
ndo sdo suficientemente boas. Olhemo-las, portanto, com os cuidados
devidos, mas sem as excluirmos liminarmente. Até porque tal exclusio
das alternativas (em sentido amplo) a prisdo se afigura algo surpreen-
dente no contexto de um pensamento que assenta na propria incoeréncia
e nos males da privagdo da liberdade.

Resta acrescentar — regressando aquele que é o nosso principal
objecto de reflexdo — que as criticas que alguma doutrina brasileira tem
dirigido ao regime juridico das infraccoes de menor potencial ofensivo ndo
sdo, todas elas, transponiveis para a proposta restaurativa.

E ¢ assim porque — procurando agora responder a pergunta que
antes se formulou — existe na proposta restaurativa algum vinho novo que
merece ser engarrafado em garrafas novas. Em primeiro lugar, nio se pode
afirmar (como alguns afirmam quanto a transacc¢do penal) que com a
justica restaurativa se estd a privatizar a dimensao publica de um conflito
que cabe ao Estado resolver. Pelo contrario, o que se pode afirmar é que
com ela surge para o Estado a obrigacdo de disponibilizar meios que
permitam aos intervenientes num conflito que tem dimensao interpes-
soal um encontro orientado para a sua pacificacdo. Em segundo lugar,
as prdticas restaurativas ndo culminam com a sujei¢io a uma sangio
penal, nem sequer de natureza nio detentiva. Todavia, por poderem
conduzir a assun¢do de deveres por um arguido sujeito a possiveis
formas de coacg¢ao (ainda que subtis), tais deveres devem obedecer a um
juizo de proporcionalidade. Em terceiro lugar, nas praticas restaurativas
ndo hd uma autoridade judicidria que proponha uma solucéo vista como
adequada a satisfacdo das finalidades penais, solugéo essa com a qual o
agente do crime e a sua vitima poderdo ou nao concordar. Pelo contrdrio,
nas praticas restaurativas sio o agente do crime e a sua vitima que podem
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chegar a um acordo que véem como adequado a pacificacido do conflito
que entre eles existe, construindo eles proprios a sua solugao.

Quando assim entendemos, sabemos qual é a resposta para uma
outra objec¢do recorrente a justica restaurativa: serd esta apenas uma
justica penal sem juizes e, por isso, uma justica penal privada e sem
cunho garantistico? Nao, porque a justica restaurativa nio é justica
penal. Ocupa-se, como se procurou demonstrar, de uma outra dimenséo
do conflito, com base em outros procedimentos, que supdem consequén-
cias diversas. E, quando se tratar de um crime publico, s6 eventualmente e
jd em funcao de um juizo atinente as finalidades especificamente pendis,
poderdo as prdticas restaurativas condicionar a resposta penal.

4. A REALIDADE CRIMINAL BRASILEIRA

O desafio que agora se tem de enfrentar é o seguinte: tera esta
proposta de reac¢ao ao crime alguma adequacio a realidade criminal
brasileira?'® Para procurarmos um sentido de resposta, precisariamos de
caracterizar, através de elementos empiricos e tratamentos estatisticos,
essa realidade. Apesar da pesquisa nesse sentido encetada, nao foi possivel
encontrd-los, pelo menos com dimensao e actualidade suficientes para
se julgar pertinente o seu tratamento.

Assim, por se nio ter conseguido compreender com exactidio
aquilo que a realidade criminal brasileira ¢, optou-se por reflectir sobre
a forma como os brasileiros véem a sua realidade criminal. E julgou-se que
nio haveria melhor barémetro do que uma amostra da prépria cultura
popular brasileira, vertida na sua musica e nos seus livros.?

Ao contrario do que se poderia pensar quando se olha exclusiva-
mente para certa programacao medidtica de caracter justiceiro,*! julga-se

19. Deve dar-se conta da existéncia, no Brasil, de um Projecto de Lei — o Projecto
de Lei 7.006/2006 — que pretende regular “o uso facultativo e complementar
de procedimentos de justica restaurativa no sistema de justica criminal, em
casos de crimes e contravencdes penais”. Para uma andlise critica desse
projecto, cf. PaLLaMOLLA, Raffaella. Op. cit., p. 179 ss.

20. Nio ha, reconhece-se, nada de “cientifico” nesta abordagem. Ela assenta,
naturalmente, em opcdes de natureza pessoal que condicionam quer a
escolha do material — livros ou discos — quer a interpretagdo que se lhe
d4. Deve, portanto, relativizar-se a sua relevancia e encard-la, tao somente,
como uma certa visdo de um certo Brasil, entre tantas outras possiveis.

21. Como cantam os Legido Urbana, “a violéncia é tao fascinante/e nossas vidas
sdo tao normais” (in Baader-Meinhof Blues).
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que a ideia do “olho por olho, dente por dente” nao é a dominante.
Apesar disso, merece referéncias muito interessantes em obras como a
de José Mauro de Vasconcelos (no seu Banana Brava pode ler-se, a certa
altura, que “gente do Piaui é assim mesmo: ‘quando mata é para istrui’”)
ou de Rubem Fonseca (em A Grande Arte, o personagem central, depois
de ser esfaqueado e de saber a sua companheira vitima de violagao com
requintes de particular crueldade, dedica largo tempo e espaco a uma
reflexao, historica e filosofica, sobre o mérito da vinganca).

Pelo contrario, o pensamento que se julga central na musica e
na literatura que, no Brasil contemporaneo, se ocupam do fenomeno
criminal é o de que néo existe um Brasil, existem vérios “Brasis”.>> Nesses
“Brasis”, existe uma criminalidade dos ricos — com frequéncia associada
ao conceito de criminalidade de colarinho branco — e uma criminalidade
dos pobres.”

Relativamente a esta — a criminalidade dos pobres — parece larga-
mente difundida a ideia de que, antes de ser um problema penal, é
um problema social, como tdo bem canta Seu Jorge no tema intitulado
“Problema Social”.

E recorrente na cultura brasileira a afirmacio de que, relativamente
a esta criminalidade, quando ela esta associada a periferia e a favela e nao
chega aos “bairros dos ricos”, o Estado com frequéncia ndo consegue ou
nao quer intervir de forma eficaz. Os Cidade Negra cantam que “Nos
barracos da cidade/Ninguém mais tem ilusao/No poder da autoridade/
De tomar a decisao/E o poder da autoridade/Se pode, nao faz questao/Se
faz questdo, nao consegue/Enfrentar o tubarao”.**

22. Precisamente sob o titulo “Brasis”, ouca-se o belo tema interpretado por
Seu Jorge: “Tem um Brasil que ¢ prospero/Outro nio muda/Um Brasil que
investe/Qutro que suga.../Um de sunga/Outro de gravata/Tem um que
faz amor/E tem outro que mata/ Brasil do ouro/Brasil da prata/Brasil do
balacoché/Da mulata.../Tem um Brasil que é lindo/Outro que fede/O Brasil
que d4/E igualzinho ao que pede (...)”.

23. Uma belissima imagem da realidade s6cio-econémica do Brasil e das suas
consequéncias ao nivel criminal ¢ a dada por Alberto Silva Franco na
conferéncia final do Coléquio em Homenagem ao Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, que teve lugar na Faculdade de Direito de Coimbraa 13
e 14.04.2007, e que deu origem a publicacio do IBCCrim (p. 165 ss).

24. Musica “Nos barracos da cidade”, autores Liminha e Gilberto Gil.




CRIME E SOCIEDADE 227

Paralelamente, parece existir um claro alarme social e uma legitima
preocupacgio com a seguranca, relacionada com o reconhecimento de
que, para muitos, o cometimento do crime e o risco da sua punigao
se justificam pela ideia de que nao hd nada a perder. Jorge Mautner e
Caetano Veloso, com o tema “Homem Bomba”, cantam que “Ld vem
o homem bomba/Que nao tem medo algum/Porque daqui a pouco/Vai
virar egun/Mas até l4, mata um, mata dois/Mata mais de um bilhao/Nao
vai deixar sobrar nenhum/Mas eu sou contra essa ideologia da agonia/
Sou a favor do investimento/Pra acabar com a pobreza (...)".

Todavia, apesar desse alarme social, é frequente a afirmacao dos
males da privacio da liberdade. No livro Agosto, de Rubem Fonseca, ha
um comissario que liberta todos os presos que devia vigiar: “Veio 2 mente
de Mattos o xadrez do distrito cheio de homens fedorentos e doentes”
(...) “Os presos se espremeram na parede quando Mattos entrou na cela.
O cheiro repugnante de pobreza, de sujeira, de doenca fortaleceu ainda
mais a decisao do comissario: Todo mundo para fora”.

E, para além disso, expressam-se as maiores diividas sobre a eficdcia
da pena de prisdo: “Saiu da cadeia sem um puto/Sol na cara monstruoso/
(...) Vida e morte valem a mesma coisa (...) /Puxava seus cabelos desgre-
nhados/Vendo a vida assim fora da cela (...) /Trabalhava, ganhava quase
nada/Fazendo frio ou calor/ Dificil era quem aceitasse/Um cara que jd
matou/Se olhou como um assassino/No espelhinho da construcao/O que
viu foi sua cara de menino/Quando crian¢a com seu irmao”.?

5. UM JUIZO DE ADEQUACAO (POSSIVEL): O DESAFIO QUE A REALIDADE
CRIMINAL BRASILEIRA £ PARA A PROPOSTA RESTAURATIVA E O DESAFIO QUE A
PROPOSTA RESTAURATIVA £ PARA A REALIDADE BRASILEIRA

Apesar desse reconhecimento de que a resposta dada ao crime
apenas pela justica penal se tem revelado claramente insuficiente, nao
deve apresentar-se a proposta restaurativa como remédio para todos
os males, antes se devendo assumir que a realidade criminal brasileira
representa um desafio — dificil — para a justica restaurativa.

Essas dificuldades — por mais, sublinhe-se, que com a proposta
restaurativa se ndo pretenda abolir a justica penal, mas antes dar resposta
a uma outra dimensdo do conflito, resposta essa que pode tornar a
punicdo desnecessdria ou menos severa — sao sobretudo de duas espé-

25. Cf. o tema “Cristo de madeira”, cantado por Ana Carolina.
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cies. Havendo varios “Brasis”, simplifique-se a realidade e concentremo-
nos numa criminalidade dos pobres e numa criminalidade dos ricos.
Curiosamente, ambas parecem, a primeira vista, “desafiar” a proposta
restaurativa: na criminalidade dos pobres, a impossibilidade pratica da
reparagao conduziria a puni¢ao. Na criminalidade dos ricos, a reparacao,
facil, “compraria a nao puni¢ao” e outorgaria como que um direito a
ir cometendo crimes e pagando por eles. O que, como ¢ facil de ver,
redundaria em um aprofundamento das desigualdades.

Compreende-se, assim, em um contexto de grande desigualdade
social em que ha uma percentagem significativa da criminalidade asso-
ciada ao desfavorecimento econémico, a preocupagio com a existéncia
de problemas sérios na generalizacdo da reparacio (e, repare-se, nao
necessariamente por falta de vontade de reparar, mas antes por impossi-
bilidade de reparar). E, paralelamente, para os muito ricos, compreende-
se a preocupagdo com a possibilidade de a reparacio nao ter suficiente
forca dissuasora num sistema em que as penas criminais, mais severas,
acabariam por ficar adstritas aos desfavorecidos.

Uma via — e apenas uma das vias possiveis — para combater um
estado de coisas que transformaria a justica restaurativa em instrumento
de desigualdade ¢é acreditar na criatividade na procura de formas de repa-
racao de cunho nao eminentemente patrimonial.

Por outro lado, deve reafirmar-se que, na proposta de justica restau-
rativa que se defendeu, a reparacdo ndo funciona necessariamente como
mecanismo de exclusdo da punicdo. De facto, a “dimensao publica” do
crime pode impor a punicdo apesar da intervencdo restaurativa.

Ainda que assim seja, deve admitir-se que, se aquela desigualdade
socio-economica se repercute ao nivel da desigualdade na gestao do
conflito, impedindo uma solugio alicercada no idéntico “empodera-
mento” do agente e da vitima, frustra-se todo o sentido da intervencio
restaurativa, assumindo esta, uma outra vez, o papel de instrumento de
vantagem dos grupos dominantes.

Para além disso, também se julga que a efectiva bondade das praticas
restaurativas néo ¢ independente da existéncia de uma resposta penal na
qual os cidadaos possam confiar, por acreditarem que ela nio condu-
zira a sancionamentos indevidos ou injustos. Sé assim se garante que
os intervenientes no conflito que é o crime nao participam nas praticas
restaurativas apenas pelo receio face a incerteza que ¢ a solucao penal.
Deste modo, parece poder afirmar-se que quanto mais garantista for o
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sistema penal — e nio s6 na sua teoria, mas também na sua prdtica —,
mais os mecanismos restaurativos funcionario como devem funcionar,
alicercados na efectiva voluntariedade. O que equivale a afirmar que
quanto menos garantista e mais imprevisivel for a justica penal dita
tradicional, maiores sdo os perigos das solucdes consensuais para esse
conflito interpessoal que o crime também pode ser.

Nesta medida, por mais que se faca um juizo genérico sobre a
bondade da proposta restaurativa e sobre a importancia que pode assumir
em contextos de “desisténcia do Estado”® e de escalada da violéncia,
admite-se que ela deve merecer particulares cuidados na sociedade brasi-
leira.

Todavia, sob outra perspectiva, a proposta restaurativa constitui, ela
propria, um desafio para a sociedade brasileira. Empurra-a para a procura
de uma sociedade mais justa onde, havendo justica distributiva, se possa
avancar para mecanismos restaurativos alicercados na autonomia da
vontade.

A proposta restaurativa confronta-nos, assim, com a construcdo
de uma sociedade onde ndo tenhamos de “deixar o coragéo parado a
sombra de uma drvore” quando pensamos na criminalidade. Para que,
no futuro, nao tenha de suceder aquilo que é descrito por José Mauro
de Vasconcelos em “Banana Brava”: “Deixei o meu coracdo parado 2
sombra de uma drvore, aguardando ansioso a minha volta e caminhei
(...). S6 entdo encontrei os homens sem piedade. Homens que tém um
coracdo tragico, alimentando uma vida muito mais tragica. Homens que
desconhecem a piedade para os outros e para si proprios. Vi, ouvi e vivi
as suas historias. Voltei triste e procurei meu cora¢io que me aguardava
ansioso a sombra da mesma arvore”.

26. Siva Franco, Alberto, ult. op. cit., p. 167, refere a este propésito a existéncia
de “buracos negros onde o regramento juridico é abandonado e substituido
pelas regras dos que fazem uso da forca: sao hiatos onde o Estado se mostra
totalmente ausente. Ha bairros periféricos na cidade de Sao Paulo, com mais
de 600.000 habitantes, sem nenhuma presenca estatal”.
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1. $”UNA CIENCIA ‘RIDICULA""¢

En el afio académico 1974-1975 Michel Foucault desarrolla en el
College de France un ciclo de doce lecciones sobre el surgimiento en la
época moderna de la figura del “anormal” y del “monstruo” “(Foucault,
1999)”, interesandose en los primeros encuentros en como aparece y
se construye esta figura en la practica de las pericias siquidtricas en el
sistema de justicia penal desde la segunda mitad del ochocientos en
adelante.

En el desarrollo de la primera e introductiva leccién al curso
(08.01.1975), Foucault agudamente define el discurso de los peritos
psiquiatras llamados a responder en el transcurso del proceso penal sobre
la capacidad de querer y entender y sobre la peligrosidad del imputado,
como “grotesco”.

Sigamos, para este proposito, las palabras de Foucault:

“En el caso de un discurso o de un individuo calificaré de grotesco
el hecho de poseer por su status efectos de poder de los que su cualidad
intrinseca deberia privarlo. Lo grotesco, o si lo prefieren, el ‘ubuesco’
no es simplemente una categoria de injurias (...). ‘Ubu rechoncho de
cuero’ pertenece al funcionamiento de la administracién moderna, como
correspondia al funcionamiento del poder imperial en Roma, estar en
manos de un histrién loco (...). En su limite extremo, donde se asigna el
derecho de matar, la justicia instauré un discurso que es el discurso de
Ubu, hace hablar Ubu sabio. Para decir las cosas de una manera solemne,
senalemos esto: Occidente, que —sin dudas desde la sociedad, la ciudad
griega—, no dejoé de pensar en dotar de poder al discurso de verdad en
una ciudad just, finalmente ha conferido un poder incontrolado, en su
aparato de justicia, a la parodia, y a la parodia del discurso cientifico
reconocida como tal.” (Foucault, 1999: 21-24)

El discurso de los psiquiatras en el proceso penal, por lo tanto es
“grotesco”: presume de ser un discurso de verdad, pero su cualidad est4
miserablemente privada de ella; es un discurso de poder, por que puede
decidir sobre “la vida y la muerte” de otro, pero en cuanto estd privado
de autoridad, termina por ostentar solo un autoritarismo arrogante; pero
sobre todo es “ridiculo”. Es “Ubu rey”, el “medio loco” que recita.

Me pregunto si este impiadoso juicio no deba valer hoy también
para la penologia. Frente a la crisis de la pena moderna, el pensamiento
penolégico contempordneo parece vestir los painos payasescos del perso-
naje de la obra de Alfred Jarry.
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2. PARTE I: EL “GIRAMUNDO” PENITENCIARIO
2.1 Modelos descriptivos y teorias esplicativas

In distintas ocasiones (Pavarini, 2000a.: 71-102; 2001: 113-141;
2002: 105-136) me he ocupado en los ultimos tiempos del mismo, y
aparentemente simple, problema: porqué en las ultimas dos décadas la
poblacion detenida ha aumentado significativamente, con limitadisimas
excepciones, en todo el mundo.

Para quien se interesa profesionalmente por la penalidad “en los
hechos”, no estar en condiciones de responder con seguridad (al menos
subjetiva) a esta pregunta supone un cierto embarazo. La circunstancia
de que ningun colega serio haya aun dado una respuesta, si no es usando
muchos “quizds” y usando abundantemente el condicional, en parte me
consuela. Ergo: si bien no estoy en condiciones de ofrecer un modelo
explicativo cientificamente convincente al problema, me siento en
cambio seguro cuando afirmo que la pluralidad de modelos explicativos
hoy en circulacion revela un grave déficit teérico en la penologia: una
comunidad cientifica que no esté en condiciones de acordar, a nivel
mayoritario, sobre la/s razén/es de las variaciones cuantitativas —por
cierto de magnitud relevante— de un fenémeno social en el tiempo es
seriamente sospechoso de moverse atn a un nivel de conocimiento
precientifico.

Alrededor del mundo, se pueden encontrar 6ptimas investigaciones
descriptivas del fenémeno en una 6ptica comparativa, pero precisamente
descriptivas, no explicativas; existen por otro lado sofisticados trabajos
que ofrecen modelos interpretativos convincentes de porqué se asiste
a variaciones de la poblacién detenida a lo largo del tiempo en una
realidad politico geografica determinada, pero estos mismos trabajos
invariablemente fracasan al intentar dar cuenta del mismo fenémeno
en otras realidades. Incluso se han ofrecido explicaciones razonables de
las variaciones cuantitativas de la poblacion detenida en el mundo —por
ejemplo porqué Estados Unidos, Japon, Colombia, India y Tanzania
presentan tasas de encarcelamiento tan diferentes (comprendidas en
una escala de 1 a 40)-, pero las mismas explicaciones no nos ayudan
a entender porqué por doquier y en el periodo de tiempo mds cercano
a nosotros, la cantidad de personas detenidas han registrado un fuerte
incremento. En fin, hipotesis interpretativas que habian sido convin-
centes en la explicacion de la evolucion de las tasas de encarcelamiento
en otros momentos histéricos (por ejemplo, el “gran encierro” entre el
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siglo dieciocho y diecinueve o la disminucion de la poblacion penalizada
con la imposicion de las politicas del Welfare) aparecen hoy estar en
apuros al procurar dar cuenta de las razones que empujan hacia arriba
las estadisticas penitenciarias en el mundo.

2.2 Diferenciales explicables en las tasas de encarcelamiento en el mundo

Las estimaciones oficiales han calculado que en los inicios del
nuevo milenio aquellos que se encontraban sobre el planeta Tierra
penalmente privados de la libertad (con exclusién por tanto de las
diversas formas de detencion por razones politicas y/o bélicas) eran
algo superior a ocho millones setecientos mil. Estimacion deficiente por
defecto. Algunos Estados no ofrecen estadisticas actualizadas sobre este
tema: para algunos, podemos fundarnos s6lo en informaciones de mas
de diez afios de antigiiedad (por ejemplo: la mayor parte de los Estados
del caribe); para otros, es prudente sospechar que las informaciones son
politicamente endulzadas (por ejemplo, China que brinda informacién
s6lo sobre los detenidos condenados y no sobre aquellos privados de
la libertad por razones procesales). Para otros existe atin una completa
oscuridad, ya que los gobiernos no ofrecen ningun dato (por ejemplo:
Yugoslavia, Irak, Laos, Afganistin y muchos Estados africanos como
Libia, Nigeria, Etiopia, Somalia y Congo). Pero no solo eso: la mayor
parte de los Estados brinda informaciones estadisticas s6lo en lo que
concierne a la poblacion penal adulta, mientras omite indicar las tasas
de internacion en instituciones psiquidtricas judiciales. Otros, pues, no
toman en consideracion algunas formas de detencién administrativa que
en otros contextos normativos son, en cambio, de naturaleza penal.

Quizis pensar en diez u once millones de encarcelados se acerca,
pero temo que aun por defecto, a la realidad. Pero este dato —en tanto
solo aparentemente escandaloso (basta tener presente que los menores
reducidos a la esclavitud en el mundo suman mds de 250 millones y
aquellos que mueren anualmente de hambre, diversas centenas de
millones)- tiene un significado apreciable s6lo al nivel de la contabilidad
estadistica, dado que registra la cantidad de personas en las instituciones
penales normalmente a fin de ano o en cualquier otro dia preciso. En
promedio, los que pasan anualmente de un estado de libertad a una
institucion de detencion penal son mds numerosos, generalmente el
doble. Se puede arriesgar, atin por defecto: cada afio en el mundo, mds
de 20 millones de personas viven una experiencia de detencion.
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Algunos instrumentos ttiles ayudan a analizar esta overview of word
imprisonment (van Zyl Smit, Dunkel, 2001; Carranza, 2002): conjunta-
mente ellos ofrecen una impresionante masa de datos. Buscaré en las
paginas que siguen seleccionar sélo algunos, que —si bien reducidos—son
utiles para trazar las primeras coordenadas de un posible atlas del encar-
celamiento mundial.

Una primer via para simplificar y comparar entre si paises con pobla-
cion diversa es referirse al porcentaje de detenidos cada 100.000 habi-
tantes. Si tomamos como indice de referencia el total mundial cierto de
detenidos presentes diariamente, esto es los mencionados ocho millones
setecientos mil, se puede facilmente calcular que el indice mundial es
aproximadamente de 140 detenidos por cada 100.000 ciudadanos del
mundo, al 31.12.2003. En efecto, como se anticipo, tenemos motivos
para suponer que, en esto momento, la poblacién detenida supera, y
ampliamente, los diez millones, por lo que podemos prudentemente
corregir la estimacion de los detenidos diariamente en el mundo a un
indice ponderado de 160 cada 100.000 habitantes.

Este simple y en si inexpresivo indice puede ser util para trazar una
suerte de parteaguas, para sefalar cudles son los paises que se posicionan
por debajo y cuidles por encima de este (Walmsley, 2001: 775-95).

En primer lugar, tomemos nota de que mas de tres cuartos de las
naciones del mundo registran un indice de encarcelamiento inferior al
indice ponderado ya senalado.

Significativamente toda Europa central y meridional se ubica
ampliamente por debajo de este indice, con variaciones entre los Estados
comprendidos entre los 69 (ver Noruega) y los 161 (ver Espana), y una
media conjunta en torno a los 100 detenidos cada 100.000 habitantes.
Incluso otras realidades de proporciones igualmente vastas pueden
jactarse de una poblacion detenida relativamente contenida. Por ejemplo
Sudamérica y Oceania, con una media cercana a 115; la mayor parte
de los paises del Africa central y occidental junto con aquellos de Asia
meridional, con una media conjunta de s6lo 80 (es preciso recordar
en este punto que India, con cerca de un mil millones de habitantes,
registra un indice de sélo 33 detenidos sobre 100.000 y China, con mil
cuatrocientos millones de habitantes, declara un indice de 119).

Veamos ahora cudles son las realidades que se alejan por exceso de
la media ponderada en las tasas de encarcelamiento. En primer lugar,
Estados Unidos con un indice de 756, esto es, cuatro veces la media
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mundial; a corta distancia Rusia con un indice de 626 seguida por Bielor-
rusia y de algunas ex republicas soviéticas orientales (como Karzakistan
y Kirgyzstan) que se ubican alrededor de los 400; siguen luego Sudafrica
y a distancia algunos pequefos paises del Caribe que se acercan a los
400, como también algunos paises del norte de Africa y de Asia central;
y finalmente los paises de Europa del Este como la Republica Checa,
Polonia y Rumania que registran indices de encarcelamiento superiores
a los 200 detenidos sobre 100.000 habitantes.

Esta esquemdtica division del mundo respecto a la media ponde-
rada de las tasas de encarcelamiento pareceria ser bastante poco inteli-
gible a primera vista, en el sentido de que es dificil intuir la o las razones
explicativas de un abanico tan amplio de diferenciacion. Con todo, estos
datos estdn en condiciones de expresar algo importante, atin cuando son
insuficientes para sugerir una hipotesis explicativa plenamente convin-
cente. En primer lugar, estos mapas, en negativo, dicen algunas cosas.

Nos demuestran, por ejemplo, que no estd confirmada la hipotesis
que pone en correlacion directa las tasas de encarcelamiento con algunas
variables estructurales, como la densidad de la poblacion, la compo-
sicion demografica por edad, la riqueza de las naciones y el bienestar
economico de los ciudadanos.

Tampoco las variables politicas parecen estar significativamente
relacionadas con la tasa de represion penal, como los niveles de demo-
cracia, los sistemas de gobierno y representacion etc.

Mas aun. Los sistemas normativos de referencia no parecen tener
relaciones significativas con las tasas de encarcelamiento. Por ejemplo
Canada y Australia, con tasas que oscilan en torno a los 116-129 dete-
nidos sobre 100.000 habitantes, poseen una tradiciéon y un sistema de
justicia penal que en poco difieren de los estadounidenses, mientras que
los niveles de represion penal son casi siete veces inferiores. Lo mismo se
puede argumentar en relacion a los paises latinos del centro de América
respecto a aquellos del sur: no obstante ser sistemas de justicia penal
bastante parecidos, los paises centroamericanos presentan de hecho tasas
de encarcelamiento, en promedio, del triple de aquellas sudamericanas.

Por ultimo, las tasas de criminalidad —aproximadamente sugeridas
por las de delictuosidad o criminalidad aparente— no parecen estar en
relacion significativa con las de encarcelamiento. Un ejemplo instruc-
tivo: Colombia —por lejos el pais con la tasa de homicidios voluntarios
mds elevada del mundo (las estadisticas oficiales colombianas registran
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para el 2002 un total de 26.280 homicidios voluntarios consumados,
esto es, un indice sobre 100.000 residentes igual a 73, algo como veinti-
cinco veces la media europea y diez veces la que se registra en el mismo
aiio en los Estados Unidos)- tiene una tasa de detencion igual a s6lo 150
detenidos sobre 100.000 habitantes, algo asi como diez puntos porcen-
tuales menos que la tranquila Espana. Pero ciertamente el ejemplo mas
sorprendente es el que ofrece Estados Unidos respecto, por ejemplo, a
otros paises occidentales como los europeos. En Estados Unidos las tasas
de delictuosidad son bastante similares a las que es posible observar por
ejemplo en Inglaterra o Alemania, con la sola excepcion de los homici-
dios con arma de fuego en ocasion de robo (Zimring, Hawring, 1997),
y eso no obstante, la poblacion estadounidense detenida es siete veces
superior a la europea. Por otro lado, las tasas de delictuosidad en Estados
Unidos han descendido sensiblemente en los tltimos diez afos, decenio
en el cual la poblacion detenida se ha casi redoblado.

En positivo, en cambio, podemos recabar una informacién diversa
pero también ttil: mads de un tercio de la entera poblacién mundial
detenida se concentra en solo dos dreas (pero originariamente en dos
Estados), Estados Unidos y las naciones del viejo Imperio soviético
—es decir, en un universo social de s6lo 500 millones de habitantes. Si
excluyéramos pues estas dos realidades geopoliticas —que en conjunto
representan solo un doceavo porciento de la poblacion mundial- la tasa
media de encarcelamiento del resto del mundo seria inferior a 100 dete-
nidos cada 100.000 habitantes.

No es ésta la ocasion para buscar explicar la excepcionalidad norte-
americana y de las ex-republicas soviéticas en lo que concierne a las
tasas de encarcelamiento, tan lejanas de la norma internacional. Puedo
solo recordar que en lo que concierne a los Estados Unidos existe ya una
vastisima literatura al respecto. No se puede decir lo mismo de Rusia y
algunos Estados ex-soviéticos, de los que no es facil, incluso por razones
linguisticas, consultar una trabajos cientificos que hayan profundizado
sobre el topico en cuestion. Recientemente —siguiendo las indicaciones
ofrecidas por algunos ensayos en lengua inglesa (Uss, Pergataia 2001:
551-85)— es razonable sostener que esta excepcionalidad se relaciona con
una constante politico-econémica y, de reflejo, cultural que marca estas
realidades desde los tiempos zaristas: la apelacion al trabajo forzado y en
masa como recurso econémico decisivo para el desarrollo econémico. La
realidad de los gulag y de los campos de trabajo ha sido una presencia
constante en los ultimos tres siglos. Aun hoy, en Rusia, sobre una pobla-
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cion detenida de 900.000 presos, 600.000 condenados son internados en
colonias penales en las que rige el régimen de trabajo forzoso.

Como he anticipado, hoy estamos en condiciones de valernos de
muchas y Optimas investigaciones comparativas. En suma: el atlas del
encarcelamiento en el mundo es suficientemente detallado. Eso obvia-
mente no significa que estemos en condiciones de explicar siempre y
acabadamente las razones de las diferencias tan marcadas en las tasas de
encarcelamiento del mundo.

Habiendo ya dedicado en otra ocasion (Pavarini, 2002: 105-136)
amplio espacio a la cuestion puedo aqui negar, con una relativa segu-
ridad cientifica, que las variaciones de las tasas de encarcelamiento en el
mundo estén correlacionadas significativamente con las tasas de crimi-
nalidad (obviamente aparente, ignorando la oculta), o incluso con la
presencia de legislaciones penales mds o menos represivas.

Tampoco los modelos explicativos ofrecidos por la llamada peno-
logia revisionista, desarrollados sobre la originaria intuicion de Rusche
y Kirchheimer (1939), se han mostrado capaces de superar este déficit
interpretativo. Si en ciertos casos, en verdad s6lo en dreas geogrificas y
para momentos histéricamente definidos, ha sido posible encontrar rela-
ciones de significatividad estadistica entre la evolucion de las condiciones
econdmicas de las clases subalternas, o mejor, entre el ciclo socio-econo-
mico y las tasas de encarcelamiento (Jankovic, 1977:17-31), la hipotesis
explicativa no puede considerarse cientificamente probada, siendo que
en los momentos de crisis econémica frecuentemente aumenta tanto la
criminalidad cuanto la severidad de los aparatos represivos (Melossi,
1985: 169-97; Chiricos, Delone, 1992: 421-46). Y luego, si pueden ser
probadas relaciones significativas entre estas variables en algunas hipé-
tesis historicas y en algunos paises, ellas no se han mostrado validas para
otros momentos y otras realidades geograficas.

En suma, al interior de cada sistema nacional y para periodos mas o
menos limitados, la investigacion penolégica ha estado en condiciones de
verificar la significatividad de algunas variables en relacion a la evolucion
de las tasas de encarcelamiento. Asi, a nivel sélo ejemplificativo, existen
serias investigaciones que demuestran como la expansién del consumo
de algunas drogas determina variaciones en la criminalidad y, por reflejo,
elevaciones de las tasas de encarcelamiento (Goldstein, Johnson, Lipton,
Miller, Preble, Schmeidler, Spunt, 1985); asi como existen verificaciones
empiricas de la evolucion de las tasas de homicidios en el tiempo y las
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variaciones en la poblacion carcelaria (Melossi, 1998: 415-35); o bien
investigaciones bastante interesantes que encuentran relaciones signifi-
cativas entre la evolucion de las estadisticas penitenciarias y los niveles
de discriminacion racial (Arvanites, Asher, 1998: 207-22) o de margi-
nacion social (Beckett, Western B., 2001: 43-59); e incluso, otras que
relacionan las tasas de inmigracion con las de encarcelamiento (Calavita,
1998: 529-66) etc. Pero de nuevo, el modelo explicativo adoptado que
se muestra capaz de explicar una determinada realidad contingente, no
parece estar en condiciones de probar otro tanto en un contexto histo-
rico o geografico distinto. Asi, siempre para proceder con ejemplos, si
para Italia parece probado, incluso en el largo periodo, que procesos
de emigracion han estado acompanados de una reduccion en las tasas
de encarcelamiento, mientras que los flujos de inmigracién has estado
signados por un aumento de las mismas (Melossi, 2001a.: 85-106),
lo que hoy estd sucediendo en muchos paises del norte de Africa y en
algunos de Europa del Este —fuertemente caracterizados por procesos
masivos de emigracion— no confirma esta relacion, siendo que también
en estas realidades es posible asistir hoy a un significativ aumento de la
poblacién detenida.

El colega Melossi (2001b.: 403-24), en un reciente ensayo, sugiere
una hipétesis explicativa de tipo cultural para dar cuenta, por ejemplo,
de la abismal diferencia en la represion penal entre Estados Unidos de fe
protestante y algunos paises occidentales catdlicos. Ciertamente la hipo-
tesis planteada es sugestiva para entender la diversa cultura de la respon-
sabilizaciéon y del merecimiento de castigos en contextos culturales tan
distintos. Pero también esta hipotesis no explica porqué la Holanda
protestante ha sido durante tanto tiempo uno de los paises con mads
bajo indice de represion penal; o bien, no explica como Canadd —en los
aspectos cultural y religioso tan similar a Estados Unidos— registra tasas
de encarcelamiento siete veces mds bajas. Y viceversa, no se entiende
cémo la catoliquisima Polonia presenta hoy tasas de encarcelamiento de
mds del doble de las italianas.

En diferencial tan marcado en las tasas de encarcelamiento en
el mundo induce pues a sospechar que la practica de la carcel como
respuesta a la cuestion criminal sea la resultante de una pluralidad muy
amplia de factores (demasiado amplia como para poder dar cuenta
exhaustivamente en la investigacion comparada de tipo cuantitativo),
cuya combinacion termina por imprimir a las diversas realidades carac-
teres de fuerte especificidad. Una especificidad tan radical que induce a
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sostener que cada realidad nacional “determina” y, por tanto, “necesita”
justamente s6lo aquella poblacion detenida, la propia. Por otra parte,
esta comprobado que todos los hombres, si bien estan fornidos del
mismo patrimonio genético, reaccionan de diverso modo a la misma
enfermedad; sin embargo ello no lleva a la ciencia médica a considerar
que la comprension diagndstica y terapéutica de la enfermedad sea cien-
tificamente imposible.

A esta posicion interpretativa, que en definitiva es menos simplista
de lo que parece, no le sorprende, por tanto, que en el mundo se pueda
cuantitativamente hacer un uso tan diverso de la carcel. Una diversidad
que reenvia a la historia (cultural, politica, econémica, social etc.) de
cada pais es una diversidad que no puede ser explicada banalmente
confrontando dos o tres variables, de entre las que pueden ser medidas
de alguna forma. :

Pero esta ultima posicion critica, por la cual, confieso, he tenido
simpatia durante un cierto tiempo (es de hecho adhiriendo a esta hipo-
tesis que he abordado, también a nivel de analisis explicativo, la esta-
distica penitenciaria en la Italia del siglo veinte, en en capitulo 6), que
induce por tanto a profundizar el tema de la complejidad de la cuestion
criminal y carcelaria a nivel local, como si s6lo en ese nivel fuese posible
comprender el problema, entra en una fuerte crisis frente a la incontes-
table verdad histérica de que en el curso de la década de los noventa —y
en adelante- la poblacién detenida ha aumentado, si bien con intensidad
diversa, en todas partes, esto es, en casi todas las dimensiones locales del
planeta.

Si efectivamente, en el mismo periodo, el proceso de re-encarcela-
miento es impulsado en casi todas partes, es posible pensar en la presencia
determinante de causas exdgenas a los diversos contextos nacionales.
Pero si es asi, los mismos modelos explicativos que con diverso grado
de plausibilidad cientifica han buscado dar cuenta de la evolucién en el
tiempo de las tasas de encarcelamiento a nivel local, corren el riesgo de
deber ser revisitados.

2.3 Procesos inexplicables de re-encarcelamiento en el mundo

Retornamos al punto de partida: la poblacién detenida ha crecido,
y sensiblemente, en el mundo en las dos ultimas décadas, no sélo en
conjunto, esto es, como total, sino casi en todas partes.

En los paises desarrollados el aumento de los indices de encarcela-
miento, sélo en el ultimo decenio, fue de alrededor del 40% (Walmsley,
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200:1 775-95): en las Américas el fendmeno ha sido mds radical (en
los seis paises mds poblados, el crecimiento ha sido superior al 60%)
(Carranza, 2002); en Europa mds contenido, como sélo la mitad de los
paises conocieron incrementos superiores al 40%. Pero si tomamos en
consideracion los paises en vias de desarrollo —como, por ejemplo, la
mayor parte de los paises africanos y asidticos— debemos registrar en
promedio alzas que se colocan por encima del 100%.

Esta tendencia al crecimiento no parece en absoluto haberse extin-
guido o reducido. Si limitamos nuestra observacion unicamente a los
tres ultimos anos, debemos registrar cémo el trend de aumento es mads
elevado que el registrado en los afios precedentes.

En lo que concierne al crecimiento de la poblacion detenida en los
tiempos mds recientes se han ofrecido interpretaciones, pero siempre
locales que, obviamente, no estdn en condiciones de valer para contextos
diversos.

Si de hecho para algunas realidades del mundo occidental (Estados
Unidos, Inglaterra) se han avanzado hipétesis interpretativas suficien-
temente satisfactorias del proceso de ricarceration (Matthews, 1987,
Blumstein, Beck, 1999: 17-62; Torney, 1998: 419-36) —que habria
seguido en el mundo entero del fin de siecle passé al proceso de decarce-
ration, que se habria producido de la segunda posguerra hasta la mitad
de los anos setenta (Scull, 1977) y que habria, por sus dimensiones,
finalmente puesto en crisis la consolidada teoria de la relativa estabilidad
en el tiempo de la poblacion detenida (Blumstein, Cohen, 1977: 198-
207)- no existen evidencias de que las mismas puedan valer también
para las restantes naciones del mundo.

Indicaremos, aunque sea sintéticamente, pero en términos criticos,
las hipétesis interpretativas que han sido avanzadas para dar cuenta
de los nuevos procesos de re-encarcelamiento, con la advertencia de
que ellas han madurado no sélo al interior de la cultura criminologica
occidental sino con referencia exclusiva a la realidad de algunos paises,
principalmetne Estados Unidos e Inglaterra.

Fundamentalmente, las hipotesis planteadas han sido las
siguientes.

1. Las tasas de encarcelamiento han aumentado porque ha aumen-
tado la criminalidad a partir de los afos setenta y ochenta. El aumento
de la criminalidad —en particular, si no predominantemente, de masas y
de naturaleza predatoria— se relaciona de manera mds o menos directa
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con distintos fenémenos, como la crisis de los sistemas de Welfare, la
elevacion de los indices de desocupacion, la ampliacion de los senti-
mientos de privacion relativa por parte de los grupos marginalizados
[son las tesis sostenidas en Inglaterra por los autores que desde mediados
de los afos ochenta han sido reconocidos como los lideres de un ‘nuevo
realismo de izquierda’ en criminologia: Lea, Young (1984), Kinsey,
Lea, Young (1986), Young (1999)], la politica de criminalizacion de la
droga (Goldstein, Johnson, Lipton, Miller, Preble, Schmeidler, Spunt,
1985) y la intensificacion de los flujos migratorios [en lo que concierne
a Italia, si bien con perspectivas divergentes, ver Barbagli (1998), Dal
Lago (1999), Palidda (1994)]. Esta hipotesis explicativa, bien entendida,
tiene poco que ver con la examinada previamente segun la cual la dife-
rencia comparativa entre las tasas de encarcelamiento en los diversos
contextos locales en parte era puesto en relacion significativa con la de
las tasas de ilegalidad criminalizada. Esta utima hipotesis es de hecho
tan contestable como errénea, dado que no responde a la mas simple
verificacion estadistica, como he mostrado precedentemente. No sucede
lo mismo con aquella que pretende poner en relacion significativa el
aumento de la criminalidad en el tiempo con el aumento de las tasas
de encarcelamiento. En efecto, en las tultimas dos décadas en la mayor
parte de los paises, en particular en aquellos mas desarrollados, la
criminalidad aparente ha aumentado. No obstante ello, esta hipotesis
explicativa abre el flanco a al menos dos serias criticas que objetan su
validez: a) al no conocer cientificamente la criminalidad real, poner en
relacion los indices de la criminalidad aparente con las tasas de encarce-
lamiento es metodologicamente erroneo porque el registro de la ilega-
lidad manifiesta, mas alla de estar influenciada por la evolucion de la
criminalidad real, depende de otras variables igualmente determinantes,
como la propensién de las victimas y de los ciudadanos a denunciar y
el grado de eficiencia de las agencias represivas e investigativas, como
las fuerzas de policia y las agencias judiciales. Téngase presente que las
investigaciones victimoldgicas y sobre policing y sentencing (en los pocos
casos en los que se han cientificamente fundado), con dificultad logran
cuantificar con la debida precision estas dos ultimas variables. Por lo
demas, la tendencia mayoritaria expresada en la doctrina en favor de
una relativa constancia de éstas en el tiempo no puede ser controlada por
investigaciones que se desplieguen en el arco de dos decenios, porque
lamentablemente hace veinte afos no se realizaban estas investigaciones
y si se realizaban empleaban metodologias luego superadas. Ergo: en el
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estado del arte es cientificamente imposible verificar la hipotesis. b) Si
es cierto que algunas formas de delictuosidad (esto es, de criminalidad
conocida), in primis la oportunista y predatoria, se han incrementado
en algunos paises en este periodo, es también cierto que ellas se han
elevado con una discontinuidad significativa: por ejemplo, en Estados
Unidos, un fuerte aumento se ha registrado entre los afios 1975 y 1992,
mientras seguidamente se ha producido una importante reduccién
(Barbagli, 2000); en Italia un incremento significativo se ha registrado
entre los afios 1986 y 1998, luego del cual, incluso en nuestro pais, las
estadisticas de la delictuosidad han mostrado una tendencia recesiva
(Forum italiano para la seguridad urbana, 2003). No obstante ello, las
tasas de encarcelamiento han continuado aumentando también en los
afios sucesivos a aquel en el cual se alcanzé el ‘techo’ de la delictuosidad
en ambos paises.

2. La poblacién detenida ha crecido como consecuencia de legis-
laciones penales mds represivas. Se trata principalmente de las politicas
criminales implementadas por los gobiernos conservadores de los afios
ochenta y noventa en Estados Unidos, en Inglaterra y luego, sucesi-
vamente imitadas por muchos otros paises, entre ellos Italia. Pero no
exclusivamente por gobiernos conservadores: por ejemplo, la politica
criminal del actual gobierno laborista inglés no se diferencia de ningin
modo de las precedentes conservadoras (Young, 2001). Y lo mismo puede
decirse de la “lucha contra el crimen” desarrollada en la Norteamérica
democridta y clintoniana respecto de la precedente republicana (AA.
VV,, 2001). Mds aun: la politica penal del actual gobierno italiano no se
revela mds severa que la del precedente gobierno de centro-izquierda.
En efecto, todas estas politicas se han contrapuesto y se contraponen
a aquellas tradicionalmente favorables a la cultura y a las practicas
especial-preventivas, mediante una explicita adhesion a ideologfas neo-
retribucionistas y de incapacitacion de la pena, por lo que pareceria
razonable sospechar que contribuyen significativamente a la intensifi-
cacién de la represion penal y, por tanto, también carcelaria — y todo
esto independientemente de significativas variaciones en los indices de
delictuosidad. También frente a estas hipotesis interpretativas se pueden
oponer serias criticas: a) en primer lugar, en casi todas partes la etapa de
la legislacion inspirada en el principio de “ley y orden” se desarrollo en
un contexto situacional de aumento de la delictuosidad, por lo que es
imposible lograr cuantificar separadamente la contribucién al aumento
de las tasas de encarcelamiento producida por el aumento de los indices
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de criminalidad del respecto a la que producen las legislaciones penales
mas severas; b) es un dato demasiado conocido como para tener que
dedicar mds que una fugaz referencia, que los procesos de criminali-
zacion primaria mas o menos inspirados en criterios de severidad no
necesariamente se traducen en procesos de criminalizacién secundaria
otro tanto y efectivamente severos.

3. La poblacion carcelaria ha aumentado como consecuencia de una
mayor severidad de las agencias involucradas en el proceso de criminali-
zacion secundaria. Para demostrar esta hip6tesis interpretativa diversas
investigaciones resaltan un aumento de la severidad en el momento de
la determinacion de la pena en relacion a las mismas tipologias de delito
y/o de autores o bien, muestran cémo en muchos paises el aumento de
la poblacion detenida no es imputable a un aumento de las penas deten-
tivas impuestas y luego ejecutadas (que incluso en general, disminuyen
un poco en todas partes) sino principalmente al relevante aumento de la
severidad de las penas en el sentido de que siempre, porcentualmente,
menos personas entran en la cdrcel pero permanecen alli por periodos de
tiempo mas prolongados [Wilson, Vito (1988: 21-26); McKenzie, Goods-
tein, (1985: 234-59); Faugeron (1991: 249-73); Thomas (1992: 232-41);
Feest (1991: 131-45]. Las circunstancias sefialadas son correctas pero
en definitiva ellas no estdn en condiciones de explicar la dependencia
funcional del aumento de la poblacién detenida respecto solamente de la
mayor severidad en el proceso de criminalizacion secundaria. De hecho,
se puede dirigir contra este modelo explicativo cuanto fuera criticamente
argumentado en relacion al segundo modelo, es decir, a) frecuentemente
las fases de reencarcelamiento son acompanadas ya sea por un aumento
de la delictuosidad (repito: delictuosidad no criminalidad), ya sea por
una legislacion penal mas draconiana, ya sea, finalmente, por una mayor
severidad por parte de las agencias de la criminalizacion secundaria,
razon por la cual, en definitiva, no es posible valorar la contribucién
de cada uno de estos factores al fenomeno estudiado; b) un alza de la
delictuosidad, acompaniada por un aumento de la severidad in the books,
no explica (en el sentido de que la circunstancia de la co-presencia no
es una explicacion) una elevacion de la severidad in the facts. (Pavarini,
1998 a.: 124-56) Por otro lado, la verificacion empirica de la correlacién
significativa entre dos 0 mds variables no es nunca, o no es todavia, una
“explicacion”.

4. Frente a estos modelos explicativos de tipo monocausal —por
no mencionar a aquellos sincréticos o de pluricausalidad aditiva— se
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contraponen aquellos que reenvian al paradigma de la construccion
social (Spector, Kitsure, 1986). Recorramos, a titulo ejemplificativo, los
argumentos comunes a la mayor parte de los modelos explicativos que
se remiten a este paradigma para ofrecer, solo en un segundo momento,
indicaciones de algunas de las opciones causales especificas senialadas
en este marco. Se puede coincidir en que en los tltimos veinte afios del
siglo pasado se ha difundido progresivamente en la sociedad civil un
sentimiento de inseguridad social que ha terminado por traducirse en
una demanda de mayor severidad a la cual el sistema penal ha respon-
dido elevando el umbral de la represion. Si en el origen de esta ola de
panico social con respecto a la seguridad (Roché, 1993) se individualizan
~incluso atribuyéndoles pesos especificos diversos— sea el aumento de la
criminalidad predatoria, sean las causas que estan en la base de dicho
aumento (es decir, la crisis de las politicas asistenciales, el aumento de
la desocupacion, los flujos incontrolados de nueva inmigracion etc.),
se concuerda que el aumento de las tasas de encarcelamiento puede
comprenderse como efecto de una determinada construccion social al
interior de la cual tienen un rol fundamental tanto los medios masivos de
comunicacion, como el sistema politico tout court (Garapon, Salas, 1996).
;Cual es, en este punto, el origen que determina este nuevo “clima social”
que termina por demandar mayor represion y, por tanto, también mayor
encarcelamiento? Recientemente, por limitarnos al contexto italiano,
Alessandro de Giorgi (2000; 2002), inteligentemente retoma y profun-
diza las conocidas tesis sobre las exigencias de gobierno de la poblacion
‘excedente’ que traen aparejadas las elecciones econdmicas neo-liberales
en un contexto de relaciones sociales signadas por la globalizacion. La
presente época estaria entonces marcada por el pasaje de la retorica y de
las practicas del wel-fare a aquellas mds realistica y cruelmente definidas
como del prison-fare. El crecimiento de la multitud de los excluidos
—tanto del mercado de trabajo garantido cuanto del resguardo asistencial
ofrecido por un siempre mas pobre capital social- torna politicamente
irreal el proyecto de un orden social a través de la inclusion. Es la esta-
cion de la declinacion miserable de la ideologia de la integracion social y
de la emergencia y consiguiente triunfo de las politicas de control social
que se fundan sobre la fe en las practicas de neutralizacion selectiva de
esta underdog class, plenamente coherente con el lenguaje de la guerra
al “enemigo interno”. Melossi (2002), por ejemplo, y para permanecer
siempre en el debate italiano, sigue esta tesis hasta un cierto punto,
subrayando criticamente su costado economicista: el nuevo modelo
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de desarrollo socioecondmico en la produccion de crecientes ejércitos
industriales de reserva no esta naturalmente abierto solo a la opcion de
una ulterior exclusién a través de la politica de un nuevo “gran encierro”
de isabelina memoria. Mas bien es el gobierno politico hoy dominante
de esta transformacion el que impone como ideologicamente preferible
“excluir” que “incluir”, no ciertamente porque se fie de poder controlar
socialmente todos los excedentes a través de la represion penal y carce-
laria, sino mas bien porque la respuesta dada por la criminalizacion de
la pobreza es simbdlica, y por tanto pedagogicamente, coherente con la
advertida necesidad de afirmacion de las nuevas virtudes neoliberales:
una suerte de nuevo puritanismo cultural (cf. Erikson, 1966), que deter-
minaria la produccién continua de “cruzadas morales” que se reflejan en
las politicas criminales, de las que la drug war de la segunda mitad de los
anos setenta marcaria tanto la epifania cuanto el modelo paradigmatico
en el cual se fueron inspirando en adelante todas las politicas que apelan
a la necesidad de elevar la moral de las costumbres, incluso a través de
una fuerte recuperacion de la idea de merecimiento del castigo. Pero
se puede también, aunque mas no sea en parte, argumentar otra cosa,
haciendo referencia a las ‘viejas’ teorias de los excluidos de la disciplina
del trabajo como classes dangereux: sabemos que las sociedades parecen
aproximarse siempre de dos modos opuestos a quien es percibido como
peligroso: o desarrollando un enfoque canibalesco, buscan fagocitar a
quien es percibido en términos de hostilidad, con la esperanza de asi
neutralizar la peligrosidad a través de su inclusion en el cuerpo social;
o, exasperando las practicas de verdadero rechazo antropoémico,
vomitando fuera de si todo aquello que es socialmente percibido como
extrano. Ciertamente, hoy, registramos un avance de la frontera de la
exclusion que hace sospechar un crecimientos de las practicas sociales
e institucionales inspiradas en la intolerancia. Pero podria ser solo una
fase contingente, dictada por ejemplo por las dificultades momentédneas
de gobernar los nuevos conflictos ante un progresivo proceso de exter-
nalizacion de la disciplina social, constrenida siempre a renunciar a las
formas de control endogenas en favor de aquellas exégenas. Siempre a
nivel ejemplificativo, podemos recordar la tesis de Christie (1994) segun
la cual en el origen de esta etapa de reencarcelamiento, al menos o sobre
todo en lo que concierne a Estados Unidos, se distingue el progresivo y
determinante peso politico del sector, tanto puiblico como privado, inte-
resado en el business penitenciario, sector econémico en fuerte expansion
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que, al igual que el business militar, constituye hoy uno de los lobbies
politicos mas influyentes en las politicas nacionales e internacionales.

2.4 El punto de vista dominante sobre la penalidad

Prescindiendo de la hipotesis explicativa que puede resultar mas
convincente —segtin las opciones ideologico-politicas o cientificas—, no
hay duda de que todas poseen un grado mas o menos elevado de plausi-
bilidad con relacién, sin embargo, s6lo a algunas realidades nacionales,
principalmente Estados Unidos, algunos paises europeos y otros pocos,
siempre occidentales, donde efectivamente es posible registrar en los
ultimos veinte afios tanto un aumento significativo de algunas formas
de ilegalidad como un cambio en las politicas criminales en un sentido
mas represivo y la presencia de fenomenos mas o menos difundidos de
alarma social. Como he seftalado en diversas ocasiones, la coexistencia
de todos estos fenomenos no permite en ultima instancia verificar en
términos funcionales precisos si, y eventualmente como, cada una de
estas variables —aumento de la criminalidad, mayor severidad en las
politicas criminales y difusion de la alarma social- determinan o influen-
cian el incremento de las tasas de encarcelamiento. Por otra parte, las
tesis que remiten al paradigma de la construccion social, si bien pueden
interesarnos en cuanto intelectualmente mas sofisticadas, en definitiva
insisten sobre la presencia hegemonica de algunos factores econémicos,
politicos y culturales —de la produccién de poblaciones excedentes a la
necesidad de imponer una nueva ética, del rol de los lobbies del sector
militar y de control a la crisis irreversible de las formas de control social
endégeno— que estan ciertamente presentes y son determinantes, pero
solo en algunas areas geopoliticas y no en otras. Pero una mirada a nivel
mundial, nos muestra cémo las tasas de encarcelamiento se han elevado,
con diverso acento, un poco por todos lados, incluso en contextos nacio-
nales muy distantes —econémica, politica y socialmente— de lo ocurrido
en los paises del primer mundo. De hecho con la sola excepcion de los
Estados Unidos, el crecimiento mundial de las tasas de encarcelamiento
ha marcado sobre todo a los paises en vias de desarrollo.

No dudo de que politicos, jueces, policias y criminologos de cada
pais del mundo podrian responder a la pregunta: “;Porqué las tasas de
detencioén en tu pais han aumentado en estos ultimos afos?”. No digo
que la respuesta estarfa en condiciones de satisfacerme, pero en todas
partes alguna respuesta me seria prontamente dada.
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Pienso en mi experiencia docente en algunas universidades de
América del sur y central. Las respuestas que he recibido a mi pregunta,
por parte de colegas y profesionales, han sido siempre las mismas, las
mismas que en verdad son dadas en todo el mundo, segun la ‘vision
del mundo’ del interrogado: “La criminalidad ha aumentado”, “Los
gobiernos han adoptado politicas mds represivas”, “La gente tiene cada
vez mds miedo a la criminalidad”. Y algun interlocutor mds culto, pero
no por ello mds perspicaz, a veces ha dado otras, apelando a algunas tesis
planteadas por algtn brillante criminélogo del Primer Mundo; tesis que
claramente aparecen como metafisicas para dar cuenta de la realidad de
su propio pais.

No tengo razones para sospechar que mienten, sin embargo es
llamativo que, siempre y en todos lados, se den las mismas respuestas,
porque es dificil aceptar que la criminalidad haya aumentado en todos
lados, dado que existen elementos de hecho —como las tasas de delictu-
osidad— que nos dicen que esto no se ha verificado en absoluto; o bien
porque no en todas partes se han adoptado politicas criminales y penales
mds represivas, (véase en este sentido el movimiento de reforma por un
“derecho penal minimo” que ha signado en las ultimas décadas a algunas
democracias europeas como Espaiia, Portugal y Alemania); ni en todo el
planeta la gente de improviso ha comenzado al unisono a tener cada vez
mds miedo al delito.

Repito: personalmente me encuentro en serias dificultades para
explicar el fenomeno. A nivel aun intuitivo, una idea (ciertamente aan
no un modelo explicativo) me parece relativamente plausible, esto es,
subjetivamente mds convincente que otras.

Pensdndolo bien, las pricticas y las ideologias penales y de control
social en la historia moderna y contemporanea han conocido siempre un
proceso de difusiéon y expansion que finalmente conduce (en el sentido
que de que adhiere) al punto de vista dominante (que es tal porque se
desarroll6 en los paises hegemonicos) sobre la cuestion criminal.

La misma invencion penitenciaria del sigo dieciocho, nacida en el
contexto de las primeras economias capitalistas, y vinculada profunda y
estructuralmente a ese sistema economico, se ha luego impuesto en todo
el mundo, por lo cual todavia hoy, asistimos con cierta maravilla a la
edificacion de cérceles panopticas en la India del siglo XIX o en algunos
estados del caribe o africanos, en aquel tiempo dominados por relaciones
de tipo feudal. Luego, la etapa de la alternatividad a la pena detentiva,
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fuertemente dependiente de la imposicion en algunos contextos nacio-
nales occidentales de las politicas de Welfare, se difundio luego por todas
partes, incluso donde no hubo, y ni siquiera se conocera, un fantasma
de estado social. Sin embargo, me ha ocurrido frecuentemente tener que
disertar sobre la probation con algunos operadores penitenciarios, o bien
con algunos politicos y penalistas del white collar crime, en paises en vias
de desarrollo en los cuales las tnicas modalidades efectivas de control
social eran aun, y evidentemente, la practica ilegal de la pena de muerte
por parte de la policia, el linchamiento, o bien la préctica sistemdtica
de la corrupcion. Y los ejemplos, con tener solo un poco de paciencia y
memoria, son numerosos. Piénsese, para aludir a hechos mds recientes,
en la difusion de las politicas penales de fuerte represion de la droga
en contextos locales en los que el consumo de algunas de ellas era, y
siempre ha sido, un hecho socialmente aceptado; e incluso, en la expan-
sion de legislaciones para la represion de la pedofilia también donde
histérica y culturalmente las relaciones sexuales entre adultos y menores
eran y son una costumbre difundida y no problematica. Quizds no es una
exageracion sostener que, al menos en el curso de los afios cincuenta del
siglo pasado, en significativa coincidencia con la emergencia de Estados
Unidos como capital econémica, politica y culturalmente hegemonica en
el mundo no comunista, y con muy pocas excepciones, las tinicas poli-
ticas de control social que se impusieron universalmente fueron aquellas
vehiculizadas a través del proceso de americanizacion de la “periferia”.

Me doy cuenta que estoy diciendo algo banal, pero de esta especie
particular de banalidades que quizds por ser percibidas como tales no se
les presta la debida atencion. No esta dicho que una idea por ser obvia
no sea buena, al menos eso creo. Cémo se debe tratar a los delincuentes
no es algo que en la modernidad y en la contemporaneidad haya sido
jamds dejado indiferentemente a las contingencias nacionales. En los
hechos, el principio de la no ingerencia en las cuestiones internas no
ha logrado jamas poner un freno a la imposicién cultural del punto de
vista dominante sobre la penalidad. De hecho, el gobierno de la cuestiéon
criminal es una de las diversas expresiones del modo de entender el
orden social; es mds, es por excelencia el componente mds acabado que
una cultura en su conjunto expresa. No debe sorprender por tanto que la
cultura historicamente hegeménica —en el caso que aqui nos interesa, la
occidental de los paises economicamente mas avanzados— tienda natu-
ralmente a imponerse y a volverse progresivamente el “punto de vista”
que cuenta universalmente.
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Ciertamente el grado de coherencia en la importacién progresiva
de este “punto de vista” en contextos culturales distantes y heterogéneos
es bastante diferenciado: en algunos es inmediata, en otros en cambio es
confusa y comprometida con la supervivencia de otros modos de entender
y practicar la cuestion del gobierno del orden social. Pero siempre, al
final, este punto de vista dominante externo conquista un espacio para si
de efectividad y visibilidad, aunque sea junto a otros. ; Porqué, de hecho,
en muchas realidades del mundo en las que la libertad de las mayorias
marginadas, nunca ha tenido un valor econémico, desde hace al menos
dos siglos, de hecho se castiga también a través de la privacion de la
libertad? ;Porqué de hecho se acepta en estas realidades la contradic-
cién de tener que mantener, aunque sea en malas condiciones, a quien
termina en la carcel cuando las clases sociales de las que estos detenidos
provienen mueren de hambre, contradiciendo asi la regla durea del
encierro carcelaria, esto es, la ley de la less elegibility que impone dife-
renciar la calidad de vida entre pobres honestos y deshonestos? Y que
decir de difusion de las garantias procesales (ciertamente: en las palabras
mas que en los hechos) en realidades sociales signadas profundamente
por relaciones sociales de servidumbre? Los modelos dominantes en
politica criminal, en suma, penetran por todos lados, como el habito de
tomar Coca-Cola. Pero, ciertamente, junto a este, en muchas realidades,
se continuard masticando hojas de coca, bebiendo vino, degustando té,
fumando tabaco. Pero atentos: cada vez menos.

En suma: mds o menos carceles en el mundo (un mas o menos,
repito, apreciable mas simbolica que materialmente) no parece tener
mucho que ver con la criminalidad, con la ampliacion o restriccion del
universo de excluidos del trabajo, con las variaciones en las representa-
ciones sociales de la peligrosidad en las grandes periferias del mundo;
0 mejor aun, tiene que ver también con todo esto pero en el sentido de
que, en la presente contingencia histérica, el aumento de la criminalidad,
la difusion de la inseguridad social, las précticas de exclusién impuestas
por el mercado, los nuevos procesos de movilidad determinados por la
globalizacion, la reduccion del estado social etc., s6lo son los elementos
a través de los cuales —in primis en la “Capital”~ se construye, se impone
y finalmente universalmente se difunde una nueva filosofia moral, un
determinado “punto de vista” sobre el bien y sobre el mal, sobre lo licito
y lo ilicito, sobre el merecimiento de inclusion o de exclusion.
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3. PARTE Il: LA PENA INCLUDENTE, EXCLUDENTE Y FONDAMENTALISTA
3.1 Algunas premisas quizds descontadas

En primer término quisiera eliminar del campo de discusion lo que
considero ya cientificamente descontado, para pasar luego rdpidamente
a otros temas, que considero de mayor interés.

Sabemos que la crisis de la pena moderna es, en primer lugar, la
crisis del sistema correccional de justicia penal. Abstractamente no
existe una plena coincidencia entre el objetivo socialpreventivo o de
“prevencién especial positiva” y los modelos correccionales de justicia,
en el sentido preciso de que se puede imaginar un sistema de justicia
penal orientado hacia aquél objetivo de prevencion y que, al mismo
tiempo no pueda ser reconocido como correccional. Pero esto es posible
solo abstractamente. En efecto, histéricamente todos los sistemas que la
penologia reconoce como correccionales ~vale decir: con penas relativa-
mente indeterminadas y de todos modos flexibles a nivel ejecutivo, en el
cual prevalecen valoraciones caracteroldgicas y juicios de peligrosidad y
cuyo sistema sancionatorio se presenta como un espectro disciplinar— se
han legitimado por la mission de la prevencion especial positiva (Lipton,
Martinson, Wilks, 1975).

Los sistemas de justicia penal orientados hacia tal objetivo de
prevencion especial y que, en diverso grado se han venido construyendo
como modelos correccionales de justicia, historicamente se situan en
la segunda mitad del siglo pasado en aquellas realidades de democracia
occidental en las cuales, siempre con diversos grados de intensidad y
coherencia, se han implementado politicas de welfare (Garland, 1985).
Y es otro tanto evidente historicamente que aquellos modelos de justicia
y aquellas finalidades del sistema de las penas entraron en crisis con la
crisis de las politicas de welfare en los estados sociales de derecho.

La ideologia especial-preventiva positiva de la pena en los sistemas
correccionales de justicia siempre ha sido critica respecto de las posibi-
lidades de alcanzar el objetivo de prevencion positiva por medio de la
pena carcelaria. También es posible sostener que en los fundamentos del
sistema correccional de justicia ha estado siempre presente la sufrida
conciencia del fracaso de la invencion carcelaria respecto de toda fina-
lidad preventiva (Erikkson, 1976). El modelo correccional nace, en
efecto, alentado por la confianza de encontrar penas y modalidades
sancionatorias mas utiles que aquéllas consistentes en la sola privacion
de la libertad. Histéricamente individualiza en las practicas socio-asis-
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tenciales y pedagégicas del to care, la llave maestra para renunciar en
todo o en parte a la pena de segregacion (Rothman, 1980). Pero, por otro
lado, también se ha verificado histéricamente que los sistemas correc-
cionales de justicia nunca han podido renunciar significativamente a la
pena de detencion. Por el contrario, histérica y comparativamente se
ha verificado que la difusion y consolidacion de los sistemas de justicia
correccional ha estado siempre signada por la expansion ulterior de la
penalidad carcelaria, a la cual se le ha asociado posteriormente la expan-
sion de otras formas de penalidad (Cohen, 1977).

La crisis del objetivo especial-preventivo positivo acompaiia hoy la
crisis de los sistemas de justicia penal de tipo correccional. Y la crisis de
estos tltimos reenvia tout court —esto es en el sentido que se explicacon-la
crisis del Estado social y las politicas de welfare. Pero en la cultura de los
profesionales todo esto, frecuentemente, se manifiesta como desencanto
respecto de la posibilidad de que el sistema de las penas pueda de algtn
modo orientarse hacia finalidades de reintegracion. En suma el farmacum
de la pena (Resta, 1992) parece no poder curar al condenado. De hecho
esto nunca se ha dado, aconsejando a aquellos que se han interesado en
verificar empiricamente el asunto, la mas prudente constatacion segun
la cual, no obstante la pena algunos, excepcionalmente, no recaen en el
delito. Obviamente —por razones historicas— el fracaso de la pena correc-
cional ha sido completa e irrefutablemente verificado solo con respecto
de la pena privativa de la libertad, esto es la carcel. Que otras modalidades
de suministrar coactivamente el sufrimiento de la pena —en todo o solo
en parte alternativas o sustitutivas de la privacion de libertad- puedan
con mayor éxito alcanzar el fin de la reintegracion social del condenado,
es quizas posible, pero también en este caso las verificaciones empiricas
no son plenamente convincentes, cuando menos respecto a los efectos
sobre las tasas de reincidencia (Greemberg, 1977b).

Los objetivos de prevencion especial positiva y los modelos
correccionales de justicia, expresan ciertamente —en el sentido que
senalan— culturas politicas y sociales orientadas a la integracion. Cierta-
mente, lo reconozco, atn habiendo tenido personalmente siempre una
mirada preocupada y critica de los modelos correccionales de justicia,
la crisis irreversible de éstos y de la idea, luego revelada como ilusoria
de la prevencion especial positiva, indican hoy un peligroso retroceso
del umbral de las politicas de integracién social, favoreciendo aquéllas
de exclusion, atin cuando por medio de aquéllas nunca se logré —no
obstante el optimismo y la buena voluntad- un integracion efectiva.
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Todo lo hasta aqui sintéticamente planteado a los fines de no
retornar en el desarrollo subsiguiente sobre estos, por otro lado, aspectos
decisivos, es una premisa para abordar y discutir otros aspectos, frecuen-
temente descuidados en el debate actual y que considero centrales para
toda profundizacion, sea de las razones de resistencia de la cultura
especial-preventiva positiva de la pena frente a la crisis de los sistemas
correccionales de justicia en un primer momento, sea de cuanto es
posible temer como desenlace de esta crisis.

El discurso, lo anticipo prudentemente, no podra ser sino acciden-
tado.

3.2 ;Todavia “pena justa” contra “pena ttil”?

Frente a la crisis del modelo correccional y de la ideologia social-
preventiva de la pena, surge en varios lugares y contextos la tentacién
de un retorno a la pena “justa”, o bien, no orientada finalisticamente:
en la literatura de lengua alemana se encuentran autores como Haffke,
Kobhler, Streng cuyas posiciones neoretribucionistas son expuestas con
acento critico por Eusebi (1989); en la cultura anglosajona, el retorno
a las teorias e la just desert resulta sostenida con variable acento por
Morris (1974; 1981:264 ss.), Murphy (1979; 1985: 3-11), Singer (1979),
Dershowitz (1976); en el contexto italiano sobre posiciones intransigen-
temente neo-retribucionistas cf. Mathieu (1978).

Tal vez no se justificaria hablar de ella —atento a la pobreza filo-
sofica de la reedicién actual de las teorias neo-retribucionistas (Eusebi,
1983: 914-69; Zanuso, 2000: 121-202)- si no fuera que tras la retorica
del “merecimiento del castigo” se esconde alguna otra cosa.

La distincién y contraposiciéon entre pena “justa” y pena “ttil”
pertenece a una suerte de lenguaje convencional para poner orden en
una vieja cuestion. Distincién/contraposicion, ciertamente inteligente,
en el sentido de que es capaz de explicar, pero de explicar algo que perte-
nece ya a la historia del derecho penal (Moliné, 1994). Hoy ella no esta
en condiciones de comprender el presente de la cuestion criminal.

En dos distintas ocasiones tematicas esta distincién/contraposicion
se ha revelado convincente y fue asumida en términos paradigmaticos
por la sociedad de los juristas y los cientificos de la legislacién penal.

En los origenes del derecho penal moderno, la pena 1til indicaba la

pena en abstracto, y coincidia entonces, con el objetivo del derecho penal
que fatigosamente se legitimaba politicamente, justamente, a través de
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fines utilitaristas de prevencion; la pena justa, indicaba, por sus escru-
pulos y preocupacion por las garantias, la pena en concreto, es decir el
momento de la determinacion judicial de la pena, donde precisamente la
persona nunca puede ser objeto de politica criminal. En esta distincion
originaria, como resulta evidente, el momento ejecutivo simplemente no
estaba presente. Para repetir la feliz definicion del libro de Costa (1974),
la ejecucion de la pena se colocaba entonces en el espacio tematico del
‘no-derecho’. Foucault (1975), con distintas palabras, lo define como
espacio de la disciplina, como lo otro, justamente, del derecho. En esta
dimension histérica, la retribucion, por lo tanto, no es finalidad, sino solo
criterio formal en la conmisuracion del castigo para el caso concreto. La
reaccion penal frente al hecho del delito debe ser proporcional a éste, de
acuerdo al dominio de la idea contractual, para ser formalmente justa:
hago referencia aqui a la tesis de la retribucion legal como prestacion
post factum, sinalagmaticamente equivalente al factum del delito. Para
entendernos, nada mas que un maquiavelo, para tratar de limitar —en
concreto— la reaccién punitiva.

A partir de la segunda mitad del Ochocientos, la distincion/oposi-
cion entre pena ttil y pena justa fue utilizada para diferenciar la fase de
determinacion judicial de la ejecutiva propiamente dicha (Fogel, 1975).
La ejecucion -y la circunstancia es decisiva— se presenta histéricamente
aqui como administracién y gestion de hombres por un tiempo de
libertad sustraido coactivamente. Es decir, se trata de la ejecucion de
penas que se despliegan en el tiempo. Originalmente solo como pena
carcelaria. A la pena justa —o bien merecida por el hecho- corresponde
una pena que en cuanto “ejecucion” resulta forzosamente obligada a
enfrentarse con el problema de tratar a los hombres, es decir con la disci-
plina (precisamente el “no derecho”).

En suma: la distincién/oposicion entre pena util y pena justa indica
dos etapas significativas del proceso de secularizacion del derecho penal
moderno; en cierto modo, como dos momentos significativos de resis-
tencia a aceptar con todas sus implicaciones los costos inevitables de un
derecho penal que se vuelve instrumento de control y disciplina social.

Dicho de otro modo: en el proceso de secularizaciéon del derecho
penal resulta cada vez mas evidente que no se censuran hechos ilicitos,
sino que se reprueban a los autores de los mismos; no se punen las
conductas criminales, sino solo los culpables de las mismas. Y a esta
desencantada evidencia histérica de la modernidad, la idea de justicia
como limite, no puede (en el sentido de que no alcanza a) ser opuesta
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a la busqueda de lo util. Y, en efecto: por qué otra razéon se deberia
censurar a los autores y punir a los culpables de los hechos ilicitos, si no
por razones de utilidad social?

La dimensién del derecho penal de la modernidad se inscribe
entonces total e incondicionalmente en el universo utilitario de aquello
que puede justificarse solo si es socialmente util. La idea de la pena justa
expresa, entonces, lamemoria histoérica de una resistencia —politicamente
practicada y siempre practicable— por parte de quién contingentemente
teme y/o no comparte y/o se opone a una determinada representacion de
la utilidad social tal como se presenta en la accién politica. Es, en suma,
la tan gloriosa como derrotada pretension de hacer del derecho penal el
limite de la politica criminal.

Dicho esto, creo que el interés debe desplazarse desde entender
las razones del triunfo de la pena util sobre las resistencias opuestas por
la pena justa (razones ultimas que se han inscripto en el patrimonio
genético de la modernidad), a los modos, o si se quiere, a los progresivos
acomodamientos, a través de los cuales este proceso de hegemonia se ha
dado histéricamente. Y el interés principal debe ponerse precisamente en
la fase ejecutiva, el primer terreno de ocupacién —triunfante y total- de
la hegemonia utilitarista de la pena.

En un primer momento, entonces, haré referencia a la situacion
italiana y diré algunas cosas que se dan quizas por descontadas. Ello
me permitird proceder velozmente. Por puntos, describiré una suerte
de conquista en etapas de la idea de utilidad de la pena a partir de la
fase ejecutiva. Y considero que la clave de lectura mas adecuada para
describir este proceso es aquélla capaz de comprender la progresiva
erosion del principio de inderogabilidad de lo juzgado en fase ejecutiva,
exigencia decisiva, ésta ultima, para la afirmacion del valor de la pena
merecida por el hecho como pena justa.

A continuacién, en un segundo momento, quiero ocuparme en
cambio de una cuestion distinta que actualmente se conecta cada vez
con mayor frecuencia a la pena “util”. Esta cuestion puede brevemente
indicarse de la siguiente: entre las consecuencias de la consolidacion de
un fundamento utilitarista de la pena, se encuentra la irrupcion de la
negociabilidad en las fases de la determinacién judicial y de la ejecucion
de los castigos legales (ademas de la punibilidad en sentido estricto) y
como consecuencia de ello, la produccion de amplias zonas de ineficacia
penal. Es indudable que los valores de certeza e igualdad de las penas
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se encuentran hoy amenazados por todos lados; en muchos contextos,
se puede asistir a una suerte de voluntad de restauracion de los mismos.
Mi intencion es demostrar que este movimiento a favor de un retorno a
la certeza de las penas —concientemente o no— oculta una instancia de
mayor penalidad.

3.3 La incerteza fisiologica de las penas

Tomemos en cuenta que el principio de la inflexibilidad de la pena
en fase ejecutiva como efecto forzoso del principio de inderogabilidad de
lo juzgado, no ha existido nunca en nuestro sistema positivo, sino sélo
en “la cabeza de los juristas”. La pena merecida por el hecho siempre ha
sido virtual respecto de la efectivamente aplicada.

La penalidad en los hechos siempre ha estado gobernada por el
Principe, incluso a través de la politica criminal que definimos como
indulgente. El sistema de la politica no se ha limitado nunca a perseguir
fines de utilidad por medio de la penalidad en abstracto (vale decir, por
medio de la penalidad legal), sino que constantemente ha gobernado
incluso la penalidad en concreto para satisfacer necesidades utilitaristas
de variada naturaleza: de gobierno de la cdrcel, de economia financiera,
de consenso politico etc. En suma, la pena en fase ejecutiva siempre ha
sido objeto de “intercambio” por razones de utilidad.

El primer vulnus explicito a la inflexibilidad de la pena por razones
especial-preventivas es previo a la misma Codificacion Rocco (1930):
los regimenes de suspension y liberacion condicional de la pena son, en
efecto, de vieja data, siempre aplicados a nivel de masa y con riguroso
automatismo. Mal disimuladas bajo la hoja de higuera de la prevencion
especial, la suspensién y la liberacion condicional de la pena han perse-
guido la finalidad de contener la penalidad en los hechos, concediendo
a los momentos de determinacion legal y de determinacién judicial de
la pena, la posibilidad de satisfacer exigencias general-preventivas, sea
positivas o negativas, sin tener que soportar los costos que, tales elec-
ciones generan a nivel ejecutivo.

En fin, s6lo con la ley de reforma penitenciaria de 1975 n. 354,
en el sistema de justicia penal italiano se eleva a regla el principio (no
mds excepcion, aun cuando cuantitativamente muy vistosa) de la pena
“flexible” inicamente por motivos especial-preventivos.

El reformismo penitenciario de estos ultimos veinticinco anos parti-
cipa como primer actor, pero en el interior de una trama mas compleja
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que se despliega en un arco de tiempo mas amplio, en la gran transfor-
macion del sistema de justicia penal, calificandolo como fuertemente
signado por estas tendencias de fondo:

a) el aumento del poder discrecional, no sélo como consecuencia
de la ampliacion de los términos del intercambio penitenciario, contradi-
ciendo directamente el paradigma fundante del derecho penal moderno
como derecho penal igualitario.

b) La acentuada fragmentacion del sistema penal en sub-sistemas
de derecho penal especial, entrando en linea de colision con la posibi-
lidad de una nueva codificacion penal.

c) La irresistible atraccion del sistema de justicia penal por instru-
mentos suscitadores de comportamientos deseados y conformes en una
logica de premialidad; deslegitimando con ello, los criterios intrasisté-
micos clasicos de autolimitacion.

El reformismo penitenciario es entonces, co-responsable del
proceso de transfiguracion del rostro del derecho penal en un sistema de
justicia desigual y especial. Todo esto puede leerse como proceso involu-
tivo desde el punto de vista de los principios del derecho penal clasico;
el mismo fenémeno en cambio, puede ser justificado como inevitable
evolucion desde el punto de vista de los principios de un derecho penal
postmoderno.

El reformismo penitenciario contribuye entonces, a lograr la defini-
tiva maduracion del proceso de desintegracion del sistema sancionatorio
clasico (Monaco, Paliero, 1994: 421 ss.; Padovani, 1992: 419 ss.). Una
razén estructural y otra contingente privilegian la fase ejecutiva en la
produccion del nuevo sistema de las penas: la estructural, que en funcién
del criterio la implementacion hacia abajo de la decision, sugiere que sea
el segmento final (es decir aquél de la ejecucion) el que busque contin-
gentemente un equilibrio entre instancias de politica criminal distintas y
contrastantes, no es imposible alcanzar en términos globales; la contin-
gente, que encuentra, al menos en un primer momento, en la ideologia
especial-preventiva, la coartada para justificar la mayor discrecionalidad
en la produccion de un derecho penal desigual y especial.

3.4 Negociabilidad e ineficacia de las penas

La irrupcion de la negociabilidad en el sistema penal —analizada
aqui parcial y limitadamente a la fase ejecutiva— es considerada respon-
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sable de la involucion hacia un derecho penal desigual, fragmentario y
por sobre todo, inefectivo e incierto.

No me interesa tanto discutir sobre los dos primeros presuntos
vicios, que considero en cambio atributos necesarios —tal vez virtuosos—
de un sistema de justicia penal de la post-modemidad. Me interesa en
cambio discutir si dicha irrupcion de la negociabilidad en el derecho
penal (fundamentalmente pero no s6lo en su fase ejecutiva) se encuentra
en la base de la presunta incerteza e ineficacia de los castigos legales.

Creo que hoy reina soberanamente mucha confusion en el tema de
la ineficacia e incerteza de las penas. Como si se tratara de un fenomeno
relativamente nuevo, una suerte de patologia del presente.

Si analizamos el tema desde un punto de vista extrasistémico, la
ineficacia e incerteza de la reaccion punitiva son las notas estructurales
y por lo tanto, permanentes del sistema de justicia penal. Ineficacia e
incerteza son, en efecto los atributos necesarios de la naturaleza selectiva
del sistema penal. Dicho de otro modo, la justicia penal puede existir en
tanto y en cuanto se asuman los costos de su incerteza e ineficacia.

El sistema de la justicia penal es altamente incierto e inefectivo en
todos los momentos en que se desarrolla el proceso de criminalizacion
secundaria.

El primer nivel de ineficacia e incerteza es el de eleccién de la crimi-
nalidad perseguible por el hecho de ser manifiesta. Una investigacion
sobre victimizacion in Italia (Barbagli, Sabbadini, 1999) que concierne
solo a algunos delitos contra la propiedad y a otros contra la persona,
estima la propension a denunciar, a nivel nacional, en torno a un 40%.
Lo que significa que en cuanto a los delitos denominados predatorios
(por otra parte, aquéllos respecto de los cuales la propensién denuncia-
toria es mas elevada), mds del 60% de los delitos consumados no llega
a conocimiento de la autoridad policial. Y tengamos en claro que este
porcentaje es similar a la media de los otros paises occidentales.

Considerando tnicamente la criminalidad manifiesta, s6lo una
minima parte supera el segundo estadio, el de la individualizacion de los
responsables: en Italia los delitos de autor desconocido representan mas
del 80% de los denunciados. Y también en este caso, la realidad italiana
es muy similar a lo que sucede en otros lugares.

En suma: sobre 100 delitos cometidos, menos de cuarenta llegan
a conocimiento del sistema de justicia penal y de éstos tal vez no mds
de tres alcanzan una decision procesal, de los cuales mds de la mitad es
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de sobreseimiento y/o absolucién. Y que quede claro que nos referimos
unicamente a los delitos denominados “naturales” (homicidio, lesiones,
hurtos, robos) y callamos respecto de los delitos denominados “artifi-
ciales” en los cuales la cifra negra es, en la mayoria de las hipotesis,
de dimensiones préximas, sino coincidentes, con las de la criminalidad
real. En suma: cada cien delitos es bien probable que exista un solo
condenado. Y todo esto —nos ensefa la penologia— es absolutamente
fisiologico. Si el sistema de justicia penal alguna vez debiese ser juzgado
desde la optica de su productividad —~como tienden a hacer algunas reto-
ricas tecnocraticas que hablan de la “empresa” de la justicia— la quiebra
ya se debiera haber declarado inexorablemente hace mucho tiempo. En
efecto, no conozco otra institucion tan dramaticamente ineficiente que
no esté en condiciones de “tratar” — jen régimen de monopolio! — ni
siquiera el uno por ciento del propio mercado!

Todos los estudios referidos al funcionamiento del sistema de la
criminalizacién secundaria, concuerdan en el reconocimiento de que
esta exasperada selectividad no solo no puede reducirse razonablemente
(y esto por precisos e infranqueables limites de compatibilidad con el
sistema de la democracia y de la economia), sino que, por el contrario,
casi todos los sistemas de justicia penal se mueven en el sentido de
ampliar ulteriormente los criterios de selectividad.

Mas aun: los criterios de selectividad no son gobernados ni resultan
facilmente gobernables desde el interior del propio sistema penal, es
decir que no reenvian a criterios intrasistémicos de seleccion —aquellos,
para entendernos, sobre los cuales se puede acordar democraticamente-,
sino a criterios en cierto modo socioldgicos (la conciencia social, los
recursos econémicos disponibles, el nivel de conflictividad, el grado de
confianza/desconfianza respecto del propio sistema penal etc.) y por lo
tanto operan mas alld de todo criterio normativamente predeterminado.

Asi, por ejemplo, la siempre denunciada naturaleza clasista del
sistema penal —en razon de la cual el derecho penal es en los hechos desi-
gual en razon de la variable socio-econémica de los actores sociales— no
se corresponde hoy (y tal vez nunca se ha correspondido en el Estado
social de derecho) con una voluntad explicita del propio sistema penal
que, por el contrario, siempre se ha legitimado —en su interior- como el
derecho igualitario por excelencia, si bien todo esto no le ha impedido
—en su dimension funcional- producir y reproducir designaldad. La
certeza y efectividad del derecho penal y por consecuencia, la certeza
y efectividad de las penas son, por lo tanto, criterios de legitimaciéon
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internos del sistema penal que le permiten —para seguir el analisis de
Luhmann (1981)- operar una diferenciacién funcional entre éste y
los otros sistemas, es decir para preservar la propia especializacion. Y
esta certeza y efectividad de las penas de todos modos es garantizada
“normativamente” con prescindencia de que en los hechos, el sistema
penal opere “sociolégicamente” en la absoluta incerteza e ineficacia.
Si el sistema penal es por excelencia “cognitivamente abierto”, cuanto
“normativamente cerrado”, es decir, puede recibir del exterior sélo lo
que le es funcional, podemos decir que la incerteza e ineficacia de su
actuar es garantia de la certeza y efectividad de su “ser”. En este sentido
la irrupcion de la negociabilidad en el sistema penal opera precisamente
como formidable gate-keeper tendiente a preservar la autopoiesis del
propio sistema penal (Teubner, 1996).

Por otra parte, esto es verdad incluso desde un punto de vista
intrasistémico, es decir desde un punto de vista normativo. La misma
categoria dogmatica de la punibilidad no sirve tanto para explicar por
qué el autor del delito es punido (a tal fin, en efecto, se orientanlas
teorias de la pena, no las de la punibilidad), sino por qué no resulta
punido pese a haber cometido un delito, vale decir, un hecho tipico,
antijuridico y culpable. Es el mismo derecho penal el que contiene un
exceso de amenazas punitivas respecto de las exigencias teleolégicas
de su aplicacion a los diversos autores y, por tanto, a este exceso de
criminalizacién en abstracto debe corresponderle de alguna manera una
cierta desaplicacion de las penas conminadas. La verdadera categoria
sistemdtica externa al anilisis del delito es, entonces, la no punibilidad,
la cual a su vez reenvia al tema, extrafio a esta discusion, de las reglas
que deben presindir a la no punibilidad y del control de legitimidad
sobre dicha gestion.

Pero cuando hoy se habla de ineficacia e incerteza de los castigos
legales, evidentemente se habla de otra cosa, que nada tiene que ver con
la incerteza e ineficacia estructural del sistema de justicia penal.

A mi modo de ver, con la exigencia actual de mayor certeza y
efectividad en las penas solo se expresa, en términos edulcorados, una
demanda social de mayor penalidad en los hechos. Y en la situacion
arriba descripta, de estructural ineficacia e incerteza del sistema de
justicia penal, invocar mayor certeza y efectividad de las penas equivale
so6lo a demandar un aumento del/en el valor simbélico de la represién en
una o6ptica de prevencion general positiva.
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3.5 Los limites del “negocio penal” y las tentaciones de la “nueva”
penologia

Aun cuando la negociabilidad de la pena sea un recurso ttil y quizas
necesario, existe un limite a su prepotente irrupcion en los sistemas de
justicia penal?

Soy de la idea de que el limite estructural al proceso de “nego-
ciacion” de la pena esta dado por la funcion insuprimible de “censura
social” (Sumner, 1990) que ontolégicamente le corresponde al sistema
de justicia penal. Si el proceso de comercializacién avanza mas alla del
limite superado el cual se determina socialmente la pérdida del sentido de
punir —es decir, la provocacion intencional de sufrimiento para producir
ese handicap agregado que es capaz de generar un estigma (Robert, 1984:
489-512)— el sistema de justicia criminal traiciona su misién (Insolera,
Pavarini, 2000: 61-83). Y dudo seriamente que esto sea posible.

Como huir entonces de esta paradoja? En otras palabras, ; es posible
no rendirse a las paradojas de la justicia penal negociada, como tnico
puerto donde encallar para escapar de la insoportable desproporcion
entre demandas y recursos del sistema de justicia penal?

Pienso que la cuestion no puede encontrar solucién confidando
en la sola voluntad del sistema politico que unilateralmente acordaria
contener dentro de términos compatibles el recurso penal. El “derecho
penal minimo” no se produce en la realidad por voluntad del Principe
(es ésta una promesa de la modernidad nunca realizada) ni por conven-
ciéon democratica.

Ciertamente, la cuestion es mucho mas compleja. Los confines de
la penalidad pueden ser trazados diversamente con una logica reduc-
cionista, en tanto y en cuanto se logren tutelar diversamente las nece-
sidades de defensa social que hoy se expresan a través de la demanda
de penalidad. En otras palabras, solo si las necesidades de censura y
defensa social pueden satisfacerse diversamente. Donde, diversamente,
no indica un espacio del “deber ser” normativo, sino precisamente aquél
de la accién social.

Si esta construccién social de la seguridad y de la defensa social mas
alla de los confines de la penalidad se revelase politicamente impracti-
cable, temo que no sera posible huir a las tentaciones tecnocraticas de
una penalidad contratada y negociada, pero mientras tanto dudo que
por este atajo podamos aventurarnos mas alld de cierto limite, superado
el cual, la demanda social de penalidad terminaria por encontrar una
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satisfaccion demasiado peligrosa mas alld de los limites del sistema de
justicia penal.

Desde el punto de vista “externo” ofrecido por la sociologia del
derecho penal, entonces, la negociabilidad de la pena —con sus conse-
cuencias necesarias de incerteza e ineficacia del sistema penal- se ubica
en el arsenal de los instrumentos que actiian para la conservacion de las
funciones materiales del sistema de justicia penal mismo que, precisa-
mente, solo puede operar selectivamente. La cuestion problematica seria
por lo tanto de distinta naturaleza y atafieria unicamente a los limites de
compatibilidad sistémica de la ineficacia y, por tanto también, de la nego-
ciabilidad, no pudiendo reducirse completamente la pena a un “negocio
penal”. Dicho de otro modo: el sistema de las penas legales incorpora
algo que, no puede disolverse “contractualmente” en forma definitiva,
algo que resiste al resultado extremo pero definitivo del proceso de secu-
larizacién por meras razones de utilidad social.

En estos ultimos afios, sobre todo en la reflexion penolégica esta-
dounidense y en general de lengua inglesa, han surgido algunas tenden-
cias tecnocraticas orientadas a legitimar la accién del sistema penal por
lo que ésta es “efectivamente” (y no por lo que quisiéramos que fuese).
Es decir que el sistema de penas legales no necesita otra justificacion
que no sea las ofrecidas por su propio accionar real. En suma, las penas
“funcionan” y podrian funcionar aiin mejor, solo si fueran definitiva-
mente liberadas del riesgo de deslegitimacion en cuanto inidéneas para
perseguir otras finalidades. De este modo, la incerteza y la ineficacia de las
penas no necesitan ser combatidas, limitadas o corregidas, por que ellas
responden fielmente a una selectividad til y socialmente compartida.
Aun mads: solo racionalizando ulteriormente estos criterios de selecti-
vidad es posible proceder a una ulterior reduccién del recurso al remedio
represivo. La virtud del derecho penal estd —en suma- en su parsimonia,
como se indicaba en los origenes del derecho penal moderno.

Las proximas paginas intentan demostrar que través del camino
indicado por la new penology el resultado mas probable es, en cambio, el
de un peligroso retorno a la disipacion premoderna de la penalidad.

3.6 Anorexia y bulimia

J. Young (1999) dedica algunas péginas interesantes a la descrip-
cién de las diferencias entre la sociedad de la inclusién y la sociedad
de la exclusion, haciendo explicita referencia a una feliz intuicion de
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Levi-Strauss (1960). Desde un punto de vista externo —nos recuerda el
gran antropoélogo francés— las sociedades parecen tomar dos actitudes
opuestas frente a quien es advertido como peligroso: desarrollan una
actitud canibal, tratando de fagocitar a quién es advertido en términos de
hostilidad, con la esperanza de neutralizar asi la peligrosidad por medio
de la inclusion en el cuerpo social; o exasperando las practicas de verda-
dero y propio repudio atropémico, vomitando fuera de si todo aquello
que socialmente es advertido como extrafio.

Pero, como precisa Young, toda sociedad se encuentra igualmente
afectada por la anorexia como por la bulimia, es decir toda organizacion
social excluye e incluye al mismo tiempo, determinando contingen-
temente un umbral de tolerancia, mas alla del cual no hay inclusion
posible sino solamente exclusion. Lo importante es alcanzar a entender
donde este umbral se sittia o cuando se retrae y por qué posteriormente
no logra extenderse.

Los limites moviles de la exclusién/inclusion estan gobernados
por una pluralidad de causas, y ningin modelo explicativo pese a su
complejidad, estd en condiciones por ahora, de dar cuenta de todas
ellas y de sus interacciones. Sin embargo, ciertas cosas, por lo menos
descriptivas de los modos y las formas en que se construye the exclusive
society, se pueden plantear adecuadamente en el presente. Por ejemplo,
con respecto a la cuestion de la la penalidad.

3.7 De una penologia “desde arriba” a una “desde abajo”

Un dato al que se presta poca atencion: la circel —en su bicentenaria
historia— ha sido principalmente hegemonizada por una retdrica elitista,
en el sentido de que la legitimacion de esta modalidad de punir —por
razones de prevencion, sea general o especial- ha resultado esencialmente
brindada por movimientos culturales y politicos minoritarios, a menudo
compuestos unicamente por profesionales, frecuentemente animados
por intenciones progresistas, que han expresado sobre la pena y sobre la
carcel un punto de vista de parte. Aun cuando de parte y minoritario en
sus origenes, este punto de vista se ha impuesto histéricamente en las
politicas penales y penitenciarias: en algunos contextos —pienso en los
Estados Unidos de América— esto se ha dado incluso a través de procesos
de amplio consenso democritico; en otros —pienso en Italia— lo mismo se
ha realizado frecuentemente por astucia jacobina.
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En Italia, no me consta que en el pasado la carcel haya sido alguna
vez compartida por las culturas difundidas y populares. La carcel socio-
logicamente no ha tenido nunca una legitimacién democratica. Y ni
siquiera, talvez, la pena ni el sistema penal en su totalidad. Es dificil
pensar que la idea de la carcel como extrema ratio, es decir de la carcel que
reeduca haya podido encontrar alguna vez un consenso social distinto
del alcanzado en la época de Beccaria y de su propuesta de abolir la pena
de muerte.

Pero esto vale para el pasado. En el presente, las cosas parece que
estdan cambiando (James, Reine, 1998; Rayan, 1999: 1-22).

El topico carcelario vive actualmente la singular aventura de ser
entendido y explicado de otras formas. Por lo menos dos retoricas
distintas leen su presencia (Johnstone, 2000: 161-180).

La primera -hoy en crisis— es precisamente la elitista, de caracter
prevalentemente progresista; la segunda ~hoy en fuerte crecimiento- se
encuentra en cambio mds cercana al modo de pensar de la mayoria,
aparentemente mas democratica, ciertamente mas populista.

La primera lectura —como se ha dicho- estd hoy fuertemente en
crisis, por que no logra salir de un estado de profunda depresion (Bayer,
1981: 169-90). Ella se expresa fundamentalmente en las revistas cien-
tificas, en el lenguaje de la jurisprudencia, en la voz de quiénes tienen
responsabilidades institucionales. Esta narrativa penologica sobrevive
hoy relatando su propia neurosis: el lamento frente a una pena que en
los hechos no es como hubiera debido ser. De ahi, el manifiesto emba-
razo frente a algo que se presenta cada vez como mas escandaloso. No
solo, y tal vez no tanto, por que la circel “no funciona” (Martinson,
1974: 22-54), sino sobre todo por que la pena carcelaria se ha impuesto
historicamente con la ilusion de sus incontestables y evidentes virtudes.
Precisamente sobre la fe en ellas, se ha edificado la totalidad del sistema
de justicia penal y su legitimacion. Es dificil imaginar la posibilidad
de prescindir de la cdrcel sino a través de una idea distinta de justicia
penal. La invencion penitenciaria, en efecto, se celebra por su presunta
capacidad para dar plena satisfaccion a las necesidades de un sistema
moderno de justicia penal, es decir una justicia igualitaria, moderada y
util. Constatar que frente a estos fines ideales de la pena, las funciones
materiales de la cdrcel son en cambio la produccion y reproduccion de la
desigualdad social, por medio de la irrogacion de una violencia signada
por elementos irreductibles de crueldad y con efectos de elevada noci-
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vidad social, induce al pesimismo penolégico, exasperado ulteriormente
por la constatacién de no poseer ninguna estrategia valida para una efec-
tiva contencion o abolicion de esta modalidad de aplicacién de la pena,
siempre que se coincida sobre la necesidad y/u oportunidad, presente y
futura, de un sistema legal de penalidad.

El segundo discurso penolégico —hoy en fuerte crecimiento— no
demuestra ningtin embarazo frente a la cércel. Esta seguro de la utilidad
de la pena detentiva, atin cuando invoque nuevas modalidades de aplica-
cion de la misma. Esta nueva idea de penalidad aparece frecuentemente
burda en sus simplificaciones extremas y generalmente no le agrada
engalanarse en disertaciones académicas (Zimring, 1996: 243-56). Ella
se expresa en los discursos de la gente (Hough, 1996: 191-214). Y le
habla directamente a la gente en las palabras de los politicos (Wind-
lesham, 1998) y, fundamentalmente, a través de los medios masivos de
comunicacion (Sparks, 1992); pero se difunde y termina por articularse
en topicos que encuentran —o tratan de encontrar— también una legiti-
macion cientifica. Y obviamente no falta quien se aventure cientifica-
mente en esta empresa. Actualmente se esta difundiendo una cultura
populista de la pena, que plantea, quizas por primera vez, la cuestién de
una penalidad socialmente compartida “desde abajo”.

Creo que por un cumulo de razones comprensibles, pero dificil-
mente justificables, en Italia la cultura cientifica presta poca atencién a
esta nueva cultura de la penalidad legitimada “desde abajo”, de la cual
es imprudente decir que sea siempre de derecha (la politica penal del
gobierno democratico en USA, del laborista en Inglaterra y algunos
intentos incluidos en los paquetes sobre justicia de los dos ultimos
gobiernos de centro-izquierda en Italia, dejan sospechar que el “nuevo
realismo de izquierda” tiene poco que envidiar al de los gobiernos
conservadores).

En las pocas paginas que siguen quisiera considerar seriamente
algunas afirmaciones de la cultura postmoderna de la pena y de la carcel,
con la finalidad de hacer criticamente evidente lo que sigue: aun cuando
esta penologia “desde abajo” declara querer huir de todo compromiso
con horizontes justificativos de naturaleza ideolégica para privilegiar
aproximaciones tecnocrdticas, termina por anclar definitivamente en
concepciones premodernas de la penalidad.
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3.8 Prison works

La cdrcel puede funcionar contra la criminalidad. En ciertas condi-
ciones la pena de cdrcel puede ser 1til en la produccion de menor crimi-
nalidad y menor reincidencia. Ciertamente no por el hecho de que a
través de la ejecucion de la pena detentiva se puedan resocializar a los
criminales; o porque la pena de carcel alcance a intimidar a los poten-
ciales desviados. La cdrcel puede ser util en el gobierno de la crimina-
lidad y de la reincidencia en tanto y en cuanto sea capaz de operar con
una finalidad de “neutralizacion selectiva” (Blumstein, Cohen, Nagin,
1978; Zimring, Hawring, 1995; Auerhanhn, 1999: 703-34).

El fin de la neutralizacién selectiva se origina al interior de una
cultura tecnocrdtica y administrativa de la penalidad: ella interpreta la
justicia penal como sistema que persigue objetivos de eficiencia como,
por ejemplo, diferenciar la respuesta en funcién de niveles de peligro-
sidad e implementar estrategias de control sobre los grupos sociales
(Reichman, 1986: 151-72).

Unaadministracionde las penas que descarta los paradigmas mismos
del uso ideoldgico del sufrimiento legal. Mientras el recurso simbolico
del sistema de justicia penal emplea un vocabulario cuyos términos
mads utilizados son imputacion, responsabilidad personal, merecimiento
del castigo, ejemplaridad de la pena etc., es decir, las multiples expre-
siones que definen la reduccion individual de la dimension social de los
problemas, la gestion administrativa de las penas habla otro lenguaje: no
mds el de punir a los individuos, sino el de administrar grupos sociales
en razén de su riesgo criminal; no mas aquel correccionalista sino el
burocratico de optimizar los recursos escasos, donde la eficacia de la
accion punitiva no se mide en razon de los telos externos al sistema
(educar e intimidar), sino en razon de las exigencias intra-sistémicas
(neutralizar y reducir los riesgos).

Esta aproximacion sistémica al gobierno de los criminales refleja
un nuevo discurso sobre el crimen y sobre el rol del sistema penal. Los
desviados no son mds, o cada vez son menos, el referente organizativo
del saber criminologico, porque la criminologia progresivamente se
estd transformando en un capitulo marginal de un andlisis general de
public policy. La cuestion en juego no es mds la pretenciosa e ingenua
de derrotar al delito, sino simplemente racionalizar la operatividad de
los sistemas que posibilitan gestionar la criminalidad sobre la base de
evaluaciones de tipo actuarial.
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Son numerosas las cuestiones nodales que plantea la penologia
administrativa: con qué grado de validez empiricamente verificable
es posible incapacitar selectivamente?; existen limites —econémicos y
funcionales— que estructuralmente definen la penalidad como recurso
limitado?; es posible medir los efectos positivos del gobierno de la crimi-
nalidad atribuibles a las estrategias de incapacitacion selectiva? Simples
interrogantes pero que implican respuestas complejas.

3.9 De las “carreras criminales” a los “criminales de carrera”

Los delitos predatorios, es decir aquellos oportunistas contra la
propiedad —hurtos, robos etc.— son ya un fenomeno masivo. Pero no
es siempre una multitud la que los comete. Se ha calculado (Shannon,
1991) que entre el 15 y el 22% de los que han sido condenados por
alguno de estos delitos resulta responsable de mas del 50% de todos
los delitos predatorios consumados en el mismo territorio en el ultimo
ano, incluyendo los cubiertos por la “cifra negra”. En promedio —ateni-
éndose a las declaraciones ofrecidas por esta minoria de “criminales
de carrera’~ cuando estaban en libertad infringian la ley penal mas de
doscientas veces al ario.

De aqui la obvia tentacion: si se pudiese individualizar con preci-
sion esta minoria de criminales al inicio de su criminal career antes que
se transformen en career criminals (Blusmtein, Cohen, Roth, Visher,
1986), bastaria con neutralizar a estos “pocos” —de forma que les sea
imposible delinquir- para obtener grandes resultados de reduccién de
la criminalidad.

La cuestion -bien conocida por la ciencia penalista y crimino-
logica— es entonces la del juicio de peligrosidad social o criminal, es
decir, en ultima instancia de los criterios de prediccion de la accion
desviada (Farrington, Tarling, 1995; Morris, Miller, 1987). Una vez que
estos resultan individualizados y que se confia en la capacidad técnica
de seleccionar entre ellos a los futuros high-rate offenders, la respuesta
sancionatoria no se hara en razon de valoraciones de culpabilidad,
sino de peligrosidad: debe impedirse que los “criminales de carrera”
devengan tales, por medio de la irrogacion de no-fixed o life sentences,
vale decir, en nuestra cultura y tradicion juridica, a través de medidas
de seguridad detentivas para imputables. Y obviamente, sin que se deba
poner en juego en este terreno, el rito de las valoraciones criminologicas
y personoldgicas, tan costosas como inutiles. Nos encontramos muy
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proximos a criterios de presuncion legal de peligrosidad construidos
sobre valoraciones estadisticas de riesgo por pertenencia a grupos.

En la realidad americana, las investigaciones nos ensefian que los
condenados que serian, segin estos criterios de prediccion, selectiva-
mente definidos de elevado riesgo de reincidencia comprenden entre un
cuarto y una tercera parte de la poblacion condenada penalmente. De ahi
la esperanza de reducir la poblacién detenida y al mismo tiempo elevar
los niveles de seguridad, segregando en carceles de méxima seguridad
y de por vida a no mas del 30% de la poblacion actualmente detenida,
reservando para el resto de los condenados penalidades soft y poco
costosas, como por ejemplo las ofrecidas por las nuevas tecnologias de
control electrénico (Jones, 2000: 5-22).

Los modelos de prediccién de reincidencia ofrecidos por la crimi-
nologia actuarial en este ultimo decenio son multiples y frecuentemente
también muy complejos. O al menos, han resultado excesivamente
complejos cuando se intentd ponerlos en préactica. Entonces, para
simplificar del todo, en la legislacion y en las practicas penales norteame-
ricanas, progresivamente ha cobrado vigencia, la vieja y conocida regla
del baseball: “Three striks and you're out”, es decir carcel de por vida o
bien penas detentivas no inferiores a treinta afios para la reincidencia
reiterada agravada, incluso para los delitos no particularmente graves,
como el comercio de drogas ligeras y el robo (Austin, Clark, Hardyman,
Henry, 1999: 131-62).

El exceso —para nosotros escandaloso— de EEUU es sélo aparente.
Consideraciones fundadas en presunciones de peligrosidad no disimiles
funcionan ya en Inglaterra (Hough, Roberts, 1999: 11-26) y en otras
democracias occidentales en lo que hace a la concesion de medidas
alternativas a la pena detentiva. La revision de la ley penitenciaria en
Italia tantas veces anunciada en estos ultimos tiempos a favor de una
hipétesis de diferenciacion tratamental entre “baja”, “media” y “elevada”
seguridad en funcion del riesgo de reincidencia no podra sino inspirarse
en la misma filosofia, una vez que decida vincular la respuesta punitiva
—sea en la determinacion judicial de la pena, sea en la flexibilidad de la
misma en su fase ejecutiva— al parametro externo de la seguridad y /o al
sentimiento de seguridad de la colectividad (Ashworth, Hough, 1999:
776-87).

Entonces pienso que es importante poner de manifiesto que —sin
hablar de toda otra valoracion ética y/o politica— el sistema de la incapa-
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citacion selectiva lamentablemente no funciona: la poblacion detenida
aumenta y los delitos no disminuyen.

3.10 Pre-vision de la peligrosidad o post-vision de los riesgos?

El cédlculo del riesgo criminal parece funcionar relativamente en
abstracto para el pasado, pero nunca en concreto para el futuro. Se puede
demostrar cientificamente que si en el pasado se hubiera neutralizado
aquel 30% de condenados que resultaban peligrosos segiin determi-
nados criterios, hoy se podria gozar de una significativa reduccion de la
criminalidad, pero apenas se ponen en accion las mismas valoraciones
predictivas para el futuro, las cuentas no cierran.

La ciencia criminolégica ha demostrado mucho a este respecto en
estos afos. Numerosas, por ejemplo, han sido las criticas al fracaso de las
politicas de incapacitacion selectiva.

Prestando atencion a la estadistica de la penalidad en el pasado, se
debe tomar en cuenta que si la estrategia de neutralizacion hubiera sido
aplicada de acuerdo a los distintos criterios de prediccion hoy plante-
ados por la New Penology sobre valoraciones de riesgo por categorias,
la tasa de fracaso hubiera sido de todos modos elevadisima, superior al
50% en dos sentidos: la mitad de quienes hubieran sido definidos como
peligrosos resulta que no ha reincidido una vez descontada la pena y la
mitad de quienes hubieran sido definidos como no peligrosos ha conti-
nuado delinquiendo (von Hirsch, Don Gottfredson, 1994: 11-51; Cohen
J., 1983; Copas, 1983; Visher 1986).

Aun cuando no se sea experto en estadistica, cualquiera advierte
que un error de tales proporciones en la seleccion predictiva equivale a
aceptar que estadisticamente se habria podido arribar al mismo resul-
tado extrayendo aleatoriamente uno de cada tres condenados. “Bien o
mal —como sefialan recientemente Hess y Scheerer (1999: 32)— debemos
renunciar a la vieja obsesion de que un dia el ilicito podra ser prevenido
simplemente dando un paseo por los kindergarden a la caza de futuros
criminales”. He aqui la tentacion del exceso predictivo (Petersilia, 1980):
si se quieren elevar las probabilidades de neutralizar los sujetos que
efectivamente continuaran delinquiendo, es necesario pagar el precio
que implica incapacitar también a los que no resultarian posteriormente
peligrosos (los denominados falsos positivos).

Pero aun cuando se acuerde extender hasta el limite hipotético de
incapacitar a todos los que de cualquier modo estan en contacto con el
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sistema de justicia penal, ni siquiera en este caso el resultado de contener
o reducir la criminalidad estaria garantizado a priori. En efecto la crimi-
nalidad oportunista y predatoria encuentra una convincente explicacion
etiologica en el modelo situacional o “de las oportunidades” (Birkbeck,
Lafree, 1993: 113-37; Lea, 1992: 69-94).

Es decir: la cantidad de ilegalidades es determinada fundamental-
mente por la oferta de ocasiones para delinquir que presenta una deter-
minada organizacion social. Y esta oferta siempre serd satisfecha por una
adecuada demanda. A medida que se procede a neutralizar preventiva-
mente algunos accesos a quien considera conveniente aprovechar las
oportunidades presentes para ingresar al mercado ilegal, ‘por sustitucién’
otros encontraran conveniente entrar en el mismo.

Mas aun: frente a un modelo explicativo de la criminalidad de masa,
tendencialmente orientado a dar un peso decisivo a las oportunidades,
los criterios de prediccion de la peligrosidad criminal se construyen
sobre la ilusion de una predisposicion a delinquir por razones de déficit
social, racial, cultural y econémico. Paradojicamente ellos alcanzan
niveles satisfactorios de prediccion en abstracto aproximidando la defi-
nicion de la peligrosidad a aquella de problematicidad social. Es decir
que todos aquellos que pertenecen a grupos sociales desaventajados son
~precisamente en forma potencial- peligrosos. Ergo: para obtener efectos
apreciables se deberia neutralizar toda la marginalidad social.

Empresa —se objetara— imposible. Pero por este camino se ha avan-
zado mucho. Asi EEUU brinda un ejemplo elocuente con mas de dos
millones de detenidos presentes diariamente en las instituciones carcela-
rias y al menos otros cuatro millones de personas penalmente controladas,
de las cuales casi el 70% esta compuesto por jovenes varones negros o de
proveniencia hispano-americana. La cuenta se hace rapidamente: entre
lo varones pertenecientes a la asi llamada underdog class uno ha sufrido
al menos una experiencia de detencion en su vida, o bien actualmente
hay mas blacks en las cérceles americanas que inscriptos en las escuelas
medias superiores. En consecuencia era esperable que estas elevadas
tasas de encarcelamiento ~la poblacion detenida ha aumentado cinco
veces en los ultimos veinte afios— fueran premiadas con una contencion
o una reduccién de la criminalidad. En cambio, las cosas se dieron de
otra forma.

En efecto, las elevadisimas tasas de encarcelamiento parecen haber
causado ciertos efectos sobre el comportamiento de la criminalidad,
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pero no en el sentido previsto. La criminalidad de masa en los Estados
Unidos, por ejemplo, no ha aumentado significativamente en el tiempo,
mostrando incluso en los ultimos afios una leve disminucién. Por otro
lado ello no debe sorprender, ya que los Estados Unidos no han conocido
ni siquiera en el pasado indices de criminalidad predatoria mas elevados
que aquellos que se podian registrar en algunos paises de Europa occi-
dental, y sobre todo porque, incluso en Europa en los ultimos afos se ha
registrado una leve disminucién de los delitos contra la propiedad. En
cambio en lo que parecia y parece absolutamente incomparable EEUU
con el resto del mundo occidental es en las siempre elevadisimas tasas de
homicidios con arma de fuego en consecuencia o en ocasion de acciones
delictivas contra la propiedad. Y estos graves delitos lamentablemente
siempre han crecido en el tiempo (Zimring, Hawring, 1997). Cierta-
mente esta peculiaridad americana debe ser relacionada con factores
culturales muy radicados, como precisamente una elevada violencia en
las relaciones intersubjetivas unida a la difusion de las armas de fuego.
Ademds es posible sospechar que las politicas de incapacitacion selectiva
han sido una posible concausa, o bien un elemento de amplificacion del
fenémeno del aumento de las victimas de homicidio. En efecto, a través
de las politicas de neutralizacion se ha terminado por anular, si no a veces
invertir, la diferenciacion sancionatoria originariamente proporcionada a
la gravedad del delito cometido (Shichor, 1977: 470-92). Si para muchos
omnibus fellons (aquellos que estan dispuestos a cometer cualquier delito
que el ambiente en el que viven les ofrezca como oportunidad) incluso
un robo puede implicar el riesgo de una life sentence, ;por qué deberian
abstenerse de matar a la victima que resiste el robo?

3.11 “Economias del exceso” y castigos desmedidos

La filosofia de la penalidad moderna se ha fundado sobre una
“economia de la parsimonia”. Un ejercicio del castigo vinculado a
criterios tanto de autolimitacion sistémica (los garantistas de la “pena
minima”) como de limitacion extrasistémica (los finalistas de la “pena
util”). Es decir que atin el sufrimiento legal moderno debe someterse a la
légica del ahorro y la inversién. Y con ello, tal vez, se capta el elemento
mds radical de su contraposicion con la pena pre-moderna, aquella
—como nos ensena Foucault— signada precisamente por las virtudes
antieconomicas de la magnificencia, la ostentacion y el desenfreno.

Podemos preguntarnos si la penalidad en la post-modernidad —no
obstante el énfasis puesto en los valores de la racionalidad burocritica,
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de la eficiencia y del calculo- no termina por tener que entregarse a una
“economia del exceso” de los castigos (Hallsworth, 2000: 145-60), en
suma, a una penalidad exquisitamente expresiva. La hipotesis es suges-
tiva y es necesario reflexionar sobre ella.

En efecto —y con ello retorno a lo que esbocé al inicio del presente
capitulo- lo que hoy parece poder pensarse como elemento nuevo es
la pérdida progresiva de peso de las élites intelectuales con respecto a
aquellas politicas sobre la cultura de la penalidad (Lewis, 1997; Pills-
bury, 1995: 4 ss.).

Y en los sistemas democraticos, tal vez por primera vez la penalidad
se transforma en un elemento significativo (en algunos casos incluso
el principal) del intercambio politico entre electores y elegidos, entre
opinién publica y sistema politico. Y en ello, tal vez, sea posible observar
un proceso de democratizacién de la politica criminal, aunque mas no
sea en el nuevo sentido de la democracia de opinion.

Garapon y Salas (1996), por ejemplo, sugieren un enfoque convin-
cente del fenémeno de la inflacion de la penalidad —tanto en abstracto
como en concreto— como signo de la crisis de la democracia represen-
tativa y de la irrupcion prepotente de una democracia de opinién. En la
democracia de opinién lo que se exalta es la percepcion emocional del
sujeto reducido a sus emociones mas elementales: temor y rencor. Y el
nuevo discurso politico tiende cada vez mas a articularse sobre estas
emociones, que el sistema de justicia penales capaz de expresar coheren-
temente, en su funcion de produccion simbolica de sentido a través del
proceso de imputacion de responsabilidad.

No es tanto la crisis de la politica tout-court lo que determina el
efecto de expansion del recurso penal como respuesta a la demanda
social de penalidad. Por el contrario, se trata de una recalificacién de la
politica, de la voluntad de instaurar contra-poderes alli donde antes no
existian, de reencontrar la soberania alli donde habia sido concedida, o
bien expropiada, a los/de los sistemas burocraticos de representacion.
Es decir que la construccion social que produce la expansion de la
demanda de respuesta penal es solamente el sintoma mas visible de una
transformacion y crecimiento de la democracia mas alla de 1a funcion de
representacion proporcionada por el estado de derecho.

Pero aquello sobre lo que no se ha reflexionado suficientemente
es sobre las precondiciones materiales que han tornado posible este
proceso de emergencia de una demanda de penalidad “tal como la quiere
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la opinion publica” frente la cual, de algin modo, el sistema politico estd
constrenido actualmente a dar alguna respuesta.

Concuerdo plenamente con Garland (2000: 347-75) sobre un
aspecto decisivo. Los ciudadanos de las democracias occidentales deben
enfrentarse a una experiencia nueva —sobre todo si consideramos los
niveles de seguridad frente a la criminalidad en la segunda parte del siglo
XX~ que puede considerarse estructural a los nuevos procesos de globa-
lizacion: el riesgo de criminalidad se esté difundiendo (en el sentido de
desparramando) y expone ya a la mayoria de los ciudadanos y en forma
reiterada a la experiencia victimologica. Nuestras sociedades son y seran
siempre y cada vez mas high crime societes, donde el riesgo criminal por
atentados a la propiedad ya no estara restringido a unos pocos —en buena
sustancia, como en el pasado, a los miembros de la uperclass— sino exten-
dido a la mayoria de los ciudadanos.

Las politicas de “ley y orden” y zero tollerance (Norman, 1997;
De Giorgi, 2000) se inscriben por lo tanto en el interior de un hori-
zonte miope de re-proposicion de viejas recetas a nuevos problemas. En
ausencia de una cultura adecuada para una sociedad con elevado riesgo
criminal se termina por responder a los difundidos riesgos criminales
con el instrumento de la penalidad difundida. Pero el atajo represivo,
rapidamente se muestra ilusorio: aun cuando se puedan elevar las tasas
de encarcelamiento y penalidad ellas se muestran siempre inadecuadas
~por defecto— en relacion a las tasas de criminalidad de masa, como
hemos podido entender en el analisis critico de las estrategias de incapa-
citacion selectiva. De ahi el riesgo de que la penalidad huya progresiva-
mente de toda finalidad utilitarista y de todo criterio racional, para cele-
brarse inicamente en una dimensién expresiva. Y devenir por lo tanto,
desmesurada. Un exceso de penalidad, en un primer momento, frente
a un exceso de criminalidad; una penalidad simbélica (como la pena
de muerte, o bien penas detentivas dacronianas en cérceles de maxima
seguridad) —en una segunda fase— frente a la amarga constatacion de que
mas penalidad no produce mayor seguridad frente a la criminalidad.

3.12 La pena y las emociones colectivas

Es interesante notar como la derivacion obligada hacia una pena-
lidad exagerada termina por liberar la justificaciéon misma de la pena
de todo solido anclaje a rigurosas valoraciones tecnocraticas, asi ella
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termina por ser atraida nuevamente hacia un océano de justificaciones
ideologicas.

Se piensa, por ejemplo, en el retorno de las teorias neo-retribu-
cionistas, éstas, en términos en verdad un tanto simplistas, recurren al
viejo arsenal justificativo del merecimiento de la pena (Singer, 1979;
Derhowitz, 1976), que, con un reenvio expreso al comun sentir de la
gente, afirma la existencia de un referente seguro —y por lo tanto cultural
e historicamente determinado— sobre cuyo fundamento es posible deter-
minar la pena en concreto como aquella socialmente merecida. Pero la
referencia a un concepto de merecimiento ya no ha operado en la pers-
pectiva de poner limites al poder discrecional en la determinacion de la
pena, sino para vincularla al public panic.

Tentativas aparentemente mds seductoras, pero sustancialmente
idénticas en las consecuencias, son hoy particularmente apreciadas
por la doctrina penal de formacion alemana que teoriza —en base a las
teorias luhmanianas— una funcion de “pedagogia social” de la pena
(Jakobs, 1983; Amelung, 1972; Otto, 1982). Estos enfoques utilizan
especificamente con respecto a la justificacion de la pena la concepcion
del derecho como instrumento de estabilizacién del sistema social, de
orientacién de la accion y de institucionalizacién de las expectativas.
En el centro de la atencion se encuentra en particular el concepto de
confianza institucional, entendida como forma de integracion social que,
en los sistemas complejos, sustituye las formas espontaneas de confianza
reciproca de los individuos propias de las comunidades elementales. La
reaccion punitiva a la violacion de las normas tendrd, en esta teoria, la
sola funcion de reestablecer la confianza y prevenir los efectos negativos
que la violacién de la norma produce en la integracion social. De esta
forma consigue punir no para retribuir un mal con otro equivalente, ni
siquiera para disuadir de delinquir a los potenciales infractores de la ley
penal; se castiga porque a través de la pena se ejerce la funcién primaria
de consolidar la fidelidad de la mayoria, tanto frente al derecho, como
respecto de la organizacion social.

La justificacion del derecho de punir retorna de esta forma a su
origen primitivo, a aquélla fase que precedio a la ruptura impuesta por
la modernidad, es decir a una penalidad liberada en sus contenidos y en
sus formas de todo vinculo racional. Una suerte de regreso, entonces, a
una “penologia fundamentalista”.
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ARrea Do Direrto: Penal-Processo Penal

Resumo: Este artigo apresenta brevemente
algumas consideragbes sobre as formas
de poder e violéncia que atuam e contra
atuam na cidade de Sao Paulo. A desig-
nagdo de cidade violenta repousa sobre
modelos de degradagdo sucessiva dos es-
pacos de convivio e de partilha da cidade
por forgas hegemdnicas com interesses
mercantis, mais ou menos organizadas,
que se exibem no desenho fisico da cida-
de desde o inicio do século XX. A experi-
éncia difusa de cidadania dos habitantes
da cidade, evidencia e expressa o risco
iminente de violéncias mais aparentes
(roubos, sequestros, homicidios etc.) bem
como a certeza de que herdamos uma ci-
dade in6spita, drida e feia, resultado de
partilhas entre poderes hegemonicos na
cobiga continua pela posse e uso do es-
pago urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia — Corpo - Espa-
¢o — Cidade.

AsstracT: This article briefly presents some
considerations about the types of power
and violence which acts and counteracts
in the city of Sao Paulo. The designation
of a violent city lies upon a progressive
degradation of public spaces which
is carried out by hegemonic groups,
which has been acting to defend their
commercial interests and contributing
for the creation of a violent city since
the beginning of the 20" century, This
is a result of a progressive policy of
degradation, which is still present in
the city. The confusing experience of
citizenship for those who live in the city
is a consequence of the imminent risks
that they are exposed to on a daily basis
(rubbery, kidnapping, murder etc.). This
experience turns them into heirs of a
hostile, insensitive and ugly city, which
is the result of the inequality that was
produced by hegemonic groups in their
continuous greed for the ownership of
the urban space.

Kevworps: Violence — Body — Space
- City.
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As inimeras forcas que compdoem a rede discriminatdria e segrega-
cionista nas cidades encontram, muitas vezes, a sua forma mais acabada
e eficaz na lei que normatiza e normaliza a segregacdo, tornando-a um
elemento de “ordem” da cidade, inventando uma nova ineréncia. Uma
outra face desta ordenacio repousa sobre os cortes territoriais, aos quais
a cidade e os cidadios sdo submetidos, onde as melhores por¢des da
cidade sao repartidas segundo os poderes hegemonicos vigentes.

A distribuicio que reconhecemos, com clareza, nos espacos da
cidade de Sao Paulo é a que se construiu sobre a periferizacdo e que
desalojou, neste processo de marginalizacdo e alijamento, mais de 85%
dos moradores do Municipio de Siao Paulo, que hoje residem em dareas
que nao atendem os critérios minimos de inclusio social, apartados das
regides onde se concentram os maiores beneficios da rede urbana inclu-
siva.! Esta distribuicdo vai demarcando dreas inteiras, em funcio dos
interesses politicos, sociais e econdmicos em jogo.

“E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do
componente territorial. Vimos ji que o valor do individuo depende do
lugar em que estd e que, desse modo, a igualdade dos cidadaos supoe,
para todos, uma acessibilidade semelhante aos bens e servicos, sem os
quais a vida ndo serd vivida com aquele minimo de dignidade que se
impée” (Santos, 2000, p. 116).

E notério que, muitos desvios, rupturas e imprevistos sio gerados
pela sociedade civil organizada, que pleiteia a redefinicido do projeto da
cidade, que estd a servico das minorias privilegiadas e de seu deletério
jogo de interesses. Isso nos permite projetar e ansiar por uma cidade mais
justa e soliddria, com a quebra sucessiva do plano das elites, que tem se
fundado na intensa privatizacéo territorial, no investimento urbanistico
injusto e na legislacdo como meio, muitas vezes, para execugio exclusiva
dos sonhos e projetos das camadas mais favorecidas da populagio, em
detrimento dos sonhos e projetos da populacdo mais pobre.

A pauperizacdo da populacdo paulistana tornou-se, rapidamente,
um fato concreto que passou a exigir “algo mais” do planejamento
urbano. Em 1894, no relatério da Comissiao de Exame e Inspecdo das
Habitacdes Operdrias e Corticos no Distrito de Santa Ifigénia formulou-
se a proposta que incentivava os empresarios a construirem casas “higié-

1. Ver Folha de S. Paulo, 22.09.2002, Cotitiano, p. 1-4.
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nicas” em terrenos longinquos, situados num raio de pelo menos 15 km
do centro (Rolnik, 1997, p. 124).

Entre os incentivos incluia-se uma maior intensidade de ocupagio
horizontal do lote, a implantacao, por parte do governo, de trens de
subtirbio, ligando os locais de moradia aos centros de emprego, além da
isencao de todos os impostos que incidissem sobre as construgdes.

Em 1893, um projeto de Guilherme Maxwell Rudge, que previa a
construcdo de vilas operdrias e sua urbanizacao foi rejeitado. Em 1900,
a Lei 498 foi aprovada.

“A lei determinava um perimetro urbano (excluindo Bras, Belen-
zinho, Mooca, Pari, Luz, Barra Funda, Agua Branca, Ipiranga, Vila
Prudente) fora do qual seria permitida a construcido de vilas operarias
com padroes especiais, que ficariam isentas de impostos municipais,
assim como as empresas que se constituissem para edifica-las” (Rolnik,
1997, p. 124-125).

Este processo revela bem, a intrinseca relacao entre a edificagao
das vilas operarias e a idéia de que elas fossem atraentes como negdcio.
Ao isolar os pobres do centro e das dreas nobres, pretende-se valorizar
a regiao; criando-se outros lugares para a populacao trabalhadora, que
deveriam se tornar, a médio prazo, empreendimentos rentdveis para
empresas interessadas.?

E possivel que, neste aspecto, resida um dos principios que regeu a
especulacdo imobilidria e desordenada das atuais periferias paulistanas,
antigas zonas rurais da cidade, que conheceram entre 1916 e 1936,
uma elevacdo de precos imobiliarios de 7.500% (Rolnik, 1997, p. 130),
conforme observa Rolnik:

“Ao que tudo indica, sem resolver, nem de longe, o problema da
moradia operaria, a lei de 1900 solucionava o problema de um certo
grupo de empreendedores, entre eles industriais interessados em cons-

2. Ainda em 1897 outro projeto de Maxwell Rudge solicitara um terreno de
500 mil metros quadrados para a construgdo de vilas operarias prevendo
alguma urbanizag¢ao promovida pelo municipio e um “aluguel mensal de no
maximo 12% do custo real da casa”. Esta proposta encontrou forte oposi¢ao
da Camara, contando entre seus opositores vereadores que eram proprie-
tarios de grandes dreas de terreno na drea “liberada” para a construgao
de vilas e de outros que eram ou haviam sido proprietdrios e acionistas
de companhias concessiondrias de servigos publicos (RoLNnIkK, 1997, p.
124-125).
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truir casas de aluguel para os operarios, garantindo para eles, empreen-
dedores, a possibilidade de um investimento de alta rentabilidade, em
pleno wild west” (1997, p. 126).

E mais adiante:

“Em outras palavras, permitiam-se altas densidades, desde que nao
implicassem a necessidade do investimento publico — na manutencao
das ruas — e que estivessem o mais longe possivel daquilo que a propria
lei demarcava como ‘cidade™ (1997, p. 130).

Trata-se de uma parte significativa da cidade e da populacio largada
a mercé da especulacao imobiliaria, com o aval absoluto dos poderes
publicos, alias indissociados dos interesses privados.

Abandonavam-se tais dreas aos interesses privados, fazendo dessa
maneira, a partilha da cidade. Vereadores especuladores, concessiona-
rias de servigos publicos, a elite paulistana e os poderes publicos agiam
em concerto, contra a populacdo trabalhadora e pobre, reservando-lhe
um espaco privatizado e cativo, cujos irrisorios confortos poderiam ser
conseguidos apenas mediante pagamentos extorsivos.

Ao que parece, esta parcela da populagdo urbana de Siao Paulo
jamais usufrui dos beneficios da urbanidade. Nao ha, até hoje, no coti-
diano do trabalhador pobre, o bem publico de qualidade, partilhado
como um beneficio comum, que a condi¢ao de cidadao lhe confere. A
cidade rarefaz-se numa partilha injusta e espoliadora, que lanca popu-
lacoes urbanas inteiras a decrepitude, em espacos em ruinas, onde o
unico alento é, frequentemente, representado pelos movimentos sociais,
realizados pelas pessoas que os habitam.’

Tornou-se paradigmatica, a passagem avassaladora da Companhia
City, pelos territorios abertos de uma metropole nascente e ainda promis-
sora, que era a cidade de Sao Paulo.

Durante a Primeira Guerra Mundial, com a crise por que passavam
varios paises europeus, Sio Paulo experimentou um momento de surto

3. No exato instante em escrevo este artigo (10.07.2009) dezenas de pessoas
do movimento dos trabalhadores sem-teto (MTST) acampam em frente
a residéncia do presidente Luis Indcio Lula da Silva, em Sdo Bernardo,
reivindicando sua inclusao no controverso plano do governo que prometeu
construir um milhao de casas populares intitulado minha casa, minha vida.
Ver o artigo de ROLNIK, R.; NakaNo, K. As armadilhas do pacote habitacional.
Le Monde Diplomatique-Brasil 20, ano 2, mar. 2009.
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industrial, cujo objetivo era substituir os produtos industrializados,
importados até entdo da Europa. Esse aumento da industrializacio gerou,
também, um aumento populacional, que inchava os novos territérios
urbanos, gerando, a0 mesmo tempo, uma grande procura por terrenos e
habitacdes na cidade.

A Europa Imperial “arruinada num cataclisma de autoconsumacao
irremessivel, dissipara repentinamente aquele que fora o simbolo mdximo
da autoridade e do civilismo por quatrocentos anos” (sic) (Sevcenko,
1992, p. 124).

Ao mesmo tempo, as tensoes beligerantes se agravam. Especial-
mente a partir de 1917, ano da Revolucdo Bolchevique, respira-se no
ar o gosto e sente-se o cheiro das revolucoes, vendo ruir os impérios
centro-europeus (Sevcenko, 1992).

A fuga dos investidores europeus para fora da Europa espirrou na
Ameérica Latina, no inicio da segunda década do século XX, encontrando
uma de suas expressdes na fundacdo, em 1911, da companhia City of
Séo Paulo Improvements, com sede em Londres e escritérios em Paris e
Sdo Paulo. Afrontados com o risco iminente das faléncias economicas,
ingleses, franceses, belgas e russos criaram essa empresa multinacional
de especulagdo imobilidria, espalhando assim cidades-jardim nos
trépicos. Articulados com figuras-chave da politica local e membros do
alto escalio da Companhia Light and Power, a Cia. City, um ano apos
sua fuiidacdo acumulava cerca de 37% de toda a drea urbana da cidade
de Sao Paulo (Sevcenko, 1992; Rolnik, 1997).

A partir da intima relacdo que se estabeleceu entre a Cia. City e as
concessiondrias de servi¢os publicos, tinha-se que entre 1918 e 1928 “os
unicos bairros novos incorporados as redes de dgua e esgoto foram os
jardins da Cia. City” (Rolnik, 1997, p. 135).

Estas associacoes especulativas, que atuaram livres e soltas na
cidade, nas primeiras décadas do século XX, ilustram a vulnerabilidade a
que estava exposta a cidade, cedendo a fartura de todos os seus frutos, a
grupos, cujo objetivo ndo era outro senao a espoliacdo e mercantilizacao
pura e simples de novos territorios.

Na cidade aberta e virgem foram se acotovelando interesses parti-
culares, nacionais e estrangeiros, cujo objetivo explicito era a fortuna
especulativa e o loteamento mercantil da cidade. A Light and Power,
empresa de capital canadense e anglo-americano, usou e abusou desse
expediente, enquanto monopolizou, praticamente, todos os servicos
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essenciais da cidade: o fornecimento de eletricidade, gis, transportes
urbanos, telefones e, mais tarde, agua. Esta companhia representou,
segundo Sevcenko (1992)

“O mais danoso agente especulador, que comprometeu definitiva-
mente o futuro da cidade, forcando seu desenvolvimento em bolsées
desconexos, espagos discriminados, fluxos saturados e um pavoroso
cemitério esparramado de postes e feixes de fios pendurados como varais
por toda a area urbana (...)" (p. 122).

Monopolizando os servigos essenciais da cidade, a Light deter-
minou, em grande parte, os limites de expansio da cidade e a maneira de
fazé-lo. Levando as linhas de trem para regides mais afastadas do centro,
onde logo aportariam também os servigos de gis, eletricidade, como por
encanto; e aleatoriamente, a Light criava uma zona de interesse imobili-
ario, sem qualquer planejamento urbano, que visasse o futuro da cidade
e de seus cidadios.

“O resultado dessa pratica sistemdtica era o surgimento de bairros
inteiros completamente desconectados entre si, uma heterogeneidade
de arruamentos desencontrados, além da escassez drdstica de pragas,
espagos publicos e amenidades” (Sevcenko, 1992, p. 124).

Tanta afinidade de propésitos, ndo poderia deixar distantes a Light
and Power e a Companhia City, que tinha em sua dire¢iao membros do
alto escaldo da Companhia Light and Power. Juntas, elas representaram
ao mdximo a pratica monopolista, oligopolista, especulativa e mercantil,
que deita suas raizes por todo o desenho atual da cidade de Sao Paulo.

Esta fragmentacdo territorial urbana nas primeiras décadas da
Republica, francamente associada a especulagio e aos interesses privados,
demonstra a fraca definicdo do que ¢ publico, completamente associado,
na capital paulista, ao interesse privado.

A privatizacao do publico, ao operar esta inversio radical desde
os primeiros momentos, em que se podia falar numa Republica, foi ja
imposta e arranjada a partir de pequenos grupos bem articulados. Seu
proposito era a manutengio de oportunidades e privilégios nas maos
de pequenos grupos dominantes de forma estdvel e permanente, encon-
trando, assim, respaldo nas leis que regiam e determinavam o futuro da

cidade.

Novamente é de um sistema que falamos; de um conjunto, muito
bem organizado, de interesses privados que sitiam a cidade, em beneficio
de alguns poucos e em detrimento do interesse e do bem estar de muitos.
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As injusticas geradas a partir dai se estabelecem e penetram no cotidiano
da cidade possibilitando, por sua constincia, até mesmo, uma certa acei-
tacao, por parte da populagio.

Estas determinacdes historicas vao insistente e gradativamente, ao
longo de décadas, borrando a face da cidade de forma rude e perene. Vao
também definindo um tracado da cidade, que submete as novas gera-
coes a crenga de que estas demarcacdes sao sempiternas e inapagaveis,
tamanha sua solidez e forca.

Nesse sentido, vale indagar: Qual cidadio cresce, vive e convive
numa cidade com estas marcas, vdrias vezes, reforcadas? Em que medida
osujeito, membro da sociedade paulistana, adere também a estes mesmos
interesses dos quais ¢ vitima, refletindo uma posic¢ao subjetiva em certo
desacordo com seu proprio bem-estar? Por quais caminhos se faz a defesa
coletiva da violéncia, na resolucéo de conflitos de toda ordem?

Questdes que podem ser melhor discernidas, a partir do exame das
muitas posi¢oes (muitas delas ambiguas), em que se coloca o sujeito-
cidaddo, como fundamento na construcio e manutencio da sua cidade.
Em sua percep¢ao de que ¢ por meio dele, como ponto de chegada e
ponto de partida, que a cidade existe e persiste. De que ¢ inerente a
implicacao de todo sujeito na cidade, na medida em que, é nela que ele
se radica e se inscreve como cidaddo, amigo, pai, namorado, estudante,
trabalhador etc. E na constante flutuacio pelos territorios da cidade, que
os diferentes papéis, nos quais o sujeito se implica, ganham densidade
na necessaria mutualidade inerente a qualquer espaco coletivo.

A cidade ¢ o espelho do sujeito, onde ele se vé, se exibe e se projeta.
Desse modo, nao hd nada que seja pertinente ao sujeito que nio reper-
cuta no contexto citadino onde ele vive. A cidade é o mata-borrao do
sujeito, e suas agoes, omissoes, discursos, julgamentos ajudam a dar
forma e contetido ao lugar em que ele habita.

No caso de Sio Paulo, a originaria espoliacao do espaco, trans-
formando-o em “raridade”, segundo termo usado por Ana Fani Carlos
(2001), atesta uma forma de usurpacio cujas sementes se encontram
desde a fundacdo da cidade (Novy, 2001), que se manteve, rigorosa-
mente, sob as rédeas de grupos privilegiados, sem grandes mudangas
significativas. Resulta disso uma cidade demarcada pela desigualdade e
por subjetividades mantenedoras dessas desigualdades.

As acoes e reacdes que se aplicam sobre a cidade genérica visam,
claramente, aos cidadaos. Elas interferem decisivamente em suas vidas
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privadas e definem, em grande parte, as formas de se deslocar, sentir,
perceber e desejar. A possivel fratura entre o cidadio, seu mundo intimo
e intestino, e a cidade s6 pode ser concebida, muito superficialmente, a
partir de interpretacées dicotdmicas que, de algum modo, representam a
face mais visivel de nossa cidade.

As leis que regem a cidade de Sao Paulo, como vimos, nunca sio
neutras, genéricas e abstratas. Elas sdo a resultante de uma necessidade
de divisao do espaco, tanto mais injusta quanto mais pende para inte-
resses especificos, de determinados grupos e sistemas, em detrimento
da maioria da populagio. Mas, ¢ certo que as leis s6 parecem adquirir
concretude quando tocam o corpo do citadino, interferindo diretamente
em suas vidas e em seu cotidiano.

Se o enriquecimento da cidade e do Estado tiveram, como uma de
suas consequéncias, uma discriminacdo mais eficaz e acentuada entre
ricos e pobres, gerou também, e na mesma medida, uma prontidao de
legisladores aliados aos especuladores, bardes do café e investidores
nacionais e estrangeiros, a recortar a cidade, dividindo-a entre si as
melhores partes. Ndo é mera coincidéncia que, a partir da ultima década
do século XIX, ja apds a Lei de Terras (1850) e o codigo de Posturas
(1886), a vadiagem vem a merecer atencio especial das autoridades.

“Os vadios passam a representar uma categoria a parte dos contra-
ventores, o viveiro da delinqiiéncia, seres dotados de atrevimento, astucia
e maldade (...)” (Fausto, 2001, p. 51).

Reproduzo abaixo trecho do Relatério apresentado ao Secretario
da Justica, pelo Chefe da Policia da capital em 1892, citado por Fausto
(2001):

“Quanto aos vagabundos, os insaciaveis parasitas de todas as socie-
dades, as imprudentes sanguessugas que se desenvolvem e se alastram
nas cidades populosas, o mal é ainda pior, pois que, tendo comumente
os radicados defeitos dos que se dio ao vicio de embriaguez e dos que
habitualmente usam armas proibidas, sio os principais autores, os
mais salientes protagonistas dos ja referidos crimes, como também dos
ataques a propriedade alheia, o furto, o roubo, o assalto, que muitas vezes
produzem as mais sanguinarias tragédias que eles concebem, urdem e
praticam ja com tio cinica temeridade, com descaro tao atrevido com
que parece escarnecerem e desafiarem as proprias autoridades, ja com
uma astucia tio sutil, com uma tio sagaz destreza que procuram apagar
cuidadosamente o menor vestigio, o mais leve rastro que possa encami-
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nhar a mais ativa, a mais desvelada, a mais vigilante das autoridades em
suas escrupulosas diligéncias” (p. 51).

E ainda, “(...) o controle dos vadios foi feito em especial por meio
das prisoes, ndo havendo, em regra, muito empenho das autoridades em
processd-los” (2001, p. 52).

A urbanizacdo trouxe consigo, processos discriminatorios, apli-
cados na figura e na forma da lei. Esta discriminacéo, cuja linha de corte
recaiu sempre sobre o corpo do cidaddo negro e pobre leva Washington
Luis, em 1906, a mover uma campanha contra a vadiagem, sob o lema:
“Nao prender sem motivo, ndo prender sem processar” (Fausto, 2001,
p. 52). A vadiagem foi entido considerada como um desvio de compor-
tamento com caracteristicas dotadas de ineréncia individual, que pode e
deve, portanto, ser isolada e afastada do corpo social.*

A vadiagem, bem como a embriaguez e a desordem surgem como
categorias imprecisas e, por isto mesmo, com enorme aplicacio nas
penalizacdes aplicadas aos individuos. Dificilmente alguma contra-
vencdo poderia escapar destas trés categorias genéricas: embriagado,
vadio e desordeiro.’

Entre 1904 e 1916 negros e mulatos sdo presos em propor¢ao mais
de duas vezes superior 4 sua proporc¢do no total da populacio de Sio
Paulo. Segregacio, subemprego e marginalidade caracterizam a situagao
do negro apés aboli¢do. Seu aprisionamento desproporcional e discrimi-
natorio representa uma contradicdo das mais flagrantes: o negro liberto
é encarcerado, porém o negro solto, livre, cidadao, era potencialmente
perigoso.

A cidade em franco crescimento e enriquecimento era assolada, ao
mesmo tempo, por uma estagnacio distributiva destas riquezas, fruto da
auséncia de um projeto de inclusdo econdmico, urbano e social. Assim,
era relativamente facil manter os excluidos amparados por leis, atitudes
e discursos coletivos que demonstravam, no cotidiano, o desagrado

4. A vadiagem foi também associada & figura do negro alforriado e recém-
liberto através de expressdes como cabra vadio, negro vadio (Fausto, 2001,
p. 56).

5. Fausto (2001) citando Monkhonem aponta como as prisoes aos crimes
sem vitimas cairam nos EUA em numeros relativos entre 1860 e 1920,
“indicando um interesse crescente pelo ‘controle do crime’ em desfavor
das ‘classes perigosas™ (p. 45). No Brasil, a0 que parece, a tendéncia foi
inversa.
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presente na convivéncia compulséria que a abolicdo da escravidio e a
imigracao dos estrangeiros trouxeram a tona.

Quanto as criancas pobres, em fins do século XIX, acompanhando
a marcha de crescimento e industrializacio, ingressavam no trabalho
industrial desde muito cedo. Aos nove anos ja eram consideradas plena-
mente responsaveis legalmente.

“O codigo penal de 1890 previa que o menor deveria cumprir pena,
definida como disciplinar, em estabelecimentos industriais especiais,
correndo o risco de ai ficar até os 21 anos, quando era considerado
vadio. Na realidade, o ensino, além dos limites do nivel primdrio, era
um privilégio de restritas camadas sociais; a alternativa da educacéo da
crianga pobre nio se colocava” (Fausto, 2001, p. 94-95).

A semelhanc¢a com o Brasil contemporaneo é inegavel, demonstrada
nas caracteristicas engessadas de uma urbanidade violenta e injusta.
Tormar-se cidade para Sdo Paulo tem sido um processo cuja estrutura
repousa no alijamento, da maioria dos paulistanos, dos beneficios da
cidadania. Estrutura que se alicerca ora sob a forma de leis segregacio-
nistas e discriminatorias, que amparam a a¢io injusta, ora como acio
arbitréria, acima de toda e qualquer lei e, nao raro, amparada por leis.

Tanto uma quanto a outra sio herdeiras de um longo processo
de sedimentacdo que procurou restringir os beneficios da cidade a uns
poucos grupos, que a controlam e a dividem injustamente. As violén-
cias encontram celeiro fértil neste espaco e espalham-se, justamente,
naqueles vazios onde a distribuic¢io igualitaria dos beneficios da cidade
fracassou.

Na figura da punicdo (amparada ou nao pela lei) temos testemu-
nhado os inumeros instantes de quebra e fratura dos ideais de uma cidade
para todos. Estas punicoes incidem sobre o corpo da cidadao,® objeto

6. Basta ler as muitas descricbes sumarias dos casos prioritarios novos, no
relatério anual de prestagio de contas da Ouvidoria de Policia do Estado
de Sao Paulo (2001) para se ter nocao do limite a que se pode chegar esta
intrusao e desmando sobre o corpo do outro. Reproduzo abaixo um destes
casos, escolhi-o por se tratar de uma pessoa que pede auxilio a policia,
tendo este encontro um certo carater aleatério, diferentemente de outros
casos, quando os policiais vao ao encontro da vitima, jd com a intencio de
extorqui-la, espanca-la, ameaca-la ou mata-la. Protocolo 389/2000. No dia
22.12.1999, segundo a vitima, seu veiculo quebrou. Apos caminhar 400
metros, avistou uma viatura da Policia Militar, e parou-a para pedir ajuda.
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e alvo de um poder privado sobre o outro, que se arranca a forca e a
revelia. Instante em que se confundem, inteiramente, justica e punigao.

A truculéncia policial, o ideal da “justica com as préprias maos”,
a “lei do trafico”, os crimes passionais, os sequestros, os linchamentos,
os processos de periferizacao e exclusao territorial urbana sao exemplos
claros da violéncia que ocorre como instrumento pessoal, que inviabiliza
a negociacao de interesses em conflito, através da eliminacao daqueles
que obstaculizam ou se opdem a interesses hegemonicos. A violéncia
entdo se torna um dispositivo de bolso, privado, disponivel e utilizavel
diante do mais infimo impasse, ao sinal de qualquer conflito.

Invertem-se seus parametros e o cidadao é obrigado a inventar
diariamente uma cidade ordinaria, ultraparticularizada, onde toda lei,
todo acordo e todo contrato podem ser quebrados, arbitrariamente, e
onde o principal instrumento que garante a eficacia desta fratura é, sem
duvida, o potencial violento de que dispoe o sujeito em suas negociacoes
pela cidade injusta e ilegal.

O “jeitinho” sedutor que burla os acordos, a cordialidade que
segrega, a malandragem que especula, a liberdade de nao ter cariter
representam ajuntamentos e combinagdes inconciliaveis de sujeitos, que
parecem estar destinados a ver o melhor de si no pior dos outros.

Sao estratégias em que a secreta transgressio de leis injustas ou
inaplicaveis, a descrenca na justica, como mediador de conflitos,” o ideal

A vitima debrucou-se na janela da viatura para conversar com os policiais,
momento em que eles aceleraram e arrastaram a vitima por 50 metros.
Depois, ela foi algemada, pisoteada, tendo desmaiado. Ao sair do hospital,
deu pela falta de dinheiro, sapatos, camisa e do toca-fitas de seu veiculo.
Reconheceu os policiais e fez reclamagio na Corregedoria, mas por isso,
teve que mudar de enderego.

7. Reproduzo abaixo observagoes e dados apresentados por Adorno (1996),

que evidenciam este quadro conjuntural de descren¢a na justica, por parte
da populagao:
“(...) no perfodo de outubro de 1983 a setembro de 1988, 55,20% de
todas as pessoas que se envolveram em diferentes conflitos (trabalhista,
criminal, conjugal, desocupagiio de imével, pensdo alimenticia, conflito de
vizinhanga, conflito de posse de terra, cobranca de divida, heranca), nao
recorreram 2 justica. Entre estes, o motivo preponderantemente alegado foi:
‘resolveu por conte propria’. (...) Recente sondagem de opinido Jornal do
Brasil/Vox populi, realizada entre 13-16.04.1995, conclui na mesma diregéo:
73% dos brasileiros nio confiam na justi¢a™ (p. 118-119).
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de uma justica possivel e desejavel com “as proprias maos”, terminam
por atenuar a impoténcia diante de uma cidade profundamente injusta,
incapaz de promover o bem-estar para a maioria de seus habitantes. E
que, desse modo fracassa sucessivamente em seus compromissos repu-
blicanos e democraticos.

Podemos entzo afirmar que o formato que a cidade vai assumindo,
a medida em que suas edificacdes sao sucessivamente construidas e
destruidas e as mensagens que cada uma dessas edificacdes planta no
territério urbano, isoladamente ou em conjunto, tem como origem a
apropriacédo da cidade como espago exclusivo. Tal exclusividade produz
e reproduz uma porgio fisica, delimitada, de uso privado e pessoal,
fundando a fantasia de soberania do cidadio que, de posse de sua
propriedade privada se reconhece como proprietario de uma por¢ao, um
fragmento da cidade.

Sem os convites ao convivio publico, somado a reducio sucessiva
dos espacos comuns e da convivéncia, e aturdidos com gestdes conse-
cutivas de governos incapazes de propor e viabilizar a ocupagio paci-
fica da cidade por seus cidadidos, a experiéncia espacial se desvanece
na frequentag¢io sombria dos cidadios no interior de shoppings, clubes,
veiculos, condominios, casas, mansdes, apartamentos e barracos que
ocupam desordenadamente os espacos da cidade e o degradam.

Infinitas linhas asfélticas patrimonializam a cidade para aqueles
que tem poder aquisitivo para colocar seu veiculo na rua. Observar,
nas regides mais ricas da cidade, sucessivas reformas de vias asfaltadas
enquanto cal¢adas impraticaveis sio estouradas por raizes, obstaculi-
zadas por degraus e negligenciadas por proprietarios e administra¢oes
municipais sucessivas revelam a negacdo da circulagido pedestre na
cidade.

Andar pela cidade de Sao Paulo parece ser assunto ultrapassado
e obscurecido por outras prioridades. O carro, a motocicleta e mesmo
a bicicleta estao em disputa pelos tapetes de asfalto longinquos, mas o
pedestre nao tem como experienciar sua condi¢ao de transeunte com
qualidade. Todavia, sabemos, é precisamente essa condi¢io prévia — o
desejo e o direito de se deslocar entre lugares — ¢ que define as politicas
de circula¢ao na cidade, protetoras do elemento princeps da cidadania:
o direito de ir e vir.

Ao que parece o pedestre paulistano s6 pode reconhecer-se como
cidadao e desejante quando esta sobre rodas, sem isso sua voz é muda.
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O medo da rua impoe coercao ao desejo e empurra classes, corpos e
pessoas semelhantes umas de encontro as outras, reproduzindo os
temidos fantasmas de semelhanca e mesmidade que Freud (1993) buscou
compreender com o conceito de narcisismo das pequenas diferencas.

Esse nivel aparentemente ingénuo de expulsao dos cidadédos das
cidades inibe o convivio face a face e indica que, na nossa cidade somos
todos passantes, blindados, velozes, apressados e indiferentes. A demora
constitui a instaurac¢ao do tempo proprio no espaco da cidade. Demorar-
se na calcada entre conhecidos, na praca, no caminho entre a farmacia
e a padaria, diante dos monumentos, memoriais, museus e igrejas, nas
pontes sobre rios e nos parques é afirmar temporalmente o direito a
cidade, a partir de um gozo que ela suscita por sua frequentacio livre,
aberta e ingénua.

O espaco que se tem o prazer de ocupar durante um tempo atesta
uma confianca revelada por forca da evocacao dos espagos citadinos, sem
par com qualquer experiéncia vivida na esfera privada. E uma pequena
e cotidiana experiéncia de liberdade e emancipacao que cessa quando
insignias de poder e ocupacio especial sao reiteradamente implantadas
em regides inteiras da cidade, autorizando apenas os que consomem a
frequenta-las.

Essa disputa, obviamente, também estd em jogo nos crimes come-
tidos por pobres contras os ricos, visando o patrimonio. Trata-se de
roubar aqueles que tém o direito a cidade, roubar sua tranquilidade e
certeza e informar, com violéncia, que a cidade nao é um condominio e,
portanto, ndo pode ser inteiramente patrimonializada. Revela também
que, no que se refere a frequentacio e circulacao nas cidades, nenhum
processo de segregacdo e guetificacdo pode ser completamente bem
sucedido.

O medo que, por sua vez, expulsa os pedestres para longe das ruas
¢ a sinalizacdo ostensiva de que uma cidade para poucos que sé pode
se resolver como nao cidade. Disponivel para automoveis e enclaves
fortificados, mas proibida para pedestres, torna-se o emblema de que o
discurso, a acao, o gesto e a identidade publica de cada um nio pode ser
reconhecida, exibida, confrontada e partilhada sob o risco de instaurar
um conflito com desfecho violento. O corpo ¢ inibido por sua reconhe-
cida fragilidade, mas antes dele é o convivio e as experiéncias democra-
ticas plantadas no cotidiano é que estao permanentemente sob suspeita.
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1. O PROBLEMA DO CONHECIMENTO CRIMINOLOGICO

Dentre as vdrias hipdteses que estruturam esta investigacdo, a mais
contundente parecer ser a de que, na atualidade, qualquer tentativa de
conceituagdo da ciéncia criminoldgica serd falha e incompleta. A inca-
pacidade de defini¢io emerge como problema visto ser a conceituagio
de si mesma o primeiro impulso de qualquer perspectiva cientifica,
nao apenas em decorréncia da necessidade de limitar seu horizonte de
atuacdo através da eleicdo do objeto de estudo, mas, principalmente, do
imperativo de autonomia do saber, requisito para estabelecimento de
posicao em relacdo as demais ciéncias.

A pretensio conceitual carrega consigo desdobramentos logicos de
adequacio metodologica e de enumeracdo de principios rigidos reitores
para formacao de sistema teérico. No campo criminolégico contempo-
raneo, esta ambicdo é limitada ou errdnea, sobretudo apods a viragem
criminologica (criminological turn) operada pelo paradigma do etiqueta-
mento (labeling approach).

Na gestacdo do paradigma criminologico positivista, o logos de
investigacao foi focalizado no homo criminalis e na etiologia do delito,
em reacdo ao fendmeno puramente abstrato e normativo (homo poenalis),
objeto estudado pelo direito penal liberal-racionalista. O crime e o
criminoso foram os dois primeiros fendomenos de pesquisa das ciéncias
criminais; no entanto estabeleciam evidentes distin¢des para abordagem
metodologica em decorréncia de sua natureza. Se o delito, na qualidade
de ente juridico e abstrato, requeria método dedutivo, logico e formal,
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o homo criminalis, como ente natural, necessitava de pesquisa indutiva,
empirica e experimental.

A separacdo nao conflitiva entre as ciéncias que disputavam a
primazia epistemologica das ciéncias criminais (direito penal e crimi-
nologia) e, em consequéncia, entre seus objetos de investigacao (crime
e criminoso), ocorreu com a consolidagdo do paradigma dogmatico
de ciéncia penal. Com a adequacéo e a sistematizacdo da dogmatica a
ciencia do direito — sobretudo no direito privado por Thering, em Espi-
rito do Direito Romano (1852-1865) —, Binding e Liszt (Alemanha) e,
posteriormente, Rocco (Itilia), realizam a transposi¢ao do paradigma ao
direito penal.

Assim, conforme ensina Vera Andrade, no modelo de ciéncias
criminais consolidado no século XX “(...) ndo havera uma reducio socio-
logica da Dogmitica penal nem um abandono da Criminologia, mas uma
‘relativa’ autonomia metodologica de cada paradigma e uma relagio de
auxiliaridade da Criminologia em relacio a Dogmatica penal”.!

A autonomia metodolégica — apesar da auxiliaridade funcional, que
capacita a dogmatica penal e legitima a criminologia® — fixa os limites de
investigacdo (método e objeto) e direciona as fun¢des da ciéncia crimino-
logica. Se as normas (penais) positivas sio o objeto da dogmatica (penal)
e sua tarefa é, a partir deste material de origem estatal, a construcao
cientifica de sistema conceitual capaz de harmonizar e racionalizar a
totalidade da experiéncia juridica,’ a criminologia restara centralizada
na experiéncia empirica do delito.

Importante dizer, de forma preliminar, que diferente da relativa
estabilidade metodologica adquirida pela dogmatica,* a criminologia, ao
longo do século passado, alterou constantemente seu objeto, agregando

1. Andrade. A ilusdo de seguranca juridica, p. 98.

2. Sobre a separacio metodologica com persisténcia de integracao funcional
entre dogmadtica penal e criminologia, conferir ANDRADE. A ilusdo, p. 97-100;
p- 219-233; e CarvaLHo. Antimanual de criminologia, p. 9-23.

3. AnDraDE. Dogmadtica juridica, p. 46-47.

4. Refere-se a relativa estabilidade metodol6gica da dogmatica porque, embora
seu objeto genérico (normas juridicas) permaneca estavel, sua especificidade
¢ constantemente alterada. Nao por outro motivo a critica da sociologia
do direito ao cardter ndo-cientifico da ciéncia juridica em decorréncia da
instabilidade (especifica) das normas face ao processo legislativo. Neste
sentido, conferir CarvaLHO. Antimanual, p. 37-39.
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inumeros fendmenos, motivo pelo qual se constata a impossibilidade de
qualquer tarefa conceitualizadora.

2. O MODELO DE SUPERAGAO PARADIGMATICO: A HIPOTESE DE THOMAS KHUN

Segundo Thomas Khun, a realizacdo, a producio e a reproducio
da ciéncia estio sempre restritas aos consensos ou ao conjunto de
compromissos teoricos existentes na comunidade cientifica. Ha ciéncia,
nesta perspectiva, quando o pesquisador (sujeito comprometido com
determinado paradigma) utiliza os instrumentos de pesquisa oferecidos
pelo modelo vigente, compartilhando seu objeto, seus métodos e suas
finalidades: paradigma seria o modus investigativo estabelecido pela
comunidade de pesquisa — “um paradigma ¢é aquilo que os membros de
uma comunidade cientifica partilham. E, inversamente, uma comunidade
cientifica consiste em homens que compartitham de um paradigma (...).
Um paradigma governa, em primeiro lugar, ndo um objeto de estudo,
mas um grupo de praticantes da ciéncia”.’

Consolidado no universo da comunidade, o paradigma vigente
passa a ser irrefletidamente aceito e repassado aos demais pesquisadores
por meio de especifico modo de producio do saber. Essa ciéncia normal
determina, assim, o que é licito ou ilicito, o que é ou ndo é admissivel em
determinada disciplina, dirigindo e impondo os resultados finais, bem
como constituindo as formas e os campos possiveis do conhecimento.

Todavia, a partir do momento em que a comunidade cientifica
identifica objetos estranhos que nio deveriam ser investigados ou que as
respostas produzidas como resultados das pesquisas nao correspondem as
expectativas do grupo, estaria diagnosticada a crise paradigmatica. A crise
se processa no interior do universo de analise pré-constituido, no qual é
possivel perceber que os objetos de pesquisa ou os métodos empregados
néo correspondem satisfatoriamente aquele padrio oficial de realizaciao
de ciéncia. Haveria crise de paradigmas, conforme a hipo6tese de Thomas
Khun, neste momento intermedidrio em que o paradigma vigente nao
consensualiza mais a comunidade cientifica e 0 novo modelo de raciona-
lidade instrumental (ciéncia extraordindria) nao logrou plena aceitacgao
ou nao atingiu maturidade aceitavel pela comunidade cientifica.

A ciéncia extraordindria recapacita o modus de producéo de saber ao
definir outros limites, distintos métodos e novos fins a ciéncia, instau-

5. KHuN. A estrutura das revolugdes cientificas, p. 219-224.
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rando-se como novo paradigma dominante. O processo de consensuali-
zacdo de determinado paradigma como ciéncia normal, instauracio de
crise paradigmatica, superacdo do velho padrao cientifico pela ciéncia
extraordindria, e a nova estabilidade da ciéncia extraordindria como
ciéncia normal, em constante evolugdo do saber, é definido por Khun
como revolugdo cientifica.

Preliminarmente a analise da criminologia a partir da hipotese de
Thomas Khun, relevantes quatro registros.

Em primeiro, importante observar que embora a estrutura das
revolucoes cientificas seja pensada por Thomas Khun a partir das hard
sciences, inclusive porque segundo o autor as soft sciences padecem de
atraso pelo seu cardter pré-cientifico, a transposi¢do para anamnese do
estado da arte das ciéncias sociais somente é possivel pelo fato de as
matrizes positivistas nesta drea projetarem seu fazer cientifico com base
nas ciéncias naturais.®

Em segundo, adequado notar que a crise de paradigmas nio
provoca, necessariamente, a superacao paradigmatica, podendo ocorrer
redimensionamentos e relegitimacdes do modelo que anunciava sinais
de inadequacio.

Em terceiro, fundamental dizer que a atividade de identificacao
dos elementos externos nio absorvidos ou internos desconfortantes no

6. Importantes criticas ao pensamento de Thomas Khun, sobretudo a cisao
artificial entre conhecimento cientifico-natural e cientifico-social, sio
colocadas por Boaventura de Sousa Santos. Conforme sustenta o autor luso,
“a distin¢do dicotomica entre ciéncias naturais e ciéncias sociais deixou de
ter sentido e utilidade. Esta distin¢do assenta numa concepg¢ao mecanicista
da matéria e da natureza que contrapde, com pressuposta evidéncia, os
conceitos de ser humano, cultura e sociedade. Os avangos recentes da fisica
e da biologia poem em causa a distingao entre o orgénico e o inorganico,
entre seres vivos e matéria inerte e mesmo entre o humano e o nio humano”
(Santos. Um discurso sobre as ciéncias, p. 37). Segue o autor a0 expor os
nexos de dependéncia entre consciéncia e matéria: “o conhecimento do
paradigma emergente tende assim a ser ndo dualista, um conhecimento
que se funda na superacdo das distin¢oes tao familiares e 6bvias que até
pouco consideravamos insubstituiveis, tais como natureza/cultura, natural/
artificial, vivo/inanimado, mente/matéria, observador/observado, subjectivo/
objectivo, colectivo/individual, animal/pessoa. Este relativo colapso das
distingoes dicotomicas, repercute-se nas disciplinas cientificas que sobre
elas se fundaram” (Santos. Um discurso, p. 40). De forma igualmente critica,
conferir FEYERABEND. Contra o método, p. 59.
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paradigma vigente ndo necessariamente ¢ fruto de atividade subversiva
e marginal desde a perspectiva da ciéncia normal, ou seja, a ciéncia
extraordindria ndo se coloca, em regra, como sediciosa em relacdo as
ciéncias.

Em quarto, significativo perceber que a determinacao dos hori-
zontes do possivel nos campos de producao do saber a partir de pautas
estabelecidas por sujeitos com local de fala privilegiada (detentores do
discurso oficial) permite identificar as intrinsecas relacoes entre saber e
poder. Em Vigiar e Punir, Foucault demonstra que “poder e saber estdo
diretamente implicados; que ndo hé relacdo de poder sem constituicdo
correlata de um campo de saber, nem saber que nio suponha e nio
constitua ao mesmo tempo relacdes de poder”.” A andlise foucaultiana
inviabiliza, portanto, qualquer pretensdo de isencdo e de neutralidade
em relacdo aos saberes que se constituem como cientificos, sendo esta
assertiva de especial importincia no campo das ciéncias criminais, local
de producio do saber de legitimacdo do poder punitivo.

3. A VIRAGEM PARADIGMATICA: CRIMINOLOGICAL TURN

Apos o processo de conquista da autonomia, ainda que parcial,
frente a ciéncia dogmadtica do direito penal, a criminologia, em sua
condicdo cientifica, procurou identificar objeto e método, de forma a
definir sua autoimagem, pelo processo de conceituacgio e sistematizac¢do
de temas, problemas e finalidades.

O primeiro consenso acerca do saber criminolégico, o qual lhe
permitia estabelecer importante diferenciacdo com a dogmatica penal,
ocorreu em relacdo ao cardter empirico da investigacdo, distante do
estudo normativo realizado pelo direito penal. Portanto em sua génese
possivel conceituar criminologia como ciéncia empirica do estudo da
criminalidade. A categoria criminalidade compreenderia o fenomeno e
os fatores causais associados ao comportamento criminal, em razio de a
defini¢ao do objeto de investigacdo (crimino), a ser explorado pelo logos,
ocorrer desde a perspectiva do positivismo cientifico.

No entanto, durante as décadas de 40 e 50 do século passado, o
processo de autonomizagio e de definicio dos pressupostos de cien-
tificidade da criminologia deflagrado pela comunidade que formava o
paradigma etiologico sofreu profundo abalo em suas estruturas. Dois

7. FoucautLt. Vigiar e punir, p. 30.
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estudos, publicados em periédicos de sociologia norte-americanos,
expressam de forma exemplar o que se pode caracterizar como crimino-
logical turn: White-Collar Criminality, de Edwin H. Sutherland (American
Sociological Review, 1940) e Becoming a Marihuana User, de Howard S.
Becker (The American Journal of Sociology, 1953).

Os artigos de Sutherland e Becker — ambos relatorios finais de
pesquisas académicas empiricas posteriormente publicados em livros,
The White Collar Crime (1949)® e Outsiders: Studies in the Sociology of
Deviance (1963), respectivamente —, desestabilizaram a estrutura de
pensamento desenvolvida pelos criminélogos positivistas. Lola Anyar
de Castro lembra que as tendéncias criminolégicas derivadas destes
estudos (criminologia critica, criminologia radical, criminologia do
conflito) chegaram a ser denominadas anticriminologia, nao apenas pela
ampliacao do foco, mas, sobretudo, pelo fato de inserir na investigacao
criminolégica publico imune aos costumeiros processos de criminali-
zagdo e de etiquetamento.’

Sutherland enumera cinco conclusdes da investigacao sobre os
crimes econdmicos que invalidam a universalidade da hipétese causal-
determinista sobre o homo criminalis: (a) a criminalidade de colarinho
branco é criminalidade real, pois implica violagio dalei penal; (b) a crimi-
nalidade de colarinho branco difere da criminalidade das classes baixas
em razao da diferente incidéncia da lei penal, sobretudo pela forma de
punicio: penal-carceraria nestes, civil ou administrativa naqueles; (c) as
teorias criminologicas que sustentam que o crime é gerado pela pobreza
ou por condicdes patoldgicas psiquicas ou sociais a ela associadas, sao
invalidadas: primeiro, porque se baseiam em amostras tendenciosas em
relacio ao status socioeconoémico; segundo, porque nao sao validas para
os crimes de colarinho branco; terceiro, porque nio explicam crimes da
classe baixa pois os fatores causais nao se aplicam aos processos caracte-
risticos de toda a criminalidade; (d) é necessaria teoria criminolégica que
explique ambos os comportamentos ilicitos, ou seja, os crimes da classe

8. Em 1983 foi publicada a versdo completa da obra (SutHerLAND. White-collar
crime: the uncut version), com a exposicdo integral da pesquisa sobre os
crimes econdmicos.

9. Lembra ainda a autora que o prefixo atribuido (anti), diferentemente do
que ocorreu com a antipsiquiatria, nao obteve aceitacio (ANYAR DE CASTRO.
Criminologia da reacdo social, p. 166).
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baixa e os crimes de colarinho branco; (e) a hipotese mais adequada
seria a teoria da associacdo diferencial e da desorganizacio social. !

Becker, de maneira geral, acentua o processo de aprendizado e de
adesao necessario a formacgdo da conduta desviante e, especificamente,
destaca as distintas etapas que envolvem o contato das pessoas com
substancias ilegais. Segundo o autor, seria imprescindivel para tornar-se
usudrio de drogas aprender a consumir a droga de maneira que produza
efeitos reais; aprender a reconhecer os efeitos e conectd-los com o uso
da droga; aprender a gostar ou aproveitar as sensacoes experimentadas.'!
Em Outsiders densifica o estudo e, ao criticar as teorias estatisticas e
patologicas — seja na dimensio médico-individual ou na médico-social —,
nega o delito como qualidade intrinseca & pessoa ou como caracteristica
propria do ato desviante, demonstrando a necessidade da percepcdo dos
grupos sociais acerca da negatividade da conduta para defini-la como
ilicita (reacao social).!?

4. A RECONFIGURACAO DO CONHECIMENTO CRIMINOLOGICO: CONCEITO E
OBJETOS DE INVESTIGACAO

A reconfiguragio do objeto de investigacao permite Sutherland e
Cressey reconceituar a criminologia como “o corpo de conhecimentos
que considera o crime e a delinquéncia juvenil como fendmenos sociais,
o qual inclui o processo de criacao das leis, de violacio das leis e de
reacdo a violagao das leis”.!*> O conceito — apesar de limitar-se mais
exposicao dos objetos de estudo da criminologia do que efetivamente a
conceitud-la —, sera amplamente recepcionado pelas mais distintas tradi-

10. SutHErLAND. White-collar criminality, p. 11-12. As traducdes em lingua
inglesa, diretas ou indiretas, foram feitas livremente.

11. Becker. Becoming a marihuana user, p. 242.

12. “Por que repetir estas observacdes banais? Porque, em conjunto, elas
apoiam a proposicio de que o desvio nao é uma simples qualidade presente
em alguns tipos de comportamento e em outros nio. Pelo contrario, é o
produto de um processo que envolve respostas de outras pessoas para o
comportamento (...). Em suma, se um determinado ato é desviante ou nao
depende, em parte, da natureza do ato (se viola ou nio certas regras) e, de
outra, como as pessoas reagem” (BECKer. Outsiders, p. 14).

13. SutHERLAND; CRESSEY. Criminology, p. 03.
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¢oes do pensamento criminolégico ocidental,'* adquirindo, em termos
paradigmaticos, a estabilidade necesséria para reinvindicar o status de
ciéncia normal.

As pesquisas desenvolvidas pelas escolas sociolégicas norte-ameri-
canas, notadamente a Escola de Chicago, que fornece condicoes para
formacao do paradigma do etiquetamento (labeling approach), inega-
velmente estabeleceram novos pressupostos para o estudo do crime. As
conclusoes de Sutherland e de Becker permitem notar que o crime nao
se traduz em déficits individuais, em falhas de formacio biopsiquicas e/
ou sociais de pessoas andmalas distintas dos demais membros da comu-
nidade. A investigacdo sobre criminalidade financeira (Sutherland) e as
conclusoes sobre as estatisticas criminais e os processos de interacio e
reacdo social (Becker) despatologizam o crime e apontam para a desigual
distribuicdo de punitividade decorrente do exercicio seletivo do poder
de criminalizacao.

Segundo Baratta, os representantes do labeling approach realizam
fundamental correcdo nos conceitos de crime e de criminoso: “a crimi-
nalidade ndo é um comportamento de uma restrita minoria, como quer
difundida concepgiao (e a ideologia da defesa social a ela vinculada),

14. O conceito de Sutherland e Cressey é compartilhado, por exemplo, pela
tradi¢do lusitana na obra de Figueiredo Dias e Costa Andrade. Segundo os
autores, “impde-se, pois perspectivar a criminologia em termos suficien-
temente abertos e compreensivos para que niao deixem de fora qualquer
das suas dimensdes essenciais. E concebé-la, a semelhanca de Sykes, como
o ‘estudo das origens sociais da lei criminal, da administracdo da justica
criminal, das causas do comportamento delinqiiente, da prevencio e
controlo do crime, incluindo a reabilitacdo individual e a transformacio
do meio social’; ou. Na expressiva e sintética definicio de Sutherland,
como o estudo do ‘processo de elaboragio das leis, da violagao das leis e da
reacgo a violacgdo das leis™. (FiGueIReDO Dias; Costa ANDRADE. Criminologia,
p- 83). O criminélogo germanico Gunter Kaiser define criminologia como
“el conjunto ordenado de saberes empiricos sobre el delito, el delincuente, el
comportamiento socialmente negativo y sobre los controles de esta conducta”.
(Kaiser. Introduccion a la Criminologia, p. 25). Kauzlarich e Barlow, em
manual de referéncia, remetem o conceito diretamente a elaboracio de
Sutherland e Cressey: “a criminologia pode ser conceituada de varias
formas, mas Sutherland e Cressey realizaram precisa defini¢io: criminologia
¢ o estudo da elaboracio das leis, da violacio das leis e da reagio ao crime”
(KauziaricH; BarLow. Introduction to criminology, p. 4).
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mas, a0 contrdrio, o comportamento de largos estratos ou mesmo da
maioria dos membros da nossa sociedade”.'®

A superacdo da ideia de criminalidade pela de processos de crimi-
nalizacdo insere na andlise criminolégica a varidvel temporalidade, em
oposi¢io a fixidez do conceito positivista.'® Assim, a natureza estdtica
do objeto criminologico (homo criminalis) é substituida pela condicdo
dinamica do sujeito da conduta criminalizada. A alteracio permite rever
a dimensdo epistemoldgica da criminologia, pois a perspectiva de cons-
trugdo do status negativo crime opde-se a hipétese evolucionista propria
de pensamento criminolégico linear.

Schecaira amplia a lente de interpretacdo e expde que o modelo
estatico do paradigma etiolégico ndo provoca alteracdo apenas no objeto
de estudo da criminologia. A superacio do determinismo configura, na
precisa andlise do autor, “(...) a substitui¢io de um modelo estitico e
monolitico de andlise social por uma perspectiva dinamica e continua
de corte democritico. A superacdo do monismo cultural pelo pluralismo
axiologico é a marca registrada da ruptura metodolégica e epistemolo-
gica desta tendéncia de pensamento”."’

Outrossim, a inclusdo dos processos de criminalizacio e de reagio
social ao desvio punivel permite a criminologia transposi¢do quali-
tativa do objeto de investigacao. Se a centralidade atemporalizada no
homem criminoso revela perspectiva microcriminolégica, as novas dreas
de pesquisa ampliam o estudo e, a0 romperem as fronteiras que limi-
tavam o saber na patologia individual, inserem no horizonte cientifico
a dinamica dos grupos e da sociedade e, posteriormente, com advento
da criminologia critica, o papel das institui¢coes na formacao do poder
punitivo (macrocriminologia).

Conforme Hassemer e Mufioz Conde, “la acentuacion de los aspectos
individuales, bioldgicos o psicologicos, en la génesis del delito dan lugar a
una Microcriminologia, cuyo enfoque se dirige fundamentalmente al autor
del delito, bien considerdndolo individualmente, bien situdndolo en el grupo
social donde vive y en que aprende los complejos procesos socializadores y en
el que surgen los conflictos delictivos. La acentuacion de los aspectos sociales

15. Bararta. Criminologia critica e critica do direito penal, p. 102.

16. Panporro. Criminologia e estética: representacdo e violéncia do pensamento
criminologico, p. 12-20.

17. SuEcaIra. Criminologia, p. 269.
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en la génesis del delito da lugar a una Macrocriminologia, que se ocupa del
andlisis estructural de la sociedad en la que surge el delito”.'®

Neste quadro, Baratta ira sustentar a irreversibilidade do paradigma
do etiquetamento na teoria e no método da sociologia criminal.”® Figuei-
redo Dias e Costa Andrade, embora sem abdicar dos estudos causais,
chegam a diagnostico similar: “hoje, na verdade, considera-se supe-
rado o modelo positivista duma criminologia circunscrita ao problema
etiologico num campo heterenomamente definido (...). Através de um
processo histérico-evolutivo, e sem abrir mao da dimensao explicativo-
causal, a criminologia viu o seu campo progressivamente enriquecido,
a ponto de hoje aspirar a participar decisivamente na resposta as mais
relevantes questdes de politica criminal”.?

5. O ESTADO DA ARTE APOS O CRIMINOLOGICAL TURN E A NEGATIVA DA
HIPOTESE DE THOMAS KHUN

Segundo Sutherland e Cressey, a definicao de criminologia pos-posi-
tivismo possibilita a formacao de trés dimensoes inter-relacionadas de
estudo: a sociologia da lei penal (lawmaking), dimensao na qual sio abor-
dadas as condi¢oes de elaboragio (esfera legislativa) e de interpretagao
(esfera judicial e administrativa) da lei criminal; a sociologia do crime e a
analise social e psicologica do comportamento criminoso (lawbreaking),
esfera em que sdo realizadas analises das condicoes econdmicas, politicas
e sociais nas quais o crime e a criminalidade siao gerados e prevenidos;
a sociologia da punicao e da correcdo (reaction to crime), campo no qual
sao exploradas as sistemdticas politicas e os procedimentos de reducao
da incidéncia do delito.”

A partir dos campos de investigacao estabelecidos por Sutherland
e Cressey, é possivel analisar o estado da arte da investigagdo crimino-
logica, tanto das pesquisas realizadas nos paises continentais de cultura
juridica romano-germanica, quanto daquelas desenvolvidas na tradigio
da common law. Assim, a investigacdo criminologica pode ser visualizada
em trés esferas de saber: juridico-penal, sociologica e psicologico-psiqui-
dtrica.

18. HasseMEr; MuNoz CoNDE. Introduccion a la criminologia, p. 41.
19. Bararta. Op. cit., p. 112-114.

20. FiGuerRepo Dias; Costa ANDRADE. Op. cit., p. 82.

21. SutHEerLAND; CRressey. Criminology, p. 3.
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A diferenca quantitativa e qualitativa das pesquisas nos paises da
civil law em relacao aos da common law é, fundamentalmente, relativa
a drea na qual a criminologia obteve maior identidade. A prop6sito,
importante hipotese a ser examinada seria a da relevancia e da influéncia
de estruturas juridicas fechadas (civil law) ou abertas (common law) no
direcionamento do atuar criminoloégico, face a notéria predominancia
da pesquisa juridico-criminoldgica nos paises europeus continentais e
na América Latina e da investiga¢ao sociologico-criminolégica no Reino
Unido e na América do Norte.

Na esfera juridico-penal, apos o desenvolvimento e a consolidacao
académica da criminologia critica nos anos 80, as investigacoes crimi-
nologicas sao direcionadas a critica dos processos de criminalizacao
(politica criminal), dos fundamentos dogmaticos do direito e do processo
penal (critica a dogmdtica penal) e da aplicacao judicial do direito penal e
do processo penal (dogmatica penal critica). Sao trabalhos que envolvem,
fundamentalmente, a analise do processo legislativo e seus efeitos em
termos de criminaliza¢do, aumento dos niveis de punitividade e ofensa
aos direitos e garantias fundamentais. Em distinto plano estudos ques-
tionam as bases fundacionais do direito penal e processual penal a partir
de elementos de analise externos ou matrizes epistemologicas distintas
e criticas da dogmatica juridico-penal. Em decorréncia da tradi¢ao juri-
dica, a abertura e a critica aos fundamentos do direito penal ocorrem
invariavelmente a partir de didlogos com a filosofia.

Nas ciéncias sociais, as pesquisas criminoldgicas sao realizadas nos
campos da sociologia criminal e da sociologia do desvio. As investiga-
¢Oes em sociologia criminal estao centralizadas na relacao entre o delito
e as institui¢des formais de controle, ou seja, os estudos compreendem
a forma de administracdo e a atuacao dos atores estatais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario no manejo da questdo criminal e nos
efeitos decorrentes do controle formal do delito (sociologia da adminis-
tracao da justica penal). No campo que se denomina sociologia do desvio,
as pesquisas ultrapassam os limites formais das institui¢cdes de controle,
atingindo os processos e os mecanismos de construcao e de reproducéao
da cultura da violéncia e do crime na sociedade contemporanea.

O estudo criminologico nas areas da psicologia e da psiquiatria
desdobram inumeras dimensoes. Tradicionalmente a preocupacgio da
psiquiatria e da psicologia foi a de desenvolver instrumentos para o diag-
nostico, a classificacao e o tratamento (prevenc¢ao) de comportamentos
criminosos, tanto na area juridica (tratamento penal dos imputdveis)
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quanto na da saude mental (tratamento penal dos inimputaveis). Os
estudos foram centralizados em temas de psicopatologia clinica e psiquia-
tria e psicologia forense para abordagem dos fatores causais e da etio-
logia do crime, notadamente nos aspectos relacionados aos transtornos
de personalidade e aos problemas mentais. Na atualidade, esta forma de
abordagem é densificada pelos avangos das neurociéncias, criando area
especifica que pode ser denominada como neurocriminologia, a partir da
retomada de temas anteriormente considerados arcaicos.?? No entanto,
sobretudo a partir do desenvolvimento da antipsiquiatria, o campo de
investigacao psi caracteriza-se pela cisdo entre as tendéncias que aderem
aos rumos da investigacao designados pela psiquiatria, atuando como
sua ciéncia auxiliar, e as perspectivas criticas, de forte inspiragao socio-
logica e filosofica, que tensionam as relagdes institucionais e de poder
que caracterizam a atuagdo dos técnicos (psiquiatras e psicélogos) no
controle do comportamento delitivo. Outrossim, importantes didlogos
com a psicandlise direcionam pesquisas aos processos de significacao e
as formas de producio do sofrimento psiquico, 2 expressdo da subjeti-
vidade e aos sintomas sociais e individuais contemporaneos, a critica as
formas de intervencio frente a violéncia e a criminalidade, conformando
0 que poderia ser denominado como psicologia do comportamento
desviante.

Nota-se, portanto, que o advento do labeling approach redimen-
sionou o campo criminoldgico, ampliando suas fronteiras e consoli-
dando sua natureza transdisciplinar timidamente sugerida pelo positi-
vismo causalista. A interdisciplinaridade, para o paradigma etiologico,
representava a possibilidade de interseccionar saberes com objetivo de
definir nova ciéncia auténoma (vontade de sistema), isto é, a partir de
fragmentos de ciéncias criar nova e independente area de conhecimento.
Com o labeling approach, a pretensiao de univocidade é inviabilizada,
pois nenhuma ciéncia passa a deter o objeto do saber criminolégico. Pelo
contrario, os objetos passam a ser fluidos, sendo multiplas as aborda-
gens, sem que se possa determinar hierarquia entre os saberes e sem que
se legitime olhar ou fala privilegiada em detrimento das demais.

22. Garland, ao comentar a multiplicidade de estudos nas ciéncias crimino-
logicas, percebe que “perspectivas genéticas, neurologicas e bioldgicas,
apesar de terem sido consideradas arcaicas, retornam ao repertdrio como os
modelos econométricos, de modo que nio exista qualquer ciéncia humana
que nido esteja presente no dominio criminologico” (GArLAND. Penal
modernism and postmodernism, p. 58).
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Trés hipoteses podem ser apresentadas desde o reconhecimento
da proliferacio, no século XX, de olhares criminologicos sobre distintos
objetos criminologicos. A primeira, de que a superacdo do paradigma
positivista em criminologia ndo é algo que se possa afirmar como dado
objetivo, pelo contrario. A permanéncia de investigacdes microcrimino-
logicas, revigoradas na atualidade pelas neurocriminologias, niao permite
se possa constatar o esvaziamento da perspectiva causal-determinista.”
Em decorréncia, segunda hipotese pode ser apresentada, qual seja, a de
que os modelos cientificos histéricos voltados a investigacdo do crime
e da criminalidade de modo geral, em especial o saber criminolégico,
nao sao substituidos por outros paradigmas mais sofisticados, a partir
de cisoes e rupturas. A ideia de revolucao cientifica em criminologia,
portanto, nos parametros tracados por Thomas Khun, é inapropriada,
visto nio ser este conhecimento linear, sujeito a superacoes, mas instavel,
inconstante e plural. Por fim, terceira hipotese é possivel de enumeracio:
a instabilidade e a variabilidade do objeto de investigacdo criminologica
inviabilizam afirmar a criminologia como saber empirico. Se a empiria do
conhecimento criminolégico é, na atualidade, provavelmente o tnico
ponto de convergéncia dos membros da comunidade cientifica, o desen-
volvimento e o fortalecimento, nos paises da civil law, de estudos vincu-
lados a critica interna (instrumentalidade) e externa (epistemologica)
do direito e do processo penal possibilitam criminologia de dimensao
exclusivamente normativa, fato que impossibilita sua absoluta redugao
as ciéncias experimentais.

6. INTERLUDIO: PROBLEMAS DE PESQUISA CRIMINOLOGICA NA AREA JURIDICO-
PENAL: A CRIMINOLOGIA COMO CRITICA DA DOGMATICA PENAL

A incorporacio (e critica) da teoria do etiquetamento, a redefini¢do
dos marcos teoricos do pensamento criminologico e a posterior cons-

23. Neste sentido, importante consultar ANDRADE. Do paradigma etiologico ao
paradigma da reacao social, p. 276-287. Exatamente em face desta retomada
da questdo etiologica, parece fundamental responder positivamente a
indagacédo realizada por Pavarini no que diz respeito ao que denomina
como mentira naturalista, apesar de o autor entender infértil seguir com este
exercicio de denuncia — “pero pregunto: ;tiene aun sentido seguir develando
la mentira naturalista de la criminalidad, continuar mostrando el equivoco
normativista em el cual hd incurrido la criminologia desde que ha sustituido la
ficcion manifiesta del homo penalis por aquella enganosa del homo criminalis?”
(Pavarint. ¢ Vale la pena salvar a la criminologia?, p. 18).
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trugdo de criminologia da prdxis —** fortemente direcionada a alteracio
nos rumos dos processos de criminalizagio através da elaboracao de poli-
ticas criminais alternativas —, consolidou, ao menos academicamente,
no final do século XX, a critica criminolégica. Em realidade, a recepg¢ao
da teoria critica pela criminologia projeta a necessidade de criacao de
mecanismos de mudanga nos processos seletivos de criminalizacao, fato
que na esfera juridica ocorrerd em trés niveis, especialmente nos paises
de tradicao romano-germanica: critica da politica criminal, com a propo-
sicdo de novos rumos criminalizadores e descriminalizadores;* critica
aos fundamentos do direito penal (critica a dogmdtica); e critica a apli-
cacio do direito penal pelos operadores do direito (dogmatica critica).

Alessandro Baratta verifica que o momento de maturidade da
criminologia critica ocorre “(...) cuando el enfoque macrosociolégico
se desplaza del comportamiento desviado a los mecanismos de control
social del mismo, y en particular al proceso de criminalizacién”. Assim,

24. “Asevera criticaaodireito penal tradicional, a criminologia etiolégica e ao seu
substrato ideoldgico (Ideologia da Defesa Social) parecia estar consolidada
no final das décadas de 70, sendo irreversiveis os avancos atingidos pela
Criminologia Critica em nivel teérico. Contudo, a reducio do espaco de
fala das correntes criticas, localizadas fundamentalmente na academia,
induziu ao diagnodstico de que os postulados desconstrutores nao seriam
realizaveis. A forma de superacdo do espaco académico para viabilizacdo
das estratégias de reducio dos danos produzidos pelo sistema punitivo foi
a associacao do pensamento de vanguarda com os operadores criticos do
sistema — notadamente nas experiéncias italianas, francesa e espanhola,
nas décadas de setenta e oitenta, bem como no Brasil e em diversos paises
da América Latina, no final da década de oitenta e nos anos noventa,
através da aproximagio com o Movimento do Direito Alternativo (MDA).
O movimento de superacio dos muros académicos e de transformacio da
crise em acdo critica adveio com a consolidacido das politicas criminais
alternativas na construgio de verdadeira Criminologia da Praxis. O perfil
pritico decorrente do encontro entre os profissionais criticos das agéncias
penais e a critica academica redirecionou a$ pautas de acio na busca de
alternativas vidveis para a descentralizacdo, a descriminalizagao, a derivacdo
e a informalizacdo do controle estatal; a desprofissionalizacao, a desmedi-
calizacdo, a deslegalizacdo e a eliminacdo dos estigmas e das etiquetas
fruto da profissionalizacao dos 6rgaos de controle; e a descarcerizacdo, a
desinstitucionalizacdo e o controle comunitario como alternativa possivel
as institui¢des totais (prisdes e manicomios).” (CARVALHO. A politica criminal
de drogas no Brasil, p. 101)

25. Neste sentido, conferir CarvaLHO. A politica, p. 103-106.
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segundo o autor, “la Criminologia critica se transforma de ese modo mas
y mas en una critica del derecho penal”.?

Em razao da proposta de discussao sobre os horizontes de investi-
gacao criminol6gica, pertinente avaliar os efeitos do direcionamento da
criminologia critica a critica do direito penal. A indagacao versa sobre o
refuigio criminologico na critica da dogmatica penal e o eventual esva-
ziamento da criminologia que, confundida com o direito penal critico,
¢ impedida de pensar criminologicamente problemas criminologicos. Em
outros termos, o interrogante direciona-se a problematiza¢io de se ndo é
de competéncia (exclusiva) da ciéncia dogmadtica assumir e realizar sua
autocritica.

O intuito da interrogacao nio é definir precisamente quais os
limites existentes entre o saber penal e o saber criminologico. Seus
objetos se confundem, o que torna fundamental a existéncia de campo
comum de andlise. A preocupacio diz respeito ao fato de, invariavel-
mente, a critica ao direito penal ser nominada como criminologia, dado
que revela deslocamento do espaco de saber, incapacitando a dogmatica
de abertura minima a autocritica e a sua propria superac¢do. A impressao
é que a dogmadtica nao permite em seu horizonte cientifico que seus
pressupostos e sua instrumentalidade sejam postos em duvida, necessi-
tando o dogmadtico critico refugiar-se em outro local (criminologia) para
ultrapassar estes limites.

O processo de deslocamento realizado pela dogmatica, remetendo
a critica a outro locus cientifico, é, inegavelmente, sintoma do seu funda-
mento metafisico, que nao permite que as incertezas e a complexidade
do mundo contemporineo abalem sua sélida edificacdo (instrumentali-
dade) e seus valores universais (fundamentos).”’” Veja-se, exemplificati-
vamente, o pdnico dogmatico ao perceber que os operadores do direito,
sobretudo julgadores, cada vez mais ignoram os postulados e as dire-
trizes cientificas fornecidas pela teoria do direito penal face a distancia

26. BaraTTA, Op. cit., p. 167.

27. Critica aos valores morais (justica, bondade, beleza e verdade) que fundam
as ciéncias criminais contemporéaneas e ao projeto cientifico moderno que
as estruturam, conferir CarvaLHO. Antimanual, p. 35-54. Em outro plano,
relativo a imagem do homem racional, aos bens juridicos universais e as
funcoesideais da pena, conferir TANGERINO. Apreciacdo critica dos fundamentos
da culpabilidade a partir da criminologia, p. 119-186.
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entre este discurso e a realidade viva, embora seja o principal objetivo da
dogmatica definir guias para aplicacao judicial do direito.

Neste quadro, e se este diagnostico for efetivamente possivel,
fundamental que o direito penal critico assuma seu local na qualidade
de discurso dogmatico, de forma a realizar, desde dentro, as necessarias
desestabilizacdes, inclusive para supera-las. Outrossim, parece ainda
aceitavel (e importante), seguir no espaco comum de didlogo entre crimi-
nologia e dogmatica juridico-penal, a critica aos valores fundacionais e
ao projeto cientifico do direito penal moderno, de forma que o debate
epistemoldgico possa, efetivamente, ser contemplado pela transdiscipli-
naridade.

7. CRIMINOLOGIA, POS-MODERNIDADE E CRIMINOLOGIA POS-MODERNA

Ericson e Carriére sustentam que a fragmentacio da criminologia é
condicao cronica decorrente de processo mais amplo que atinge o dmbito
académico, as instituicoes sociais e a sociedade de risco. O problema
académico seria derivado de a criminologia ser deposito de discursos
multiplos, 0 que gera mistura de disciplinas. Ao extrapolar a esfera
académica, os autores entendem que o fato de o problema do crime e
da criminalidade ser integrante dos discursos e das préticas de inumeras
instituicdes sociais, a criminologia se articula com esta fragmentacio
dentro e entre as institui¢cdes. O terceiro elemento que contribuiria para
esta fragmentacio seria o crescente aumento dos riscos e as decorrentes
demandas de seguranca.?®

Do ponto de vista tedrico-académico, o diagnéstico apresentado
pelos autores remete o problema a discussio relativa ao criminological
turn e as inumeras possibilidades de pesquisa e as distintas leituras
criminolégicas que surgem com a redefinicio do(s) problema(s)
criminolégico(s). A fragmentacido, como sustentado, nio parece ser
fenomeno contemporaneo, ocorrendo exatamente no ponto em que o
primeiro corpus critico ao positivismo (labeling approach) abre novas e
inexploradas fronteiras a investigac¢ao criminologica.

Os temas pos-modernos, conforme nota Jock Young, estavam
presentes na formacao do labeling approach e seguiram através do aboli-
cionismo penal — “de hecho, si uno reexamina la teoria del etiquetamiento
y su critica de la criminologia tradicional, puede encontrar la mayoria

28. EricsoN; CARRIERE. La fragmentacion de la criminologia, p. 157-190.
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de los temas de la postmodernidad”. Significa dizer, inclusive, “que la
posmodernidad llegé comparativamente temprano en el desarrollo de la
criminologfa de posguerra (...)”.%

Todavia, independentemente de procurar demarcar a origem da frag-
mentacio do saber criminolégico, — pois toda origem é cinza, conforme
ensina o filosofo —*° na atualidade se percebe o diagnostico como rela-
tivamente consensual na comunidade cientifica.* Fundamental, pois, a
partir desta anamnese, avaliar as direcdes que surgem.

O fenomeno da fragmentacio e, sobretudo, a forma pela qual ¢
tratado pelos tedricos da criminologia, configura espécie de sintoma,
ou seja, como situacdo que indicaria, em linguagem khuneana, crise
paradigmatica. Representaria o ponto de esgotamento de determinado
pensamento — no caso o da racionalidade criminologica moderna
(instrumental) —, no qual decisoes estratégicas necessitam ser tomadas
para salvacdo, redefinicéo, reconstrucao, abandono ou esfacelamento do
modelo cientifico convalescente.

Nos ultimos anos, o sintoma fragmentacdo ressurge como problema-
tico — ou aporético, para determinadas vertentes — ao discurso crimino-
logico-cientifico através da incorporacao do pensamento pés-moderno.

Arrigo e Bernard, tracando paralelos entre a criminologia radical, a
criminologia do conflito e a corrente que identificam como criminologia
pds-moderna, sustentam que a nova linha de pensamento “abarca, de
forma ostensiva, pauta significativamente mais critica do que aquela
apresentada pela criminologia radical”. Sobretudo porque se coloca
perante realidade nao mais dominada por verdades fundantes, relacoes
de causa-efeito, processos lineares de pensamento e outras convencoes
da ciéncia moderna: “pos-modernismo rejeita estas nocdes a partir da
intervencao da varidvel linguagem, a qual condiciona, molda, modifica e
define todas as relacoes sociais, todas as praticas institucionais e todos os
métodos de conhecimento. Fundamentalmente o pos-modernismo argai
que a linguagem estrutura o pensamento” .

29. Youne. Escribiendo en la cispide del cambio, p. 80-81.
30. Neste sentido, conferir NieTzscHE. Genealogia da moral, p. 13.

31. Neste sentido, como referéncias ilustrativas, Garianp. Penal, p. 45-73;
Pavarin. ¢ Vale, p. 15-42; Young. Escribiendo, p. 75-113.

32. ArwiGO; BERNARD. Postmodern criminology in relation to radical and conflict
criminology, p. 39.
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Neste sentido, as tendéncias pés-modernas em criminologia reti-
rariam do foco central da discussdo os tradicionais objetos de andlise
— crime, criminoso, reagdo social, institui¢des de controle, poder politico
e econdmico —, inserindo na investigacdo criminologica a formacéo da
linguagem da criminalizagéo e do controle. A pesquisa sobre a formacao
linguistica e as formas de producao, de proliferacao e de relocacdo dos
discursos que se estabelecem nos processos de criminalizacio formal
(primaria e secundaria) e informal, amplia, novamente, as fronteiras do
pensamento criminoldgico, reforcando a ideia de fragmentacdo. Nova
tarefa, portanto, é agregada ao trabalho dos investigadores do campo
criminologico: andlise e critica da gramdtica do crime.

Importante perceber que duas correntes teéricas que se somaram ao
movimento da criminologia critica na década de 80 anteciparam tendén-
cias pos-modernas no sentido de alterar ou de denunciar a gramatica
punitiva: o abolicionismo penal e a criminologia feminista. A alteracao
da linguagem penal, para Louk Hulsman, tornava-se fundamental para
romper a obsessdo pelo estilo punitivo e, em consequéncia, o ciclo de
violéncia estabelecido pelas institui¢oes formais e os processos de rotu-
lacio deflagrados nos circulos informais de controle social.”® As crimi-
nologas feministas coube o papel de dar visibilidade e trazer ao debate
o modelo patriarcal que estrutura a sociedade ocidental, com objetivo
de desconstruir os discursos sexistas que culpabilizam, punibilizam
ou vitimizam as mulheres, seja na qualidade de autoras ou vitimas de
crimes.*

Embora se possa perceber em algumas correntes criminologicas
criticas importantes aberturas as inovagoes trazidas pela criminologia
poés-moderna, assistem razdo Arrigo e Bernard ao apontar que nao
existem pontos de convergéncia entre estas espécies de criminologia,
sendo aconselhdvel, em termos teoricos, nao conceituar a criminologia
pos-moderna como espécie de criminologia do conflito ou como variacao
do pensamento criminolégico radical. Sobretudo em face das diferentes

33. Neste sentido, HuLsMmaN. Penas perdidas, p. 100-102; HuLsMman. Temas e
conceitos numa abordagem abolicionista da justi¢a criminal, p. 203-204.

34. Neste sentido, ANDRADE. Sistema penal e violéncia sexual contra a mulher, p.
81-108; ANpRraDE. Criminologia e feminismo, p. 105-117; Larrauri. Violencia
doméstica y legitima defensa, p. 11-88; Larraurl. Criminologia critica y
violencia de género, p. 55-80; GELsTHORPE. Feminism and criminology, p.
112-143.
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perspectivas em relagdo ao exercicio das atividades de investigacao
cientifico-social derivadas de orientacoes teéricas e métodos de pesquisa
independentes.”

Para além da obsessdo pela classificaciao e pelo estabelecimento
de nexos causais entre escolas de pensamento, propria da raciona-
lidade moderna, a questdo que se coloca é acerca do direcionamento
da ciéncia criminologica a partir do reconhecimento da fragmentacio
pos-moderna. No debate feminista, por exemplo, a incorporacio da
critica pos-moderna produziu as mais distintas perspectivas, desde
a redefini¢io de parametros criminolégicos com o cruzamento e a
generalizacdo do debate através do didlogo com outras diversidades®
a criacdo de novas especificagdes tedricas derivadas da interseccao com
outras diferencas.>” No entanto sdo os discursos relativos ao abandono
de qualquer possibilidade de didlogo®® que mais expoem a fragilidade
da disciplina criminologica. Frances Heidensohn e Loraine Gelsthorpe
problematizam a questdo demonstrando que o discurso criminolégico,
mesmo em suas formas mais radicais, ndo se deixa penetrar pela critica
feminista. Referéncia nesta linha é Smart, que “nos anos 90 visualiza a
criminologia como ‘atavicamente masculina’ em sua construgéo tedrica,
procurando abandond-la por ndo perceber o que havia para oferecer ao
feminismo”.**

8. INVENTARIO DA MODERNIDADE E POS-MODERNIDADE PENAL

Em sentido radicalmente oposto, sio desenvolvidos discursos que,
embora reconhecam a crise da criminologia, sdo reticentes em relagdo
a possibilidade de sua imersido nos paradoxos e na complexidade pos-
moderna. Representativa, nesta linha, a construcdo apresentada por
Garland. O autor questiona a validade do pensamento poés-moderno na
qualidade de atitude intelectual e politica relevante para pensar ques-

35. ARriGO; BERNARD. Postmodern, p. 55-57.
36. Neste sentido, Hupson. Divertity, crime and justice, p. 158-175.

37. Neste sentido, PoTTErR. An argument for black feminist criminology, p.
106-124.

38. Neste sentido, os trabalhos de Smart (Feminist approaches to criminology),
Stanko (Feminist criminology: An oxymoron?) e A. Young (Feminism and the
body of criminology), apud HEIDENSOHN; GELSTHORPE. Gender and crime, p.
381-383.

39. Apud HEDENsOHN; GELSTHORPE. Gender, p. 382.
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toes relativas ao crime, a punicéo, a criminologia e a penalogia, a partir
de comparacao entre dois tipos ideais: modernismo e pds-modernismo
penal. Ao eleger a pena como recurso interpretativo, indaga “se a nocao
de pés-modernidade mostraria descri¢do plausivel da atualidade da pena

e se apresentaria significado de grande alcance”.*

Garland e Sparks definem criminologia moderna como “a estrutura
de problemas, conceitos e formas de pensamento que emergiram no final
do século XIX, produzida pela confluéncia da psiquiatria, da antropologia
criminal, das investiga¢des estatisticas e da reforma social e disciplinar
nas prisOes — estrutura que elaborou as coordenadas para as institui¢oes
do penal-welfare desenvolvidas nos 70 anos seguintes”.*

Garland apresenta a cultura punitiva moderna de forma linear, desde
aruptura provocada pelo racionalismo da Ilustra¢do penal — representado
por Montesquieu, Voltaire, Beccaria, Howard, Bentham e Mill, os quais
defendiam o sentido preventivo da punicao e auferiam 2 sua aplicacio
necessidade de respeito aos valores da proporcionalidade, da parcimonia
e da temperanca de forma a nao destruir as capacidades do condenado e
nao ser negligente com seus direitos —, as mudancas operadas na década
de 1890, quando irrompe o modelo do tratamento pelo positivismo
correcionalista. Apesar de o modelo do tratamento estar associado a
nova ciéncia criminologica, Garland vé neste paradigma emergente
fortemente inspirado nas politicas intervencionistas do Welfare State,
nova racionalidade penal denominada modernismo penal ou penalogia
moderna (penological modernism). A caracteristica deste modelo que
direciona os rumos das politicas criminais e da criminologia no século
XX seria compatibilizar a base principiolégica do racionalismo ilustrado
com as demandas de tratamento penal individualizado decorrentes da
mudanca na forma de administrar a punicao.

A estrutura penal-welfare, portanto, passa a ser resultado hibrido
que combina o legalismo liberal do processo e seu castigo proporcional
com compromissos correcionalistas baseados na reabilitacao, no bem-
estar e no conhecimento criminolégico.*

40. GARLAND. Penal, p. 47.

41. GARLAND; Sparks. Criminology, social theory and the challenge of our times, p.
193.

42. GarLAND. The culture of control, p. 27.
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A exposi¢do da ambivaléncia das politicas de intervencio punitiva
e do declinio do ideal reabilitador pela critica criminologica provoca, a
partir da década de 70, a crise do modernismo penal. Na lacuna entre a
crise do paradigma moderno e a emergéncia do punitivismo da ultima
década (populismo punitivo), Garland insere o desenvolvimento tedrico
das teorias de transformacao da nova penalogia, notadamente os modelos
de gerenciamento atuarial (calculo de riscos) do sistema penal. A nova
penalogia modifica os fundamentos do discurso criminologico tanto no
que concerne ao papel da pena quanto no que diz respeito a imagem do
delinquente.

Nas palavras do autor, “uma das caracteristicas desta nova penalogia
¢ que o discurso criminologico torna-se mais estatistico, mais atuarial,
inclusive mais preocupado em agregar grupos e populacdes, reduzindo
o interesse no individuo como caso clinico”.** A diminuic¢do ou auséncia
da preocupacdo com a reforma individual através do tratamento penal
(ressocializa¢do) decorria da substitui¢io da nogao de patologia indivi-
dual pela de razao economica do autor do crime — “a partir da influéncia
do trabalho de James Q. Wilson nos Estados Unidos e de Ron Clarke
no Reino Unido, a ideia de delinquente mal-adaptado, com caréncias
de socializa¢ao (undersocialized) e com tendéncias criminais, foi ques-
tionada pela concepg¢ao de criminoso como autor de célculo racional”;
o delinquente, “(...) pode ser considerado, para fins politicos, como um
agente racional que responde a estimulos e desestimulos, de forma a
aproveitar ou abandonar as oportunidades conforme a perspectiva de
dissuasio ou de prevencio existentes”.*

Garland afirma que o pos-modernismo criminologico abordaria
a esfera da punitividade como campo social em fluxo, descrevendo a
punicdo como pos-reabilitadora, pos-disciplinar, pés-criminologica,
pos-industrial, pos-utilitarista, no qual a pena é interpretada e repre-
sentada no seu aspecto simbolico como especial forma de comunicacio,
desprendida de sua caracteristica de violéncia. A ruptura com o passado
produziria ndo apenas o deslocamento do sentido da pena, mas deter-
minaria o colapso das grandes narrativas do discurso penal, sobretudo
no que tange a reforma e ao progresso penal. A desilusio, como signo
caracteristico, e a exaustdo da tradicdo refletiriam as criticas ao autori-
tarismo punitivo que o projeto da modernidade penal sofreu a partir da

43. GarLanD. Penal, p. 55.
44. Idem. Ibidem.
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década de 70, criando contexto inédito de auséncia de visoes projetivas
e de teorias filosoficas coerentes.®

Como negativa a imersio da criminologia na pés-modernidade,
nio sem antes optar pelos conceitos de high e low modernity de Giddens
para definir a contemporaneidade, Garland apresenta trés problemas
inter-relacionados.* O primeiro, a ambiguidade dos conceitos-chave
que produziriam andlises demasiadamente abstratas e empiricamente
indeterminadas. O segundo, o de que a critica pés-moderna nio estaria
desassociada de outros discursos tipicamente modernos e recorrentes
desde o racionalismo ilustrado, hd muito contestado pelos pensadores
romanticos, conservadores e tradicionais — em relacdo as grandes narra-
tivas, por exemplo, argumenta a existéncia de narrativas alternativas que
floresceram junto com a modernidade. O terceiro, diz respeito 4 manu-
tencdo e a continuidade, em posicao central, da maioria das politicas
penais, apesar do ceticismo dos académicos criticos.

A crise do sistema penal, sobretudo do declinio do ideal ressocia-
lizador e da desilusdo com as institui¢des, nao poderia, portanto, ser
vista como sintoma do esgotamento da modernidade. Em sentido oposto
aos apontados pelos criminélogos pés-modernos, Garland sustenta que
a crise indica a necessidade de reinvencdo do projeto da modernidade a
partir da critica e da reforma do sistema penal.*

9. Os HORIZONTES DA CRIMINOLOGIA POS-MODERNA

Perceptivel que a denominada criminologia pés-moderna constitui
a especificacdo, na ciéncia criminolégica, do pensamento critico pos-
moderno. Duas caracteristicas centrais podem, portanto, seguindo
a critica geral, ser ressaltadas: o reconhecimento do fim das grandes
narrativas e a impossibilidade de aceitacdo de qualquer tipo de verdade
universal. A drea da penalogia parece ser a de maior sensibilidade em
termos de recepcdo da critica pés-moderna, nao apenas por ser o ponto
central dos sistemas penais, mas, sobretudo, pelo esgotamento dos
discursos de legitimacéo (teorias absolutas, relativas e ecléticas) a partir
da nao-correspondéncia das crencas em suas finalidades com o real
impacto da punicdo sobre o criminalizado e sobre a sociedade. A anilise

45. Idem, p. 56-60.
46. ldem, p. 61-62.
47. l1dem, p. 66.
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dos sistemas justificacionistas da punicdo é relevante inclusive para que
se possa visualizar a inser¢ao do pensamento pds-moderno no campo de
trabalho que Garland elege para negar suas influéncias.

A saturacgdo das grandes narrativas penaldgicas é reflexo direto de
construcdo de discurso de alta abstracdo, cuja valida¢do e demonstrabi-
lidade empirica restou ausente. Note-se que a critica as teorias da pena
reproduz os mesmos elementos criticos apontados por Garland contra o
pensamento criminoldgico, o que faz parecer, mais que critica ao outro
tedrico, (auto)critica a0 um. Nao por outro motivo emerge do realismo
marginal constru¢des agnésticas da pena, cuja negacao a qualquer valor
metafisico ou fim universal é o ponto de partida para delineamento
de politicas concretas de reduciao dos danos causados pela perversa e
violenta incidéncia do sistema punitivo na sociedade.*® Em sua qualidade
de critica a ciéncia dogmatica do direito penal, o pensamento crimino-
logico pos-moderno tende a fragmentar as narrativas idealistas e, assim
como desnudou a metafisica das teorias da pena, tende a projetar-se na
desqualificacido da metafisica da teoria do delito.

A dentincia a metafisica penal e criminolégica e, consequentemente,
a tetralogia dos valores morais que as sustentam (justica, bondade, beleza
e verdade)* aparece, pois, como a primeira acao da desconstrucao pos-
moderna. Em consistindo estes valores representacdes penais da moder-
nidade, o foco direciona-se, portanto, a racionalidade penal ilustrada e
ao positivismo cientifico criminolégico, Conforme percebem Wheeldon
e Heidt, “pos-modernismo é fundamentalmente critica do lluminismo
e do positivismo cientifico. Enquanto alguns pos-modernos negam a
possibilidade de verdade, outros a véem como realidade construida, que
pode ser indefinivel, sem sentido ou arbitrdria”.”

Nao obstante o direcionamento a ilustracdo e ao positivismo
etiologico, o pensamento pos-moderno permite critica aos idealismos

48. Sobre as teorias agnosticas da pena, conferir Zarraroni. Elementos para
uma Leitura de Tobias Barreto, p. 175-186; ZarraroNL. La rinascita del diritto
penale liberale o la “croce rossa” giudiziaria, p. 383-395; ZArraRONL. Sentido
y justificacion de la pena, p. 35-44; Carvarto. Teoria agnostica da pena, p.
83-103; e CarvaLno. Antimanual de criminologia, p. 125-141.

49. Em relacdo a critica a tetralogia dos valores morais, conferir CarvaLHo.
Antimanual de criminologia, p. 35-54.

50. WHEELDON; HEIDT. Bridging the gap: a pragmatic approach to understanding
critical criminologies an policy influence, p. 316.
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de algumas vertentes das criminologias criticas, visto a proliferacao de
inumeras tendéncias da criminologia radical em romantizar o autor de
atos delitivos e incorrer em determinismos economicistas. A critica ao
idealismo de esquerda ndo é recente e obteve importantes resultados na
redefinicdo das criminologias criticas durante a década de 90,>' sobre-
tudo no que tange a elaboracgio tedrica do realismo de esquerda (left
realism) nos paises centrais e do realismo marginal na América Latina.
Nao obstante, ¢ importante pontuar as tendéncias metafisicas em todos
os campos de constru¢io do pensamento criminolégico, inclusive nas
correntes criticas.*

As grandes narrativas metafisicas em ciéncias criminais redundam
em duas consequéncias: produzir essencialismos, sobretudo em relagio
ao sujeito que produz o crime, e oferecer solucoes universais ao problema
do crime. A essencializacido do criminoso havia sido denunciada pela
teoria do etiquetamento ao demonstrar como as criminologias, as insti-
tuicdes e os discursos configuradores do sistema penal ampliavam o
ato ilicito, estabelecendo regressio na anilise da histéria individual do
desviante de maneira a perceber todos os momentos significativos de
sua vida como preparatorios ou resistentes ao grande ato. A poténcia
criminal, que inexoravelmente se transforma em ato, passa a constituir,
portanto, a esséncia do criminoso. E, apés a realizacao do ato, nao apenas
o passado, mas o futuro do criminoso esta comprometido pelo impulso
a repeticdo.

Destaca Jock Young que, na atualidade, apesar do amplo processo
de exposicao desta falicia ao longo do século XX, se estabelece retorno
aos processos de essencializagio através de dois discursos: o biolégico e
o cultural - “o essencialismo pode envolver a crenca de que a tradicdo de
um grupo origina uma esséncia (essencialismo cultural) ou entao uma
crenca de que esta cultura e padroes de comportamento sio caucionados
por diferencas biologicas (essencialismo biologico)”.”> Como destacado,
as neurociéncias revitalizam o positivismo criminolégico e, ao criarem

51. Neste sentido, conferir a importante contribui¢do de LarRrAURL La herencia
de la criminologia critica, p. 156-191, e, de forma atualizada, WHEELDON;
Heit. Bridging, p. 317-320.

52. Veja-se, exemplificativamente, a importante critica aos essencialismos
produzidos pela criminologia feminista em CARRINGTON. Postmodernismo y
criminologias feministas, p. 240-252.

53. Youn. A sociedade excludente, p. 158.
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a especialidade neurocriminologia, mantém viva a rede de distribuicao
de estigmas do sistema punitivo. O “retorno a biologia como explicagdo
do comportamento humano”> e o uso da cultura para projetar qualidades
negativas a determinados grupos (raciais, étnicos, sociais, religiosos
e/ou econdmicos), resolvem duplo problema da tradigao positivista: os
criminosos ndo apenas nascem criminosos como, pela cultura do grupo,
se tornam criminosos. Conforme assinala Jock Young, a fusao dos essen-
cialismos culturais e biologicos permite condigdes ideais para o exercicio
de demonizacoes bem sucedidas e fabricacao de monstros.”

A modemidade penal procurou, em todos os aspectos das cién-
cias criminais, simplificar o problema do crime, da criminalidade e do
controle social punitivo. O diagnéstico ¢ claro se os instrumentos de
resposta ao desvio punivel elaborados pelo direito e pelo processo penal
forem colocados em discussao. Alids, trata-se de premissa primeira da
critica abolicionista das décadas de 70 e 80 do século passado: a fixacao
da resposta penal na univocidade da sancao carcerdria, independente da
diversidade do ato praticado.

Com a reedicao dos essencialismos etiologicos, a simplificacao do
problema, através da reducao causal-determinista da fonte da criminali-
dade, ativa, inexoravelmente, o esfor¢o simplificador da solugao penal.

A denuncia realizada pelas correntes do abolicionismo penal e
densificada pela atual critica criminologica pos-moderna atinge, em
realidade, a base do pensamento cientifico da modernidade penal. A
necessidade de construcio de sistemas herméticos, isentos de contradi-
¢des e lacunas, como é proprio do pensamento dogmatico-penal, acaba
por reduzir a pluralidade dos problemas relativos a violagao de normas
criminalizadoras a unidade interpretativa (crime) e a exclusividade da
resposta (pena). A férmula ¢ relativamente simples: reduzir os problemas
em casos-padrao, vinculando-os a respostas-receitudrio. O sintoma do
esgotamento da formula dogmaitica ¢ percebido nas indagagoes, nada
atuais, sobre quais os critérios que permitem conceber condutas tao
significativamente dispares sob o mesmo rétulo (crime) e como se justi-
ficativa a proposi¢ao de mesma resolugao (pena). Ou seja, para além da
figura abstrata legal (tipo penal), qual o ponto de convergéncia de atos
humanos que, desde a formulagao das bases do direito penal moderno

54. Idem, p. 150.
55. Idem, p. 165-174.
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ilustrado até a atualidade, compode o rol das condutas incriminadas.
Pense-se, por exemplo, no problema de reducao 2 mesma unidade inter-
pretativa e aos mesmos critérios de resolutividade atos de violéncia fisica
contra a pessoa e condutas de gestao de risco de institui¢des financeiras;
violéncias praticadas nas relacoes de afeto e atos de desvio de valores
de orgaos publicos; violéncia contra o patrimonio e condutas danosas
ao meio ambiente; e, sucessivamente, infinidade de situa¢des-problema
que possuem, como unica caracteristica comum, o pertencimento ao rol
abstrato dos tipos penais incriminadores. Excluindo-se qualquer mengao
a variabilidade de critérios de sancdo e de criminalizacdo entre distintos
paises de cultura semelhante como nos sempre significativos casos de
criminalizacdo do aborto, posse de droga para consumo particular, circu-
lacdo de valores e produtos entre fronteiras, entre inimeros outros.

A denuncia pos-moderna diagnostica a necessidade de as ciéncias
criminais incorporarem em seu universo de andlise a categoria comple-
xidade, reconhecendo a diferenca entre os atos desviantes e os crimi-
nalizados para construciao de multiplas respostas, formais e informais,
de exercicio ndo-violento do controle social. A importancia da teoria
pos-moderna é demonstrar que para problemas complexos fundamental
construir mecanismos complexos deandlise, avessos as respostas bindrias,
univocas e universais, bem como alheios a pretensao de verdade inerente
a vontade de sistema que orienta os modelos cientificos modernos.

Neste sentido Ericson e Carriere sao precisos ao perceber que
assumir a condicdo fragmentdria e de complexidade da criminologia
implica abandonar “(...) la creencia de que el consenso académico es
posible o deseable, dado que todas las narrativas sobre el delito no pueden
nunca ser unidas. Una vision de la verdad y sintesis del conocimiento es
una fantasia. Las verdades que constituyen el conocimiento cientifico ya no
pueden ser consideradas como piezas individuales de un rompacabezas que
deben reunirse para formar una totalidad” >

A proposito, Becker, ao realizar a critica da teoria do labeling
approach, no inicio da década de 70, defendia a necessaria admissao da
complexidade dos problemas relativos ao crime e ao desvio: “ao perceber
o desvio como agéo coletiva a ser investigada em todas as suas dimensdes,
como qualquer outra forma de atividade coletiva, notamos que o objeto
do nosso estudo ndo € o ato isolado cuja origem devemos descobrir. Ao

56. Ericson; CARRIERE. La fragmentacion, p. 169 (grifou-se).
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contrario, 0 ato que se alega ter ocorrido, quando ocorreu, se situa em
uma rede complexa de atos que envolvem outros, assumindo parte desta
complexidade em razao da maneira como distintas pessoas e grupos o
definem”.>

O problema é que esta imersio na complexidade, agregada ao
reconhecimento da fragmentacao cientifica, produz desestruturagao nos
sistemas herméticos de pensamento cultuadores de verdades e valores
universais. Sobretudo porque a assungdo da complexidade e a aceitacdo
de dificuldades desdobram reais possibilidades de erro e, consequen-
temente, incertezas. Segundo Becker, “aprender isso ndo nos livrard por
completo do erro, pois nossas proprias teorias e métodos apresentam persis-
tentes fontes de dificuldades”.® Com efeito, é inegdvel a possibilidade de
que determinados modelos nao se sustentem ao choque de realidade e a
negacao da metafisica. E neste irremedidvel inventério cientifico parecem
estar arrolados os modelos da dogmitica juridico-penal e os paradigmas
criminologicos que persistem na profissiao de fé da ciéncia moderna e na
narcisica ambicao de oferecer respostas-padrao produzidas em sistemas
universais de compreensao.*

10. CRIMINOLOGIA CULTURAL E AS IMAGENS DAS VIOLENCIAS
CONTEMPORANEAS

Perceptivel fendmeno atual, nos distintos veiculos de informacio e
entretenimento (televisao, periodicos, musica, literatura, cinema, teatro,
artes pldsticas, moda, esporte), nos espacos urbanos underground e no
mundo virtual, a proliferacdo de imagens do crime e da violéncia. O
nivel de exposicdo e 0s espacos que se abrem a recepg¢io destas imagens
— novos locais de publicacio e intmeras ferramentas de divulgacio,

57. BEecker. Outsiders, p. 189.
58. Idem. Ibidem.

59. Neste sentido, pelo significado e autoridade cientifica, importante destacar
o posicionamento de Garland, que, discutindo sobre as alternativas que
enfrenta a criminologia na atualidade, opta por modelo onicompreensivo
tipico das ciéncias modernas. Neste quadro, corresponderia ao campo
criminologico a exposi¢ao de problemas (problem-raising) e a apresentagio
de solucoes (problem-solving). Do contrario, ou seja, sem a ambicdo de
fornecer solugoes aos problemas do crime e do controle social, a criminologia
perderia sua razio de existir (GarianD. Disciplining criminology?, p.
30-31).
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sobretudo através do cyber-espaco —, poluem de questdo criminal a cultura
contemporanea. OQutrossim, a velocidade, na qual as representacdes da
violéncia circulam, torna a experiéncia do crime e do desvio alheia a
quaisquer barreiras espago-temporais.

Nio apenas como produto de consumo, a representac¢do de feno-
menos vinculados a violéncia, ao crime e ao desvio transforma-se
em importante mecanismo de interpretacdo dos sintomas sociais que
constituem a cultura ocidental do século XXI. As respostas subjetivas
as imagens da violéncia — rea¢des de panico, medo, desconforto, justi-
ficacdo, banalizacao, indiferenca, adesio, apologia ou culto — sdo alta-
mente expressivas, produzindo significados configuradores das relacoes
interpessoais e sociais no contemporaneo. Novos sentimentos e novas
molduras identitdrias emergem desta experiéncia de hiperexposicao.

A exibicdo superlativa e em tempo real das imagens das violéncias
dissolve nao apenas os limites de espaco e de tempo, como estilhaga as
fronteiras dos significados do licito e do ilicito, das condutas socialmente
adequadas e daquelas transgressivas, da prépria posicao de insider ou de
outsider dos seus atores e dos seus espectadores. A inexisténcia de filtros
ou de barreiras destas imagens amplifica hiperbolicamente sua difusio,
tornando qualquer pessoa vulneravel a sua recepgio, ativa ou passiva.

Neste quadro, a criminologia parece ndo poder estar alheia a esta
cultura saturada de imagens do crime do medo do crime. Se a mudanca
nas formas das violéncias implica mudanca nos significados, o olhar
curioso do pesquisador deve suscitar altera¢io nos rumos dos saberes
que abordam tais fendmenos.

A criminologia, como espago privilegiado de producio de saber
sobre o crime e o controle social, necessita mergulhar nesta complexa
experiéncia contemporanea de forma a sofisticar seus instrumentos de
interpretagdo. Por outro lado, ndo apenas deve estar atenta para captar
estas novas formas de violéncia e compreender seus significados na
cultura do século XXI, como necessita imunizar seu discurso de trans-
formar-se, ele mesmo, em veiculo reprodutor ou amplificador. Assim,
caberia igualmente ao pensamento criminoldgico contemporaneo a
percep¢ao e a denuincia das violéncias (re)produzidas pela propria
cultura criminolégica através do seu discurso (cientifico).

O atual entrelacamento entre crime e cultura provoca, nos discursos
cientificos e nos saberes profanos, distintas rea¢des, dependendo do seu
grau de abertura a complexidade.
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No emaranhado de questdes que envolvem transgressao, crime,
violéncia e sistema punitivo, Keith Hayward e Jock Young indagam sobre
o significado e o alcance teérico da perspectiva criminolégica intitulada
cultural (cultural criminology) e, ao tragar as principais hipoteses da
concepgdo emergente, ressaltam que procura, “acima de tudo, situar o
crime e o seu controle no ambito da cultura, isto é, perceber o crime e as
agéncias de controle como produtos culturais”.®

O marco dos estudos sobre criminologia cultural é a pesquisa de
Jeff Ferrel, Crimes of Style: Urban Graffiti and the Politics of Criminality
(1996), na qual o autor analisa a cultura desviante do grafite em Denver
(Colorado) e a sua insergéo social na paisagem urbana e na arquitetura
da cidade. A tensao entre as praticas de grafitagem como expressdo
cultural de determinadas tribos urbanas e o seu confronto com campa-
nhas contrarias serviu ao pesquisador como estudo de caso sobre temas
como poder, autoridade e resisténcia, subordinagdo e insubordinacio,
abrindo espaco para possibilidades teoricas e metodologicas que inti-
tulou, na época, criminologia anarquista. A denominagdo primeira
surge do cuidadoso exame da grafitagem como forma constitutiva de
resisténcia andrquica a autoridade politica e econdmica. Destaca Ferrel
que “na qualidade de crime de estilo, [o grafite] colide com a estética das
autoridades politicas e economicas que atuam como empresdrios mordis
objetivando criminalizar e reprimir a grafitagem” *' Fortemente inspirado
em Kropotkin, o investigador propoe analise do crime e da criminali-
dade informada pela perspectiva anarquista de ruptura com a autoridade
— sobretudo com a incrusta¢ao da autoridade nas relagdes humanas — e
com os sistemas hierdarquicos de dominagao, o que permitiria abertura
de inimaginaveis focos de investigacao criminolégica.®?

Do ponto de vista epistemologico com a adesdo as linhas criticas
sobre as formas de produgao cientifica de Feyerabend (Against Method),
do ponto de vista metodolégico com a incorporagio das técnicas de
investigacdo (etnografia e analise de casos) e das categorias de anélise
(desvio, etiquetamento, subculturas e empreendimentos morais) do labe-
ling approach, e com o reconhecimento da importancia do pensamento
critico pos-moderno — “orientacdo que, no seu melhor, compartilha muito

60. Haywarp; Younc. Cultural criminology, p. 102.
61. FerreL. Crimes of style, p. 187.
62. Idem. Ibidem.
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com o anarquismo” —% a visao criminologico-cultural fornece multipli-
cidade de perspectivas pratico-tedricas na construcao de caleidoscopio
interpretativo dos fenémenos contemporaneos crime e desvio.

O cendrio apresentado por Ferrel, compartithado pelos investiga-
dores que se identificam com a perspectiva tedrica sucessora da crimi-
nologia anarquista, permite a Hayward e Young visualizar a criminologia
cultural como tendéncia criminolégica estridentemente interdisciplinar.
As interfaces deste pensamento contemporaneo critico nio se estabe-
lecem apenas entre a criminologia, a sociologia e os estudos sobre justica
criminal, mas igualmente com perspectivas e metodologias extraidas da
inter-relacdo entre estudos sobre cultura urbana e meios de comuni-
cacio, filosofia, teoria critica pos-moderna, geografia cultural e humana,
estudos sobre movimentos sociais e outras abordagens de pesquisa-acéo
(action research approaches).®* O objetivo das investigacoes seria, em
sintese, “manter rodando o caleidoscépio sobre a forma de pensar o
crime e, o mais importante, a resposta juridica e social para a violagiao

das normas”.%

Ao recuperar a memoria da rede tedrica que estabelece as fundacoes
da criminologia cultural, Ferrel enuncia que se procura, antes de tudo,
“(...) integrar os campos da criminologia com os estudos culturais ou,
colocado de outra forma, importar os insights dos estudos culturais para
dentro da criminologia contemporanea”.® No plano académico, destaca
como primeiras referéncias histéricas da criminologia cultural a recep¢ao
do interacionismo simbdlico pela teoria das subculturas criminais e pela
teoria do etiquetamento e a emergéncia da nova criminologia a partir da
National Deviancy Conference, na década de 70. Apresenta a criminologia
cultural como linha de pensamento derivada da criminologia critica, a
qual fornece fundamentais instrumentos de analise sobre poder, institui-
¢oes penais e a dimensido econdomica dos processos de criminalizacio.
Agrega, porém, as duas orientacdes propriamente criminolégicas a
reorientacio critica fornecida pela teoria pés-moderna, construindo
possibilidade de criagdo de pensamento hibrido, complexo. Em sintese,
“a criminologia cultural emerge de varias formas da tradicao critica na

63. Idem, p, 197.

64. Haywarp; YOuNG. Cultural, p. 102-103.
65. Idem, p. 103.

66. FerreL. Cultural criminology, p. 396.




CRIME E SOCIEDADE 325

sociologia, na criminologia e nos estudos culturais, incorporando varie-
dade de perspectivas contra-culturais sobre a criminalidade e o controle
social”;*” “a criminologia cultural incorpora ampla gama de orienta¢oes
tedricas — interacionistas, construtivistas, criticos, feministas, cultura-
listas, pos-modernos e formadores de opinido ~ procurando compreender
a confluéncia entre cultura e crime na vida contemporanea”.%

Nao obstante o importante resgate e a atualiza¢do da teoria do
etiquetamento — dado que permite afirmar emergéncia de renovada
critica aos temas tradicionais dos modelos microcriminolégicos positi-
vistas (etiologia do comportamento desviante, natureza delitiva, peri-
culosidade e estatisticas criminais), bem como o avanco em dreas de
destaque da macrocriminologia critica (processos de criminalizacéo,
estigmatizacio e seletividade das agéncias de controle) —, a criminologia
cultural insere novos temas que corrompem os horizontes da pesquisa
criminologica, causando a dissolugido de qualquer fronteira ou limite
para investigacao.

Assim, a andlise sobre proliferacao das imagens da violéncia e a
exposicao das pessoas a cultura do crime na sociedade contemporinea
tornam-se objeto de exploragdo que permite a criminologia romper com
as barreiras entre o espaco real e o espaco virtual e ingressar nesta confusa
realidade dotada de alto poder de producio de subjetividades. Ademais,
a capturacdo do crime e do desvio pelo mercado e a sua transformacao
em produto consumivel geram fendomenos de estetizagdo, estilizacao,
glamorizacio e fetichizacdo, potencializando as representacoes e densi-
ficando, na cultura, simbologias, normalmente moralizadoras, sobre a
questdo criminal.

A reverberacao imediata de imagens e a criacdo de audiéncia e de
consumidores dos produtos vinculados a violéncia movem complexa
série de movimentos e interseccdes que desdobra, no atual cendrio puni-
tivista, proliferacdo de panicos morais. Conforme analisam Hayward e
Young, em posicédo distinta daquela proposta originalmente por Stanley
Cohen, houve significativa mudanca “(...) na forca e na extensdo das
mensagens e na velocidade na qual circulam e reverberam”.*® Nesta nova
configuragio, Fenwick e Hayward percebem que “o crime ¢ embalado e

67. Idem, p. 398.
68. FERREL; SANDERs. Toward a cultural criminology, p. 303.
69. Haywarp; YounG. Cultural, p. 109.
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comercializado para os jovens como um romantico, emocionante, cool e
fashion simbolo cultural. E neste contexto a transgressao torna-se op¢ao
de consumo desejavel”.”™

Notam-se, portanto, consequéncias distintas da reverberacao midi-
atica das imagens do delito. Se por um lado ingressa nas representa-
¢oes da cultura, sobretudo em relagio ao publico jovem, como produto
esteticizado e fetichizado, que gera demandas de consumo de diferentes
atos desviantes (condutas transgressivas e crimes violentos), em outro
sentido ganha visibilidade nos discursos dos empresarios morais na
proliferacdo de campanhas sensacionalistas.

Assim, a criminologia cultural configura-se como criminologia
estética de andlise de icones e simbolos culturais mercantilizados pelos
meios formais e informais de comunicacdo. Por este motivo represen-
tacOes televisivas, cinematograficas, artes plasticas, teatro, expressdes e
estilos musicais, campanhas publicitarias, websites, video games, moda
urbana e praticas desportivas e de entretenimento, sejam transgressivas
ou conformistas, apresentam-se potenciais objetos de analise que falam
sobre o sujeito contemporaneo. Agrega-se, logicamente, ao universo
investigativo, os desvios tradicionais proprios do estudo do cotidiano
das cidades, como as distintas tribos urbanas, o estilo de vida boémio
e underground, os moradores e os artistas de ruas, os agenciadores dos
comércios (drogas, mercadorias contrabandeadas) e dos entretenimentos
(jogo, prostituicao) ilicitos, entre outras dinamicas proprias da urbe.”

A teia de representagdes envolvidas dimensiona o carater signifi-
cativo que tais imagens possuem na constituicao de cultura do crime e
na configuracio dos crimes da cultura contemporanea. A criminologia
cultural inova, pois, ndo apenas pela fusio de diferentes perspectivas
tedricas, mas por introduzir a estética'e a dinamica da vida cotidiana no
século XXI na investigacio criminolégica.

70. Idem. Ibidem.

71. Sobre as inesgotaveis possibilidades de andlises de temas e problemas
classicos da criminologia sob a perspectiva cultural (por exemplo drogas,
violéncia domeéstica, meios de comunicacdo, agéncias de controle,
subculturas criminais, etiologia do delito), bem como sobre os novos focos
de analise, trés coletaneas de estudos merecem ser referidas: FERREL; SANDERS.
Cultural criminology (1995), FerreL; HaywarD; MORRISON; PresDEE. Cultural
criminology unleashed (2004) ; FerreL; WEeBsDALE. Making troble: cultural
constructions of crime, deviance, and control (2006).
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11. CRIMINOLOGIA CULTURAL: IMAGENS DO CRIMINOSO, DA PENA E DOS FINS
DA CIENCIA

Apresentados os temas de abordagem, as formas de investigacio
(técnicas de pesquisa), o ambiente de inser¢ao e as principais referén-
cias tedricas no campo criminoldgico e no pensamento contemporaneo,
algumas questoes parecem fundamentais para situar o olhar diferenciado
da criminologia cultural. Os elementos de andlise serdo aqueles consi-
derados obrigatorios pelas perspectivas que se intitulam criminologicas:
agir criminal, pena e func¢oes da criminologia. A discussao é importante
inclusive para que se possa caracterizar este viés tegrico como crimi-
nologia, diferenciando-o de outras teorias culturais contemporaneas
criticas.

Com a tradigao do labeling approach, a criminologia cultural abdica
da questao causal e da percepg¢io do crime como qualidade intrinseca do
autor da conduta. E para além da teoria do etiquetamento, o desviante é
inserido nio apenas em sua subcultura (grupo ou tribo), mas na cultura
que abrange a (sub)cultura alternativa — ponto importante de reflexdo
¢ a ruptura com hierarquizacdes e nivelamentos entre as distintas
culturas, oficiais, alternativas ou transgressoras. Se, para Becker, o desvio
se traduz em acdo coletiva na qual sao considerados todos os envol-
vidos,” possivel sustentar que a criminologia cultural procura entender
o comportamento como reflexo das dindmicas individuais, do grupo e de
suas representacdes culturais.

A tradicao das metanarrativas penais e criminologicas, ao enfocar
o ator da conduta ilicita, realiza duplo processo. Em primeiro lugar,
transcreve a representacio do criminoso ideal, a partir da atribuicéo de
caracteristicas superlativizadas, compondo determinada imagem. Em
segundo lugar, prolifera a imagem deste criminoso idealizado, de forma
a lhe auferir universalidade. Note-se que o processo de criacao da repre-
senta¢io imagética ou tedrica do delinquente é comum tanto as teorias
criminoldgicas deterministas (positivismo etiolégico), que isentam a
responsabilidade individual em decorréncia das patologias psicossociais,
quanto as teorias penais indeterministas (dogmatica juridica), que atri-
buem responsabilidade em decorréncia da elei¢ao livre e consciente da
conduta criminal.

72. BEcker. Outsiders, p. 181-183.
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A resposta bindria sujeito-racional (livre-arbitrio) ou determinado
(periculosidade) permite afirmar, do ponto de vista da teoria politica
contratual, a legitimidade da resposta penal aquele que livremente
optou pela violagdo da regra e, em consequéncia, aceitou a pena. Do
ponto de vista do sujeito determinado, a isen¢do da pena ocorre com a
substituicdo pelo tratamento. Tem-se, pois, duas imagens dicotdmicas
que, pela afirmacéo e pela negacéo, reforcam o mito ilustrado do homem
racional. Interessante perceber, inclusive, que com a crise do modelo
penal-welfare e o desgaste da logica do tratamento, as teorias crimino-
logicas punitivistas autuariais operam giro convergente a dogmatica
penal, de forma a atribuir ao infrator racionalidade calculadora — homem
racional que, apds andlise das oportunidades e dos riscos da conduta,
objetiva beneficio com o crime —, reforcando novos significados a pena-
lidade (teorias da pena).

Ocorre que o homem racional da ilustragao, fundado no cogito
cartesiano e projetado como tipo ideal das ciéncias criminais, é apenas
reflexo parcial, sombra do homem complexo da contemporaneidade. Se
a ciéncia moderna (e nela as ciéncias criminais) se esfor¢ou para extrair
do seu corpus de saber tudo que poderia ser considerado irracional, o
rompimento pés-moderno entre as barreiras que separavam o saber cien-
tifico e o saber profano diluiu, igualmente, as fronteiras entre o racional
e o irracional, entre o consciente e o inconsciente, entre res cogitans e
res extensa.

Ao perceber que a raziao nao basta, que os planos da racionalidade
e da consciéncia sio insuficientes para compreender os significados das
condutas licitas ou ilicitas e as representacdes das subjetividades (ou
seja, da vida), a perspectiva cultural procura “(...) introduzir no¢oes de
paixao, raiva, alegria e diversio, bem como de tédio, aborrecimento,
repressao e conformidade ao excessivamente cognitivo e racional da
acao humana. Simplificando, criminologia cultural pretende enfatizar as
qualidades emocionais e interpretativas da criminalidade e do desvio”.”

As subjetividades e os sentimentos sempre provocaram panico na
racionalidade calculadora. No plano geral das ciéncias, as subjetividades
foram excluidas em nome da neutralidade cientifica. Na esfera especi-
fica das ciéncias que se ocupam com o crime e a criminalidade, além
da reivindicagdo positivista de isen¢do dos pontos de vista do inves-
tigador sobre os objetos de andlise, o problema é qualificado porque,

73. HaywArDp; YounG. Cultural, p. 112.
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em se tratando de investigacdo de pessoas, a subjetividade do proprio
objeto de investigacdo é cindida. O homo criminalis (criminologia) ou
0 homo poenalis (direito penal) passa a ser interpretado e julgado pelo
bindmio razio-desrazio. E afirmada a capacidade de compreensio do
carater ilicito do fato e da possibilidade de a¢io conforme a expecta-
tiva juridica (culpabilidade), todo o resto, toda a sobra, tudo aquilo que
escapa a4 compreensao racional, é descartado. Nao por outros motivos a
dificuldade — de forma mais rigida, a impossibilidade ~ do didlogo entre
o direito penal dogmatico e as ciéncias psi, sobretudo a psicanalise.”
A proposta criminolégico-cultural afirma as subjetividades contra a
cegueira, a assepsia e artificialidade da razao.

A perspectiva cultural objetiva, pois, na analise de Hayward e
Young, reinterpretar os significados do comportamento como forma
para resolver conflitos psiquicos indelevelmente ligados aos distintos
aspectos da vida e da cultura contemporinea. Exemplo significativo
é apresentado: “a criminologia cultural chama a atencédo para a forma
como a pobreza é percebida nas sociedades em desenvolvimento como
ato de exclusido — a derradeira humilhacio na sociedade de consumo.
Trata-se de experiéncia intensa, nio apenas de privacao material, mas
de sentimento de injustica e de inseguranca ontologica”. Se o crime e a
transgressao siao dispositivos de ruptura com as restri¢oes, de realizagao
imediatista dos desejos e de reafirmacao da identidade e da ontologia
da seguranga, a identidade passa a ser tecida pela ruptura com a regra,
emergindo para a criminologia a hipétese de rastrear estas percep¢oes.”

Tema associado ao do agir criminoso invariavelmente posto como
problema criminolégico é o da resposta estatal ao desvio punivel, mas
especificamente a pena.

74. Neste sentido, CArvaLHO. Antimanual, p. 191-212.

75. “A criminologia cultural procura reinterpretar o comportamento criminoso
(em termos de significado), como uma técnica para resolver certos conflitos
psiquicos — conflitos que, em muitos casos, estao indelevelmente ligados a
varios aspectos da vida/cultura contemporanea.” “Por exemplo, criminologia
cultural chama a atencéo para a forma como a pobreza é entendida em uma
sociedade emergente como um ato de exclusao — a derradeira humilhacio em
uma sociedade consumista. E uma experiéncia intensa, nio s6 de privacio
material, mas de um sentimento de injustica e de inseguranca ontolégica™.
“Crime e transgressio, neste novo contexto, podem ser vistos como ruptura
das restricoes, realizacio de imediacio e reafirmacio da identidade e da
ontologia”. (Havwarp; Younc. Cultural, p. 112)
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Questao central a ser percebida é a de que a criminologia cultural
- assim como as demais correntes que podem ser elencadas sob a deno-
minacdo pés-modernas — ndo se constitui como sistema juridico-penal
integrado ou programa politico-criminal. A diferenca é de fundamental
importéncia, sobretudo na tradi¢do juridico-penal latino-americana que,
seguindo o padrio europeu continental ou os modelos autuariais insu-
lares e a sistemdtica das demais ciéncias modernas, torna imprescindivel
a formulacdo de modelo tedrico integral de andlise, fundamentacio,
justificacéo, aplicacido e execucio de metas, fins, proposicoes. A imensa
maioria das teorias juridico-penais, sobretudoas dogmaticas, mas também
as criticas, seja analisando temas especificos, seja desconstruindo e/ou
reconstruindo paradigmas, opera como se estivesse partindo de grau
zero de cientificidade, construindo sua argumenta¢io de forma a ser a
mais abrangente e totalizante possivel. A vontade de sistema (pretensao
de totalidade) além de revelar o cardter narcisico patolégico das cién-
cias (criminais) expoe sintoma de absoluta auséncia de maturidade face
a falta de percepg¢io dos limites do possivel, sendo que, “(...) todas as
metodologias, até mesmo as mais ¢bvias, tém seus limites”.”® Assim,
invariavelmente, apresentam profundos déficits, tedricos ou praticos.

Pavarini, ao analisar o status da disciplina nas sociedades
complexas, defende a possibilidade de, no médximo, a criminologia fazer
eleicoes parciais e sugerir respostas limitadas aos problemas, abdicando
de projetos metodoldgicos universais. Isto nao apenas porque a crimi-
nologia, desde a sua origem, carece de teoria propria, mas, fundamen-
talmente, porque Pavarini nega a necessidade de existéncia de teoria
geral do delito e do controle social para intervir no problema do delito.
Para o autor, “visiones generales no son otra cosa que conceptuaciones
provisorias que solamente tienen valor heuristico. Pueden ser tiles para
explicar algunos aspectos del delito, al mismo tiempo de que no lo son
para explicar otros. En la medida en que estas teorias son construidas
en un nivel mds alto de generalidad, mds disuelven la especificidad de
cualquier aspecto particular del problema del delito”.””

Pontua-se este aspecto porque a criminologia cultural rompe
bindomio crime-pena, pelo simples fato de que inexiste necessidade de
primeiro justificar determinado sistema de san¢ao para posteriormente
interpretar o delito. Sdo delito e pena fenémenos radicalmente distintos,

76. FeveraBenD. Contra, p. 49.
77. Pavarinl ;Vale, p. 29
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nos quais o tinico vinculo de causalidade possivel é o juridico-norma-
tivo. O binémio é construido artificialmente pelo direito, sendo vicio
exclusivamente dogmatico-normativo a correspondéncia entre os feno-
menos, bem como a persisténcia fobica em explicar/fundamentar um
pelo conteido ou mera existéncia do outro.

Como fendmeno da cultura punitivistacontemporanea, as formas, as
imagens, a representacao e a significacéo social da punicéao ingressam no
universo de andlise da criminologia cultural. Todavia como manifestacédo
do poder hierdrquico exercido pelas agéncias de controle e nao como
derivativo da pratica do ilicito ou como proposta politico-criminal. Ainda
porque a associagdo problema:delito-resposta:pena constitui inominavel
simplificacao. Se o abarcar sob a mesma categoria (crime) problemas tdo
distintos ¢é, em si, injustificavel, propor para estes distintos problemas a
mesma solugio (pena) é reduzir a univocidade possibilidades incontd-
veis de se pensar complexamente temas complexos.

A construcido de nova gramdtica para o crime, os desvios e as reacdes
sociais e institucionais derivadas prescindem da superacao de inumeros
vicios produzidos pelas ciéncias criminais modernas. No quadro
contemporaneo, com as ferramentas (razio instrumental) fornecidas
desde a ilustracdo penal, as tentativas de resolucdo (problem-solving) da
questao criminal tendem a produzir mais danos que os proprios danos
que se propdem resolver. A ruptura requer, antes de qualquer coisa, nova
elaboragdo de questdes (problem-raising), novos e complexos olhares
para velhos e novos, porém, altamente complexos, problemas.

No caso das ciéncias criminais — pensando-se, neste momento,
no necessdrio didlogo entre o direito penal, o processo penal, a politica
criminal e a criminologia —, o alerta de Feyerabend é decisivo: “(...) o
[eventual] exito da ‘ciéncia’ nao pode ser usado como argumento para tratar
de maneira padronizada problemas ainda nao-resolvidos”.”™

12. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O STATUS DA CRIMINOLOGIA: A REDEFINICAO
DA CRITICA (CRIMINOLOGIA CONSTITUTIVA) OU A VIRTUDE DE NAO-SER
CIENCIA

A complexidade dos fenomenos vinculados a pesquisa crimino-
logica atual produz profunda aporia nos modelos tedricos herméticos
que intentam limitar fronteiras, reduzir horizontes e domar perspectivas

78. Feverasenp. Contra, p. 49.
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transdisciplinares. O inventario da modernidade criminolégica permite
notar a tentativa de dogmatizacio desta tendéncia de pensamento desde
sua irrup¢ao, embora a transdisciplinaridade tenha sido sua principal
caracteristica.

~ A crise da criminologia, conforme ensina Jock Young, € o reflexo
da crise dos pilares da modernidade (razio e progresso).” Ao atingir a
racionalidade primeira, sio desdobradas infinitas crises que na atuali-
dade se densificam em todas as dreas do conhecimento. Assim, a crise da
criminologia, além de refletir a crise geral da racionalidade calculadora,
expoe a crise dos demais saberes que reivindicam para si esta ciéncia e
que se autointitulam criminologia — direito (penal), sociologia, psico-
logia, psicandlise, psiquiatria, medicina forense, neurociéncias, antropo-
logia, ciéncia politica e filosofia.

A transdisciplinaridade, desde o positivismo causal-explicativo
na configuracao epistemolégica primeira, figura como a maior virtude
e o pior pecado da criminologia. E nesta ambiguidade entre virtudes e
pecados o campo de saber foi forjado ao longo do século XX.

O paradoxal é que se o labeling approach ampliou os espacos do
saber, possibilitando que inumeros discursos ingressassem no debate
sobre violéncia, crime, criminalidade e controle social, consolidando o
ideal transdisciplinar de amplo dialogo, o desenvolvimento das disci-
plinas convergentes provocou, para além da abertura, a dissolucdo das
fronteiras. A auséncia de definicdo precisa do objeto de investigacio
sustenta, inclusive, argumento de que esta é a verdadeira crise da crimi-
nologia: a auséncia de identidade epistemoldgica. A assertiva parece,
para determinadas linhas de pensamento, resumir o estado da arte do
saber criminolégico contemporaneo.

O diagnéstico necessita, contudo, ser tensionado nos mais diversos
espacos que a criminologia propée atuar. Fundamentalmente porque
desde a perspectiva que orienta esta investigacdo, inexiste identidade ou
natureza no saber criminolégico que permita resposta una ao problema
do seu status atual. Na qualidade de locus de pensamento no qual
convergem inumeros saberes, profanos ou cientificos, a criminologia
contemporanea nao permite reducionismos que aparentemente facilitem
a compreensio dos seus problemas de investigacio e que dimensionados

79. Young. Escribiendo, p. 78.
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nas sociedades complexas orbitam nas distintas formas de violéncias e
nos seus instrumentos de (re)producdo.®

Em realidade, o fenémeno da auséncia de identidade epistemol6-
gica diz respeito a propria tentativa falha de fundar “a” ciéncia crimino-
logica.

Ao sentirem a profunda limitagao do campo juridico em apresentar
indagacoes e respostas adequadas ao problema do crime, os criminélogos

positivistas afirmaram a necessidade da interdisciplinaridade. Nao sem

80. O préprio exercicio de mapear as linhas de investigacao é extremamente
dificil, de forma que apenas ¢é possivel esbogar alguns problemas de estudo
da criminologia, a partir da defini¢do, sempre problematica e incompleta, de
distintas espécies de violéncias que se apresentam na contemporaneidade.
Outrossim, sdo incontdveis as hip(’)teses de cruzamento e as intersecgoes
possiveis entre estas distintas formas de violéncia, crime e/ou desvio.

A partir das mais representativas correntes criminolégicas atuais, o exercicio
de mapeamento, com intuito meramente expositivo e sem pretensio taxativa
— quase exclusivamente hidico —, poderia apontar como focos de analise:
a violencia fisica interindividual (preocupagio central das criminologias
positivistas e, atualmente, das neurocriminologias); a violéncia institucional
das ageéncias de controle social formal, a violéncia nas relacées economicas,
a violencia organizada, a violéncia contra os direitos humanos e a violéencia
nas relagdes internacionais (tema privilegiado da criminologia critica, da
criminologia radical e da criminologia dos direitos humanos); as violéncias
simbolicas, o controle social informal e a construgéo e reprodugéo do crime e
do desvio (problema nuclear da criminologia da reagéo social); as violéncias
e desvios nos centros urbanos, principalmente nas megacidades, e suas
formas de representagao social (investigacio da criminologia culturalista);
a violéncia contra o meio ambiente (objeto da criminologia ambien-
talista); as violencias de género (fenomeno estudado pela criminologia
feminista); a violéncia nas rela¢Ges étnicas e raciais (delimita¢do do estudo
da criminologia étnica); a cultura, a estética e a linguagem da violéncia
(variaveis de investigacio da criminologia p6s-moderna).

Do estudo destes incontdveis fenomenos de violéncia contemporaneos,
poderiam ser desdobradas distintas perspectivas criminologicas (e politico-
criminais) objetivando, com programacdo direcionada, dentre outras, a
reducéo de danos do punitivismo (garantismo, abolicionismo, minimalismo,
realismo de esquerda, realismo marginal e criminologia da nao-violéncia);
ao controle moral-pedagégico dos delinquentes (movimentos de defesa
social e politicas correcionalistas); a prevencao e a gestao administrativa dos
riscos (criminologia atuarial, criminologia administrativa e criminologia
prevencionista); ao enfrentamento violento da criminalidade (movimentos
de lei e de ordem, tolerancia zero e direito penal do inimigo), entre outros.
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ter como objetivo criar identidade prépria neste espago outro de cien-
tificidade através do cruzamento entre distintas ciéncias. Ocorre que ao
permitir o ingresso dos mais variados saberes para auxiliar a compreensio
das causas do agir delitivo, o positivismo causal acabou por sepultar as
condicoes de possibilidade da propria ciéncia criminoldgica, pois, se as
causas ou os fatores sio multiplos, o comportamento delitivo ndo pode
ser explicado a partir do reducionismo etioldgico. A afirmacéo da necessi-
dade de compreensio bio-psico-social-antropoldgica e juridica do delito
reflete, em consequéncia, a propria impossibilidade da compreensio do
agir humano, licito ou ilicito, através de esquemas 16gico-racionais. Em
outros termos: se as causas do comportamento reprovavel sdo imimeras,
ou inexistem causas ou as causas sdo inapreensiveis pelo conhecimento
humano.

Em termos epistemoldgicos, a interdisciplinaridade, concebida
como o principal valor do pensamento criminoldgico no final dos oito-
centos e inicio dos novecentos, tornou-se importante fator para o seu
ocaso cientifico.

Todavia se esta impossibilidade de ostentar estatuto cientifico
proprio se transforma em intransponivel entrave para perspectivas que
dependem do status epistemologico — seja para nutrir autoestima, seja
para adquirir reconhecimento e respeitabilidade pelas demais ciéncias
—, para pensamentos livres e autonomos, desapegados do mito da segu-
ranca cientifica, o problema pode ser visto como virtude 6tima: a virtude
de nao-ser ciéncia.

E possivel, portanto, juntamente com Ericson e Carriére, sustentar
que “el unico problema con la fragmentacion de la criminologia son los
criminélogos que se incomodan frente a ella” ®

Assumir a virtude de ndo-ser ciéncia implica propor temas e
problemas criminolégicos distintos ou simplesmente sugerir inter-
pretacdes outras sobre temas tradicionais (problem-raising). Dentre os
problemas a levantar por esta criminologia sem compromisso epistemolo-
gico, estaria o de mapear a multiplicidade dos campos de investigacao,
com intuito de compreender os diversos olhares sobre a questao criminal.
O levantamento permitiria identificar as intimeras chaves de leitura
propostas e, em segundo momento, de forma experimental, propor apro-

81. EricsoN; CARRIERE. La fragmentacion, p. 166.
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ximagoes, sugerir didlogos, testar colagens, inverter premissas logicas,
redefinir perspectivas.

Neste quadro, a criminologia cultural e as demais vertentes que
surgem da critica pés-moderna podem aprimorar as problematizagdes e
sugerir importantes lentes interpretativas.

Logicamente, como em relagdo a qualquer modelo teérico alieni-
gena, dogmadtico ou critico, necessaria sua harmonizagio com as especi-
ficidades culturais e os saberes locais, de maneira que, antes de tudo, as
distintas perspectivas possam dialogar, com reciprocidade. Do contrario,
o processo é de importagdo cultural, de colonizagio cientifica ou, nas
precisas licoes de Sozzo, de mera translagio/tradugio de ideias.®? Assim
como é imprescindivel pensar saberes criminolégicos locais, vivos na
margem para a margem — e neste sentido segue absolutamente valida e
atual a perspectiva do realismo marginal (Zaffaroni) —, fundamental se
possam estabelecer encontros com alteridades e experiéncias com novos
horizontes.

Na contemporaneidade latino-americana, marcada pela violéncia
radical das agéncias de punitividade que redunda no hiperencarcera-
mento da juventude urbana pobre, a critica criminoldgica ¢, cada vez
mais, necessaria. Todavia a violéncia ultrapassa as agéncias formais do
sistema penal, representando importante fenomeno cultural a ser inves-
tigado. A cultura do punitivismo, do encarceramento, da violéncia insti-
tucional; a proliferacio das imagens, dos simbolos e as representagoes
das violéncias; a circulagdo, o consumo e o impacto destas experiéncias
na vida cotidiana das pessoas: projetam novos campos a explorar pela
critica realista na cultura marginal.
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Resumo: Propde, este artigo, uma leitura
criminoldgica critica dos movimentos
e do horizonte de projegdo do controle
penal no capitalismo globalizado neoli-
beral, identificando quais sdo as deman-
das e enunciagdes que o condicionam,
expressando, a sua vez, movimentos
estruturais e conjunturais, que ora sepa-
ram, mas sobretudo mimetizam Mercado
(poder econémico e financeiro), Estado
(poder politico e punitivo) e comunida-
de (micropoderes sociais informais). E é
esta mimetizagdo que, no universo de
um maniqueismo moralista vertido em
fundamentalismo punitivo (a luta contra
a criminalidade) e da politica criminal
como espetdculo, sustenta a expansdo
e a legitimagdo do controle penal, que
caminha na diregdo de um dramatico
“autoritarismo cool”, genocida, fazendo
refém o rumo das democracias, sobretu-
do as latino-americanas. Saberes como
as Criminologias de base critica tém,
portanto, um papel importante a desem-
penhar, seja no esforgo para a decifragdo
dos enigmas do controle, seja no com-
promisso com a mudanga de seus rumos
anti-democraticos e exterminadores.

Patavras-cHave: Criminologia — Controle
penal — Capitalismo globalizado neoli-
beral — Criminalizagdo ~ Criminalidade
- Violéncia.

AsstracT: This article proposes a critical
criminological reading of the movements
and the projection horizon of criminal
control  in  neoliberal  globalized
capitalism, by identifying which are the
demands and propositions conditioningit,
and expressing, in turn, the structural and
conjectural movements, which at times
separate, but above all mimic the market
(economic and financial power), state
(political power and punishment) and
community (micro social and informal
power). This mimic, which in a moralist
Manichaeism universe, is translated
into a punishing fundamentalism (the
war against criminality) and political
criminality, seen as a show, supporting
the expansion and legitimization of the
criminal control. This leads to a dramatic
and “cool authoritarianism”, genocide-
like, which turn the paths of democracy
into arefuge, particularly in Latin America.
Therefore the base knowledge of Critical
Criminology has an important role to
play, either in the effort to decipher the
riddles of control, or in the commitments
towards its change in antidemocratic and
exterminating directions.

Kevworos: Criminology — Penal control
- Globalized neoliberal capitalism -
Criminalization - Violence.
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1. O SENTIDO E O LUGAR DA FALA

Decifrar e compreender os movimentos e o horizonte de projecao
do controle penal contemporaneo, ¢ tarefa (a que nos propomos aqui),
a um so tempo, fundamental e desafiadora, que se inscreve, sem preten-
sdes de exclusividade, no marco das Criminologias de base critica' e

1. Por Criminologias de base critica entendo todas aquelas desenvolvidas a
partir do paradigma da reaco ou controle social, de matriz construtivista e
interacionista, desde seus momentos fundacionais (década de 60 do século
XX), até seus posteriores desenvolvimentos materialistas, feministas e outros,
combinando, entao, ao enfoque microssociolégico e  analise institucional
deslegitimadora representada pelas teorias do labelling approah, um enfoque
macrossociologico representado na analise estrutural do controle penal e,
portanto, na sua relacdo funcional com o capitalismo, com o patriarcado,
com o racismo etc. Tais sdo as chamadas Criminologia radical, nova,
critica, dialética, da libertacao, feminista etc. Por Criminologia critica, em
sentido estrito, entendo a versdo mais amadurecida e sistematizada deste
paradigma, que encontrou em Alessandro Baratta seu maior sistematizador
e divulgador.

A Criminologia, portanto, nascida oficialmente no século XIX com o
estatuto de uma ciéncia causal da criminalidade, do crime e do criminoso
(Criminologia positivista) transformou-se, e estd a se transformar, a partir
deste paradigma, numa teoria critica e sociolégica do controle social e penal,
de modo que, deixando de lado as diferenciacdes possiveis no seu interior,
ela se ocupa hoje em dia, fundamentalmente, da analise dos sistemas
penais vigentes (cultura, estrutura, operacionalidade, fungoes...) que veio a
ocupar um lugar cada vez mais central no interior do objeto da investigacao
criminologica. (Baratta, 1997)

Destarte, desde ha muito a Criminologia deixou de ser uma ciéncia da
criminalidade e de exercer o monopélio do saber solitario sobre ela, para
se reconhecer, num esfor¢o compartilhado mais modesto, como uma das
Ciéncias Sociais que concebe a criminalidade como uma construgao social

:
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do conjunto de saberes que conjugam esfor¢os para a compreensao das
transformacodes sociais em sentido lato, eis que aqueles (movimentos e
horizonte) guardam com estas uma conexao funcional que lhe imprime
sentido e condiciona o desenho, interativamente.

Compreender o controle ¢ buscar compreender, portanto, como as
sociedades se mantém e transformam, como constituem a identidade de
seus sujeitos (subjetividades), como constroem a linha diviséria entre
a normalidade e o desvio, a cidadania e a criminalidade, a ordem e a
desordem. Para um criminélogo de raiz critica ¢ imperioso, portanto,
decodificar as demandas da ordem, e quem sdo os atores que as enunciam,
porque esta enunciacdo demarca e condiciona o horizonte de projecio,
o territério do controle penal, que expressa, a sua vez, movimentos
estruturais e conjunturais, que ora separam, mas sobretudo mimetizam
e confundem Mercado (poder econdmico e financeiro), Estado (poder
politico e punitivo) e comunidade (micropoderes sociais informais).
Compreender o controle é buscar compreender, portanto, a prépria dina-
mica do poder ou dos poderes: poder econdomico, financeiro, mididtico,
politico, punitivo oficial (poder legislativo, policial, ministerial judicial,
académico) micropoderes sociais.

2. O CONTROLE PENAL NO CAPITALISMO GLOBALIZADO NEOLIBERAL

No senso comum do capitalismo globalizado sob a ideologia neoli-
beral (doravante CGN), domina uma leitura da criminalidade violenta
de rua como sendo o grande inimigo causador da inseguranca individual
e coletiva, responsdvel pela arquitetura de uma sociedade tdo encarce-
radora quanto encarcerada. O medo, (Malaguti Batista, 2003) que vira

resultante da interacdo continuada entre os processos de defini¢éo, selecio e
estigmatizagdo realizados pelo controle social formal ou penal (Legislativo-
Lei-Policia-Ministério Publico-Judicidrio-Prisdo-secretarias e ministérios de
justica e seguranca publica...) e o controle social informal (familia-escola-
universidades-midia-religido-moral-mercado de trabalho-manicémios-pena
privada...) e fucionalmente relacionados as estruturas sociais. E a funcido
“nobre” do controle penal, assim como a fun¢ao geral de todo o mecanismo
de controle social, é construir a linha diviséria entre a normalidade e o
desvio (construgdo bindria, seletiva e estigmatizante).

Podemos falar, portanto, da trajetoria de uma Criminologia da violéncia
individual (positivista e clinica) a uma Criminologia da violéncia institu-
cional e estrutural (construtivista e critica), como uma trajetoria da infancia
a maturidade criminolégica.
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medo do crime, e a inseguranga, que vira inseguranca contra a criminali-
dade, aparecem como a base da grande demanda por seguranca publica,
cujo sistema se torna o mais hipertrofiado do CGN e acarreta a saturagio
punitiva das agéncias policial (civil e militar) e prisional, que est4 na
base de uma das mais espetaculares expansdes punitivas que o capita-
lismo tem vindo a experimentar, dando espago a um gigante punitivo, ao
agigantamento do “Papai Noel”.

A equagio “aumento e alarma (midiatico) da criminalidade = medo
e inseguranca = demanda por seguranga = expansio do controle penal”,?
obedece as ilusdes da infancia criminolégica (Criminologia positi-
vista) em que se acreditava no Papai Noel (sistema penal) distribuindo
presentes (combatendo e reduzindo a criminalidade, ressocializando os
criminosos e promovendo seguranga).

Esta ilusio, radicalmente desconstruida na maturidade criminols-
gica (Criminologias criticas), cresceu, no entanto, maliciosamente, pois,
despindo-se da ingenuidade da fantasia infantil, sobreviveu na nudez
aberta do mercado economico, politico e midiatico, tornando-se um
produto: uma ilusio lucrativa com a mais-valia da dor e da morte. Da dor
e da morte dos controlados nas masmorras prisionais, dos controladores,
sobretudo policiais, das vitimas, dos familiares de controlados e vitimas,
sem respostas positivas do sistema, dos que nada tem a ver. Este mercado
polifacetado e internamente ctimplice, sabe que o Papai Noel nio existe,
mas sua missdo é exatamente perpetuar o ilusionismo.

O argumento que desejamos desenvolver aqui é, em sentido oposto
a enunciada fantasia do poder oficial e do senso comum, o seguinte: os
condicionamentos da expansao do controle penal, que é um inegavel
fenomeno planetdrio (desenvolvido inicialmente nos Estados Unidos
e Europa, se globalizando por uma espetacular operacao de marketing
ideologico), nao devemos buscd-los, como nos discursos do poder oficial
e do senso comum, na suposta expansio da criminalidade e/ou no medo
por ela gerado(embora em seu nome fale e pretenda se justificar), mas no
amplo quadro de transformagdes conhecidas pelo nome de globalizagao,
em especial na dualidade que vou caracterizar como “Mercado onipre-
sente e excludente x Estado soberana, politica e socialmente ausente,
amalgamados por uma cultura individualista radicalizada”.

2. A respeito da recorrente construcdo histérica de “emergéncias” que
fundamentam construgdes de inimigos sociais, ver Moccia, 1997; ZAFFARONI,
Eugenio Raul; Batista, Nilo; ALacla, Alejandro; SLokar, Alejandro, 2003.
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O controle penal é um mecanismo de controle social central no
capitalismo globalizado neoliberal e sua expansao, de extrema comple-
xidade, nao pode ser captada sendo como um conjunto de tendéncias,
parcialmente visiveis, parcialmente cegas, como caracteristico de todo
tempo de grandes transformacoes (Sousa Santos, 1989). Tais tendéncias,
que apresentam identidades e diferencas no centro e na periferia do capi-
talismo, apontam para um movimento simultaneo de:

a) expansio quantitativa (maximizagéo) do controle;

b) expansido qualitativa (diversificacdo): continuidade, combi-
nada com redefinicao de penas, métodos, dispositivos, tecnologias de
controle;

¢) expansao do controle social informal — pena privada;
d) minimizacao das garantias penais e processuais penais.

Grosso modo, o controle penal do CGN estd as voltas, simultane-
amente, com os problemas de estabilizacao da ordem, e de controle da
criminalidade (num contexto em que ordem e criminalidade apresentam
limites confusos e superpostos), gerados-agravados, por um lado, por um
quadro crescente de desemprego (estrutural), de aumento da pobreza e
da exclusio social, de individualismo e intolerancia para com o “Outro”;
quadro traduzido no “regime do excesso”, excesso de pessoas tratadas
como verdadeiro lixo humano, o excedente da economia de mercado
globalizada, uma underclass, a “multidao”, os “novos impuros”. (Giorgi,
2006, Bauman, 1999).

3. O CAMPO DO MEDO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA DE RUA E DA
CRIMINALIZACAO INSTRUMENTAL DA POBREZA

Este é o campo de maior visibilidade social, construido como o
campo da desordem e da criminalidade (da rua, da periferia, da favela e
do morro, mas também do campo e entre nacdes) que requer limpeza,
varredura, esconderijo, eliminacéo.

E precisamente o campo, ja referido, causador do medo e da
demanda (das elites contra os pobres e excluidos) por seguranca (dos
seus corpos e do seu patrimonio), e para o qual converge — reforcando a
secular seletividade classista do sistema penal — a expansao criminaliza-
dora em todos os niveis, particularmente legislativa, policial e prisional,
a producio tiranica de Leis penais e o aprisionamento em massa, a hiper-
trofia da prisdo cautelar, a reducdo progressiva e aberta das garantias
juridicas. E neste campo que se teoriza, dogmatica, aberta e cinicamente,
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acerca da antecipacao da tutela penal e do “Direito penal do inimigo”,
que se contrapde ao Direito Penal dos “Cidadaos”, descoberto e coberto,
respectivamente, de garantias penais e processuais penais (Jakobs,
2003), e assistimos a emergéncia, reativa, de um movimento juridico-
penal garantista, um retorno a posi¢ao fetal iluminista, em que todos se
dizem defensores dos direitos humanos contra a barbarie punitiva.

E neste campo que se redefinem as funcdes da prisio, da ressociali-
zacgdo para a neutralizacio e o isolamento celular — o ideario da seguranca
mdxima — (Pavarini, 1988), e a prisdo cautelar, que era excecdo, vira
regra. O principio da presuncio de inocéncia, ainda que desde sempre
violado pelo subterraneo Direito Penal do autor que normalmente cons-
tituiu a base da seletividade estigmatizante do sistema penal, se converte
abertamente em principio de presuncio de culpa por antecipacio.
Passam a conviver, tensamente, o tradicional sistema penal condenatoério
e um novo e mais arbitrario ainda sistema penal acautelatorio (Zaffaroni,
2007, Andrade, 2007 e Barreto, 2007).

E neste campo que se fala da passagem do “controle disciplinar”
para o “controle atuarial” (Giorgi, 2006), baseado numa avaliacao de
risco do tipo custo-beneficio, € neste campo que tém lugar a privatizacao
e a venda aberta de presidios, as tecnologias eletronicas de controle,
bancos de dados, pulseiras e toda gama de objetos para o monitoramento
de presos.

E ¢ precisamente porque desordem e criminalidade estao embara-
lhadas, que o controle penal contemporineo precisa produzir assepsia
social, justificada em nome do controle do “risco” ou do “perigo” do
crime, controle de grupos construidos como desordeiros e perigosos,
culminando por revalidar a importancia daquele campo da criminali-
zac¢do que ja era considerada insignificante, por principios minimalistas,
como as contravengdes penais, sobretudo de mendicincia e vadiagem,
invocando, cada vez mais, o poder configurador, verticalizante e mili-
tarizado que se exerce na ante-sala do sistema penal (Zaffaroni, 1991 e
Castro, 2005).

E neste campo que se exacerba o maniqueismo criminal, o fortale-
cimento de um Nos contra o Outro, “Outsiders antecipados” (Coutinho,
2000), e a radical relacio de exterioridade que os cidaddos de bem
mantém para com a problemdtica criminal, entdo fortemente morali-

zada.
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Aqui radica a construcdo, pelo sistema penal, dos velhos e novos
inimigos internos e externos da sociedade, e que se dd em torno da
(velha) pobreza e da (nova) exclusio, da droga, do terror e das nacio-
nalidades (ladrdes, sequiestradores, estupradores, sem terra, sem teto,
desocupados, vadios, mendigos, flanelinhas, limpadores de péra-brisa,
criminosos “organizados”, traficantes, terroristas, imigrantes...). Estru-
turalmente, a construcgdo social da criminalidade permanece centrada
nas ilegalidades dos bens e dos corpos.

A droga leva as mulheres para parir seus filhos na prisao. Reatua-
lizam-se contextualmente, e a cada nova tragédia, as demandas por pena
de morte, prisio perpétua, reducdo da idade para a imputabilidade penal,
demandas que encontram na midia e no revigoramento das pesquisas
etioldgicas sobre violéncia (notadamente as baseadas na Neurociéncia)
uma assustadora regressao “atdvica” lombrosiana.

Trata-se de um clamor punitivo que ndo poupa a juventude e a
adolescéncia, mas a demanda por sua criminalizacdo é, naturalmente,
para os filhos dos outros (nao para os nossos), para os filhos da rua,
orfaos de Pai e Mie, orfaos de Estado e que se pretende agora adotados
pela prisdo. Jodo Hélio, Isabela e Eloa sao signos de um tempo que nio
tem solidariedade para com a dor alheira, em que a vitimizagdo vira
celebridade, a demanda por Justica vira histeria coletiva e a midia se
transmuda, como demonstraram Batista (2002) e Mendonca (2002), de
histérico mecanismo legitimador, em “agéncia de executivizacdo” do
sistema penal, que investiga, processa julga, executa sentenca e estigma-
tiza. E mais, incita e produz linchamento — pena de morte informal.

E o tempo da catarse coletiva. Mas, se a midia se transmuda de
mecanismo legitimador em mecanismo executdrio informal do sistema
penal, a pena de prisdo, desde sempre violéncia institucional, também se
transmuda, mais do que nunca, de mecanismo executério em mecanismo
exterminador, ou seja, em risco de pena de morte indireta. O que estd
em jogo, e devemos capturar aqui, é também a expansio, a maximizacéo
da pena de morte informal. Devemos capturar, que enquanto se alas-
tram os debates bizarros (pros x contras) em torno da implantacio da
pena de morte em tempo de paz, se radicaliza a pena de morte informal
por dentro do controle penal formal, particularmente no in put (poder
policial) e no out put (poder prisional) do sistema penal. Ha policias que
matam (Barcellos, 1992) e hd prisdes que matam (Zaffaroni, 1993). Uma
sentenca condenatodria a pena de prisdo hoje representa uma sentenca
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condenatoria ao risco da pena de morte indireta, e sobre isto tem que
haver mais do que mediana clareza.

Trata-se, este campo do medo e da criminalizacdo da pobreza,
da bifurcacio “dura” (Cohen, 1988) do controle penal. Impiedosa e
onipresente, afunda o fosso da seletividade e da morte. Vé-se, pois, com
clareza, que é o campo de acgéo do eficientismo penal, da materializacao
da ideologia da tolerancia zero (para com os pobres e excluidos) e das
politicas de seguran¢a maximas (para os “cidaddos”), em cujo territorio
germina um império da seguranca publica na mais afinada simbiose com
um império de seguranca privada. Germina um auténtico “Mercado de
controle do crime” (Christie, 1998) que faz das nossas prisoes novos
gulags em estilo ocidental. Grades prisionais se espelham em grades
residenciais e comerciais, em prisdes “a céu aberto”, a arquitetura e
a dinamica das cidades mudam: a rua e a praca se tornam espacos de
“passagem”, circuitados pelo panico da travessia acelerada.

Quem sio os enunciadores (declarados e latentes) desta demanda
criminalizadora agigantada?

Os enunciadores sao, mimeticamente, poder econdmico e finan-
ceiro, poder mididtico, poder politico, poder punitivo estatal, poder
juridico e poderes sociais, feitos senso comum. Nela se fundem, ambi-
guamente, Mercado, Estado e Comunidade. Por isso estamos no apenas
perante um Estado penal, (Wacquant, 2001) mas perante um Mercado
penal (Christie, 1998) e uma sociedade punitiva, e, ainda que entre os
atores vigore motivacoes muito diversas, o poder punitivo parece funcio-
nalizar a todos. Da 6tica do poder oficial, a demanda é pela seguranca
da ordem, da otica dos sujeitos sociais, a demanda é pela seguranc¢a dos
seus bens e dos seus corpos: a ordem, os bens e os corpos encontram-se
mimeticamente contemplados nesse caminho unico neoliberal no qual a
antitese bipolar do Estado soberana, social e politicamente ausente, é o
Mercado e o Estado penal onipresentes, mediados por uma comunidade
culturalmente individualista e subjetivamente amedrontada.

Nas enunciac¢des desta demanda se fundem as exigéncias do poder
globalizado, as necessidades de acumulacao do capital em nivel plane-
tario, as idiossincrasias do consumo fetichista, e suas consequéncias
culturais, o individualismo possessivo, 0 mesmo que produz o medo e a
inseguranca difusas na comunidade.

Estamos perante um protagonismo do capital e das finangas,
social e ecologicamente predatorio, que produz desemprego estrutural,
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desordem social e exclusao, e necessita neutralizd-14, a custa da culpa-
biliza¢ao individual neoliberal, em prisdes exterminadoras (periferia
capitalista) ou de seguranga maxima (centro capitalista), e, ainda, com
extraordindria capacidade lucrativa; que amplia a producao de merca-
dorias e necessita maximizar o consumo, bem como a protecdo destes
consumidores dvidos por mais e mais patrimonio e dinheiro, e que por
todos os motivos da existéncia contemporanea gera inseguranca ontolo-
gica (Bauman, 1999), entio convertida e reduzida a inseguranca e medo
do crime, com decisiva mediacéo estatal e mididtica.

4. O CAMPO DA INDIGNAGAO CONTRA A CRIMINALIDADE DAS ELITES ILESAS E A
CRIMINALIZAGAO SIMBOLICA DA RIQUEZA

Por outro lado, no entanto, no outro pélo da acumulagao e da
superacumulacao do capital, geradora de uma espetacular economia
e institui¢oes criminégenas, embora também se fortaleca e visibilize
a demanda por criminalizacdo, permanece e se agrava a imunidade e
a impunidade das elites, dos estratos altos, altissimos e médios, com
criminalidades e responsabilidades abrigadas em Estados, institui¢des,
empresas transnacionais, de miltiplo espectro e condutas criminais,
que vitimizam humanidade e natureza, pessoas, povos, animais e meio-
ambiente, sistemas econdmicos, politicos, tributdrios, de saude, de
educacao etc.

Este campo, que traduz, ja ndo um sentimento generalizado de
medo, mas um sentimento difuso de indignacao contra a impunidade
das multiplas facetas da “criminalidade de colarinho branco”, circuns-
creve uma demanda, também difusa, pela compensacao da seletividade
penal, e aglutina algumas respostas instrumentais do sistema, sobretudo
provenientes da Policia e do Ministério Publico federais, mas aglutina,
sobretudo, respostas simboélicas, na forma de criacdo de leis penais,
modelos ditos minimalistas, como penas alternativas e pecunidrias,
juizados e jurisprudéncias especiais, tribunais penais internacionais, que
replicam a logica da seletividade penal em nivel planetdrio (Pecegueiro,
2007). Este campo, que também tem para com ele uma relacdo midiatica
e uma midia simpatizante, alarga o tradicional horizonte de proje¢ao do
controle penal moderno em nivel de criminalizagdo primaria (producao
de Leis penais criminalizadoras), ou seja, em nivel simbolico, gerando
a ilusao de que esta criminalidade estd sendo olhada e combatida, ao
tempo em que, em nivel de criminalizacdo secundaria, o sistema penal
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lhe preserva inimeros mecanismos de impunidade, com toda sorte de
artificios juridicos e protecoes.

Trata-se, este campo, da bifurcacao “branda” (Cohen, 1988) do
sistema penal.

Teoriza-se entdo, dogmatica, aberta e cinicamente, sobre a legitimi-
dade de um “Direito Penal de duas e trés Velocidades” (Silva Sanchez,
2002), uma primeira velocidade representada pelo Direito Penal da
prisdo (o “nucleo intangivel do Direito Penal”), recoberto das tradicio-
nais garantias, uma segunda velocidade representada pelo Direito penal
das penas de privacio de direitos e pecunidrias, flexibilizadas em relacao
as garantias, (destinado sobretudo a criminalidade econdomica), e uma
terceira velocidade, de prisao com garantias flexibilizadas, considerada
“inevitavel” neste contexto atual, ainda que em cardter excepcional, e
por tempo limitado. A terceira velocidade coincide, precisamente, com a
velocidade destinada ao “Inimigo” (Feindstrafrecht), tal como teorizado
no modelo de Jakobs (2003).

Quem sao os enunciadores desta demanda?

Novamente, ainda que de forma muito mais difusa e complexa,
reaparece aqui o mimetismo entre Estado, mercado e comunidade. O
Estado e a comunidade, com seus multiplos atores, parecem ser os enun-
ciadores mais visiveis desta demanda, mas ela se mimetiza, também, com
uma demanda “antropofigica”, do capital contra o capital. Ela expressa
uma correlacio de forcas e uma luta intestina travada entre capitais e
burguesias (do capital transnacional e global contra o capital nacional,
mas também do capital nacional contra o capital nacional e local), em
que esta em jogo a fragilizacao/anulacao competitiva do Outro (capital),
0 que ¢ mais contundente perante a avassaladora desterritorializacao do
capital globalizando e crescentemente movel, que pode se alojar, estran-
geiramente, onde for mais “atraente”.

A crescente criminaliza¢do (primaria) da burguesia, por exemplo,
nos crimes contra o sistema tributdrio (Lei 8.137/1990 e Lei 9.430/1996),
como sonegacio fiscal, tem operado o fendomeno, no Brasil, da passagem
da possibilidade do apenamento prisional para o pagamento pontual dos
tributos devidos; da impunidade prisional para a quitacio de débito, e,
portanto, do aprisionamento para o “empobrecimento” (descapitalizacio,
faléncia, morte de pessoas juridicas), através de uma jurisprudéncia aber-
tamente seletiva nesta matéria. Mediante esta forma de criminalizacio
jurisprudencialmente controlada da burguesia nacional, e canalizada
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para os cofres publicos, é em beneficio financeiro do Estado, a sua vez,
que a criminalizacdo reverte (Arend, 2005). Da 6tica da comunidade,
diferentemente, a demanda ¢ mobilizada, ao que tudo indica, por um
sentimento de indignacao contra as elites ilesas.

5. O CAMPO DA PROTECAO CONTRA “VIOLENCIAS” E DA CRIMINALIZACAO DOS
PROBLEMAS SOCIAIS

Em meio as demandas pela criminalizacio da desordem, da pobreza
e da riqueza, ex-surgem multiplas demandas por protecdo contra dife-
rentes formas de condutas, percebidas como violéncias, através do
sistema penal, que enaltecem tanto necessidades, valores e ideologias de
que sdo portadores individuos atomizados, quanto reunidos em classes,
grupos, movimentos, coletividade; tanto subjetividades individuais,
quanto coletivas (demandas criminalizadoras ecoldgicas, animalistas, de
género, da sexualidade, étnicas, etdrias, de portadores de necessidades
especiais, da infancia, de idosos, de transito etc.) enaltecendo, mais do
que nunca, o poder do Papai Noel, e agudizando a relacéo, mal resol-
vida, entre infincia e maturidade criminolégica. E que, muitas destas
demandas tém a pretensio de obter, através do sistema penal, ndo apenas
(e isto ja é impossivel) protecio e redugdo de violéncia e dano, mas
efetivas “conquistas” em seus projetos emancipatorios, como é o caso
dos movimentos feministas e LGBT.

Quem sio os enunciadores destas demandas?

Os enunciadores emergem, declaradamente, da comunidade: sdo
0s novos sujeitos coletivos, notadamente os novos movimentos sociais,
ecologicos, feministas, LGTB, anti-racismo, animalistas, de idosos que
enunciam suas demandas criminalizadoras a partir da consciéncia da
forma concreta de dominacio, sujeicdo, discriminagéo e destrui¢do a que
estdo submetidos enquanto condi¢do humana, e a que estdo submetidos
a animalidade e o meio-ambiente.

Vé-se, entdo, que os enunciadores sio os excluidos do contrato
social fundador da modernidade (Baratta, 1995), um contrato cujosatores
e beneficidrios foram homens,adultos jovens brancos e proprietdrios, e
do qual foram excluidos e coisificados (tornados objeto de dominio e
sujei¢do) todos os “improdutivos” na ascendente industrializagdo capi-
talista : os homens pobres, os negros, os nao proprietarios, as mulheres,
os homossexuais, as criangas, os idosos, os que nada tinham, as animais
e a natureza. Assim, mesmo estas demandas, que parecem projetadas
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unicamente no campo da protecio da subjetividade e da diferenca, da
protecdo contra violéncias diferenciadas, tém condicionamentos estru-
turais, e remetem a uma critica da ordem: o capitalismo explorador do
trabalho masculino produtivo, o capitalismo patriarcal e sua sujeicdo de
género e sexual (originariamente baseado na familia monogamica hete-
rossexual e na sujeicdo da mulher ao dominio masculino e ao espago
privado da vida), o capitalismo coisificador e depredador da animali-
dade e da natureza, que primeiro destréi para depois, frente aos limites
naturais da exploracéo, erguer a bandeira salvacionista. Eis o retrato de
uma “sociedade excludente” (Young, 2002), cujo capitalismo, ademais
da exploragao de classe e da exclusdo social, ou seja, da desigualdade
social, produz, através de multiplos cruzamentos estruturais e culturais
(antropocentrismo, catolicismo, androcéntrico, sexismo, racismo...)
multiplas dominacdes e assimetrias sociais.

Veé-se, entdo, que também estas demandas condensam, ambigua-
mente, por detrds das necessidades declaradas dos sujeitos demandantes,
necessidades latentes de reproducdo do capital e da ordem, que com elas
se mimetizam. Exemplo: a protecao do meio-ambiente e a insisténcia
na necessidade de um ambiente ecologicamente equilibrado interessa a
todos os sujeitos e animais no planeta, mas também ao préprio capita-
lismo, porque se é condicdo de sustentabilidade da vida, o é também do
proprio sistema. Desta forma, a demanda pela protecao penal do meio-
ambiente que se consubstancia no Brasil, por exemplo, através da Lei
9.205/1998, com vasta criminalizacdo ambiental, condensa, ambigua-
mente, necessidades do poder econdomico e do mercado, e necessidades
da comunidade, dos sujeitos sociais, do meio-ambiente e dos animais.

6. MOVIMENTOS REFORMISTAS: DUPLICIDADE METODICA E UNIDADE FUNCIONAL

Todos estes movimentos do controle penal se traduzem num
conjunto, também complexo de reformas penais, processuais penais,
penitencidrias e constitucionais, aparentemente contraditrias e super-
postas, como na sociedade brasileira da “redemocratizacao”, que tecem
a trama, sO aparentemente anarquica, do controle penal. Minimalismo
x maximalismo, penas alternativas, juizados especiais criminais, policia
comunitdria x crimes hediondos, lei Maria da Penha, criminalizacao de
género, ambiental, étnica, estatutos do idoso e adolescentes, estatuto do
desarmamento, guerra e paz, convivem numa extraordindria cercania
aos reconditos dos pordes punitivos.
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O controle penal do CGN vai se caracterizando, desta forma, por
um caminho de dupla via metédica (nucleo duro traduzido na prisao,
fechada, crescentemente cautelar e sem garantias, para os estratos baixos
e o0s ndo estratos x nucleo brando, traduzido na imunizagio ou alter-
nativas penais para os estratos altos, altissimos e médios), que so faz
reforcar sua secular seletividade estigmatizante. Trata-se, portanto, de
uma duplicidade metédica, com unidade funcional: o “caminho unico”
e onipresente do mercado neoliberal, encontra seu equivalente funcional
no caminho também 1inico e onipresente do controle penal neoliberal.
Todos os caminhos continuam levando os mesmos e os definidos como
similares a prisao e 4 morte, no confronto cada vez mais bélico e milita-
rizado em que o controle penal vem se convertendo, e na teia, cada vez
mais emaranhada, entre controle social formal e informal, entre pena
publica e privada, entre logica da seletividade e légica do exterminio,
entre prisao e “genocidio em marcha”, “genocidio em ato” (Zaffaroni,
1991).

E a comunidade (o “povo™), que na fundacio da modernidade e do
controle penal moderno havia rompido com a relagido de cumplicidade
que no medievo mantinha com o carrasco, para se colocar ao lado e se
solidarizar com a dor dos condenados (Foucault, 1987) reune-se agora
novamente a ele, voltando a hipotecar cumplicidade ao carrasco, quando
nio se fazendo, ele proprio, carrasco. O “povo” estd de novo do lado do
soberano e alimenta o espetdculo punitivo.

E ¢ este fundamentalismo punitivo, de matriz maniqueista mora-
lista, que faz mimetizar, paradoxalmente, “direita” e “esquerda” puni-
tiva: o gigante punitivo é socialmente sustentado nido apenas por setores
politicamente conservadores, mas por setores progressistas, uma vez que
todos parecem crescentemente seduzidos pelas promessas ilusionistas
de combate a violéncia, seguranca e protecdo de direitos ofertada no
crescente mercado do sistema penal. O né punitivo faz-se elo de curiosa
interseccdo, e assim se transmuda e descentraliza o foco politico: a
grande fratura da nossa sociedade nio parece ser mais uma fratura de
classe, mas uma fratura moral (entre bons e maus, bandidos e cidadaos,
violentadores e violentados), a luta “de” classe foi desfocada, para reinar
soberana, em seu lugar, a luta “contra” a criminalidade ; fratura natu-
ralmente afinada, por sua vez, com a maxima neoliberal segunda a qual
“a grande fratura da nossa sociedade nio é aquela que separa ricos e
pobres, mas aquela que separa individuos capazes e incapazes de serem
responsaveis por si mesmos”. (Lawrence Mead).
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Eis Estado mercado e comunidade mimetizados na figura de um
algoz maximo, onipresente e espetacular, mediados pelo poder tecnols-
gico da midia, emaranhado que integra, a sua vez, o universo da politica
como espetdculo. E é esta mimetizagio, é este amdlgama, que sustenta o
avanco e a legitimacao da punicao.

7. O PAPAI NOEL ESTA NU

Nosso tempo, o tempo do CGN, é, pois, extremamente prédigo,
generoso em construcoes sociais da criminalidade, em distribuigao
instrumental e simbolica do bem e do status social negativo de crimi-
noso, é um noelzio as avessas: distribuicio negativa, porque invertida,
de dano e dor.

Mas o Papai Noel, este ser mitolégico geracional, construido como
um signo de distribuicdo igualitaria do bem positivo fraternidade, o
Papai Noel também est4, ele préprio, nu, uma nudez que desvenda, hoje
sem fantasias, que o Papai Noel simboliza uma espetacular colonizacao
do cristianismo pelo capitalismo e o mercado.

Esta nudez estd aberta no fascinio mercantil e num mercado de
coisas impressionantemente cada vez mais pluralizadas e sofisticadas,
no fetichismo das mercadorias postas a disposicao de um consumidor
avido, que se atropela sobretudo em dezembro nas lojas, em busca de
presentes e da novidades decorativas do ano, para logo jogar fora aqueles
enfeites que, de um ano para outro, ja viraram quinquilharias. O papai
noel converteu-se em decoragio e vitrine ofuscando o presépio de Jesus,
Maria e José, com seus animais, o mito fundacional: os animais, os mais
esquecidos e vitimados pela barbarie do capital.

O Papai Noel sistema penal também estd nu, uma nudez que
desvenda, hoje sem fantasias legitimadoras, suas multiplas colonizacoes.
As fantasias, entretanto, ainda que desnudadas em sua ingenuidade
infantil, nao apenas sobrevivem, mas se recriam em novas fantasias
estilizadas as exigéncias da maturidade: se o Papai Noel nao pode mais
distribuir igualitariamente os presentes prometidos a todos, pois nem
todos sao igualmente merecedores, é preciso recriar “Papais Noéis” em
diferentes velocidades, a duas, talvez trés velocidades, para que assim
ele(s) alcance(m) o verdadeiro dom da ubicuidade justa: a onipresenca

necessaria para dar a cada um de acordo com o seu merecimento.
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8. ESTADO PENAL FORTE X ESTADO FRACO: A POLITICA CRIMINAL COMO
ESPETACULO

Mas, a onipresenca do Papai Noel, o agigantamento do poder puni-
tivo estatal, implica Estado forte?

Entreabre-se, aqui, o paradoxo do Estado neoliberal: este Estado
punitivamente forte, ¢, ao que tudo indica, politicamente fragil. O Papai
Noel ¢, a0 mesmo tempo, gigante e ando, gigante punitivo porque é anio
politico.

Politicamente, o Estado estd refém; refém do poder econdmico e
financeiro global, refém do poder penal e social. Império e coldnia, tio
dominador quanto dominado, tio encarcerador quanto encarcerado,
refém de seu proprio poder, o Estado apela para o espetédculo, esvaziando-
se uma forma de exercicio do poder estatal que levava historicamente o
nome de politica e de soberania.

A fragilidade politica do Estado reaparece, assim, na forma do
Estado espetdculo, da politica como espetdculo, cujo centro é ocupado
pelo Estado penal e a politica criminal, seja porque o Estado enuncia,
sucessivamente, respostas simbolicas para os problemas que nao pode
resolver, cujo centro é ocupado pela criminalizacdo (da pobreza, da
riqueza e dos problemas sociais); seja porque o espetdculo mididtico é
acionado para a criminalizacdo instrumental da pobreza: espetaculos
legitimadores que encontram forte consenso no senso comum do CGN.

E na auséncia politica do Estado e da politica como mediacao da
construcio social democratica, o controle penal contemporaneo caminha
na direcio de um dramdtico “autoritarismo cool” (Zaffaroni, 2007),
genocida, fazendo refém o rumo das democracias, sobretudo aquelas,
como as latino-americanas, encarceradas no secular dominio imperial
do capital.

9. O CAMPO CONTRADISCURSIVO

Entretanto, ainda que todos se reconhecam no Estado punitivo,
que parece contemplar e funcionalizar todas as demandas, exceto as dos
aprisionados, os que instrumentalmente pagam o preco, seria incompleto
e injusto apresentar o horizonte de projecao do controle penal contem-
poraneo como um horizonte monolitico, em que nao houvesse contra-
discursos e movimentos de resisténcia tedricos e praticos, teoréticos e
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militantes, de saberes e fazeres, institucionais e informais, provenientes
do proprio Estado e da Comunidade. E eles existem, desde sempre.

No que concerne a Academia, a historia das Criminologias criticas,
sobretudo latino-americanas, é uma das mais importantes paginas desta
resisténcia, e os modelos e movimentos abolicionistas/minimalistas e de
construgao alternativa dos problemas e conflitos sociais, desenvolvidos
desde o seu interior, ou em estreita conexao com elas, representam uma
contribui¢do impar nesta dire¢éo.* E como a histéria nao ¢ s6 histéria do
passado, elas seguem tendo um papel fundamental a desempenbhar, seja
no esfor¢o para a decifracao dos enigmas do controle, seja no compro-
misso com a mudanca de seus rumos anti-democraticos e extermina-
dores.
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Resume: La ponencia gira en torno de las
alternativas a las que se vio sometida la
Repiblica Argentina con respecto a la
revisién de su pasado reciente, caracte-
rizado por la irrupcién de la dictadura
militar mas violenta de toda la regi6n
(1976-1983), y la perpetracién de cri-
menes de lesa humanidad en forma sis-
temdtica y masiva en dicho perfodo. Ei
trabajo recorre las diferentes instancias
histéricas por las que atravesé el sistema
de Justicia argentino tras el juicio a los ex
comandantes (1985), al que le siguié un
periodo caracterizado por la vigencia de
diversas estrategias de impunidad —leyes
de obediencia debida y punto final, e in-
dultos masivos— (1986-2001), y tras ello,
la consolidacién de un proceso inverso,
de reapertura de los procesos penales en
todo el pais y la consagracién definitiva

Asstract:  This  paper addresses the
alternatives Argentina had to experience,
regarding the recent revision of its past,
marked by the irruption of the most
violent military dictatorship in the region
(1976-1983) along with the perpetration
of systematic and massive crimes against
humanity. The paper will look into
the different historical instances the
Argentinean Law System went through
after the trials of ex-commanders (1985),
which were followed by a period marked
by the enforcement of various impunity
strategies — such as, Ley de Obediencia
Debida [Due Obedience Law] and
Ley de Punto Final [Full Stop Law],
and massive pardons — (1986-2001),
and after that, the consolidation of the
inverse process where legal proceedings
were reopened throughout the country
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por parte de la CS)N de la inconstitucio-
nalidad tanto de las leyes de impunidad
como de los indultos (2001 a la fecha). Se
efectiia en el trabajo también una critica
de tipo juridico a la invocacién de “obe-
diencia debida” frente a crimenes de lesa
humanidad, y se presenta una suerte de
pronéstico de escenarios probables sobre
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and impunity laws and pardons were
deemed unconstitutional by the CSJN
(from 2001 on). This paper also includes
a legal critique of the innovation of “due
obedience” for crimes against humanity,
and presents a sort of prediction of likely
scenarios for these issues in the following
years.

estos temas en los préximos afios.

PALABRAS-CLAVE: Lesa humanidad — Incons-
titucionalidad indultos — Ley de obedien-
cia debida y de punto final (nulidad).

Kevworps: Against humanity — Pardon
inconstitutionality — Due obedience and
full stop laws (nulity).

SumARrio: Introduccién - 1. Terrorismo de Estado y crimenes de lesa
humanidad en el caso argentino — 2. La desestimacién de la obe-
diencia o la necesidad como eximentes de responsabilidad frente a
crimenes de lesa humanidad - 3. La declaracién de inconstitucio-
nalidad de los indultos a militares — 4. La evolucidn ulterior de la
Justicia Argentina a partir del fallo “riveros” — 5. Conclusiones.

INTRODUCCION

A partir del fin de la segunda guerra mundial, el repudio frente a
los horrores perpetrados por la Alemania nazi y sus aliados, llevé a la
comunidad internacional a reforzar la condena de los crimenes de lesa
humanidad.

Sin embargo, regimenes autoritarios (como el que tomé el poder
en la Argentina en 1966), emulando a otros contempordneos (como la
dictadura militar establecida en Grecia en esos mismos afos) y sirvién-
dose como patrén de actuacion de la feroz represion estatal de conflictos
coloniales como el que tuvo lugar en Argelia a partir de mediados de los
’50, demostraron en la préactica que la comision de crimenes estatales
masivos y sistemdticos por motivos politicos resultaba inmune a las
cartas internacionales de condena.

Esta percepcion resulta hoy incuestionable a partir de lo sucedido
no s6lo durante las sucesivas dictaduras militares que alcanzaron el poder
en la Argentina, sino también a partir de lo comprobado en los prolificos
regimenes militares latinoamericanos durante las décadas de los *60 y
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’70, pues en todos ellos, con mayor o menor intensidad, los crimenes
de lesa humanidad, tal como el secuestro, la tortura, la desaparicion y el
asesinato fueron el denominador comun.

En tal sentido, surge claro de la historia social de Occidente en el
ultimo siglo, y en particular de la experiencia politica argentina reciente,’
que no fueron pocas las veces en que los embates del Estado policial
rompieron los diques de contencion que le ofrecian resistencia desde el
Estado de derecho.

Asi, mediante el empleo de un poder autoritario y manifiestamente
ilegal —lo que Baratta denominara el ejercicio de violencia institucional’-,
aquellas pulsiones anegaron espacios de derechos y libertades a los
que desde siempre habian apuntado y que hasta ese momento tenian
resguardo de la ley, entre otros, la vida, la dignidad y la libertad personal,
valores supremos de toda nacion que quiera pertenecer a la comunidad
internacional, ello a la luz de los derechos fundamentales del hombre,
consagrados en cartas internacionales que se multiplicaron a partir de la
segunda mitad del siglo XX.

1. Deberiamos terminar de reconocer que, como sociedad, la Argentina tiene
una vasta tradicién, durante buena parte del siglo XX, de seduccion por
las doctrinas autoritarias fordneas, y que ciertos sectores intelectuales y del
poder sucumbieron también, durante los '30 y la primera mitad de los *40, a
la fascinacién provocada por los movimientos politicos fascistas europeos.
Desde esta perspectiva, no puede sorprender demasiado, a mediados de los
’70, 1a profusion de la ideologia e iconografia nazi, ni el ensafiamiento de
éstos con los cautivos de condicion judia, de la mano de los personajes mas
siniestros surgidos de las fuerzas armadas y de seguridad en toda su historia
y en los recintos que mas se aproximaron, en su disefio y proposito, a
aquellos otros que funcionaron en el marco del Tercer Reich. Ver al respecto,
RaFecas, Daniel E. La especial brutalidad antisemita del terrorismo de Estado
durante la Gltima dictadura militar en la Argentina. Revista Nuestra Memoria
29. Buenos Aires: Museo del Holocausto, 2007, Bs. As., p. 195-208.

2. “Podemos hablar de ‘violencia institucional’, cuando el agente es un 6rgano
del Estado, un gobierno, el ejército o la policia. A este tipo de violencia
pertenecen el terrorismo de Estado, y las distintas formas de dictadura y
de represion militar”. Cf. BararTa, Alessandro: Derechos Humanos: entre
violencia estructural y violencia penal. Por la pacificacién de los conflictos
violentos. Trad. Mauricio Martinez Sanchez. Criminologia y Sistema Penal.
Buenos Aires: B de E 2004, p. 338-339.
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1. TERRORISMO DE ESTADO Y CRIMENES DE LESA HUMANIDAD EN EL CASO
ARGENTINO

En el caso de la mas reciente dictadura militar argentina (1976-
1983), el catalogo de respuestas jurfdico penales que ofrecia el Estado de
derecho usurpado les resultaba manifiestamente insuficiente a los dise-
fiadores del régimen militar instaurado para canalizar el enorme caudal
de violencia estatal que preveian inyectar en la sociedad.

El plan a ejecutar consistia en la afectacion de modo masivo de
bienes juridicos fundamentales de los ciudadanos, y frente a la disyun-
tiva —absolutamente factible debido a la sustitucion de la mismisima
norma fundamental del orden juridico vigente— de cambiar a su antojo la
legalidad formal en lo referente a delitos, juicios y penas, prefirieron una
solucion aun mas drastica, como lo fue la de transferir todo el aparato
bélico de poder estatal a la més pura clandestinidad, esto es, a la mas
abierta ilegalidad, para entonces desde alli desplegar un amplio sistema
penal extralegal® o subterrdaneo.*

Y reafirmo esta nota de abierta ilegalidad, puesto que el Estado
argentino, pese a la clara dominacion del Estado policial, mantuvo rema-
nente ciertos espacios del Estado de derecho en ambitos no vitales.?

3. “Eltraspaso de la funcién punitiva de los limites de la ley, de la Constitucion
y de los derechos humanos es la norma, en el caso de sociedades en las
cuales de hecho o de derecho, las reglas del juego democratico han sido
suspendidas (...), en las cuales los grupos dominantes ejercen, a través de
las instituciones del Estado o al lado de ellas, una accién de represion (...)
En estos casos, la degeneracion de los sistemas de la justicia criminal puede
alcanzar grados de extraordinaria gravedad, en presencia de los cuales es
maés realista hablar de un sistema penal extralegal, de penas extrajudiciales,
antes que de inaplicacion de las normas que regulan el sistema penal legal.”
Cf. BaraTTA, p. 345.

4. Cf. Zarraron, E. Raul; Aracia, Alejandro; SLokar, Alejandro: Derecho penal
— parte general. Ediar, Bs. As., 2000, p. 24.

5. Sancinetti-Ferrante lo describen asi: “(...) al tiempo en que en las facultades
de derecho eran ensefiadas, no sin solemnidad, las principales garantias
penales del Estado de derecho que recibe el art. 18 de la Constitucién
Nacional, miles de ciudadanos eran sacados de sus casas (...) sin respetar
su individualidad moral, ni su integridad corporal (...) y sometidos a todo
tipo de padecimientos horribles (...) murieron en centros clandestinos de
detencién, o fuera de ellos, y sus cuerpos arrojados a las aguas del rio o de
los mares, o enterrados en fosas comunes (...) Todo ello bajo la suposicién
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Asi lo reconocio, por ejemplo, la Camara Federal de la ciudad de
Buenos Aires en ocasion de tratar el caso “Simén”: “(...) en el orden
interno existian normas de derecho penal que tipificaban y punian la
mayoria de las conductas llevadas a cabo por el imputado (...) Esta
circunstancia impone, ademas, el reconocimiento de la existencia de
un orden juridico plenamente aplicable a las conductas ilicitas que se
desarrollaron durante el periodo 1976-1983”.6

Dicho de otro modo, nos encontramos a partir de fines de marzo
de 1976 en nuestro pais con una nueva interrupcion del Estado consti-
tucional de derecho, con casi todos sus espacios internos ocupados por
un régimen autoritario liberado de toda contencion y dominado por las
agencias ejecutivas (fuerzas armadas y de seguridad).

Pero ademas, como nota distintiva de la violencia estatal que se
dio en la Argentina en aquellos afos, con todos sus aparatos organi-
zados de poder (fuerzas armadas, policias, servicios penitenciarios,
servicios de seguridad del Estado) alineados en una sola estructura —al
estilo del Behemoth descripto por Franz Neumann~—. Liberados de toda
atadura o contencion desde la esfera de la legalidad, aunque mas no sea
la legalidad formal que regiria la organizacion politica luego del golpe
de Estado y hasta la restauracion del sistema democratico de gobierno,
con un objetivo primordial: la anulacion de todo vestigio de oposiciéon o
disidencia politica, mediante la detencion ilegal, la tortura y el asesinato
indiscriminados.

Luigi Ferrajoli llama la atencion en Derecho y Razon acerca de la
profundidad que alcanzé6 la desvinculacion entre el deber ser y el ser
del poder punitivo estatal en nuestra region en aquel entonces: “[e]l
caso limite y dramdtico se plantea cuando esa divergencia entre el
nivel normativo de la legalidad y el efectivo de la realidad alcanza la
forma terrible que han vivido los regimenes militares de América Latina

O

—-nunca llevada a juicio para su dilucidacion— de que estas personas o
algunos de sus familiares ponian en peligro la seguridad nacional”. Cf.
SancINETTI, Marcelo A.; FErRrRanTE, Marcelo: El derecho penal en la proteccion
de los derechos humanos. Ed. Hammurabi, Bs. As., 1999, p. 109-110.

6. Cf. C.C.CFed., Sala I, causa n. 17.768, “Simén Julio s/ procesamiento”,
rta.: 09.11.2001. Disponivel em: [www.nuncamas.org].

7. Cf Ferrajou, Luigi: Derecho y razén. Trad. A. Ibafiez. Madrid: Trotta, 1989,
p- 764.
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En el mismo sentido, sefiala Julio Maier —con cita de la obra Nunca
Mas entre otras—, que si bien las regulaciones juridicas propias del Estado
de derecho no han logrado erradicar viejas practicas de los 6rganos de
persecucion penal o de los organismos de seguridad del Estado, que se
empecinan en desconocer en los hechos estas conquistas humanas, lo
cierto es que en el pasado reciente argentino se han “inventado” formas
mas groseras de eliminar los derechos fundamentales, como la de evitar
del todo el proceso penal, sancionando sin él con el encierro, la tortura
y hasta con la muerte.®

Es mas, desde el propio Estado, quienes usurparon el poder poli-
tico en la Argentina le proporcionaron a los detentadores del enorme y
unificado aparato de poder clandestino, todo lo necesario para operar
impunemente y en el mayor de los secretos.

En primer lugar, con la asignacion de los recursos econémicos y
logisticos, derivada de fondos publicos, sin los cuales la enorme empresa
criminal jamds podia haberse llevado a cabo.

Y en segundo término, mediante la promesa —cumplida por cierto—,
de poner en funcionamiento el enorme poder discursivo y medidtico
que estaba al servicio del régimen (a través de 6rganos de informacion
estatales o de aquellos privados controlados y del silenciamiento y
persecucion de los medios informativos independientes u opositores),
para negar ante la opinion publica, los Estados extranjeros y las organi-
zaciones de derechos humanos, todo lo concerniente a las detenciones
ilegales, torturas y demds crimenes de lesa humanidad perpetrados por
aquel Leviatdn desatado.

Dicho de otro modo, no fue con las herramientas del ejercicio de
poder punitivo formal que el régimen militar en cuestion llevo a cabo tales
detenciones ilegales, torturas y demds crimenes contra los que conside-
raba sus enemigos politicos, sino que fue a través de un premeditado
ejercicio masivo y criminal de poder punitivo subterrdneo, que dieron
cuenta de ellos, metodologia que fue mantenida en secreto por todos los
medios posibles y que, como todo ejercicio de violencia estatal liberada

8. Cf. Mairr, Julio B. J. Derecho procesal penal, I fundamentos. 2. ed. Del Puerto,
Bs. As., 2004, p. 369.
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de las sujeciones del Estado de derecho, degeneré en forma inmediata en
terrorismo de Estado.’

Debemos recordar aqui que la cuestion del mantenimiento en
secreto del aparato de poder con el objeto de cometer con pretensién de
impunidad crimenes atentatorios de la vida, la dignidad y la libertad de
las personas no fue algo privativo de un determinado régimen. Similar
estrategia fue emprendida entre otros, por el nazismo y el estalinismo.!°

Todos ellos han respetado la regla segun la cual “(...) cuanto mds
visibles son los organismos del gobierno, menor es su poder, y cuanto
menos se conoce una institucion, mds poderosa resultara ser en defini-
tiva (...) el poder auténtico comienza donde empieza el secreto”.!!

Para cumplir los objetivos propuestos, todo régimen en el que
impere de un modo irrestricto el Estado policial, sustrae por la fuerza a
los supuestos enemigos politicos de sus ambitos de pertenencia, ya sean
familiares, sociales, culturales, y de los circuitos de comunicacién social.
Se los despoja de este modo de toda significacion socio-juridica: “el
primer paso esencial en el camino hacia la dominacién (...)” —sostiene
Arendt- “(...) es matar en el hombre a la persona juridica”.!

Ello se logra al colocar a ciertas categorias de personas fuera de la
proteccion de la ley. E] hasta entonces ciudadano, con nombre y apellido,
profesion etc., con derechos y obligaciones de diversa indole, pasa a ser

9. Un profundo andlisis del concepto de terrorismo de Estado en Garzon
VaLpes, Ernesto: Derecho, ética y politica. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 841-869: “(...) en el momento en que el gobierno
se transforma en agente del terror indiscriminado o difuso, vuelve a crear las
condiciones propias del estado de naturaleza en el que la vida del hombre se
vuelve ‘desagradable, brutal y breve’, para usar la conocida formulacion de
Hobbes (...) el gobierno abandona su papel de ejecutor de las leyes vigentes
para transformarse en contendiente de la lucha por el poder. En este sentido,
el terrorismo de Estado termina socavando las propias bases de justificacién
de la organizacién politica (...)” (p. 864).

10. Garzén Valdés define como uno de los tres componentes caracteristicos del
terrorismo de Estado, a la “imposicién clandestina de medidas de sancién
estatal prohibidas por el orden juridico oficialmente proclamado (torturas y
homicidio, entre otras)”. Se refiere, entre otros, al nazismo y al estalinismo
como ejemplos de ello (p. 845 y ss.).

11. Cf. Arenpt, Hannah: Los origenes del totalitarismo. Trad. Guillermo Solana.
Madrid: Alianza, 2002, p. 608.

12. Idem, p. 665.
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una no-persona. Alguien de la cual sélo queda pendiente un cuerpo vital,
lo que Agamben ha llamado la nuda vida del homo sacer, el cual estd ente-
ramente en manos del sistema penal subterraneo. No s6lo para privarlo
ilegalmente de la libertad, destruir su mundo normativo por medio de la
tortura," negarle alimento, agua o condiciones sanitarias minimas, sino
ademds para disponer definitivamente de esa vida, anulindola en cual-
quier momento impunemente, sin necesidad de racionalizacion alguna
mas alld del puro acto de poder, negindole inclusive, los rituales debidos
a toda muerte, propios de la condicién humana.

De este modo, el ciudadano, la persona fisica y juridica, pasa a ser
simplemente un desaparecido, sobre el cual, como bien qued6 asentado
en los procesos judiciales relacionados con el terrorismo de Estado en
la Argentina, los detentadores del aparato clandestino de poder organi-
zado ~liberado de toda atadura por parte de las cupulas militares gober-
nantes— tenfan amplia disponibilidad, ya sea para aniquilarlo, o bien
para continuar su detencién ilegal pero transfiriéndolo desde el sistema
penal subterrdneo al sistema penal formalizado (legalizacion por parte
del Poder Ejecutivo), o bien liberdndolo directamente o permitiendo su
salida al exterior.

Claro que la perpetracién de crimenes de lesa humanidad, durante
aquellos afios a los pretendidos enemigos, de un modo masivo e indis-
criminado, por parte de los detentadores del poder punitivo estatal,
forzosamente generd la emergencia de unos d4mbitos espaciales radical-
mente nuevos,'* en donde pudiera desplegarse la violencia sin limites

13. Sigo en esta idea a Robert Cover, en cuanto entiende por tortura la deliberada
infliccién de dolor para clausurar en la victima aquello que valora, sus
vinculos comunitarios sobre los cuales se fundan los valores y de este modo,
poner fin a su mundo normativo y a su capacidad para crear realidades
compartidas. Es éste el designio final que vincula al torturador a lo largo
de la historia, si corremos el velo de las razones de Estado de cada época:
“[plor ello es que los torturadores casi siempre exigen la traiciéon —una
demostracion de que el intangible mundo normativo de la victima ha sido
aplastado por la realidad material del dolor y su extensién, el miedo- (...) La
logica de ese mundo es la dominaciéon completa, aunque el objetivo pueda
no alcanzarse jamas” (cf. “La violencia y la palabra”. Trad. Cecilia Ross, en
AAVV.: “Derecho, narracion y violencia”. ed. a cargo de Christian Courtis.
Barcelona: Gedisa, 2002, p. 116-117.

14. Sostiene Traverso, que este tipo de campos constituyen “(...) un fendmeno
nuevo que respondia a una légica diferente (...)”, pues en ellos se verifica el
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ni controles exteriores: “(...) un lugar aparentemente anodino [que]
delimita en realidad un espacio en que el orden juridico normal queda
suspendido de hecho y donde el que se cometan o no atrocidades no
es algo que dependa del derecho, sino sélo (...) de la policia que actua
provisionalmente como soberana”.'?

Los recintos con caracteristicas concentracionarias recibieron en

cada Estado autoritario una particular denominacién, imponiéndose
entre nosotros, la del centro clandestino de detencion y tortura.'

15.

16.

cese de todo nexo con el exterior, la supresién de la identidad y la completa
pérdida de referencias de espacio y tiempo, en medio de condiciones de
extremo maltrato fisico y psicologico, que lo alejan de la experiencia
meramente carcelaria. Es la irrupcion del universo concentracionario
(Traverso, Enzo.La violencia nazi. Trad. Beatriz Horrac y Martin Dupaus.
Ed. Fondo de Cultura Econémica, Bs. As., 2003, p. 41).

Cf. Acamsen, Giorgio. Homo sacer. El poder soberano y la nuda vida. Trad.
Antonio Gimeno Cuspinera. Valencia: Pre-textos, 2003, p. 222.

Conformados en el caso particular argentino con elementos tomados del
campo de concentracion nazi, entremezclados con rasgos caracteristicos
del “pozo” o “aguantadero” propio del delincuente comin. Este entrecru-
zamiento genético es lo que distingue al centro clandestino de detencién
y tortura como una institucién total nueva, diferenciable del campo de
concentracion caracteristico del régimen nacionalsocialista. De ahi por
ejemplo, el tabicamiento permanente para no reconocer a sus captores o la
prohibicién absoluta del habla, que no existié en los konzentrationslager.
Otro elemento diferenciador entre unos y otros es su visibilidad. El centro
clandestino de detencién y tortura era secreto, procuraba mantenerse oculto
e invisible al medio social; el campo de concentracion, en cambio, era
harto visible, estaba colocado en el centro del sistema penal y cumplia una
funcién de intimidacién social hacia los no desviados indispensable para la
estabilidad y reproduccion del Estado policial. Las diferencias son mayores
aun al comparar el centro clandestino de detencién y tortura con el campo
de exterminio: en éstos, su finalidad univoca no es otra que la produccion en
serie de cadaveres; lejos estan de ellos los centros clandestinos de detencion
y tortura, pues los asesinatos ejecutados en forma sistematica, esto es, los
traslados, se realizaban fuera de los centros: fusilamientos en campo abierto;
vuelos de la muerte etc. Sobre ello es claro la sobreviviente de Mansion Seré
y ESMA Pilar Calveiro: “[e]] secreto que rodeaba a los procedimientos de
traslado hace que sea una de las partes del proceso que mas se desconocen
(...) En unos casos, se transportaba a los prisiones lejos del campo, se los
fusilaba, atados y amordazados, y se procedia al entierro y cremacién de
los cadéveres, o bien a tirar los cuerpos en lugares publicos simulando
enfrentamientos. Pero el método que aparentemente se adopté de manera
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En éste, como institucion total que abreva en el universo concentra-
cionario, lo que se revela como constante, ademads de la gran cantidad de
victimas que pasan por él, tiene que ver con una transformacion radical
de la percepcion de los recluidos en los mismos: invariablemente, éstos
pierden su condicion de ciudadanos, de personas, de seres humanos,
para convertirse en objetos, en no-personas.'’

Repidrese en que Tzvetan Todorov, en la obra citada, refiere que
“(...) la transformacion de las personas en no-personas requiere de varias
técnicas: las victimas son desnudadas puesto que sin ropa son menos
humanos, deben convivir con sus excrementos, se los priva de sus
nombres, se los numera, no se refieren a ellos como a ‘personas’ sino a
‘piezas’ o ‘carga’, evitan el cara a cara rehuyendo las miradas”; todos ellos
rasgos distintivos de las practicas sistemdticas empleadas por los perpe-
tradores en los distintos centros clandestinos de detencién y tortura en
la Argentina.

Asi, en el marco de la politica de terrorismo de Estado desarrollada
por la ultima dictadura militar y el mecanismo de desaparicion sistema-
tica de personas, los centros clandestinos de detencion y tortura (CCDT)
han constituido una pieza fundamental del engranaje represivo: sostiene
Arendt que estos espacios fisicos especialmente preparados para el
cautiverio, la tortura y la muerte son la verdadera institucion central del
poder organizador impuesto por el terrorismo de Estado.'®

Asi, la existencia de estos recintos de caracteristicas concentracio-
narias en la Argentina de mediados de la década del 70 del siglo XX,
y la perpetracion de miles de crimenes contra la humanidad en ellos
verificados, con un grado de crueldad y sadismo inimaginables, seguido

masiva consistia en que el personal del campo inyectaba a los prisioneros
con somniferos y los cargaba en camiones, presumiblemente manejados
por personal ajeno al funcionamiento interno (...) Los bultos amordazados,
adormecidos, maniatados, encapuchados, los paquetes se arrojaban vivos al
mar (...)". CALVEIRO, Pilar. Poder y desaparicion. Los campos de concentracion
en Argentina. Buenos Aires: Colihue, 2004, p. 38-39. Asi y todo, como
surge del titulo de la obra, los denomina como campos de concentracién y de
exterminio, cf. ademas p. 29: “[e]ntre 1976 y 1982 funcionaron en Argentina
340 campos de concentracion-exterminio, distribuidos en todo el territorio
nacional (...)".

17. Cf. Toporov, Tzvetan. Frente al limite. 2. ed. Trad. Federico Alvarez. México:
Siglo XXI, 2004, p. 268-269.

18. ArenpT, Hannah. Los origenes, p. 653.
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de los traslados para su posterior eliminacion fisica, han constituido la
péagina mas negra de toda nuestra historia como pais. No solamente por
el hecho en si de su existencia, sino ademas, porque irrumpieron de la
mano de la actividad del Estado, en el marco de una sociedad supues-
tamente civilizada, con la tasa de educacién mas alta de toda América
Latina y con estandares culturales similares a los de Europa, al menos en
los grandes centros urbanos.*

En estos recintos, la regla es la afectacion a derechos fundamentales
como la dignidad y la libertad. Los niveles de violencia y de terror infli-
gidos a las victimas, han sido de tal magnitud, y la muerte ha campeado
en tan alta escala, que de ellos s6lo puede afirmarse, como denominador
comun, que en su seno “todo era posible”.*°

En referencia a ello, podemos senalar que estos centros clandestinos
de privacion de libertad y de tortura constituyen espacios de excepcion, en
el que no solo la ley formalmente vigente se suspende totalmente, sino
en los que, ademas, hecho y derecho se confunden por completo. Por
eso, todo es verdaderamente posible en ellos: quien entraba en esta clase
de recintos se movia en una zona de indistincion entre licito e ilicito, en
que los propios conceptos de derecho subjetivo y de proteccion juridica
ya no tenian sentido alguno.?!

Al respecto, seniala Agamben que lo que tuvo lugar en estos ambitos
de excepcion “(...) supera de tal forma el concepto juridico de crimen que
con frecuencia se ha omitido sin mas la consideracion de la estructura
juridico-politica en que tales acontecimientos se produjeron. El campo
es asi tan solo el lugar en que se realiz6 la mas absoluta conditio inhu-
mana que se haya dado nunca en la tierra: esto es, en ultimo término, lo
que cuenta tanto para las victimas como para la posteridad”.?*

Por ultimo, el establecimiento de centros clandestinos de detencién
y tortura también formaba parte de la prevision de impunidad por los
aberrantes hechos que alli acaecian. Es por eso que el mantenimiento en

19. En el mismo sentido, Sancinetti-Ferrante, quienes sostienen que a partir
del golpe de Estado del 24.03.1976, “(...) Las violaciones a los derechos
humanos cobraron en esta etapa una generalidad, extensién, planificacién y
brutalidad que no conocia la historia del pais”, p. 102.

20. Asi en ARenDT, Hannah. Los origenes, p. 652.
21. Cf. Agamsen, p. 217.
22. Idem, p. 211.
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secreto de estos sitios era una cuestion central para su constante repro-
duccion: el experimento de dominacion total en esta clase de recintos
depende del aislamiento respecto del mundo exterior.”

Permitia no justificar las detenciones ni la prolongacion sine die del
estado de privacion ilegal de la libertad; permitia negar sistematicamente
todainformacion sobre el destino de los sujetos pasivos frente a los reque-
rimientos formales judiciales y de los organismos de derechos humanos;
permitia no someter a proceso judicial a los cautivos, privarlos de toda
defensa y decidir arbitrariamente su destino final; permitia aislarlos de
sus familiares y amigos, apremiarlos y torturarlos porque nadie veria ni
constataria las secuelas.

En el caso argentino, fue el Procurador General de la Nacion quien
en reiteradas ocasiones sostuvo que “(...) los casos de violaciones siste-
maticas de los derechos humanos, como las ocurridas en nuestro pais
entre los afios 1976 —y aun antes—y 1983, exigen como imperativo insos-
layable, y mas alld de la posibilidad de imponer sanciones, una busqueda
comprometida de la verdad histérica como paso previo a una recons-
truccion moral del tejido social y de los mecanismos institucionales (...)
la reconstruccién del Estado nacional, que hoy se reclama, debe partir
necesariamente de la busqueda de la verdad, de la persecucion del valor
justicia y de brindar una respuesta institucional seria a aquellos que
han sufrido el avasallamiento de sus derechos a través de una practica

estatal perversa y reclaman una decision imparcial que reconozca que su
dignidad ha sido violada”.*

En definitiva, y en palabras de Ferrajoli: “[l]a vida y la seguridad de
los ciudadanos se encuentran en peligro hoy mas que nunca, no sélo por
la violencia y los poderes salvajes de los particulares, ni por desviaciones
individuales o la ilegalidad de especificos poderes puiblicos, sino también,
y en medida mucho mas notable y dramatica, por los mismos Estados
en cuanto tales: (...) torturas, masacres, desaparicién de personas, repre-
sentan actualmente las amenazas incomparablemente mas graves para
la vida humana. Si es cierto, como se dijo, que la historia de las penas
es mas infamante para la humanidad que la historia de los delitos, una
y otra juntas no igualan, en ferocidad y dimensiones, a la delincuencia
de los Estados: baste pensar (...) todas las variadas formas de violencia

23. Cf. Arenot, Hannah. Los origenes, p. 653.
24. Cf. dictamenes de Fallos: 321:2031 y 322:2896, entre otros.
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predominantemente ilegales con que tantisimos Estados autoritarios
atormentan hoy a sus pueblos”.*

La estrategia de impunidad contaria luego con eslabones emble-
maticos, no so6lo durante la vigencia del régimen militar (como lo fue el
dictado de la Ley de Facto 22.924 conocida como “ley de autoamnistia”,
firmada por el presidente, Gral. Reinaldo Bignone el 23.09.1983, un mes
antes de las elecciones que restablecian el sistema democratico en la
Argentina), sino también una vez reinstaurada la democracia en Argen-
tina, como la Ley 23.492 de “Punto Final” y, tras el alzamiento militar de
abril de 1987, la Ley 23.521 de “Obediencia Debida”.

Hoy en dia ambas leyes, tras su derogacion formal por Ley 24.952
(B.O. 17.04.1998), fueron declaradas expresamente nulas por Ley 25.779
(B.O. 03.09.2003) por el Congreso Nacional y su manifiesta inconstitu-
cionalidad —al igual que una serie de indultos a procesados y condenados
firmados por el Presidente Menem en 1990—, asi consagrada por nume-
rosos tribunales, entre ellos la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.?

2. LA DESESTIMACION DE LA OBEDIENCIA O LA NECESIDAD COMO EXIMENTES DE
RESPONSABILIDAD FRENTE A CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

Se trata de un tema que hunde sus raices en la concepcion de
sociedad que presupone la construccion de todo ordenamiento juridico.
En cuestiones morales como la naturaleza de la fuerza vinculante de la
distincion entre el bien y el mal. Y que dependera notoriamente de la
postura filosofica de la que se parta en torno de la condicion humana y
su relacion —instrumental o soberana— frente al Estado.

En tal sentido, se parte aqui de una concepcién antropolégica del
hombre como un ser dotado de capacidad de decision mas alld de lo que
el medio exterior que lo rodee fije como pautas sociales a cumplirse.

Asimismo, se parte de la certeza de que los sistemas de normas apli-
cadas socialmente son convencionales y por ende relativos, se basan en

25. Cf. FerrajoLl, Luigi. Derecho y razon, p. 936.

26. Ver GUEMBE, Maria José: “Obligacién de investigar y sancionar graves
violaciones a los derechos humanos”, en Abramovich, Victor, Bovino,
Alberto y Courtis, Christian (comps.): La aplicacién de los tratados sobre
derechos humanos en el ambito local. La experiencia de una década. Ed. Del
Puerto/CELS, Bs. As., 2006, p. 431-445.
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la comunidad que las promueve y por lo tanto, en un mundo pluralista
y heterogéneo.

Sin embargo, como sostiene Bauman, este relativismo no se puede
aplicar a la capacidad humana para distinguir lo correcto de lo erréneo.
Esta capacidad viene dada, de la misma manera que la constitucién
biolégica humana, por las necesidades fisiologicas y los impulsos psico-
légicos. En todo caso, el proceso de socializacion (incluso en aparatos
verticalizados de poder) consiste en manipular esta capacidad de distin-
cién entre correcto y erréneo, pero no en su produccién.”’

La sustancia de esta capacidad innata en el ser humano configura
deberes hacia el projimo, que precede a todo interés, y tiene bases mucho
mas profundas que los mecanismos societales, como las estructuras de
dominacién o la cultura. Mds bien, los mecanismos de socializacién
comienzan su influjo cuando esta estructura ya estd alli,”® pero no
pueden hacer desaparecer, por ej., la capacidad para oponerse, escapar
y sobrevivir a este procesamiento, de forma que en ultima instancia, la
autoridad y la responsabilidad de las elecciones residen donde lo hacian
en un principio: en cada ser humano.?

“Sabemos (...)” —afirma Bauman- “(...) que existe una forma de
considerar la elemental condicion humana que hace explicita la univer-
salidad de la repugnancia ante el asesinato, la inhibici6n contra el hecho
de producir sufrimientos a otro ser humano y el impulso de ayudar a los

que sufren”.*

Desde esta perspectiva, no hay modo entonces de justificar el
cumplimiento de 6rdenes cuya carga de abyeccion, de repulsa moral, es
ostensible e inocultable.

Es sobre esta base filosofica, antropologica y sociolégica que puede
sostenerse el paradigma juridico que impera de modo dominante: un
derecho humano fundamental, como es, por ejemplo, el derecho a no
ser torturado, no puede suspenderse ni retirarse nunca, bajo ninguna
circunstancia, sin importar la sospecha que recaiga sobre una persona.

27. Cf. BauMaN, Zygmunt. Modernidad y Holocausto. Trad. Ana Mendoza.
Madrid: Ed. Sequitur, 1997, p. 242-243.

28. Idem, p. 249.
29. Idem, p. 243.
30. Idem, p. 251.
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En efecto, frente a la gravisima afectacién a bienes juridicos
fundamentales, ninguna razén puede eliminar el injusto. Ni siquiera
el supuesto salvamento de valores considerados superiores, razones de
Estado, situaciones de emergencia o de excepcion etc., pues de superarse
esta barrera, se perderia para siempre el punto de vista ético social que
regula los conflictos entre distintos intereses en pugna en el marco del
Estado de derecho.

Justificar estos crimenes constituiria una instrumentalizacion del
hombre, la negacién de su condicion humana, y sélo podria entenderse
en el marco de una sociedad en donde el Estado sea considerado un fin
en si mismo, y las personas, objetos sacrificables en su nombre.

En el caso de la tortura, no es una violacion cualquiera de los dere-
chos humanos. Su prohibicién estd en el nucleo basico de la civilizacion
y la racionalidad. Atenta contra la esencia de la condicién humana. Si se
abandona su caracter absoluto, antes o después, se estara renunciando
inevitablemente a ella. Un Estado no puede combatir a un supuesto
delincuente violando las normas que él mismo ha impuesto para la paz
social ya que con ello pierden sustento el respeto a los valores y derechos
fundamentales del ser humano cuya preservacion ha costado muchas
vidas a través de los siglos.’!

Ejemplo de legislacién universal es el art. 2 de la Convencion
internacional contra la Tortura, que niega eficacia justificante a su impo-
sicion bajo supuestas “(...) circunstancias excepcionales tales como estado
de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna, a cualquier
otra emergencia publica (...)” (inc. 2.°), asi como tampoco “(...) podrd
invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacion de la tortura” (inc. 3.°).

También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, tratado
internacional vinculante para los Estados parte, aprobado por la ONU
en 1966 y preeminente sobre derechos civiles y politicos, en vigencia a
partir de 1976, estableci6 en su art. 7.° que “no podrd suspenderse ninguna

31. “Nada legitima al Estado a atacar por su parte la dignidad humana del que
se presume delincuente porque su superioridad moral frente a éste reside,
precisamente, en que no utiliza los mismos medios (...) no se ubica a su
mismo nivel” (cf. RoxiN, Claus. “;Puede admitirse o al menos quedar impune
la tortura estatal en casos excepcionales?”. Trad. Justa Gomez Navajas, en
NDP, 2004/B. Ed. Del Puerto, Bs. As., 2004, p. 553).
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disposicion que prohtba la tortura ni los tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes”.

Ahora bien, mds alld del derecho convencional, la definicion y
condena frente a la perpetracion de crimenes de lesa humanidad y el
reconocimiento de la prohibicion de la tortura constituyen normas de
derecho internacional consuetudinario y la prohibicion es, por ende,
una norma imperativa del derecho internacional general, vinculante
para todos los Estados, sean o no parte en los tratados que contengan la
prohibicion.

Esta prohibicion juridica universal estd basada en el consenso
filoséfico universal de que los crimenes de lesa humanidad ofenden
la dignidad humana de por si, y que la tortura constituye una practica
repugnante e inmoral, y su prohibicién es aplicable en todas las circuns-
tancias, sin excepcion de ninguna clase, y no puede suspenderse jamds,
ni siquiera en tiempo de guerra o de emergencia publica.

Lo que los instrumentos internacionales vienen a resaltar de la
prohibiciéon universal consuetudinaria ya vigente son “(...) las razones
historicas que han llevado a su actual regulacion, la conciencia de que es
precisamente en el marco de supuestos excepcionales cuando los dere-
chos mds fundamentales son masivamente violados; y lo injustificable,
en cualquier caso, del desconocimiento de la dignidad humana”.®

Al respecto, la doctrina es pacifica en suscribir esta posicién.>*

Nada cambia lo afirmado hasta aqui la inclusién expresa, por parte
del legislador argentino, del art. 34, 5.°, do Codigo Penal, por el cual
no es punible “(...) el que obrare en virtud de obediencia debida”, pues
no constituye una causal auténoma de justificacion, sino més bien una

32. Ademss, estipula normativas vinculadas a la obligacién de respetar y
garantizar los derechos humanos (art. 2.°), el derecho a la vida (art. 6.°), el
derecho a la libertad y seguridad de las personas (art. 9.°), el derecho de las
personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente y con el respeto
debido a la dignidad humana (art. 10.°) y el derecho a un juicio justo (art.
14.9).

33. Cf. RopriGUEz MEsa, Maria José. Torturds y otros delitos contra la integridad
moral cometidos por funcionarios publicos. Espafia: Comares, 2000, p. 18.

34. Ver por todos, DE L4 Cuesta ARzAMENDI, José L. El delito de tortura. Concepto,
bien juridico y estructura tipica del art. 204 bis del Cddigo Penal. Barcelona:
Bosch, 1990, p. 85.
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insistencia legal aclaratoria en cuanto a otras eximentes ya contempladas
en la legislacion penal .»

Una interpretacion distinta del art. 34, 5.°, do Codigo Penal, que
la consagre como un permiso para cometer crimenes de lesa humanidad
bajo cumplimiento de 6rdenes superiores, seria manifiestamente incons-
titucional: no sdlo se veria afectada la pretension de coherencia interna
del ordenamiento juridico, sino que ademds una legislacién asi postu-
laria para prevalecer sobre normas juridicas de rango superior, como lo
son las cldusulas, ya mencionadas, que integran tratados internacionales
de derechos humanos con rango constitucional, que prohiben especi-
ficamente el establecimiento de causas de justificacién, entre otras, la
obediencia de 6rdenes impartidas por un superior jerdrquico.

Y como son los tribunales internacionales los encargados de guiar la
interpretacion de las cldusulas que integran los tratados internacionales
de derechos humanos,* nada mejor que traer a colacion aqui lo que

35. Zaffaroni-Alagia-Slokar, p. 727-728.

36. CSJN in re: “Giroldi”, del 07.04.1995, Fallos: 318:514, entre muchos otros.
Ello fue matizado luego por la propia CSJN in re: “Acosta” (22.12.1998)
y “Felicetti” (21.12.2000), en el sentido de que la jurisprudencia de
los tribunales internacionales competentes debe servir de guia para la
interpretacién de los preceptos convencionales. Sin embargo, en relacién
con las recomendaciones de la Comisién Interamericana, la Corte sefiald
que el principio de buena fe que obliga al Estado argentino a realizar los
esfuerzos para darles una respuesta favorable no supone un deber de los
jueces de dar cumplimiento a su contenido, pues no se trata de decisiones
vinculantes para el Poder Judicial”. Por lo tanto, las recomendaciones de la
Comisién Interamericana no pueden constituir motivo de revisién de las
resoluciones judiciales, porque eso afectaria la estabilidad de las decisiones
jurisdiccionales” (cf. Lopez UHALDE, Maria Cecilia. “Aportes del Derecho
internacional al juzgamiento de las violaciones graves a los derechos
humanos cometidas en la Argentina durante la década del setenta”, en
Aportes juridicos para el andlisis y juzgamiento del genocidio en Argentina,
Eduardo Reszes (comp.), publicacidn de la Secretaria de DDHH de la pcia.
de Buenos Aires, 2007, p. 119-120). Sobre este tema, Ménica Pinto ha
sefialado criticamente la menguada efectividad del derecho derivado de la
Corte IDH en la doctrina de la CSJN, tribunal éste que, segin Pinto, “(...)
no puede asumir que sus decisiones firmes y definitivas puedan ser objeto
de una revisidn simplemente porque un drgano internacional de control
asi lo recomiende u obligue. La cuestion de la jerarquia de sus fallos (...)
es, para la CSJN, una cuestién de Estado”. Concluye la autora que para la
CYJN, “(...) la jurisprudencia internacional es novedosa pero no es capaz de
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sentencio la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el reciente
pronunciamiento conocido como “Barrios Altos” del 14.03.2001. Pues
alli expresamente consagro la inadmisibilidad de “(...) el establecimiento
de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion
y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos (...)", prohibidas por contravenir derechos inderogables reco-
nocidos por el derecho internacional de los derechos humanos.*

Asi, frente a los casos en concreto que pueden analizarse a la luz de
esta clausula de obediencia debida, y mas alld de si quien recibe la orden
tiene o no facultades de revision del contenido de dicha orden, lo cierto
es que, de impartirse una orden manifiestamente ilegal en su contenido
(aunque cumpla con las formalidades de rigor), cesa automaticamente el
deber juridico de cumplirla.

La linea jurisprudencial que comenzé en “Barrios Altos” y continué
luego con el fallo “Simén, Julio y otro s/sustraccion de menor”,*® confir-
mado por la Camara Federal de la Capital Federal, doctrina finalmente
consagrada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién el 14.06.2005,%
sepulté definitivamente la posible aplicacion de la Ley 23.492 (B.O.
29.12.1986) —de “Punto Final—, en conjunto con la dictada seis meses
después Ley 23.521 (B.O. 05.06.1987), denominada “Determinacién
de los Alcances del Deber de Obediencia”, mas conocida como la “ley de
obediencia debida”, por las cuales se intento en aquel entonces cancelar
las investigaciones judiciales relacionadas con el terrorismo de Estado
en la Argentina.

“Juridicamente, implicaba la declaracion por via legislativa de que
los subalternos que hubieran cometido cualquier indole de delitos —aun
contra la vida o integridad corporal- habian actuado justificadamente,
de modo que se reconocia la impunidad de quienes retransmitieron
o cumplieron 6rdenes de ejecutar por causas politicas, mientras no

conmover la cosa juzgada (...)” (cf. “El valor juridico de las decisiones de
los 6rganos de control en materia de derechos humanos en la jurisprudencia
de la CSJN”, en La aplicacién de los tratados, p. 150-151).

37. Corte IDH, caso “Chumbipuma Aguirre y otros vs. Pert”, mas conocido
como “Barrios Altos”, sentencia de 14.03.2001, par. 41. Ver asimismo
la Interpretacién de la Sentencia de Fondo, Art. 67 de la CADH, del
03.09.2001.

38. Cf. Juzg. Fed. Crim. y Correc. 4, c. 8686/00, resol. del 06.03.2001.
39. Las tres sentencias publicadas en: [www.nuncamas.org].
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hubieran estado en una alta jerarquia de mando. Asi, resultaba vincu-
lante una orden de matar o torturar por esos motivos, cualquiera hubiera
sido la circunstancia en que el hecho concreto se cometid, y cualquiera
hubiera sido el contenido de la orden recibida, La referencia historica
relacionada con la aprobacion de la ley de “obediencia debida” debe
ser completada con la sancién, hace tres afios, de la Ley 24.952 (B.O.
17.04.1998), por la cual se derogaron las Leyes 23.492 y 23.521. Esta
norma constituye la expresion de los legisladores contraria a la vigencia
de las leyes de impunidad. Sin embargo, ha merecido criticas fundadas
en la voluntad —exteriorizada por los mismos diputados y senadores— de
acotar su alcance a los efectos futuros que esas normas pudieran producir
y soslayar cualquier posible consecuencia (concretamente una posible

reapertura de causas) sobre los hechos ya juzgados (...)”.%*

Por su parte, Sancinetti-Ferrante sefialan que “[s]e trataba de una
arrogacion de facultades judiciales (violacién a la divisién de poderes),
pero mediante el dictado de una sentencia (dictada por el parlamento)
cuyo contenido no habria podido ser vdlido en ninguna sentencia judicial:
se declaraba vinculante, entre otras, una orden de torturar y matar por
causas politicas, cualesquiera que hubieran sido las circunstancias en
que el hecho concreto hubiera sido cometido (...) Si me limito aqui a
las 6rdenes de torturar y matar por causas politicas es en razon de que
el art. 18 de la Const. Nacional, al declarar “abolidos para siempre la
pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes”,
hace obvio que al menos esta clase de 6rdenes (...) no pueden ser obede-
cidas, ya por razones constitucionales, por ningin ciudadano, y nadie
puede invocar autoridad alguna que pueda levantar esta prohibicion
absoluta”.*!

Al respecto, la doctrina ha analizado la cuestion de la obediencia
jerdrquica en la estructura militar desde la perspectiva de lo establecido
en el derogado art. 514 del Codigo de Justicia Militar, y atin desde esta

40. Del fallo citado de la Sala II de la Camara Federal.

41. Cf. op. cit., p. 340-341 y ss. Ver asimismo, SANCINETTI, Marcelo. Derechos
humanos en la Argentina postdictatorial, p. 91 y ss.; GUEMBE, op. cit., p.
431-440 y ParenTi, Pablo. “Algunas observaciones sobre la aplicacion del
derecho internacional en el fallo ‘Simén’ por la mayoria de la CSJN”, publ.
en Aportes juridicos para el andlisis y juzgamiento del genocidio en Argentina.
Eduardo Reszes (comp.), publicacion de la Secretaria de DDHH de la pcia.
de Buenos Aires, 2007, p. 85-105.
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norma juridica, vigente al momento de los hechos aqui en estudio, la
conclusién es la misma: alli cuando se trate de 6rdenes cuya ilicitud se
revela de manera manifiesta, por que por ejemplo se trata de la perpetra-
cion de hechos atroces o aberrantes:

“La limitacion del conocimiento del subordinado respecto del
contenido de los mandatos recibidos, no obsta a su posibilidad de
comprender la antijuridicidad de la conducta que se le ordena cometer.
En efecto, la ostensible ilegitimidad que por definicion importan estas
ordenes hard que, a los ojos de quien las reciba, la incompetencia, tanto
para impartirlas como para cumplirlas, aparezca de un modo palmario
(...) Ello asi, aun suprimida la excepcion del texto legal, ningun juez de
la Nacion podria razonablemente presumir dicho error, a favor de un
subordinado que haya ejecutado un hecho de tales caracteristicas.”*

En estos casos, no estd ausente la libertad ni la responsabilidad
del autor directo, quien, valga decirlo, en consonancia con el derecho
penal internacional, no podria alegar una exclusion de punibilidad por
el tenor del crimen ejecutado, ya que la antijuridicidad manifiesta de
la orden desvirtua la posibilidad de un error y conduce a atribuirle al
subordinado el hecho también como suyo.

Es por ello, que no es posible dejar de lado la responsabilidad de
la persona que cumple una orden de estas caracteristicas, bajo el argu-
mento de haber actuado en cumplimiento de una orden superior, pues
nos enfrentamos a un hecho aberrante y evidentemente ilicito.

En definitiva, las o6rdenes manifiestamente ilegales no poseen
cardcter vinculante para el subordinado, quien en el caso de ejecutarla,
de ninguna manera podrd considerarse amparado por eximente alguna.

Conforme ha sostenido la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
desde 1868, “la orden (...) no es suficiente para cubrir al agente subordi-
nado que haya ejecutado esa orden y ponerlo al abrigo de toda responsa-
bilidad penal si el acto (...) constituye en si mismo un crimen”.*

Y la Cdmara Crim. y Correc. Federal de la Ciudad de Buenos Aires,
al consagrar que “(...) no puede exceptuarse de responsabilidad a quien

42. MacariNos, H. Mario; SAenz, Ricardo. “La obediencia jerarquica y la autoria
mediata en la estructura militar”, publ. en L.L., 1996-E, p. 1176 y ss.

43. Fallos 5:11, citado en C.C.C.Fed., Sala I, “Calzada, Oscar”, rta. el
08.07.1988.
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invoque actuar en cumplimiento de una orden superior en casos de
hechos atroces y aberrantes, o de ilicitud manifiesta (...)”.*

En otro pronunciamiento del mismo Tribunal, los jueces se refi-
rieron a la cuestion del cumplimiento de 6rdenes criminales emanadas
de textos legales producidos dentro de las fuerzas armadas inmediata-
mente antes del golpe de Estado del 24.03.1976. Tales “6rdenes secretas”
y “reglamentos” fueron presentados, como supuesta prueba de descargo,
por las defensas de los imputados. Ante ello, la Cdmara Federal de la
Capital sostuvo:

“(...) la Orden Secreta de febrero de 1976, en la que se contenia
la doctrina y las acciones concretas para tomar por la fuerza el poder
politico e imponer el terror generalizado a través de la tortura masiva
y la eliminacion fisica (...) de miles de personas que se opusieran a las
doctrinas emanadas de la capula militar (...) suponia la secreta o tacita
derogacion de las normas legales en vigor (...) Frente al tenor de las
normas reglamentarias mencionadas la afirmacion de que los militares
actuaron cumpliendo con las 6rdenes que recibieran y, por ese motivo,
justificadamente, es un absurdo. Mas cuando se llega al extremo de traer
a colacion normas que, como el “Reglamento de operacion sicologica”
(sic), autoriza para ese tipo de accion la compulsion fisica, las torturas
Cy®

Y con referencia a quien recibe una orden relacionada con este
marco normativo, la Cidmara sostuvo que “[e]l contenido material de
los reglamentos analizados impone a los subordinados la obligacion de
revisar la orden que de alli nazca, toda vez que por ser intrinsecamente
antijuridica no tiene cardcter vinculante para quien dice estar sujeto a
su cumplimiento. Control que no debe ser sélo formal (...) admitir la
obediencia de un mandato que contrarie los principios mds basicos del
Estado de derecho resultaria muy peligroso por su contenido autoritario
(...) por repugnar la conciencia universal, esas reglas debieron ser deso-
bedecidas por los imputados, sin que quepa admitir ninguna forma de
actuar erroneo, vencible o invencible”.

44. C.C.C.Fed., Sala II, causa 17.414 “Del Cerro, Juan”, rta.: 08.02.2001. Mas
recientemente, esa misma Sala sostuvo la inadmisibilidad de los planteos
de falta de conciencia de la ilicitud de las muertes alevosas, detenciones
ilegales, y torturas en la causa “Acosta y otros”, mas conocida como Causa
Esma, resol. del 19.12.2006.

45. Cf. C.C.C.Fed., Salall, c. 14.271, causa ESMA, resol. del 19.07.2007.
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Incluso en el ambito militar, donde por razones funcionales no cabe
aceptar un derecho de examen por parte del inferior, el subordinado
“(...) no resulta exculpado si la antijuridicidad penal del cumplimiento
de la orden es, a tenor de las circunstancias por él conocidas, palmaria, o
sea, si aquella puede ser advertida por cualquier persona sin particulares
reflexiones. También hoy el derecho de examen por parte del inferior
resultaria incompatible con la esencia del servicio militar, pero la falta
de conciencia y la ceguera juridica tampoco pueden ser exculpadas en
el ambito militar. El contenido de la culpabilidad del hecho consiste
en que, siendo evidente la antijuridicidad penal, incluso si el hecho se
realiza en cumplimiento de una orden, cabe constatar un imperdonable
fracaso de la actitud del inferior frente al derecho (...)".%

En este sentido, la misma Camara Federal, en otro precedente,
agrego: “(...) [l]a orden de un superior no es suficiente para cubrir al
agente subordinado que haya ejecutado esa orden y ponerlo al abrigo de
toda responsabilidad penal si el acto es contrario a la ley y constituye en
s{ mismo un crimen, pues él no debe obediencia a sus superiores sino
en la esfera de las facultades que éstos tienen, principio que no puede
ofrecer dudas sino en los casos oscuros en que no es facil discernir si el
acto que se manda ejecutar estd o no prohibida por la ley, o si se halla o
no dentro de las facultades del que lo ordena”.*

A lo que agregamos esta apreciacion de un precedente ya citado del
mismo Tribunal: “[1]a obediencia debida, entonces, no puede ser invo-
cada como eximente de la responsabilidad en la comisién de crimenes
contra la humanidad. Es decir, no existe exencion de responsabilidad
penal frente a los delitos de esa indole cometidos como consecuencia del
cumplimiento de ordenes de un superior jerarquico. No puede admitirse
la falta de conciencia de la ilicitud de las muertes alevosas, detenciones
ilegales, torturas etc. (...).”*®

En esta misma linea de pensamiento fue acunado el art. 5 del Codigo
de conducta de los funcionarios encargados de hacer cumplir con la ley de
la ONU,* en donde se establece que ningan funcionario podra invocar

46. Cf. Jescueck, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal-parte general. Trad.
José Luis Manzanares Samaniego. Granada: Comares, 1993, p. 450-453.

47. C.C.C.Fed. Sala II, c. 20.518 “Calzada, Oscar”, publ. en Bol. int. de Jurisp.,
1988-2, p. 59.

48. Ver causa Esma, resol. del 19.07.2007.
49. Resol. 34/169, fechada el 17.12.1979.
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la orden de un superior como justificaciéon de la tortura u otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, legislaciéon tenida expresa-
mente en cuenta a través del 205 de la Ley 24.660.

Finalmente, se descarta en estos casos, la posibilidad de encuadrar
la situacién del autor en un estado de necesidad supralegal,®® que la
doctrina admite como causal de exclusion de la responsabilidad aunque
limitado a los casos de comunidad de peligro, “(...) porque la ley tiene
que ser dura e inflexible en la determinacién de lo justo y lo injusto
cuando se trata de una norma fundamental (...)”.%!

Son éstas las razones legislativas, jurisprudenciales y doctrinales
que llevan a una tnica conclusion: todos los caminos por los que se
intente acceder a una justificacién o exculpacién, legal o supralegal, ante
la comision de crimenes de lesa humanidad, estan cerrados.

3. LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS INDULTOS A MILITARES

Otro de los obstaculos juridicos con los que se enfrento la Argen-
tina en el proceso de biisqueda de justicia y verdad respecto de su pasado
reciente, fueron los numerosos indultos presidenciales firmados por
Carlos Menem a fines de 1989 y durante 1990, a poco de asumir su
primer mandato como presidente constitucional.

A través de una serie de decretos del Poder Ejecutivo Nacional,
Menem apel9 a la prerrogativa establecida en la Constitucion Nacional, e

50. Claro al respecto Roxin: “;Puede admitirse (...)", cit., p. 547-558. Comenta
el citado autor el caso “Daschner” de la jurisp. alemana: el autor, jefe policial
de Frankfurt, autoriz6 una “amenaza de tortura” respecto de un secues-
trador capturado que no revelaba el lugar donde tenia cautiva a la victima
(a esa altura ya la habia asesinado); bajo esas amenazas el autor colabord.
Dice Roxin: “[s]i al Estado le est4 prohibida toda vulneracién de la dignidad
humana y con ello también la tortura, entonces, légicamente, no puede
existir por su parte una vulneracién de la dignidad humana en la omisién
de medidas de tortura. Bien es verdad que el Estado esta obligado a proteger
la vida y la dignidad humana de sus ciudadanos en la medida de lo posible.
Pero s6lo en la medida de lo posible: la proteccién puede ser otorgada
siempre s6lo dentro de los limites establecidos a la actuacién del Estado de
derecho. Entre estos limites se encuentra en primer lugar la prohibicion de
tortura”. Ademds, “(...) si no se prohibiera desde un principio y para siempre
la tortura para defenderse de un peligro seria complicado fijar limites que
pudieran evitar una extension posterior de tales practicas”.

51. Idem, p. 556.
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indulto6 no solo a los jerarcas militares condenados cinco afios antes por
crimenes de lesa humanidad, sino que también extendio la aplicacion
del indulto a todos y cada uno de los militares imputados en todas las
causas que tramitaban en aquel entonces en todo el pais, relacionado
con el terrorismo de Estado durante la ultima dictadura militar.

De este modo, fueron cientos de acusados los beneficiados opor-
tunamente por los decretos de indulto del Presidente Menem, en lo
que paso a la historia como el segundo gran momento de consagracion
de la impunidad respecto de estos sucesos, tras la sancion de las leyes
de obediencia debida y punto final unos afios antes por el Presidente
Alfonsin.

Tanto dichas leyes de impunidad, como los indultos del mene-
mismo, fueron resistidos por una cantidad considerable de altos tribu-
nales federales de todo el pais, que ensayaron ya en aquel entonces, la
via de la inconstitucionalidad para intentar continuar adelante con las
causas; sin embargo, todos los caminos se cerraron cuando, en diversos
leading case, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, con la integra-
cion de aquellos afios, avald la constitucionalidad tanto de las leyes de
impunidad como de los indultos a condenados y procesados.

Fue asi que la Argentina se mantuvo al margen de las exigencias
universales de juicio y castigo de crimenes de lesa humanidad hasta el
afio 2001, en que se dictd el primer fallo de un juez federal, “Simén” a
partir del cual comenzé a revertirse este proceso. El fallo “Simon” de
2001 fue la primera grieta que evidencié el dique de impunidad que se
habia levantado en torno a estos sucesos; esa grieta se fue ampliando a
partir de que otros jueces hicieron lo propio en sus causas; cuando las
camaras federales de segunda instancia ratificaron dicha inconstitucio-
nalidad, y finalmente, el muro se quebro definitivamente con el histérico
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en donde declaro
expresamente la inconstitucionalidad de los indultos: el fallo “Riveros”
del 13.07.2007.

Con los votos de los jueces Lorenzetti, Highton, Maqueda y Zaffa-
roni, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién declaré la inconstitucio-
nalidad de un decreto presidencial de 1989, mediante el cual habia sido
indultado, entre otros, Santiago Omar Riveros.

En su momento, una Cdamara Federal, al tratar el planteo, se habia
expedido por la “constitucionalidad” de esa medida del Poder Ejecu-
tivo Nacional, pero la Sala II de la Camara Nacional de Casacion Penal
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revoco el fallo y declar6 la inconstitucionalidad de aquel decreto, deci-
sion confirmada finalmente por el maximo Tribunal.

En su sentencia -y sigo aqui el resumen efectuado por el propio
Mdximo Tribunal-, la Corte puntualiz6 que los delitos de lesa huma-
nidad, por su gravedad, son contrarios no sélo a la Constitucion
Nacional, sino también a toda la comunidad internacional, razén por
la cual la obligacion que pesa sobre todos los Estados de esclarecerlos e
identificar a sus culpables surge también de los tratados internacionales
y aun del ius cogens, que es la mas alta fuente de derecho internacional,
no susceptible de ser derogada por tratados en contrario.

En ese punto, la Corte Suprema recordé sus recientes pronuncia-
mientos en los casos “Arancibia Clavel” y “Simon”, en los cuales declaro
la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad y la inconstitu-
cionalidad de las leyes conocidas como de obediencia debida y de punto
final, respectivamente.

Reiter6 en el fallo, ademds, que a partir de la reforma de la Cons-
titucion Nacional, los tratados internacionales de derechos humanos
tienen jerarquia constitucional y que por voluntad de los convencionales
constituyentes se ha querido que la jurisprudencia internacional en la
materia sirva de guia interpretativa para los jueces.

Sobre esos fundamentos juridicos, el Tribunal analizé la jurispru-
dencia internacional, en particular la de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que prohibe la aplicacion de institutos de prescrip-
cién, amnistias o indultos.

Cit6 en especial los casos “Barrios Altos” y “Almonacid”, de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en lo referente al alcance y
limites de la cosa juzgada y la garantia contra la doble persecucién penal,
para este tipo de delitos. También, mencion¢ diversas resoluciones de las
Naciones Unidas contrarias al indulto.

De esta solucion participé la mayoria del Tribunal, integrada por
los jueces Lorenzetti, Highton, Maqueda y Zaffaroni.

Es interesante senalar que en una de las dos disidencias del fallo, la
Jueza Carmen Argibay, no comparti6 la solucién respecto de la inconsti-
tucionalidad de los indultos. En tal sentido, recordé que en esta misma
causa, la propia Corte Suprema habia dictado un pronunciamiento en
1990 por el cual dejo firme una sentencia que habia declarado consti-
tucional al indulto, todo lo cual lleva a considerar que la misma paso
en autoridad de cosa juzgada. Desde esa premisa, y no sin antes sefalar
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que consideraba que aquel indulto fue inconstitucional por dictarse en
beneficio de personas procesadas y no condenadas, la doctora Argibay
senal6 que la cosa juzgada tiene proteccion constitucional, estd recono-
cida ademds por diversos tratados internacionales de derechos humanos
y constituye uno de los pilares sobre los que se asienta el Estado de
Derecho, todo lo cual impide —mas alla del disgusto que le pueda causar
las consecuencias de la decisién judicial tomada hace 17 afios— que se
reedite una cuestion que ha sido resuelta definitivamente y no puede ser
revisada sin violar expresas cldusulas constitucionales.

4. |_A EVOLUCION ULTERIOR DE LA JUSTICIA ARGENTINA A PARTIR DEL FALLO
“RIVEROS”

A partir de dicho fallo, se produjo hasta la fecha un formidable
proceso de reapertura de causas vinculadas con el terrorismo de Estado
en la Argentina, que hasta la fecha cuenta con mas de mil acusados,
algunos de ellos ya condenados y en su mayoria sujetos pasivos de
juicios orales y publicos que se iran desarrollando a lo largo de este afio
y del que viene.

En el caso de la causa que tengo a mi cargo como Titular del Juzgado
Federal n. 3 de la ciudad de Buenos Aires, conocida como “Primer Cuerpo
de Ejército”, en ella, durante estos tiltimos cinco anos, se han reconocido
judicialmente un millar de victimas, y se ha detenido y procesado a unos
cien acusados, entre militares de Ejército y Fuerza Aérea, integrantes de
fuerzas de seguridad, inteligencia y servicios penitenciarios, desde el Jefe
maximo (Videla) hasta los torturadores de propia mano, la mayoria de
los cuales ya esperan para ser juzgados en instancia oral y publica en los
proximos meses.

Por ejemplo, el tramo en donde se investigo la existencia de los
centros clandestinos de detencién y tortura conocidos como “Club Atlé-
tico”, “El Banco” y “El Olimpo”,** que abarca unas trescientas victimas
y con veinte acusados, motivara a partir del proximo octubre un juicio
oral ante un Tribunal Oral Federal de la Capital. En el mismo sentido,
el tramo relacionado con el centro clandestino “El Vesubio”, con 200
victimas y 10 implicados, lo hard a partir de diciembre; y asi también

52. Puede consultarse en forma amplia y exhaustiva todas las resoluciones
dictadas en el marco de esta causa en el sitio oficial de la CSJN, [www.cij.
gov.ar], micrositio “Primer Cuerpo de Ejército”.
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tendran su juicio oral la represion en la provincia de La Pampa y el centro
clandestino “Automotores Orletti”, entre otros.

Y sin dudas, el que serd el juicio mds importante y complejo, el
relacionado con el CCDT de la “ESMA” (Escuela de Mecdnica de la
Armada), con unas seiscientas victimas y cincuenta acusados, en su
mayor parte miembros de la Armada Argentina, también dar4 inicio en
octubre proximo y se extendera durante aproximadamente un ano y
medio.

Este pronostico de avance en las causas e inminencia de juicios
orales se repite a lo largo del pais, en las distintas jurisdicciones, pues
habra pronto juicios en Santa Fe, en Rosario, en Tucumdn y en muchos
otros sitios.

Ello ademads ha sido apuntalado recientemente a partir de que la
CSJN ha creado en febrero de este afio una “Comision Inter-poderes” —en
la que tengo el honor de haber sido convocado—, para agilizar todo lo
posible la concrecién de estos juicios, Comision integrada por repre-
sentantes del Poder Judicial, del Ministerio de Justicia, del Congreso
Nacional, del Consejo de la Magistratura y de la Procuraciéon General
de la Nacion, y que estd funcionando 6ptimamente en la solucion de
problemas de toda indole que se van presentando.

5. CONCLUSIONES

En definitiva, el escenario al que asistimos en este momento en la
Argentina, es el de un pais que ha logrado —no sin esfuerzo- remover
todos y cada uno de los multiples obstdculos materiales y juridicos que
impedian el avance de estos procesos, y de este modo, estd transitando
el siempre doloroso y dificultoso camino de recuperar la memoria y la
historia de nuestro cruento pasado reciente.

Ello se estd llevando adelante mediante una solida politica de
Estado, coherente entre los tres poderes republicanos y sostenida en el
tiempo, por medio de la cual, se asiste a un escenario en el que dia a dia,
con mucho esfuerzo, se va arrojando luz en donde habia oscuridad, se
va descubriendo la verdad y se va afianzando la Justicia, siempre en el
marco de respeto que exige la vigencia irrestricta de todas las garantias
constitucionales propias del Estado Constitucional de Derecho, desde
el estado de inocencia, pasando por el debido proceso legal, hasta la
principio de estricta legalidad y de culpabilidad.
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En definitiva la Argentina, con estos procesos, a mi juicio ejem-
plares, se aleja inexorablemente del modelo autoritario de Estado que
supo dominar la escena politica durante buena parte del siglo XX, y
consolida definitivamente la cultura democritica y el Estado de Derecho,
reafirmando el mensaje universal frente a este tipo de crimenes aber-
rantes: “Nunca mds”.
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SUMARIO: Introdugdo — 1. A visita intima segundo uma experiéncia
desenvolvida no Estado do Ceard, com base na legislagdo vigente
- 2. A visita intima na reforma da legislacdo brasileira — 3. Normati-
zacgao juridica dos direitos sexuais e especialmente das visitas nti-
mas, como atendimento de necessidades ou como garantia de direi-
tos? — 4. Possibilidades diversas de normatizagao/regulagao juridica
da sexualidade de adolescentes socioeducandos internados — 5. A
sexualidade infanto-adolescente, de modo geral, na perspectiva dos
direitos humanos — 6. Conclusdo — Bibliografia.

INTRODUCAO

Este texto, de modo geral, analisard as praticas e discursos justifi-
cadores das chamadas “visitas intimas” a adolescentes e jovens socioe-
ducandos em cumprimento de medida socioeducativa de internagio, no
interior de algumas poucas Unidades de Execugao dessas medidas.

Para isso, tomou-se, para registro e andlise neste texto, uma expe-
riencia emblemadtica no estado do Ceard, pelo fato do autor ter acom-
panhado pessoalmente essa experiéncia, no passado, em uma Unidade
Socioeducativa de Internacio, na cidade de Fortaleza (Ceard), a luz da
legislacao vigente. E, igualmente, registro e analise far-se-do da proposta
de reforma da legislagdo vigente, em torno dos procedimentos de apli-
cacdo e execucdo de medidas socioeducativas (PL 1.627/2007), com
destaque para os dispositivos do projeto de lei e para sua justificativa,
quando tratam especificamente das chamadas “visitas intimas”.

Tais registros e analises, de modo geral, levaram a constatagao da
existéncia de lacunas e obstdculos a garantia (promogao e defesa) dos
direitos sexuais do segmento populacional infanto-adolescente, de dificil
superag¢do com o instrumental legal brasileiro vigente, com a tendéncia
jurisprudencial ainda prevalente e com as tradicionais préticas poli-
tico-institucionais. E nos levario, ainda mais fortemente, a constatacido
consequente da existéncia de maiores lacunas e mais invencidos obsta-
culos, quando se trata de direitos sexuais dos adolescentes autores de ato
infracional, em cumprimento de medidas socioeducativas de internacéo.
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Com isso, pretende-se entio demonstrar a necessidade urgente de se
adequar a normativa nacional, a jurisprudéncia dos nossos tribunais e as
praticas politico-institucionais da Administracao Publica, nesse ponto,
as normas-principios da Teoria Geral dos Direitos Fundamentais e do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ dado como silente,
no que se refere ao reconhecimento e garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos dos adolescentes privados de liberdade (e por extensio
dos jovens-adultos submetidos a este regime socioeducativo). Entre-
tanto, com base na Constitui¢do Federal, for¢oso é concluir-se que tais
direitos encontram guarida nas normas-principiologicas da Carta Magna
e deveriam ser regulados mais detalhadamente por normas-regras da
legislacdo infraconstitucional, por decisdes judiciais de cardter preto-
riano e por praticas inovadoras da Administra¢do Publica. As normas
constitucionais vigentes no pais reconhecem a titularidade de direitos
de criangas e adolescentes, de modo geral, fazendo-os equiparados aos
demais cidadaos; ressalvadas as hipoteses legais de limitagao do exercicio
desses direitos, que nao vulnerem principios constitucionais, como, por
exemplo, os da igualdade formal e da igualdade material. Igualmente, em
face do disposto na Convencao sobre os Direitos da Crianc¢a (acolhida
como norma de hierarquia equiparada a de norma constitucional - cfr.
EC 45/2004), vedada dever4 ficar todas as formas de discriminacio,
por quaisquer razdes e assegurada deverd ser a prevaléncia do superior
interesse da crianga e do adolescente, na perspectiva do seu direito a
participag¢io proativa.

Por fim, a norma operacional basica que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — Sinase (Resoluciao — Conanda) melhor
explicita essa compreensio do adolescente como sujeito de direitos,
como cidadao, abordando esta questao dos direitos sexuais e definindo
critérios gerais para a efetivacio deles, incluindo a chamada “visita
intima” de companheiras e companheiros para os(as) adolescentes
socioeducandos(as) internos(as).

Aluz dos principios constitucionais dos direitos fundamentais e das
normas-regras infraconstitucionais vigentes pretende-se aqui analisar as
possibilidades (de lege data) de se reconhecer e garantir genericamente
o direito a uma vida sexual sauddvel e autdnoma a esse publico infanto-

2. Cfr. LaHALE, Aninna.
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adolescente e especificamente esses direitos sexuais a um segmento
determinado dessa populacdo, qual seja o dos adolescentes e jovens-
adultos em conflito com a lei; muito particularmente as possibilidades
de acolhimento pela Administracao Publica (Sinase) dessas chamadas
“visitas intimas”, de modo assemelhado (mas nao equiparado!) as
previstas na legislacdo propria, de relacdo ao ptiblico adulto encarcerado,
em regime fechado.

Por fim, pretende-se provocar uma analise mais aprofundada e a
partir de novos paradigmas éticos e politicos das correlacoes entre (a)
sexualidade infanto-adolescente, em si e direitos sexuais e reprodutivos,
de modo geral e especifico e (b) dignidade, liberdade e autonomia do
cidadao: todos esses focos a serem vistos a partir de uma perspectiva
emancipatoria contra-hegemonica, questionando-se assim a predomi-
nante e conservadora otica controladora-repressora, de carater hegemo-
nico, visivel no ordenamento juridico e politico-institucional brasileiro.

1. A VISITA INTIMA SEGUNDO UMA EXPERIENCIA DESENVOLVIDA NO EsTaDo DO
CEARA, COM BASE NA LEGISLACAO VIGENTE

Na Regido Nordeste do pais, os estados da Paraiba, do Ceara e do
Rio Grande do Norte — em especial e pioneiramente, em consonancia
com um entendimento mais emancipador e garantidor de direitos e em
consondncia com a posterior determinacdo da norma operacional bésica
sobre o Sistema Nacional Socioeducativo (Sinase) — trataram da matéria.
E reservaram espaco fisico especifico para a chamada “visita intima”’
dos adolescentes socioeducandos internos, com normas regulamentares,
garantindo-lhes a faculdade de receberem visitas em reservado, com
possibilidade de manterem relacoes sexuais com suas companheiras, em
determinadas circunstancias, sob regulacao e controle do Estado.

No Estado do Cear4d, a sua Secretaria Estadual do Trabalho e Desen-
volvimento Social, através da Coordenadoria da Protecdo Social Espe-
cial/Célula de Medidas Socioeducativas assumiu a responsabilidade pela
execucao das medidas privativas de liberdade, previstas nos arts. 120 e
121 do ECA. Em Fortaleza, isso se faz através de uma rede socioedu-
cativa formada por oito Unidades de Execucao (chamadas de “Centros
Educacionais”), subdivididas de forma a atender o art. 123 do ECA que
disciplina sobre a separacio dos adolescentes por faixa etdria, compleicao

3. “Venustério”, como chamado no Ceara.
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fisica e gravidade do ato infracional. Nessa rede, o Centro Educacional
Cardeal Aloisio Lorscheider (Cecal) aparece como uma Unidade de
Internacdo, masculina, atualmente destinada a jovens-adultos na faixa
etaria de 18 a 21 anos. Essa unidade tem capacidade para 60 jovens,
todavia, vem atendendo uma média mensal de 220 internos, em razio
do crescente niumero de adolescentes aos quais a Justica Juvenil tem
aplicado medidas socioeducativas de interna¢io. Até 0 momento este é 0
dnico Centro Educacional do Ceard, que reserva local para visita intima,
constituindo-se em experiéncia-piloto e referencial na implementacio
desse eixo pedagdgico.

Entretanto, no passado a situacdo no Ceara era um tanto diversa:
o Cecal foi inaugurado em 2000 para atender jovens-adultos maiores de
18 anos e também adolescentes a partir de 16 anos, com pratica de ato
infracional muito grave e com compleicio fisica acentuada. Foi inaugu-
rado com sua capacidade completa, em dezembro desse ano. Os espagos
destinados especificamente a visita intima (“venustério”) era uma
experiéncia muito nova e a equipe técnica com a dire¢ao da unidade
construiram critérios para seu uso, aprovados pela Secretaria de Estado
e homologados pelo Judiciario e Ministério Publico. Assim, o chamado
venustério comecou a funcionar no final do primeiro semestre de 2001,
época em que a unidade tinha em torno de 60 internos. Também nesse
periodo no passado existiam dois espacos para visita intima (e nao um
s6 como atualmente) e se elaborou aquela época um pequeno grupo de
normas, transcritas abaixo:

e “Tem direito a visita intima, os socioeducandos maiores de 16
anos que estejam na unidade: (a) Ha pelo menos 01 més quando se
tratar de companheira; (b) Ha pelo menos 02 meses quando se tratar de
namorada. Esse periodo € necessdrio para a observagio e avaliacdo dos
impactos da visita para o socioeducando.

* As namoradas ou companheiras precisam ter idade igual ou supe-
rior a 16 anos.

¢ As namoradas ou companheiras menores de 18 anos precisam
da autorizag¢do por escrito de um responsavel, o qual devera assinar o
documento Termo de Responsabilidade.

* O Termo de Responsabilidade devera ser assinado também pelo
responsavel pelo socioeducando, mesmo que o jovem seja maior de

idade.
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* Apos a assinatura dos Termos de Responsabilidade, estes devem
ser juntados a expediente enviado ao Juiz de Infancia e Juventude de
Fortaleza, informando ao Juiz acerca do procedimento.

¢ Mesmo que o Oficio ainda nao tenha sido enviado ao Juizado, se
os Termos j4 tiverem sido assinados, o jovem pode comecar a usufruir o
direito ao Venustério.

¢ Se o socioeducando estiver recolhido, nao podera ter visitas
intimas, ressalvando-se os casos em que esteja na contencdo por medida
de seguranca.

* Os casos ndo previstos nestas Normas serdo avaliados pela direcao
da unidade, assim como possiveis excecdes”.

Posteriormente, o Cecal passou a atender apenas maiores de idade,
a partir de janeiro de 2006. Nao se tem registro de dados e informacoes
mais detalhadas, da implementagido do projeto de visita intima, nem
dados computados sobre seus frequentadores, depoimentos ou outros.
Segundo as novas regras estabelecidas, em norma administrativa da
SETDS-CE (“Manual para Visitas Intimas”), depois da edi¢do da norma
operacional basica do Sinase e da alteracio do publico do Cecal, sao os
seguintes 0s novos critérios para uso do venustério:

* Estar na unidade h4 pelo menos trés meses.
* Estar respondendo, satisfatoriamente, 2 medida socioeducativa.

* Indicar o nome de sua companheira nos atendimentos iniciais
realizados pelo Servico Social.

¢ Ter um relacionamento com a companheira reconhecido publica-
mente, continuo e duradouro.

¢ Manter relacionamento intimo com apenas uma companheira,
durante a sua permanéncia na unidade.

¢ Companheira com filhos com o socioeducando - idade minima
de 14 anos.

* Companheira sem filhos com o socioeducando - idade minima
de 16 anos.

* Os pais ou o responsdvel legal pela companheira menor de 18
anos deverio conceder autorizagao, por escrito, para uso do Venustério.

* Nao havendo pais ou responsavel legal pela companheira, a auto-
ridade competente devera autorizar o uso do Venustério.
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* O socioeducando néo terd direito ao Venustério caso esteja reco-
lhido no dormitoério por falta disciplinar, no dia agendado para sua visita
Intima.

* O uso do Venustério serd suspenso, a partir da andlise da equipe
técnica e direcdo da unidade, por um periodo de um a trés meses, consi-
derando a gravidade da falta disciplinar cometida pelo jovem, nos dias
que antecederem a sua proxima visita.

* Igualmente serd suspenso o uso do Venustério, em cardter tempo-
rario, em caso de conduta inadequada da companheira.

* O uso do Venustério sera suspenso, em carater definitivo, caso a
conduta inadequada da companheira represente ilicito penal.

* Ficam responsaveis pelo programa de visitas intimas (acesso ao
venustério) os técnicos do Servico Social da Unidade e os ali chamados
instrutores educacionais (monitores).

Como se pode observar, comparativamente, no passado, o Cecal
ndo recebia apenas jovens-adultos em regime socioeducativo de inter-
nacdo, como atualmente, mas também adolescentes socioeducandos
internos, a partir dos 16 anos, autores de crimes mais graves e com maior
compleicdo fisica. E assim as normas reguladoras do funcionamento do
chamado “venustério” eram a eles aplicadas. Previa-se, entretanto, na
época passada, uma intervencao judicial homologatoria ou substitutiva
do consentimento familiar, para o reconhecimento da entidade familiar
entre os adolescentes, da parte do juiz da infancia e da juventude, ouvido
o representante do Ministério Publico. Posteriormente, essa homolo-
gacdo ampla e preliminar foi dispensada, com concordéncia da Vara da
Infancia e Juventude competente (execucdo de medida socioeducativa),
permanecendo apenas como substitutiva, na auséncia de pais ou respon-
sdvel. Nao se tratavam, todavia essas intervencgoes judiciais de decisoes
constitutivas de direitos familiares entre namorados e companheiros e
sim de ato meramente declaratorio, de reconhecimento formal desses
direitos.

Este ¢ um registro de uma experiéncia de visita intima que se
desenvolve na prética, no seio do Sistema Nacional Socioeducativo
~ Sinase, a luz da normativa vigente, segundo a visao dos gestores que a
programaram em uma determinada Unidade da Federagio.
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2. A VISITA INTIMA NA REFORMA DA LEGISLAGAO BRASILEIRA

Mas, devido a disparidade de entendimentos a respeito da melhor
exegese do direito positivo vigente, no tocante a execuc¢io de medidas
socioeducativas em todo pais, um forte movimento se deflagrou no pais,
tanto no meio de expressoes da organizagio social, quanto da Adminis-
tracdo Publica e igualmente do Sistema de Justica.*

Em funcio desse movimento por mudangas, essa matéria aqui em
discussdo estd em vista de ser regulada mais aprofundada e explicita-
mente, reformando-se e principalmente complementando-se a legislaciao
vigente (Estatuto da Crianga e do Adolescente), pelo PL 1.627/2007, que
“dispoe sobre os sistemas de atendimento socioeducativo, regulamenta a
execucio das medidas destinadas ao adolescente, em razio de ato infra-
cional, altera dispositivos da Lei 8.069, de 13.07.1990, que dispoe sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e dd outras providéncias”. Esse
Projeto originou-se do Poder Executivo e estava firmado de inicio, quase
que literalmente em texto elaborado’® e aprovado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, apds mais de oito
anos de discussido. Na Camara de Deputados, designada a Deputada Rita
Camata como relatora, apds varias audiéncias publicas, ela apresentou
um substitutivo e por fim seu voto, que foi acolhido inicialmente pela
Comissio Especial e depois pelo Plendrio da Camara de Deputados, por
acordo das liderancas, tendo sido encaminhado bem recentemente para
exame e aprovagio do Senado Federal.

A Deputada Rita Camata, na justificativa de seu voto assim se
pronuncia a respeito dessa visita intima aos socioeducandos internos,
acolhida e regulamentada inovadoramente® em seu substitutivo:

“No contexto das garantias de integralidade no atendimento socio-
educativo, o substitutivo inova também ao prever a possibilidade de que

4. Registre-se aqui o papel protagonico desempenhado nesse movimento
pelo Conanda e pela Associacdo brasileira de Magistrados, Promotores de
Justica e Defensores Publicos para a Infancia e Juventude (ABMP), em que a
resisténcia de determinados operadores do direito que nio viam necessidade
de se alterar/complementar o Estatuto multicitado, nesse ponto.

5. Grupo de Trabalho constituido pelo Conanda, composto de representantes
da ABMP, Fonacriad, OAB, Anced, SPDCA/SEDH.

6. O estudo do Conanda e o projeto de lei original nio enfrentavam a
matéria.
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seja concedida ao adolescente em cumprimento de medida de internacio
a visita intima aquele que seja casado ou que viva, comprovadamente,
em uniio estavel. Em outras palavras, o direito nao se aplica a qual-
quer jovem em conflito com a lei. O dispositivo somente possibilita o
encontro de casal que viva relacao caracterizada como entidade familiar.
A proposta obedece ao art. 226 da CF/1988 e garante protecao especial a
familia, base da sociedade. Nio ha apologia a qualquer comportamento
transgressivo nem tao pouco corruptor. Assegura-se, portanto, uma prer-
rogativa a qual ndo temos o direito de inviabilizar, porque é vinculada
a entidade familiar, ao casal, e nio ao Estado. Destarte, a visita intima
aqui proposta nio traz nenhuma novidade na vida do jovem, vez que a
relacdo sexual é pressuposto do vinculo que une as pessoas em razao do
matrimonio ou da uniao estavel, regulados pelo direito de familia. Cabe
ainda salientar que esse encontro agrega elemento colaborador para a
boa conduta do adolescente. Tem-se entendido que a abstinéncia sexual
imposta pode causar varios danos a pessoa e, por conseguinte, favorece
condutas inadequadas e fomenta tensio nas unidades de internacio.
Assim, vem ganhando corpo nas legislacdes mundiais a orientacdo de se
conceder visita intima aqueles que estdo privados de sua liberdade. E o
que ocorre, por exemplo, no México, Chile, Argentina, Estados Unidos,
Franca, Espanha, Nicaragua, Venezuela e em outros paises. Trata-se de
uma questao delicada, mas a ser encarada com muita responsabilidade,
em beneficio dos proprios socioeducandos, sem perder de vista a preser-
vacdo da satude das pessoas envolvidas, a educacao sexual e reprodutiva
do adolescente quanto a gravidez e DSTs, além de AIDS. Por isso, é
imperioso que haja a regulamentacio do tema. Observe-se ainda que a
determinacgao da duracio, horarios e outras regras pertinentes as visitas
intimas devem ficar a cargo da direcao de cada unidade. Em suma, a
visita intima passa a ser um direito reconhecido como ocorre em diversos
paises. E medida de bom alvitre, pois constitui um fator de incentivo ao
bom comportamento do adolescente, bem como uma forma de preservar
seus lacos familiares” (Trecho do voto da rel. Deputada Rita Camata).

Por sua vez, o texto do PL 1.627/2007 citado assim estatue, no seu
Capitulo VI, quando dispoe sobre “visitas a adolescentes em cumpri-
mento de medida de internacio”:

“Art. 67. A visita do conjuge, companheiro, pais ou responsaveis,
parentes e amigos, a adolescente a quem foi aplicada medida socioedu-
cativa de internacao observara dias e horarios proprios definidos pela
direcao do programa de atendimento.
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Art. 68. E assegurado a adolescente casado ou que viva, comprovada-
mente, em unido estdvel, o direito a visita intima (grifei).

Pardgrafo unico. O visitante sera identificado e registrado pela
direcdo do programa de atendimento, que emitira documento de iden-
tificacdo, pessoal e intransferivel, especifico para a realizacdo da visita
intima.

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacéo o direito de receber visita dos filhos, inde-
pendentemente da idade desses.

Art. 70. O regulamento interno estabelecera as hipoteses de proi-
bicdo da entrada de objetos na unidade de internacio, vedando o acesso
aos seus portadores.”

3. NORMATIZACAO JURIDICA DOS DIREITOS SEXUAIS E ESPECIALMENTE DAS
VISITAS INTIMAS, COMO ATENDIMENTO DE NECESSIDADES OU COMO
GARANTIA DE DIREITOS?

Pela leitura, tanto daJustificativa da Deputada-Relatora Rita Camata
e do texto do PL 1.627/2007 (substitutivo), quanto das regras procedi-
mentais que regulam o acesso ao chamado “venustério” no Ceara, veri-
fica-se que no fundo permeia emblematicamente uma discussao origi-
ndria a respeito do reconhecimento dessas “visitas intimas” muito mais
como atendimento de necessidades que propriamente como garantia de
direitos. Fica claro que se trata de uma concessio do Poder Publico,
enquanto executor de uma medida sancionatoria de cardter dito pedago-
gico, preocupado com aspectos morais e sociais, com o fortalecimento
da instituicao familiar e com aspectos disciplinares, no visar o assegu-
ramento da seguranca publica e da boa ordem interna nas unidades de
internacio.

A proposta de reforma legislativa garante “protecdo especial a
familia, base da sociedade”, nido se falando propriamente em direitos
sexuais e reprodutivos dos adolescentes socioeducandos. E temerosa fica
a proposta, com a opinido publica e com sua moral vigente, conserva-
dora e adultocéntrica, ao garantir-se explicitamente, como uma ressalva
a possiveis mal-entendidos, que com a visita intima “nao ha apologia a
qualquer comportamento transgressivo nem tao pouco corruptor”. Sinal
de pressdes e acusacoes gratuitas nesse sentido. Assim, sao apresentadas
como justificadoras as necessidades da sociedade, da familia e do adoles-
cente que precisam ser protegidas de maneira especial, como forma de
inclusio e de convivéncia familiar, a partir do acesso controlado e conce-
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dido aos chamados “venustérios”, as visitas intimas de companheiros
e companheiras, como beneficio-favor, como forma de atendimento a
vulnerabilizados, em razio da fragilizacdo de lacos familiares e como
forma de prevencio a motins, fugas e mau-comportamento pessoal
— como se as razdes para essa visita intima nio pudessem extrapolar
desses objetivos, que nao se negam, absolutamente, aqui, mas que se os
quer superados também.

Por sua vez, ¢ bem sintomatico que os procedimentos de acesso
ao “venustério” no Ceard se restrinjam a previsao de intervencoes do
pessoal da area da seguranca interna e do servico social. Ora, se enten-
dido ficasse esse programa, além do mais, como uma forma de garantia
de direitos sexuais, obviamente a necessdria intersetorialidade entre
programas e servicos das demais politicas publicas seria prevista e asse-
gurada; muito especialmente da politica de satide por seu protagonismo
inegdvel nas questoes referentes a satde sexual e reprodutiva do adoles-
cente (DST-AIDS, gravidez, por exemplo) e da politica de educagao por
sua centralidade no caso da socioeducacio (educagio/orientacio sexual,
por exemplo).

Mas, o que significa esse falso dilema, que ocultadamente se
insinua nos dois exemplos supra retro, entre atendimento de necessi-
dades e garantia de direitos, em termos teéricos? Como equaciond-lo e
soluciond-lo?

Ao se sustentar a titularidade de Direitos Humanos por parte de
criancas e adolescentes e ao se discutir as posi¢des sociais e juridicas que
passariam a assumir em decorréncia disso — viu-se prontamente o quanto
era necessdria a superacdo do discurso e das préticas (especialmente
destas) meramente girando em torno do atendimento de necessidades
(referéncia que ainda em muito domina nossas praticas publicas, com
referéncia a “cuidados” e a “protecdo por vulnerabilidades ou riscos”),
porque implicava em uma visdo da crian¢a/adolescente a partir de um
modelo deficitdrio de pessoa, ao nos pautarmos por aquilo que lhe falta e
nio pelo que ela/ele quer ser. E porque esse discurso e sua pratica conse-
quente deixavam, de ordindrio, a definicao aos adultos do que se lhe
hd de suprir e garantir, tomado como paradigma referencial aquilo que
“devem se tornar no futuro”, segundo uma visdo adultocéntrica ainda
hegemonica em nosso meio.’

7. Cfr. FaLeros, Vicente de Paula.
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Para além do questionamento desse velho paradigma referencial de
protecao tutelar — reconhecido o déficit (ou, vulnerabilidade intrinseca e
essencial) —, o desafio serd o de repensar as possiveis dimensoes norma-
tivas do Direito, ndo suficientemente explicitadas ainda, mas importantes
na consideracio das ricas possibilidades de vida de uma crianga e de um
adolescente, nos tempos atuais. E imprescindivel desconstruir-se e se
reconstruir, a partir de nova perspectiva, no¢oes paradigmdticas como
as de autonomia, desenvolvimento, maturidade, protecio, sexualidade e
reproducio humana, que conformam ainda hoje o marco normativo juri-
dico aplicavel a criancas e adolescentes, no Brasil (e no mundo de modo
geral). Com efeito, jd ndo é mais possivel tomar-se “a-criticamente” uma
visdo determinada e datada de desenvolvimento humano, normalizada
pelo Direito. Numa variada gama de estudos sobre a reflexao foucaul-
tiana,’ exemplifica-se esse papel normalizador do Direito, por um deter-
minado conceito de desenvolvimento de criancas e adolescentes, que se
tem usado nos discursos justificadores e nas praticas psico-socio-politicas
de enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual delas. De fato, essa
nogao restrita de desenvolvimento, ligado a necessidades nio atendidas
ou mal-atendidas, surgiu como porta de entrada para uma reducionista
psiquiatrizagio da infancia e adolescéncia: “(...) o desenvolvimento seria
um processo que atuaria sobre a vida psicoldgica e organica de todos
os individuos e que, segundo um critério temporal, poderia servir de
‘norma’ em relacao a qual, todos poderiam se situar”.’

Esse é um padrao predominante, que se torna claro particularmente
em relagdo a regulacio da sexualidade de criancas e adolescentes e seus
incidentes decorrentes: gravidez na adolescéncia, prostituicdo infantil,
incesto, prdticas sexuais precoces, diversidade sexual, transgeneragio
etc. E ainda mais rigida e repressora se torna tal regulacio e controle,
quando se trata de temas tabus como os das visitas intimas aos adoles-
centes em conflito com a lei, em Unidades Socioeducativas de Internacio
no sistema nacional socioeducativo.

Desse modo, € neste contexto, no Brasil, que se procura avaliar se os
marcos normativos juridicos vigentes cooperam ou nio com 0 processo
emancipatorio do publico infanto-adolescente, quando precisamos
distinguir se para além da expressio puramente legal e da sua aplicagao
pelo aparelho judicial, “(...) a norma nao pode ser pensada sem a conside-

8. Cfr. Foucaulr, Michel.
9. Cfr. MeLo, Eduardo Rezende.
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racao das praticas disciplinares de instituicdes que se ocupam de “cuidar
de” e de “proteger” criancas e adolescentes, de que podem ser exemplo
as escolas, os programas de protecao socio-assistenciais, os programas
socioeducativos para infratores, os programas de satide mental, as varas
da infancia e juventude, como lugares de producao de individualidades
normalizadas (...)".'° Além do mais, nesse mesmo contexto, entre nos,
¢ que se procura avaliar se 0s marcos normativos juridicos vigentes sao
suficientes para a garantia de direitos sexuais, enquanto direitos funda-
mentais (direitos humanos positivados) de adolescentes internados em
Unidades de Execucdo de medidas socioeducativas, quando precisamos
fazer a mesma distingao supra.

4, POSSIBILIDADES DIVERSAS DE NORMATIZAGAO/REGULAGAO JURIDICA DA
SEXUALIDADE DE ADOLESCENTES SOCIOEDUCANDOS INTERNADOS

Para o reconhecimento genericamente da titularidade de direitos
sexuais e reprodutivos, por criancas e adolescentes e para o reconheci-
mento, especificamente, neste texto, de direitos sexuais e reprodutivos de
adolescentes em conflito com a lei e jovens-adultos, ambos em cumpri-
mento de medida socioeducativa de internaciao — o desafio maior serd
abandonar esse multicitado discurso do atendimento de necessidades
de vulneraveis e de protecao especial tutelar, segundo a 6tica do adulto,
para incorporar o discurso dos interesses e desejos desses adolescentes,
reconhecidos como direitos, segundo a perspectiva deles préprios. Com
isto, torna-se imprescindivel reconhecer e garantir graus cada vez mais
crescentes de participacdo proativa a esse publico, particularmente, como
categoria estratégica, isto é, como objetivo em si (direito fundamental a
participacdo) e como metodologia (protagonismo juvenil). Isto se dara,
porque a idéia de “interesse do sujeito” (e, portanto de interesse reconhe-
cido como direito) tomara o adolescente socioeducando como ponto de
referéncia primario, fazendo com que “mediatizem” seus interesses (na
perspectiva marxiana), eles proprios a partir da sua propria “face iden-
titaria”; permitindo-lhes fazer reclamacdes, postulacoes, cobrangas de
responsabilidades e de oportunidades, como forma de expressao de suas
opinides e para a consideracao delas (cfr. Convencao sobre os Direitos
da Crianca). E também, com esta idéia de interesse/direito, centrada na
subjetividade de quem fala que se consegue romper ainda com a idéia do
adulto ditando exclusivamente o que deva ser o superior interesse de tais

10. Idem.
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adolescentes (cfr. Convencio sobre os Direitos da Crian¢a) — como no
modelo menorista adultocéntrico. Sendo o adolescente socioeducando
internado, ele proprio o “sujeito do interesse/direito”, ele deve ser empo-
derado/potencializado (empowerment) a falar por si, apesar de assistido e
orientado de formas variadas, na constru¢io de um plano novo de vida.

Este processo de transformacéo e revisio das normas juridicas ndo
implica em deixar de se reconhecer que tais adolescentes estejam em
processo de “maturacio” de suas capacidades de exercicio de direitos. E
que seus direitos nio sdo absolutos, contemplando limitagdes variadas,
sempre previstas em lei. Trata-se de repensar as dimensoes juridicas
e politicas da afirmacdo dos Direitos Humanos desses adolescentes e
consequentemente do reconhecimento de novos lugares e papéis sociais
para eles. O desafio primeiro serd de se rever, juridicamente, as justifi-
cativas as limitacoes que lhes sédo feitas ao exercicio de direitos sexuais,
por exemplo. Se o proposito dos Direitos Humanos é o de preservar a
dignidade humana e garantir liberdades, promovendo a emancipagio e a
extensdo da cidadania, toda e qualquer limitacio a direitos ou liberdades
deve ser fundamentada, inclusive legalmente. E isso hd que se aplicar
aos direitos sexuais de criancas e adolescentes e especificamente aos
adolescentes em conflito com a lei, privados de liberdade.

Parece certa a impossibilidade de nos mantermos apenas focados
na dimenséo do controle e da repressio, na dimensio da protecao diante
de constatadas (e suspeitadas) violagdo de direitos sexuais. A vivéncia
da sexualidade humana nos conclama a pensar novas condicionantes do
exercicio de direitos sexuais de criancas e adolescentes de modo geral
e particularmente dos adolescentes em regime socioeducativo de inter-
nacio — seja pela educacio sexual, seja pelo direito a diversidade sexual,
seja pelo direito a privacidade, inclusive no atendimento médico, sejam
pela quebra do isolamento prisional sem acesso regular as suas familias
ampliadas. Em discussdo estd a tendéncia prevalecente no modelo de
protecdo especial tutelar e na pratica habitual da sociedade, de negar a
possibilidade de exercicio de direitos, ou de removermos os adolescentes
das situagdes que reputamos perigosas para eles ou nas quais suas neces-
sidades ndo possam ser satisfeitas ou atendidas segundo o ver adulto,
quando, pelo contrdrio, nosso desafio deveria ser de mudarmos as situ-
acoes ou promovermos meios de atender seus interesses e sobretudo
garantir seus direitos.

“Do que se trata entdo é de uma revisio do conceito de cidadania e
de poder, pensados mais horizontalmente, inclusive para a consideracao
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dos modos que as criancas resistem e desafiam as prdticas de adultos, ainda
que de maneiras ndo necessariamente construtivas. A seu ver, isto se torna
particularmente evidente se consideramos que criancas e adolescentes
comec¢am a posicionar-se socialmente a partir do contexto de vida em
que se encontram, portanto em situacdes de desnivel de poder, colo-
cando-as com o desafio de criar seus espacos e possibilidades de acao em
espacos que nao foram criados por elas mesmas” (grifei).!!

A participacdo, sem duvida, é o mais desafiador dos principios da
Convencio, especialmente neste contexto brasileiro, de pauperismo na
producio legislativa e interpretativa sobre o tema. De fato, a lei brasileira
de adequacio a Convencao sobre os Direitos da Crianga (que deveria ser
o Estatuto da Crianca e do Adolescente) é limitada na garantia do direito
a participacao, nao previsto como principio, mas apenas incidentalmente
em alguns capitulos do Estatuto, como metodologia de participagao.
O Estatuto refere-se ao direito de opinido e expressio, de participagao
da vida familiar e comunitdria e na vida politica (esta na forma da lei)
como uma dimensdo do direito a liberdade (art. 16, 11, V e VI, ECA).
No entanto, nao impoe qualquer obrigacdo correlata aos pais, familia,
comunidade, sociedade em geral e ao Estado de lhes garantir oportu-
nidade de escuta e de levar em consideracio essa manifestacao. Apenas
em trés contextos ha regulamentacao mais detalhada desse direito: no
art. 28 do ECA, referente a colocacdo em familia substituta; no art. 53
do ECA, quanto ao direito de participacido em entidades estudantis e de
contestar critérios avaliativos pedagdgicos nas escolas; e no art. 184 do
ECA referente ao direito a ser apresentado ao juiz em caso de processo
por pratica de ato infracional. A literatura nacional a respeito é pouco
expressiva, notadamente no ambito juridico. Se toda crianca e adoles-
cente tem garantido o direito a expressao de seus juizos e de serem estes
devidamente considerados em todos os assuntos relacionados a vida da
crianca e do adolescente, incumbe aos adultos encontrar os critérios
cognitivos e praticos que lhes permitam posicionar-se. O desafio que
parece se colocar é o de repensar o reconhecimento e a garantia dos
direitos sexuais dos adolescentes socioeducandos internados, a partir de
uma visao de seu desenvolvimento sob o marco dos direitos humanos.

O desenvolvimento, portanto, deve ser visto como um conceito
compreensivo, voltado a plena realizacao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais do ser humano, obrigando os Estados e

11. Cfr. MeLo, Eduardo Rezende.
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a sociedade a criar um ambiente que promova o crescimento de criancas
e adolescentes de uma maneira saudavel e protegida, i.e., em que suas
capacidades mentais e fisicas, seus talentos, potenciais e sua personali-
dade possam desabrochar de modo consistente. E isso vale do mesmo
modo para os adolescentes socioeducandos internados. So entdo se
podera nao apenas falar em liberdade, como capacidade de dispor de
meios que alargue os campos de a¢do das pessoas e que lhes permita
colocarem-se propositos, e realiza-los para alcangar o bem-estar ou auto-
realizacio, mas também de dignidade humana.*

Hoje ainda colocamos sob suspeita a possibilidade de falarmos gene-
ricamente em direitos e liberdades de relacdo a criangas e adolescentes e
particularmente dos adolescentes socioeducandos internados. Alids, tem
sido dificil para muitos vé-los como pessoas humanas, integralmente.
Mais estranheza (e mesmo repulsa!) provoca ao senso comum falar-se
em direitos sexuais de adolescentes em conflito com a lei; falar-se na
aplicacdo a esses direitos sexuais de principios do direito, como os da
néo-discriminagéo (ai incluida a nio-discriminacio pela faixa etdria) e
da participacdo proativa (ai incluido o direito de ser ouvido e de ter
sua opinido considerada). E bom lembrar-se que no passado, nem tao
remoto assim, a mesma reacio e estranheza e até escandalo provocavam
falas libertarias desse tipo acima, por exemplo, quando se referiam as
mulheres, numa sociedade patriarcal-machista como a nossa: sem identi-
dade propria de género, sem possibilidades de exercicio pleno de direitos,
sem capacidade juridica plena, sem competéncias sociais como pessoa.
Povos africanos traficados foram no Brasil submetidos a0 maximo de
reificacao e dominacao, a que se pode sujeitar um ser humano, isto é,
a eles foram negados em termos absolutos seus direitos fundamentais,
quando foram reduzidos brutalmente a escravidao. As lésbicas, os gays,
bissexuais, travestis e transgéneros que ousaram viver uma sexualidade
diversa da hegemonica foram e sao submetidos a uma politica sistematica
de discriminacio e eliminacéo, vitimas de crimes de 6dio, como registra
a historia a respeito da reac¢do social e mesmo estatal a eles. Questione-
se: com o passar dos tempos e por for¢ca de um discurso e pratica de
luta, firmada na radicalidade estratégica (movimentos feminista, negro e
queer, por exemplo) nio se tem conseguido alteracoes e avanc¢os nestes
trés campos usados como emblematicos? Em assim sendo, qualquer luta
para a garantia de direitos sexuais em favor de criangas e adolescentes s6
sera estrategicamente efetiva se assumir uma radicalidade estratégica e

12. Cfr. Roux, Marcel; ZagnoLi, Nello.
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se construir uma forte alian¢a entre os movimentos em favor dos direitos
humanos de mulheres, afrodescendentes, povos indigenas, portadores
de deficiéncias, lésbicas/gays/bissexuais/travestis/transgéneros, adoles-
centes em conflito com a lei — por exemplo.'*

5. A SEXUALIDADE INFANTO-ADOLESCENTE, DE MODO GERAL, NA PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS

Como consequéncia da op¢ao da ordem juridica brasileira por
um viés mais repressivo e controlador da sexualidade e da reproducao
humana — a primeira aproximacéo sobre esses temas, de maneira geral,
acaba sendo feita via direito penal, que acaba tendo papel muito prota-
gonico no enfrentamento e solugdo dessas questdes, no pais. Por sua
vez, o direito positivado brasileiro considera a regulagao da sexualidade
de criangas e adolescentes ainda mais preponderantemente por esse viés
repressivo e controlador, com forte focagem na responsabiliza¢ao/crimi-
nalizacdo dos agressores. Poucas sao as previsoes legais explicitas sobre
o reconhecimento e a garantia dos direitos sexuais de criancgas e adoles-
centes, no ordenamento juridico brasileiro e, quando o sio, eles sdo
vistos como: (a) assexuados ou de sexualidade reprimida; (b) sujeitados
a tutela e ao dominio dos pais; e (c) carecedores meramente de prote¢ao
especial. Em relagao a criangas e adolescentes, sua sexualidade torna-se
objeto de maior repressao.

A sexualidade infanto-adolescente coloca ainda outro desafio a se
analisar: isto €, como o desenvolvimento de capacidades da crianga e do
adolescente é considerado (ou nao), na legislacdo brasileira. E como o
chamado “grau de maturidade” condiciona o exercicio de direitos e em
que medida. Ao se fundar a liberdade sexual na autonomia da vontade,
assoma como de primeira ordem a discussdo em torno da validade do
consentimento e das limita¢oes cabiveis ou nao ao direito a participagao de
criangas e adolescentes e aos principios gerais da prevaléncia do superior
interesse e da nao-discriminacao, da garantia dos seus direitos ao desen-
volvimento e sobrevivéncia e a participagao e do seu direito a protecao
especial quando submetidos a diversas formas de violencia, exploracoes e
abusos de direitos (Convengdo sobre os Direitos da Crianga).'*

A discussao sobre a sexualidade e a reproducéo entre criangas e
adolescentes, em verdade, esta posta no Brasil (e mesmo no mundo),

13. Cfr. Castro, Mary Garcia.
14. Cfr. Nocuera NeTO, Wanderlino.
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entre dois polos tendenciais, onde se defendem posicoes alternativas nos
seguintes termos:

a) A legislacdo e as acdes publicas devem instituir formas de
controle da sexualidade de criangas e adolescentes pelo mundo adulto, a
partir da protecao especial de sua sexualidade, esta vista como parte do
seu desenvolvimento bio-psico-social; ou

b) A legislacéo e as a¢des publicas devem instituir formas de eman-
cipagdo e autonomizacdo de criancas e adolescentes, na esfera da sua
propria sexualidade, a partir da afirmacéo da subjetividade juridica de
criancas e adolescentes, através de normas-regras mais explicitas na
operacionalizacdo dessas normas principiolégicas sobre subjetividade
juridica (tendéncia minoritdria ainda no pais).

Com essa discussdo especifica ao campo da sexualidade infanto-
adolescente, volta-se a reflexao mais genérica sobre alguns temas corre-
latos, tais como: titularidade de direitos, limitacdes para o exercicio
pleno de direitos, “garantismo”, garantias processuais, direitos humanos
etc. Embora muito se fale quanto ao novo paradigma normativo que
considera criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, acolhido
na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, na propria Constituicao
Federal brasileira e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, isto nao
foi suficiente para promover maiores avancos na desconstrucido dos
velhos paradigmas ainda predominantes, (a) na elaboracao legislativa de
adequacdo a essas normas e ao novo paradigma, (b) no desenvolvimento
das politicas publicas igualmente adequadas e (c) no acesso a agoes judi-
ciais para garantir a exigibilidade dos direitos e liberdades decorrentes
de tais adequacoes citadas.

Constata-se ainda hoje no pais a ocorréncia de muitos encaminha-
mentos produzidos a partir do embate entre os novos paradigmas eman-
cipatérios dos Direitos Humanos e os velhos paradigmas de dominacao,
que se focam preponderantemente em acoes limitadoras e ditas protetivas
da sexualidade infanto-adolescente e nao tanto, nas acoes afirmativas em
favor de uma sexualidade livre, saudavel e prazerosa. Por exemplo, no
Brasil, falar ainda hoje em “enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes” e ndo da “garantia de seus direitos sexuais e
reprodutivos” é bastante sintomatico do lugar social que reconhecemos
a esses pretensos “sujeitos”, mais vistos como “objetos”."®

15. Cfr. Nocuera NETO, Wanderlino.
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Na verdade, o que motivou a afirmacdo desse novo paradigma
emancipatorio (na perspectiva dos Direitos Humanos) foi justamente o
de se perceber o quanto havia de motiva¢ao moralista e pseudocientifica
no reconhecimento e defesa de pretensa “inocéncia e pureza da crianca”,
a justificar sempre sua protecio, em carater tutelar/repressor. No campo
da sexualidade humana, o ideal de “inocéncia e pureza sexual” resultou
na criacio de varios mitos decorrentes: corrupgao sexual, seducao,
inexperiéncia, justa confianca, promessas descumpridas, honestidade
abusada e outros motes ideologicos, consagrados na legislacdo e na
jurisprudéncia. Presumia-se que tratar de direitos sexuais de criancas
e adolescentes consistiria apenas (a) na protecio assegurada especial-
mente pelo Estado contra o abuso e a exploracido sexual quase que
exclusivamente e (b) no fortalecimento do papel dos pais e dos agentes
dos aparelhos de controle, em detrimento da autonomia de criancas e
adolescentes. Isso implica no desafio de superacao de uma perspectiva
paternalista fundada na protecio tutelar de criancas e adolescentes,
fundada apenas nos direitos a0 bem-estar.

Em oposicdo, tornou-se importante procurar uma superacio que
levasse a outra perspectiva mais afirmativa da titularidade de direitos
por criancas e adolescentes, que colocasse em questao a promocao e
protecao dos direitos a liberdade e a participa¢ao, com o reconhecimento
de sua capacidade de fazer escolhas, e, portanto, com o reconhecimento
de suas competéncias e capacidade de exercicio desses direitos e o reco-
nhecimento da necessidade premente de protecio efetiva desses direitos
sexuais, enquanto direitos fundamentais.

Nesse ponto da prevaléncia da protecio dos direitos fundamentais
(base da argumentacao neste texto), o direito brasileiro vem sofrendo
mudangcas profundas nas ultimas décadas, como reconhecem intimeros e
respeitados juristas,'® relacionadas a emergéncia de um novo paradigma
(tanto na teoria juridica, quanto na pratica do Judiciario) que se tem
designado como “neo-constitucionalismo”. Essas mudancas envolvem

16. BarceLos, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais:
o princtpio da dignidade humana. Rio de Janeiro: Renovar. 2002; PEREIRa,
Jane Reis Gongalves. Interpretacao constitucional e direitos fundamentais
Rio de Janeiro: Renovar, 2005; Menpes, Gilmar Ferreira. Protecio judicial
efetiva dos direitos fundamentais. In: Leite, George Salomio; SARLET, Ingo
Wolfang (coords.). Direitos fundamentais e Estado constitucional — estudos em
homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sao Paulo: Ed. RT, 2009.
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varios fatores que podem ser resumidos:'’ (a) reconhecimento da forca
normativa dos principios juridicos e valorizacao da sua importancia no
processo de aplicagdo do direito; (b) rejeicao ao formalismo e recurso
mais frequente a métodos mais abertos do raciocinio juridico, ou seja,
ponderacio, topica, teorias da argumentacao etc.; e (¢) constitucionali-
zacdo do direito, com a irradia¢do das normas e valores constitucionais,
especialmente os relacionados aos direitos fundamentais para todos
os ramos do ordenamento juridico. Nessa linha caminha este texto ao
defender essa prevaléncia do embasamento, dessa discussao sobre visitas
intimas, nos direitos fundamentais do adolescente internado.

6. CONCLUSAO

Falar-se nessas visitas intimas deveria ser vendo-as como mecanismo
de promocio de Direitos Humanos e ndo meramente COmo espago equi-
pamentalista e como instrumental gestionario, a servico meramente de
objetivos ligados 2 esfera da eficiéncia administrativa (custo-beneficio).
Em sendo assim, o foco da discussiao nao pode prescindir da discussao
prévia sobre os instrumentos normativos de promogdo e protecao de
Direitos Humanos, como aqui proposto; sobre a prevaléncia dos direitos
fundamentais como marco normativo para essa discussao, numa linha
“neo-constitucionalista” onde se garanta a efetividade desses direitos
fundamentais.

A discussao sobre visitas intimas, portanto, implica em se efetivar,
diretamente a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Constitui¢do
Federal, especialmente as normas referentes ao superior interesse, a nao-
discriminaciao, aos direitos ao desenvolvimento e a sobrevivéncia e o
direito a participacdo e a protecdo especial em situacdes de violéncia,
exploracdo e abusos. Isto é, fazer com que a discussido sobre vistas
intimas v4 além da mera exegese gramatical e sistematica da legislacao
infraconstitucional (Cédigo Penal, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei Organica da Assisténcia Social, por exemplo). E preciso se deslocar o
foco da discussio sobre a base normativa dessas visitas intimas (como de
todo a aplicacio e execucio de medidas socioeducativas) para além das
normas-regras do Estatuto multicitado e do Codigo Penal, para dar sede

17. Cfr. SarmenTo, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil. Riscos e possibi-
lidades. In: Leite, George Salomao; SarLeT, Ingo Wolfang (coords.). Direitos
fundamentais e Estado constitucional — estudos em homenagem a J. J]. Gomes
Canotilho. Sao Paulo: Ed. RT, 2009.
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constitucional igualmente a essa discussdo. E preciso, concretamente,
em todos os foros de debate, se espancar os discursos ameacadores e os
arreganhos autoritdrios daqueles que vém nessas visitas intimas, caso
para enquadramento no tipo penal da malsinada corrupcio sexual de
menores, aplicando-se aos defensores da visita intima “os rigores da lei”,
numa sanha digna de um Torquemada.'®

E além do mais: s6 tem sentido a institucionalizacdo e regulacido
dessas visitas intimas no Sinase, se forem elas colocadas, lado a lado,
com outros mecanismos estratégicos de exigibilidade de direitos, no seio
da execucio de medidas sociceducativas, como se segue, exemplificati-
vamente:

1) Explicitagdo e inclusiao obrigatéria do tema da sexualidade,
como tema transversal na educacio formal dos sociceducandos privados
de liberdade, particularmente, na forma das diretrizes e bases para a
politica de educacio;

2) Desenvolvimento de acoes (atividades e projetos) de prevengio
as doengas sexualmente transmissiveis (DST-AIDS) e de prote¢io em caso
de gravidez na adolescéncia, na forma prevista pela politica de saude;

3) Promocio de acoes afirmativas em favor do devido respeito a
diversidade de género, raca/cor, etnia e orientagdo sexual, como expli-
citado no Programa Nacional de Direitos Humanos e na politica de
promogic dos direitos humanos da infancia e adolescéncia, coordenada
pela Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente da Secretaria Especial de Direitos Humanos — SPDCA/SEDH e
formulada/controlada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — Conanda (Presidéncia da Republica);

4) Empoderamento dos adolescentes socioeducandos para que
assumam uma linha de autodefesa de direitos, fomentando metodologias
de protagonismo na vida privada e publica, de constru¢do de competén-
cias e capacidades e de busca de resultados restaurativos na aplicagao das
leis pelo aparato da Justica Juvenil (judicial e ndo judicialmente);

5) Inclusdo da discussdo sobre exercicio de direitos sexuais, em
concreto, na elaboracio dos Planos Individuais de Atendimento, ja
previstos na NOB do Sinase;

18. Se no passado tais teses beiravam o “grotesco”, mais ainda hoje com as
alteracoes da Lei 12.015, de 07.08.2009, introduzidas em boa hora no
Codigo Penal, particularmente no seu art. 218-B.
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6) Prevencio e combate a todas as formas de violéncias, especial-
mente as violéncias sexuais praticadas nas Unidades de Internacao,
entre adolescentes internados e entre estes e os agentes publicos que ali
servem.

Em resumo: a discussdo sobre a viabilidade da visita intima deve
ser precedida pela discussdo frontal sobre o reconhecimento e garantia
dos direitos sexuais dos adolescentes privados de liberdade e por um
desenvolvimento articulado e integrado com outros mecanismos estra-
tégicos de exigibilidade de direitos, no campo do desenvolvimento das
politicas publicas e do acesso a Justica. A luta contra o desrespeito aos
paradigmas éticos e a normativa nacional e internacional de promocio e
protecao dos Direitos Fundamentais, enquanto direitos humanos posi-
tivados, passa por tudo isso exposto, sem duvida. Esses instrumentos
normativos, espacos institucionais e mecanismos estratégicos de exigibi-
lidade sao indubitavelmente requisitos para o éxito dessa luta. Todavia,
nao sao garantia unica da efetivacio da luta, do seu sucesso. Ainda falta
muito, mas a caminhada ja comecou!
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