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Aproximacoes a teoria da exclusiva
protecao de bens juridicos no direito penal
contemporaneo

FABIO RoBERTO D’AviLA

Pés-Doutor em Ciéncias Criminais pela Universidad de Frankfurt
am Main. Doutor em Ciéncias Juridico-Criminais pela Universi-
dade de Coimbra. Professor do mestrado e doutorado em Cién-

cias Criminais da PUC-RS.

Area Do Direito: Penal-Processo Penal

Resumo: As linhas que hoje perfazem a
compreensao do crime como ofensa a
bens juridicos e que, através de argumen-
tos consistentes, contrapdem o sem name-
ro de criticas que de forma recorrente e
insistente |he s3o direcionadas e, simulta-
neamente, permitem a sua continua reno-
'vagao, tornam lidimo acreditar que os
tempos em que vivemos sao nao tempos
de abandono, mas de vivida renascenca.
A teoria da exclusiva protecdo de bens ju-
ridicos longe estd de resumir seu mérito a
uma idéia reitora de argumentagao. Corre-
tamente compreendida, oferece ndo s6
um contributo inestimavel, mas sim verda-
deiramente insubstituivel para a inteligén-
cia do que lhe hd de mais préprio, para a
inteligéncia da prépria proibicdo penal, a

Asstract: The lines that today compose the
understanding of a crime as an offense
against legally protected values (Rechts-
gut) and all the criticism that is constantly
presented and which simultaneously make
it possible to have its continuous renewal,
encourage us to believe that the times we
live in are not times of abandonment but
times of true rebirth. The exclusive protec-
tion of legal goods theory (Rechtsgutstheo-
rie) is far from being solely an idea of
argument. If it is correctly understood it
not only offers an invaluable contribution,
but is also a truly irreplaceable component
for the intelligence of criminal prohibition
itself, based on legislative limits of un-
questionable binding power.
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partir de limites legislativos de indiscutivel

forga vinculante.

PaLavras-cHAVE: Teoria da exclusiva prote-  Kevworps: Exclusive protection of legal
¢ao de bens juridicos — Bem juridico-pe-  goods theory (Rechtsgutstheorie) — Legal

nal - Ofensividade - llicito penal - goods (Rechtsgut) — Criminal wrongs — Cri-
Proibi¢do criminal — Limites materiais do  minal prohibition — Criminal law material
direito penal. limits.

Sumério: Notas introdutérias — 1. A material validade da proibigao como
problema primeiro do direito penal — 2. A teoria da exclusiva prote¢do
de bens juridicos como hipétese — 3. Sobre a dimensdo existencial do
bem juridico (Seinaspekt) — 4. Sobre a dimensdo valorativa do bem
juridico (Wertaspekt) — 5. Um segundo nivel de valoracao — 6.
Apontamentos finais — Bibliografia.

NOTAS INTRODUTORIAS' - 2

Na primeira edicdo brasileira de seu Direito penal — parte geral,
vinda a publico na primavera de 2007, Jorge de Figueiredo Dias, nosso
homenageado, mantém-se fiel ao paradigma juridico-penal iluminista,
reafirmando a sua convicgao forte em um direito penal do bem juridi-
co, como pressuposto de legitimidade da ciéncia normativa do direito
penal, ainda que no complexo dmbito relacional que nos abre a socie-
dade pés-industrial.® E fd-lo a partir de avancos dogmadticos de inesti-
mavel valor pratico e tedrico, quer no que tange ao conceito de bem
juridico, quer aos critérios de seu acertamento, cujo resultado nao é
sendo contributos preciosos, através dos quais a atual teoria do bem
juridico se renova e sobre os quais, se bem vemos, ainda hd de se
apoiar nos anos que seguem.

. Recebimento: 15.04.2009. Aprovacio: 18.06.2009.

. O presente trabalho foi elaborado com o fim de somar-se aos Escritos
em Homenagem ao Professor Doutor Jorge de Figueiredo Dias, ainda
inédito. A presente publicagdo, no ambito da Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais, dd-se, por sua vez, Unica e exclusivamente, por acredi-
tarmos que ela de modo algum desvirtua, mas, em verdade, apenas
reforca a homenagem que este estudo, tio sinceramente, encerra.

3. Duas, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. 1. ed. brasileira, 2.

ed. portuguesa. Sao Paulo: Ed. RT; Coimbra: Coimbra Ed., 2007, t. I, p.

154.

N =
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Figueiredo Dias lanca novas luzes a uma reivindicacao ja cara a
“moderna teoria portuguesa do crime” * e aos estudos de Eduardo
Correia.’ E dizer, a reivindicacio pela dimensio substancial de legiti-
midade do ilicito-tipico. A orientacao a valores, caracteristica dessa
forma de pensar, propugna pela necessidade de um conteudo objetivo
ao ilicito penal, estabelecido ndo a partir da simples violacao de dever,
mas da lesdo a interesses objetivos ou, mais propriamente, da lesao ou
perigo de lesdo a bens protegidos juridico-penalmente.® Paralelamente
a perfectibilizacdo formal do tipo, corretamente entendido como “por-
tador” ou “interposto da valoracédo juridico-criminal”,” passa a exigir
atencdo uma dimensdo de cunho material, expressa na forma de “ ne-

gacao de valores, de interesses ou bens juridico-criminais” #

Mas se Eduardo Correia, ja a seu tempo, assinalava que a defesa
de um conceito de bem juridico como “luz que ilumina o legislador ao
delinear os diversos ‘Tatbestande’ ” efrentava criticas de varios lados,
sejam provenientes da denominada Escola de Kiel ~ defensora aberta
de um ilicito como mera violacdo de dever — ou mesmo do entao re-
cente finalismo — que, deslocando a ilicitude penal do desvalor assente
na violacao de bens juridicos para o desvalor da acao, fazia resurgir os
riscos de um “ Gesinnungs- Willenstrafrecht ” ° —, é certo que, em um
momento de tantas e tdo profundas tranformacdes sociais, como ¢é esse
em que ora vivemos, ndo faltariam aos atuais defensores de um direito
penal do bem juridico criticas das mais diversas ordens.

Entre velhos e novos argumentos alega-se, principalmente, (a) a
sua incapacidade em contribuir para a definicéo da tutela obrigatéria —
estaria restrita a tutela possivel, nada dizendo sobre a obrigatéria — e
(b) insuficiéncia enquanto argumento critico, mesmo que restrito a
definicao da tutela possivel; (¢) a impossibilidade de obter-se uma

4. Sobre a denominada “moderna teoria portuguesa do crime”, ver HUNER-
FELD, Peter. Strafrechtsdogmatik in Deutschland und Portugal. Ein rechts-
vergleichender Beitrag zur Verbrechenslehre und ihre Entwicklung in einem
europdischen Zusammenhang. Baden-Baden: Nomos, 1981, p. 161 e ss.

5. Coreela, Eduardo. Direito criminal (reimpresséo — com a colaboracéo de

Jorge de Figueiredo Dias). Coimbra: Almedina, 1999. vol. 1.

. HONERFELD, Peter. Op. cit., p. 175.

. CorrelA, Eduardo. Op. cit., p.276.

. Idem, p. 276 (italico do autor).

. Idem, p. 277 (nota 1) e 279 e ss.

O 0~
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definicdo material de bem juridico ou mesmo a sua nao preexisténcia
ao legislador; (d) a sua inadequacao a técnicas de tutela em expansio,
nomeadamente no direito penal secundario; (e) a falacia do seu contri-
buto na superaciao de delitos de cunho meramente moral, uma vez
que, para a proibi¢ao de uma conduta, bastaria ser ela indesejada e, em
razédo disso, objeto de um acordo de base social e legislativamente re-
conhecido. Razdes, enfim, de cunho histérico, pratico, ideologico e
dogmatico-penal que unem-se na tentativa de demostrar a inaptidao
do bem juridico, enquanto argumento critico de legitimidade do pro-
cesso contemporaneo de criminalizacio.

Todavia, em que pese a atualidade desses argumentos, pouco ha
aqui de novo. E bem verdade que, no estado atual da doutrina do cri-
me, o desenvolvimento da técnica e o aumento da complexidade das
relacdes sociais é, em grande parte, responsavel pelo surgimento de
novos espacos de intervencao, repletos de conflitos proprios que nao
apenas os caracterizam, senao mesmo os distinguem dos problemas
sobre os quais até entdo se tinha debrucado o direito penal cldssico,
permitindo, inclusive, a autonomia de determinados ambitos de regu-
lagao.’ Porém, no que tange a natureza dos problemas enfrentados pe-
la teoria do bem juridico, muito modesto tem sido o impacto de tais
tranformacdes. Os problemas que hoje se colocam sao, em sua grande
maioria, ja hda muito conhecidos. Estio, isto sim, sensivelmente redi-
mensionados em importancia e problematicidade, principalmente
quando tomados em um contexto intensamente informado por exigén-
cias funcionais, permitindo ndo s6 contrastes nao experienciados em
outros tempos, mas, e principalmente, elevados custos politico-crimi-
nais.

E se, por um lado, o lugar e o significado alcancados por esse re-
dimensionamento dos problemas do bem juridico ja seriam suficientes
para recolocar a questao do conceito material do crime no centro da
discussdo penal contemporéanea, abrindo caminhos para sua natural e
necessdria renovacio ou mesmo rendaissence, a verdade é que, por ou-
tro, o mexer e remexer de velhos argumentos apresenta-se, para al-
guns, como sinais de ineludivel cansaco, a suprimir da

10. Sobre a questio, nomeadamente no que tange ao direito penal economi-
co, ver Faria Costa, José de. Direito penal economico. Coimbra: Quarteto,
2003, p. 11 e ss.
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Rechtsgutstheorie expectativas de novos desenvolvimentos, e a compro-
meter a sua continuidade como topos critico irrenunciavel a ordem pe-
nal. O seu abandono seria, nessa linha, o caminho natural.

1. A MATERIAL VALIDADE DA PROIBICAO COMO PROBLEMA PRIMEIRO DO DIREITO
PENAL

A questdo acerca do que possa ser considerado materialmente
uma conduta criminosa ou, mais propriamente, das qualidades mate-
riais que deve reunir uma conduta para que possa ser objeto de uma
proibicao criminal é, e sempre serd, o problema primeiro do direito
penal.'! E isso pelo simples fato de que dela depende a validade nao s6
da punicdo penal, mas antes da propria proibicdo penal, do nao juridi-
co-criminal, condigio de existir do préprio pensar juridico-penal. Nao
se trata, pois, do interrogar acerca do quando punir ou das condi¢oes
de dignidade da puni¢do penal que, conquanto revestido do mais lim-
pido e inequivoco interesse, nio pode aqui, em clara subversao da or-
dem logica das coisas, alcancar preferéncia.’> E sim, da primeva
interrogacio de legitimidade que s6 o ndo criminal, como gesto inau-
gural dessa forma de inteligir, é capaz de expressar.

Gesto esse que, a0 se assumir como enunciar primeiro do direito
penal, assume-se igualmente como ponto de cruzamentos de diversas
matizes do saber, em uma complexa teia de relacdes e interesses, cujos
desdobramentos em muito transcendem o espaco de reflexdo que aqui
se ensaia. O que ora se perfaz a partir de tal assertiva é, em contrapar-
tida, reconhecidamente, muito mais modesto, nada mais que o simples
lancar de luzes a uma quase-evidéncia.

Quando Romagnosi, em seu Genesi del Diritto Penale (1791), re-
fere a necessidade de um direito piu forte a Podestd punitrice, de modo
a permitir, através da pena, o sacrificio de direitos do homem, uma vez

11. Rox, Claus. ;Es la proteccion de bienes juridicos una finalidad del De-
recho penal? In: HerenDEHL, v. HiRscH e WoHLERS (orgs.). La teoria del
bien juridico. ;Fundamento de legitimation del derecho penal o juego de
abalorios dogmdtico? Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 443.

12. Trabalhando, em contrapartida, no seguimento da compreensao majori-
taria, com critérios de Ponalisierungswiirdigkeit e Ponalisierungsbediirfi-
tigkeit, temos ScHENCK, Moritz von. Ponalisierung der Folter in
Deutschland. De lege lata et ferenda. Tese de doutorado, Frankfurt a.
Main, 2008, p. 113 e ss.
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que “ogni pena involge nella sua nozione la sottrazione o totale, o par-
ziale del bem essere di colui che la soffre”,”> o que esta colocado, sem
rodeios, é a plena consciéncia de que, ao lhe corresponder um custo
intenso as liberdades individuais, padece o direito penal da continua e
inafastavel necessidade de justificagdo, nunca encontrada senio na
exata dimensdo em que se projeta o seu proprio custo: na material va-
lidade que subjaz (deve subjazer) o juridico.

A univocidade do que ora se constata deixa clara sua simples pre-
tensdao em demarcar um lugar de partida. Se se pode contestar as inu-
meras tentativas de resolucdo ja por tantos e diversos caminhos
formuladas, parece-nos, em compensacdo, manifesto que a proibicao
penal, enquanto mais aguda manifestacéo estatal restritiva de direitos,
carece de especial justificacdo,'* de uma justificacao que nao pode ser
simplesmente pressuposta pela legitimidade democratica do legisla-
dor® ou pela “boa vontade” estatal na persecucdo de seus fins — nio
raramente enredada na comum vertigem objetiva do Estado —, ou, ain-
da, sequer encontrada na circularidade e no vazio de argumentos me-
ramente formalistas. E se, para alguns, a histéria ndo for suficiente
para justificar tal caréncia de material validade, a0 menos devem sé-lo
as condicdes de existéncia estatal nos quadros de um Estado Democra-
tico e Constitucional de Direito. Ao menos aqui, por uma questio de
principio, nido pode o Estado restringir liberdades constitucionais por
ele mesmo reconhecidas, sem uma razio suficiente, materialmente es-
tabelecida.'®

O reconhecimento de tal premissa nos impele a negar toda e
qualquer razao a orientacdes que, partindo de criticas ao bem juridico,

13. RomacNosi, Gian Domenico. Genesi del diritto penale (1791). Org. por
Robertino Ghiringhelli e prefacio de Ettore Albertoni. Milano: Giuffre,
1996, p. 203.

14. Sobre o problema da caréncia (ou nao) de uma especial justificacao para
a intervencéo juridico-penal, a partir de argumentos constitucionais, ver
Lacopny, Otto. Das materielle Strafrecht als Prifstein der Verfassungs-
dogmatik. In: HEFeNDEHL; v. HirscH; WOHLERS (orgs.). Die Rechtsgutstheo-
rie. Legitimationsbasis des Strafrechts oder dogmatisches Glasperlenspiel?
Baden-Baden: Nomos, 2003, p. 83 e ss.; Bose, Martin. Grundrechte und
Strafrecht als “Zwangsrecht”. In: HErenDEHL; v. HirscH; WOHLERS (orgs.).
Die Rechtsgutstheorie... cit., p. 89 e ss.

15. Também assim, Roxin, Claus. Op. cit., p. 444.
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buscam estabelecer a validade da lei penal na suficiéncia da vontade
social, democraticamente representada pelo legislativo, como quer
Stratenwerth,!” ou, ainda, estabelecidas em uma existéncia acintosa-
mente formal, como propdem Lesch'® e Koriath." E isso nio apenas
porque tais teorias negam valor ao conceito de bem juridico como

16.

17.

Nesse exato sentido, bem afirma Hassemer que a proibi¢do penal de
comportamentos desvinculada da tutela de bens juridico nao é outra
coisa sendo terror estatal, nada mais do que uma restricao da liberdade
de agir despida de qualquer fundamento (Hassemer, Winfried. Darf es
Straftaten geben, die ein strafrechtliches Rechtsgut nicht in Mitleidens-
chaft ziehen? In: HerenDEHL; v. HirscH; WOHLERs (orgs.). Die Rechtsgutst-
heorie... cit., p. 64). E outro nao nos parece ser o sentido do art.18.°, n. 2
da Constitui¢do da Republica Portuguesa: “A lei s6 pode restringir os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constitui¢ao, devendo as restri¢oes limitar-se ao necessdrio para salva-
guardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegi-
dos™ (ver CanoOTILHO, José Joaquim Gomes, Morera, Vital. Constituicao
da Republica Portuguesa anotada. 3. ed. Coimbra : Coimbra Ed., 1993, p.
151; o que, logicamente, nio estd livre de divergéncias doutrindrias no
que tange & sua interpretacdo. Ver VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os di-
reitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976. 2. ed. Coimbra :
Almedina, 2001, p. 290 e ss.).

Para Stratenwerth, a criacao do tipo de abuso de informacéo privilegiada
obteve sucesso na Suica, mediante o argumento de se tratar de uma con-
duta indesejada, muito embora nao se tenha alcancado consenso acerca
do bem juridico tutelado.

Segundo ele, ¢ preciso admitir que a posi¢do social reconhecida pelo le-
gislativo é decisiva para a manutencio ou nio de uma norma (STRATEN-
WERTH, Gnter. 2.Sitzung, Rechtsguterschurtz und
Zurechnungsprobleme. Berichterstatter: Karsten Gaede und Tilo Mhl-
bauer. In: HErenDEHL; v. HirscH; WoOHLERs (orgs.). Die Rechtsgutstheorie...
cit., p. 299). Posicionamento que encontra forte critica ndo s6 em Hasse-
mer, mediante atributos como “resignado” (Hassemer, Winfried. 2.Sit-
zung, Rechtsgiiterschurtz und Zurechnungsprobleme. Berichterstatter:
Karsten Gaede und Tilo Miihlbauer. In: HEFENDEHL; v. HirscH; WOHLERS
(orgs.). Die Rechtsgutstheorie... cit., p. 300), mas também em Schtine-
mann, para quem a “teoria do basta” (Basta-Theorie) de Stratenwerth e
sua “falacia naturalista” (naturalistischen Fehlschluss) devem ser recusa-
das (ScHUNEMANN, Bernd. 2.Sitzung, Rechtsgiiterschurtz und Zurech-
nungsprobleme. Berichterstatter: Karsten Gaede und Tilo Mihlbauer.
In: HerenpeHL; v. HirscH; WortERrs (orgs.). Die Rechtsgutstheorie... cit., p.
300).
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topos critico da lei penal ou ainda pelo fato de em nada contribuirem
para o problema da validade material da proibicao criminal, mas antes
e sobretudo porque tais elaboracoes, ao arrancarem de um formalismo
de validade ficcional, sequer fazem possivel o problema de que aqui se
ocupa. E, pois, nio a critica a solucdo proposta pela teoria do bem ju-
ridico, o que, por certo, ao fim e ao cabo, acaba por reverter em contri-
butos de relevo na busca do seu aprimoramento ou, a0 menos, na
elaboracio de um caminho alternativo, mas sim a negativa do proprio
problema da material validade da proibicdo penal, que se torna, em
um Estado Democriatico de Direito, a todas as luzes, inadmissivel: po-
de-se negar a adequagéo do remédio, mas jd nio se pode ignorar a en-
fermidade.

2. A TEORIA DA EXCLUSIVA PROTEGAO DE BENS JURIDICOS COMO HIPOTESE

Outro nao tem sido o espaco que, historicamente, pretende ocu-
par a teoria do bem juridico. Assumindo-se, legitimamente, na forma
de uma “ ratio em que se afirma uma validade”,” a validade do direito
penal e, ipso fato, das préprias normas penais, ingénuo seria sequer co-
gitar o cumprimento de tal tarefa isento de recorrentes e intensas difi-
culdades. O que, todavia, nao significa, de modo algum, auséncia de
mérito ou insuficiente valia no enfrentamento da questdo, mas o limpi-
do resultado de dificuldades inerentes a natureza e a dimensao do seu
encargo. Dai que abdicar, no atual momento das ciéncias penais, do
potencial critico do principio de protecio de bens juridicos signifique,
como bem adverte Schilnemann, fazer com que a teoria penal retroce-
da “a um nivel pré-ilustrado”.?» O que assim ¢, nio, evidentemente,

18. Lescu, Heiko. Der Verbrechensbegriff. Grundlinien einer funktionalen Revi-
sion. Minchen: Carl Heymanns, 1999, p. 204. Criticamente, ver SiLva
Dias, Augusto. O retorno ao sincretismo dogmadtico: uma recensao a
Heiko Lesch, der Verbrechensbegriff — Grundlinien einer funktionalen
Revision, Ed. Carl Heymanns, Koln-Munchen, 1999. Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal 11/323 e ss. Coimbra: FDUC, 2001.

19. KoriatH, Heinz. Grundlagen strafrechtlicher Zurechnung. Berlin: Duncker
& Humblot, 1994, p. 312.

20. CastanHEIRA NEVES, A. Entre o “legislador”, a “sociedade” e o “juiz” ou
entre “sistema”, “func¢do” e “problema” — os modelos actualmente alter-
nativos da realizacdo jurisdicional do direito. Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra 74. Coimbra: FDUC, 1998, p. 33.
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pela auséncia de dificuldades, mas pelo legado, inequivoco e solido le-
gado que a teoria do bem juridico, ao longo dos anos, construiu e que
ainda hoje lhe permite, nas precisas palavras do autor, a posicio de
“pedra forte do pensamento penal liberal e (...) da justi¢a”, a ser pre-
servada inclusive diante dos movimentos de europeizacdo do direito
penal.?? Palavras que, conquanto nao ignorem as suas mazelas, nio
deixam duvida acerca do muito que ja foi produzido e do muito que
ainda se hd de produzir a partir da categoria juridica de bem juridico-
penal.

E bem verdade que a teoria do bem juridico encontra fundamen-
tacdo em diferentes niveis do pensar juridico-penal, mediante argu-
mentos préprios do contratualismo® ou mesmo de dimensdes mais
profundas do ser-ai comunitariamente inserido, propostos pela orien-
tacdo onto-antropologica do direito penal.** Contudo, a despeito da
indispensavel densidade juridico-penal que tais elaboragoes propiciam
— e cujos louvaveis esforgos de desenvolvimento, por esse motivo, ndo
devem ser, em hipotese alguma, abandonados —, ja em uma dimensao
mais proxima, ja na sua ressonancia logico-normativa, cada vez mais
imbricada com a propria ordem normativo-constitucional, é possivel
reconhecer e justificar a validade do pensamento penal centrado na tu-
tela de bens juridicos.

Se, na companhia de Armin Kaufmann, se parte da premissa de
que a norma é, por uma exigéncia logica, precedida de um juizo de

21. Schunemann, Bernd. Das Rechtsguterschutzprinzip als Fluchtpunkt der
verfassungsrechtlichen Grenzen der Straftatbestande und ihrer Interpre-
tation. In: HeFENDEHL; v. HirscH; WOHLERs (orgs.). Die Rechtsgutstheorie...
cit., p. 145.

22. Idem, p. 154.

23, Ver Roxwv, Claus. Op. cit., p. 447; SCHUNEMANN, Bernd. Das Rechtsguiters-
chutzprinzip... cit., p. 137 e ss.

24. Faria CosTa, José de. O perigo em direito penal. Contributo para a sua fun-
damentacdo e compreensdo dogmaticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992,
passim; do mesmo autor, Ilicito tipico, resultado e hermenéutica. Ou o
retorno a limpidez do essencial. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal
1. Coimbra: FDUC, 2002, p. 7 e ss.; Uma ponte entre o direito penal e a
filosofia: lugar de encontro sobre o sentido da pena. Linhas de direito pe-
nal e de filosofia. Coimbra: Coimbra Ed., 2005, p. 205 e ss.; e, por ulti-
mo, Nocdes fundamentais de direito penal. Fragmenta iuris poenalis.
Introducdo. Coimbra: Coimbra Ed., 2007, p. 19 e ss.
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valor,” deve-se, por igual imposicao logica, admitir que o momento
primeiro da construcao normativa parte, invariavelmente, de um juizo
positivo de valor, de uma valoracdo positiva. “A primeira valoragao”,
bem assinala o autor, em limpida argumentacao, “é sempre positiva,
pois uma valoracao negativa pressupde sempre uma positiva que a pre-
cede, por mais que ambas possam coincidir no tempo”.* Valoracio
que nao é outra coisa sendo o original momento juridico de reconheci-
mento, ainda que a tracos grossos, e nio raramente deformaveis, da
concepgao juridico-penal de bem juridico.

A primeira dimensao da teoria do bem juridico ¢, por essa razao,
independentemente da forma através da qual se revista esse juizo ou
mesmo da esséncia do seu objeto, sempre um momento axiolégico de
signo positivo, no qual a comunidade organizada, historicamente data-
da, reconhece a boa e desejada existéncia de determinadas realidades
sociais, reunindo esforcos em prol da sua continuidade. O que, assim
entendido, nada guarda de subjetivo. Pois, em que pese o valor ser
“sempre valor para alguém,” como bem nos fala Hessen,” ¢ aqui ina-
pelavelmente valor construido a partir de uma profunda referéncia his-
torico-comunitaria.

Trata-se, assim, de um complexo momento de reconhecimento
de valores de comunhio comunitdria que, ao possuir como resultado a
defini¢io da matéria de possivel incriminacgdo, converte-se no proble-
ma nuclear da teoria do bem juridico-penal. Isso por um lado. Por ou-
tro, a complexidade enfrentada na definicao, tanto dos limites
legitimos do juizo de valor, quanto da natureza do seu objeto, fa-lo um
dos pontos mais controvertidos dessa mesma teoria, alvo preferencial
dos seus criticos, nomeadamente no que tange aos aspectos artificiali-
dade e vagueza.

Enquanto ha quem, na linha de um ja antigo debate, sustente que
o bem juridico nao precede ao legislador®® ou que é demasiadamente

25. KaurMaNN, Armin. Lebendiges und Totes in Bindings Normentheorie. Nor-
mologik und moderne Strafrechtsdogmatik. Gottingen: Otto Schwartz,
1954, p. 69 e ss. Também, sobre a relacio norma e bem, Liszt, Franz v.
Lehrbuch des Deutschen Strafrechts. 21. e 22. ed. Berlin/Leipzig: Walter
de Gruyter, 1919, p. 5. '

26. KaurMmanN, Armin. Op. cit., p. 69.

27. Hessen, Johannes. Filosofia dos valores. Trad. Cabral Moncada. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 50.
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vago, Stratenwerth, por sua vez, é incisivo ao afirmar que, diante das
inumeras definicoes de bem juridico, obter uma sua completa defini-
cao material é 0 mesmo que “obter a quadratura do circulo”.?

Parece-nos claro que, nessa seara, quaiquer proposta de elabora-
cao ou desenvolvimento tedricos tenha, necessariamente, de partir de
um conceito delimitado de bem juridico, punctum dolens que acabara
por condicionar a prépria bondade da proposicdo. Quando muitas ja
sao as acepg¢oes assumidas pelo conceito, o que, alids, bem adverte Ro-
xin, ndo é possivel sequer dar inicio ao debate, sem antes precisar o
que se esta por entender a partir do conceito de bem juridico-penal.°

Contudo, em que pese a inegavel diversidade de opinides e difi-
culdades enfrentadas em se obter um conceito fechado,’' o estado
atual da questao ja parece contar com contributos em nimero satisfa-
torio, no sentido de propiciar as linhas gerais de um conceito ja sufi-
cientemente apto a operar em ambito dogmatico e politico-criminal, as
quais podem ser, em grande parte, surpreendidas, em aprimorada sin-
tese, no proprio Direito penal — parte geral de nosso homenageado.*

Para Figueiredo Dias, o bem juridico, em seu nucleo essencial —
eis que deixa claro a dificuldade ou mesmo a impossibilidade da ob-
tencao de um conceito fechado e apto a subsuncao® - é “a expressao
de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencao ou inte-
gridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente
relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso” ** E, se é
certo que o conceito proposto é bastante amplo e que a propria con-
cepcdo de “interesse”, a que alude expressamente, abre uma interes-
sante margem de discussdo acerca da sua natureza relacional ou
mesmo acerca de uma possivel recepcao, em seu quadro de significa-
¢do, a simples finalidades — como, por sua vez, propde Roxin*® —; nao é
menos verdadeiro que o conceito ganha substanciaimente em

28. A esse respeito, ver, v.g., a referéncia critica de Roxin ao posicionamen-
to de Andrew von Hirsch. Roxin, Claus. Op. cit., p. 445.

29. StraTENWERTH, Gunther apud Roxin, Claus. Op. cit., p. 445.

30. Roxin, Claus. Op. cit., p. 446.

31. Assim, Dus, Jorge de Figueiredo. Op. cit., p. 114.

32. Idem, p. 106 e ss.

33. Idem, p. 114 e 122.

34. ldem, p. 114.
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densidade e delimitagao, tornando-se uma categoria notadamente ope-
ratoria, quando acrescido das exigéncias de corporizagao, de transcen-
deéncia e de analogia axiolégico/teleologico-constitucional, em bom termo
expostas e defendidas pelo autor.

3. SOBRE A DIMENSAO EXISTENCIAL DO BEM JURIDICO (SEINASPEKT)

Em realidade, quer se opte por uma compreensao de bem juridi-
co na linha do proposto por Figueiredo Dias, quer se venha — e, quan-
to a nos, bem® —, no seguimento de Jescheck e Weigend, a assentar o
conceito de bem juridico em um “valor da ordem social” digno de tu-
tela pelo direito (ein rechtlich geschiitzter abstrakter Wert der Sozialord-
nung),’” muitas vezes criticado pelo seu alto grau de abstracao,*® o
atendimento as exigéncias de corporizacao, de transcendéncia e de ana-
logia axiologico/teleologico-constitucional permite ganhos significativos
nio s6 em ambito axiolégico, i.e., em seu Wertaspekt, como, inclusive,
em seu ambito “existencial”, Seinaspekt.*

35. No entender de Roxin, é possivel definir bens juridicos como “realida-
des ou fins que sao necessarios para uma vida social livre e segura que
garanta os direitos humanos e fundamentais do individuo, ou para o
funcionamento do sistema estatal erigido para a consecucao de tal
fim” (Roxiv, Claus. Op. cit., p. 448). Conceito no qual a referéncia a fins
pretende expressar a legitimidade de bens juridicos criados pelo legisla-
dor, o que, quanto a nos, como serd mais adiante tratado, estd fora de
cogitacéo.

36. Muito embora nio se desconheca, por obvio, as dificuldades conceituais
que a nocédo de valor implica. Nao por outra razdo, ja hd muito adverte
Hessen que o “conceito de 'valor' nio pode rigorosamente definir-se”, ja
que “pertence ao nimero daqueles conceitos supremos, como os de 'ser’,
'existéncia’ etc., que nao admitem defini¢ao” (Hessen, Johannes. Op. cit.,
p-43).

37. Jescueck, Hans-Heinrich; WEiGenD, Thomas. Lehrbuch des Strafrechts. Al-
legmeiner Teil. 5. ed. Berlin: Duncker & Humblot, 1996, p. 257. Ver
também Baumann, Jurgen; WEBER, Ulrich; Mirscu, Wolfgang. Strafrecht.
Allgemeiner Teil. 11. ed. Bielefeld: Gieseking, 2003, p. 15, para quem o
bem juridico é um “valor ideal espiritualizado” (ein vergeistigter ideeller
Wert).

38. ScHENCK, Moritz von. Op. cit., p. 123 e ss. Critica a qual reconheceria-
mos razdo, nao fosse a exigéncia de corporizacao, de que ora se trata.
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E certo que o potencial critico da nocdo de bem juridico-penal
passa por uma expressao fenoménica, pois somente na forma de um
fragmento de realidade, e ndao como realidade ideal, é que o bem juri-
dico pode ser alcancado, de forma prejudicial, pelo fato tipico.* Isso,
entretanto, esta longe de significar que o bem nio possa ser pensado
na forma de um valor. De um valor que, por uma exigéncia de corpori-
zac¢do, deve necessariamente encontrar projecao e concretiza¢io no
mundo fenoménico, assumindo corpo em realidades suscetiveis de
ofensa. Até porque, nos termos em que aqui se ensaia, também ele nao
é sendo abstracdo desse mesmo mundo que, ao projetar-se, nada faz
além de percorrer o caminho inverso, o caminho de retorno aos frag-
mentos de realidade que lhe permitiram alcar reconhecimento enquan-
to valor de comunhio comunitaria.

O processo de concretizacdo do bem juridico €, por essa razio,
elemento fundamental para o fortalecimento do seu potencial critico,
presente tanto nas hipoteses de tutela de bens individuais — na tutela
da vida, observam Marinucci e Dolcini, o que estd em questdo nio é
uma abstrata vita in sé, mas a vida do singolo uomo vivente* -, quanto,
e principalmente, na tutela de bens supraindividuais.

Diferentemente dos bens juridicos individuais, cuja proximidade
ou mesmo identidade com sua expressiao fenoménica torna, nio rara-
mente, imperceptivel o processo de corporizagio, os bens supraindivi-
duais dizem respeito a niveis de abstracao muito mais elevados e
complexos, de expressiao fenoménica invariavelmente multiforme, e
que, ao buscar uma representacio unica, acaba por assumir, em um
inevitavel afastamento do mundo fenoménico, uma feicdo

39. No seguimento de Sina, observa Moritz que, enquanto a dimensio valo-
rativa do bem juridico estd relacionada a sua orientacio teleologica, o
aspecto existencial trata do conteudo substancial comum da matéria de
tutela, ou seja, o contetido que ird permitir a conversao de um valor dig-
no de tutela em um bem digno de tutela. Substincia essa que, bem lem-
bra o autor, assume diferentes ascepcoes na doutrina (v.g., Zustand,
Gegenstand, Objekt, Funktionseinheit ou Interesse) (SCHENcK, Moritz von.
Op. cit., p. 123).

40. Ver Idem, p.124 e ss.

41. Marinuccl, Giorgio; Dorcing, Emilio. Corso di Diritto Penale. Le norme pe-
nali: fonti e limiti di applicabilita. Il reato: nozione, struttura e sistematica.
3. ed. Milano: Giuffre, 2001. vol. 1, p. 545.
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generalizante, muitas vezes, demasiadamente generalizante, perdendo-
se, por vezes, da sua concreta expressao e induzindo a uma leitura ti-
pica em termos exclusivamente formais, nos inadmissiveis termos de
um ilicito de mera desobediéncia.

Em casos como esse, a manutencao do carater critico do bem ju-
ridico depende fundamentalmente de um adequado processo de con-
cretizagdo. E ele que permite revelar a expressao fenoménica de que se
reveste, nas circunstancias concretas do caso, o valor tutelado pela
norma e que, por decorréncia légica, delimitara o efetivo ambito de
incidéncia do tipo. Nao é por outra razdo que Kuhlen,* ao tratar da
tutela penal do meio ambiente — ambito sintomatico do que ora se ex-
pde —, reivindica a concretizagao do bem juridico meio ambiente em
realidades proximas, capazes de expressar o que, in casu, deveria se
entender por dano, e que, por 6bvio, 0 meio ambiente, tomado, estrita-
mente, enquanto ente ideal ou realidade global, é incapaz de exprimir.

Preocupacao que, resguardadas suas especificidades, ¢ igualmen-
te surpreendida nos escritos de Marinucci e Dolcini.* Bens como a
administracao publica e a fé publica necessitam de um processo de
concretizzazione e specificazione que, passando, respectivamente, pela
individualizacao de procedimentos ou provimentos jurisdicionais ou
de determinados documentos destinados a prova da verdade, sejam ca-
pazes de expressar agressoes tipicas capazes de ofensa — quer, v.g., na
forma da inutil promogao de um procedimento judicial ou do seu des-
vio a partir de um falso testemunho, quer minando a confianca deposi-
tada pelos destinatarios em um determinado meio de prova
documental* —. Ou ainda, na precisa sintese dos autores, a individua-
lizacao do bem juridico (coletivo ou individual) “exige que o bem ve-
nha reconstruido com uma fisionomia tal, idonea a render-lhe a
capacidade de ser ofendido no singular caso concreto”.¥

42. Kunien, Lothar. Umweltstrafrecht. Auf der Suche nach einer neuen Dog-
matik. ZStW 105, 1993, p. 714 e ss. Para mais detalhes, ver o nosso O
ilicito penal nos crimes ambientais. Algumas reflexdes sobre a ofensa a
bens juridicos e os crimes de perigo abstrato no ambito do direito penal
ambiental. RBCCrim 67/46 e ss. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-ago. 2007.

43. MariNuccl, Giorgio; DoLcini, Emilio. Op. cit., p. 544 e ss.

44. Idem, p. 545.

45, Idem, ibidem.
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Um conceito critico de bem juridico assinala e exige, assim, o re-
conhecimento de uma dimensdo existencial a ser concretizada e indi-
vidualizada a luz das circunstancias e das particularidades do caso
concreto (Seinaspekt). Aspecto existencial que, conquanto indispensa-
vel, ao nada dizer acerca do seu aspecto valorativo (Wertaspekt), ainda
nio se faz suficiente na contraposicio as alegacoes de excessiva vague-
za e 4 pluralidade semantica. Mas também aqui, também acerca da sua
alegada excessiva vagueza, estdo equivocados os seus opositores. E, pa-
ra tanto, € inestimavel o contributo dos ja referidos conceitos de trans-
cendéncia e analogia axiolégicol/teleologico-constitucional.

4. SOBRE A DIMENSAO VALORATIVA DO BEM JURIDICO (WERTASPEKT)

Hd muito vdo as teorias metodologicas e os conceitos positivistas
de bem juridico. O atual estado da questdo torna possivel atestar, ao
menos no que tange as teorias criticas, a suficiéncia de contributos
acerca da necessidade de transcendéncia dos bens e de sua delimitacdo
valorativa, a partir de balizes normativo-constitucionais.

Os bens juridico-penais ndo sio — ou, ao menos, nao devem ser —
criados pelo direito. A dificil tarefa do direito penal nio estd, definiti-
vamente, na sua producio, mas no seu adequado “reconhecimento”.*
No reconhecimento de realidades que transcendem a ordem juridico-
penal e condicionam o seu ambito legitimo de tutela. E isso, embora
inequivoco no que se refere ao direito penal tradicional, jd ndo encon-
tra igual consenso quando versa sobre ambitos de maior complexida-
de, como €, v.g., o ambito economico.* '

Antes de qualquer coisa, é preciso ter claro que a retirada de uma
exigéncia de transcendéncia dos valores sob tutela em determinados
ambitos, sejam quais forem eles, ndo é, em absoluto, questdo de por-
menor. A assuncido de bens juridicos artificiais significa, por um lado,
uma importante cisio conceitual a partir da supressao de um elemento
nuclear, sem que se tenha, de antemdo e de forma clara, quer as razées

46. Maver, Max Ernst. Der allgemeine Teil des deutschen Strafrechts. Lehrbu-
ch. 2. ed. Heidelberg: Carl Winters Universitatsbuchhandlung, 1923, p.
21

47. Como ja tivemos a oportunidade de referir, ha quem, como Roxin, con-
fira legitimidade a bens juridicos criados pelo legislador, do que seria
exemplo o direito penal tributario (Roxiv, Claus. Op. cit., p. 448).
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disso, quer os critérios segundo os quais isso se torna possivel. Até
porque se estd a falar de um elemento critico, é dizer, de um elemento
cuja auséncia deveria implicar a ilegitimidade da prescricao normativa
e nao o abandono do critério. Por outro, e principalmente, que esta-
mos a tocar no que ha de mais proprio e profundo na concepcao de
bem juridico, na sua mais intima e densa ratio histérica e critica, moti-
vos de tantas disputas, naquilo que faz a categoria ser o que é, e que,
sendo, mantém o direito penal aberto a sua ratio social.

E, ndo bastasse isso, a aceitacido e defesa de uma objetividade ju-
ridica construida pelo direito parece antes traduzir uma certa incom-
preensiao da complexidade social e das suas legitimas emanagoes,
atribuindo o artificialismo a falta de um hoje inalcancavel consenso
comunitdrio horizontal e pleno. Nada ha de artificial na economia. E
nada hd de artificial no reconhecimento comunitario, em ambito eco-
ndémico, de fragmentos de realidade dotados de uma valoracao de sig-
no positivo.*® Nao se pode, entretanto, e obviamente, em ambitos de
alta especialidade e complexidade, exigir uma sua geral e comum per-
cep¢do comunitaria. A complexidade e a especificidade do ambito de
regulacao acompanha a complexidade e especificidade de seus atores,
de suas relacdes e de seus pressupostos de existéncia e continuidade.

O bem juridico-penal é — i.e., deve ser, inapelavelmente — a repre-
sentacdo juridica de um valor transcendente e corporizavel. E, assim
sendo, carecerd apenas de uma ultima dimensao de analise, da analise
acerca da sua orientacdo axiologica, que hoje, em razao da conforma-
¢a0 normativa dos Estados Democraticos de Direito, nao pode se dar
senao a partir de uma leitura constitucional. Ou ainda, como bem pro-
poe Figueiredo Dias, a partir da verificacdo de uma relacao de “analo-
gia material, fundada numa essencial correspondéncia de sentido e —
do ponto de vista da sua tutela — de fins”.* Isto é, bem adverte Fel-
dens, nio de uma relacdo de coincidéncia, “mas de coeréncia, interacdo

48. Assim, e por todos, assinala o nosso homenageado que, da “relacao de
codeterminacdo reciproca entre o bem juridico e a conduta tipica” no
direito penal secunddrio, nao se deve concluir que, nesse especifico am-
bito de juridicidade penal, “o bem juridico é um posterius e nao um
prius, um constituto e nao um constituens relativamente a estrutura do
ilicito e a matéria proibida” (Dias, Jorge de Figueiredo. Op. cit., p. 122).

49. Idem, p. 120.
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ou efeito reciproco ”, a exigir uma interpretacio do direito penal
conforme a ordem axiologico-constitucional.®

A nocio de bem juridico alcanca, pois, e finalmente, a sua com-
pletude conceitual na orientacio e delimitacdo axiologicas que hoje
the permite, em termos normativos, o quadro de valores e axiomas
constitucionais.

5. UM SEGUNDO NIVEL DE VALORACAO

O primeiro nivel de valoracao longe estd, todavia, de satisfazer a
totalidade das exigéncias de um critério penal material efetivamente
critico. Em verdade, a simples delimitacdo da possivel matéria de in-
criminacdo pouco tem a dizer sobre a alegada incapacidade critica do
conceito de bem juridico no desenvolvimento e ascensio de determi-
nadas técnicas de tutela, ou mesmo, no cada vez mais alargado campo
de intervencio juridico-penal. E isso porque, como bem observam
Hirsch e Wohlers, “praticamente qualquer tipo penal pode ser relacio-
nado a um bem juridico legitimo, se se estd disposto a considerar sufi-
ciente a presenca de relacdes de imputacio indiretas.” 3!

Bastante ilustrativo, a esse respeito, tem se apresentado o direito
penal secundario, no que se refere a tutela penal em matéria de drogas
e meio ambiente. Aqui ndo estd tanto em questdo a legitimidade dos
bens juridicos tutelados e sim a amplitude da tutela oferecida e as téc-
nicas utilizadas para a sua implementacio. Embora nem sempre me-
diante consenso, ¢ possivel identificar a tutela de valores legitimos na
base da intervencio penal em matéria de entorpecentes. E indiscutivel
¢ a dignidade axioldgica do meio ambiente em servir de base a proibi-
coes de natureza penal, respaldada, no Brasil, inclusive mediante

50. FevLpens, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 2008, p. 30 e ss. (italico do autor), quem, na dou-
trina brasileira, em responsavel estudo, mais longe tem levado as
relacdes entre Constituicio e direito penal, chegando a conceber, sob
certo aspecto, a Constituicio como fundamento normativo do direito pe-
nal (Idem, p. 16 e 42 e ss.). Ver, ainda, do mesmo autor, A Constitui¢do
penal. A dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, passim.

51. HirscH, Andrew von, WouLErs, Wolfgang. Rechtsgutstheorie und De-
hktsstruktur - zu den Kriterien fairer Zurechnung. In: :
HerenpenL (orgs.). Die Rechtsgutstheorie... cit., p. 196.

—_—
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expressa previsao constitucional (art. 225 da CF/1988).>2 O problema
nao esta tanto na interrogacao acerca da existéncia de um bem juridico
legitimo na base da incriminacao, senao na forma como ¢ proposta a
tutela desse valor. Ou, nas palavras de Hirsch e Wohlers, em saber se
devemos reagir, por meio de uma sancao juridico-penal, a condutas
relacionadas apenas indiretamente com interesses de tutela legitima.”

Nao ha davida de que responder positivamente a essa questao,
atribuindo ao bem juridico um papel meramente referencial na elabo-
racao de tipos penais, equivale a negar a teoria do bem juridico um
papel efetivamente critico no que diz respeito ao “como” da proibicao
penal e, simultaneamente, a admitir uma antecipacio de tutela ao livre
gosto do legislador e mediante a técnica que melhor lhe convier. A edi-
¢do de tipos penais na forma de crimes de perigo presumido, de crimes
de acumulacao, de crimes de preparacao ou mesmo de crimes de mera
desobediéncia se tornaria, nessa medida, possivel, sempre que teleolo-
gicamente orientada, mesmo que de forma remota ou indireta, a um
determinado bem juridico-penal. O que é, por certo, a todas as luzes,
inadmissivel nos quadros de uma teoria que se pretende critica ao pro-
cesso legislativo criminalizador.

Contudo, reconhecer e apoiar tal argumento nao significa, de
modo algum, acompanhar as objecdes que, a partir dai, elaboram
Hirsch e Wohlers a teoria do bem juridico.>* Muito pelo contrario. O
meérito desse argumento reside, tnica e exclusivamente, em destacar a
insuficiéncia de uma compreensao da teoria do bem juridico restrita a
um primeiro nivel de valoracao, como, alias, bem ilustra o seu equivo-
co desenvolvimento no espago de discursividade alemao. E coloca, de
forma manifesta, a necessidade de reconhecimento de um segundo ni-
vel, no qual se busque resgatar a validade juridico-penal da proibicao/
determinacao de uma precisa conduta, diante do fim de tutela a que se
propoe a norma, rectius, da denominada relacdo de ofensividade.

52. “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vi-
da, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”. Ver, ainda, em espe-
cial, 0 §1.°, L e VIL, e 0 § 3.° do referido artigo.

53. HirscH, Andrew von; WoHLERs, Wolfgang. Op. cit., p. 197.

54. Idem, p.196, nomeadamente no que diz respeito a sua incapacidade de
atender a funcao critica que lhe foi atribuida.
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E desnecessdrio dizer que a nog¢do de ofensividade nio é percebi-
da, por muitos, e principalmente em certos espacos, como uma dimen-
sdo inerente ao principio da exclusiva protecdo de bens juridicos.
Schenkel, v.g., referindo-se ao direito penal alemao, observa ser sur-
preendente a quase total auséncia de atencdo dispensada ao comporta-
mento ofensivo na discussdo sobre o bem juridico-penal. O que se
torna mais saliente quando se toma em consideragio o importante pa-
pel que essa nogdo possui para a legitimacao da norma penal, em ou-
tros ambitos juridicos — refere-se especificamente ao direito penal
anglo-americano, com o seu harm principle, e a tradicdo penal italiana
e portuguesa, no que concerne ao denominado principio da ofensivida-
de> —. Concluindo, por fim, pela necessidade do seu resgate como for-
ma de afirmacio do efetivo potencial critico da idéia de tutela de bens
juridicos (Rechtsgiiterschutzgedanke) >

Nesse mesmo sentido, algumas outras vozes também se fazem
ouvir no espaco de discursividade alemdo, como é o caso de Hoh-
mann, com a revindicacdo de uma “causalidade realmente lesiva” (rea-
len Verletzungskausalitdt),” e Stachelin, com as denominadas “formas
de ofensa a bens juridicos” (Angriffswege auf die Rechtsgiiter) >

Hohmann afirma, de forma categérica, que um dos aspectos da
funcdo critica da teoria do bem juridico é a necessidade de uma “cau-
salidade realmente lesiva”.” A tradicional interrogagdo acerca da exis-
téncia de um efetivo bem juridico a fundamentar a norma, deve-se
acrescentar um segundo questionamento, acerca da idoneidade do
comportamento descrito no tipo em causar um dano ao bem juridi-
c0.% Eis que, bem conclui o autor, apenas quando um comportamento

55. ScHENCK, Moritz von. Op. cit., p. 133.

56. Idem, p.133 e ss. e 144.

57. Houmann, Olaf. Das Rechtsgut der Umweltdelikte. Grenzen des strafrechtli-
chen Umweltschutzes. Frankfurt a. M., 1991, p. 139 e ss.

58. STACHELIN, Gregor. Strafgesetzgebung im Verfassungsstaat. Berlin, 1998, p.
55 e ss. e 90 e ss.; do mesmo autor, Interdependenzen zwischen der
Rechtsgutstheorie und den Angriffswegen auf die dadurch bestimmten
Guter. In: Luberssen (org.). Aufgeklarte Kriminalpolitik oder Kampf gegen
das Bose?, 1998, p. 239 e ss.

59. Houmann, Olaf. Op. cit., p. 139 e ss.

60. Idem, p.140.
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¢ idoneo a causar um dano ao bem juridico, pode-se falar em uma
norma que tutela bens juridicos.®!

A exigéncia de uma “causalidade realmente lesiva” €, para Hoh-
mann, nao apenas de grande importancia para a funcéo critica do con-
ceito de bem juridico, mas, sim, verdadeiramente irrenunciavel, se nao
se quer dela desistir. Pois somente assim é possivel manter os limites
erigidos a partir da vinculacao do legislador a um determinado bem
juridico.®

Stachelin, por sua parte, chama a atencéo para a incapacidade de
um conceito isolado de bem juridico contribuir para a determinacao
dos comportamentos dignos de tutela penal. Nenhum bem juridico —-
nem mesmo a vida humana —, observa o autor, é protegido de todo e
qualquer “comportamento desrespeitoso” (respektlosen Verhalten) que
contra ele seja dirigido, e isso, principalmente, quando se tem por base
uma sanc¢do de natureza criminal e um instrumento de tutela essen-
cialmente fragmentario. Apenas algumas condutas, na sua relagao com
o bem juridico, apresentam-se dignas de tutela penal, colocando, por
consequéncia, a necessidade de um juizo acerca dessa condicéo, o que
é por ele procedido nos termos da idéia de Angriffswege auf Rechtsgii-
ter.®

Por Angriffswege (formas de ofensa) entende Stachelin as diferen-
tes modalidade de lesiao a bens valorados positivamente, compreen-
dendo, assim, tanto a lesao em sentido estrito, como o por-em-perigo,
nas formas de perigo concreto, abstrato ou potencial.** Conceito esse
que ndo s6 pressupde um telos claramente identificado no conceito de
bem juridico, mas dele depende em seu esforco na identificaciao dos
comportamentos dignos de tutela juridico-penal. Nao descuida, por
outro lado, que a questio das formas de ofensa — ou seja, a questio
politico-criminal dos comportamentos que, a luz da tutela de bens ju-
ridicos, sdo penalmente dignos — pertence também a diferenciacao en-
tre dolo e culpa; preparacio, tentativa e consumacio; acao € omissao; e

61. Idem, ibidem.

62. Idem, ibidem.

63. STACHELIN, Gregor. Strafgesetzgebung im Verfassungsstaat cit., p. 56 e ss.
64. Idem, p. 55.
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autoria e participacdo, na medida em que também esses conceitos re-
presentam diferentes graus de desrespeito para com a integridade do
bem juridico.%

Preocupacdes essas que, em um cendrio cientifico marcado pelo
siléncio, como é o espaco de discursividade penal alemao, tornam-se
particularmente interessantes. E isso, principalmente, quando se con-
sidera a atencdo concedida, nos ultimos anos, por essa mesma doutri-
na, ao critério anglo-saxdo denominado Harm Principle, o qual,
resguardadas as respectivas idiossincrasias, pretende assumir um espa-
co muito semelhante aquele ocupado pela nocio de ofensividade.%

Esse voltar de olhos, ainda que pontual, da doutrina penal alema
a um segundo nivel de valoracio, ja tdo afeito a outros espacos de juri-
dicidade, em nada tem de surpreendente ou novo. Consiste, pelo con-
trdrio, no resgate de uma dimensio da teoria do bem juridico, presente
ja na sua formulacido origindria por Birnbaum, em 1834, ao propor o
crime como “lesdo ou por-em-perigo, atribuivel a vontade humana, de
um bem a todos garantido igualmente pelo poder do Estado”.®” E que,
a parte da rica experiéncia italiana,® ja ha muito se faz notar no direito

65. ldem, p.56.

66. Sobre o “principio de dano ao outro” (Harm principle to others), o qual
remete aos estudos de John Stuart Mill (On Liberty and other essays. Org.
por John Gray. Oxford: Oxford Univ. Press, 1998, p. 5 e ss.), ver HirscH,
Andrew von. Der Rechtsgutsbegriff und das “Harm Principle”. In:
HEereNDEHL; v. HiRscH; WOHLERs (orgs.). Die Rechtsgutstheorie... cit., p. 13
e ss.; do mesmo autor, Fairness, Verbrechen und Strafe: Strafrechtstheore-
tische Abhandlungen. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2005, p. 69 e
ss.; RoxiN, Claus. Strafrecht. Allgemeiner Teil. 4. ed. Munchen: C.H.Beck,
2006. vol 1, p. 54 e ss.

67. In verbis: “dass als Verbrechen nach der Natur der Sache oder als ver-
nunftgemass im Staate strafbar jede dem menschlichen Willen zuzu-
rechnende Verletzung oder Gefahrdung eines durch die Staatsgewalt
Allen gleichmissig zu garantirenden Gutes anzusehen sein” (BIRNBAUM,
J. Uber das Erfordernis einer Rechtsverletzung zum Begriffe des Verbre-
chens, mit besonderer Riicksicht auf den Begriff der Ehrenkrankung.
Arquiv des Criminalrechts, 1834, p. 179).

68. Ver, em especial, o estudo de Manes, Vittorio. Il principio di offensivita
nel diritto penale. Torino: Giappichelli, 2005; e, do mesmo autor, Der
Beitrag der italienischen Strafrechtswissenschaft zur Rechtsgutslehre.
ZStW 114, 2002, p. 720 e ss.
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penal brasileiro, conquanto sem o devido desenvolvimento dogmatico,
o que bem ilustra os Comentarios ao Codigo Penal de 1890, de Galdi-
no Siqueira, para quem o crime, quanto ao seu “elemento physico ou
material objectivo, suppde a lesdo effectiva ou potencial, isto ¢, a lesao
pela qual um bem juridico ou direito determinado é destruido ou sof-
fre diminuicao no seu valor, ou ¢é posto em situacdo de perigo concreto,
pela maneira determinada especialmente pela lei.” % '

Mas nédo s6 e ndo principalmente. A recuperacdo de um segundo
juizo critico de andlise no ambito da teoria do bem juridico-penal re-
presenta, antes de qualquer coisa, o resgate do critério em sua comple-
tude logica. De um critério que, assente na idéia de exclusiva tutela de
determinadas realidades, ndo se pode perfectibilizar senao por uma
dupla interrogacéo, a se projetar, simultaneamente, sobre o conceito
de “realidade” submetida a tutela e sobre o de “tutela” a que se subme-
te essa realidade. Pretender-se a construcdo de um critério critico de
exclusiva tutela de bens juridicos, pressupondo possivel a sua elabora-
cdo sem nada dizer acerca da prépria nocdo de tutela penal, é esvazid-
lo em seu mais profundo sentido légico-normativo e politico-criminal
- 0 que se torna ainda mais evidente quando, a exemplo da nocéo de
bem juridico, também a exigéncia de ofensividade renasce, em impor-
tancia e forca normativa, na crescente aceitacdo de sua recep¢io cons-
titucional™ —. E, a partir daf, em um insuportavel esfacelamento da sua
funcao critica, admitir um critério que, com vistas a tutela de bens ju-
ridicos, abre-se, irrestritamente, a condutas ndo violadoras de bens ju-
ridicos.

69. SiQuUEIRa, Galdino. Direito penal brazileiro (segundo o Codigo Penal man-
dado executar pelo Dec. 847, de 11 de outubro de 1890, e leis que o modifi-
caram ou completaram, elucidados pela doutrina e jurisprudencia).
Brasilia: Senado Federal/STJ, 2003. vol. 1 (obra fac-similar), p. 153; e,
também, Costa E Siva, Antonio José da. Codigo Penal dos Estados Unidos
do Brasil commentado (1930). Brasilia: Senado Federal/ST], 2004. vol. 1
(obra fac-similar), p. 48 e ss. Compreensio que, respeitadas as suas dife-
rentes nuances, ainda hoje marca forte presenca na literatura penal bra-
sileira (ver FeLpEns, Luciano. A Constituicao penal... cit., p. 44 e ss.,
REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de direito penal: parte geral. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2002, vol. 1, p. 21 e ss.; 28 e ss.; Bitencourt, Cezar Ro-
berto. Tratado de direito penal: parte geral. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. vol. 1, p. 22 e ss.; Santos, Juarez Cirino. Direito penal: parte geral.
2. ed. Curitiba: ICPC/Lumen Juris, 2007, p. 14 e ss. e 25 e ss.).
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Nao ha duvida de que, em uma analise escalonada de valoracoes,
o primeiro nivel de valoracio ¢ sempre positivo e tera, ao fim e ao ca-
bo, o importante papel de definicao do espaco legitimo de reconheci-
mento dos valores dignos de tutela penal. Contudo, e é isso que nesse
ponto cumpre registrar, conquanto fundamental, uma valoracéo de or-
dem positiva é incapaz de conformar a proibi¢ao criminal. A proibicao
criminal é sempre proibicao (proibicao/determinacao) de comporta-
mentos juridico-penalmente desvaliosos e, portanto, erigida a partir de
uma valoragido de ordem necessariamente negativa, a partir da admis-
sao de um segundo nivel de valoracio, no qual determinados fatos, ao
negarem o valor situacional do bem juridico, centro da intencionalida-
de da norma, sao percebidos negativamente pelo direito penal.

Se, por um lado, o bem juridico, enquanto valor primeiro, en-
quanto elementar axiolégico da formula¢io normativa, é o ponto nio
s6 de arranque da norma penal, mas de irremediavel vinculacao de seu
telos, por outro, ¢ o significado juridico-penal da relacio entre a con-
duta e o bem juridico que, ao expressar diferentes formas de ataque ao
valor primario, permite, em mutua dependéncia, erigir a proibicao pe-
nal como composi¢io normativa teleologicamente direcionada a tutela
do valor primdrio. E que, embora nao esgote, por 6bvio, os niveis de
valoracgdo necessarios ao juizo ultimo de dignidade penal, fixa o limite
primeiro de legitimidade da proibicao penal e suas técnicas de imple-
mentacao em um critério objetivo, dando conta, por consenquéncia,
das infundadas objecoes a sua capacidade critica nesses meandros.

6. APONTAMENTOS FINAIS

Em razéo do significado normativo e politico-criminal que é assi-
nalado a teoria da exclusiva protecao de bens juridicos, seria ingénuo
esperar que o seu processo de desenvolvimento e afirmacao se desse
livre de oposicoes e dificuldades, ou mesmo, senao principalmente, li-
vre de profundas incompreensdes. Incompreensdoes que, nao

70. Nao outro tem sido entendimento professado por Feldens, para quem o
principio da ofensividade, expressao principiologica do modelo de crime
como ofensa ao bem juridico, “parece encontrar respaldo na Constitui-
¢d0”. Acrescenta o autor que, “doutrinariamente, nao se lhe nega tal
projecdo; também a jurisprudencia conferiu-lhe acolhida™ (FELDENS, Lu-
ciano. A Constituicdo penal... cit., p. 45).
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raramente, se dao ja na propria definicao das funcées que lhe sao atri-
buidas, criando expectativas de atendimento normativo e politico-cri-
minal reconhecidamente nao legitimas, e criticas pelo desatendimento
de papéis que, em verdade, nunca estiveram em seu horizonte teérico.
Espaco em que, a todas as luzes, se insere as alegacoes de incapacidade
em contribuir para a definicao da tutela penal obrigatéria, quando de-
finitivamente nao se pretende, com a idéia de ofensa a um bem juridi-
co, ocupar uma tal fun¢ao. Trata-se de um elemento necessario para o
reconhecimento de um ilicito penal legitimo e nao, assumidamente, de
um elemento suficiente.

As linhas que hoje perfazem a compreensao do crime como ofen-
sa a bens juridicos e que, através de argumentos consistentes, contra-
poem o sem numero de criticas que de forma recorrente e insistente
lhe sao direcionadas e, simultaneamente, permitem a sua continua re-
novacéo, tornam lidimo acreditar que os tempos em que vivemos sao
ndo tempos de abandono, mas de vivida renascenca. A teoria da exclu-
siva protecao de bens juridicos longe esta de resumir seu mérito a uma
idéia reitora de argumentacio, como quer Lagodny.”! Corretamente
compreendida, oferece ndo s6 um contributo inestimavel, mas sim ver-
dadeiramente insubstituivel para a inteligéncia do que lhe ha de mais
proprio, para a inteligéncia da propria proibicdo penal, a partir de limi-
tes legislativos de indiscutivel for¢a vinculante. Isso ¢, quanto a nos,
indesmentivel. Resta saber — e isso apenas os anos vindouros dirdo — se
os elementos historicos e politico-ideolégicos que, ao longo dos sécu-
los, na forma de conquistas de um pensamento humanitario, tornaram
possivel o fundamento que hoje lhe subjaz, serao capazes de suportar
os custos do seu potencial critico e, assim, resistir aos ventos de exa-
cerbado securitarismo que, de tempos em tempos, ameacam a sua con-
tinuidade teorica. Oxala possamos ser, também aqui, assumidamente
otimistas.
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Resumo: O presente trabalho objetiva ana-
lisar o principio da proporcionalidade e
suas repercussdes no campo do direito pe-
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ser observado pelo julgador quando da
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INTRODUCAO'

Desde as mais primitivas formas de organizacao social, o homem
convive com formulas de retaliacio a comportamentos considerados
desviantes. Seja por meio de represilias oriundas de particulares, seja
por punicdes emanadas do poder constituido pelo grupo social, as pe-
nas constituiram uma constante, na histéria da humanidade. Encon-
trar os fundamentos de (des) legitimacdo deste poder punitivo ¢ a
questao que intriga e aflige tantos quantos se debrucaram sobre as ra-
z0es de existéncia do direito penal.

Estabelecidas estas premissas, cumpre-nos asseverar que o pre-
sente trabalho, sem pretensédes de exaurir as discussdes, objetiva apon-
tar os fundamentos de legitimacao do poder de punir do Estado,
detentor monopolista do exercicio da violéncia, adstringindo os limi-
tes deste poder aos vetores axiologicos tracados pela Constitui¢ao. No
que concerne a nossa realidade, sustentamos, e procuramos demons-
trar, que a ordem constitucional acolheu um paradigma garantista,
propugnando uma intervencdo penal minima e funcionalizada.

Para tanto, faz-se necessirio, além de desenhar um perfil histori-
co da evolugao da ingeréncia penal na dinamica social, ressaltar que o
ato de criminalizar condutas nao prescinde da observancia de determi-
nados pressupostos de cunho material, a par do mero formalismo da
reserva legal. Neste contexto, sobressai em importancia o principio da
proporcionalidade, como idoéneo a delinear os contornos do jus pu-
niendi, seja em sua feicio abstrata — isto é, relacionada ao ato de legis-
lar, de definicio das condutas consideradas criminosas e cominacao
das sancdes respectivas —, seja em sua feicdo concreta — dirigida ao

1. Recebimento:18.08.2008. Aprovacao: 08.01.2009.
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aplicador da pena. No presente trabalho, nosso objeto de estudo cinge-
se a andlise do principio voltado ao legislador penal.

1. BREVE HISTORICO: EVOLUCAO DO PODER DE PUNIR
1.1 As vingancas

As primeiras noticias historicas que se tem do direito penal apon-
tam para a sua estreita relacdo com as vingangas que se desenvolviam
nas comunidades da idade antiga ou, até mesmo, da pré-historia. Con-
vencionou-se proceder a uma distin¢ao entre as espécies de vinganca,
de acordo com o fundamento da punicdo a ser imposta. Assim, neste
periodo, podem ser identificadas, a0 menos, trés distintas espécies de
vinganga, a saber: (a) vinganga divina; (b) vinganca privada e (c) vin-
ganga publica.

A primeira espécie de vinganca ¢ fruto da forte influéncia exerci-
da pela religido nos povos da antiguidade. Neste periodo, acreditava-se
que os fendmenos naturais que traziam algum revés a populacdo de-
corriam da insatisfacio dos deuses, ofendidos com algum comporta-
mento de membros do grupo. Desta forma, o comportamento
desviante nao constituia afronta ao individuo ou ao grupo social, e sim
aos proprios deuses que, como retaliacao, lancavam sua ira contra a
populacdo, em forma de catastrofes naturais, ou fenomenos naturais
mais corriqueiros, como a auséncia de chuvas ou as constantes venta-
nias, empecilhos a produgao agricola ou pesqueira, fonte de produciao
das comunidades.

Claro estd que a forma de aplacar a ira dos deuses era a promogao
da reprimenda em desfavor daquele que havia originado a revolta divi-
na por meio da infracao totémica. Para logo se vé que no havia pro-
porcionalidade entre a infracao praticada e a sang¢ao aplicada. Sendo os
deuses as “vitimas” da infracao, pouco importava que a conduta prati-
cada contivesse minimo grau de lesividade. A pena obedecia ao critério
de veneracao da divindade, razao pela qual quanto mais severa fosse,
maior o desagravo aos deuses.

Em suma, o periodo da vinganca divina caracterizou um direito
penal teocratico e sacerdotal, em que as punicdes possuiam acentuado
grau de severidade, desproporcionais a ofensa praticada, e que tinham
na intimidagao seu objetivo maior. A vinganca divina marcou uma sé-
rie de civilizagdes, podendo-se mencionar, de forma exemplificativa, o
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Codigo de Manu, bem como as legislacoes do Egito (Cinco Livros), da
Pérsia (Avesta), de Israel (Pentateuco) e da China (Livro das Cinco
Penas) .

Ultrapassada a fase das vingancas divinas, houve a consagracio
das vingangas privadas, que poderiam ser tanto de cunho individual (a
revanche da vitima, ou de seus familiares contra o ofensor) quanto de
cunho coletivo, grupal. Frequente, ainda, a exclusao de um membro
do grupo — isto €, o banimento —~ quando este era o responsavel pela
infrac¢io, no que se convencionou chamar de “perda da paz”.> Em con-
trapartida, se a ofensa partisse de um membro de outro grupo, tal ati-
tude fatalmente ocasionaria a deflagracio de uma guerra grupal, a
chamada “vinganca de sangue”.

Com o passar do tempo, e o conseqiiente abandono da organiza-
¢ao tribal e a acolhida de concepgdes mais requintadas de organizacao,
o controle social passa a ser exercido pela vinganca publica. Ainda nao
havia que se falar em proporcionalidade entre delito e pena. As san-
¢des eram desproporcionais, extremamente severas, orientadas pela
idéia de intimidag¢ao e possuiam por caracteristica, sobretudo, a idéia
de tutela do soberano.

1.2 Direito penal. Primeiras nogoes de proporcionalidade

Como visto, os primeiros tempos do direito penal,* foram marca-
dos pela desproporcido entre o ato praticado e a san¢ao respectiva. A
primeira concep¢io de obediéncia a proporcionalidade entre delitos e
penas surge com o famigerado Codigo de Hamurabi que, ao institucio-
nalizar a lei do talido, preconizou um limite objetivo a reprimenda pe-
nal.

2. Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 10. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2006. vol. 1, p. 36.

3. “Perdida a paz, estava 0 homem exposto 4 morte, nio s6 porque, rompi-
dos os vinculos magicos ou de sangue com o cla, ficava 2 merce da vio-
lencia dos outros, mas ainda porque sozinho, no mundo de entio,
deserto de homens, dificilmente poderia defender-se das forcas hostis da
natureza, cosmicas ou animais” (Bruno, Anibal. Direito penal: parte ge-
ral. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, t. 1, p. 33).

4. Para alguns autores, sequer hd que se falar em direito penal quando da
vigéncia das vingancas divina e privada. Neste sentido, Bitencourt, Ce-
zar Roberto. Ob. cit., p. 38.
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Muito embora a idéia de “olho por olho, dente por dente” possa
trazer consigo uma carga de crueldade e desumanidade na aplicacao
das sangoes, o fato é que, ao preconizar que a reprimenda deveria ser
idéntica a lesdo perpetrada, a lei do talido institucionalizou a idéia de
proporcionalidade entre o delito e a pena, constituindo progresso em
relacdo ao quadro anterior.’ Demais disso, relevante deixar consignado
que a lei do taliao fora acolhida nao apenas pelo Cédigo de Hamurabi,
mas por inumeras outras legislacdes da antiguidade, como a Lei das
XII Tabuas dos romanos e o Pentateuco hebreu.’

Qutra noticia historica que se tem da proporcionalidade entre de-
litos e penas, insculpida em um documento, refere-se 2 Magna Carta
de 1215, cujo teor previa que condes e bardes haveriam de ser castiga-
dos apenas pelos seus iguais, e na proporcio da gravidade das ofensas
praticadas.” A despeito do seu carater elitista, a Magna Carta represen-
ta um importantissimo documento no sentido da consolidacio de di-
reitos,® dentre os quais se inclui, como visto, a proporcionalidade da
sancao penal.

5. “O talido, que atualmente nos povos civilizados é simbolo de ferocidade
béarbara, foi na humanidade primitiva um grande progresso moral e juri-
dico, justamente porque impds um limite, uma medida a reacio pela
vindita defensiva (olho por olho, dente por dente).” Ferri, Enrico. Prin-
cipios de direito criminal: o criminoso e o crime. Trad. Luis Lemos D'Oli-
veira. Campinas: Russell, 2003, p. 22.

6. Em que pese o cristianismo possuir matriz hebraica, cumpre ressaltar
que a lei do talido foi defenestrada por esta corrente de pensamento, na
medida em que, para Jesus Cristo, nas palavras do apdstolo Mateus, in
verbis: “Ouviste que foi dito: olho por olho, e dente por dente. Eu, po-
rém, vos digo que nao resistais ao mal; mas se qualquer te bater na face
direita, oferece-lhe também a outra; e ao que quiser pleitear contigo, e
tirar-te o vestido, larga-lhe também a capa” (Mt, 05: 38-40).

7. “Earls and barons shall be fined only by their equals, and in proportion
to the gravity of their offence” (item 21).

8. “Se é certo que a Magna Charta efetivamente deixou a esmagadora maio-
ria da populacao sem acesso aos direitos nela previstos, nao menos é que
serviu como um dos marcos para a consolidacao de importantes direitos
e garantias fundamentais, como o caso do habeas corpus e do direito de
propriedade” (Siva Neto, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 42).
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1.3 Periodo humanitdrio

A previsio de relativa proporcionalidade entre os delitos pratica-
dos e as sang¢des penais a serem impostas ndo eliminava a crueldade
das penas. Com efeito, até o século XVIII os paises da Europa convi-
viam com execugdes barbaras, transformadas em tenebrosos espeticu-
los publicos.’ Se é certo que a proporcionalidade ja conduzia o poder
publico a repudiar tais excessos para os delitos de pouca monta, isto ¢,
de baixa lesividade, é certo também que, quando da pratica de crimes
considerados mais graves, a pratica destas atrocidades constituia uma
constante.

Tal quadro comeca a sofrer alteragio com o advento dos ideais
iluministas. No campo das ciéncias criminais, as idéias sufragadas pe-
los pensadores iluministas caminharam no sentido da humanizacdo da
intervencdo penal. De inicio, imperioso destacar que, com fundamento
no direito natural, os iluministas sustentavam que toda pessoa possui-
ria direitos inaliendveis, imanentes a sua propria natureza,'® razio pela
qual a intervencio penal ha de obedecer a critérios de racionalidade.

Sob outra perspectiva, no campo estritamente politico, os pensa-
dores iluministas insurgiam-se contra o poder absoluto do monarca.
Ora, sendo o direito penal o meio pelo qual o poder publico exerce a
violéncia, legitimamente monopolizada por ele, a limitacdo do poder
monarca relaciona-se, intimamente, com os freios a persecucdo crimi-
nal.

Nesta senda, sobressai-se em importancia, além da obra de céle-
bres autores, como Rousseau e Montesquieu,'' o optisculo “dos delitos
e das penas”, de Cesare de Bonesana, o Marqués de Beccaria. A par de
uma série de limita¢des ao poder punitivo, preconizada por Beccaria,
destaca-se, também, a idéia de proporcionalidade.'* A vitoria do ideal

9. Para uma breve nogdo do que aqui se afirma, cf. FoucauLt, Michel. Vi-
giar e punir: nascimento da prisao. Trad. Raquel Ramalhete. 32. ed. Petro-
polis: Vozes, 2006, p. 9-10.

10. Neste sentido, paradigmatica a frase de Jean-Jacques Rousseau: “O ho-
mem nasceu livre, e em toda parte se encontra sob ferros” (O contrato
social e outros escritos. Trad. Rolando Roque da Silva. Sao Paulo: Cultrix,
1995, p. 21).
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liberal iluminista acarreta a consagracdo dos valores atinentes 2 huma-
nizacdo da intervencdo penal, com a conseqiente proscri¢io da
barbdrie estatal até entdo em vigor.

Relevante destacar que esta humanizacio das sancoes penais
trouxe consigo o refor¢o a nog¢do de proporcionalidade, plasmada no
art. 15 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789:
“a lei soi deve cominar penas estritamente necessarias e proporcionais
ao delito”.

2. A CRITICA DO SISTEMA PENAL: POR QUE E COMO PUNIR?
2.1 A criminologia critica e os abolicionistas. Por que punir?

O direito é uma das intimeras formas de controle social. Além da
regulamentacio juridica, as “normas” de convivéncia, ndo institucio-
nalizadas, oriundas da dinamica social, da conjuntura do espaco cultu-
ral e da religido, para citar apenas algumas, compdem o que se pode
chamar de controle social. Quando estas formas de controle se mostra-
rem insuficientes, deve-se fazer valer o quanto prescrito pelas normas
juridicas.!® Demais disso, antes de se recorrer as normas penais, devem

11. Também Montesquieu defendeu a idéia de proporgio entre o delito e a
pena, in verbis: “E um grande mal, entre nos, aplicar a mesma pena
aquele que rouba em uma estrada e ao que rouba e assassina. E evidente
que, para o bem da seguranca publica, dever-se-ia estabelecer alguma
diferenca entre as penas” (O espirito das leis. Trad. Jean Melville. Sao
Paulo: Martin Claret, 2002, p. 103).

12. Para Beccaria: “Ndo somente € interesse de todos que nio se cometam
delitos, como também que estes sejam mais raros proporcionalmente ao
mal que causam a sociedade. Portanto, mais fortes devem ser os obsta-
culos que afastam os homens dos crimes, quando sio contrarios ao bem
publico e na medida dos impulsos que os levam a delinqiiir. Deve haver,
pois, propor¢do entre os delitos e as penas” (Dos delitos e das penas. 2.
ed. Trad. J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. Sao Paulo: Ed. RT, 1999, p. 37).

13. Na linha da doutrina majoritdria, utilizamos a expressao normas juridi-
cas, muito embora a pertinéncia da distin¢ao de Eros Roberto Grau, para
quem: “O que em verdade se interpreta sdo os textos normativos; da in-
terpretagdo dos textos resultam as normas. Texto e norma nao se identi-
ficam. A norma ¢ a interpreta¢ao do texto normativo” (Ensaio e discurso
sobre a interpretacdo/aplicacao do direito. 3 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 23).
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ser exauridas as instancias extrapenais (civil, administrativa etc.), ra-
zdo pela qual se diz que o direito penal é orientado pela idéia de ultima
ratio, isto é de subsidiariedade.

O sistema penal, por seu turno, engloba todos os setores que se
aproximam intimamente do poder de punir, desde a criminalizacao da
conduta até a execucao da pena a ser aplicada. Desta forma, legislado-
res, policiais, promotores, magistrados, o ptiblico e os funciondrios en-
volvidos nas respectivas atividades compoem o sistema penal.'*

A ineficiéncia do sistema penal, no que concerne aos fins a que se
propde, aliado a seu flagrante cardter seletivo, impulsionou criticas,
nao apenas a seu modo de funcionamento, mas a sua propria existén-
cia. As primeiras vozes que se insurgiram, nio apenas de forma pontu-
al, contra o sistema penal partiram de pensadores ligados a linha
marxista.

Com efeito, pautado na concep¢ao do marxismo cldssico-ortodo-
x0 de que a infra-estrutura econdmica, consubstanciada nas formas de
producio e reproducio dos bens materiais, determina e condiciona a
superestrutura juridica (além da politica e ideologica), referidos pensa-
dores identificaram o direito como instrumento mantenedor de privi-
légios de classe. Nesta senda, sendo certo que o direito penal ¢ o braco
armado do Estado, recairam sobre o sistema penal as criticas mais
acerbas, como maquinario de exclusio e segregacao.

Esta linha de pensamento que condena o sistema penal como um
todo, identificando-o como instrumento de repressao a servico de de-
terminada estrutura social classista,!® ficou conhecida como criminolo-
gia critica, ou radical,’® e dela derivou a insurgéncia contra a

14. Frise-se, todavia, que esta a no¢do de sistema penal em seu sentido limi-
tado, na medida em que, consoantes as licoes de Fugenio Raul Zaffaroni
e José Henrique Pierangeli, sistema penal em sentido amplo deveria ser
entendido “(...) como 'controle social punitivo institucionalizado', nele
se incluem acoes controladoras e repressoras que aparentemente nada
tém a ver com o sistema penal” (Manual de direito penal brasileiro: parte
geral. 5. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2004, p. 69).

15. Em obra cldssica sobre o tema, escrita em 1939, Georg Rusche e Otto
Kircheimer asseveram que: “Todo sistema de producio tende a desco-
brir formas punitivas que correspondem as suas relacoes de produ-
cdo” (Punicdo e estrutura social. 2. ed. Trad. Gizlene Neder. Rio de
Janeiro: Revan/Instituto Carioca de Criminologia, 2004, p. 20).
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legitimidade do proprio direito de punir. Posteriormente, estas corren-
tes contrdrias ao direito de punir — ditas abolicionistas, porquanto sus-
tentam a abolicao do sistema penal como um todo — se afastaram do
marxismo ortodoxo, mas continuaram identificando no sistema penal
um teor seletivo e excludente, porquanto o formalismo da isonomia
juridica ndo possui o condio de eliminar a desigualdade material que
lhe é subjacente.

Discorrendo sobre as principais criticas apresentadas ao sistema
penal e, em particular, a pena privativa de liberdade, Gamil Foppel el
Hireche'” apresenta as seguintes: (a) o cdrcere nao educa, ao revés,
embrutece e dessocializa; (b) o custo de manutencdo dos presidios é
excessivamente alto, e os valores despendidos em sua constru¢io/ma-
nutencdo deveriam ser canalizados para a prevencdo ao crime, com
significativos investimentos na formacao das pessoas; (c) o sistema pe-
nal seleciona suas vitimas nas classes mais humildes; (d) dentre os de-
litos praticados, ¢ irrisorio o quantitativo daqueles que chegam a ser
sancionados (cifras ocultas);'® (e) a persecugdo criminal pressupoe
uma estigmatizacdo, que se inicia antes mesmo da aplicacao da pena,
(f) em nome do direito penal, comete-se uma série de violacdes aos
direitos humanos, como mortes e torturas; (g) o direito penal, para
além de debelar o crime, cria-o, por meio da construcdo de rotulos,
etiquetas (teoria do etiquetamento, labelling aproach).

16. O alinhamento a corrente marxista é expresso, por parte dos adeptos da
criminologia critica. Neste sentido, Juarez Cirino dos Santos afirma que:
“O compromisso da Criminologia Radical é com a abolicao das desigual-
dades sociais em riqueza e poder (...) afirmando que a solucio para o
problema do crime depende da eliminacio da exploracio econémica e
da opressio politica de classe — e sua condicao ¢ a transformacio socia-
lista (...)” (A criminologia radical. 2. ed. Curitiba: ICPC/Lumen Juris,
2006, p. 36).

17. A funcao da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro: Forense. 2004,
p. 116-127.

18. Sobre o tema, cf. BaraTTa, Alessandro. Criminologia critica e critica do
direito penal: introducdo a sociologia do direito penal. 3. ed. Trad. Juarez
Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan/Instituto Carioca de Crimino-
logia, 2002, p. 102-104.
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2.2 Minimalistas e garantistas. Como punir

Nao apenas os abolicionistas se insurgiram contra a seletividade
do sistema penal, mas também os minimalistas, que, em sintese, sus-
tentam que a tutela penal ha de ser minima, isto ¢, adstringir-se a si-
tuacdes excepcionais em carater subsidiario, referindo-se a casos
extremos, em que as demais formas de tutela (juridica ou extrajuridi-
ca) ndo surtam efeitos. Desta forma, em que pese assentir em boa me-
dida com as criticas ao sistema penal, os minimalistas sustentam a
manutenc¢do do poder de punir estatal, conquanto a intervencao penal
seja minima, excepcional.

Nao se pode deixar de aludir, ainda, ao garantismo penal, que
também repudia o abolicionismo, pugnando pela existéncia de uma
tutela penal racional que respeite uma esfera minima de direitos que
nao poderao ser tolhidos ou ameacados. Procurando explicitar o signi-
ficado do garantismo, Luigi Ferrajoli ressalta que, in verbis:

“Segundo um primeiro significado, ‘garantismo’ designa um mo-
delo normativo de direito: precisamente no que diz respeito ao direito
penal, o modelo de ‘estrita legalidade’ SG, proprio do Estado de direito,
que sob o plano epistemolégico se caracteriza como um sistema cogni-
tivo ou de poder minimo, sob o plano politico se caracteriza como
uma técnica de tutela idoénea a minimizar a violéncia e a maximizar a
liberdade e, sob o plano juridico, como um sistema de vinculos impos-
tos a func¢ao punitiva do Estado em garantia dos direitos dos cidadaos.
(...) em um segundo significado, ‘garantismo’ designa uma teoria juri-
dica da ‘validade’ e da ‘efetividade’ como categorias distintas ndo s6 en-
tre si, mas, também, pela ‘existéncia’ ou ‘vigor das normas. (...).
Segundo um terceiro ‘significado’, por fim, ‘garantismo’ designa uma
filosofia politica que requer do direito e do Estado o dnus da justifica-
¢do externa com base nos bens e nos interesses dos quais a tutela ou a
garantia constituem a finalidade” (Direito e razdo: teoria do garantismo
penal. Trad. Ana Paula Zomer Sica et al. 2 ed. Sao Paulo: Ed. RT, p.
785-787).

Em suma o garantismo penal almeja estabelecer parametros de
racionalidade a intervencao penal, proscrevendo o arbitrio punitivo,
que pode ser identificado seja na criminalizacao de condutas banais,
seja na inobservancia de direitos no curso da persecucdo criminal, ju-
dicial ou extrajudicial.
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3. LEITURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO PENAL

3.1 Breves consideragoes sobre os papéis desempenhados pela Constituicdo
na elaboracdo da lei penal

No ponto de evolu¢ido em que se encontra a Ciéncia Juridica, é
despiciendo incorrer em maiores consideracoes acerca da primazia das
normas constitucionais sobre as demais normas que compdem o orde-
namento juridico. Resta assente que as demais normas sio hierarquica-
mente inferiores, na medida em que haurem seu fundamento de
validade, direta ou indiretamente, da Constituicio.

Em assim sendo, é um truismo asseverar que o direito penal deve
conformar seu ambito de atuacgio ao quanto preconizado pela Consti-
tuicido Federal. A despeito da aparente obviedade da assertiva, esta ca-
rece de uma apreciacdo mais acurada, sobretudo no que concerne a
incriminac¢éo de condutas, haja vista o amplo campo de atuacdo, apa-
rentemente, conferido ao legislador ordinario.

Neste sentido, relevante apresentar um breve panorama das fun-
¢oes exercidas pela Constituicao, sobretudo no que tange a primeira
fase de atuacdo do sistema penal, isto é, a criminalizacio, a previsdo
em abstrato da conduta criminosa e a cominagao da respectiva sancdo
penal.

Dissertando sobre o tema em apreco, Luciano Feldens'® assevera
que a constitui¢do pode se apresentar sob trés diversos aspectos: (a)
como limite material ao direito penal, estabelecendo proibi¢oes de in-
criminacao; (b) como fonte exclusiva do direito penal, significando di-
zer que apenas poderdo ser criminalizadas as condutas que
representem afronta a bens constitucionalmente relevantes; (c) como
fundamento normativo do direito penal, estabelecendo, ou nio, obri-
gacdes de tutela penal.

Ainda no que concerne a leitura constitucional do direito penal,
imprescindivel fazer alusido ao papel desempenhado pelos principios,
sejam os expressos na Constituicdo, sejam os implicitos, decorrentes
do conjunto de valores por ela consagrados. Sem pretensoes de atuar

19. A Constitui¢do penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de nor-
mas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 38-68.
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de forma exaustiva, podemos enumerar alguns principios que,
informando o direito penal, limitam o poder de punir do Estado.

Assim, podemos aludir aos principios da culpabilidade (que veda
a responsabilizacao objetiva, proscrita do direito penal, hd muito), da
humanidade (porquanto a Constituicio Federal impede a adogio de
penas cruéis), da reserva legal, da retroatividade benéfica da lei penal e
da pessoalidade (ou intranscendéncia da pena). Alguns principios, to-
davia, merecem uma apreciacdo mais detalhada, eis que diretamente
associados a0 nosso tema. Sao eles: a legalidade estrita e a lesividade.

3.2 O principio da legalidade estrita

O direito penal, como todos os demais ramos da Ciéncia Juridica,
quando aplicados em concreto pressupdem, necessariamente, a sua fil-
tragem constitucional. Assim, seja quando da previsao em abstrato,
por parte do legislador, das condutas criminosas, seja quando da apli-
cacao em concreto, por parte do julgador, das penas abstratamente
previstas, os vetores axiologicos previstos constitucionalmente devem
ser o parametro a ser seguido.

Ao determinar, no art. 5.°, XXXIX, da CF/1988, que nao hd crime
sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagao legal, o
legislador constituinte remeteu ao legislador ordindrio a missao de de-
finir os desvios de conduta social que deveriam ser tidos por crimino-
sos. Neste dispositivo, a Constitui¢do Federal acolheu o principio da
legalidade (representado pela célebre expressiao latina, cunhada por
Feuerbach, no inicio do século XIX: nullum crimen, nulla poena, sine
lege), viga de sustentacao do direito penal moderno.

E de se salientar que, ao se deferir ao legislador a funcao de cri-
minalizar as condutas, o direito penal passava a se revestir de um man-
to de legitimidade (a0 menos formal), porquanto transplantava-se para
o Parlamento, local em que se desenvolviam os embates do incipiente
jogo democratico, as discussdes pertinentes a tutela de bens e valores.
Respaldava-se assim (a0 menos formalmente, ressalte-se uma vez
mais) a violéncia utilizada pelo Estado para fazer frente a violéncia co-
metida em detrimento dos bens por ele protegidos.

Do que até o presente momento foi destacado, importa salientar a
principal idéia que orienta a existéncia do principio da legalidade
(bem assim, dos demais principios que informam o direito penal): ele
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nasce e se desenvolve como direito do cidaddo, a ser oposto a sanha
punitiva do Estado. O principio da legalidade constitui o contraponto,
o limite a ser observado pelo Estado quando da cominagido de sangGes.

A legalidade deve ser estrita. Assim, a tipificacao penal ha de ser
clara, precisa, certa, determinada e especifica (nao se pode admitir ti-
pificacoes indevidamente abertas como, v.g. “afrontar a ordem juridi-
ca”),” além de pressupor a observancia de limites materiais,?' adiante
expostos.

Se por um lado a observancia do principio da legalidade, isto ¢, a
defini¢ao de crimes e cominagio de penas por meio da lei em sentido
estrito confere legitimidade ao poder de punir em sentido formal, tal
nao ocorre com a sua legitimidade material. Com efeito, se assim o
fosse, o legislador ordinario possuiria poderes absolutos na criminali-
za¢do de condutas, o que agride as no¢des mais basilares de Estado
Democritico de Direito. Ha de ser observada, como querem os garan-
tistas, a esfera do “nao-decidivel”, ou seja, um rol de garantias mini-
mas em relacdo as quais sequer a maioria poderia decidir, sob pena de
consagrarmos, nio uma democracia, mas uma ditadura da maioria.

3.3 O principio da lesividade

Consoante o principio da lesividade, apenas condutas que ocasio-
nem lesoes a bens juridicos de terceiros podem ser criminalizadas.

O principio da lesividade possui quatro fungoes:*

(a) obsta a incriminacdo de condutas internas;

20. Araujo, Fdbio Roque da Silva. Consideracoes acerca do delito de radiodi-
fusio clandestina: a questao das radios piratas. Revista da Secdo Judicid-
ria de Alagoas 2, 2007, p. 139-158.

21. Enquanto o axioma da mera legalidade se limita a exigir a lei como con-
di¢do necessdria da pena e do delito (nulla poena, nullum crimen sine le-
ge), o principio da legalidade estrita exige todas as demais garantias
como condi¢des necessdrias da legalidade penal (nulla lex poenalis sine
necessitate, sine injuria, sine actione, sine culpa, sine judicio, sine accusatio-
ne, sine probatione, sine defensione). FErRrajoL1, Luigi. Direito e razdo: teo-
ria do garantismo penal. 2. ed. Trad. Ana Paula Zomer Sica et al. Sao
Paulo: Ed. RT, 2006, p. 93.

22. Batista, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 10. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2005, p. 92-97.
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Reconhece-se, no particular, que a cogitagao nio pode ser punida
(cogitationis poenam nem patitur), ja que as “idéias e convicgoes, os de-
sejos, aspiracdes e sentimentos dos homens niao podem constituir o
fundamento de um tipo penal, nem mesmo quando se orientam para a

pratica de um crime”.?

(b) veda a incriminacdo de uma conduta que nio exceda o ambi-
to do proprio autor;

Consagra-se, assim, a alteridade do direito penal. Neste sentido, a
ordem constitucional proscreve a incriminacio de condutas de autole-
sdo. Esta a razao pela qual ndo se pode compactuar com a criminaliza-
cio do suicidio,®* sendo considerado crime, tao-somente, o
induzimento, a instigacao ou o auxilio ao suicidio.

Por conta da proibicio de se criminalizar a autolesao, alguns ti-
pos penais merecem uma revisio. Este o caso da criminalizagio do
consumo de drogas (ou melhor, porte de drogas destinadas ao consu-
mo), na medida em que ¢é falacioso o discurso legislativo de que, nes-
tas condutas, o bem juridico tutelado pela norma penal é a satude
publica. Em verdade, trata-se de um caso flagrante de criminalizacio
da autolesdo, em, que o legislador houve por bem considerar crimino-
sa a conduta do agente que, espontanea ou voluntariamente, ingere
substancias entorpecentes, produzindo danos ao seu organismo, com-
prometendo sua integridade fisica e sua higidez psicologica.

(¢) proibe a criminalizagio de estados ou condigdes existenciais;

Com esta orientacdo, consagra-se a idéia de que o direito penal
moderno ¢ do fato, e ndo do autor. Em sintese, o agente podera ser
sancionado, apenas, pelo que faz, nio pelo que é.”

Com fundamento nesta funcdo da lesividade, parcela da doutrina
considera que as medidas de seguranca, sangdes penais destinadas aos

23. 1dem, p. 92.

24. O suicidio tentado nao é crime, por conta da impossibilidade de se cri-
minalizar a autolesao. No que tange ao suicidio consumado, sendo certo
que 0 nosso ordenamento juridico consagra a observancia do principio
da pessoalidade ou intranscendéncia da pena, esta conduta jamais pode-
ria ser criminalizada, na medida em que a morte extingue a punibilidade
do agente (mors ominia solvit). Nem sempre, todavia, isto ocorreu, por-
quanto, quando da vigéncia do direito penal pré-iluminista, os sucesso-
res do suicida respondiam pelo crime de suicidio.
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inimputdveis — isto é, aqueles que, por doenca mental ou desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado ndo forem capazes de com-
preender o cariter ilicito do fato, ou de determinar-se de acordo com
esta compreensao — e, em alguns casos, aos semi-imputaveis, deveriam
ser proscritas do ordenamento.?® O fundamento desta posi¢do doutri-
naria é que as medidas de seguranca sao pautadas em juizos de perigo-
sidade, proprios de um direito penal do autor, ao passo que o direito
penal do fato é caracterizado por juizos de culpabilidade.

(d) proibicao de se incriminar condutas que nao afetem qualquer
bem juridico.

A importancia do bem juridico para incrimina¢io de condutas
que comportem algum desvio social serd abordada (cf. infra 5.2.1).
Além de constituir pressuposto material da intervencio penal, a im-
prescindibilidade de afronta a bens juridicos constitui consectario logi-
co do principio da lesividade.

4. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
4.1 Da distingdo entre regra, principios e postulados

As normas juridicas podem ser normas-regra e normas-principio.
A disting¢ao entre principios e regras foi estabelecida por inumeros ju-
ristas consagrados, tais como Ronald Dworkin e Robert Alexy (para
mencionar as doutrinas mais conhecidas nesta questao), além de La-
renz, Esser, dentre outros. Para Claus-Wilhelm Canaris, os principios
se distinguem das regras, por duas caracteristicas, a saber: (a) o con-
teudo axiologico, pois os principios os possuiriam de forma explicita,
carecendo, destarte, de regras para a sua concretizacao; (b) os princi-
pios receberiam seu contetido de sentido por um processo dialético de
complementacio e limita¢io.”’

Para Dworkin, as regras sio aplicadas no método tudo ou nada
(all or nothing), ao passo que os principios nao determinam a decisdo,

25. “Nao se pode penalizar um homem por ser como escolheu ser, sem que
isso violente a sua esfera de autodeterminagéo” (Zarraroni, Eugenio
Raul; PiERANGEL], José Henrique. Ob.cit., p.116).

26. Neste sentido, idem, ibidem.

27. AviLa, Humberto. Teoria dos principios: da definicao a aplicacdo dos prin-
cipios juridicos. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 36.
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mas contém fundamentos que hio de ser conjugados com outros fun-
damentos, oriundos de outros principios. Os principios seriam aplica-
dos, nao sob critério “tudo ou nada”,*® mas sim sob o critério “mais ou
menos”.

Alexy, na linha preconizada por Dworkin, reputa carater norma-
tivo, tanto as regras quanto aos principios.? De acordo com o consti-
tucionalista alemao, ha trés teses distintas, no que concerne a
distin¢ao entre regras e principios. A primeira tese sustenta a impossi-
bilidade de se diferenciar as normas em regras ou principios, haja vista
a diversidade existente.’® Para os adeptos de uma segunda tese, é pos-
sivel diferenciar as regras dos principios, sendo certo que esta diferen-
ciagdo ¢ de grau de generalidade. Alexy perfilha o entendimento
sufragado pela terceira tese. Para esta, hd distin¢éo entre regras e prin-
cipios, e esta distin¢ao nio é apenas de grau, mas, antes, uma distin¢ao
qualitativa.

Neste sentido, Alexy afirma que os principios sao normas juridi-
cas por meio das quais se estabelece deveres de otimizacdo, aplicdveis
em diversos graus, e a medida de sua satisfacao depende, tanto de pos-
sibilidades faticas quanto das possibilidades juridicas, cujo ambito ¢é
determinado pelos principios e regras colidentes.’> Em sentido diver-
so, as regras podem ser cumpridas ou nao.”* Para Alexy, esta seria a
principal disting¢do entre regras e principios.

28. “As regras sdo aplicaveis 4 maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que
uma regra estipula, entao ou a regra ¢ valida, e neste caso a resposta que
ela fornece deve ser aceita, ou nio ¢ valida, e neste caso em nada contri-
bui para a decisao” (DworkiN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad.
Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 39).

29. Arexy, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da
Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 89.

30. “Diante disso, é necessdrio atentar para as diversas convergéncias e dife-
rencas, semelhancas e dessemelhancas, que sao encontradas no interior
da classe das normas, algo que seria mais bem captado com a ajuda do
conceito wittgensteiniano de semelhanca de familia que por meio de uma
divisdo em duas classes.”(Idem, p. 89).

31. Idem, p. 90.

32. Idem, ibidem.

33. “Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige;
nem mais nem menos. Regras contém, portanto, determinacoes no ambi-
to daquilo que é fatica e juridicamente possivel” (Idem, p. 91).
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Como visto, para a doutrina que hoje prevalece, uma vez verifica-
do o conflito entre regras juridica, uma delas devera ser afastada, apli-
cando-se, integralmente a que remanescer (aplicando-se, assim, o
critério tudo-ou-nada); apenas os principios estariam sujeitos a ponde-
racio em concreto, podendo-se aplica-los, a partir dai, em variados
graus. Dissentindo do entendimento sufragado pelos autores mencio-
nados, Humberto Avila reputa possivel que haja conflito entre regras,
e este possa ser solucionado pela ponderacao, nao havendo que se falar
em utilizacao prima facie do critério tudo-ou-nada.>

Assiste razio a Avila quando assevera que pode haver colisio en-
tre regras. Com efeito, comumente ha casos em que se poderia aplicar
mais de uma regra, devendo-se escolher qual delas sera aplicada, sem
que, com isso, materialize-se a exclusio da referida regra do ordena-
mento juridico. Ocorre, todavia, que, neste caso, a ponderacio que se
fara nao tera por objeto as regras, propriamente ditas, e sim os princi-
pios que as fundamentam 3

Relevante deixar consignado, ainda na esteira do pensamento de
Humberto Avila,® que, além das regras e principios, o autor trabalha
com uma outra categoria: os postulados normativos. Postulados distin-
guir-se-iam das regras e principios na medida em que estes se encon-
tram no campo das normas, ao passo que os postulados inserem-se no
ambito das metanormas, isto é, das normas sobre normas, porquanto

34. “(...) ndo é adequado afirmar que as regras 'possuem' um modo absoluto
'tudo ou nada’ de aplicacdo. Também as normas que aparentam indicar
um modo incondicional de aplicagio podem ser objeto de superagio por
razoes nao imaginadas pelo legislador para os casos normais. A conside-
racao de circunstancias concretas e individuais nao diz respeito a estru-
tura das normas, mas a sua aplicacio; tanto os principios quanto as
regras podem envolver a consideragio a aspectos especificos, abstrata-
mente desconsiderados” (AviLa, Humberto. Ob.cit., p. 47).

35. Neste sentido, Azevepo, Bernardo Montalvio Varjao de; ViiLas Boas,
Marcos de Aguiar. Reflexdes sobre a proporcionalidade e suas repercus-
sOes nas ciéncias criminais. RBCCrim 74/230-280. Sao Paulo: Ed. RT,
set.-out. 2008.

36. No mesmo sentido de Avila, Eros Roberto Grau ressalta que: “O chama-
do 'principio' da proporcionalidade consubstancia um postulado normati-
vo aplicativo ” (Ob. cit., p.183).




52 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 80

estabelecem estrutura de aplicacdo de outras normas, regras e
k4 g
principios.’’

Ainda de acordo com esta doutrina, os postulados podem ser
inespecificos, quando passiveis de aplicacéo, ainda quando nio se leve
em conta os elementos a serem submetidos a relacionamento. Como
exemplo, poderia ser apontado o postulado da ponderacao, que “exige
sopesamento de quaisquer elementos (bens, interesses, valores, direi-
tos principios, razées) e nio indica como deve ser feito este sopesa-
mento. Os elementos e os critérios ndo sdo especificos”.* Podem,
porém, os postulados ser especificos, quando sua aplicabilidade for
condicionada a especificos elementos.

Ainda de acordo com Avila, seriam postulados inespecificos ou
incondicionais:*® (a) a ponderagao, (b) a concordancia pratica e (c) a
proibicéo de excesso; por seu turno, poderiam ser considerados postu-
lados especificos ou condicionais:* (a) a igualdade, (b) a razoabilidade
e (¢) a proporcionalidade.

4.2 Da razoabilidade

Questio intrigante diz respeito ao emprego do termo razoabilida-
de, porquanto comumente utilizado em relacao de fungibilidade com a
proporcionalidade, pela doutrina nacional e estrangeira.*!

Para referidos autores, a distingdo entre os conceitos relaciona-se,
muito mais, a sua origem, do que a distingdes substanciais entre eles.
Desta forma, temos que o principio da razoabilidade origina-se do sis-
tema juridico anglo-saxdo, como corolario do devido processo legal
substancial (due process of law), deitando raizes na Magna Carta,* sob
os auspicios da clausula law of the land.

37. AviLa, Humberto. Ob. cit., p. 122.

38. Idem, p.129.

39. Idem, p. 130 et seq.

40. Idem, p. 137 et seq.

41. “De logo é conveniente ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia na-
cional, assim na Europa continental como no Brasil, costuma fazer refe-
réncia, igualmente, ao principio da proporcionalidade, conceito que em
linhas gerais mantém uma relacio de fungibilidade com o principio da
razoabilidade” (Barroso, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacao da Cons-
tituicao. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 224).
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Nascida sob o pélio de uma concepcéo estritamente processual, a
idéia de devido processo legal evoluiu para uma perspectiva substan-
cial (substantive due process of law). Com fundamento nesta caracteris-
tica substancial, o devido processo legal foi erigido a relevante
instrumento de defesa dos direitos individuais, contra o arbitrio esta-
tal.

Sob outro prisma, a idéia de proporcionalidade associa-se ao di-
reito de origem germanica, tendo evoluido a partir do direito adminis-
trativo. Para os que sustentam a similitude entre os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, malgrado a diversidade de ori-
gem e desenvolvimento, “(...) um e outro abrigam os mesmos valores
subjacentes: racionalidade, justica, medida adequada, senso comum,
rejeicdo aos atos arbitrarios ou caprichoso”.¥

Nao faltam, entretanto, autores que sufragam a distincao entre
proporcionalidade e razoabilidade. Nesta linha, a proporcionalidade
pressupde, conforme, adiante, demonstrar-se-a, a adequacao, necessa-
riedade e a proporcionalidade propriamente dita (em sentido estrito),
do meio empregado em relacao ao fim almejado. Por seu turno, a ra-
zoabilidade nio pressuporia esta relacao de meio e fim.*

42. Virgilio Afonso da Silva contesta esta origem histérica, ressaltando que:
“(...) na Inglaterra fala-se em principio da irrazoabilidade e nao em prin-
cipio da razoabilidade. E a origem concreta do principio da irrazoabili-
dade, na forma como aplicada na Inglaterra, ndo se encontra no
longinquo ano de 1215, nem em nenhum outro documento legislativo
posterior, mas em decisdo judicial proferida em 1948. E esse teste da
irrazoabilidade, conhecido também como teste Wednesbury, implica tao
somente rejeitar atos que sejam excepcionalmente irrazodveis. Na férmu-
la classica da decisdao Wednesbury: 'se uma decisdo (...) é de tal forma
irrazoavel, que nenhuma autoridade razodvel a tomaria, entio pode a
corte intervir'. Percebe-se, portanto, que o teste sobre a irrazoabilidade é
muito menos intenso do que os testes que a regra da proporcionalidade
exige, destinando-se meramente a afastar atos absurdamente irrazoa-
veis” (O proporcional e o razoavel. RT 798/23-50. Sao Paulo: Ed. RT,
abr. 2002).

43. Barroso, Luis Roberto. Ob. cit., p. 373.

44, Neste sentido, cf. AviLa, Humberto. Ob. cit., p. 146. Também SiLva, Vir-
gilio Afonso da. Ob. cit.
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4.3 Da proporcionalidade

A proporcionalidade surge vinculada a concepg¢ao de limitagao do
poder estatal, tendo em vista a tutela dos interesses individuais. Sendo
certo que ao Estado cabe proceder a limitacao destes interesses indivi-
duais, de molde a atender ao interesse publico, a proporcionalidade
aparece como medida de atuacdo do Estado; assim, o agir estatal ha de
ser proporcional, proporcionalidade esta que ha de ser observada entre
os meios a serem empregados e os fins a serem alcancados.

Sob a égide destas constatagdes, ha de ser aferido, no caso con-
creto, a pertinéncia de se limitar excessivamente determinados direi-
tos, com vistas a protecio de outros. Exemplificando, e ja
transplantando a nogio para a esfera do direito penal, ha de se valorar
a pertinéncia de se tolher o direito de liberdade dos individuos (com a
adogédo da pena privativa de liberdade, ainda, a espinha dorsal do nos-
so sistema punitivo) com vistas a tutela de direitos outros, quando a
lesdo perpetrada seja de somenos relevancia.

A idéia de proporcionalidade, sdo insitas as nogdes relativas a
moderagao, prudéncia, equidade e proibicao de excesso, dentre outras
similares.* Estas nogdes, contudo, possuem consideravel grau de sub-
jetivismo, fornecendo poucos parametros objetivos que conduzam a
sua delimitacao. Esta a razao pela qual o principio da proporcionalida-
de é decomposto em trés subprincipios (ou subpostulados, para quem
assim encara o principio; também ditos elementos ou regras da pro-
porcionalidade). Em suma, uma das fungoes destes elementos da pro-
porcionalidade é conferir parametros, com maior grau de objetividade
a sua delimitacao.

O juizo de proporcionalidade é realizado de acordo com um cri-
tério trifasico. Assim, para se aferir a proporcionalidade do meio

45. Neste sentido, Dirley da Cunha Junior, para quem o principio da pro-
porcionalidade: “(...) consubstancia, em esséncia, uma pauta de natureza
axioldgica que emana diretamente das idéias de justica, eqiiidade, bom
senso, prudéncia, moderacio, justa medida, proibicio de excesso, direi-
to justo e valores afins; precede e condiciona a positivacdo juridica, in-
clusive a de nivel constitucional; e, ainda, enquanto principio geral do
direito, serve de regra de interpretacao para todo o ordenamento juridi-
co” (Curso de direito constitucional. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p.
221).
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empregado em relagéo ao fim colimado, relevante que se atente para a
adequacdo (ou idoneidade), necessidade (exigibilidade) e proporcio-
nalidade em sentido estrito da medida.* Estes os elementos que com-
poem a estrutura analitica do principio da proporcionalidade,
desenvolvidos pela jurisprudéncia constitucional alema.

Relevante destacar que os elementos apontados hao de ser aferi-
dos na ordem logica em que apresentados, ou seja, faz-se um juizo
acerca da adequacio da medida, para, posteriormente, apreciar-se a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.*” A vista disto,
facil concluir ndo ser imprescindivel a apreciacao dos trés elementos
da proporcionalidade em toda e qualquer circunstancia. Isto porque
apenas se legitimard a andlise da necessidade da medida, acaso aferida
a sua adequacdo; e, apenas, se constatada sua necessidade, far-se-a o
exame da proporcionalidade em sentido estrito.

Mas, afinal, o que significa cada um destes elementos que com-
poem a proporcionalidade?

4.3.1 Adequacao

Sendo certo que a idéia que orienta a observancia destas regras de
afericao da proporcionalidade (seus elementos) é relagdo entre meios
empregados e fins almejados, temos que a melhor forma de se definir
estas regras é valorando esta relagio meio-fim. Assim, um meio serd

46. FeLDENS, Luciano. Ob.cit., p. 161.

47. Acolhemos, com isso, a tese amplamente majoritaria na doutrina. Rele-
vante salientar, todavia, que outras duas teorias remanescem em derre-
dor do tema. Para a primeira, os elementos (ou sub-regras) da
proporcionalidade seriam, apenas, a adequacio e a necessidade. Esta
teoria é adotada pelos criticos do sopesamento, que repudiam a propor-
cionalidade em sentido estrito, justamente por considerar que sua anali-
se implica um sopesamento. H4 uma ultima teoria, de acordo com a
qual, além dos trés elementos, haveria um quarto, qual seja, a analise da
legitimidade dos fins que a medida pretende alcangar. A adogio desta
dltima tem sido levada a efeito pela Corte Furopéia de Direitos Huma-
nos (cf. SiLva, Luis Virgilio Afonso da. Ob. cit.).
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considerado adequado quando for considerado apto a alcancar o resul-
tado pretendido,” ou quando a utilizacao deste meio, se nao ensejar o
alcance do objetivo, a0 menos, fomente a sua realizacao.

Com efeito, Virgilio Afonso da Silva chama a atengao para o fato
de que a doutrina brasileira costuma identificar a adequacgao apenas
com a idéia de aptidao para alcance do fim pretendido, esquecendo-se
que a adequacdo pressupde, ndo apenas esta aptiddo, mas também o
fomento a realizacao deste fim. Em suma, um meio apenas sera consi-
derado inadequado, ou inidoneo, quando a sua utilizacao nao possuir
o conddo, sequer, de fomentar a realizacao do fim pretendido.*

Afirmar-se, porém, que a adequacéo ¢ a aptidao do meio para o
alcance ou fomento do fim pretendido ¢ definicao insuficiente, con-
quanto remanesce um amplo espaco de discricionariedade na aprecia-
cdo desta aptidao. Com efeito, remeter a discussao a esfera da aptidao
do meio em relagdo ao fim nio comporta a observancia da minima
precisdo necessdria a identificacao desta adequacao.

Esta constatacdo conduziu alguns setores da doutrina a criacao
de alguns critérios que conferem concrecao a idéia de adequacao. Nes-
te diapasdo, Avila® ressalta que trés indagacoes bdsicas devem ser
apresentadas: (a) o que significa um meio ser adequado a realizacio de
um fim? (b) como deve ser analisada a relacio de adequacao? (c) qual
deve ser a intensidade de controle das decisdes adotadas pelo Poder
Publico?

48. Gomes, Mariangela Gama de Magalhaes. O principio da proporcionalidade
no direito penal. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 126.

49. Adotando por paradigma a decisao do Tribunal alemao que consagrou a
idéia de proporcionalidade, afirma o constitucionalista brasileiro: “A
causa do problema estd na tradugao imprecisa da decisdo. A senten¢a em
alemao seria melhor compreendida se se traduzisse o verbo fordern, usa-
do na decisdo, por fomentar, e nao por alcangar, como faz Gilmar Ferrei-
ra Mendes, porque, de fato, o verbo fordern nao pode ser traduzido por
alcangar. Fordern significa fomentar, promover. Adequado, entdo, nio é
somente o meio com cuja utilizacio um objetivo é alcancado, mas tam-
bém o meio com cuja utilizacao a realizacao de um objetivo é fomenta-
da, promovida, ainda que o objetivo nao seja completamente realizado”
(ob. cit.).

50. Ob. cit., p. 153 et seq.
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No que se refere a primeira indagacao, tem-se que apreciar os as-
pectos da relagdo entre meio e fim. Estes aspectos podem ser de trés
distintas naturezas: (a) quantitativo (intensidade); (b) qualitativo
(qualidade); (c) probabilistico (certeza).

Em termos quantitativos, o meio podera promover ou fomentar
mais ou menos do que um outro meio, passivel de ser utilizado. No
que toca ao aspecto qualitativo, um meio podera promover ou fomen-
tar melhor, pior ou igual ao outro. Por fim, sob o aspecto probabilisti-
co, um meio pode promover ou fomentar com mais, menos ou igual
certeza o fim almejado. Desta forma, a op¢ao entre meios mais adequa-
dos, nem sempre se fara na mesma esfera de apreciacio, porquanto um
meio podera ser mais (aspecto quantitativo) adequado do que outro,
mas, a0 mesmo tempo, ser pior (aspecto qualitativo).”! - 2

Quanto a segunda pergunta (como deve ser analisada a relacao de
adequacdo?) tem-se que aferir as trés dimensdes em que possivel se
manifestar a adequacdo: (a) abstracao/concretude; (b) generalidade/
particularidade; (¢) antecedéncia/ posteridade.

Consoante a primeira dimensio, havera adequacdo da medida
quando esta conduzir a promocio do fim em abstrato (possibilidade
em tese de se alcancar o fim) ou em concreto, a depender, naturalmen-
te, do caso. No que pertine a segunda dimensao, a medida empregada
pode ser geralmente adequada — quando o fim é realizado na maioria
dos casos, com a sua ado¢ao — ou particularmente adequada — quando,
em todos os casos individuais, houver o alcance deste fim. Por fim,

quanto 2 terceira dimensio, pode-se exigir que determinada medida

51. Da obra de Avila, extraimos o seguinte exemplo: “A escolha da Adminis-
tracdo na compra de vacinas para combater uma epidemia pode envol-
ver a comparacio entre uma vacina que acaba com todos os sintomas da
doenca (superior em termos quantitativos) mas que nao tem eficacia
comprovada para a maioria da populacéio (inferior em termos probabi-
listicos) e outra vacina que, apesar de curar apenas os principais efeitos
da doenca (inferior em termos quantitativos), ja teve sua eficicia com-
provada em outras ocasiGes (superior em termos probabilisticos)”. Ob.
cit., p. 153.

52. Ainda consoante Avila, o administrador e o legislador tém o dever de
escolher o meio que promova o fim, ainda que nao seja o meio mais in-
tenso, melhor ou mais seguro (cf. ob. cit., p. 153).
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seja adequada no momento em que posta em pritica ou
posteriormente, quando julgada, por exemplo.

Por seu turno, a terceira das perguntas formuladas (qual deve ser
a intensidade de controle das decisoes adotadas pela Administracio?)
pressupde a cisdo do controle em forte e fraco. Consoante o “modelo
forte de controle, qualquer demonstracio de que o meio nio promove
a realizacdo do fim é suficiente para declarar a invalidade da atuacio
administrativa”.>> De outro prisma, o controle fraco pressupde uma
demonstragio cabal, muito mais percuciente, da inadequacdo da medi-
da empregada.

4.3.2 Necessidade

Consoante a idéia de necessidade (exigibilidade), o meio a ser
empregado deve ser 0 menos gravoso, dentre os disponiveis para a rea-
lizacdo ou fomento do fim pretendido. Sendo certo que o exame da
proporcionalidade objetiva limitar a atuagdo estatal em prol da tutela
de direitos do cidadio, ¢ relevante salientar que a necessidade implica
a adogdo da medida que menos limite o direito fundamental em ques-
tao.

Naturalmente, que a escolha que se fard entre as medidas apre-
sentadas, envolve, tdo-somente, medidas adequadas, porquanto, con-
forme salientado, a aferi¢do da adequacio é realizada em momento
anterior. Dentre estas medidas adequadas, e somente dentre elas, far-
se-d a opgdo por aquela que menos afronte o direito fundamental: eis o
elemento necessidade.

A afericdio em concreto dos interesses em litigio, todavia, nem
sempre apresenta uma solugdo simples. Robert Alexy®* aponta dois
principais motivos para a complexidade na defini¢do da restricdo a ser
implementada no direito fundamental. A primeira, diz respeito ao fato
de que a apreciacdo da necessidade, regra geral, diz respeito a uma re-
lagdo meio-fim, por vezes, de dificil prognostico. Nesta seara, avulta de
importancia a discricionariedade epistémica,” no exame da adequacido
e necessidade da medida a ser adotada. Um segundo motivo que enseja
a complexidade que envolve o tema relaciona-se as situagdes em que
estejam em questdo mais de dois principios relevantes.

53. 1dem, p. 156.
54. Ob. cit., p. 591 et seq.
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4.3.3 Proporcionalidade em sentido estrito

O terceiro elemento da proporcionalidade pressupde a compara-
¢ao entre os meios empregados e os fins colimados, de molde a que os
meios sejam os menos danosos possiveis. O meio a ser utilizado nio
pode apresentar-se de forma desproporcional ao fim pretendido. En-
fim, ha um sopesamento™® entre o meio a ser empregado e o fim a ser
alcancado, de forma que, conquanto haja a realizacdo ou fomento do
fim perseguido, haja a menor restricao possivel ao direito fundamen-
tal. Em outras palavras, pressupde que as vantagens a serem trazidas
pela adocao da medida superem as desvantagens.””

5. DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE APLICADO AO DIREITO PENAL
5.1 Consideracgoes iniciais

Parece-nos haver restado demonstrado, pelo que até 0 momento
foi exposto, que, muito embora o legislador constituinte haja outorga-
do ao legislador ordinario a missdo de realizar a incriminacéo de con-
dutas — consubstanciando a previsdo do principio da reserva legal — dai
nao se depreende auséncia de restricoes ao poder de legislar.

A Constituicao Federal nao se limita a conferir este poder de cri-
minalizacao de condutas ao legislador; impoe, expressa ou implicita-
mente, uma pauta de valores a ser observada, seja estabelecendo um
rol de vedacoes a incriminacio, seja determinando-a, seja, por fim,
criando balizas a serem seguidas. A inobservancia dos vetores

55. No exemplo mencionado por Alexy para conferir primazia a esta discri-
cionariedade epistémica, o Tribunal Constitucional Federal alemio
apreciou a questdo relativa a colisdo de interesses na criminalizacao da
comercializacdo da cannabis. Na apreciacio da matéria, o Tribunal deci-
diu que ante a inexisténcia de conhecimentos cientificos que conduzis-
sem a uma das opgdes (criminalizagio ou nio), dever-se-ia atentar para
a prerrogativa do legislador de avaliagido e ado¢ao de uma das escolhas
potencialmente adequadas ao alcance do fim colimado (Ob. cit., p. 591).

56. Inameros autores rechacam a idéia de sopesamento, propugnada por ,
tais como Jurgen Habermas, Friedrich Muller, Bernard Schlink e Matthi-
as Jestaedt (cf. Siva, Virgilio Afonso da., ob. cit.). Em defesa do sopesa-
mento, rebatendo as criticas de Habermas, cf. ALexy, Robert. Ob. cit., p.
594.

57. CuNHaA JUNIOR, Dirley da. Ob. cit., p. 222.
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axiologicos instituidos pela Constituicdo Federal, quando da incrimi-
nacao de condutas — previsao em abstrato do crime aliado a cominacao
das respectivas sancdes penais — pode dar ensejo ao abuso de poder
por parte do Legislativo.

Sem embargo, muito embora a doutrina constitucionalista classi-
ca apresente-se refrataria a aplicacao da idéia de abuso do poder na
esfera do Poder Legislativo, nao faltam defensores da tese, dentre a
doutrina mais abalizada.® Estabelecidas estas premissas, cumpre-nos
apreciar o principio da proporcionalidade em suas implica¢des na esfe-
ra do direito penal.

De antemao, relevante salientar que, na linha do quanto preconi-
zado por Luigi Ferrajoli,>® a proporcionalidade, referida as ciéncias cri-
minais, pode ser aferida em trés distintas ocasides: (a) numa primeira
ocasido, de predeterminacido, em que sera dirigida ao legislador, quan-
do da cria¢do do tipo penal, bem como da cominacio abstrata das pe-
nas maxima e minima; (b) posteriormente, como determinacio,
dirigida ao magistrado na fixacdo da pena (natureza e quantum da pe-
na); (c) como pos-determinacao, a ser aferida na fase de execucao da

Aqui, interessa-nos, sobretudo, a fase de predeterminacao, isto é,
a incidéncia do principio da proporcionalidade referida ao legislador.
Para tanto, importa apreciar os elementos da proporcionalidade apre-
sentados (adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido es-
trito) em sua relagao direta com o atuar do legislador penal.

58. Neste sentido, Paulo Roberto Lyrio Pimenta afirma ser este o entendi-
mento da doutrina moderna, para quem seria possivel configurar-se o
abuso do poder de legislar quando nao existir compatibilidade entre a
norma e o fim previsto na Constituicao. Conforme o autor, este o enten-
dimento sustentado pela doutrina alema, por consideravel parcela da
doutrina nacional (a exemplo de Gilmar Mendes e Celso Antonio Ban-
deira de Mello). Também esta a tese encampada pelo STF, sob o manto
do principio da proporcionalidade ou proibi¢ao de excesso (Eficdcia e
aplicabilidade das normas constitucionais programdticas. Sao Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 201).

59. Ob. cit., p. 367.

60. Sobre a aplicacdo do garantismo a execucao penal, cf. CarvaLno, Salo de.
Pena e garantias. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2003, p. 153 et seq.
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5.2 A adequacao referida ao legislador penal

Conforme salientado, um meio serd considerado adequado quan-
do for apto a alcancar o resultado pretendido, ou quando a utiliza¢do
deste meio, se nio ensejar o alcance do objetivo, a0 menos, fomente a
sua realizacdo.®!

Por seu turno, convém esclarecer que a funcdo do direito penal
nao é a punicio pura e simples, por meio de imposicoes de aflicoes,
nem tampouco a proibi¢ao, ou mesmo coibicdo, de condutas com
maior ou menor grau de reprovabilidade social. Em verdade, a previ-
sd0, e posterior cominagao de sangdes, sao apenas instrumentos a seres
utilizados para o alcance do escopo precipuo do direito penal, que ¢ a
protecdo de determinados bens juridicos, considerados mais relevantes
para a sociedade.

A adequacio, portanto, quando referida ao legislador penal, ha de
levar em consideracio este escopo, razao pela qual nio serd equivoca-
do afirmar que, no que concerne a incriminagiao de condutas, a ade-
quagao devera pressupor um juizo de valoracio que estabeleca o
sopesamento entre a gravidade dos meios empregados e a potencial
obtencido do resultado que almeja, que, no caso, é a tutela dos bens
juridicos.®

E necessdrio salientar que a violéncia é imanente ao direito pe-
nal.® Isto ndo se refere apenas a violéncia, eventualmente, utilizada na
pratica do crime, mas, sobretudo a violéncia estatal na aplicacdo das
sancoes respectivas. A pena privativa de liberdade, eixo central do sis-
tema de penas em vigor, é a expressio maxime da violéncia do Estado
na tutela dos bens juridicos; mas nao s ela. Também as demais penas
previstas em lei, como as restritivas de direitos ou a pena de multa,
constituem violéncia estatal impingida aquele considerado culpado pe-
la pratica do delito.

61. Cf. supra4.3.1.

62. Em sentido similar, cf. GoMes, Mariangela Gama de Magalhaes, que, pre-
ferindo a utilizacfo do termo idoneidade, assevera que esta se encontra
“(...) relacionada com capacidade de protecio do bem juridico pela nor-
ma, a ser aferida a partir da valoragao de todas as condi¢oes do sistema
penal” (Ob. cit., p. 126-127).

63. Branpaio, Claudio. Teoria juridica do crime. 2. ed. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2003, p. 1.
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Como salientado alhures, o Estado monopoliza a utilizacéo legiti-
ma da violéncia, razdo pela qual pode se valer da aplicacao das referi-
das penas. Para tanto, como é 6bvio, hd de obedecer a uma série de
requisitos, mormente associados a observancia dos direitos e garantias
do réu. Contudo, estes direitos hdo de ser preservados mesmo em fase
assaz anterior a deflagracio da persecucio criminal em juizo.

De fato, a tutela das garantias que constituem pilares do Estado
Democratico de Direito ha de ser conferida primazia até mesmo quan-
do da incriminacio, em abstrato, das condutas. E nesta fase, como de-
monstrado, as idéias de proporcionalidade desempenham papel de
suma relevancia.

No que toca a adequacio, se a criminalizacdo da conduta nio
possuir o condio de tutelar (ou fomentar esta tutela) o bem juridico
que se objetiva proteger, para logo se vé que estara configurado o abu-
so por parte do legislador. Em sintese, a orientar sua atuacdo, deve o
legislador atentar para a efetividade da norma que serd editada.’*

Nesta linha, muito embora seja, por vezes, complexo realizar este
prognostico da efetividade, ha situacbes em que a sua auséncia é pa-
tente. Podemos citar, como exemplo de caso em que a incriminacio
seria de todo destituida de efetividade, a criminalizacao de conduta cu-
jo bem juridico - ou, nao necessariamente o bem juridico, mas o obje-
to material do crime, como no exemplo — ja nao exista. Assim,
vislumbre-se a previsdo, como crime ambiental, da caca de animal que
esteja, nio em extingdo, mas extinto. Para logo se vé que a efetividade
da medida seria inexistente.

Como outro exemplo de criminalizacio de conduta que nenhum
efeito surtiria na tutela do bem juridico, podendo, isto sim, causar so-
frimentos desnecessdrios aos apenados, seria a hipotese (absurda) de
se incriminar condutas necessarias ou impossiveis, que, em verdade,
sequer sio passiveis de submisséo 2 incidéncia normativa.®

64. Afirma Maridngela Gomes que a idoneidade penal deve ser associada 2
efetividade penal, que, por seu turno, pode ser aferida em trés distintos
niveis: (a) efetividade da norma; (b) efetividade da pena; (c) efetividade
dos aparatos (efetividade stricto sensu ou eficiéncia) (Ob. cit., p. 130).
Neste passo, interessa-nos a andlise da efetividade da norma.

65. Neste sentido, Siva NETo, Manoel Jorge e. Direito constitucional econo-
mico. Sao Paulo: Ed. LTr, 2001, p. 17-18.
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Demais disso, é imperioso ressaltar que, no que concerne a ade-
quacdo, o parametro a ser valorado é a tutela penal do bem juridico,
pouco importando se as demais formas de controle social nio sio efe-
tivas. Por outras palavras, o fato de a tutela do bem por outros meios
(juridicos ou extrajuridicos) nao surtir efeito nao conduz, por si s6, 2
adogéo da tutela penal %

Para corroborar esta afirmacéo, o exemplo mencionado da incri-
minacdo da caca ao animal extinto é bastante ilustrativo. Ora, é certo
que a adocao de outras medidas, como, por exemplo, sangdes civis e
administrativas, nao surtiriam efeito algum, ja que, néo custa lembrar,
o animal j4 nao existe. A auséncia de efetividade destas outras tutelas,
extrapenais, é indiferente a tutela penal, que, no caso, continua sendo
destituida de efetividade.

Sendo certo que, como dito, o ponto central na questao da ade-
quacao da tutela penal ¢ a efetividade na tutela do bem juridico-penal,
cumpre uma andlise mais pormenorizada deste.

5.2.1 O bem juridico

Conquanto nao desconhecamos eventuais divergéncias em derre-
dor do tema, perfilhamos o entendimento de que nio ha que se falar
em condutas criminosas por esséncia. Ao revés, crime ¢ algo definido
pelo legislador; é a lei que cria o crime.%’

Se é certo que a previsio em lei (em sentido estrito) é o pressu-
posto formal da intervencdo penal, ndo se pode olvidar que a tutela
penal nao prescinde de pressupostos materiais. De fato, nao se pode
conceber a existéncia de poderes ilimitados ao legislador ordindrio na
previsao de condutas como criminosas, sob pena de consagrarmos
arbitrariedades inimaginaveis, como a criminalizacdo de opinides ou
gostos pessoais (como considerar crime determinado estilo musical).

66. GowmEs, Maridngela Gama de Magalhaes. Ob. cit., p. 132.

67. Para Garofalo, crime é toda conduta que afronta os mais basilares senti-
mentos de solidariedade social, teorias mais modernas, como a do label-
ling approach (teoria do etiquetamento) ressaltam que “(...) sob a
etiqueta de 'delito', agrupa-se toda uma série de comportamentos que
nada tém em comum, exceto quanto ao fato de estarem criminaliza-
das” (QuErroz, Paulo. Direito penal: parte geral. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2006, p. 100).
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Alguns parametros orientam a atuacio do legislador, que deles
nao pode se afastar. Dentre estes parametros, avulta de importancia o
chamado “principio” da exclusiva prote¢io do bem juridico.®® Sem
qualquer discorddncia em relacdo ao teor da tese, preferimos conside-
ré-lo ndo como principio auténomo, mas como uma das facetas da
adequacdo, elemento da proporcionalidade, na atuagio do legislador
penal.

Com efeito, conforme demonstrado, a idéia subjacente a adequa-
¢do na elaboracio da legislagio penal é a busca da efetividade na tutela
dos bens juridico. Com isto, torna-se implicito que os bens juridicos, e
apenas eles, merecem a protecio do Estado, sob o crivo da intervencdo
estatal mais drdstica, a penal.

Todavia, ndo serd demasiado chamar a atencao para o fato de que
nem todo bem juridico merece a tutela penal. Dai a importancia de se
referir a bem juridico-penal, entendidos estes como os mais relevantes
para a sociedade. O conceito, porém, serd absolutamente destituido de
sentido se nao se souber quais sio os bens a que a sociedade confere
esta primazia; enfim, quais os bens mais caros a sociedade, quais os
parametros para identificd-los?

De antemdo, salutar deixar consignado que estes parametros de-
vem ser objetivos, evitando-se, tanto quanto possivel, relegar ao alvitre
do legislador a defini¢do dos bens que importem a sociedade. Estes pa-
rametros, saliente-se desde jd4, hdo de ser buscados na Constitui¢do.®
Nio se pode conceber a tutela de bens juridicos que nio sejam alber-
gados, ainda que indiretamente, pela Constitui¢do, ja que nela estdo

68. Neste sentido, Alice Bianchini, para quem, além do principio da exclusi-
va protecdo do bem juridico, seriam pressupostos materiais minimos da
tutela penal: (a) o principio da necessidade; (b) o principio da ofensivi-
dade. (Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sao Paulo: Ed. RT,
2002, p. 28-29).

69. Ao discorrer sobre o bem juridico-penal, assevera Luiz Regis Prado que:
(...) vem a ser um ente (dado ou valor social) material ou imaterial
reputado como essencial para a coexisténcia e o desenvolvimento do ho-
mem e, por isso, juridico-penalmente protegido. E, segundo a concep-
¢do aqui acolhida, deve estar sempre em compasso com o quadro
axiologico (Wertbild) vazado na Constituicdo e com o principio do Esta-
do democrético e social de Direito” (Curso de direito penal brasileiro:
parte geral. 5. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2005. vol. 1, p. 266-267).
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representados — a0 menos em tese — os valores que imperam na socie-
dade.

Desta premissa surgiram teorias constitucionais do bem juridico-
penal, que podem ser divididas em dois grupos:™ (a) teorias constitu-
cionais amplas; (b) teorias constitucionais restritas.

De acordo com as teorias que compdem o primeiro dos grupos, a
Constituicdo é adotada como parametro, mas de forma bastante gené-
rica. Com fundamento na forma de organizacdo do Estado constitucio-
nalmente estruturado ou nos valores previstos no texto constitucional,
erige-se o sistema penal, sendo os bens juridico-penais consectario 16-
gico desta estruturacio.

Sob outra perspectiva, para as teorias restritas, os bens juridico-
penais hdo de ser buscados diretamente na Constituicdo. Para eles, e
ao contririo do que pensam os adeptos das primeiras correntes, a
“existéncia de valores com relevo constitucional nao faz pressupor a

imposicio de tuteld-los penalmente”.”

De nossa parte, perfilhamos o entendimento sustentado por
Claus Roxin, no sentido de que s6 podem ser erigidos a categoria de
bem juridico penalmente relevante os dados que sejam pressupostos a
uma convivéncia pacifica entre os homens.” Esta concepgio remonta
ao Iluminismo, sendo coroldrio da visdo contratualista do Estado. Se o
Estado surge do acordo de vontades entre os homens, que cedem uma
parcela de sua liberdade em prol da seguranca e do bem coletivo, este
Estado nio pode intervir de forma significativa nesta parcela de liber-
dade, sendo quando imperioso ao cumprimento do seu desiderato,
que, em ultima instancia, é a manutencéo pacifica da convivéncia en-
tre os homens.

Como consectdrio deste entendimento, legitima-se a atuagido do
Estado quando da criminalizacdo de condutas como o homicidio, as
leses corporais, o furto e o roubo. Demais disso, nao apenas bens in-

dividuais sao imprescindiveis a preservacdo da convivéncia pacifica
entre os homens. E necessario, para o bom desempenho das atividades

70. Bianching, Alice. Ob. cit., p. 44 et seq.

71. Idem, p. 48.

72. Que comportamentos pode o Estado proibir sob a ameaga de pena? So-
bre a legitimagdo das proibicdes penais. Estudos de direito penal. Trad.
Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar. 2006, p. 35.
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levadas a cabo pelo Estado, por exemplo, o bom funcionamento das
instituicdes judicidrias, razdo pela qual se legitima a incriminacio de
condutas que atentem contra a sua regular atuacgédo.”

5.2.2 Da ndo incriminacdo das condutas éticas ou morais

Como decorréncia da idéia aqui sustentada, resta impassivel de
criminaliza¢do as condutas que se adstrinjam a pregacdo de valores
morais ou posturas éticas. Convém esclarecer que isto nio significa
que ndo se possa tornar crime condutas imorais. Isto serd plenamente
possivel — e ocorre com certa frequiéncia — quando, aliado a esta imora-
lidade, houver a afronta aos bens juridico-penais que, como vimos,
consistem naqueles dados que constituem pressupostos a convivéncia
pacifica entre os homens.

Por outro prisma, a s6 conduta imoral ndo pode ser criminaliza-
da, sob pena de afronta aos valores plasmados na Constitui¢do, que
orientam a atuacgdo do legislador penal e fundamentam o Estado De-
mocritico de Direito. Neste diapasdo, convém destacar que a democra-
cia, mais do que a isonomia, hd de prever o direito a diferenca. Numa
sociedade plural e democritica (como prevé a Constituic¢do Federal),
ndo se pode conceber a criminalizacdo de condutas que consistam,
tdo-somente, na acolhida de valores morais, ou condutas sociais, di-
versos dos adotados pela maioria.

Neste sentido, um breve retrospecto em nossa legislacdo penal é
suficiente a demonstrar o quanto ja se abusou da intervencio penal
para a afirmacdo de valores morais, mormente de cunho religioso.
Assim, o Livro V das Ordenacdes Filipinas, em vigor até 1830 possuia
titulos como “dos hereges e apédstatas”, “dos que arrenegdo ou blasfe-
mio de Deos ou dos Santos”, “dos feiticeiros”, “dos que benzem cies,
ou bichos sem autoridade d’El rey, ou dos Prelados” ™ etc. Estes sdo
exemplos claros de utiliza¢do do aparato repressivo estatal para prose-
litismo de uma determinada religido, de todo incompativel com os ve-
tores que orientam o direito penal moderno.

73. Neste sentido, também, Roxin, Claus, ob. cit., p. 34-35. O penalista ale-
mdo refere-se, ainda, a incriminagio de condutas que atentem contra a
livre circula¢do da moeda, eis que imprescindivel as relacdes sociais de
viés econdmico.

74. Queroz, Paulo. Ob. cit., p.26.
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Todavia, exemplos de utilizacao da legislacdo punitiva como tute-
la de valores meramente morais (ou assim considerados, frise-se) nio
sdo exclusivos dos ordenamentos juridicos nao-laicos. De outro modo,
nio apenas com fito exclusivamente religioso, foi a legislacdo penal
utilizada, em nosso pais, como critério de criminalizacdo de condutas
destituidas de aptidao a afrontar os bens juridicos.

O primeiro Codigo Penal editado pela Republica ¢ lapidar neste
sentido. Contextualizando o momento historico, viviamos a fase de re-
cente abolicdo da escravidao, o que, como é consabido, nio trouxe
consigo as possibilidades de insercao social dos ex-escravos. Ao revés,
as posturas segregacionistas que grassavam na sociedade pés-abolicio-
nismo foram transplantadas para a legislacao punitiva, que, imbuidas
deste forte ranco ideolégico e racista, incriminou condutas e praticas
tipicas da cultura afrodescendente, tais como o candomblé e a capoei-
ra.

E certo que a criminalizagiao do candomblé ainda se insere no rol
da execrdvel punicio de praticas religiosas, o que é de todo inconcebi-
vel. Jd no caso da capoeira, por seu turno, constitui a incriminacio de
uma pratica esportiva propria da cultura trazida das senzalas, numa
sociedade ja liberta da escravidao. Percebe-se claramente a pretensao
de incriminacdo de um valor cultural, que dissentia da cultura da
maioria (talvez nem mesmo da maioria quantitativa, mas, sem duvida,
da maioria que detinha o poder e ditava a legislagdo). E este tipo de
perseguicao (cultural, moral, religiosa etc.) que hd de ser proscrita da
legislacdo penal, que, consoante salientado, s6 pode incidir sobre con-
dutas que constituam afronta aos bens juridico-penais, isto é, aqueles
imprescindiveis a4 convivéncia pacifica em sociedade.

Outro exemplo patente de criminalizagdo de valores exclusiva-
mente morais € a que recai sobre a vida sexual de pessoas adultas e
capazes. Néo relacionado a menores (que, presumivelmente, ndo pos-
suem maturidade sexual, presuncio esta que, frise-se é relativa)”™ ou
pessoas que nao possuem aptidio mental que as habilite 2 compreen-
sao dos atos praticados, a vida sexual das pessoas em nada afeta a vida

75. Este o entendimento amplamente majoritario na doutrina. A tese tam-
bém ja foi acolhida pelo STF (cf. HC 73662/MG, j. 21.05.1996, rel. Min.
Marco Aurélio).
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da comunidade, niao afronta qualquer bem juridico, muito menos
aqueles detentores de dignidade penal.

Esta a razdo pela qual nio se pune em nosso ordenamento juridi-
co, por exemplo, o incesto. Por mais que, para os valores vigentes em
nossa sociedade, atualmente, as relacdes incestuosas afigurem-se como
imorais, o fato é que, uma vez envolvendo pessoas adultas e capazes,
néao ha que se falar em qualquer lesao a bem juridico de terceiros, mor-
mente os de envergadura tal que possam sem qualificados como penal-
mente relevantes.

Ainda no campo da vida sexual de adultos capazes, hd de ser re-
pudiada a incriminagido do homossexualismo,” bissexualismo, panse-
xualismo ou qualquer outra prdtica sexual, condutas que, uma vez
consentida por pessoas com livre capacidade para externar este con-
sentimento, em nada afronta bens juridico-penais. Em muito boa hora,
alias, o legislador penal aboliu o crime de adultério, eis que, neste ca-
so, muito embora haja uma violacdo patente a um dos deveres do casa-
mento, e, portanto, lesio a direitos do consorte ludibriado, a afronta
niao € de magnitude tamanha que enseje a intervencido penal. Por
outras palavras, a pessoa deve fidelidade conjugal a seu conjuge, e nao
asociedade.

A vista destas razées, sufragamos o entendimento de que também
a pratica do jogo haveria de ser descriminalizada, devendo ser repudia-
da a previsio da Lei de Contravengdes Penais (art. 50 et seq). Com
efeito, ndo vislumbramos qualquer razio para a previsdao como delito
(ndo crime, mas contravengdo penal) das condutas relativas a pratica
de jogos de azar, sendo uma anacronica concep¢ao de protecdo a valo-
res reputados morais.

Quando da pratica dos jogos de azar, nao ha qualquer violagéo a
bem juridico. Nem se diga que o jogo poderia conduzir ao vicio, na
medida em que, se assim for, o bem juridico a ser tutelado seria do
proprio agente. Nestas circunstancias, a lei estaria legitimando a auto-
lesdo, em descompasso com o, ja mencionado, principio da lesividade.
O mesmo raciocinio pode ser suscitado para eventuais alegacoes acer-
ca da possibilidade de o jogo conduzir pessoas a insolvéncia.

76. Relata-nos Roxin que, na Alemanha, o homossexualismo entre homens
adultos foi severamente punido até 1969 (ob. cit., p. 36).
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Demais disso, também nio vislumbramos constitucionalidade na
criminalizacdo do porte de drogas destinadas ao consumo proprio. A
uma porque, como ja salientado, criminaliza-se a autolesio, a duas
porque incriminar tal conduta nada mais é do que a consagracio da
interven¢do penal em um valor exclusivamente moral. Ora, o fato de
fazer uso de substancias entorpecentes, quando desacompanhado de
qualquer efeito danoso a esfera de direitos de terceiros, nada mais é do
que a pretensdo de vida asceta,” imposta pelo legislador a sociedade.
Demais disso, nao ha razdes que justifiquem a distin¢ao ente o trata-
mento conferido as drogas consideradas licitas (cujos efeitos danosos
também sio comprovados) e as ilicitas.

5.2.3 O discurso do bem juridico

Ao se conferir primazia a tutela do bem juridico-penal como limi-
te ao poder de punir do Estado, deve-se salientar que nio se pode in-
correr no equivoco de se valer de forma indiscriminada desta
expressdo para legitimar a expansao do punitivismo. Nesta esteira, im-
porta salientar que o discurso do bem juridico ¢ comumente utilizado,
em regra, em descompasso com a realidade.

De forma exemplificativa, podemos recorrer aos exemplos forne-
cidos por Roxin, quando, ao asseverar que o homossexualismo foi pu-
nido na Alemanha até o final da década de 70 do século XX, ressalta
que o discurso em voga era o da protecido ao bem juridico “estrutura
heterossexual das relacoes sexuais”,’® ou, quando se reprime criminal-
mente o porte de haxixe para uso pessoal, e se propala a idéia de que

se protege a “existéncia de uma sociedade sem drogas”.”

Transplantando o exemplo do porte de drogas para uso pessoal
para o nosso ordenamento juridico, relevante salientar que o discurso
oficial reputa que, no caso, o bem juridico tutelado pela norma penal é
a saude publica, e nido a saude individual do usuario (o que desvelaria
sua flagrante afronta ao principio da lesividade). Esta é uma das for-
mas de utilizacao do discurso do bem juridico como instrumento de
manipulacdo da intervencao penal, com vistas a conferir-lhe legitimi-
dade. Esta manipulacao do discurso, encontrada em alguns tipos

77. QuEemroz, Paulo. Ob. cit., p.26.
78. Ob. cit., p. 36.
79. Idem, p. 37.
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penais, conforme demonstrado, contribui para o expansionismo de
uma tutela penal irracional e destituida de fundamentacéo constitucio-
nal.

No que concerne aos bens juridicos, importa, por fim, fazer breve
alusdo a tendéncia doutrindria de desconsidera-los, para fins de inter-
venc¢ao penal. De acordo com este entendimento, tendo em vista as
inimeras hip6teses em que lesdes a bens juridicos sao toleradas pelo
Estado, este nio pode ser o parametro de legitimacao do poder de pu-
nir. Para os adeptos destas correntes, a “nocividade social” é que deve
orientar a intervencio estatal de natureza penal.

Por desconsiderar a nogido de bem juridico (acolhendo excecoes
como regra), que, como vimos, legitima constitucionalmente a inter-
vencdo penal, reputamos um retrocesso®® a adogao de referidas teorias.
Demais disso, ao se trabalhar com a vaga e imprecisa no¢ao de nocivi-
dade social, referidas teses legitimam e recrudescem o carater seletivo
da punicio estatal, conferindo primazia ao alvitre do legislador na de-
finicdo desta nocividade.

5.3 A necessidade referida ao legislador penal

5.3.1 Consideracées iniciais

Conforme salientado, o juizo trifasico da proporcionalidade obe-
dece a uma rigida ordem logica. Desta forma, apenas havera que se fa-
lar em apreciacdo da necessidade da tutela penal, acaso ultrapassado o
juizo de sua adequacdo. Em suma, uma vez constatado que a interven-
¢d0 penal sequer ¢ apta a tutelar o bem juridico que pretende (juizo de
adequacao), nao hd que se perquirir acerca da sua necessidade.

Em contrapartida, uma vez realizado um juizo positivo acerca da
adequacao da medida, isto ¢, aferida a idoneidade da tutela penal, pro-
ceder-se-d ao juizo de necessidade. Conforme salientamos, ao tratar do

80. Em sentido similar, cf. Zarraroni, Eugenio Rail, que, ao dissertar sobre
o tema, assevera que: “Cremos que este organicismo juridico transcen-
dental nao passa, como ja vimos, de uma expressao extrema da total de-
cadéncia do pensamento juridico-penal dos nossos dias, em que
lamentavelmente mergulhou um amplo setor doutrindrio” (Em busca das
penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Trad. Vania Ro-
mano Pedrosa e Amir Lopez da Concei¢do. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2001, p. 256).
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subprincipio da necessidade,® a ele ¢ insita a idéia de que o meio a ser
empregado deve ser o menos gravoso, dentre os disponiveis para a rea-
lizacdo ou fomento do fim pretendido. Na seara penal, a necessidade
da medida ¢ consectdrio do principio da intervencido minima (ultima
ratio).

Assim, avulta de importancia a necessidade da tutela penal, de
acordo com o qual, a intervengao penal s6 se legitima em ultimo caso
(ultima ratio), isto ¢, quando insuficientes as demais formas de debelar
ou conter o desvio de conduta praticado. Neste sentido, ha de se recor-
rer, primeiramente, as formas de controle social® extrajuridicos, como
o que decorre da cultura, religido, escola, familia etc. Acaso infrutiferas
estas tentativas de contencido dos desvios de conduta, deve-se recorrer
aos demais ramos do direito, como o civil, administrativo etc. Apos
ultrapassados os recursos a estas instancias de controle social, pode-se
valer do direito penal, ou seja, apenas quando realmente necessario,
quando todas as formas de se conter os atos que merecam reprovacio
social falharem.

Este cardter excepcional que marca o recurso ao direito penal jus-
tifica-se pelo fato de que a sancio penal é a mais dréstica intervencao
estatal na esfera de direitos do individuo. A violéncia da intervencio
penal é tamanha que se adstringe a casos extremos.®* A violéncia con-
tra o individuo nao se restringe aos casos de aplicacio da pena. Ao re-
vés, por mais que a Constituicio Federal assegure o principio da
inocéncia (e nao apenas presuncao de inocéncia, como se diz comu-
mente), o fato é que a s6 deflagracio da persecucao criminal traz con-
sigo fardo estigmatizante e cruel.

81. Cf, supra 4.3.2.

82. “A posicido do sistema do Direito Penal se encontra no campo do contro-
le social, o sistema de Direito Penal ¢ uma de suas partes. Ele possui as
mesmas caracteristicas estruturais como outras dreas do controle social:
norma, sang¢do, processo” (Hassemer, Wifried. Direito penal libertdrio.
Trad. Regina Greve. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.212).

83. “Justamente porque a intervencdo punitiva é a técnica de controle social
mais gravosamente lesiva da liberdade e da dignidade dos cidadios, o
principio da necessidade exige que se recorra a ela somente como remé-
dio extremo” (FerrajoLi, Luigi. Ob.cit., p. 427).
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5.3.2 Breves consideragdes acerca do punitivismo

Reputo punitivistas as doutrinas que apregoam a expansao do di-
reito penal, para abarcar os mais variados ramos da dindmica social.
Estas doutrinas, ditas maximalistas, sustentam que a intervencdo penal
h4d de ser utilizada, nio em ultimo caso, como sustentam os minimalis-
tas, mas como uma das primeiras manifestacoes de controle social.
Assim, o direito penal atuaria ndo como forma de tutela secunddria
dos bens juridicos, mas primdria.

Exemplo cldssico de doutrina punitivista ¢ a “teoria das janelas
quebradas” (broken windows theory), gestada nos Estados Unidos da
América. Consoante o quanto preconizado por esta doutrina, deve-se
fazer incidir a tutela penal até mesmo aos minimos desvios de conduta
social, para que estes ndo se convolem em graves crimes. A logica que
orienta esta doutrina € algo parecido com: “hoje estd furtando um pao,
amanhi assaltando um banco”. A politica criminal outrora adotada em
Nova York, e popularmente conhecida como tolerancia zero (zero tole-
rance), é expressio maxime da acolhida desta doutrina.

Atualmente, percebe-se um aumento considerdvel dos adeptos
das doutrinas punitivistas, mormente dentre aqueles que, historica-
mente foram identificados com a reducdo da intervencdo penal. Com
efeito, conforme salientamos alhures,® é crescente a adesdo destas te-
ses por parte, até mesmo, de grupos sociais historicamente comprome-
tidos com os movimentos esquerdistas que, como vimos, foram os
autores das criticas mais dsperas ao sistema penal.

Estes grupos sociais, atualmente, pugnam por uma tutela penal
que contemple a defesa de bens juridicos como o meio ambiente, a
liberdade sexual, a diferencas étnicas etc. Os criminélogos que encam-
pam tais teorias sdo os realistas de esquerda.®® A previsio de crimes
ambientais, contra grupos econdmicos, dentre outros, resulta do forta-
lecimento deste modo de pensar.

84. Araujo, Fdbio Roque da Silva. Instrumentalidade constitucional do pro-
cesso penal: aproximacao a uma leitura garantista. Revista Baiana de Di-
reito 2/37-64. Salvador, 2008.

85. Expressio utilizada por Alberto Silva Franco, ao prefaciar a obra de Zar-
FARONI, Eugenio Ranl e PIERANGELLI, José Henrique.Ob. cit., p. 7.
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Sem que se pretenda incorrer em maiores valoracdes acerca dos
fundamentos politicos da (des) legitimagio das doutrinas repressivis-
tas, e adstringindo nossa apreciacio ao campo estritamente juridico,
reputamos que movimentos como “lei e ordem” colidem frontalmente
com o paradigma da interven¢io minima, isto é, com o subprincipio
da necessidade da tutela penal. Sem embargo, a adogido da tese de que
os minimos desvios de conduta hao de se submeter as san¢oes penais
estd na contramio do quanto sustentado pela ultima ratio que orienta
o direito penal moderno.

5.3.3 A afronta a necessidade penal

Em diversas oportunidades o legislador previu condutas incrimi-
nadoras em violagio a idéia de necessidade, que confere legitimidade
material a intervencao penal. Convém trazer a lume algumas destas
condutas.

De antemiao, a Lei de Contravencdes Penais (Dec.-lei
3.688/1941), em suas muiltiplas previsdes tipicas, constitui afronta a
necessidade penal. Os tipos penais arrolados pela referida Lei (alguns
de inconstitucionalidade gritante, como ¢ o caso da tipificacao da “va-
diagem” — art. 59) sdo expressao maxime da criminalizacio de condu-
tas que, regra geral, poderiam ser tuteladas por outras formas de
controle social. A propria previsio das sancoes abstratamente comina-
das as praticas contravencionais — em regra, delitos apenados apenas
com multa — ja demonstra que o legislador considera estas condutas de
somenos importancia, destituidas de ofensividade, o que néo as torna
aptas a desencadear a repressao penal.®

Outro exemplo da desnecessidade da tutela penal encontra-se
plasmado no art. 183 da Lei 9.472/1997 (Lei Geral de

86. Neste sentido, abordando esta questio a luz da legislacio italiana, Ferra-
joli acentua que: “(...) o fato de o legislador ter determinado qualificar
certas condutas como simples contravencoes, e de alguma maneira a
elas agregar a punigio — seja mesmo 2 discricionariedade do juiz — com
uma simples multa, é suficiente para fazer supor que ele mesmo tornou
tais condutas menos ofensivas que todos os outros crimes; e isto em
uma perspectiva de um direito penal minimo é, sem diavida, um primei-
ro critério pragmatico de despenalizagio, idoneo a satisfazer o nosso
principio de necessidade ou de economia do direito penal” (ob. cit., p.
660).
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Telecomunicagdes), consistente na execucdo clandestina de servicos
de telecomunicagoes, referidos a radiodifusio.®” Neste caso, imperioso
salientar que a Administracdo Publica possui meios muito mais efica-
zes de conter este desvio de conduta, consistente na utilizacdo indevi-
da do espectro de radiofrequéncia, bem publico da Unido. Estes meio
referem-se as sancdes administrativas previstas na propria Lei
9.472/1997, aplicadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes,
apos regular instauracio e julgamento do processo administrativo por
descumprimento de obriga¢des (pado), assegurado, como nao poderia
deixar de ser, o exercicio do contraditério.

Este é mais um exemplo lapidar em que as demais formas de con-
trole social (no caso, exercido por meio das sancdes administrativas)
sdo muito mais eficazes no combate ao desvio verificado, tornando-se
a tutela penal, entdo, instrumento de aflicdes e suplicios desnecessa-
rios. Outros exemplos podem ser mencionados, como os crimes am-
bientais (em sua maior parte) ou os delitos de transito, que nio
constituam fato tipico jd previsto no Cédigo Penal — que, como regra
geral, deveriam ser tratados, exclusivamente, na esfera administrativa.

5.4 A proporcionalidade em sentido estrito referida ao legislador penal
5.4.1 Consideracoes iniciais

Ja tivemos a oportunidade de salientar que a idéia de proporcio-
nalidade em sentido estrito, terceiro subprincipio da proporcionalida-
de, estd insita a noc¢io de que as vantagens a serem obtidas pela adogao
das medidas empregadas devem superar as suas desvantagens.®® Na
seara penal, a questdo merece uma anilise bastante acurada, porquan-
to, como ja ressaltado, a tutela penal constitui a interven¢io mais drds-
tica a ser utilizada pelo Estado, haja vista a violéncia que lhe é
intrinseca.

87. A rigor, sufragamos o entendimento de que nem sequer pode o referido
tipo ser aplicado aos servigos de radiodifusao de sons e imagens, por
conta da superveniéncia da EC 8/1995, que estabeleceu distingdes entre
este servico e o de telecomunicacoes. Sobre o tema, cf. Aravjo, Fibio
Roque da Silva. Consideracées acerca do delito de radiodifusao clandesti-
nd... cit.

88. Cf., supra, 4.3.3.
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Desta forma — e jamais perdendo de vista que nosso objeto de es-
tudo ¢ o principio da proporcionalidade referido ao legislador penal,
quando da incriminagio de condutas, ou seja, quando da previsao em
abstrato de condutas como criminosas e respectiva previsio de sang¢des
penais — deve ser ponderado se a quantidade e a qualidade da pena nao
possuem o condio de trazer mais desvantagens do que as vantagens
que pode proporcionar. De forma mais simples, sendo certo que a in-
criminacdo de condutas objetiva, em ultima instancia — acolhendo co-
mo paradigma o discurso oficial da criminaliza¢do, que, naturalmente,
é passivel de controvérsias — a preservaciao da paz social. Ha de ser
perquirir se a violéncia a ser utilizada pelo Estado na previsio, aplica-
¢do e execucdo da pena ndo sera mais danosa a sociedade do que a
coibi¢do da conduta que pretende.

Procurando apresentar um exemplo, de molde a conferir concre-
¢do ao que aqui é exposto, vislumbremos a hipotese (esdruxula, reco-
nhecemos) de um ordenamento juridico que previsse a pena capital
para o delito de furto, ainda que bagatelar. Este é um exemplo claro de
que o objetivo pretendido pelo legislador (coibi¢ao dos furtos) serd
potencialmente obtido as custas de um suplicio assaz demasiado para
aqueles que cometerem os referidos delitos. As execugdes daqueles
que hajam incorrido em referido desvio de conduta - cujas consequén-
cias para a sociedade serdo minimas, mormente quando disser respeito
as infracoes bagatelares — acarretarao muito mais danos, compromete-
rdo muito mais a paz social que se pretende do que os mencionados
desvios.

A vista destas premissas, ressalta patente, uma vez mais, que o
legislador penal nao possui o amplo campo de discricionariedade que,
prima facie, o principio da reserva legal confere. Quando da incrimina-
¢do de condutas, as mazelas, oriundas da aplicacio e execucio da pena
prevista em abstrato, hido de ser sopesadas, em relagdo a pacificacio
social que se pretende. De forma mais objetiva, quando da criminaliza-
¢do, para o fim a que se destina o direito penal — tutela subsidiaria dos
bens juridicos mais relevantes da sociedade —, deve-se aferir os pros e
0s contras.

5.4.2 A medida da pena

Naturalmente, nio se poderia exigir do legislador constituinte
que fixasse as balizas em relacio as quais poderia o legislador
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ordinario fixar as penas para cada espécie de delito. Estes parametros
sao ditados pelos principios que orientam e fundamentam a ordenacéo
punitiva, como ocorre no caso do principio da proporcionalidade.

No que concerne especificamente a4 determinacao das penas (qua-
lidade e quantidade) em abstrato, o subprincipio da proporcionalidade
em sentido estrito impde algumas diretrizes a serem observadas. Neste
ponto, cabem algumas consideragdes acerca da previsdo da pena mini-
ma. Diverge a doutrina neste ponto. Desta forma, afirma-se que a fixa-
¢do da pena minima é um imperativo que se apresenta ao legislador,
como forma de garantia do bem juridico tutelado, com a medida da
sanc¢do necessdria e proporcional a sua tutela.®

Em contrapartida, assevera-se, a nosso ver com razio, que o le-
gislador penal ndo deveria fixar penas minimas.” E conveniente deixar
consignado que a pena, por mais paradoxal que pareca, constitui, ela
também, um direito do condenado. Isto porque quando se aplica ao
condenado a pena em determinado patamar, ou de determinada quali-
dade, assegura-se-lhe que ndo poderd cumprir pena em patamar supe-
rior. Ou seja, o condenado possui o direito, e ndo apenas o dever, de
cumprir a pena de “X” anos, e ndo em “X+1” anos; possui o direito de
cumprir a sua pena de multa, e nao a privativa de liberdade.

Desta forma, se a pena constitui direito do condenado, estabele-
cer-se um minimo legal para as penas, de forma rigida, sem que se fa-
culte ao julgador a fixacdo em patamar inferior® a este, afronta direito
do condenado que cumpra todos os requisitos legais para a obtencdo
de uma pena mais baixa.

89. Neste sentido, GomEs, Mariangela Gama de Magalhies. Ob. cit., p. 161.

90. “Por esta razdo, a meu juizo, pelo menos para as penas privativas de
liberdade, nao se justifica a estipulacio de um minimo legal: em outras
palavras, seria oportuno confiar ao poder equitativo do juiz a eleigdo da
pena abaixo do maximo estabelecido pela lei, sem vinculd-lo a um limite
minimo ou vinculando-o a um limite minimo bastante baixo” (FERrAJOLI,
Luigi. Ob. cit., p. 368).

91. A despeito de nosso objeto de analise ser a proporcionalidade referida ao
legislador, e nao ao julgador, cumpre ressaltar que perfilhamos o enten-
dimento de que, malgrado a legislacao penal estabeleca os patamares mi-
nimo e mdximo da pena, é facultado ao julgador fixa-la aquém do
minimo, nio se podendo dizer o mesmo da aplicacao da pena além do
maximo, sob pena de violag¢io a direitos do condenado.
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De toda sorte, sendo certo que o estabelecimento de patamares
minimos na fixacdo da pena é uma realidade em nosso ordenamento
juridico, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito im-
poe ao legislador o estabelecimento de um quantum nao muito excessi-
Vo entre as penas minimas e as mdximas. Com efeito, se o patamar
estabelecido entre a pena minima e a maxima for excessivo, a margem
de atuacao do julgador estard expandida em demasia, o que, a rigor,
consagra um sistema punitivo carente de critérios objetivos de fixacdo
da penalidade.

6. CoNCLUSAO

Conforme visto, o principio da proporcionalidade desempenha
papel fundamental no sentido de legitimar e limitar o poder de punir
do Estado. Referido principio nao se orienta, tao-somente, ao julgador,
ao responsavel pela aplicacdo em concreto da sancdo penal abstrata-
mente cominada. Ao revés, ao proceder a incriminagdo das condutas,
deve o legislador pautar-se pelas diretrizes ditadas por referido princi-
pio, sob pena de, sob o manto da legitimidade formal do principio da
legalidade, consagrar afrontas e violacdes ao sistema de direitos e ga-
rantias desenhado pela Constitui¢io Federal de 1988.
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Resumo: Vivemos desde a transicdo demo-
crdtica brasileira, um inegdvel processo de
constitucionaliza¢do do Direito da Crian-
¢a e do Adolescente no ordenamento juri-
dico brasileiro, cujas conseqliéncias e
efeitos podem ser identificados nas novas
configuragbes de qualquer tipo ou nature-
za de relagdo juridica da qual participe
uma crianga ou um adolescente. Com o
objetivo de aprofundar a reflexao no tema
da responsabilidade penal de menores de
idade e o recorrente debate puablico em
torno de propostas de redugdo da idade
de responsabilidade criminal e de altera-
¢do da regra constitucional da inimputabi-
lidade aos 18 anos, o presente texto
analisa em que medida a constitucionali-
zacdo do Direito da Crianca e do Adoles-
cente cria uma barreira para tais propostas
de emenda e reforma constitucional. De
um lado parece inegdvel que a constitu-
cionalizacdo do Direito da Crianga e do

AsstRACT: Since the Brazilian democratic
transition we have experienced an un-
questionable process of constitutionaliza-
tion of the Rights of Children and
Adolescents in the Brazilian Legal System.
Its consequences and effects can be identi-
fied in new settings of all types or nature
of legal relations concerning children or
adolescents. With the objective of deepe-
ning the reflection on criminal liability of
minors and the recurrent public debate on
the proposal to reduce the criminal liabili-
ty age and make changes to the constituti-
onal rule of criminal liability under 18
years of age. This paper analyzes to what
extent the constitutionalization of the
Rights of Children and Adolescents create
a barrier to these proposals of amendment
and Constitutional Reform. On one hand it
seems unquestionable that the constitutio-
nalization of the Rights of Children and
Adolescents open significant spaces of




Adolescente abra significativos espagos de
controle sobre qualquer impulso ou com-
pulsio de descumprimento de norma
constitucional e conseqiientemente de sua
alteracdo. De outro, o reconhecimento da
natureza penal das medidas aplicadas aos
adolescentes a partir dos 12 anos, esvazia
o debate da redugdo da idade penal em
conteldo e utilidade. Mais que isso, o re-
conhecimento de sua dimensdo constitu-
cional implica inevitavelmente tracar os
efetivos impedimentos de tais propostas
prosperarem dentro do nosso sistema
constitucional.

Patavras-cHave:  Constitucionalizagdo -
Neoconstitucionalismo — Imputabilidade
penal - Direitos fundamentais — Constitui-
¢ao material - Condigdo peculiar de pes-
soa em desenvolvimento.

SumAriO: 1.
neoconstitucionalismo
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control over any impulse of compulsion
for non-compliances to a constitutional
norm and as a consequence, its altering.
On the other hand, the recognition of the
criminal nature of the measures applied to
adolescents of 12 years of age or older,
empties the debate over the reduction of
criminal age in terms of content and use.
More than that, the recognition of its cons-
titutional dimensions inevitably results in
outlining the effective restraints of the pro-
gress of such proposals within our consti-
tutional system.

Kevworps: Constitutionalization - Neo-
constitutionalism - Criminal liability -
Fundamental rights — Material constitution
~ Peculiar condition of the person under
development.

Aproximagdes ao conceito de constitucionalizagdo e
1.1 A constitucionalizacdo do direito na

Constituicio Federal brasileira de 1988 — 2. Crianca e Constitui¢do no
ordenamento juridico brasileiro: 2.1 Principios constitucionais do
direito da crianca e do adolescente: da retérica ao respeito — 3.
Impedimentos constitucionais & reducdo da idade penal: 3.1
Preexisténcia de um modelo juridico de responsabilidade penal
diferenciada; 3.2 Inconstitucionalidade das propostas de reducdo da
idade penal e violacdo da Constituicido material — 4. Consideraces

finais — Referéncias bibliograficas.

“ Tecendo a manha

Um galo sozinho ndo tece uma manha: ele precisard
sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele e o lance a outro;
de um outro galo

que apanhe o grito de um galo antes e o lance a outro; e
de outros galos

que com muitos outros galos se cruzem os fios de sol de
seus gritos de galo,

para que a manha, desde uma teia ténue, se vd tecendo,
entre todos os galos.
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E se encorpando em tela, entre todos, se erguendo ten-
da, onde entrem todos,

se entretendendo para todos, no toldo (a manha) que
plana livre de armacéo.

A manha, toldo de um tecido tdo aéreo que, tecido, se
eleva por si: luz baldo. ”

(Jodo Cabral de Melo Neto.
A educagdo pela pedra.
Rio de Janeiro:Editora do Autor, 1966)

1. APROXIMACOES AO CONCEITO DE CONSTITUCIONALIZACAO E NEOCONSTITUCIO-
NALISMO' - 2

Para percorrer o caminho proposto por este texto dois conceitos
preliminares sdo imprescindiveis. A definicdo de “constitucionaliza-
¢a0” de um lado, e de outro, de “neoconstitucionalismo” como pontos
de partida da reflexdo que se pretende tecer, especialmente para a con-
figuracio do atual Direito da Crian¢a no ordenamento juridico brasi-
leiro.

Para delimitar a expressdo constitucionalizacdo e seus efeitos no
campo dos direitos de criancas e adolescentes, valemo-nos das li¢oes
de Riccardo Guastini, constitucionalista italiano que desenvolveu sete
critérios ou condicdes de avaliacao da presenca de normas constitucio-
nais nos ordenamentos juridicos.

Em primeiro lugar, a constitucionaliza¢io de um determinado or-
‘denamento juridico significa para o autor que o mesmo encontra-se
totalmente impregnado por normas constitucionais. Um ordenamento
juridico constitucionalizado se caracteriza, portanto, por uma Consti-
tuicdo extremamente invasora, até mesmo intrometida, capaz de con-
dicionar tanto a legislagio como a jurisprudéncia e a doutrina, assim
como também a acdo de atores politicos e as rela¢des sociais.?

Como a constitucionalizacao pode ser aferida em diferentes graus
e estdgios, as sete condi¢des propostas por Guastini oferecem aspectos

1. Recebimento: 22.07.2009. Aprovacao: 06.08.2009.

2. Dedicado a Gabriel, em meus sete meses de gestacao. Por que a espera é
um doce e singular processo de gerar um filho e gerar também uma
mae.

3. Guastini, Riccardo. La constitucionalizacion del ordenamiento juridico:
el caso italiano. In: CarBONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Madrid:
Trotta, 2003, p. 49.

R
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de andlise, no mais das vezes, extremamente inter-relacionados.
Assim, a primeira condi¢do correspondente a uma Constituigao rigida,
implica conseqiientemente que seja também escrita e protegida contra
a legislacao ordindria. Em outras palavras, a Constitui¢do goza de su-
perioridade em relacao a legislacdo ordindria. Estd por cima dela, nao
podendo ser derrogada ou modificada. Se atualmente quase todas as
Constitui¢des contemporaneas sao escritas e a0 mesmo tempo rigidas,
convém destacar, como adverte Guastini que a constitucionalizagio é
mais acentuada quando existem principios constitucionais (expressa-
mente formulados ou mesmo implicitos) que ndo podem ser modifica-
dos de modo algum, nem sequer por procedimentos de revisio
constitucional. Quando isto se apresenta, chama-se de Constitui¢do
material ao conjunto de principios imutéveis.

Independentemente do modelo de controle da constitucionalida-
de adotado, este ¢ o segundo aspecto a ser observado, ou seja, a exis-
téncia de uma instancia de controle sobre a conformidade das leis com
a Constituicao. O terceiro aspecto corresponde a for¢a vinculante da
Constitui¢do e pode ser traduzido como a idéia de que toda norma
constitucional, independentemente de sua estrutura ou conteudo nor-
mativo, é uma norma juridica genuina, vinculante e suscetivel de pro-
duzir efeitos juridicos. O quarto aspecto, também intensamente
relacionado a este, diz respeito a interpretacdo do texto constitucional
de forma extensiva, ou seja, de modo que ndo sobrem espagos vazios
para nenhum tipo de discricionariedade legislativa, e assim, toda deci-
sao legislativa se vé pré-regulada por uma norma constitucional.*

A quinta condi¢do indica a superacdo da logica liberal cldssica de
que as normas constitucionais nio regulam rela¢des entre particulares.
Conforme o constitucionalismo, atual cabe sim as Constitui¢ées mol-
dar as relagdes sociais, e deste modo, os principios gerais ou normas
programdticas constitucionais podem produzir efeitos diretos, sendo
aplicados por qualquer juiz por ocasido de qualquer controvérsia. Jd a
sexta condicdo indica a necessidade de uma interpretacdo das leis con-
forme a Constituicdo, o que significa a adocao da interpretacao mais
harmoniosa e adequada a Constituicdo, evitando-se qualquer tipo de
contradi¢do.’

A sétima e ultima condigio, implica influéncia da Constitui¢do
nas relacdes politicas. Seja no tocante a resolugio de conflitos de com-
peténcias entre distintos orgaos, seja no controle da discricionariedade
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| politica, ou ainda para justificar acoes e decisdes dos 6rgaos constitu-
} cionais e atores politicos.

Paralelamente, por neoconstitucionalismo podemos entender o
fenémeno de mudancas e transformacoes operadas no modelo de Esta-
do Constitucional, sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial, em
diversos paises e partes do mundo.®

Muito embora possamos ainda encontrar no ambito da teoria
constitucional moderna uma abordagem do neoconstitucionalismo co-
mo determinada teoria do Direito, ou seja, como esforco explicativo

4. A titulo ilustrativo, sobre a Supremacia da Constitui¢fo, merece mengio
o trecho da MC na ADIn 293/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ
16.04.1993: “O poder absoluto exercido pelo Estado, sem quaisquer res-
tricdes e controles, inviabiliza, numa comunidade estatal concreta, a
pratica efetiva das liberdades e o exercicio dos direitos e garantias indi-
viduais ou coletivos. E preciso respeitar, de modo incondicional, os pa-
rametros de atuacdo delineados no texto constitucional. Uma
Constitui¢do escrita nao configura mera peca juridica, nem ¢é simples es-

! critura de normatividade e nem pode caracterizar um irrelevante aciden-
te histérico na ida dos povos e das nacoes. Todos os atos estatais que
repugnem a Constituicdo expdem-se a censura juridica dos Tribunais,
especialmente porque sdo irritos, nulos e desvestidos de qualquer vali-
dade. A Constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes cons-

! tituidos e nem ao império dos fatos e das circunstancias. A supremacia

' de que ela se reveste — enquanto for respeitada — constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e as liberdades nao serao jamais ofendi-
dos. Ao STF incumbe a tarefa, magna e eminente, de velar por que essa
realidade ndo seja desfigurada” (Cunua Junior, Dirley da. Controle de
constitucionalidade: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 32)

5. Trata-se do que José Joaquim Gomes Canotilho denomina de “superle-
galidade material”, que quando combinada a superlegalidade formal
(constitui¢do como norma reguladora da producao juridica) produz o
principio fundamental da constitucionalidade dos atos normativos, en-
cerrando a idéia de que as normas juridicas so estardo conformes com a
Constitui¢do quando ndo violem o sistema formal, constitucionalmente
estabelecido, da produgio desses atos, e quando nio contrariem, positi-
va ou negativamente, os parametros materiais plasmados nas regras ou
principios constitucionais.(CuNHa JUNIOR, Dirley da. Op. cit., 2006, p.
28.)

6. Esta ¢ a concep¢do que perpassa toda a obra coordenada por Miguel
Carbonell. CarsonELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta,
2003.
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ou justificativo de um novo estado de coisas, neste texto nossa opgao
metodologica é pela perspectiva que alude a um modelo de organiza-
¢4o juridico-politica ou de Estado de Direito.

Tomando as li¢oes de Luigi Ferrajoli, a expressiao “Estado de Di-
reito” abarca por sua vez, duas coisas distintas.” Em um sentido for-
mal, Estado de Direito designa qualquer ordenamento no qual os
poderes publicos sao conferidos por lei e exercidos nas formas e pro-
cedimentos também legalmente estabelecidos, o que significa que to-
dos os ordenamentos juridicos modernos podem ser concebidos como
Estado de Direito, inclusive os ordenamentos mais antigos, ou mais
anti-liberais, desde que presente a fonte e a forma legal. O segundo
sentido, substancial, implica consideracio de Estado de Direito de so-
mente os ordenamentos nos quais os poderes publicos estejam, além
de sujeitos a lei, portanto limitados ou vinculados a ela, condicionados
do ponto de vista das formas e dos conteudos.

Alias, esta é justamente a concep¢do de Estado de Direito predo-
minante no uso italiano, ou seja, na doutrina italiana, sao Estados de
Direito os ordenamentos nos quais todos os poderes, inclusive o Legis-
lativo, estao vinculados ao respeito de principios substanciais estabele-
cidos pelas normas constitucionais, a exemplo, da divisdo de poderes e
os direitos fundamentais.

A compreensao do neoconstitucionalismo como um modelo de
Estado de Direito, nos conduz a reconhecer trés paradigmas ao longo
da historia constitucional: (a) o Direito Pré-moderno, (b) o Estado Le-
gislativo de Direito e (c) o Estado Constitucional de Direito.?

Como esclarece Ferrajoli, o Estado de Direito nasce com a forma
do Estado Legislativo de Direito, com a afirmacio do principio da lega-
lidade como critério exclusivo de identificacio do Direito valido e até
mesmo existente, independentemente de sua valoragao como justo.
Neste cendrio, a experiéncia deixa de ser jurisprudencial e se submete
a lei e ao principio da legalidade como unicas fontes de legitimagio.
Portanto mais voltada 4 forma que ao conteudo.

Uma segunda mudanca se processa com a subordinacio da legali-
dade a Constituigoes rigidas através de uma especifica jurisdi¢ao de

7. FerrajoLl, Luigi. Pasado y futuro del estado de derecho. In: CARBONELL,
Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003, p. 13.
8. FErrajoLI, Luigi. Op. cit., 2003, p. 14.
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legitimidade. A possivel divergéncia entre Constituicao e legislacdo
confere um papel nao s6 exclusivamente explicativo como também
critico e projetivo em relacdo a seu proprio objeto. Paralelamente se
altera o papel da jurisdi¢do com a subordinacdo de lei aos principios
constitucionais, o que equivale a introduzir uma dimensao substancial
nio s6 nas condigdes de validade das normas como também na nature-
za da democracia.

Importa reconhecer ainda, que ambos os modelos — Estado Legis-
lativo de Direito e Estado Constitucional passam por uma crise que
afeta ao principio da legalidade, e tem por génese, por exemplo, a in-
flacdo legislativa e a disfuncao da linguagem legal, resultado de uma
politica que degradou a legislacao a administracdo, e dilapidou a dis-
tincio entre ambas funcées tanto no terreno das fontes como dos con-
teudos.

Um segundo aspecto a ser observado se relaciona com a confusao
de fontes normativas e a incerteza em torno das competéncias, sobre-
tudo pelo desenvolvimento de um Direito comunitdrio jurisprudencial
incerto, a regressao ao pluralismo e a superposi¢io dos ordenamentos
que foram préprios do Direito Pré-moderno. Expressdes como princi-
pio da legalidade e reserva de lei tem neste novo contexto cada vez
menos sentido.

Além disso, o processo de integracdo mundial que chamamos de
globalizac¢do pode ser visto como um vazio de Direito publico produzi-
do da auséncia de limites, regras e controle frente a forca tanto dos
Estados com maior potencial militar como dos grandes poderes econo-
micos privados.

De acordo com Gerardo Pisarello, ha uma distin¢do analitica im-
portante entre os conceitos de “mundializacao” e “globalizacao”. Po-
der-se-ia inclusive, segundo ele, falar de mundializacdo, e
mundializacdes em plural para designar os progressivos e complexos
processos de internacionalizacio de forcas sociais e produtivas que
operam, nio sem contradi¢oes e com distinta intensidade no capitalis-
mo. O conceito de globalizagio, diferentemente, deveria ser utilizado
apenas como ideologia destinada a justificar a extensao do capital a
distintos ambitos geograficos sob as regras e o interesse de poderes
privados e, portanto, sem regulacoes publicas democraticas.’

Como vimos, o chamado neoconstitucionalismo pretende se ca-
racterizar, entre outros aspectos, essencialmente pela incorporacao de
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valores e orientacdes politicas no ordenamento, especialmente, no que
toca a promogio da dignidade humana e dos direitos fundamentais. '

Nesse contexto, as Constituicdes mostram-se intensamente inva-
soras, na medida em que impregnam e condicionam a legislacao, a ju-
risprudéncia, os operadores do Direito e também os mais diversos
atores politicos. No Constitucionalismo contemporaneo, valores e op-
¢oes politicas fundamentais se transformam em normas juridicas, num
grau de hierarquia ou centralidade diferenciado em relacao as demais
normas do sistema e que , portanto, as condiciona.

Conforme assinalado pelo doutrinador italiano Riccardo Guasti-
ni, a expressao “constitucionalizacao do ordenamento juridico” se re-
fere justamente ao fendmeno do neoconstitucionalismo. Para Guastini
é possivel observar graus de constitucionalizacio que projetam o
quanto a ordem juridica se encontra impregnada pela diretriz constitu-
cional. Segundo o autor, existem condi¢des de constitucionaliza¢do
que uma vez realizadas nos apontam o grau (maior ou menor) de
constitucionaliza¢do daquele ordenamento juridico. As sete condi¢des
ja detalhadas demonstram e evidenciam quando o ordenamento juridi-
co pode ser considerado efetivamente impregnado pelas normas cons-
titucionais.

Quando isto ocorre, a Constituicdo deixa de ser vista como um
“manifesto politico” repleto de meras recomendacdes aos operadores
do Estado e do Direito. Para alguns autores, trata-se exatamente da
transicao do Estado de Direito para o Estado Constitucional de Direi-
to.

Na definicao de Luigi Ferrajoli, o Estado Constitucional de Direi-
to é um novo modelo de direito e de democracia.'! Para ele, o garantis-
mo ¢é a outra cara do constitucionalismo, na medida em que lhe

9. Entretanto, como este nio é o foco da presente reflexio, apenas assinala-
mos esta dupla possibilidade de leitura e compreensio dos conceitos
(PisareLLo, Gerardo. Globalizacion, constitucionalismo y derechos. In:
CarBONELL, Miguel. Teoria del neoconstitucionalismo. Madrid: Trotta,
2007).

10. BarceLLos, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais
e controle das politicas publicas. Revista Didlogo Juridico 15, jan.-mar.
2007.

11. Ferrajoui, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. In: CARBONELL, Mi-
guel. Teoria del neoconstitucionalismo. Madrid: Trotta, 2007.
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corresponde a elaboragdo e a implementacao das técnicas de garantia
idoneas para assegurar o maximo grau de efetividade dos direitos
constitucionalmente reconhecidos. Além disso, sua concepcao do pa-
radigma democratico conduz a garantia de todos os direitos, ndo so-
mente os direitos de liberdade, como também os direitos sociais.
Garantia que se estabelece também frente a todos os poderes, nao s6
aos poderes publicos mas também aos poderes privados, e em terceiro
lugar, garantia em todos os niveis, doméstico e internacional.

Por tais razdes, o futuro do constitucionalismo, assim como da
democracia, no entender de Ferrajoli esta confiado a uma articulacao
entre o constitucionalismo social e o liberal, entre o constitucionalis-
mo de direito privado e o de direito publico e o constitucionalismo
internacional e o nacional. Assim sendo, a histéria do constitucionalis-
mo pode ser lida como a historia de uma progressiva extensao da esfe-
ra dos direitos.

Todas estas consideracdes colaboram na elucidacdo da realidade
brasileira em face da Constituicio Federal de 1988 e seus efeitos para
outros ramos do Direito, como ocorre com o Direito da Crianca e do
Adolescente.

1.1 A constitucionalizacdo do direito na Constituicdo Federal brasileira de
1988

Em primeiro lugar é for¢oso reconhecer que a Constituicao brasi-
leira de 1988 é uma das representantes do que se conhece por consti-
tucionalismo dirigista ou de cardter social, iniciado com a
Constituicdo mexicana de 1917 e a Constitui¢io de Weimar de 1919,
com forte influéncia do modelo alemao do segundo pos-guerra, assim
como da Constitui¢do portuguesa, adotada depois da derrubada do re-
gime salazarista, nos anos 70.

Como toda Constituicao social, estabelece obrigacoes positivas
para o Estado na area social, buscando regulamentar as atividades eco-
nomicas, assim como configurando 6rgaos para a implementacao de
suas politicas publicas, que podem inclusive constituir agentes econd-
micos diretos."

12. Viera, Oscar Vilhena. A globalizacao e o direito — realinhamento constitu-
cional, 2006.
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A Constituicdo de 1988, ainda que elaborada num contexto de
franco reducionismo dos direitos de cardter social, adotou a roupagem
do Estado de Bem-estar Social, o que se pode compreender pela pro-
pria histéria brasileira marcada por profundos padroes de desigualda-
de e repressio de suas demandas basicas por um longo regime
ditatorial. Com a participacao intensa da sociedade civil, jamais verifi-
cada antes na historia do pais, e também sob forte influéncia corporati-
va, a Constitui¢do de 1988 se configurou num compromisso entre os
diversos setores articulados que detinham, naquele momento, parcelas
de poder.

Pode-se ver como adverte Oscar Vilhena Vieira, um compromis-
so maximizador, através do qual, distintos setores lograram alcancar a
constitucionalizacdo de seus interesses substantivos. Consequente-
mente, efeitos colaterais sdo produzidos por esta intensa constitucio-
nalizacao, dentre eles, o proprio envelhecimento precoce do texto
constitucional.'* Se de um lado a rigidez é garantida, e, portanto a pe-
renidade a uma infinidade de assuntos e temas, de outro, quando as
circunstancias se modificam é quase inevitdvel nio pensar numa mu-
danca na Constituigio.'

Fato é que a Constituicao Federal de 1988 inaugura um novo pa-
radigma, de dupla dimensao: comprometimento com a efetividade de
suas normas, e desenvolvimento de uma dogmadtica da interpretacio
constitucional.’® Em outras palavras, tal paradigma permite reconhecer

13. Conforme a maioria dos autores define, a génese do Constitucionalismo
Social pode ser aferida nos movimentos sociais das revolugdes mexicana
de 1910 e russa de 1917, e se constitui paulatinamente como uma pos-
tura diferenciada do Estado em face dos individuos, pelo principio da
nao-neutralidade e a intervencdo no dominio econdmico em ordem a
consecu¢do de uma sociedade menos desigual (JorGe E Siva NEtO, Ma-
noel. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006).

14. Viera, Oscar Vilhena. Op. cit, 2006.

15. Em outro sentido, pondera Luis Roberto Barroso que a despeito da com-
pulsio reformadora, a Constituicao brasileira vem consolidando um ver-
dadeiro sentimento constitucional, e absorvendo graves crises politicas
dentro do quadro de legalidade constitucional (Barroso, Luis Roberto.
Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro,
2001)
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sua forca normativa, o carater vinculativo e obrigatorio de suas dispo-
si¢des, superando a concepcao anterior de ser a Constitui¢do apenas
um conjunto de aspira¢des politicas e uma convocacdo a atuacio dos
Poderes Publicos.

Como ensina Luis Roberto Barroso, estas transformacoes altera-
ram significativamente a posicao da Constituicio na ordem juridica
brasileira. Um dos efeitos mais visiveis foi a perda de preeminéncia do
Codigo Civil mesmo no ambito das relagdes privadas, onde se forma-
ram diversos microssistemas (consumidor, crianca e adolescente, loca-
¢coes, direito de familia).!” E assim como sucedeu na Alemanha, ap6s a
Segunda Guerra, a Lei Fundamental brasileira passou ao centro do sis-
tema.

No caso brasileiro, o novo Direito constitucional coincide com a
redemocratizagio e reconstitucionalizacio do pais, o que o reveste de
caracteristicas bastante particulares, afetando o modo de olhar e inter-
pretar todos os demais ramos do Direito, sobretudo no desafio de su-
peracao de histéricas desigualdades e desvios no campo da economia e
da politica.

Este fenomeno de ler e apreender toda a ordem juridica através
da lente da Constitui¢io foi denominado por Gomes Canotilho como
filtragem constitucional, na medida em que todos os institutos, inclusi-
ve do direito infraconstitucional sio reinterpretados na dtica constitu-
cional com o objetivo de consagrar os valores enunciados pela
Constituicio.'®

E ainda que o constitucionalismo, por si s6, ndo seja capaz de
sanar todos os problemas sociais, ndo se pode negar sua contribuicio.

A Constituicdo Federal de 1988 traduz para a realidade brasileira
a idéia de neoconstitucionalismo e de constitucionalizacio de distintos
ramos infraconstitucionais do Direito. Dai ser considerada uma Cons-
tituicdo material, que funciona como limite ou garantia e a0 mesmo
tempo como norma diretiva fundamental.’* Evidentemente, a constitu-
cionalizacdo nio ¢ absoluta, mas como ja discutido comporta

16. Sobre os temas, ver Luis Roberto Barroso: O direito constitucional e a efe-
tividade de suas normas, 2001, e do mesmo autor, Interpretacdo e aplica-
¢do da Constituicdo, 2001.

17. Barroso, Luis Roberto. Op. cit., 2001.

18. CanoTILHO, José Joaquim Gomes. Fundamentos da Constituicdo, 1991.
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diferentes graus ou estagios de implementacido. Uma possivel chave de
leitura é a que toma como premissa o constitucionalismo dos direitos, a
partir da consideracao de que os direitos e liberdades fundamentais
vinculam a todos os poderes publicos e originam direitos e obrigacoes,
nao se resumindo a meros principios programaticos.

Assim sendo, principios, diretrizes e valores, que se fazem pre-
sentes no texto constitucional de 1988 revelam esta perspectiva. Nas
palavras de Luis Prieto Sanchis, ndo ha problema juridico que nao pos-
sa ser constitucionalizado, e isso significa que devemos descartar a
existéncia de um mundo politico separado ou imune da influéncia
constitucional.?®

O art. 5.° da CF/1988, ao tratar dos direitos e garantias funda-
mentais demonstra inequivocamente a constitucionalizacao de diver-
sos ramos infraconstitucionais, com especial importancia aos efeitos
limitadores produzidos no ius puniendi do Estado,” pois se de um lado
a Constitui¢do Federal é a primeira manifestacao legal da politica pe-
nal de um Estado, de outro é ela que confere maior racionalidade ao
sistema.?

No campo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, é o Capitulo
VII da Constituicado que redne os principais dispositivos constitucio-
nais, merecendo especial mencio os arts. 227, V e 228 da CF/1988.

O art. 227 da CF/1988 determina que os direitos de criancas e
adolescentes devam ser assegurados com absoluta prioridade,

19. FioravaTi, M. Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las cons-
tituciones apud Sanchis, Luis Prieto. El constitucionalismo de los dere-
chos. In: CarsonEeLL, Miguel. Teoria del neoconstitucionalismo. Madrid:
Trotta, 2007.

20. SancHis, Luis Prieto. Op. cit., 2007.

21. Os incs. III, XXXIX, XLVII do art. 5.° da CF/1988 siao bons exemplos:
“IIl - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; (...) XXXIX — nio ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal; (...) XLVIII — ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada nos termos do art. 84,
XIX; b) de cariter perpétuo; ¢) de trabalhos forcados;d) de banimento; e)
cruéis”.

22. SHECAIRA, Sérgio Salomio; Correa JUNIOR, Alceu. Teoria da pena: finalida-
des, direito positivo, jurisprudencia e outros estudos de ciéncia criminal. Sao
Paulo: Ed. RT, 2002.
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obrigando nao s6 ao Estado, mas também a familia e a sociedade na
sua garantia:

“E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar a crianca
e 20 adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

O § 3.° do mesmo artigo, define a protecio especial detalhando
cada um de seus aspectos:

“O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

I — idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7.°, XXXIII;

11 — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

III — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de
ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutelar especifi-
ca;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacao de qualquer medida privativa de liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevenc¢ao e atendimento especializado 2
crianca e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.”

Finalmente, o art. 228 da CF/1988 trata da responsabilidade pe-
nal diferenciada aos menores de 18 anos, ecoando a mesma regra do
art. 27 do CP vigente:

“Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujei-
tos as normas da legislacao especial.”

2. CrIANCA E CONSTITUICAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como ja assinalado ainda que preliminarmente, a constituciona-
lizacdo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil ¢ operada pe-
la Carta Constitucional de 1988, que adota de forma clara e taxativa
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um sistema especial de protecao aos direitos fundamentais de criangas
e adolescentes.

Este sistema tem sua raiz na conformacao dos direitos elencados
nos arts. 227 e 228 da CF/1988 como direitos humanos, e conseqiien-
temente como manifestacoes da propria dignidade humana que é o
fundamento do Estado Democritico de Direito brasileiro.?

De fato, a mudancga de paradigma e a introdugao de um novo Di-
reito da Crianca e do Adolescente no ordenamento brasileiro encontra
suas origens na ratificacio da Convencao sobre os Direitos da Crianga
em 1989, na Campanha Crian¢a e Constituinte e logo na entrada em
vigor da prépria Constituigao. Este processo de alteracido juridica e so-
cial possui um enorme significado, o qual Emilio Garcia Mendez defi-
niu como a conjungio de trés coordenadas fundamentais: infincia, lei
e democracia.?*

Portanto, uma breve recuperacio do que foi o processo popular
de construcio da Constituicdo de 1988, no campo dos direitos da in-
fancia e adolescéncia, permite identificar trés aspectos centrais.

O primeiro ja externado por Luigi Ferrajoli de que nao s6 a de-
mocracia garante a luta pelos direitos, mas também, e fundamental-
mente, a luta pelos direitos garante a democracia.”®> Em segundo, a
capacidade do Direito de influenciar a politica social, a partir da rela-
¢édo entre a condicdo juridica e a condi¢do material da infancia. E por
ultimo, mas niao menos importante, a descoberta de forma empirica de
que os problemas da infancia sio problemas da democracia.?

A partir de 1985, no bojo da Convencao Constituinte, o movi-
mento de luta pelos direitos da infancia reuniu 250 mil assinaturas e
articulou-se em torno de duas Emendas a Constitui¢iao. Seu resultado

23. Macnapo, Martha de Toledo. A protecio constitucional de criancas e ado-
lescentes ¢ os direitos humanos. Barueri: Manole, 2003.

24. Garcia Menpez, Emilio. Infancia, lei e democracia: uma questao de justi-
ca. Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catari-
na — Esmec, Santa Catarina: Associacdo dos Magistrados Catarinense,
1998, p. 23.

25. FerrajoL, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mds débil. 2. ed. Madrid:
Trotta, 2001.

26. Sposato, Karyna Batista. O direito penal juvenil. Sao Paulo: Ed. RT, 2006,
p- 55.
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é a introducéo dos principios bésicos de prote¢io e garantia de direitos
da crianca e do adolescente no texto constitucional de 1988. As reivin-
dicagdes da Campanha Crianca e Constituinte traduziam em exata me-
dida a necessidade de substitui¢io do paradigma tutelar/menorista
pelo garantista, com incidéncia em todas as politicas de atengao a in-
fancia e juventude, inclusive para os infratores.

Tal introducao correspondia ao consenso na comunidade inter-
nacional acerca da necessidade de politicas especiais para a infancia e
adolescéncia e ao que posteriormente se constituit nos principios
inaugurados pela Convencao Internacional das Nagées Unidas sobre
os Direitos da Crianga.

Diversos dispositivos da Constitui¢io Federal de 1988 revelam a
superacdo da doutrina da situacdo irregular e, por conseqiiéncia, da
legislagio menorista. Como ja mencionado, o art. 227 da CF/1988 é
um dos pilares da constitucionalidade do novo Direito que tomava for-
ma e implicava a deslegitimacao do velho Direito do Menor, presente
na legislacio anterior (o Codigo de Menores de 1979).

Ao estabelecer a prioridade absoluta da crianca e do adolescente
no ordenamento juridico brasileiro o referido artigo, entre outros as-
pectos, indica que enquanto o antigo direito nao era o direito de todos
os menores de idade, mas somente dos menores de 18 anos em situa-
¢do irregular, o novo Direito da Crianga é o direito de todas as criangas
e adolescentes. Trata-se do reconhecimento da igualdade juridica entre
todas as criangas e todos os adolescentes, que possuindo o mesmo sta-
tus juridico, gozam da mesma gama de direitos fundamentais, inde-
pendentemente da posi¢iao que ocupam na sociedade.”

De acordo com a sistemadtica anterior, o menino abandonado ou
vitima de maus-tratos familiar ou privado de saude ou educagio era
considerado em situagio irregular. Com a regra da prioridade absolu-
ta, estdo em situacdo irregular os pais ou responsidveis que niao cum-
prem os deveres do poder familiar e o Estado que nio oferece as
politicas sociais bdsicas, ou ainda as prestacoes positivas que a Consti-
tui¢do lhe incumbe.

Pode-se falar, portanto de uma constitucionaliza¢io do Direito da
Crianca fundada em dois aspectos principais: o quantitativo,

27. Machapo, Martha de Toledo. Op. cit., 2003.
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relacionado a positivacdo de direitos fundamentais exclusivos de
criangas e adolescentes, que se somam aos demais direitos fundamen-
tais dos adultos; e o qualitativo, relacionado a estruturacio peculiar do
direito material de criancas e adolescentes. Ambos aspectos aparecem
de forma inequivoca nas regras elencadas pelo art. 227 da CF/1988.

Aquilo que é particular de criancas e adolescentes encontra-se de-
scrito no § 3.° do art. 227 da CF/1988,% ja detalhado no item anterior.
Para Martha de Toledo Machado, estes direitos especiais configuram
direitos da personalidade infanto-juvenil.

Jd no tocante ao tratamento repressivo a condutas anti-sociais ou
ilicitas de menores de 18 anos de idade, a norma constitucional, por-
tanto, reforcou o dispositivo do art. 27 do CP/1940 adotando a pre-
suncao absoluta de inimputabilidade aos menores de 18 anos. O
direito a inimputabilidade penal e os direitos a excepcionalidade e bre-
vidade na privacdo de liberdade sdo direitos individuais, e como tais
considerados cldusulas pétreas da Constituicdo.

2.1 Principios constitucionais do direito da crianca e do adolescente: da
retorica ao respeito

Como se pode observar, a Constitui¢io democradtica de 1988 ao
constitucionalizar o Direito da Crianca, evidenciou a necessidade de
reformulacio da legislagdo especial infraconstitucional para criangas e
adolescentes, como condigdo para o alinhamento entre os avangos da

28. “ § 3.° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos: I —
idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7.°, XXXIII; 11 — garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas; 111 — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;
IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicio de ato infra-
cional, igualdade na relagio processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica; V — obedién-
cia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacao de qual-
quer medida privativa de liberdade; VI — estimulo do Poder Publico,
através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente
orfao ou abandonado; VII ~ programas de prevencao e atendimento es-
pecializado a crianga e ao adolescente dependente de entorpecentes e
drogas afins.”
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normativa internacional, da propria construcdo normativa constitucio-
nal e a legisla¢do ordindria.

Nio por acaso, dois anos apos a Constituicdo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13.07.1990, entra em vigor
instrumentalizando os mandamentos constitucionais da prioridade ab-
soluta por meio do que se convencionou chamar de “Doutrina Juridica
da Protecdo Integral”, que por sua vez, corresponde a uma sintese do
pensamento do legislador constituinte a partir de garantias substan-
ciais e processuais destinadas a assegurar os direitos consagrados.

E inegavel, desse modo, a relagdo intrincada entre a Constituicdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Contempo-
rdneos ao consenso na comunidade das nacoes acerca da necessdria
protecdo especial as criangas e adolescentes, ambos caracterizam-se
pelo forte teor programadtico de suas disposi¢oes.”

A opcdo principiologica do legislador constituinte e estatutdrio
responde a dindmica e ao contexto politico de elaboracio das duas
normas. Pode-se dizer que ambas promovem quase uma “revolu¢do”
juridica, na medida em que reconhecem direitos e garantias a parcelas
da populagio anteriormente excluidas por completo das prioridades e
finalidades do Estado, como é o caso das criangas e dos adolescentes.

Em Direito e economia na democratizacdo brasileira, José Eduardo
Faria assinala justamente que a op¢éo pela vagueza e generalidade de-
liberadas das normas constitucionais constituiu-se numa sutil estraté-
gia de contemporizacio tradicionalmente adotada pelos legisladores
nos momentos historicos de grande clivagem politica e de graves ten-
soes sociais.*

Diferentemente das normas preceptivas destinadas a casos padro-
nizdveis, os principios permitem uma comunica¢do mais aberta, um
numero indefinido de hipéteses, uma racionalidade material e nao
apenas logico-formal e inevitavelmente enfrentam maiores dificulda-
des na formacio e consolida¢do da jurisprudéncia.

Esta técnica legislativa posterga de certa forma a atividade legife-
rante para situacoes-limite, jd que ao intérprete cabe a adequacao do

29. Sposato, Karyna Batista. Op. cit., 2006, p. 58
30. Faria, José Eduardo Campos de Oliveira. Direito e economia na democra-
tizacdo brasileira. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 92
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principio ao caso concreto. Em outras palavras, significa dizer que o
juiz, ao decidir, legisla diante do elevado numero, por exemplo, de
principios constitucionais e estatutdrios ainda nao regulamentados.

No mesmo sentido, Jodo Mauricio Adeodato, em Etica e retérica —
para uma teoria da dogmdtica juridica, aponta a dificuldade em trans-
formar o Brasil em um Estado Social e Democrdtico de Direito tdo-s6
através de textos normativos ou até de normas juridicas. Sobretudo,
levando-se em consideracdao que o texto constitucional brasileiro é ori-
gindrio de um contexto social e constituinte multifacetado ao extremo.
Além da presenca marcante de normas programdticas, hd alguns pre-
ceitos que tém a funcao simbolica de fazer crer que funcionam.?

Marcelo Neves também compartilha desta perspectiva no artigo:
Constitucionalizacdo simbolica e desconstitucionalizacdo fatica: mu-
danca simbélica da Constituicdo e permanéncia das estruturas reais de
poder.?> Ao distinguir dois modelos de Constituicio, normativas
(aquelas que efetivamente regulam as relacoes reais de poder) e simbo-
licas, ele pondera que esta ultima responde a exigéncias e objetivos po-
liticos concretos. Na realidade, transmite-se um modelo cuja
realizacdo s6 seria possivel sob condi¢des sociais totalmente diversas.

Assim, os problemas sociais permanecem de fato inalterados,
quando ndo, ainda se obstrui o caminho para mudancas sociais em di-
recdo ao Estado Constitucional. Nestes cendrios, o discurso do poder
invoca permanentemente o documento constitucional como estrutura
normativa garantidora dos direitos fundamentais.

Entretanto, a constitucionalizacdo simbdlica também tem seus li-
mites, podendo inverter-se contraditoriamente, demonstrando a dis-
crepancia entre a acdo politica e o discurso constitucionalista.

Neves ainda adverte que isto ndo se confunde com a ineficacia de
alguns dispositivos especificos do diploma constitucional, pois na

31. ApeopaTo, Jodo Mauricio. Etica e retorica — para uma teoria da dogmdtica
juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 226.

32. Neves, Marcelo. Constitucionalizacdo simboélica e desconstitucionaliza-
¢ao fatica: mudanca simbolica da Constituicao e permanéncia das estru-
turas reais de poder. Revista de Informacao Legislativa 33, Brasilia, out.-
dez. 1996.
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constitucionalizacao simbolica ha um funcionamento hipertroficamen-
te politico-ideologico da atividade e do texto constitucional que atinge
a vigas mestras do sistema constitucional.

“

Como assinalou Bryde a respeito da experiéncia africana: “as
Constitui¢oes simbolicas em oposi¢io as normativas, fundamentam-se,
sobretudo nas pretensoes (correspondentes a necessidades internas ou
externas) da elite dirigente pela representagio simbolica de sua ordem
estatal”.?

Como se destaca, a retorica politico-social dos “direitos huma-
nos” é tanto mais intensa quanto menor o grau de concretiza¢io nor-
mativa do texto constitucional. Apesar disso, pode dar margem ao
surgimento de movimentos e organiza¢des sociais envolvidos critica-
mente na realizacio de valores proclamados solenemente no texto
constitucional, e portanto integrados na luta politica pela ampliacio da
cidadania. Dai nio ser correto considerar a constitucionaliza¢do sim-
bolica como um jogo de soma zero, justamente pela possibilidade de
construgao de uma esfera publica pluralista.

Esse fenomeno, alias, é bastante presente no campo dos direitos
da infancia e juventude, pois sao intimeras as organiza¢des sociais en-
volvidas com a tematica, sem dizer nas instancias especiificas organi-
zadas como a Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente no Congresso Nacional.**

Apesar de suas limitacoes, o Direito da Crianga constitucionaliza-
do, e presente no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, revela-se um
instrumento importante de acdo social pela melhoria das condi¢des
objetivas e materiais da infancia e adolescéncia brasileiras. A redacio
do art. 3.° do ECA ¢ bastante exemplificativa:

“A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamen-
tais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desen-
volvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢oes de

liberdade e dignidade.”

33. BryDE, Brun Otto apud NEves, Marcelo. Op. cit., 1996.
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O dispositivo normativo indica que a propria lei nao esgota sua

operacionaliza¢io, que deve ser atingida mediante politicas publicas e
acoes efetivas da sociedade. Dai a expressao “outros meios”.

Assim como ocorre em diversas disposi¢des constitucionais, no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma sutil, o legislador lan-
¢ou mio de normas de eficdcia contida, dependentes de futura regula-
mentagdo e da necessaria implementacio de politicas publicas.*

De certo modo, essa técnica legislativa ¢ também decorréncia da

sintonia que o Estatuto da Crianca e do Adolescente guarda com os

34.

35.

Ao lado dos movimentos sociais, diversos(as) parlamentares estio con-
seguindo fortalecer a pauta da infancia e juventude na agenda do Con-
gresso Nacional e do pais, por meio da Frente Parlamentar de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Criada em 1993, a Frente ga-
nhou for¢a a partir de 2003, quando varios(as) deputados(as) e senado-
res(as) eleitos(as) assumiram o compromisso de revitalizar o trabalho,
dando prioridade ao problema do abuso e da exploracao sexual de crian-
cas e adolescentes. Ndo sio s6 os esfor¢cos em rela¢do a violéncia sexual
marcam a atuagdo desses(as) parlamentares. A Frente realiza diversas
acdes junto ao governo e a sociedade civil e se envolve no aprofunda-
mento de debates complexos, tomando posi¢des a favor da infancia e
juventude no que diz respeito a reducdo da idade penal, ao trabalho in-
fantil, a violéncia urbana, entre outros. Os(as) parlamentares também
acompanham todas as discussoes e projetos que dizem respeito ao seg-
mento infanto-juvenil no ambito do Poder Legislativo. A experiéncia te-
ve tanto impacto para a garantia dos direitos infanto-juvenis que estd
sendo replicada em ambitos estaduais e municipais. Em agosto de 2005,
foi langado o Pacto Nacional do Poder Legislativo pela Infancia e Ado-
lescéncia. Deputados(as) de todos os estados brasileiros se compromete-
ram a criar mecanismo de interacdo entre os trés ambitos de Poder
Legislativo: municipal, estadual e federal. Ja foi criada também a Rede
Nacional de Frentes Parlamentares de Defesa da Crianca e do Adoles-
cente. O objetivo é que parlamentares de cada Estado e municipio se
unam em torno desse segmento. Atualmente, oito Estados ja criaram a
sua propria frente parlamentar.

Para uma andlise mais detalhada sobre o tema da eficiacia das normas
constitucionais, ver SiLva, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, a discussdo de SiLva,
Luis Virgilio Afonso da. O conteudo essencial dos direitos fundamentais e a
eficdcia das normas constitucionais. Tese de professor titular, Sao Paulo,
USP, 2005.
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principios e preceitos da Convencao sobre os Direitos da Crianga, rati-
ficada pelo Estado brasileiro, meses depois de sua entrada em vigor.

A Convencido Internacional sobre os Direitos da Crianca é fruto
de dez anos de trabalhos da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, que
nesse periodo preparou as disposicdes que viriam a constituir o docu-
mento. As disposicoes e artigos retomam direitos e liberdades procla-
mados pela Declaracado Universal dos Direitos Humanos e Pactos
Internacionais. Sdo retomados também os principios da Declaragio de
Genebra sobre os Direitos da Crian¢a de 1924 e da Declaracao sobre os
Direitos da Crianca adotada em 1959.

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
os arts. 23 e 24 cuidam da questdo da familia e da crianca, apontando a
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado no estabeleci-
mento de medidas que garantam a condi¢ao da crianca. O Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc),
particularmente o art. 10, também se remete ao tema, protegendo a
familia, as maes e todas as criangas e adolescentes contra qualquer ex-
ploracao econdmica e social.

Ressalte-se que a Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca, ao reiterar elementos das declaracoes internacionais anterio-
res, inova no estabelecimento de elementos de defesa efetiva da cida-
dania. Chamada por Edson Séda de a “Lei das leis”, a Convencéo
consolida um Corpo de legislacao internacional denominado “Doutri-
na das Nac¢oes Unidas de Protecéo Integral da Infancia”.

Esse corpo legal é formado pela propria Convengio Internacional
sobre os Direitos da Crianga, pelas Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Administracao da Justica de Menores (Regras de Beijing), pelas
Regras Minimas das Nac¢oes Unidas para a Protecao dos Jovens priva-
dos de Liberdade, e pelas Diretrizes das Na¢des Unidas para a Preven-
¢do da Delinquéncia Juvenil (diretrizes de Riad).

De modo geral, especialmente na América Latina e Caribe, as re-
gras da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca convive-
ram de forma contraditéria com as legislacbes de menores. No
entanto, o exemplo brasileiro desencadeou um processo inovador de
reformas legislativas pela adequacéo das leis domésticas ao tratado, fa-
vorecendo dessa forma que a Conveng¢io nao restasse como mais um
instrumento de direito internacional de escassa exigibilidade. Pelo
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contrdrio, seu surgimento e difusdo coincidiram com a transicio de-
mocrdtica em muitos paises latino-americanos.

Assim sendo, as disposi¢des da Lei 8.069/1990 demonstram com
clareza a influéncia dos principios fixados pela Convencio Internacio-
nal sobre os Direitos da Crianca, que de modo unissono traduzem a
afirmacio histérica dos direitos humanos. No caso de criangas e ado-
lescentes, o reconhecimento da condicio peculiar de pessoa em desen-
volvimento é uma decorréncia logica do principio da dignidade da
pessoa humana.

O conteudo e a abrangéncia da mudanca de paradigma introduzi-
da pela Doutrina da Protecao Integral no ordenamento juridico brasi-
leiro sao de alta complexidade, mas podem ser ilustrados por seis
aspectos principais:*

a) reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos;

b) institucionalizacio da participa¢do comunitdria por intermé-
dio dos Conselhos de Direitos, com participacao paritaria e deliberati-
va para tracar as diretrizes das politicas de atencao direta 2 infancia e
juventude;

c) hierarquizacio da funcéo judicial, com a transferéncia de com-
peténcia aos Conselhos Tutelares para agir diante da ameaca ou viola-
¢@o de direitos da crianca no ambito municipal;

d) municipalizacdo da politica de atendimento;

e) eliminacio de internacdes nio vinculadas ao cometimento —
devidamente comprovado - de delitos ou contravengoes;

f) incorporacio explicita de principios constitucionais em casos
de infracdo penal, prevendo-se a presenca obrigatéria de advogado e
funcio do Ministério Publico como de controle e contrapeso.

Ainda que muitos outros elementos da normativa da crianca e do
adolescente tenham passado 42 margem dessas consideracoes, importa
reconhecer que a constitucionalizacio operou substantivas transfor-
macoes. A comecar pela superacio da categoria de menoridade, como
desqualificacdo e inferiorizacio de criancas e jovens, agora em condi-
¢oes de igualdade perante a lei. E finalmente, a incorporacio do

36. Sposato, Karyna Batista. Op. cit., 2006, p. 61.
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devido processo legal e dos principios constitucionais como norteado-
res das agOes dirigidas a infancia e a0 mesmo tempo, limites objetivos
ao poder punitivo sobre jovens em conflito com a lei. Esta ultima di-
menséo serd detalhada no item seguinte.

No tocante aos principios constitucionais do Direito da Crianga e
do Adolescente, o0 ponto de partida deve ser a protecdo integral como
linha mestra que reune e harmoniza todos os demais principios em um
conjunto.

A protegio integral deve ser concebida como a doutrina juridica
que sustenta todo atual Direito brasileiro da Crianca e do Adolescente.
Seu significado estd em reconhecer que todos os dispositivos legais e
normativos tém por finalidade proteger integralmente as criangas e os
adolescentes em suas necessidades especificas, decorrentes da idade,
de seu desenvolvimento e de circunstancias materiais. A protecio inte-
gral, no entanto, deve se materializar por meio de politicas universais,
politicas de protecdo ou politicas socioeducativas,’” conforme a neces-
sidade. Trata-se de um principio norteador que deve obter

37. A construcio diddtica do Sistema de Garantias da Infancia e Adolescén-
cia elaborado pelo juiz Leoberto Narciso Brancher é elucidativa. As poli-
ticas publicas destinadas a infancia e adolescéncia podem ser agrupadas
em trés segmentos distintos: (a) politicas basicas (art. 4.°, ECA): saude,
alimentacdo, habitacao, educacio, esporte, lazer, profissionalizacio e
cultura; (b) politicas de protecio especial (arts. 23, paragrafo tnico, 34,
101 e 129, ECA): orientagao, apoio e acompanhamento temporarios, re-
gresso escolar, apoio sociofamiliar/manutencio de vinculo, necessidades
especiais de satide, atendimento a vitimas de maus-tratos, tratamento da
drogadicio, renda minima familiar, guarda subsidiada e abrigo; e (c) po-
liticas socioeducativas (arts. 112 e 129, ECA): prestacio de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semi-liberdade e internacdo.O juiz da
infancia e adolescéncia ndo s6 constr6i uma matriz didatica do sistema
como possibilita que cada um desses segmentos seja identificado a partir
do prisma da prevencao: as politicas bésicas correspondem as politicas
de prevencao primdria; as de protecdo especial sio politicas de preven-
cao secunddria; e as socioeducativas consistem na prevencio tercidria,
portanto ultima categoria a ser acionada. Sua construgio lanca mao ain-
da da representacdo de um “sinal de transito”, um seméforo.As politicas
universais basicas sdo como um sinal verde, uma vez que devem atingir
a todos, indistintamente, como condi¢io para o desenvolvimento de to-
da crianga e de todo adolescente. Ja as politicas de protecio especial po-
dem ser vistas como um sinal de alerta.
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implementacgao concreta na vida das criancas e dos adolescentes sem
qualquer distingao.

Como argumenta Martha de Toledo Machado, muito embora a
tendéncia majoritaria da doutrina seja identificar apenas trés grandes
principios, quais sejam, a protecao integral, o respeito a condicao pe-
culiar de pessoa em desenvolvimento e a prioridade absoluta, parece
emergir do processo de constitucionalizacio do Direito da Crianga,
cinco principios gerais:

a) principio da protecio integral;

b) principio do respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desen-
volvimento;

¢) principio da igualdade de criancas e adolescentes;
d) principio da prioridade absoluta; e

e) principio da participacdo popular na defesa dos direitos de
criangas e adolescentes.®®

Trata-se do sinal amarelo que exige atencéo para situacdes de risco pes-
soal ou social de uma crianga ou de um jovem. Finalmente, o sistema
socioeducativo, correspondente ao Direito Penal juvenil, é equiparado
ao sinal vermelho, revelando que os demais segmentos falharam em cer-
ta medida e a intervencéo, neste caso, serd a mais intensiva e aguda na
vida do adolescente (BRaANCHER, Leoberto Narciso. Visdo sistémica da im-
plementacdo e da gestio da rede de atendimento. O direito ¢ aprender. Fun-
descola/Projeto  Nordeste/MEC, 1999). Considerando que a
interpretacao dos principios, regras e normas do Estatuto da Crianga e
do Adolescente deve se dar de forma sistematica e nio pontual, parece-
nos evidente que essas trés categorias de politicas publicas voltadas a
infancia e juventude nio sao estanques nem independentes. Pelo contra-
rio, sua implementacao implica a articulagao de servigos e programas, e
o exemplo da cumulacdo de medidas protetivas associadas a imposi¢ao
de uma medida socioeducativa é emblematico. Consoante o art. 112 do
ECA, que elenca as medidas sécio-educativas aplicaveis a um adolescen-
te que transgrediu a lei penal, é possivel a aplicacao também de quais-
quer uma das medidas protetivas previstas no art. 101, 1a VI da Lei. A
titulo de exemplo, muitos sao os casos de adolescentes autores de ato
infracional com dependéncia quimica. A situacio in concreto demanda
nao so6 a imposicao de medida socioeducativa adequada como também a
inclusio do adolescente em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacio e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos.
38. MacHapo, Martha de Toledo. Op. cit., 2003, p. 411.
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Ousamos ainda acrescentar um sexto principio correspondente
ao melhor interesse da crianca e do adolescente, ou como denominam
alguns doutrinadores, o “principio do interesse superior da crianca e
do adolescente”.

Nio podemos perder de vista ainda que ha matéria penal envolvi-
da com o direito de criancas e adolescentes, como se desdobra das pro-
prias normas constitucionais de limitagao do us puniendi e de fixacao
da inimputabilidade penal. Para este campo, outros principios que po-
dem ser considerados especiais se despontam, tais como:

a) principio da reserva legal,
b) principio da culpabilidade;
¢) principio da inimputabilidade penal;
d) principio da excepcionalidade na privacgdo de liberdade;
e) principio do contraditoério;
f) principio da ampla defesa.
3. IMPEDIMENTOS CONSTITUCIONAIS A REDUGAO DA IDADE PENAL

Das consideragdes tracadas até o momento, podemos concluir
que ha um inegavel processo de constitucionaliza¢ao do Direito da
Crianca e do Adolescente no ordenamento juridico brasileiro, consen-
taneo ao momento social, politico e econémico em que vivemos. Deste
processo, consequéncias e efeitos podem ser identificados gerando no-
vas configuragdes para qualquer tipo ou natureza de relacdo juridica
da qual participe uma crian¢a ou um adolescente.

Com o objetivo de aprofundar a reflexdo no tema da responsabili-
dade penal de menores de idade e o recorrente debate ptblico em tor-
no de propostas de reducio da idade de responsabilidade criminal e de
alteracao da regra constitucional da inimputabilidade aos 18 anos, nos
dedicamos a analisar em que medida a constitucionaliza¢io do Direito
da Crianca e do Adolescente cria uma barreira para tais propostas de
emenda e reforma constitucional.

Vale dizer que nosso ponto de partida considera que o Direito
brasileiro possua um conjunto de regras que, se interpretadas em sua
extensdo, apontam para a impossibilidade de reduzir a idade penal, tal
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qual sugerem as propostas atualmente em discussio no Senado e Ca-
mara Federal. Sendo que boa parte destas regras é de natureza
constitucional.

Em primeiro lugar devemos observar que o Direito brasileiro da
Crianga e do Adolescente estd ancorado na doutrina da protecio inte-
gral, cujos principios relacionados a menoridade penal sao, o reconhe-
cimento aos adolescentes da condicio peculiar de pessoa em
desenvolvimento e o principio do melhor interesse do adolescente
quando da imposi¢do de qualquer medida que afete seu desenvolvi-
mento e liberdade.

Do ponto de vista da inconstitucionalidade das propostas, outra
dimensio importante se relaciona 2 identificacio do direito a inimpu-
tabilidade penal como cldusula pétrea, conteudo material da Constitui-
¢do, derivado de principios imutdveis.

Tratando-se de direito e garantia individual, a melhor interpreta-
¢do parece ser aquela que ndo s6 enfatiza a principiologia constitucio-
nal (prioridade e protecdo especial a criancas e adolescentes) como
reconthece o peso de norma constitucional dos parametros internacio-
nais decorrentes da Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga e outros instrumentos ratificados pelo Estado brasileiro. To-
dos estes dispositivos apontam para a necessidade de uma legislagio e
jurisdigao especiais no trato de questoes relacionadas a infancia e a ju-
ventude.

Desse modo, qualquer proposta de alteracio de uma dessas regras
desmonta e impede a operacionaliza¢io do sistema como um todo, in-
terferindo inclusive em outras esferas juridicas, como a civil, 2 medida
que reconhecer e imputar a responsabilidade penal a uma pessoa de 16
anos entra em contradi¢do com a regra da incapacidade relativa do Di-
reito Civil, por exemplo.

Outras contradi¢oes se revelam também no que diz respeito as
competéncias jurisdicionais para a imposi¢ido das penas, se aplicadas
aos adolescentes a partir dos 16 anos, como também a que 6rgio cor-
responderi a fiscaliza¢do e o acompanhamento da execugao penal.

Importante e necessario sublinhar que o exercicio do ius puniendi
nio representa um espaco isento de controle de constitucionalidade.
Em primeiro lugar, porque toda pena representa uma afetacao aos di-
reitos fundamentais e toda afetagdo deste tipo exige uma carga de
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justificacdo. O proprio tipo penal na medida em que possa ser concebi-
do como um limite ao exercicio de direitos constitui-se também como
uma forma de afetacio aos direitos fundamentais e por idénticas ra-
zoes, deve adequar-se a essa exigencia de justificacdo.®

Desse modo, podemos aferir que a conexao entre direito penal e
direitos fundamentais é dupla: de um lado em razio da pena e de ou-
tro da conduta tipificada, que limita e circunscreve a esfera de exerci-
cio legitimo de direitos.

A primeira conclusio que emerge é de que a constitucionaliza¢ao
do Direito da Crianca e do Adolescente abre significativos espacos de
controle sobre qualquer impulso ou compulsio de descumprimento de
norma constitucional e conseqiientemente sua alteracio. Aqui deve
prevalecer a supremacia constitucional como garantia da propria
Constitui¢ao,* do contrario coloca-se em risco a prépria unidade da
Carta Politica.

No campo da responsabilidade pelo cometimento de infrac¢oes a
lei penal, a doutrina da protegao integral produz seus efeitos ja na defi-
ni¢ao inicial da pessoa sobre a qual pode incidir uma san¢io. Ou seja,
a definicao de adolescente como a pessoa entre 12 e 18 anos incomple-
tos. Abaixo dos 12 anos, a crianga, ainda que tenha atuado infringindo
leis penais, nao sera submetida a um procedimento de responsabiliza-
¢ao, mas poderd ser inserida em programas de protec¢io, conforme a
avaliacdo da necessidade.

Na faixa etdria seguinte, que caracteriza a adolescéncia (12 a 18
anos incompletos), tem inicio um modelo de responsabilidade espe-
cial, cujas regras estdo disciplinadas na Constitui¢iao Federal de 1988 e
no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal
8.069/1990, em profunda sintonia com o que se convencionou chamar
de “Doutrina das Nag¢des Unidas de Protec¢do Integral da Infancia.”

Considera-se um modelo de responsabilidade especial por se fun-
damentar em uma lei e em um sistema de justica também especializa-
dos, de forma a concretizar as exigéncias de um atendimento e
tratamento multidisciplinar da questdo. O direito, isoladamente, nio
tem condi¢cdes de solucionar de forma adequada a questio do
envolvimento de adolescentes com a criminalidade. Por tais motivos,

39. SancHis, Luis Prieto. Op. cit., 2007.
40. CunHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., p. 33.
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as respostas ou medidas que decorrem da comprovacao da pratica de
um delito t¢ém uma dupla dimensao: a sancionatéria, que reprova o ato
cometido, e a pedagogica, que visa oferecer condi¢oes efetivas para a
superacao daquela vivéncia infracional e vulnerabilidade social.

Nesse contexto, ganha importancia o principio do respeito a con-
dicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento atribuida ao adolescen-
te, que é descrito no art. 227, § 3.°, V, da CF/1988 como ja detalhado.

O dispositivo constitucional estda também refletido no texto do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, precisamente nos arts. 6.° e 121
do ECA. Respectivamente:

“Na interpretacio desta Lei, levar-se-a0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicao peculiar da crianca e do adoles-
cente como pessoas em desenvolvimento.”

“A internacio constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do pecu-
liar de pessoa em desenvolvimento.”

O principio traduz a concep¢ao de um ser humano em processo
de desenvolvimento e formacao.

Como esclarece Mary Beloff,*! a partir da Convencao Internacio-
nal sobre os Direitos da Crianga, os adolescentes sio responsdveis pe-
los delitos que cometem de maneira especifica. A responsabilidade é
justamente o ponto de partida da abordagem que considera o adoles-
cente como sujeito de direitos. E decorréncia do direito a ser como é, e
também do direito a ser responsavel pelo que faz. Sendo assim, no
marco da Convencio, ser sujeito de direitos significa que criancas e
adolescentes sao titulares dos mesmos direitos de que gozam todas as
pessoas e outros direitos especificos que decorrem da condicao de pes-
soa que estd em formacio, em desenvolvimento. Nem meia pessoa,
nem pessoa incompleta, simplesmente se trata de uma pessoa que estd
em fase de intenso desenvolvimento. As pessoas sio pessoas completas
em cada momento de seu crescimento.

Esta concepc¢io se coaduna com o reconhecimento de que o pro-
cesso de socializacado ndo é estatico, tampouco termina em um

41. BeLorF, Mary. Responsabilidad penal juvenil y derechos humanos. Revis-
ta Justicia y Derechos del Nifio 2, Buenos Aires: Unicef, 2001.
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momento determinado, ou se di da mesma forma para todas as pes-
soas. Faz emergir a constatacdo de que, de um lado, os adolescentes
sdo responsdveis e capazes de responsabilidade na medida do seu de-
senvolvimento, dai a ado¢ao de uma legislacdo e de um sistema de jus-
tica diferenciado dos adultos, e de outro que as respostas e
intervencoes do Estado devam estar condicionadas ao cumprimento de
finalidades eminentemente educativas, dado seu cardter e momento es-
tratégicos.

Com este ponto também se relaciona o principio do melhor inte-
resse do adolescente. No art. 112, § 1.°, do ECA, ele aparece na forma
da observancia da capacidade do adolescente para cumprir a medida
imposta.

“A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capaci-
dade de cumpri-la, as circunstincias e a gravidade da infracdo.”

Na Justica da Infincia e Juventude, e em conformidade com as
regras juridicas adotadas, a imposi¢do de uma medida socioeducativa
nio se dd, nem deve ocorrer, de forma automadtica, como se dd com a
imposicdo das penas criminais. No Direito Penal tradicional de adul-
tos, as penas estdo descritas no Coédigo Penal e definidas em abstrato
para cada tipo de delito. No caso dos adolescentes, além da gravidade
do ato praticado e de interesses de ordem publica, estd em primeiro
plano o melhor interesse do adolescente como critério de escolha da
medida a ser aplicada. Podemos compreender essa dimensido como o
desafio de que a intervencio estatal ndo reforce estigmas e estereoti-
pos, mas ofereca condicdes concretas para a superacdo de qualquer
vulnerabilidade que afete o adolescente e que possa ter concorrido pa-
ra seu envolvimento com o crime.

Devemos sempre ter presente que os direitos da crianca e do ado-
lescente compoem uma classe de direitos fundamentais. A universali-
dade se realiza porque todas as relac¢oes juridicas das quais participem
criancas e adolescentes sio reguladas pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, nesse aspecto, estdo incluidos
toda crianca e todo adolescente independentemente de classe social. A
normatividade é composta além da legislacio especial, das regras cons-
titucionais e dos principios decorrentes dos tratados internacionais ra-
tificados pelo Estado brasileiro. Ja a matéria correspondente a resposta
a pratica de infracoes penais cometidas por adolescentes estd regulada,
no caso brasileiro, especificamente pelo Titulo 1II do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente. O que se pode definir como o Direito Penal
Juvenil, subsidiario a dogmatica da Crianca e do Adolescente .

Justamente por ser subsidiario e fragmentario, o Direito Penal Ju-
venil, e neste caso, como ¢ o Direito Penal, s6 deve ser acionado quan-
do os demais mecanismos de controle social falharem.

Conclui-se preliminarmente que o Direito Penal Juvenil, uma vez
intrincado e umbilicalmente construido a luz da protecao integral, nao
se reduz a logica da retribuicio e do castigo, e em face do sistema que
se apresenta sera perpassado pela utilizacao de estratégias extra-penais
para obtencio de suas finalidades.

Assim, o reconhecimento da dignidade humana de todo adoles-
cente impoe a existéncia de uma “justiga especializada”, que introduza
em seu funcionamento o critério da san¢do mais adequada para cada
caso concreto em atencao a condi¢ao peculiar de desenvolvimento em
que o adolescente se encontra. A justica, nessa perspectiva, passa a ca-
racterizar-se como agao social, na medida em que reconhece também o
delito ou o ato infracional praticado por adolescentes como fato social,
para além dos marcos estreitos da lei e do Direito Penal.

Nao por acaso, diversos estudiosos da matéria alertam que o Di-
reito Penal Juvenil tem muito a ensinar ao Direito Penal tradicional de
adultos. E isso de fato vem ocorrendo. Além do mecanismo de transa-
¢do que originalmente foi introduzido no Direito brasileiro pelo insti-
tuto da remissio do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
influenciando posteriormente a propria lei de criacdo dos juizados es-
peciais criminais, a Lei 9.099/1995, mais recentemente sio crescentes
as experiéncias de justica restaurativa, que, iniciadas nos juizados da
infancia e juventude, paulatinamente vém ganhando espaco na justica
penal como um todo.

3.1 Preexisténcia de um modelo juridico de responsabilidade penal dife-
renciada

O primeiro passo em dire¢ao a desconstrucao dos eufemismos e
confusdes conceituais que pairam sobre o tema da reducao da idade
penal esta no reconhecimento de que os adolescentes, pessoas com-
preendidas na faixa etdria de 12 a 18 anos incompletos, sao responsa-
veis ante o cometimento de qualquer conduta equiparada a crime ou
contravencio penal.
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Essa responsabilidade ¢ penal. Ndo ha discussao nem duvida de
que a aplicacdo de uma medida socioeducativa equivale a aplica¢do de
uma sancio penal. Trata-se da resposta sancionatéria ao ato praticado
pelo adolescente, e assim como as penas criminais, tais medidas so-
cioeducativas sao coercitivas, obrigatorias e restritivas de direitos indi-
viduais.

De certo modo, a regra da inimputabilidade por razao de idade
gera esta confusao em torno do tema. Os arts. 228 da CF/1988 e 27 do
CP dispoem respectivamente:

“Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujei-
tos as normas da legislacao especial.”

“Os menores de (dezoito) 18 anos sao penalmente inimputéveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacio especial.”

Esses artigos demonstram que a imputabilidade nao possui uma
definicdo, e sim sua negativa. Alias, isso ocorre na maioria dos C6di-
gos Penais atuais. Ao declarar que os menores de 18 anos siao inimpu-
téveis, o Direito estd comunicando que os mesmos responderdo por
seus crimes de forma diferenciada dos adultos, o que nao significa, em
absoluto, que nao se trate de uma responsabilidade penal, ainda que
relativa.

Relativa porque sujeita a jurisdi¢do especializada e também a le-
gislacdo especial, no caso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Es-
te ultimo, por sua vez, estabelece a intervencdo socioeducativa no
marco da legalidade, pelo que dispoe seu art. 103, que considera ato
infracional toda conduta equiparada a crime ou contravencdo penal.
Deste modo, tudo o que esta criminalizado para um adulto também
estd para um adolescente. Significa que o catdlogo de fatos puniveis
aos adolescentes ¢ 0 mesmo que vale para os maiores de 18 anos, sem
distincoes.

A consequéncia logica e imediata é que, se a legalidade é pressu-
posto necessdrio para a aplicacao de uma pena, segundo a formula
classica “Nao ha pena e nao ha crime, sem lei anterior que o preve-
ja” (Nulla poena, nullum crimen sine lege), também o é para a imposi-
cao de uma medida socioeducativa.

Além disso, tendo em vista que o conceito de ato infracional par-
te da mesma selecdo de condutas tipificadas na definicio de crime e
contravencio penal, podemos concluir facilmente que o que delimita a
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intervencio socioeducativa ¢ justamente o conceito de crime e a con-
sequente atribuicao de pena pelo Direito Penal comum. Como ponde-
ram os penalistas, o crime nasce quando a sancao ao ilicito é pena. Por
isso, o critério de identificacio dos fatos de relevincia infracional ¢é a
propria pena criminal. E o mesmo que dizer que a medida socioeduca-
tiva s6 pode existir se existiu o crime. Seu pressuposto de existéncia é
dessa maneira inegavelmente penal.

Como também é penal sua natureza, ao restringir direitos e até
privar da liberdade o adolescente.

E importante frisar que tal reconhecimento do cariter penal e
sancionatorio da medida socioeducativa nao retira a tarefa e o desafio
pedagogico que se colocam para a Justica da Infancia e Juventude e
para os programas de atendimento socioeducativo. Esse aspecto rela-
ciona-se em primeiro lugar com a identificacio das finalidades a que se
destinam as sangoes e sua interface com as demais politicas, e em se-
gundo com a concepgio do adolescente como sujeito de direitos.

Quando situamos o Direito da Crianca e do Adolescente como
categoria integrante dos direitos fundamentais, reforcamos a com-
preenséo dos direitos da crianca e do adolescente como parte da dou-
trina universal de direitos humanos. Do ponto de vista normativo, é
interessante observar que os mecanismos de protecao e defesa dos di-
reitos da criang¢a e do adolescente sio complementares, nunca substi-
tutivos dos mecanismos gerais de protecio de direitos reconhecidos a
todas as pessoas, como estabelece o art. 41 da Convencao Internacio-
nal sobre os Direitos da Crianca.

Um segundo esclarecimento parece necessério e se refere a uma
subdivisao: enquanto a normativa da crianca e do adolescente é parte
integrante da doutrina de direitos humanos, o Direito Penal Juvenil ¢
subsistema do Sistema de Garantias e Direitos que se faz presente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A imposi¢do de medidas socioe-
ducativas para adolescentes autores de infracao penal tem um lugar
seletivo, restrito e simbolico, quando as politicas sociais basicas foram
insuficientes. Ou seja, o Direito Penal Juvenil ¢ subsididrio em relacgdo
ao Direito da Crianca e do Adolescente.*?

42. Seosato, Karyna Batista. Op. cit., 2006, p. 68.
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O Direito Penal Juvenil também encontra-se constitucionalizado.
Normas constitucionais funcionam como limite ou garantia ante o po-
der punitivo sobre adolescentes. Sua caracterizacao inicial revela dois
fundamentos principais: o reconhecimento de uma responsabilidade
especial a partir de certa idade — no caso o inicio da adolescéncia esta
fixado aos 12 anos de idade — e a incorporacao de um conjunto de ga-
rantias que limitam o poder punitivo do Estado e orientam uma reagio
ao delito juvenil que promova a integracao social e a observancia dos
direitos da crianca e do adolescente.

O estabelecimento de uma idade minima para o inicio da respon-
sabilidade juvenil deriva de vdrias recomendacoes de instrumentos in-
ternacionais, a exemplo do item 4.1 das Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e Juventude, co-
nhecidas como Regras de Beijing, que estabelece:

“Nos sistemas juridicos que reconhecam o conceito de responsa-
bilidade penal para jovens, seu come¢o nao deverd fixar-se numa idade
demasiado precoce, levando-se em conta as circunstancias que acom-
panham a maturidade emocional, mental e intelectual.”

Conforme ja assinalado, no Direito brasileiro a idade de inicio da
responsabilidade penal juvenil estd fixada em 12 anos. Se comparada a
outros paises, é uma idade relativamente baixa. Quando deixarmos de
encobrir a natureza penal das medidas aplicadas aos adolescentes a
partir dos 12 anos, o debate da reducdo da idade penal certamente fi-
cara vazio em conteudo e utilidade. Mais que isso, reconhecer sua di-
mensdo constitucional implica inevitavelmente tracar os efetivos
impedimentos de tais propostas prosperarem dentro do nosso sistema
constitucional.

3.2 Inconstitucionalidade das propostas de reducdo da idade penal e viola-
¢ao da Constituicao material

Todas as propostas de alteracdo da idade penal que vez por outra
aparecem no cendrio politico e no debate publico nacional tém a mes-
ma caracteristica, independentemente de seus contetidos diversifica-
dos. Todas, indistintamente, afrontam o texto constitucional
brasileiro, pois a Constituicao Federal de 1988 destaca a absoluta prio-
ridade dos direitos da crianca e do adolescente e consagra ainda como
principios o respeito a condicao peculiar de desenvolvimento de
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criancas e adolescentes e a brevidade e excepcionalidade na aplicacao
de medidas privativas da liberdade.

Trata-se do direito a protecao integral, que abrange ainda o direi-
to a responder por infracbes penais com base na legislacdo especial,
nos moldes do ja citado art. 228 da CF/1988.

Os intentos em modificar o sistema, admitindo-se que maiores de
16 anos, ou até mais jovens, recebam as mesmas penas que se aplicam
aos adultos, perverte a racionalidade e a principiologia constitucional,
pois retira o tratamento constitucional especial conferido a todos os
adolescentes.

Considera-se uma violacio da Constituicio material, tendo em
vista que a Constituicao assegura, dentre as clausulas pétreas constitu-
cionais, os direitos e garantias individuais, conforme o art. 60, § 4.°,
IV, da CF/1988.

“Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a
abolir:

I — a forma federativa de Estado;

II — o voto direto, secreto, universal e periodico;

IIT — a separacao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais ”(grifo nosso).

E direito individual de todo adolescente a possibilidade de res-
ponder pela pratica de infracoes penais com base em legislacao espe-
cial, diferenciada do Codigo Penal, que se aplica aos adultos, maiores
de 18 anos. E, portanto, matéria que nao podera ser abolida como se
pretende nas propostas de emenda a Constituicio.

Em decisio do STF referente a EC 03/1993, foi conferida inter-
pretacao extensiva a clausula “direitos e garantias fundamentais”, al-
cancando neste exemplo a garantia tributdria da anterioridade. Como
nao reconhecer a mesma interpretacio extensiva para a questao do
modelo de responsabilidade previsto aos adolescentes?

Em outras palavras, ndo é necessdrio que o direito ou garantia
individual esteja expressamente descrito no art. 5.° da CF/1988 para
impedir a deliberagiao da proposta. Basta que esteja no texto constitu-
cional como um direito ou garantia que diga respeito diretamente a
vida, a liberdade, a igualdade e até mesmo a propriedade, e que no ca-
put do citado art. 5.° venha reforcado por uma clausula de
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inviolabilidade. Além disso, a referéncia, no art. 34, VII, b, da CF/
1988, aos direitos da pessoa humana como principio sensivel auxilia a
firmar ainda mais essa linha de raciocinio:

“A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, ex-
ceto para:

.

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitu-
cionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrati-
co;

b) direitos da pessoa humana,

¢) autonomia municipal,

d) prestacao de contas da administragdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servicos publicos de
saude. (Alinea e acrescentada pela EC 29/2000)” (grifo nosso).

Desse modo, ¢ direito da pessoa humana com idade inferior a 18
anos ser julgada, processada e responsabilizada com base em uma le-
gislacdo especial, diferenciada dos adultos. Em decorréncia de sua na-
tureza, a matéria encontra-se ao abrigo das clausulas pétreas
constitucionais e se constitui como conteido material da Constituicao,
ainda que derivado de principio implicito.

Além disso, nao se pode esquecer dos pardmetros internacionais
que, por forca do art. 5.°, § 2.°, da CF/1988, tém peso de norma cons-
titucional: Os direitos enunciados em tratados e documentos interna-
cionais de protecio aos direitos humanos somam-se aos direitos
nacionais, reforcando a imperatividade juridica dos comandos consti-
tucionais ja mencionados:

“ § 2.° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adota-
dos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”

Deste modo é inconteste que o novo direito constitucional tam-
bém foi responsavel pela exigéncia de uma leitura verticalizante no
campo do Direito da Crianca e do Adolescente e por conseqiiéncia do
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Direito Penal Juvenil. Tal constitucionalizaciao do direito se evidencia
através da necessdria interpretacdo da lei conforme a Constitui¢io e da
aplicagao direta da Lex Maxima as relagoes juridicas.*

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Como pudemos refletir a constitucionalizacdo do Direito da
Crianca e do Adolescente no Brasil vem operando efeitos importantes
na organizacdo da Justica especializada para o trato de questoes rela-
cionadas a infancia e juventude, na formulacio de politicas publicas
dirigidas a esta popula¢do em atendimento ao principio da prioridade
absoluta e de modo geral, na acao de diversos atores politicos e na
configuracdo de um novo padrao para as relacdes sociais que envol-
vem criangas e adolescentes e seus interesses.

Todos esses elementos conformam aquilo que muitos autores
vém denominando de neoconstitucionalismo, para designar justamen-
te um novo modelo de Estado Constitucional de Direito.

Como também se pode observar, e utilizando-se do conceito de
constitucionalismo de direitos, a Constituicao Federal de 1988 se consti-
tui como uma Constitui¢do material, o que implica oposicdo a idéia de
Constituicio formal ou meramente procedimental, e a coloca dentre os
textos constitucionais que apresentam um conteido substantivo, com
a presenca de valores, principios, direitos e diretrizes que condicionam
e influenciam todo o ordenamento juridico.

No campo do Direito da Crianca e do Adolescente constituciona-
lizado, igualmente como ocorre com outros ramos, nota-se um con-
junto de principios considerados imutdveis ja detalhados ao longo
deste trabalho (principio da protecao integral; principio do respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; principio da igual-
dade de criancas e adolescentes; principio da prioridade absoluta;
principio da participagdo popular na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes; principio do melhor interesse da crianca e do adolescen-
te; principio da reserva legal; principio da culpabilidade; principio da
inimputabilidade penal; principio da excepcionalidade na privacao de
liberdade; principio do contraditorio e principio da ampla defesa).

43. CunHa JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. Salvador: Juspo-
divm, 2007, p. 222.
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Este conjunto principiolégico exige que toda matéria infraconsti-
tucional seja filtrada pela 6tica da Constituicao, ou seja, impode tam-
bém no ambito do Direito da Crianca e do Adolescente a chamada
filtragem constitucional, tal qual definiu Gomes Canotilho, como con-
dicdo inclusive do garantismo em torno dos direitos da infancia e ju-
ventude.

Este cenario se define, portanto, como altamente impregnado pe-
la normativa constitucional, e deste modo, os principios constitucio-
nais do Direito da Crianca e do Adolescente influenciam diretamente a
politica social neste campo, na perspectiva de aproximar cada vez mais
a condicdo material da infancia a sua condigéo e status juridico de titu-
laridade de direitos.

Tratando especificamente da responsabilidade penal de menores
de idade, temos um recorrente debate publico em torno de propostas
de alteracdo das regras constitucionalmente estabelecidas no que tange
a inimputabilidade penal aos 18 anos de idade. Vale lembrar que atual-
mente sdo diversas as Propostas de Emenda Constitucional (PECs) em
discussido e andlise no Congresso Nacional brasileiro.

Merece especial mencao, o substitutivo de autoria do Senador
Deméstenes Torres (DEM-GO), PEC 20/1999 que reuniu seis das pro-
postas de emenda a Constituicdo e que em abril de 2007, foi aprovada
na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal em
uma votacao de 12 votos a 10. O substitutivo reduz a maioridade pe-
nal para 16 anos nos casos de crime hediondo e dos equiparados a es-
te, como trafico, tortura e terrorismo, desde que laudo técnico
psicolégico, elaborado por junta designada por juiz, ateste a plena ca-
pacidade de entendimento do adolescente que praticou o ato ilicito. A
proposta sugere que o cumprimento da pena seja realizado em local
distinto daquele em que estardo detidos os maiores de 18 anos.

No atual estagio, tendo sido ja aprovada na Comissao de Consti-
tuicdo e Justica do Senado (CCJ), a proposta se encontra no Plenario
do Senado para discussdo. A aprovagio exige dois turnos, com votacao
favoravel minima de 60%, 3/5 dos senadores em cada um dos turnos.
O que significa que na legislatura atual, sio necessarios 49 votos dos
81 senadores em um intervalo das votacdes de no minimo cinco dias.

O tema portanto, reveste-se de um atualidade e importancia prag-
madtica indiscutivel, dai nosso empenho em demonstrar que qualquer
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alteracio da légica constitucional sobre a matéra implica violacdo da
Constituicdo material e pde em risco nio s6 a unidade da Carta Politi-
ca como o funcionamento de todo o sistema, hoje expressamente an-
corado sob bases constitucionais.

Se os problemas da infancia e adolescéncia sio os problemas da
democracia brasileira, nio podemos nos omitir diante deste desafio
que é tecer e consolidar um constitucionalismo suficientemente forte e
resistente capaz de barrar qualquer proposta de reducgio da idade pe-
nal.
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Resumo: O presente artigo objetiva desmis-
tificar a validade da verdade real enquan-
to principio informador do processo
penal. Buscando uma oxigenagdo no estu-
do do procedimento criminal, este ensaio
desviara o foco da recorrente discussao
acerca das relages existentes entre a
Constituicdo e o sistema processual penal,
posicionando a andlise do preceito como
produto de uma atividade hermenéutica
que se encontra sempre situada no con-
texto de uma determinada teoria da com-
preensdo. Tendo sido escolhido como
paradigma de andlise a hermenéutica filo-
sofica gadameriana, serdo apresentados os
elementos que condicionam decisivamen-
te as possibilidades humanas do com-
preender e impedem, conseqlientemente,
o alcance da verdade real, do que resulta
o necessario entendimento de que a rela-
¢do entre fato e julgado é de uma confor-
midade meramente relativa.

AsstracT: This article intends to demystify
the validity of real truth as an informative
principle of the legal proceeding and
seeks to stray from the recurrent discus-
sion on the existing relationship between
the Constitution and the Legal Procedural
System. It places the precept as a product
of a hermeneutic activity, which is always
within the context of a certain theory of
understanding. Having chosen Gadamer’s
philosophical hermeneutics, we will pre-
sent the elements, which decisively condi-
tion the human understanding possibility
and therefore avoid the attainment of real
truth. The result is the necessary unders-
tanding that the relationship between a
fact and the tried party has a purely relati-
ve accordance.
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Patavras-cHAVE: Principio da verdade real —  Keyworos: The real truth principle — Crimi-
Processo criminal — Hermenéutica filoséfi-  nal proceedings — Philosophical herme-
ca — Compreensdo - Interpretacao. neutics — Understanding — Interpretation.

SumArio: Introdugdo — 1. Os elementos condicionantes da interpretagdo
no ambito da hermenéutica filosofica — 2. A questdo da verdade como
produto da atividade hermenéutica — 3. Conclusdo - Referéncias
bibliograficas.

Se uma justica penal completamente “ com verdade ”
constitui uma utopia, uma justica penal completamente
“ sem verdade ” equivale a um sistema de arbitrarieda-
de.

(Luigi Ferrajoli, Direito e razdo)
INTRODUCAQ'

O presente estudo objetiva desmistificar a validade da verdade
real enquanto principio informador do processo penal, demonstrando
que seu uso nao passa de uma ingenuidade epistemolégica.

Procurando inovar em uma discussao que ja se alonga no estudo
do processo criminal, este ensaio recua o foco de andlise, deixando de
abordar as questdes atinentes as relagoes da Constituicao com o siste-
ma processual penal, para propor uma visao do preceito da verdade
real enquanto elemento necessariamente situado no ambito de uma
determinada teoria da compreensio.? Assim, a arena escolhida nao ¢ a
da normatividade juridica, mas da filosofia que lhe ¢ subjacente.

Pretendo trabalhar com a questiao da verdade enquanto produto
de uma atividade hermenéutica que se encontra sempre situada no

1. Recebimento: 12.02.2008. Aprovacao: 18.06.2009.

2. Tamanha ¢ a polissemia da conceituagdo do que seja a verdade, que San-
to Agostinho se limita a defini-la da seguinte forma: verum est id quod est
(a verdade é o que é) (SanTO AcosTiNHO. Confessionum. Porto: Livraria
Apostolado da Imprensa, 1955). Em seu aspecto prético, a verdade pode
ser entendida como sendo a adequacdo/conformidade entre o intelecto/
razdo e a realidade/ser, sendo certo que caracteriza o absoluto e aquilo
que ¢ indiviso, como esclarece o seguinte brocardo romano: veritas est
indivisa et quod non est plene verum non este semiplene verum sed plene
falsum (a verdade ¢ indivisa e 0 que ndo é plenamente verdadeiro nao é
“semi-plenamente” verdadeiro, mas plenamente falso).
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contexto de uma determinada teoria da compreensao, escolho como
paradigma de analise a hermenéutica filosofica gadameriana.> A opcao
por uma abordagem filoséfica deriva da conclusao de que a dimensao
hermenéutica se encontra na base de toda experiéncia de mundo,* in-
clusive daquela que se dé no ambito estrito do processo penal.

O tema da verdade real me parece extremamente atual e relevan-
te, nao apenas pelo fato de que sdao comuns as a¢oes judiciais nela em-
basadas, mas também pela imprescindibilidade do raciocinar por
concre¢ao no ambito do procedimento criminal.’ Contudo, se a separa-
¢ao absoluta entre elementos normativos e realidade traz indesejaveis
conseqiiéncias, devem ser impostos certos limites ao raciocinio por
concregao, fixando balizas ao arbitrio do sujeito cognoscente.® Nesse
sentido, é descabida a absolutizacao do preceito da verdade real, o
que ocorre quando este passa a justificar atitudes no ambito do proces-
so penal que nio se encontram em consonancia com a dimensao cons-
titucional de nosso sistema acusatorio.®

A consecugio da tarefa aqui proposta implica na superacao de
dogmas que ha muito habitam no idedrio dos juristas brasileiros, reti-
rando-lhes o conforto do senso comum teérico® e trazendo-os para o
campo de uma indeterminagao produtiva, longe da ingenuidade e dos
limites tranquilizantes da tradi¢ao metodolégica com que até entao
trabalhamos. Foi na busca de oxigenacao da operatividade do processo
penal que se escolheu a ji mencionada hermenéutica filoséfica, na
qual se alcan¢a uma dimensao ontoldgico-existencial da interpretacio,
transcendendo um superficial viés normativo e metodolégico com que
trabalha a doutrina classica.'

3. Embora existam muitos pontos de contato, indico a teoria metodoldgica
e construtivista de Emilio Betti como um 6timo contraponto ao paradig-
ma tedrico aqui apresentado: Berri, Emilio. Teoria generale della inter-
pretazione. 2. ed. Milano: Giuffre, 1990; Berti, Emilio. Interpretacdo da
lei e dos atos juridicos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

4. GapaMeR, Hans-Georg. Verdade e método: tracos fundamentais de uma her-
meneutica filosofica. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2004, vol. 2, p. 138.

5. No método concretista o elemento normativo ¢ edificado a partir da co-
nexao da normatividade com a realidade, de forma que a determinacao
do sentido e a sua aplicagdo ao caso concreto constituem um processo
unitario, o que ocasiona o encontro da tépica com o pensamento siste-
matico.
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Em termos estruturais, na primeira parte do estudo demonstrarei
as bases sob as quais surge a compreensio,'! apresentando os elemen-
tos que estio presentes quando compreendemos (independente do que

Premissa adotada por este estudo € a de que a concregdo ndo estd separa-

da da interpretacdo, mas em verdade é um fator imprescindivel desta, pois

interpretar implica em concretizar. Como refere Gadamer “o jurista sem-

pre tem em mente a lei em si mesma. Mas seu contetdo normativo deve
| ser determinado em relagdo ao caso em que deve ser aplicado. (...) a ta-
; refa da interpretacao consiste em concretizar a lei em cada caso, ou seja,

¢ a tarefa da aplicagdo” (Gapamer, Hans-Georg. Verdade e método: tragos
| fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. 7. ed. Petropolis: Vozes,
2005, vol. 1, p. 418, 429, 432 e 439). Precisa € a licio de Judith Martins-
Costa: “A concrec¢ao ¢ um método hermenéutico pelo qual as normas de
dever ser (...) sdo compreendidas 'em essencial coordenaciio com o caso
concreto, que os complementa e lhes garante forca enunciativa', assim se
possibilitando a sua determinacdo ou especifica¢io. (...) trata-se de um
processo multidirecional em que direito e realidade se complementam e
interpenetram continuamente, fornecendo os elementos necessarios 2
decisio final. Em tal sentido, o termo 'concrecdo' designa a construgio,
no caso, do significado da norma juridica (legal ou contratual) levando-
se em considerac¢ao as circunstancias concretas do caso analisado (ele-
mentos faticos) em sua correlacio com determinados elementos
normativos, a saber, os principios, os postulados normativos e as regras
juridicas considerados relevantes para aquele caso. Por essa razio, con-
cretizar implica sopesar os referidos elementos faticos e normativos, de
modo que ao 'tornar concreto' o intérprete adota uma atitude de ordena-
¢do e de estabelecimento de relagdes compondo e entretecendo elemen-
tos de ordem fatica e normativa” (Martins-CosTa, Judith. O método da
concrecdo e a interpretacio dos contratos: primeiras notas de uma leitu-
ra suscitada pelo Codigo Civil. In: DELGADO, Mario Luiz; Arves, Jones Fi-
gueirédo (orgs.). Novo Codigo Civil: questdes controvertidas. Sao Paulo:
Método, 2005, vol. 4, p. 137). O entendimento de que a compreensiao/
interpretacao deve necessariamente ter em conta as circunstancias do
caso (ambito material) — fixadas anteriormente a construgio juridica
(DaNz, Erich. La interpretacion de los negocios juridicos. 3. ed. Madrid:
Editorial Revista de Derecho Privado, 1955, p. 183-184 e 192; BerT, op.
| cit., 2007, p. 182-184) —, em uma anélise t6pica no direito interpretado,
com a utilizacio de critérios de ponderagio (ambito procedimental),
restou consubstanciado na edi¢do da Sumula Vinculante 1 pelo STF, que
apesar de dizer com uma demanda de ordem civil, fixa o norte de como
o Tribunal Supremo entende deva ser conduzida a atividade interpretati-
va, 0 que em meu sentir se estende a todas as areas do direito.
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queremos, fazemos ou deveriamos fazer)'? e que restam por condicio-
nar decisivamente a compreensao e impedir, conseqiientemente, o al-
cance da verdade real. Com o aporte desta fundamentacao, na segunda
parte irei propor a reflexao sobre questoes que julgo essenciais acerca
da verdade no ambito do procedimento hermenéutico.

E nestes termos que inicio o didlogo com o leitor, na tentativa de
cumprir com a missiao que cabe ao pesquisador de dizer a verdade se-
gundo seu saber, ciéncia e convicgao.

1. Os ELEMENTOS CONDICIONANTES DA INTERPRETACAO NO AMBITO DA HERME-
NEUTICA FILOSOFICA

Como a dimensio hermenéutica se encontra na base de toda ex-
periéncia de mundo, fica claro que a propria realidade é o resultado de
uma interpretacio, pois é esta atividade que oferece uma mediacio

6. O recurso retorico a figura do caso concreto nio pode se transformar em
um apanagio para a ditadura da subjetividade, razao pela qual se deve
buscar um ponto de equilibrio entre o abandono da normatividade em
favor da dominagao das relagoes faticas e a concepgdo de uma normati-
vidade despida de qualquer elemento de realidade (Hesse, Konrad. A for-
¢a normativa da constitui¢do. Porto Alegre: Safe, 1991, p. 14). Nessa
Otica, o método da concregio nio afasta — antes requer — a referéncia ao
ordenamento e a regras do procedimento criminal, e apesar de impor
um viés topico, ndo se apresenta como substitutivo do método da sub-
sungdo e da logica da inferencia, peculiar ao raciocinio dedutivo (AviLa,
Humberto Bergmann. Subsuncao e concrecao na aplicacao do direito. Por-
to Alegre: UFRGS, 1994 apud Martins-Costa, op. cit. 2005, p. 138), pois
como adverte Judith Martins-Costa, a “concre¢io deve se situar num
quadro de inteligibilidade e controle intersubjetivos” (Martins-CosTa,
Judith. Prefdcio. In: Cacnapuz, Maria Claudia. Intimidade e vida privada
no novo Codigo Civil brasileiro. Porto Alegre: Safe, 2006, p. 35). Nesses
termos, jamais se poderia admitir a supremacia do problema (busca da
verdade real) sobre as premissas constitucionais do processo penal, no
que reside a diferenca ontologica do paradigma aqui proposto com o
método topico-problemidtico (Grau, Eros Roberto. Ensaio e discurso so-
bre a interpretacao/aplicacdo do direito. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.
98).

7. Saliento ser completamente inadequada e falaciosa a dicotomia verdade
real e verdade formal suscitada em manuais de teoria geral do processo,
que qualificam a primeira como norte inarredavel do processo penal e a
segunda como principio informador do processo civil.
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(nunca pronta e acabada) entre o homem e o mundo, e mesmo nas

ciéncias naturais a realidade “dada” ¢ inseparével da atividade exegéti-
13

ca.

8. Embora a questao extrapole os limites deste ensaio, como ja frisado, nao
poderia deixar de mencionar os absurdos inquisitoriais gerados pela
busca de uma pretensa verdade real no processo penal. Ocorre que a ati-
tude ativa do julgador acarreta um excesso epistémico (Aury Lopes Jr.)
que fere o sistema acusatdrio, permitindo acdes que flagrantemente nao
foram recepcionadas pelo texto constitucional promulgado em 1988, do
que sao exemplos as possibilidades de condenacao quando ha pedido de
absolvi¢ao do Ministério Publico e de realizacao de provas ex officio (ini-
ciativa probatoria) — recusando a aplicacio do in dubio pro reo e do non
liquet probatério enquanto houver prova a ser explorada (conforme
consta no item VII da Exposicdo de Motivos do Cddigo de Processo Pe-
nal) —, o que sempre vem em prejuizo do acusado, que chega ao proces-
so absolutamente inocentado, em face do principio da presuncio de
inocéncia. Este tipo de situacao processual atinge o cerne de nosso Esta-
do Democritico de Direito e acarreta em uma ilegitimidade democratica
das eventuais san¢des impostas ao réu.

9. StelN, Ernildo. Aproximacoes sobre hermenéutica. 2. ed. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2004, p. 78 e 82; WaraT, Luiz Alberto. Introducao geral ao
direito. Porto Alegre: Safe, 1994, vol. 1, p. 22. Enquanto a teoria do di-
reito ainda nao introjetou a mudanca de paradigma havida na filosofia,
relativamente a viragem linguistica e a constituicao de mundo pela com-
preensio, os operadores nao incorporaram as radicais transformacoes
balizadas pela promulgacao da Constituicao de 1988, continuando inde-
levelmente mergulhados em seus habitos, num conjunto de crengas,
préticas e pré-juizos, arraigados a opinides anteriores, como se tais fos-
sem verdadeiros dogmas, fazendo com que permanecam reféns da quoti-
dianidade, que se traduz na expressao como sempre o direito tem sido
(StrECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracio
hermenéutica da construcdo do direito. Porto Alegre: Livraria do Advoga-
do, 2002, p. 38), o que resta por impedir a necessdria releitura do feno-
meno juridico, especialmente no campo da teoria da compreensio. No
que tange ao assunto ora tratado, para além de nao terem incorporado a
dimensio constitucional de nosso sistema acusatorio, muitos julgadores
vém ignorando que mesmo o legislador infraconstitucional tem mitiga-
do a influéncia da verdade real no ambito do processo penal, o que pode
ser bem demonstrado com a previsao legal dos institutos da transacio
penal e da suspensao condicional do processo.
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O acesso do ser humano aos objetos é sempre indireto e mediado
pela linguagem, pois o sujeito cognoscente chega a algo apenas en-
quanto algo, ou seja, tem acesso ao objeto apenas pela via do significa-
do. O acesso do sujeito a0 mundo é condicionado por uma série de
pressupostos que se encontram no caminho fenomenologico em dire-
¢d0 a coisa mesma. Assim, passo a me ocupar da apresentagao dos ele-
mentos que restam por condicionar decisivamente a compreensio,'* os
quais, nessa condicdo, impedem o acesso direto do sujeito a uma ver-
dade objetiva, material e substancial.

A primeira premissa a ser enfatizada ¢ a de que, se em seu viés
classico o problema hermenéutico era entendido por meio da divisao
dos fenémenos da compreensio (subtilitas intelligendi), interpretagao
(subtilitas explicandi) e aplicacao (subtilitas applicandi), no paradigma
gadameriano a questao exegética, no plano pratico, é vista como um
processo unitdrio envolvendo compreensdo, interpretacdo e aplica¢ao.'
Desta feita, a aplicacdo da norma juridica, no ambito do processo cri-
minal, é essencialmente um ato hermenéutico.

O segundo ponto de destaque é o de que a hermenéutica é um pro-
cesso sempre criativo, construtivo e produtivo, nunca meramente repro-
dutivo, receptivo ou declaratorio.'® No viés gadameriano o objeto nao
tem um significado independente do evento que é compreendé-lo,
nem a compreensio é independente da vida.!” As normas e os eventos

10. PaiMer, Richard. Hermenéutica. Lisboa: Edigdes 70, 1997, p. 135.

11. Analisando os elementos condicionantes da interpretacio, este ensaio se
posiciona conscientemente a um passo do que tradicionalmente se en-
tende por interpretacio, exatamente ali onde se encontram os antece-
dentes indispensaveis a consecucao desta tarefa.

12. GADAMER, op. cit., 2005, p. 14 e 391; GADAMER, op. cit., 2004, p. 457;
STEIN, op. cit., 2004, p. 69 e 73; Grau, op. cit., 2003, p. 22.

13. GADAMER, op. cit., 2004, p. 138 e 391-392.

14. E de todo evidente que os limites estreitos deste ensaio impedem um
exame profundo acerca dos pressupostos teoricos da hermenéutica filo-
sofica. Em razao desta restri¢ao, apresento direta e didaticamente os to-
picos que julgo mais relevantes, estando ciente de que a discussdo
acerca dos mesmos demandaria uma andlise muito mais detida. Ade-
mais, ressalto que os elementos analisados se encontram em uma rela-
¢do de complementacao e restri¢ao reciprocas, razio pela qual nao deve
o leitor perder a nocao de totalidade do arcabougo teorico aqui delinea-
do.
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faticos que sao objetos do processo criminal nao existem como entida-
des verdadeiramente normativas antes do momento da interpretacio,
que passa a ser um ato de decisdo que constitui e constréi as respecti-
vas significacoes. Em sintese: o sujeito cognoscente sempre cria en-
quanto interpreta.'®

O terceiro elemento é a incompletude da atividade hermenéutica, o
que se encontra associado ao reconhecimento da essencial finitude do
sujeito cognoscente.'® A interpretacdo nio detém posicdes absolutas,

15. GADAMER, op. cit., 2005, p. 406-407, 426 e 437; GADAMER, op. cit., 2004,
p. 131; AscareLwy, Tullio. Giurisprudenza constituzionale e teoria dell'in-
terpretazione. In: Problemi giuridici. Milano: Giuffre, 1959, t. 1, p. 145;
Esser, Josef. Precomprensione e scelta del metodo nel processo di individua-
lizione de diritto. Napoli: Edizione Scientifiche Italiane, 1983, p. I; Grav,
op. cit,, 2003, p. 22, 24 e 71. Nessa conjuntura tedrica, a interpretagao
néo é um ato posterior e complementar a compreensio, pois compreen-
der ¢é sempre interpretar, sendo a interpretacio a forma explicita da
compreensio. Contudo, a fusio entre compreensao e interpretagdo nao
expulsa do contexto da hermenéutica a aplicacdo, pois a compreensao se
d4 exatamente em um ato de aplicagio. Como refere Gadamer, na com-
preensiao “sempre ocorre algo como a aplicacio do texto a ser com-
preendido a situacéo atual do intérprete”, razao pela qual “a aplicagio é
um momento tdo essencial e integrante do processo hermengutico como
a compreensao e a interpretacao” (GADAMER, op. cit., 2005, p. 406-407;
GapaMER, Hans-Georg. El problema de la conciencia histérica. 2. ed. Ma-
drid: Editorial Tecnos, 2003, p. 95).

16. Larenz, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 2. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1989, p. 296, 444-445 e 489-490; Grav, op. cit., 2003, p.
22; Hesse, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Fede-
ral da Alemanha. Porto Alegre: Safe, 1998, p. 61; HagerLE, Peter. Herme-
neutica constituciondl. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo:
contribuicdo para a interpretacao pluralista e “ procedimental ” da Consti-
tuicdo. Porto Alegre: Safe, 1997, p. 30. Gadamer refere que o comporta-
mento construtivo “fica claro no plano da hermenéutica juridica, onde a
busca da sentenca justa ndo € a mera subsungio do caso particular no
caso geral (...). A busca das 'clausulas’ corretas repousa, antes, numa de-
cisao propria criativa, complementaria ou aperfeicoadora do direi-
to” (GADAMER, op. cit., 2004, p. 497). Como sustenta Juarez Freitas, a
interpretacdo nio é simplesmente o tomar conhecimento do compreen-
dido, mas também o desenvolvimento das possibilidades projetadas no
compreender (FreiTas, Juarez. Hermenéutica juridica: o juiz so aplica a
lei injusta se quiser. Revista da Ajuris 40/41, Porto Alegre: Ajuris, 1987).
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sendo antes um caminho de experiéncia que se situa em uma das tri-
lhas possiveis para o alcance da verdade, pois sempre haverao novos
horizontes a serem desvelados, inexistindo um esfor¢o esgotavel possi-
vel de compreensao interpretativa. Como refere Gadamer, “seria um
mau hermeneuta aquele que imaginasse poder ou dever ter a ultima
palavra”.? No universo dialogico gadameriano néo existe uma palavra
que ponha um ponto final na compreensio, assim como ndo ha uma
palavra primeira. Uma interpretagio definitiva seria uma contradictio
in terminis, pois o ideal interpretativo é algo que estd sempre a cami-
nho, que nunca se conclui.”

O quarto componente tedrico a ser enfatizado ¢ o de que Gada-
mer, embora nao tenha indicado com clareza os critérios de um proce-
der critico, defende uma dimensao critica do compreender em diversos
niveis, 0 que se encontra associado a busca incessante pelo descobri-
mento da verdade. O compreender gadameriano nio ¢ uma dominagéao
do mundo objetivo, razao pela qual nao diz com o estar de acordo com
0 que ou quem se compreende, mas sim com o se abrir para a

17. No ambito da interpretacdo dos elementos normativos, 0 pressuposto
aqui destacado indica que norma e texto normativo nao indicam a mes-
ma realidade juridica: enquanto o texto é objeto da interpretacio, a nor-
ma juridica é o seu resultado. MarTINS-CosTA, 0p. cit., 2005, p. 128-129;
AviLa, Humberto Bergmann. Teoria dos principios: da definicao a aplica-
¢do dos principios juridicos. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 24, 27, 30-32,
68-70.

18. DworkiN, Ronald. De que Maneira o Direito se assemelha a literatura. In:

. Uma questao de principio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p.
235.

19. Gadamer humanizou o radicalismo do paradigma heideggeriano do ser-
ai-para-a-morte. Esta construcio acertadamente solapou a pretensio de
uma compreensio que vd além da temporalidade do Dasein (Ser-ai),
pois demonstrou o aprisionamento do homem a uma determinada facti-
cidade, dizendo com o mundo concreto, real e cotidiano, no qual o ser-
humano estd sempre imerso e que se constitui no espanto primordial e
na origem de toda e qualquer indagacéo ontolégica.

20. GADAMER, op. cit., 2004, p. 384 e 544 e 576; Gapamer, Hans-Georg. El
giro hermenéutico. Madrid: Rogar, 1998, p. 35.

21. GADAMER, Op. cit., 2004, p. 231; GADAMER, op. cit., 1998, p. 76; GADAMER,
Hans-Georg. A razdo na época da ciéncia. Rio de Janeiro: Tempo Brasilei-
ro, 1983, p. 71.
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alteridade da coisa, pensar e ponderar o que o outro pensa. A herme-
néutica filosofica nao pressupée nenhuma neutralidade quanto a coisa
ou um anulamento do sujeito cognoscente, pois a compreensio sem-
pre vem precedida de uma autocritica, inclusive com relacio as verda-
des que o intérprete entenda possuir.”? No plano do direito, possivel
dizer que nio ha como compreender sem se comprometer criticamen-
te com a prdtica juridica interpretada, pois como adverte Eros Grau, “a
neutralidade politica do intérprete so existe nos livros. Na prdxis do
direito ela se dissolve, sempre. Lembre-se que todas as decisoes juridi-
cas, porque juridicas, sdo politicas.” *

O quinto, e quicd principal elemento condicionante a ser desvela-
do neste ensaio, é a auséncia de separacdo entre sujeito e objeto, pois a
propria pessoa do intérprete ndo se encontra dissociada das conclusoes
de seu procedimento compreensivo. Como bem observa Gadamer, “o
ser proprio daquele que conhece também entra em jogo no ato de co-
nhecer”,* até porque nao se verifica um distanciamento dos poélos (su-
jeito e objeto) no contexto da historicidade do compreender: ambos
estdo mergulhados numa certa tradi¢io.”” Nenhuma atividade do intér-
prete, operador juridico ou pesquisador estd livre de sua condicéo con-
creta e situada, razdo pela qual sua compreensio também faz parte do
seu modo de ser-no-mundo.

22. GADAMER, Op. cit., 2005, p. 355 e 385-386; GADAMER, op. cit., 2004, p. 76
e 141; GaDAMER, op. cit., 2003, p. 104.

23. Grau, op. cit., 2003, p. 51 e 204-205. Mister se faz destacar que o reco-
nhecimento do carater construtivo, incompleto e critico da interpreta-
¢a0 nao deve conduzir ao entendimento de que haja uma total liberdade
ao intérprete, no sentido de que nio exista significado algum antes do
término do iter hermenéutico. Além da forca vinculante do objeto inter-
pretado, ha significados minimos incorporados 2 coisa e 2 propria lin-
guagem, 0s quais preexistem ao processo interpretativo individual. A
contribuicdo produtiva do intérprete nao legitima o carater arbitrdrio
das pressuposicdes subjetivas, pois o objeto da interpretacdo continua
sendo o unico critério dotado de validade (GapaMer, op. cit., 2004, p.
132; Aviia, op. cit., 2006, p. 32-35).

24. GADAMER, oOp. cit., 2005, p. 631. No mesmo sentido: ReaLg, Miguel. Filo-
sofia do direito. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 68-69; LATOUR,
Bruno. Jamais fomos modernos: ensaio de antropologia simétrica. Sao
Paulo: Ed. 34, [s.d.], p. 35.

25. STEIN, op. cit., 2004, p. 45 ¢ 109.
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O sexto topico condicionante — que se encontra associado aquele
mencionado no paragrafo anterior —, é a importancia da pré-compreen-
sdo (Vorverstdndnis) do intérprete enquanto antecedente necessario ao
ato de compreensao, pois o sujeito cognoscente sempre se utiliza de
determinados preconceitos (conteudos, elaboragées e diretrizes subje-
tivas) para desenvolver novas proposi¢des.?® Para Gadamer, o sujeito
compreende a partir de uma base de expectativas de sentido que extrai
da sua relagio precedente com o assunto, razao pela qual compreender
significa ser versado na coisa em questdo, e somente secundariamente
destacar e compreender a opiniao do outro como tal.?” O ideal ilumi-
nista da neutralidade — que prega a superagio dos preconceitos por
meio do uso metodolégico e disciplinado da razao (idéia cartesiana do
método) —, mostra-se absolutamente inadequado, pois os preconceitos
nio devem ser vistos de forma negativa, ja que em verdade sao eles
que possibilitam a compreensao, por formarem o horizonte que a pos-
sibilita. Como salienta Gadamer, “aquele que busca compreender algo
ja traz consigo uma antecipagao que o liga com o que busca compreen-
der, um consenso de base”.?® Nesse sentido, a questdo epistemologica
fundamental esta em separar os preconceitos legitimos dos ilegiti-
mos,” pois ndo existe compreensao totalmente livre de preconceitos.*

O sétimo aspecto a destacar ¢ a historicidade do fenomeno herme-
néutico que abarca sujeito e objeto da interpretaciao. Os fenomenos
nunca se apresentam em sua pureza objetiva, como se estivessem fora
da historia e da cultura, sendo sempre matizados, ainda, pelo horizon-
te daquele que observa, formado pela tradi¢do em que o intérprete se

26. MarTINS-CosTA, op. cit., 2005, p. 129; Larenz, op. cit., 1989, p. 244.

27. GADAMER, op. cit., 2005, p. 389-390.

28. GADAMER, op. cit., 2004, p. 367-368.

29. Os preconceitos que induzem ao erro siao de duas ordens. Primeiro se
apresentam aqueles derivados da estima ou autoridade pelos outros (e o
texto escrito representa intrinsecamente o mito da autoridade), os quais
fazem com que o intérprete nio faca uso da razio. Depois, se mostra a
precipitacio do sujeito, verdadeira culpada pela inducao ao erro no uso
da razio. Contudo, hd de ser salientado que mesmo esses preconceitos
tidos como ilegitimos (exemplo: derivados de uma autoridade autorita-
ria) podem se mostrar verdadeiros durante a atividade hermenéutica,
pois nao ha uma relagio direta entre ilegitimidade e incorre¢do (Gaba-
MER, Op. cit., 2005, p. 361-362 e 368).

30. GADAMER, op. cit., 2005, p. 367-368 e 631.
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acha situado e de onde ele recebe as experiéncias e preconceitos que o
influenciam na compreensao do objeto. A pertenca a tradi¢do é uma
das condicdes para a compreensao nas ciéncias do espirito, nao se tra-
tando de uma qualidade restritiva, mas de uma das tantas categorias
que tornam possivel o conhecimento.’® Como refere Gadamer, “a his-
toria € o que nds fomos antigamente e o que somos agora. E o aspecto
vinculador de nosso destino”.>* Conforme sustenta Hesse, “o intérpre- .
te nao pode compreender o contetido da norma de um ponto situado
fora da existéncia historica, por assim dizer, arquimédico, senio so-
mente da situagdo historica concreta, na qual ele se encontra”.’*> Tam-
bém por estas questdes o sujeito cognoscente niao tem acesso direto
aos objetos via significado, mas apenas via significado em um mundo
histérico e cultural determinado, sendo sua experiéncia uma experién-
cia sempre historicamente determinada, diversa da realidade objetiva
que procura compreender. Desta forma se anula o idealismo da sobe-
rania real do sujeito, pois este esta sempre marcado pelo efeito pluridi-
recional da acio histérica e cultural.>* Nesse sentido, as palavras que
constituem o processo nunca sao neutras, devendo sempre serem con-
siderados entes habitados por possuirem histéria.*

O oitavo ponto de destaque é a importancia decisiva da dimensao
linguistica do fenomeno hermenéutico. O entendimento entre os seres
humanos e o proprio processo de compreensao sio acontecimentos de
linguagem,* pois esta determina tanto o objeto hermenéutico quanto a
acdo hermenéutica. Gadamer assume a maxima de Schleiermacher de
que “tudo o que se deve propor na hermenéutica nao é nada mais que
linguagem”,>” mas vai além ao afirmar que a linguagem nao é um dos

dotes atribuidos a0 homem que estd no mundo, mas serve de base

31. Idem, p. 430-432.

32. GADAMER, Op. cit., 2004, p. 49.

33. HEssE, op. cit., 1998, p. 61.

34. GADAMER, op. cit., 2003, p. 35; STEIN, op. cit., 2004, p. 18-19, 74 ¢ 76.

35. Aulas ministradas na cadeira: Fundamentos culturais do direito privado
(DIRP100), por Judith Martins-Costa, proferida em 2008/1, no PPGDir/
UFRGS; aula aberta: Didlogos cruzados entre direito e literatura, por Ju-
dith Martins-Costa, proferida em 24.06.2008, no Salao Nobre da Facul-
dade de Direito da UFRGS.

36. GADAMER, oOp. cit., 2004, p. 234-235 e 298-299.

37. GADAMER, op. cit., 2005, p. 495.
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absoluta para que este homem tenha um/o mundo que nela se repre-
senta. Nao existe nenhum lugar fora da experiéncia de mundo que se
d4 na linguagem, pois como refere o fil6sofo aleméo, “o ser que pode
ser compreendido ¢ linguagem”.*® Em verdade, o que existe ¢ uma re-
lagdo dialética entre linguagem e realidade: o0 mundo é mundo apenas
quando vém a linguagem, e a linguagem s6 tem sua verdadeira exis-
téncia no fato de que nela se representa o mundo. Esta dimensio re-
presentativa da chamada virada (viragem) lingiistica foi que
possibilitou um pensar além da dicotomia sujeito-objeto.* A verdade e
a realidade detém inteligibilidade, mas s6 se determinam plenamente
ao vir a linguagem.

No contexto da linguagem, ponto interessante a ser frisado ¢ a
dimensao narrativa da atividade hermenéutica, pois nio ha interpreta-
cao sem narracio.*® O intérprete é sempre um narrador, e nessa condi-
céo seleciona e refuta elementos insitos na condicio objetiva da qual
ele se distingue e procura compreender. Mesmo ndo havendo analogia
entre ficcdo e realidade (embora esta seja sempre uma realidade inter-
pretada), saliento que ha uma verdadeira articulacdo entre os proces-
sos de producdo discursiva e compreensiva do direito e da literatura
(associagéo narrativa), ja que o direito também constitui a realidade a
partir de suas ficcoes, de forma semelhante com que labora um autor
literario: privilegiando, descartando e hipotetizando determinados da-
dos.*

Por fim, saliento a critica gadameriana acerca do método. A her-
menéutica filoséfica refuta o pensamento cartesiano de que verdade
somente pode ser alcancada por meio da utilizacio de um método

38. Idem, 2005, p. 612; GrONDIN, Jean. The philosophy of Gadamer. Montreal:
McGill-Queen's University Press, 2003.

39. A virada lingiistica foi promovida por Heidegger e Gadamer ao deixa-
rem de reconhecer a linguagem como sendo um terceiro elemento que
serviria de instrumento para o conhecimento do objeto, passando a con-
siderd-la como construtora do proprio objeto. Assim, a linguagem evo-
luiu da condicio de instrumento da compreensio para elemento
estruturante do compreender (a linguagem dentro do mundo passou a
ser a linguagem estruturante do mundo).

40. Aulas ministradas na cadeira: Fundamentos culturais do direito privado
(DIRP100), por Judith Martins-Costa, proferida em 2008/1, no PPGDir/
UFRGS.
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objetivo, pois existem experiéncias produtoras de verdade fora do ca-
riter logico-semantico.* Para Gadamer, o conhecimento hermenéuti-
co se constitui em uma experiéncia de verdade que ultrapassa o campo
do controle da metodologia cientifica, pois a certeza proporcionada
pelo uso dos métodos cientificos nio é suficiente para garantir a verda-
de hermenéutica.

41. DWORKIN, op. cit., 2000, p. 228; Ost, Francois. Contar a lei: as fontes do
imagindrio juridico. Sao Leopoldo: Unisinos, 2004, p. 58. Nesse sentido,
me arrisco a afirmar ndo existir uma diferenga ontologica entre a narra-
¢do contida na sentenca judicial e aquela oriunda de uma determinada
obra literdria. Tanto o operador juridico quanto o escritor acabam for-
mulando uma narrativa a partir de concepgoes singulares acerca dos
mesmos existenciais da vida humana (v.g., nascimento, morte, relacoes
afetivas etc.), procurando (re)construir a realidade por meio de uma de-
terminada linguagem (técnica e estética, respectivamente). Nesse senti-
do, o “era uma vez” literario nao se encontra tio longe do “trata-se de
agfio...” com que comumente iniciam os relatorios das decisoes judiciais.
Contudo, é evidente que a interseccio entre direito e literatura nao é
constituida apenas por aproximagdes, mas também por importantes idi-
ossincrasias, inclusive em termos de expectativas. Ao direito, situado no
plano deontologico, pedimos os limites da ordem, da seguranca e da me-
dida, enquanto com a literatura, que reside na dimensio axiologica, que-
remos a expansio lidica da beleza, do sonho e da transgressio.
Ademais, embora trabalhem sobre os mesmos elementos da vida huma-
na, a literatura expande o conflito de tais existenciais, enquanto o direi-
to se apropria dos mesmos de forma restritiva e superficial,
dissimulando a tensio e amalgamando comportamentos por intermédio
de um “discurso juridico” que ndo deixa de se constituir em um adapta-
dor social da realidade a determinadas finalidades ideologizadas que
muitas vezes se apresentam escondidas ou reprimidas (Rava, Ben-Hur. A
crise do direito e do Estado como crise hermenéutica. Revista da Ajuris.
101/31-32, Porto Alegre: Ajuris, mar. 2006).

42. A elaboragao de uma concepgio de verdade que ultrapassa os limites ri-
gidos do ideal metodico constitui um dos impulsos fundamentais da
obra gadameriana. Nas trés partes do primeiro volume de Verdade e m¢-
todo, Gadamer enfoca a experiéncia da arte, o conhecimento histérico e
a linguagem como elementos possibilitadores de verdade que se encon-
tram fora do cardter légico-semintico. Para a teoria gadameriana, tais
experiéncias sio vias de aproximacio da verdade tao ou mais eficazes do

% que aquelas conduzidas pela experiéncia cientifica. STEIN, op. cit., 2004,

p. 47 e 82.
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Sendo o processo criminal uma instancia instrumentalizada que
visa elucidar determinados fatos, nele somente pode ser atingida uma
verdade que esteja em consonancia com as regras do procedimento, as
quais limitam as possibilidades de compreensao.” Nesse contexto, o
processo criminal surge, entdo, como instancia limitadora da possibili-
dade de se alcancar a verdade real, pois o processo sé admite como
condi¢ao satisfatéria de verdade aquilo que satisfaz a suas regras, res-
tringindo o saber ao que é por elas verificavel. Dito de outra forma, os
pressupostos do procedimento criminal impedem que a verdade alcan-
ce toda sua envergadura, pois desacredita certas abordagens que nao
satisfazem suas regras. Assim, no campo do processo criminal, a possi-
bilidade de alcance da verdade s6 chega até o limite permitido pelo
método adotado. Assim, o processo nao pode ser considerado como
sendo uma instancia garantidora de verdade, pois como todo método
deve ter reconhecida sua parcialidade no conjunto da existéncia hu-
mana e de sua racionalidade. Se o sujeito cognoscente ¢ sempre com-
prometido com sua subjetividade, deve-se considerar que também o
método (seja ele qual for) jamais é neutro ou imparcial.*

Dito isso, passo a refletir sobre o ideario da verdade real no ambi-
to do processo criminal enquanto produto de uma atividade herme-
néutica que se encontra sempre situada e condicionada pelos
elementos que acabo de destacar.

43. Saliento que aqui nao pretendo criticar a obrigatoriedade de observancia
dos operadores juridicos as regras do processo criminal, mas apenas
analisar a influéncia deste pertencimento na busca pela verdade real.

44. GADAMER, op. cit., 2005, p. 29-31, 349-350 e 631; GaDAMER, op. cit.,
2004, p. 61-62 e 565; GADAMER, op. cit., 1998, p. 167; GADAMER, op. cit.,
2003, p. 47-48; STEIN, op. cit., 2004, p. 47 e 82. E importante salientar
que Gadamer jamais empreendeu uma cruzada anticientificista e jamais
negou a imprescindibilidade do trabalho metodologico nas ciéncias do
espirito, mas apenas suas pretensoes monopolistas, ndo se podendo di-
zer, sequer, que sua teoria se encontre em tensao com o ethos cientifico.
A hermenéutica filosdfica jamais se apresentou como substituto de uma me-
todologia cientifica. A questio central ¢ saber distinguir até onde a her-
menéutica, dando conta da racionalidade que pretende possuir e
produzir, pode se utilizar do método cientifico, e onde a ciéncia pode se
valer da hermenéutica para dar conta de sua propria racionalidade
(GADAMER, op. cit., 2005, p. 15; GADAMER, op. cit., 2004, p. 50, 297, 368,
508-509 e 535; GADAMER, op. cit., 1998, p. 159 e 167).
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2. A QUESTAO DA VERDADE COMO PRODUTO DA ATIVIDADE HERMENEUTICA

A hermenéutica filosofica nunca se assumiu como detentora de
uma posi¢io absoluta, mas sim como um caminho de experiéncia, que
se situa em uma das trilhas possiveis para o alcance da verdade. O ca-
minhar por suas paragens oportuniza uma viagem sempre inconclusa,
pois sempre haverao novos horizontes a serem desvelados, nao haven-
do um esfor¢o esgotavel possivel de compreensao interpretativa.

Partindo dos pressupostos da hermeneutica filosofica e ciente de
que a idéia de verdade é o objetivo do procedimento hermenéutico,®
presidindo a vida do investigador de maneira incondicional e inequi-
voca,* proponho a reflexao sobre as seguintes questdes: (a) existe uma
verdade a ser alcancada no ambito da atividade hermenéutica subja-
cente a0 processo judicial? (b) Em existindo, é possivel ao intérprete
alcanca-1a? (¢) Indo além, existe um critério ou parametro funcional
de aferi¢cdo da verdade enquanto produto da interpretagao?

Para responder a primeira questdo (ha uma verdade a ser alcanca-
da com a atividade hermenéutica?), mister se faz salientar a diferenca
entre o que seja a realidade fatica (objeto de interpretacao) e a realida-
de hermenéutica (resultado da interpretacao).*

Em meu sentir, os contingenciamentos que atingem o intérprete
e suas conclusoes hermenéuticas nao ilidem a existéncia de um dado
objetivo (realidade fdtica) que esta para além de sua compreensio.” O

45. A hermenéutica filosofica nao se preocupa diretamente com a certeza se
seus postulados, mas sim com a carga de verdade que eles revelam
(ViLa-CHa, Jodo J. Hans-Georg Gadamer. Revista Portuguesa de Filosofia,
vol. 56, fasc. 3-4, Braga: Faculdade de Filosofia de Braga, jul.-dez. 2000,
p- 305). Sendo distin¢do importante ao tema em exame nesta segunda
parte, saliento que enquanto a verdade é a adequacao/conformidade en-
tre o intelecto/razio e a realidade/ser, a certeza é a mera “crenca de es-
tarmos de posse da verdade” (MaraTesta, Nicola Flamarino Dei. A logica
das provas em matéria criminal. Campinas: Bookseller, 1996, p. 19).

46. GADAMER, op. cit., 2004, p. 57.

47. Interessante o pensamento de Acilio Estanqueiro Rocha, para quem
“verdade e realidade sao dimensoes interconexas, mas que muitas vezes
se apresentam em desconexao” (RocHa, Acilio da Silva Estanqueiro. O
ideal da Europa: Gadamer e a hermenéutica da alteridade. Revista Portu-
guesa de Filosofia, vol. 56, fasc. 3-4, Braga: Faculdade de Filosofia de
Braga, jul.-dez. 2000, p. 319).
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fato do produto da atividade interpretativa (realidade hermenéutica)
conseguir (ou ndo) abarcar completamente essa realidade fitica nao €
uma questdo que diga respeito a sua existéncia, ja que esta dimensao
objetiva existe independentemente da sua (in)compreensio pelo intér-
prete.

A hermenéutica filosofica se ocupa apenas do plano hermenéuti-
co, mas a escolha por este foco de anilise ndo conduz a conclusao de
que esta teoria da compreensdo nio aceite a existéncia de uma deter-
minada realidade objetiva,* embora seja certo que este paradigma teo6-
rico nega veementemente a possibilidade de um saber absoluto. Minha
interpretacdo sobre a obra gadameriana € a de que o filésofo admite a
existéncia de uma verdade e de um “verdadeiro sentido que hd numa
coisa” (verdade fdtica) e, inclusive, de “uma interpretacio corre-
ta” (verdade hermenéutica).® Para mim, a desconfianca acerca da exis-
téncia de uma verdade passa apenas pela condicdo desta verdade em
termos hermenéuticos. Quando se fala da inexisténcia de uma verdade
estd se falando da impossibilidade de se alcancar hermeneuticamente
esta verdade, mas ndo se estd negando, necessariamente, a existéncia
da mesma.

Gostaria de analisar a questdo delineada também sob o ponto de
vista teérico. Na discussdo que envolve a prevaléncia entre objetivida-
de e subjetividade na interpretacdo, duas premissas me parecem

48. Miguel Reale desvela a impossibilidade de se aceitar a idéia como razido
(ser) das coisas, como se o pensamento pudesse gerar o ser do qual é
pensamento: “O fato de nada poder-se dizer de 'algo’ até e enquanto nio
percebido ou pensado ou em processo de percep¢do ou cogni¢do, nao
nos autoriza a inferir que a tnica realidade concreta seja a do pensamen-
to mesmo no ato de pensar. Seria como dizer que, como nada é susceti-
vel de ser visto sem a luz, a luz é, in concreto, o ser de todas as coisas. O
pensamento é sempre o pensamento de algo, o que quer dizer momento
da captacio de algo como objeto que se pde, que se positiva no tempo.
(...) também seria absurdo pretender que somente seja real o que esteja
in acto, trazido a atualidade da consciéncia”. Em sintese, o objeto jamais
se reduz ao sujeito (ReaL, Miguel. Experiéncia e cultura. Campinas:
Bookseller, 1999, p. 61, 104, 107 e 249).

49. Como refere Bruno Latour, “ndo sdo os homens que fazem a natureza,
ela existe desde sempre e sempre esteve presente, tudo que fazemos é
descobrir seus segredos”. LaTour, op. cit., p. 36.

50. GADAMER, op. cit., 2005, p. 29 e 395; GADAMER, op. cit., 2003, p. 116.
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verdadeiras. Primeiro: existe uma realidade objetiva (dados e circuns-
tancias) que existe independentemente do intérprete, o qual depende
destas circunstancias para a construcido de sua compreensao herme-
néutica (for¢a vinculante do objeto interpretado).” Segundo: a ativida-
de hermenéutica somente faz sentido em relagao ao intérprete (carater
produtivo da interpretacdo), sendo inegavel que a construcio da reali-
dade depende da subjetividade do agente (inexisténcia da separaciao
entre sujeito e objeto), embora a compreensio jamais seja um compor-
tamento completamente subjetivo frente ao objeto.’? Seriam estas con-
clusdes inconcilidveis? Entendo que nido, pois os entendimentos
supramencionados trabalham em diferentes aspectos do problema her-
menéutico, restando por condicionar e enclausurar o desenvolvimento
da andlise, merecendo que seja dada a possibilidade para a realizacao
de uma fusio destes horizontes.”

A prevaléncia do aspecto subjetivo do intérprete (experiéncia
pessoal de quem estd no mundo),’* que constr6i hermenéuticamente a
realidade a partir de uma realidade objetiva, nao invalida a existéncia
auténoma desta realidade em sua condigio existencial apartada do su-
jeito. Sob esta perspectiva, embora o objeto exista independentemente do
sujeito, ele ndo tem sentido (hermenéutico) fora da relacdo com este sujei-
to.>> Transportando esta licio para o objeto deste ensaio, poder-se-ia
dizer que embora exista uma verdade real cuja existéncia independe
do sujeito, esta nao tem sentido senio em relacdo ao sujeito cognos-
cente. Portanto, o que aqui interessa averiguar é a questdo da verdade

51. Sendo que a compreensao depende da linguagem, como ja frisado, mis-
ter se faz esclarecer que o mundo existe independentemente da enuncia-
¢do linguistica, pois apagar a linguagem nio faz as coisas enquanto tais
desaparecerem, mas para o sujeito as coisas que estao no mundo exis-
tem somente se compreendidas, o que se d4, invariavelmente, por meio
da linguagem.

52. GADAMER, op. cit., 2005, p. 18.

53. Richard Palmer entende haver espaco para uma hermenéutica orientada
pela objetividade e método e outra pela historicidade da compreensio,
sendo o fendmeno hermenéutico amplo e complexo demais para abarcar
apenas uma concepcao (PALMER, op. cit., 1997, p. 68 e 75-76).

54. PALMER, op. cit., 1997, p. 21-22.

l=_
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em termos hermenéuticos, pois a verdade objetiva somente se encon-
tra acessivel ao conhecimento humano por intermédio da
interpretacao.

Do ponto de vista hermenéutico, a verdade ndo é algo dado, mas
em constante construcao pelo intérprete (irrepetivel e finito) perante a
sua situacdo no mundo.”® A verdade hermenéutica estd relacionada
exatamente com a abertura do intérprete para a realidade que existe
para além dele (forca vinculante do objeto interpretado), ou seja, o
verdadeiro sentido diz com aquele possibilitado pela coisa mesma,
convalidado na relagio sujeito-objeto, e nunca esgotado, tendo em vis-
ta a incompletude do compreender. Citando Aristoteles, salienta Gada-
mer que, embora nio haja um enunciado que seja verdadeiro de modo
absoluto,”” pode-se dizer que “um juizo é verdadeiro quando deixa e
propde uma reunido daquilo que estd reunido na coisa; um juizo é fal-
so quando deixa e propde uma reunido no discurso daquilo que nio
estd reunido na coisa”, surgindo a correi¢do®® quando o significado al-
cancado, que serd transmitido pelo discurso, é adequado com relagido
ao objeto (veritas est adaequatio intellectus ad rem: verdade ¢ a adequa-
¢do do conhecimento com a coisa). O intellectus que se expressa no
discurso deve se adequar as coisas como elas realmente sio.*® No

55. Idem, p. 34. O intérprete constr6i hermeneuticamente o objeto interpre-
tado, mas a existéncia do objeto nao depende desse agir hermenéutico
do intérprete. A radicalizacdo do entendimento de que é o intérprete
que constroéi o objeto, sem a mediac¢do aqui exposta, levaria a conclusdo
de que a realidade s6 existe a partir do “eu”, ¢ que o mundo inexiste
independentemente do sujeito cognoscente. O entendimento que aqui
defendo aceita a auséncia de separagio entre sujeito e objeto na inter-
pretacio, mas ressalta que esse amalgama subsiste no plano do iter her-
menéutico.

56. O grande choque trazido pela teoria gadameriana a tradicdo analitica é o
entendimento de que a verdade, em termos hermenéuticos, ¢ um acon-
tecer (da arte, da historia, da linguagem etc.), e nao necessariamente
uma propriedade de proposicdes que se estabelecem segundo determi-
nados critérios.

57. GADAMER, op. cit., 2004. p. 66.

58. Ao adentrar no plano argumentativo, entendo que ndo mais podemos
falar em verdade, mas sim em correcio das conclusées hermenéuticas
compartilhadas dialeticamente por intermédio de determinado discurso,
do qual € exemplo a sentenca judicial.
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plano hermenéutico nao é o contetido em si que constitui a verdade
(fatica), mas a concordancia do resultado da interpretacio com ele.®

Adentrado na segunda questao (¢ possivel ao intérprete alcangar
a verdade?), que é o ponto nodal do tema em exame, me parece verda-
deiro referir que a pretensao de alcancar um sentido absolutamente
verdadeiro no processo de interpretagio € absolutamente utopica.®

Tendo em vista os aspectos destacados na primeira parte deste
ensaio, pode-se concluir que uma exegese definitiva, que alcancasse
com exatiddo a realidade objetiva interpretada, é um ideal desprovido
de fundamento, pois a atividade interpretativa ¢ algo que esta sempre a
caminho, que nunca conclui,®” com o que concorda Emilio Betti, para
quem “nenhuma interpretacao, por mais vdlida e convincente que seja,
pode impor-se 2 humanidade como definitiva”.®®> Toda e qualquer ex-
periéncia humana é uma experiéncia intencional, concreta e situada,
representativa de um continuum entre aquilo que se quer compreender
e a historia pessoal do sujeito que compreende.®* Como bem refere Ga-
damer, “para una conciencia finita e histérica, la identidad absoluta de
la conciencia y del objeto es algo fuera de alcance; se halla siempre
sumergida en las influencias historicas.” ©

Contudo, a conclusio de que a atividade hermenéutica, apesar de
almejar sempre a melhor interpretacdo, nunca sera definitiva, nao estd
alicercada apenas na dependéncia dos elementos condicionantes jd

59. GADAMER, op. cit., 2004, p. 60-61.

60. Do ponto de vista prdtico, a busca pela verdade nao pode se transformar
em intolerancia e surdez quanto ao objeto. Como refere Gadamer, “nin-
guém ¢ mais intolerante do que aquele que quer comprovar que aquilo
que ele diz deve ser a verdade” (GADAMER, op. cit., 2004, p. 58).

61. Sendo a interpretagdo verdadeira aquela que alcanca com absoluta per-
feicio a realidade (objetividade da situagdo complexa examinada), tor-
na-se conceitualmente inatingivel pelo intérprete finito e marcado pela
radicalidade do Dasein, embora em tese nao deixe de ser possivel a sua
ocorréncia. Porém, como sabemos, “toda interpretacdo deve acomodar-
se a situagdo hermenéutica a que pertence” (GADAMER, op. cit., 2005, p.
514).

62. GADAMER, Op. Cit., 2004, p. 231; GADAMER, op. cit., 1983, p. 71; GADAMER,
op. cit., 1998, p. 76.

63. BETTI, Op. cit., 2007, p. LXXXVIIIL.

64. REALE, op. cit.,, 1999, p. 111.
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enfrentados. A este aspecto somam-se a inesgotabilidade dos conteu-
dos de sentido a serem compreendidos (inabarcavel infinitude das pe-
culiaridades dos fatos concretos)® e a permanente mutacido das
relacoes da vida, que colocam o hermeneuta constantemente perante
novas posicoes, a partir do que merece destaque o pensamento de
Bruno Latour: “a cada vez, tanto o contexto quanto a pessoa humana
encontram-se redefinidos.” ¢’

O que se alcanca como verdade no processo hermenéutico tem
sempre sua propria temporalidade e historicidade,®® sendo a pretensiao
de verdade hermenéutica construida coletivamente no desenvolvimen-
to do conhecimento humano, por intermédio do trabalho de diversos
intérpretes.” Como o entendimento é compreendido por meio da
perspectiva de determinada situacido hermenéutica, nunca podera ser o
reflexo exato da realidade objetiva, o que nao impede o juizo de corre-
cao e de eleicao entre interpretacoes. Nesse sentido o entendimento de
Eros Roberto Grau:

“(...) é certo que os fatos nao sao, fora de seu relato (isto ¢, fora
do relato a que correspondem), o que sao. O que desejo afirmar é a
fragilidade do compromisso entre o relato e seu objeto, entre o relato e
o relatado.

Esse compromisso ¢, antes de mais nada, comprometido em ra-
zio (1) de jamais descrevermos a realidade; o que descrevemos é o

65. GADAMER, op. cit., 2003, p. 59. Como bem assevera Larenz, apesar de to-
da interpretacao pretender ser uma exegese correta, no sentido de co-
nhecimento adequado, apoiado em razdes compreensiveis, “ndo existe,
no entanto, uma interpretagao absolutamente correta, no sentido de que
seja tanto definitiva, como valida para todas as épocas” (LARENZ, 0. cit.,
1989, p. 378).

66. Analisando o plano normativo, Erich Danz observa que “a vida real ri,
um dia e outro, da previsao do legislador”, o que denota importante ob-
servacao no aspecto hermenéutico, ao demonstrar a impossibilidade de
completude do processo judicial, com relacéo a realidade social que pre-
tende representar. Danz, op. cit., 1955, p. 130-131.

67. LaTOUR, op. cit., p. 10.

68. O raciocinar é sempre contextual, pois nao ha experiéncia sem referén-
cia. Aulas ministradas na cadeira: Fundamentos culturais do direito pri-
vado (DIRP100), por Judith Martins-Costa, proferida em 2008/I, no
PPGDir/UFRGS.

69. GADAMER, op. cit., 2004, p. 71 e 305.
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nosso modo de ver a realidade. Além de ndo descrevermos a realidade,
porém o nosso modo de ver a realidade, (2a) essa mesma realidade de-
termina o nosso pensamento e, (2b) ao descrevermos a realidade, nos-
sa descricio da realidade sera determinada (i) pela nossa pré-
compreensio dela (= da realidade) e (ii) pelo lugar que ocupamos ao
descrever a realidade (= nosso lugar no mundo e lugar desde o qual
pensamos). (...)

Também no que tange aos fatos nio existe, no direito, o verdadei-
ro. Inutil buscarmos a verdade dos fatos, porque os fatos que importa-
40 na e para a constru¢io da norma sao aqueles recebidos/percebidos
pelo intérprete — eles, como sdo percebidos pelo intérprete, é que in-
formarao/conformarao a produgao/criagio da norma”.”™

Ao se perguntar pela verdade o intérprete sempre se encontra
preso a sua situacdo hermenéutica (delineada por sua finitude, histori-
cidade e preconceitos), o que o impede de conhecer muita coisa do
que ¢é verdadeiro.” A filosofia de Gadamer, aceitando o carater produ-
tivo da finitude e da pré-compreensio, corretamente fulmina a possibi-
lidade de uma verdade representacional absoluta, pois evidencia a
impossibilidade de interpelar o ser em si, mas, tio-somente, o ser no
mundo.”

O que verdadeiramente interessa a compreensao no dmbito do pro-
cesso criminal ¢ a sua pretensdo de correcdo em relacdo a determinada
situacdo hermeneutica, a partir da qual se pode avaliar um determinado
entendimento como sendo falso ou verdadeiro (correto ou incorreto em
termos de uma terminologia metodolégica).” Sob o prisma dessa situa-
¢do hermenéutica, pode-se falar em uma melhor interpretacao, do

70. Grau, op. cit., 2003, p. 33.

71. GADAMER, op. cit., 2004. p. 65.

72. STEIN, Op. cit., 2004, p. 19-21, 66 e 68-69.

73. Aqui proponho uma comparacéo entre resultados interpretativos sob a
mesma situacio hermeneutica, algo realizado de um ponto de vista emi-
nentemente teérico. Sob o filtro da situa¢ao hermenéutica esta correto
Gadamer quando afirma que “quando se logra compreender, compreen-
de-se de um modo diferente” (GADAMER, op. cit., 2005, p. 392). No senti-
do gadameriano do processo hermenéutico realmente nao ha falar em
um compreender melhor, sequer sob o ponto de vista de possui um
maior conhecimento sobre determinada coisa, pois esta sempre ¢ media-
da pela presenca do intérprete.
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ponto de vista de que determinada compreensio se aproxime mais (ou
menos) da realidade objetiva do que outra, o que no plano pratico pas-
sa a interessar a teoria da argumentacao, posto inexistir operador ca-
paz de julgar esta validade objetiva em termos hermenéuticos.

A relacao da situacdo hermenéutica do intérprete com o produto
de sua interpretacio ¢ algo determinante. A verdade hermenéutica niao
¢ estdtica, pela simples razao de que a realidade fatica nao o é, sendo
mutdvel pelo transcurso do tempo e pela ocorréncia dos fatos.”* Em
interessante passagem, Gadamer refere que “embora deva ser com-
preendido cada vez diferente, um texto continua sendo o mesmo texto
que se apresenta cada vez diferente”, sendo que “com isso nao se rela-
tiviza em nada a pretensiao de verdade de qualquer interpretacao”, es-
pecialmente devido ao seu carater linguistico.”

Embora a verdade gadameriana somente seja alcancada contex-
tualmente, ela nio se prende as margens da subjetividade, pois reivin-
dica a universalidade, ou seja, uma carga de validade que ultrapassa as
marcas da existéncia finita, por intermédio dos prismas da historia do
efeito e da linguagem.”

Se nao ha falar em uma verdade enquanto conceito estanque e
objetificado (fora da histéria), é possivel falar na existéncia de uma
verdade hermenéutica quando o objeto é analisado sob a mesma situa-
¢do hermenéutica, uma vez que os preconceitos ilegitimos do intérpre-
te, que permeiam sua subjetividade, devem ser rechacados por meio de
perguntas orientadas pela coisa interpretada,”” o que indica a necessi-
dade do sujeito deixar a coisa falar, em razdo da for¢a vinculante do
objeto interpretado.’ Se nessas condicdes, que extrapolam a subjetivi-
dade individual, existem divergéncias interpretativas fundamentais,
alguma concepcao de sentido estd incorreta.

74. GADAMER, op. cit., 2005, p. 408; Gadamer, op. cit., 2004, p. 479.

75. GADAMER, op. cit., 2005, p. 515.

76. Stein refere que a filosofia sempre recorreu a um fundamento empirico
ou a um fundamento ultimo de verdade, sendo a hermenéutica filoséfica
a incomoda verdade que se assenta entre a verdade empirica e a verdade
absoluta, pois na teoria gadameriana a verdade se estabelece dentro das
condicoes humanas do discurso e da linguagem. A hermeneéutica filoso-
fica estabelece a racionalidade de uma verdade que nao pode ser prova-
da empiricamente ou por meio de um fundamento ultimo. StEN, op.
cit., 2004, p. 48.
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Este é um ponto que tenho como fundamental: o resultado da in-
terpretacao pode se mostrar incorreto, ndo se podendo aceitar a correcio
de uma dupla verdade sob a mesma situacdo hermenéutica, a qual nido
pode ser entendida como sendo um paradigma individual, sob pena de
falecer a pretensdo de universalidade da atividade hermenéutica. O
proéprio Gadamer afirma expressamente que “a dupla possibilidade de

77. Toda suspensio de juizos, comecando pelos preconceitos, tem a estrutu-
ra da pergunta orientada heideggeriana, cuja formulagao — que se faz pe-
rante o objeto e determinada situacdo hermenéutica (conjugagio da pré-
compreensdo do sujeito com o horizonte do objeto interpretado) ~ se
constitui na tarefa mais importante na construcao dialégica do com-
preender. Aprender a perguntar marca o primeiro movimento no pro-
cesso do compreender e se constitui no caminho para o saber, pois

{ permite que o intérprete vd ao encontro dos opostos, pensando as possi-
bilidades como possibilidades, suspendendo a sua nogao de verdade e
alcangando as hipéteses que ficaram em suspenso. Perguntar ¢, entio,
um experimentar de variaveis. A dialética da pergunta e resposta prece-
de, inclusive, a dialética da interpretagdo e determina a compreensio co-
mo um acontecer (GADAMER, op. cit., 2005, p. 473-474, 476-478, 489 e
60; GADAMER, op. cit., 2004, p. 70-71 e 81; GADAMER, op. cit., 1998, p.
101-102).

78. Gadamer sustenta o cardter vinculante do objeto interpretado, ou seja,
que ha uma pertenca do sujeito cognoscente com relagao ao objeto a ser
conhecido (um constante atuar da coisa sobre o sujeito), razio pela qual
hd a necessidade imperativa do intérprete deixar a coisa falar. No uni-
verso gadameriano, a tarefa primordial, constante e definitiva da inter-
pretagdo é nio permitir que a posicdo prévia, visdo prévia e concep¢ao
prévia sejam impostas perante o objeto e o sobrepujem fora da relagao
da circularidade hermeneéutica, pois a compreensao deve surgir da coisa
ela mesma. Toda interpretagdo que se pretenda correta tem de se prote-

; ger das arbitrariedades subjetivas, sendo tarefa primeira, constante e tl-

' tima do intérprete focar seu olhar no objeto interpretado, superando a

estranheza e se apropriando do estranho. O compreender exige a abertura

do intérprete para a opiniao do outro ou para a opinido do texto, de modo
que esteja disposto a deixar valer algo contra si, ainda que néo haja nada ou
ninguém que assim o exija, além de seu rigor ou consciéncia cientifica

(GapaMER, op. cit., 2005, p. 355-358 e 472; GADAMER, op. cit., 2004, p.

331). Nesse sentido, salienta Gadamer que “a tarefa hermenéutica se

converte por si mesma num questionamento pautado na coisa em ques-

140, e jd se encontra sempre co-determinada por esta” (GADAMER, op. cit.,

2005, p. 358).
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compreensdo ¢ sempre um conflito”.” Embora esta premissa pareca
um tanto quanto 6bvia, deve ser ressaltada, especialmente para refor-
car a idéia de que a produtividade do iter hermenéutico em nada abala
a pretensdo de verdade da interpretacdo, pois o resultado do processo
hermenéutico é uma construcdo da verdade, mas nao é a verdade em si.

O fato de que a relacdo entre realidade objetiva e realidade her-
menéutica é extremamente complexa me parece incontroverso, mas o
problema se acentua quando analisada a estrutura interna da atividade
interpretativa, que é a dimenséo aqui enfocada. Exemplificando as cir-
cunstincias do caso, objetos do processo criminal sao realidades fati-
cas que existem independentemente da atividade hermenéutica,
embora somente sejam apreensiveis ao saber humano (do julgador)
por intermédio do procedimento hermenéutico. Se a finitude do sujei-
to e o cardter historico e lingtistico da compreensao ja condicionam,
de antemdo, a (im)possibilidade do intérprete alcancar a propria reali-
dade objetiva, deve-se ter em conta que a incompletude da atividade
hermenéutica alcanca também as realidades que existem apenas no
plano hermenéutico, como é o caso do resultado da interpretacio e
qualificacéo juridica dos fatos (processo de subsungio).

A sentenca a ser prolatada no processo criminal é construida en-
quanto produto da atividade hermenéutica, ou seja, ¢ uma realidade
hermenéutica em si, produto de uma atividade interpretativa que pode
ser considerada correta ou incorreta perante determinada situacdo her-
menéutica. Em sua tentativa exegética, o julgador se debruca sobre
elementos concretos, mas além da apreensdao destes dados somente
ocorrer por intermédio da atividade interpretativa, a conclusio herme-
néutica serd uma realidade (hermenéutica) que também se encontra
limitada pelos pressupostos condicionantes da compreensdo. Assim,
ndo é apenas a realidade objetiva que se encontra subjugada aos ele-
mentos que condicionam a compreensio.

Encarando a terceira questio proposta (existe um critério ou pa-
rametro funcional de aferi¢io da verdade/correcdo do produto da in-
terpretacio?), ressalto que, em face das condi¢oes peculiares de seu
conceito de verdade, na hermeneéutica filosofica gadameriana nio se
tem um parametro absolutamente seguro que permita distinguir uma
contribui¢io auténtica de uma mera pretensio de verdade, sendo que

79. GADAMER, op. cit., 2004, p. 416.
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para a distin¢do entre o verdadeiro e o falso nas ciéncias do espirito, o
sujeito cognoscente dispoe “somente” de seu discurso,® ou seja, a res-
posta desta questio esta situada no plano da teoria da argumentacio.
Como salienta o filésofo alemio, “a reflexdo hermenéutica limita-se a
abrir possibilidades de conhecimento que sem ela nio seriam percebi-
das. Ela nio oferece um critério de verdade”.® A verdade hermenéuti-
ca ndo pode ser demonstrada objetivamente, sendo com a explicitacao
do acordo temitico que nos liga ao objeto interpretado.®* A necessida-
de de abertura do intérprete para a alteridade da coisa, deixando que
esta lhe fale algo contra suas proprias convicgoes (forca vinculante do
objeto interpretado), parece ser o grande critério gadameriano de afe-
ricao da corregio do produto da interpretacao.®

Assim, reafirmo que o relevante problema atinente a aferi¢ao da
verdade/correcio do produto da interpretagio se encontra situado no
plano da argumentacdo.®* No aspecto juridico isso me parece muito
claro. Se no plano hermenéutico descabe ao sujeito cognoscente recor-
rer a argumentos de autoridade (v.g., a deciséo judicial de tribunal su-
perior ndo é mais verdadeira/correta do que aquela proferida pela
instancia inferior simplesmente pela hierarquia), no que se refere a
atribuico de eficdcia da decisdo passa a ser enormemente relevante a
estrutura administrativa do sistema juridico e o aspecto da autoridade
(exemplo: a decisao do tribunal superior necessariamente derroga o
julgado da instancia inferior).%> Em sintese: enquanto a questio da

80. GADAMER, op. cit., 2004, p. 53 e 56. Saliento que a questio da verdade
nio pode ser colocada como simples demonstracao discursiva, pois no
entendimento gadameriano verdade é desocultacao, sendo o discurso
mera demonstragio do produto da interpretacio (GapAMER, op. cit.,
2004, p. 60). E evidente que este comentdrio nio ignora ou desconside-
ra a importancia da teoria da argumentacdo como forma de externaliza-
¢do das conclusdes interpretativas, dimensio esta que também
contempla seus proprios juizos de correcao e incorrecao da atividade do
sujeito.

81. GADAMER, op. cit., 2004, p. 307.

82. Idem, p. 490.

83. Grau, op. cit., 2003, p. 109. A pretensao de aferi¢io e controle da verda-
de na hermenéutica é intrinseca ao pensamento metodologico, como se
verifica com as regras de interpretacdo e os canones hermenéuticos ex-
plicitados por Betti. Em meu entender, esta analise estd fora do foco da
preocupacao filosofica de Gadamer.




PROCESSO PENAL 145

verdade possui enorme significancia na descoberta e desvelamento do
objeto interpretado, torna-se secundaria no plano da atribuicao de efi-
cécia juridica do ato de compreensio, como ocorre no caso especifico
da decisao judicial.

Contudo, mesmo nesse plano deve-se buscar critérios de reafir-
macéao da existéncia de corregéo, com o abandono da tese da interpre-
tacdo razodvel®® pela qual dever-se-ia aceitar uma interpretacao da
norma que, embora nio seja a mais correta, seja, todavia, razodvel, o
que vem recebendo sistemdtica oposicéo e resisténcia de nossos tribu-
nais superiores.®’

3. CoNCLUSAO

A verdade real jamais pode ser considerada como sendo o objeti-
vo perseguido com a instrucdo criminal, e muito menos servir de

84. Embora a questao da retorica traga importantes complementos ao marco
tedrico aqui apresentado — principalmente no que respeita a explicitacao
de conteudos do procedimento compreensivo (GADAMER, op. cit., 2004,
p- 339) -, entendo que a explicitacdo da compreensao, em termos de
constru¢fo de um raciocinio juridico, se constitui em um momento pos-
terior ao fendmeno hermenéutico, pois como salienta Gadamer, “quem
quer compreender nao precisa afirmar o que compreende” (GADAMER,
op. cit., 2004, p. 317). Mas embora sejam momentos distintos, ha uma
inegavel relacao de complementacio entre interpretacdo e argumenta-
¢ao, pois se de um lado o carter dialogico da compreensao exige o uso
da argumentacao entre os locutores (sujeitos e objetos), de outro a argu-
mentacdo pressupde a interpretacfio, pois s6 argumenta legitimamente
quem compreende a coisa e o outro. Ademais, é inequivoca a necessida-
de da compreensio vir a tona, o que se da por meio da argumentacio.

85. Aulas ministradas na cadeira: Topicos Avancados de Direito Civil Cons-
titucional 11, por Luis Renato Ferreira da Silva, proferida em 2008/, no
PPG/PUCRS.

86. A tese da interpretacao razoavel se encontra consubstanciada nas Simu-
las 343 e 400 do STF.

87. “Em matéria constitucional nao ha que se cogitar de interpretacio ra-
zoavel. A exegese de preceito inscrito na Constituicao da Republica,
muito mais do que simplesmente razodvel, ha de ser juridicamente cor-
reta” (STF, AgRg no Agln 145.680/SP, 1.* T., j. 13.04.1993, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 30.04.1993). No mesmo sentido o entendimento do
STJ, REsp 1.026.234/DF, 1.* T. j. 27.05.2008, rel. Min. Teori Albino Za-
vascki, DJe 11.06.2008.
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argumento para que o julgador avoque para si atividades processuais
que cabem aquele que detém a legitimidade constitucional para a pro-
posta e manejo da pretensdo acusatoria.®® Em face do exposto neste
ensaio, ¢ imperioso concluir que a relacdo entre fato e julgado é de
uma conformidade meramente relativa.

O presente artigo pretendeu demonstrar que a desvalia do princi-
pio da verdade real enquanto principio informador do processo penal
ndo se fundamenta apenas nos limites das regras do procedimento cri-
minal e da perspectiva constitucional de nosso sistema acusatorio, sen-
do também conseqiéncia dos elementos condicionantes das
possibilidades humanas do compreender. Assim, no processo penal, a
verdade real, antes de ser um dogma, nio passa de um conto fantdsti-
co.

Como refere Luigi Ferrajoli, afigura-se impossivel formular um
critério seguro de verdade acerca de uma tese juridica, visto que a ver-
dade certa, objetiva ou absoluta representa sempre a expressio de um
ideal inalcancavel.®® Nesses termos, o processo penal surge como vei-
culo utépico a utdpica pretensio do alcance da verdade real, pois se-
quer as verdades cientificas das ciéncias naturais, alcancadas por meios
muito mais amplos e livres do que a regulamentacio processual, po-
dem ser concebidas como sendo verdades materiais e eternas.®

Na realidade, o processo criminal nio passa de um elemento li-
mitador a investigacao do real, sendo falaciosa a pretensao de transfor-
md-lo em instrumento apto ao alcance de uma verdade absoluta. Nao
me parece possivel ignorar a realidade imposta pela obediéncia aos
métodos de acertamento regrados em nosso Estado Democrdtico de
Direito. A reconstrucio processual-historica permite, quando muito, o
descortinamento de certos aspectos da verdade situados em um ponto
possivel de ser atingido em um caminhar procedimentalizado.®® Como
refere Miguel Reale, ¢ incindivel a relagdo entre o pensamento e o real,

88. Nos termos do art. 129, 1, da CF/1988, é tarefa privativa do Ministério
Publico a promogao da ag¢ao penal publica.

89. Ferrajout, Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. 3. ed. Ma-
drid: Editorial Trotta, 1998, p. 50.

90. Dk Santo, Victor. La prueba judicial: teoria y prdctica. 2. ed. Buenos Ai-
res: Editorial Universidad, 1994, p. 12-13.

91. Ziui, Marcos Alexandre Coelho. Iniciativa instrutdria do juiz no processo
penal. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 114.
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e esta dimensao, “a rigor, s6 existe sob o prisma gnoseolédgico, en-
quanto se converte em objeto.” %

Resta a0 processo a conformacio e a aceitacdo de uma verdade
processual, atinente apenas a certeza acerca dos fatos (a ser alcancada
nos limites estritos do sistema processual), condi¢ao necessdria para o
alcance do teor de justica do decidido. Sendo certo que o processo cri-
minal nao se compadece com a verdade meramente formal (aquela
construida por sobre presuncdes), se faz necessdria tanto a corregao
terminoldgica e de contetido a superada adjetivacao da verdade como
real, quanto a mitigacdo das potencialidades praticas e tedricas do
principio da verdade real no dmbito do sistema procedimental brasilei-
10.
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Resumo: Esta pesquisa tem como objeto de
estudo os diferentes entendimentos adota-
dos pelos julgadores do ST) e do STF sobre
a execucgdo antecipada da pena, através
de um enfoque empirico-jurisprudencial,
tendo em vista a garantia da presungio de
ndo-culpabilidade prevista no art. 5.2,
LVII, da CF/1988 e demais dispositivos
normativos referentes ao tema. A principal
conclusdo retirada da andlise dos dados
coletados nos indica que, no periodo
compreendido entre 2006 e 2007, nao ha-
via entendimento pacifico ou um consen-
so, entre os julgadores dos tribunais
superiores, sobre a constitucionalidade da
execugdo antecipada da pena.
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AsstracT: This paper has the objective of
studying different interpretive methods
adopted by the judges of the “Superior Tri-
bunal de Justica” [The Superior Court of
Justice] and the “Supremo Tribunal Fede-
ral” [The Supreme Court] regarding the
sentencing of provisional imprisonment,
through an empirical analysis of the juris-
prudence, in light of the guarantee of the
presumption of innocence mandated in
art. 5, section 57 of the Brazilian Constitu-
tion of 1988 and other relevant normative
provisions. The primary conclusion drawn
from the analysis of the data collected is
that, between 2006 and 2007 there was
no consensus among judges of the Brazi-
lian federal appellate courts about the
constitutionality of provisional imprison-
ment.

Keyworps: Provisional imprisonment — Pre-
sumption of innocence — Presumption of
non-culpability — Protective custody.
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INTRODUGAO' 2

O presente trabalho tem como tema as diferentes aplicacoes e en-
tendimentos adotados pelos julgadores do STJ e do STF sobre o insti-
tuto juridico da execugdo antecipada da pena, tendo em vista a
garantia da presuncao de nao-culpabilidade prevista no art. 5.°, LVII,
da CF/1988 e demais dispositivos normativos pertinentes.

O trabalho, além de fazer uma breve anilise dos dispositivos nor-
mativos referentes ao tema, confronta os entendimentos presentes nos

1. Recebimento: 23.12.2008. Aprovagao: 27.07.2009.

2. Artigo cientifico apresentado ao Programa de Educacio Continuada e
Especializagio GVlaw, da Direito GV, da Fundagio Getulio Vargas, co- ]
mo exigéncia parcial para obtencio do titulo de especialista em Direito, :
no ano letivo de 2008, sob a orientagido da Profa. Dra. Helena Regina
Lobo da Costa.
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julgados dos Ministros dos tribunais superiores brasileiros sobre a exe-
cucdo antecipada da pena, compreendidos entre os anos de 2006 e
2007, através de um enfoque empirico-jurisprudencial. Sdo quantifica-
das e apresentadas as teses vencedoras, bem como os argumentos que
as embasam, presentes nos acordios encontrados através de pesquisa
nos sitios eletronicos dos referidos tribunais.

Justifica-se esta pesquisa pela importancia de se demonstrar se os
tribunais superiores brasileiros possuem um entendimento pacifico e
unanime sobre o referido instituto e, acima de tudo, quais os critérios
utilizados na interpretacao da garantia constitucional da presuncio de
nao-culpabilidade.

Assim, a questio a ser respondida com esta pesquisa é: existe uni-
formidade de entendimentos dentro dos tribunais superiores patrios
acerca da aplicacao e constitucionalidade da execucao antecipada da
pena? Além disso, pretende-se trazer a tona quais sao os entendimen-
tos dos julgadores sobre o alcance do disposto no art. 5.°, LVII, da CF/
1988 e demais dispositivos normativos referentes ao tema.

A hipdtese é de que os tribunais superiores brasileiros e suas Tur-
mas julgadoras fazem uso diferenciado do instituto da execucio ante-
cipada da pena dependendo das circunstancias concretas do caso e dos
entendimentos pessoais dos julgadores envolvidos, nio havendo um
consenso ou entendimento pacifico sobre sua aplicabilidade. Espera-se
que, em virtude do recente julgamento do HC 84078-7/MG pelo Ple-
nario do STF, as decisoes, tanto dos tribunais superiores quanto das
instancias comuns, sigam uma mesma linha, aguardando-se o transito
em julgado da sentenca penal condenatéria para determinar a exe-
cucdo da pena.

1. METODOLOGIA E TECNICA DE PESQUISA

Sendo o foco do presente trabalho uma anilise da aplica¢do e in-
terpretagdo de determinado instituto juridico através do estudo da ju-
risprudéncia dos tribunais superiores brasileiros, cabe aqui uma
explicacao mais detalhada sobre a metodologia empregada.

O método deste estudo empirico ¢ a verificacio da aplicacio judi-
cial recente da chamada execucio antecipada da pena pelo STJ e STF
nos anos de 2006 e 2007.2
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A técnica utilizada na pesquisa é a busca de um conjunto de acér-
daos que versem sobre o tema, através de uma pesquisa por vocabulos
especificos nos sitios eletronicos dos tribunais superiores. Nao se pre-
tendeu reunir a totalidade das decisdes que trataram da execucio ante-
cipada da pena, mas um numero que seja representativo do
entendimento dos tribunais citados no biénio 2006-2007. Elaborou-se
um banco de dados organizado em tabelas com informacdes relevantes
sobre os casos encontrados que serviram de matéria-prima para poste-
rior andlise. As informacoes que fazem parte das tabelas sdo as seguin-
tes: tribunal responsdvel pela decisdo; vocdbulo pesquisado; numero
de decisdes encontradas; data da pesquisa; tipo de acdo; mimero do
processo; estado de origem; relator original do acordiao (com eventual
mencéo a novo Ministro designado excepcionalmente para a relatoria);
data do julgamento; data da publicacio e fonte; e 6rgao julgador.* Nem
todos os acordaos encontrados foram analisados. O critério de selecao
dos acorddos que foram lidos na integra, para a verificacio minuciosa
dos argumentos preponderantes na tomada das decisdes vencedoras,
estd descrito logo abaixo.

Pesquisando-se® no sitio eletronico do STF pela expressio “exe-
cugdo provisoria da pena” (entre aspas) dentro do periodo compreen-
dido entre 01.01.2006 a 31.12.2007, foram encontrados seis
documentos. Dentro desta mesma logica foi pesquisada a expressdo
“execucdo antecipada da pena” (entre aspas), com cinco documentos
encontrados. Todos os 11 acordaos® do STF encontrados foram objetos
de analise no presente trabalho.

3. Esta pesquisa foi iniciada no primeiro semestre do ano de 2008, antes
do julgamento do HC 84078-7/MG pelo Plendrio do STF, que resolveu a
questao, decidindo pela necessidade do transito em julgado da sentenca
penal condenatéria para o inicio da execugdo da pena.

4. A ementa e a decisdo, bem como o crime que deu origem ao processo
no figuram nas tabelas deste artigo por uma questzo de espaco, mas
podem ser encontradas na versio original deste trabalho que foi apre-
sentado ao Programa de Educagdo Continuada e Especializagio GVlaw,
da Direito GV, da Fundagio Getulio Vargas como exigéncia parcial para
obtencao do titulo de especialista em Direito.

5. Disponivel em: [www.stf.gov.br]. Acesso em: 19.06.2008.

6. STF, HC 90645, HC 89799; HC 91675, HC 89952; HC 86753; HC
85616; HC 91232; HC 91176; HC 91333; RHC 89550; HC 88174 — ta-
bela com detalhes ao final do trabalho em Anexo A.
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Por sua vez, pesquisando-se’ no sitio eletronico do STJ pela ex-
pressio “execugdo provisoria da pena” (entre aspas) dentro do periodo
compreendido entre 01.01.2006 e 31.12.2007, foram encontrados 122
documentos. Dentro da mesma légica foi pesquisada a expressao “exe-
cucio antecipada da pena” (entre aspas), com nenhum documento en-
contrado. Dentre os 122 acérdios do STJ encontrados apenas 41 deles®
foram objeto de andlise no presente trabalho, escolhidos aleatoriamen-
te da seguinte forma: enumerando-os em ordem cronolégica de 1 a
122, sendo 1 o mais recente e 122 o mais antigo, foram selecionados
um a cada trés acérdios na ordem direta (acérdios 1, 4, 7, 10, 13... e
assim por diante).

Totalizando-se 133 acordios reunidos para o trabalho, chegamos
ao numero de 52 documentos que foram analisados.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA E DISPOSITI-
VOS NORMATIVOS PERTINENTES AO TEMA

2.1 Comentdrios preliminares a execugdo antecipada da pena

Dentre os muitos problemas e polémicas que permeiam a exe-
cucdo penal no Brasil, sejam aqueles levantados por doutrinadores, es-
tudiosos, pesquisadores ou operadores do direito, um dos temas mais
recorrentes no debate atual é aquele sobre a execucao antecipada da
pena. E mais especificamente sobre a constitucionalidade de execucao
da pena havendo a pendéncia de recursos sem efeito suspensivo, como
o recurso especial e o extraordinario, e sobre a obrigatoriedade de re-
colhimento a prisao para se apelar de sentenca penal condenatoéria.

Acredito que a intensidade com que o tema vem sendo debatido
nos ultimos anos se dd em grande parte em virtude da falta de um

7. Disponivel em: [http:/stj.gov.br]. Acesso em: 19.06.2008.

8. STJ, HC 76725; HC 70472; HC 86860; HC 87253; HC 84555; HC
73537; HC 75613; HC 84842; HC 83276, HC 72727, Rcl 2460; RHC
21451; HC 64067; HC 79635; AgRg na MC 12493; HC 72890; HC
62465; HC 63540; HC 66151; HC 66129; HC 53192: HC 63906; HC
58799; HC 61920; HC 60767; HC 60128; HC 59669; HC 60544; HC
42483; HC 56278; HC 43967; HC 57263; HC 47451; HC 51364; HC
52326; HC 48698; HC 53260; EDcl no HC 30091; HC 48089; HC
44356; HC 48981 — tabela com detalhes ao final do trabalho em Anexo
B.
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entendimento uniforme, por parte dos tribunais brasileiros, sobre os
limites da garantia constitucional da presunc¢io de nao-culpabilidade
prevista no art. 5.°, LVII, da CF/1988 em face do grande numero de
disposi¢oes infraconstitucionais que tratam, mesmo que tangencial-
mente, da questao.

Espera-se que daqui para frente a justica brasileira siga o entendi-
mento adotado pelo STF, dada a palavra final sobre a questao pelo seu
Plendrio nos autos do HC 84078-7/MG,° distribuido em 15.03.2004 de
relatoria do Min. Eros Grau, remetido ao Plendrio em 24.11.2004!° e
julgado em 05.02.2009.

Certamente a polémica seria menor ou até inexistiria caso estas
diversas disposi¢oes infraconstitucionais seguissem na mesma linha,
porém o que se percebe é que muitas delas conflitam entre si.

O que se pode dizer com certeza é que os dispositivos atinentes a
matéria precisam estar necessariamente alinhados as disposicoes cons-
titucionais, sob pena de terem sua vigéncia negada, mais precisamente
aquelas insculpidas no art. 5.°, LIV (“ninguém sera privado da liberda-
de ou de seus bens sem o devido processo legal”),!! LV (“aos litigan-
tes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recur-
sos a ela inerentes”) e principalmente no inc. LVII (“ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal con-
denatoria”).

2.2 O arcabougo normativo atinente a execucdo antecipada da pena

A analise das decisoes e entendimentos dos Ministros do STJ e
STF nao pode ser feita antes que seja exposto o panorama normativo
brasileiro que embasa os julgados referentes a questao em estudo.

9. Ainda pendente de julgamento pelo Plenario do STF.

10. Disponivel em: [www.stf.jus.br]. Acesso em: 09.08.2009.

11. Conforme nos ensina Antonio Magalhdes Gomes Filho: “Presuncio de
inocencia e devido processo legal, na verdade, sao conceitos que se com-
plementam, traduzindo a concep¢ao basica de que o reconhecimento da
culpabilidade nao exige apenas a existéncia de um processo, mas sobre-
tudo de um processo justo, no qual o confronto entre o poder punitivo
estatal e o direito de liberdade do acusado seja feito em termos de equili-
brio”. (Gomes Fixo, 2006, p. 323).
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De um lado temos os dispositivos que poderiamos chamar de ca-
rter “garantista”, ao determinar que a execucdo da pena somente po-
derd se iniciar apés o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria. De outro temos uma legislacio que segue a linha de ra-
ciocinio do movimento law and order,'* conforme leciona Alberto Silva
Franco (Silva Franco, 2005, p. 96), e que ou condiciona o direito de
apelar e de acesso a segunda instancia ao efetivo recolhimento do réu a
prisiao ou determina ser efeito automadtico da sentenca condenatoéria de
primeiro grau a prisiao do réu, se ele ainda 14 ndo estiver, configuran-
do-se em ambas as situagdes a execucio antecipada da pena.

Dentre o arcaboug¢o normativo que se considerava vigente no pe-
riodo analisado e que de alguma maneira trata da questio da execucio
antecipada da pena, o Dec.-lei 3.689, de 03.10.1941, nosso Cédigo de
Processo Penal, é um dos mais polémicos. Ele trazia em seus arts. 393;
594 e 637, - 1* - 15 as seguintes disposi¢oes: (a) sdo efeitos da sentenca

12. O movimento politico criminal denominado Law and Order tem como
principal bandeira o aumento da repressao penal. Este movimento sur-
giu na década de 80 nos Estados Unidos da América e na Inglaterra e foi
utilizado como estratégia politica nas campanhas de Ronald Reagan e
Margareth Thatcher. A tatica utilizada por este movimento para empla-
car-se reside justamente no culto ao medo e na propaganda do aumento
de criminalidade. Os integrantes deste movimento passaram a defender
o enrijecimento do sistema punitivo, o fim das garantias concedidas aos
detentos na fase de execucdo penal, bem como a reintroducio da pena
de morte nos paises onde esta fora abolida. Apesar de tal movimento
n3o ter tido amplo acolhimento nas legislacdes penais ocidentais, pode-
se, sem sombra de duvida, atribuir a ele uma regressio conservadora no
Direito Penal e na politica criminal adotada em viarios paises. No Brasil,
por exemplo, tal regresso pode ser percebido na Lei 8.072/1990, a cha-
mada Lei dos Crimes Hediondos, bem como na Lei 7.960/1989, que re-
gula a prisdo temporaria. (Pires e Sales, 2003, p. 299-301).

13. “Art. 393. Sio efeitos da sentenca condenatoéria recorrivel: I ~ ser o réu
preso ou conservado na prisdo, assim nas infra¢des inafiangéaveis, como
nas afiangdveis enquanto nao prestar fianga; II — ser o nome do réu lan-
¢ado no rol dos culpados.”

14. “Art. 594. O réu nao poderd apelar sem recolher-se a prisao, ou prestar
fianga, salvo se for primdrio e de bons antecedentes, assim reconhecido
na sentenca condenatéria, ou condenado por crime de que se livre sol-
to.” — Este dispositivo encontra-se atualmente revogado pela Lei
11.719/2008.
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condenatoria recorrivel ser o réu preso ou conservado na prisao e ter
seu nome lancado no rol de culpados; (b) a impossibilidade de o réu
apelar sem recolher-se a prisao, salvo se for primario e de bons antece-
dentes, assim reconhecido na senten¢a condenatoria; e (c) o recurso
extraordindrio nao possui efeito suspensivo e assim que arrazoados pe-
lo recorrido os autos do traslado, a execugdo serd iniciada.

Alexandre Wunderlich sustenta que artigos como o art. 594 do
CPP teriam, a época, sofrido o “fendmeno da constitucionaliza¢io ne-
cessaria”, sendo considerados inconstitucionais diante do sistema vi-
gente (Wunderlich, 2002, p. 506). Roberto Delmanto Jinior também
entende que nio sio aplicaveis as regras do Codigo de Processo Penal
e de outras leis extravagantes que estiverem em dissondncia com o tex-
to constitucional surgido posteriormente, sustentando que a Consti-
tuicio automaticamente os revoga (Delmanto Junior, 2001, p. 16 e
17).

Na mesma linha do nosso Codigo de Processo Penal seguem a Lei
7.492, de 16.06.1986 que trata dos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional;'® a Lei 8.072, de 25.07.1990, com alteracdes introduzidas
pela Lei 11.464/2007, que dispoe sobre os crimes hediondos;'” a Lei
9.034, de 03.05.1995 que trata da prevengao e repressio ao crime or-
ganizado;'® a Lei 9.613, de 03.03.1998 que trata do crime de lavagem
de dinheiro;'® e a Lei 11.343, de 23.08.2006, chamada de Nova Lei de
Toxicos.?® Em todas elas o legislador institui como regra o recothimen-
to a prisio para que o réu possa apelar a segunda instancia, sendo a

15. “Art. 637. O recurso extraordindrio nio tem efeito suspensivo, e uma
vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais baixarao
a primeira instancia, para a execugio da sentenca.”

16. “Art. 31. Nos crimes previstos nessa Lei e punidos com pena de reclu-
sd0, o réu nao podera prestar fianga, nem apelar antes de ser recolhido a
priso, ainda que primario e de bons antecedentes, se estiver configura-
da situagao que autoriza a prisao preventiva.”

17. Art. 2.°, § 3.° “Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidira funda-
mentadamente se o réu podera apelar em liberdade.”

18. “Art. 9.°. O réu nao podera apelar em liberdade, nos crimes previstos
nesta Lei.”

19. “Art. 3.°. Os crimes disciplinados nesta Lei sao insuscetiveis de fianca e
liberdade provisoéria e, em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade ”
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excecdo a possibilidade de aguardar o reexame da sentenca em liberda-
de, deixando a cargo do magistrado de primeira instancia decidir de
forma fundamentada se o réu tem direito a este “beneficio”.

Tais dispositivos, além de ferirem gravemente a presuncao de
nao-culpabilidade, atingem da mesma maneira a garantia do duplo
grau de jurisdicao, pois que vinculam de forma direta o conhecimento
do recurso de apelagio ao recolhimento do réu a prisio antes do tran-
sito em julgado da sentenca penal condenatoria, configurando-se a
chamada execucio antecipada da pena.

Importante salientar o firme posicionamento de Rogério Lauria
Tucci, que leciona inexistir execu¢do proviséria no processo penal
brasileiro, mas tao-somente modalidades de prisao cautelar, fundadas
nos requisitos do art. 312 do CPP (Tucci, 2004, p. 281):

“Ora, isso significa que o acusado, como tal, somente podera ter
sua prisdo provisoria decretada quando esta assuma natureza cautelar,
ou seja, nos casos de prisao em flagrante, de prisao temporaria ou de
prisdo preventiva.

Ao revés, proferido ato decisério, passivel de enfrentamento por
um dos recursos em lei previstos — apelacao, recurso especial, recurso
extraordindrio —, mesmo que estes devam ser recebidos apenas no efei-
to devolutivo, impoe-se, para segregacdo prévia do condenado, a espe-
cificacdo, no decisum, simultaneamente com a condenacéo, do decreto
de prisao preventiva, com supedaneo nos pressupostos (prova de exis-
téncia do crime e indicio suficiente de autoria) e num dos possiveis
requisitos (garantia da ordem publica, garantia da ordem economica,
aplicacdo da lei penal) estatuidos no art. 312 do CPP.

A nio ser assim, a ordem de prisao, tipicamente processual, pre-
sentar-se-d, induvidosamente, equivocada, consistindo em constrangi-
mento ilegal a liberdade de locomogao do condenado.”

Ja a Lei 8.038, de 28.05.1990 que institui as normas procedimen-
tais do processamento dos recursos especial e extraordindrio, entre ou-
tros,”! pode ser considerada um dos pivés da polémica acerca da

20. “Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1.°, e 34 a 37 desta
Lei, o réu nao poderd apelar sem recolher-se a prisao, salvo se for prima-
rio e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenca condenato-
ria.”
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execugdo antecipada da pena, pois que é comumente trazida nas deci-
soes judiciais como fundamento da aplicacdo do instituto juridico em
estudo. Esta lei dispde que os recursos especial e extraordindrio serdo
recebidos apenas no efeito devolutivo. Nesse sentido a redagdo do § 2.°
do art. 27 deixa a porta aberta para que a garantia constitucional da
presuncio de nio-culpabilidade seja sistematicamente violada.

A Lei 7.210, de 11.07.1984 (Lei de Execucio Penal) ja demonstra
uma logica mais alinhada ao “garantismo” que inspiraria a nossa pro-
xima Constituicao Federal em 1988. Tanto o art. 105% quanto o 1473
sdo muito precisos e claros, utilizando-se de termos técnicos especifi-
cos, ao estabelecer da mesma forma que a execucdo da pena aplicada,
seja privativa de liberdade ou restritiva de direitos, somente se iniciard
apos o transito em julgado da sentenga penal condenatoéria. As disposi-
¢oes do art. 164** reforcam esta idéia, estabelecendo que a certidao da
sentenga condenatéria com transito em julgado valera como titulo exe-
cutivo judicial.

De qualquer maneira, toda a legislacdo precisa necessariamente
estar alinhada as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988, além
daquelas constantes do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Poli-
ticos e da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica — promulgado pelo Dec. 678/1992). Tais pactos
internacionais, por for¢a do art. 5.°, § 2.°, da CF/1988,% foram incor-
porados ao nosso ordenamento juridico com status de norma constitu-
cional (Piovesan, 2000, p. 73). Desta forma, estes pactos
internacionais assumem o cardter de fontes do direito processual penal

21. Art. 27, § 2.°: “Os recursos extraordindrio e especial serdo recebidos no
efeito devolutivo.”

22. “Art. 105. Transitando em julgado a sentenca que aplicar pena privativa
de liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, o juiz ordenara a expe-
dicdo de guia de recolhimento para a execucio.”

23. “Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restriti-
va de direitos, o juiz de execugio, de oficio ou a requerimento do Minis-
tério Publico, promovera a execucdo, podendo, para tanto, requisitar,
quando necessario, a colaboracio de entidades publicas ou solicitd-la a
particulares.”

24. “Art. 164. Extraida certiddo da sentenca condenatéria com transito em
julgado, que valera como titulo executivo judicial, o Ministério Publico
requererd, em autos apartados, a citacdo do condenado para, no prazo
de 10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora.”
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com hierarquia superior as leis ordindrias conforme entendimento de
Andrés de La Oliva Santos (1994 apud Delmanto Junior, 2001, p. 16).

Nesse sentido percebemos que a presenca destacada da garantia
constitucional da presuncao de nao-culpabilidade no texto de nossa
Lei Maior evidencia uma escolha por um entendimento do processo
penal em que a liberdade e a dignidade da pessoa humana sao pontos
centrais do sistema punitivo (Gomes Filho, 2006, p. 313).

Conforme Antonio Magalhies Gomes Filho leciona:

“Essa op¢ao ficou ainda mais nitida com a subseqiiente incorpo-
racao ao direito brasileiro de importantes textos internacionais, como
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica),
que igualmente destacam a presuncio de inocéncia como garantia fun-
damental de toda pessoa submetida a processo criminal.”

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Pacto de
Nova lorque — promulgado pelo Dec. 592/1992) traz em seu bojo dis-
posicdes que reafirmam alguns de nossos dispositivos constitucionais
bem como outros que ampliam a gama de garantias, como o direito a
presuncao de inocéncia enquanto nao for legalmente provada sua cul-
pa (art. 14, 2), a vedacdo ao encarceramento arbitrario (art. 9, 1), a
garantia do duplo grau de jurisdicdo (art. 14, 5) e a impossibilidade de
a prisao preventiva ser a regra geral (art. 9, 3) (Delmanto Junior, 2001,
p- 36).

Ja a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica) dispoe em seu art. 7, n. 2, que ninguém pode-
ra ser privado de liberdade, salvo pelas causas e nas condi¢oes previa-
mente fixadas pelas Constitui¢oes politicas dos Estados-partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas. Ou seja, deve-se obedecer
o que reza a Constituigao e as leis que com ela estiverem de acordo. O

25. Art. 5.°, § 2.° “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.”

26. No mesmo sentido Roberto Delmanto Junior (Delmanto Junior, 2001, p.
16).
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seu art. 8, n. 2, também prescreve que toda pessoa acusada de um deli-
to tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao for
legalmente comprovada sua culpa (Piovesan, 2000, p. 407-408).

Por outro lado, apesar de, na opinido de alguns, flagrantemente
inconstitucional, a execucio antecipada da pena pode servir como ins-
trumento de efetivagcao de garantias, sendo legitima, mesmo que em
sede provisoria, para a efetivacdo de certos direitos do preso como, por
exemplo, a progressio de regime carceririo e o livramento
condicional. Nesta dtica a execugdo antecipada da pena ganha contor-
nos garantistas (Wunderlich, 2002, p. 503-504). O pardgrafo unico do
art. 2.° da LEP aponta nesse sentido ao dispor que as disposi¢des 14
contidas “aplicar-se-4 igualmente ao preso provisério e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento
sujeito a jurisdi¢do ordindria”.

3. ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PESQUISA
3.1 Apresentacdo dos resultados quantitativos

3.1.1 Distribuicao pelo Estado de origem do recurso/acdo

Como se pode verificar pela leitura da Tabela 1, aproximadamen-
te 73% dos recursos/acdes pesquisados e julgados pelos tribunais supe-
riores sobre o tema da execucdo antecipada da pena sdo provenientes
da regido sudeste, com destaque para o Estado de Sao Paulo que sozi-
nho representa 40,4% do total. Rio de Janeiro e Minas Gerais, outros
dois Estados da regiio, representam cada um 15,4% do total dos casos
estudados.

Analisando-se separadamente os tribunais, temos que 75,6% dos
recursos/acdes julgados pelo STJ e que foram objeto da pesquisa sao
provenientes da regido sudeste, enquanto que no STF este numero cai
para 54,6%. Contando-se apenas o Estado de Sao Paulo, verifica-se que
41,5%m dos recursos/acdes que chegaram ao STJ e 36,4% daqueles
que entraram no STF sdo provenientes de la.
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Tabela 1 — Distribuicao pelo Estado de origem do recurso/acao

(Brasil 2006-2007)
ST)

AM - 1(9,1%) 1(1,9%)
CE 2(4,9%) - 2(3,8%)
DF 1(2,4%) - 1(1,9%)
ES 1(2,4%) - 1(1,9%)
MG 6 (14,6%) 2(18,2%) 8(15,4%)
MS 1(2,4%) - 1(1,9%)
PE 2 (4,9%) 2(18,2%) 4(7,7%)
PR - 109,1%) 1(1,9%)
RJ 8(19,5%) - 8(15,4%)
RS 1(2,4%) 1(9,1%) 2(3,8%)
sC 2 (4,9%) - 2(3,8%)
sp 17 (41,5%) 4(36,4%) 21 (40,4%)

g

Fonte: sitios eletronicos do STF e do ST).

3.1.2 Espécie de recurso ou agao

No que se refere as espécies de recursos ou agoes analisadas na
pesquisa e que chegaram aos tribunais superiores, aproximadamente
93% dos casos decididos no STJ foram provenientes da impetragio de
habeas corpus, incluindo-se ai também os recursos ordindrios em ha-
beas corpus, percentual elevadissimo. Em seguida aparecem, com a
mesma freqiiéncia, agravo regimental em medida cautelar, embargos
de declaragdo em habeas corpus e reclama¢do com 2,4% cada um no
STJ.

Ja no STF, surgiram apenas dois tipos de recursos/agdes na pes-
quisa realizada, quais sejam, habeas corpus e recurso ordindrio em ha-
beas corpus. O STF foi chamado a decidir majoritariamente em habeas
corpus (90,9%).
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Tabela 2 — Tipo de recurso ou acédo (Brasil 2006-2007)

ST)
Agravo regimental na medida cautelar 1(2,4%) — 1(1,9%)
Embargos de declaragao 1(2,4%) - 1(1,9%)
em habeas corpus
Habeas corpus 37 (90,2%) 10(90,9%) 47 (90,4%)
Reclamacdo 1(2,4%) - 1(1,9%)
Recurso ordindrio em habeas corpus 12,4%) 1(9,1%) 2(3,8%)

Fonte: sitios eletrdnicos do STF e do STJ.

3.1.3 Unanimidade das decisoes

Com relacdo a forma de decisdo, o estudo fez distin¢do entre os
julgados que foram proclamados por unanimidade, ou seja, naqueles
em que todos os juizes decidiram da mesma maneira e, por outro lado,
aqueles em que houve divergéncia com apresentagio de voto vencido.
Os numeros sio apresentados na Tabela 3.

Tomando-se como base o STF, 63,6% das decisoes analisadas
neste estudo foram por unanimidade, enquanto que no STJ esse niime-
ro pula para 95,1%. Agregando-se os dois tribunais temos um total de
88,5% das decisdes proferidas de forma unanime. Importante salientar
que a forma como foram tomadas as decisoes estudadas (unanimidade
ou maioria) e que fazem parte desta andlise dizem apenas respeito ao
tema da execucdo antecipada da pena. Outros pontos discutidos nos
acordaos pesquisados foram desconsiderados.
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Tabela 3 - Distribuicio de acérdaos por votagio unianime e Tribu-
nais (Brasil 2006-2007)

e o i

Sim 7(63,6%) 39(95,1%) 46 (88,5%)

Nao 4(36,4%) 2 (4,9%) 6(11,5%)

Fonte: sitios eletrdnicos do STF e do ST).

3.1.4 Decisdes agregadas pelo resultado sobre execucdo antecipada
da pena no STF (turmas e relatores)

A Tabela 4 traz as decisoes do STF agregadas pelo resultado (sem
a descricao pormenorizada dos argumentos especificos utilizados) so-
bre o entendimento das turmas e relatores acerca da possibilidade juri-
dica ou nao da execucio antecipada da pena. Cumpre ressaltar que
devido ao pequeno niimero de decisoes encontradas através dos voca-
bulos pesquisados, nao é possivel retirarmos conclusdes mais contun-
dentes e firmes do entendimento do STF sobre o tema. As decisoes
encontradas tiveram como relatores somente os Ministros Marco Auré-
lio, Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski da 1.2 T. e os Ministros Joa-
quim Barbosa e Eros Grau da 2.2 T.

Através da leitura da referida tabela podemos verificar que dentre
todos os acérdaos analisados do STF, 36,4% reconheceram a possibili-
dade de se executar antecipadamente a pena, enquanto que em 45,5%
a decisao foi no sentido da impossibilidade da execuc¢ao antecipada. Os
outros casos (18,2%) tratam de decisdes com analise do mérito preju-
dicada em virtude do transito em julgado da sentenca.

O confronto entre os entendimentos da 1.2 ¢ 2.2 Turmas do STF

serd analisado mais profundamente no item 3.5 através da leitura da
Tabela 10.
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Tabela 4 — STF — Decisdes agregadas pelo resultado sobre execucao
antecipada da pena divididas por turmas e relatores dos acérdaos
(Brasil 2006-2007)

Decistes que

Relator do acérdio

Relator do acérdio

Marco
Aurélio

Carmen
Ldcia

Ricardo
Lewandowski

Joaquim
Barbosa

Eros Grau

v.u.,

m.v. | v.u.

m.v. V..

m.v.

Vi ML) v,

m.v.

reconhecem a
possibilidade . 1 : ] : ~ 4
da execucio (36,4%)
antecipada da pena
Decistes que vedam
a possibilidade 5
= _ _ _ _ _ _ 1%*
de exe.rcugao 3 1 (45.5%)
antecipada da pena
Decisbes com
andlise do mérito
prejudicadaem
virtude do transito 1 1 2
emjulgadoda (18,2%)

sentenga penal
condenatéria

e

i

* Rel. p/ ac6rddo Min. Menezes Direito

** Rel. p/ acérddo Min. Eros Grau

Legenda (relativa ao ponto que analisa a possibilidade de execug3o antecipada da pena):

v.u. - votagdo undnime

m.v. — maioria de votos

Fonte: sitio eletrénico do STF.

3.1.5 Decisoes agregadas pelo resultado sobre execucdo antecipada

da pena no STJ (turmas e relatores)

A Tabela 5 traz as decisoes do ST] agregadas pelo resultado sobre
o entendimento das turmas e relatores acerca da possibilidade juridica
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ou nio da execugdo antecipada da pena. As decisoes encontradas tive-
ram como relatores somente os Ministros Laurita Vaz, Felix Fischer,
Arnaldo Esteves Lima, Jane Silva e Gilson Dipp da 5. T. e os Ministros
Maria Thereza de Assis Moura, Hamilton Carvalhido e Nilson Naves
da62T.

Podemos verificar que dentre todos os acérdios analisados do
STJ, 73,2% reconheceram a possibilidade de se executar antecipada-
mente a pena, enquanto que em 14,6% a decisio foi no sentido da im-
possibilidade da execuciao antecipada. Os outros casos tratam: de
decisoes com analise do mérito prejudicada em virtude do transito em
julgado da sentenca (4,9%); de decisdes com analise do mérito preju-
dicada, mas que reconhecem a possibilidade de execugao antecipada
da pena em tese (2,4%); decisdes que nao conhecem do recurso, mas
que vedam a possibilidade de execucao antecipada da pena em tese
(2,4%); e habeas corpus nao conhecido (2,4%).

O confronto entre os entendimentos da 5.* e 6. Turmas do STJ
serd analisado mais profundamente no item 3.6 através da leitura da
Tabela 11.




, s = é?-

Relator do acérdio Relator do acérdio § o,

—e R

. Maria . . B w

LauritaVaz fehx Arnaldp Jane Silva |{Gilson Dipp| Thereza de Hamiltgn Nilson E- |

Fischer |EstevesLima . Carvalhido [ Naves )
Assis Moura o ‘,L]’
vau imy v [my. | v o myv | ve [ mve | ove fmve | vee | mv | ovaae | mov | v, [ muv ..: T‘
- o

Decisdes que 2 g

reconhecem a a S

possibilidade de nl -l 4 - ) 1 ] B _ B - - - B 30 g 8;

execucdo antecipada 73.2%) oy & 7

dapena = % 0%

Decis6es que vedam !i-,_: 0§

apossibilidade de 6 S S8

execu¢do antecipada - - 1 - 1 - - - - - 1 - 2 - - 1 (14,6%) O - N

dapena ' 3 = ,_g

— — 587

Decisdes com analise S8

do mérito prejudicada ! : -

em virtude do - 3
transito em julgado I I B 1 B B B B B ~ B B B o 2 % é. 2
da sentenga penal (4,9%) 3 g‘ g
condenatdria R0 m
.~ ® @ =2
Decisdes com a © o
analise do mérito g E‘ ™
prejudicada, mas Y : %
que reconhecem 1 2 % =

a possibilidade de 1 - - | - - - - - - - - - - - - | 2.4%) a 2
execugio antecipada ’ ga -
dapena em tese e 5 9
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3.2 Decisoes que reconhecem a possibilidade de execuc¢do antecipada da
pena desagregadas por argumentos utilizados na fundamentagao
(STF ¢ STJ)

3.2.1 Andlise dos acorddos do STF

A tabela seguinte mostra os nimeros relativos as decisdes do STF
que reconhecem a possibilidade de execugao antecipada da pena, divi-
didos por turma e relator do acordao, e trazendo, resumidamente, os
argumentos utilizados nas fundamentacées (inclusive de jurisprudén-
cias citadas no acordao).

Dentre o total de quatro decisdes pesquisadas que se encaixam
neste grupo, em dois sao utilizados os argumentos de que a pendéncia
de recurso extraordindrio e recurso especial niao impede a execucao
antecipada da pena, pois que nao tém efeito suspensivo, nao havendo
qualquer afronta a presuncdo de nao-culpabilidade. Ambos sao prove-
nientes da 1.* T.: um cujo relator para o acérdao foi o Min. Menezes
Direito de relatoria do Min. Marco Aurélio e outro de relatoria do Min.
Ricardo Lewandowski.

Outra argumentacgdo utilizada em decisdo de relatoria da Min.
Carmen Lucia, é quase idéntica a anterior, somente se acrescentando
que nao ha qualquer lesao a presuncao de inocéncia mesmo tendo o réu
respondido a todas as fases do processo em liberdade.

Por fim, a dltima decisao deste grupo e unica da 2.* T., de relato-
ria do Min. Joaquim Barbosa, apesar de, ao final conceder a liberdade
ao réu, reconhece a possibilidade da execucdo antecipada até que o
Plendrio do STF decida definitivamente de modo contrdrio, mesmo
com a pendéncia de recursos especial e extraordindrio, devendo a ana-
lise de eventual constrangimento ilegal ser feita caso a caso.
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Tabela 6 — STF — Decisoes que reconhecem a possibilidade de exe-
cucdo antecipada da pena desagregadas por argumentos utilizados
na fundamentacao (Brasil 2006-2007)

Relator

Ricardo
Lewandowski

Joaquim
Barbosa

v.u. m.v.

v | mov

A - A pendéncia de recursos
especial e extraordindrio nio
impede a execugdo provisoria
da pena, tendo em vista que nao
possuem efeito suspensivo, nao
havendo ofensa ao chamado
principio da presungio de
inocéncia

1%

2
(50,0%)

8 - A pendéncia de recursos
especial e extraordindrio nio
impede a execugao proviséria

da pena, tendo em vista que nao
possuem efeito suspensivo, nio
havendo ofensa ao chamado
principio da presungao de
inocéncia, mesmo que o réu tenha
respondido a todo o processo em
liberdade

1
(25,0%)

C - Até que o Plendrio do STF
decida de modo contrdrio,

é constitucional a execugao
provisdria da pena, ainda sem

o transito em julgado e mesmo
com a pendéncia de recursos
especial e extraordinario, devendo
a existéncia de constrangimento
ilegal ser analisada a cada

caso concreto. (Paciente que
permaneceu solto durante toda a
instrugdo e possui residéncia fixa
deve sersolto)

1
(25,0%)

* Relator para acordao Min. Menezes Direito
Fonte: sitio eletrdnico do STF.
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3.2.2 Andlise dos acordaos do ST]

A enorme quantidade de distintas fundamentac¢des e argumentos
utilizados pelos Ministros do STJ nas decisdes que reconhecem a pos-
sibilidade da execucdo antecipada é tao grande que se tornou inviavel
a construcao de uma tabela pelas propor¢oes que ela tomaria. Sao 30
acorddos no total, sendo 11 de relatoria da Min. Laurita Vaz, mesmo
numero de acérdaos de relatoria do Min. Félix Fischer, quatro de rela-
toria do Min. Arnaldo Esteves Lima, trés de relatoria da Min. Jane Silva
e um do Min. Gilson Dipp.

Chama a atencdo, ndo so o fato de existirem um numero elevado
de decisoes desta natureza, mas principalmente porque todo o univer-
so delas estd restrito 2 5.2 T. Podemos identificar 22 fundamentacoes
diferentes dentre as 30 decisdes analisadas. Algumas destas fundamen-
tacdes identificadas apresentam argumentos em comum, porém nio
em sua totalidade.

Também chama atencio o fato de que dentre as 30 decisdes do
STJ analisadas neste tépico, 29 se deram por unanimidade de votos e
em somente uma delas houve voto divergente do proferido pelo rela-
tor.

Passamos agora a apresentacdo dos argumentos e fundamenta-
coes utilizadas nos acérdaos analisados, de acordo com o relator.

Como ja apresentado na introducdo deste topico, foram 11 os
acordaos de relatoria da Min. Laurita Vaz, sendo todos por votagao
unanime. As argumentacdes utilizadas nas decisdes que reconhecem a
possibilidade de execucao antecipada da pena foram as seguintes:

* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nio
impede a execucao proviséria da pena, tendo em vista que nio pos-
suem efeito suspensivo, nao havendo ofensa a0 chamado principio da
presuncio de inocéncia; Sumula 267 do STJ; a execucado provisoria do
julgado constitui mero efeito da condenacio (um acordao);

¢ A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nao
impede a execucdo proviséria da pena, tendo em vista que nao pos-
suem efeito suspensivo, niao havendo ofensa ao chamado principio da
presuncio de inocéncia, mesmo que o réu tenha respondido a todo o
processo em liberdade; Sumula 267 do STJ; a execugio proviséria do
julgado constitui mero efeito da condenac¢io (um acérdao);
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* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordinario nao
impede a execucdo provisdria da pena, tendo em vista que nao pos-
suem efeito suspensivo, nao havendo ofensa ao chamado principio da
presuncao de inocéncia, mesmo que o réu tenha respondido a todo o
processo em liberdade e Juiz de primeiro grau tenha assegurado direi-
to de recorrer em liberdade; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e Sumula
267 do STJ; a execucao provisoria do julgado constitui mero efeito da
condenacio; a presuncio de inocéncia apenas impede que se lance o
nome do réu no rol dos culpados enquanto nao transitada em julgado
a condenacao (um acordao);

* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nio
impede a execucdo provisoria da pena, tendo em vista que nio pos-
suem efeito suspensivo, nao havendo ofensa ao chamado principio da
presuncao de inocéncia; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e Sumula 267
do STJ; a execucéo provisoria do julgado constitui mero efeito da con-
denacio; hipotese do art. 675 do CPP somente se aplica nos casos de
recurso com efeito suspensivo (um acordao);

¢ A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nao
impede a execugdo provisoria da pena, tendo em vista que ndo pos-
suem efeito suspensivo, nao havendo ofensa ao chamado principio da
presuncio de inocéncia, mesmo que o réu tenha respondido a todo o
processo em liberdade e Juiz de primeiro grau tenha lhe assegurado o
direito de recorrer em liberdade, decisao esta que nao vincula o Tribu-
nal de 2.° grau; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e Stumula 267 do STJ;
a execucdo provisdria do julgado constitui mero efeito da condenacao;
hipotese do art. 675 do CPP somente se aplica nos casos de recurso
com efeito suspensivo; como se trata de mero efeito da condenacio e
nao de custodia preventiva, desnecessaria a presenc¢a dos requisitos do
art. 312 do CPP (um acérdio);

* Somente apds o esgotamento da instancia ordindria é permitida
a execucao provisoria da pena tendo em vista que o recurso especial e
o recurso extraordinario nao possuem efeito suspensivo, nao havendo
ofensa ao chamado principio da presuncio de inocéncia, mesmo que o
réu tenha respondido a todo o processo em liberdade e Juiz de primei-
ro grau tenha lhe assegurado o direito de recorrer em liberdade; Su-
mula 267 do STJ; a execucdo provisoria do julgado constitui mero
efeito da condenacio; hipotese do art. 675 do CPP somente se aplica
nos casos de recurso com efeito suspensivo (um acérdao);
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* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nio
impede a execugdo provisoria da pena, tendo em vista que nao pos-
suem efeito suspensivo, ndo havendo ofensa ao chamado principio da
presuncao de inocéncia, mesmo que o réu tenha respondido a todo o
processo em liberdade e Juiz de primeiro grau tenha lhe assegurado o
direito de recorrer em liberdade, decisao esta que nao vincula o Tribu-
nal de 2.° grau; Sumula 267 do STJ; A execugio proviséria do julgado
constitui mero efeito da condenacio; hipotese do art. 675 do CPP so-
mente se aplica nos casos de recurso com efeito suspensivo (um acor-
dao);

* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nio
impede a execucao provisoria da pena, tendo em vista que nio pos-
suem efeito suspensivo; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990; A execucio
provisoria do julgado constitui mero efeito da condenacido (um acor-
dao);

* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nio
impede a execucio provisoria da pena, tendo em vista que nao pos-
suem efeito suspensivo, ndo havendo ofensa ao chamado principio da
presuncio de inocéncia, mesmo que o réu tenha respondido a todo o
processo em liberdade e Juiz de primeiro grau tenha lhe assegurado o
direito de recorrer em liberdade, decisdo esta que néo vincula o Tribu-
nal de 2.° grau; a execugdo provisoria do julgado constitui mero efeito
da condenacio; art. 637 do CPP; a presuncdo de inocéncia apenas
impede que se lance o nome do réu no rol de culpados enquanto nio
transitada em julgado a condenacio (dois acordaos);

¢ Somente apos o esgotamento da instancia ordinaria é permitida
a execucio provisoria da pena tendo em vista que recurso especial e
recurso extraordinario nao possuem efeito suspensivo, nao havendo
ofensa ao chamado principio da presuncio de inocéncia; Sumula 267
do STJ (um acordao).

Foram 11 os acérdios de relatoria do Min. Felix Fischer, sendo
todos, mais uma vez, por votacio unanime. As argumentacdes utiliza-
das nas decisoes foram as seguintes:

* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nio
impede a execugio provisoria da pena, tendo em vista que nao pos-
suem efeito suspensivo; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e Stuimula 267
do STJ (dois acordios);
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* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordinirio nao
impede a execugio provisdria da pena, tendo em vista que niao pos-
suem efeito suspensivo, nao havendo ofensa ao chamado principio da
presuncio de inocéncia, mesmo que o réu tenha respondido a todo o
processo em liberdade e Juiz de primeiro grau tenha assegurado direi-
to de recorrer em liberdade; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e Stmula
267 do STJ (um acordao);

* Admite-se a execucdo provisoria da pena e a progressdo de regi-
me de cumprimento de pena antes do transito em julgado da sentenga
condenatoria, se pendente recurso da acusagio, tendo em vista que es-
te ndo possui efeito suspensivo; Sumula 716 do STF (um acordao);

¢ A pendéncia de recurso especial e recurso extraordinario nio
impede a execugio proviséria da pena, tendo em vista que nio pos-
suem efeito suspensivo; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e Sumula 267
do STJ; a execugao provisoria do julgado constitui decorréncia natural
do acordio mantenedor da sentenca condenatdria (um acérdio);

* Execucdo provisoria da pena nio fica suspensa em virtude de
ordem do STF que concede liberdade provisoria até transito em julga-
do da sentenca penal condenatdria (um acérdio);

* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nao
impede a execugio provisoria da pena, tendo em vista que nio pos-
suem efeito suspensivo, nido havendo ofensa a0 chamado principio da
presuncao de inocéncia; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e Sumula 267
do STJ; a execugio provisoria do julgado constitui mero efeito da con-
denacio; hipotese do art. 675 do CPP somente se aplica nos casos de
recurso com efeito suspensivo (dois acérdios);

* Somente apds o esgotamento da instancia ordindria é permitida
a execucgio proviséria da pena tendo em vista que recurso especial e
recurso extraordindrio nao possuem efeito suspensivo; ainda ha possi-
bilidade de oposi¢io de embargos de declaracio contra o acérdao pro-
ferido em sede de apelacdo, dai porque nzo ser admitida nesse
momento a execugdo provisoria da pena (um acérdao);

* Somente apos o esgotamento da instincia ordindria é permitida
a execucdo provisoria da pena tendo em vista que recurso especial e
recurso extraordindrio nao possuem efeito suspensivo, ndo havendo
ofensa ao chamado principio da presuncao de inocéncia, mesmo que o
réu tenha respondido a todo o processo em liberdade e Juiz de
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primeiro grau tenha lhe assegurado o direito de recorrer em liberdade,
decis@o esta que nio vincuia o Tribunal de 2.° grau; art. 27, § 2.°, da
Lei 8.038/1990 e Stumula 267 do STJ; a execucdo proviséria do julgado
constitui decorréncia natural da condenacao; hipéotese do art. 675 do
CPP somente se aplica nos casos de recurso com efeito suspensivo
(um acé6rdio);

* A expedicdo de mandado prisional apés o término da instincia
ordindria nao implica violacdo ao principio constitucional da presun-
cdo de inocéncia, pois a prisio constitui-se mero efeito da condenacio;
porém a situagdo concreta nao atrai a aplicagio da Sumula 267 do STJ
uma vez que ndo resta configurado o término da instancia ordindria
por ainda estar em trimite embargos de declaracio defensivos; deve-se
manter o réu em liberdade uma vez que os recursos ordindrios tém
efeito suspensivo, impedindo a execucdo provisoria da pena (um acor-

ddo).

Ja o Min. Arnaldo Esteves Lima, do STJ, foi relator em quatro
acordaos que reconhecem a possibilidade da execucio antecipada da
pena, todos com votagido unanime, fundamentando as decisées com os
seguintes argumentos:

* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nao
impede a execucdo proviséria da pena, tendo em vista que nio pos-
suem efeito suspensivo, ndo havendo ofensa ao chamado principio da
presuncio de inocéncia; Simula 267 do STJ; a execugdo provisoria do
julgado constitui mero efeito da condenagdo (um acérdao);

¢ Somente apos o esgotamento da instancia ordindria é permitida
a execugdo provisdria da pena tendo em vista que recurso especial e
recurso extraordindrio nao possuem efeito suspensivo; ainda ha possi-
bilidade de oposi¢do de embargos de declaracdo contra o acérdao pro-
ferido em sede de apelacdo, dai porque nio ser admitida nesse
momento a execucdo proviséria da pena (um acérdao);

* Até que o Plendrio do STF decida de modo contrdrio, é consti-
tucional a execugdo provisoria da pena, ainda sem o transito em julga-
do e mesmo com a pendéncia de recurso especial e recurso
extraordinario, devendo ser aplicada a Simula 267 do STJ (um acor-
dio);

* Nao esgotadas as vias recursais ordindrias por ainda estarem em
tramite embargos infringentes defensivos, deve-se manter o réu em
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liberdade uma vez que os recursos ordinarios tém efeito suspensivo,
impedindo a execugdo provisoria da pena. A prisio nesses casos so-
mente poderd ser decretada a titulo cautelar (art. 312 do CPP) (um
acordao).

A Min. Jane Silva foi relatora em trés acérdaos, sendo duas deci-
sOes por vota¢do unanime e uma por maioria de votos. Foram utiliza-
dos os seguintes argumentos nas fundamentagoes:

* A pendéncia de recurso especial e recurso extraordinario nao
impede a execucdo provisoria da pena, tendo em vista que nao pos-
suem efeito suspensivo, ndo havendo ofensa ao chamado principio da
presuncao de inocéncia, mesmo que o réu tenha respondido a todo o
processo em liberdade e Juiz de primeiro grau tenha assegurado direi-
to de recorrer em liberdade; art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e Sumula
267 do STJ; a execugao provisoria do julgado constitui mero efeito da
condenacio — prolacdo de acordao de embargos infringentes e de nuli-
dade —, ndo possuindo natureza cautelar (um acérdao — votacéo por
maioria);

* A expedicao de mandado prisional apos o término da instancia
ordindria nao implica violagao ao principio constitucional da presun-
¢do de inoceéncia, pois a prisao constitui-se mero efeito da condenacio;
porém a situacio concreta nao atrai a aplicacao da Sumula 267 do STJ,
uma vez que nio resta configurado o término da instancia ordinaria
por ainda estar em tramite embargos de declaracio defensivos; deve-se
manter o réu em liberdade uma vez que os recursos ordindrios tém
efeito suspensivo, impedindo a execugio proviséria da pena (dois
acordaos).

Por fim, temos um acérdao que foi de relatoria do Min. Gilson
Dipp, com decisdo por unanimidade, utilizando-se dos seguintes argu-
mentos:

¢ A pendéncia de recurso especial e recurso extraordindrio nao
impede a execucdo provisoria da pena, tendo em vista que niao pos-
suem efeito suspensivo, nio havendo ofensa ao chamado principio da
presuncio de inocéncia; a execucdo provisoria do julgado constitui
mero efeito da condenagao; hipotese do art. 675 do CPP somente se
aplica nos casos de recurso com efeito suspensivo (um acérdiao).
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3.3 Decisdes que vedam a possibilidade de execucdo antecipada da pena
desagregadas por argumentos utilizados na fundamentacao (STF e
)

A Tabela 7 traz os argumentos utilizados pelos Ministros do STF
na fundamentacao de suas decisdes que vedam a possibilidade de exe-
cucao antecipada da pena. Os argumentos expostos abaixo sao tanto
literais, ou seja, aqueles da propria lavra dos Ministros, quanto aqueles
que aparecem em jurisprudéncias citadas por eles para fundamenta-
rem suas decisoes.

Em quatro acérdaos da lavra do Min. Eros Grau a base da funda-
mentacao utilizada para justificar a decisao foram os arts. 5.°, LVII, da
CF/1988 e 105 da LEP (Lei 7.210/1984). Fundamenta ainda que tais
dispositivos se sobrepdem ao art. 637 do CPP.” Finaliza a argumenta-
¢do afirmando que qualquer prisao antes do transito em julgado da
sentenca penal condenatoéria é de natureza cautelar e, por isso, deve
ser fundamentada conforme o art. 312 do CPP. O Min. Eros Grau tam-
bém foi o relator para o acérdao em caso de relatoria original do Min.
Joaquim Barbosa, utilizando-se basicamente da mesma fundamentacao
acima transcrita, porém desta vez sem mencionar a parte referente aos
arts. 105 da LEP e 637 do CPP.

27. “Art. 637 O recurso extraordindrio ndo tem efeito suspensivo, e uma vez
arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais baixario a
primeira instancia, para a execuc¢io da sentenca.”
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Tabela 7 — STF — Decisoes que vedam a possibilidade de execucio
antecipada da pena desagregadas por argumentos utilizados na fun-
damentacio (Brasil 2006-2007)

Relator do acérddo

Joaquim Eros Grau
Barbosa

v.u. m.v.

A - Impossibilidade de execucao proviséria
da pena antes do transito em julgado da
sentenca penal condenatéria, de acordo
com o disposto noart. 5.°, LVII, da CF/1988
enoart. 105 da LEP que, além de adequada - - 3 1 4
a ordem constitucional vigente, sobrepdem-
se, temporal e materialmente, ao disposto no
art. 637 do CPP. A prisdo antes do transito em
julgado da condenacido somente pode ser
decretada a titulo cautelar

B - Impossibilidade de execu¢ao proviséria
da pena antes do transito em julgado da
sentenca penal condenatéria, de acordo - 1* - - 1
com odisposto no art. 5.°, LVIi, da CF/1988.
A pris3o antes do transito em julgado da
condenacao somente pode ser decretada a
titulo cautelar

* Relator para acérdao Min. Eros Grau
Fonte: sitio eletrnico do STF.

Ja a Tabela 8 traz os argumentos utilizados pelos Ministros do
STJ na fundamentacéo de suas decisdes que vedam a possibilidade de
execucdo antecipada da pena. Os argumentos expostos abaixo sio tan-
to literais quanto aqueles que aparecem em jurisprudéncias utilizadas
por eles para fundamentarem suas decisoes.
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Os argumentos utilizados pelos Ministros do STJ para vedar a
execucdo antecipada sao mais variados do que aqueles apresentados
no STF, vejamos: (a) art. 5.°, LVII, da CF/1988 (mencionado em qua-
tro acordaos); (b) art. 105 da LEP (mencionado em um acérdao); (c)
fato de o réu ter permanecido solto durante todo o processo (mencio-
nado em quatro acérdaos); (d) Juiz de primeiro grau garantiu direito
de recorrer em liberdade (mencionado em um acérdao); (e) prisdo an-
tes do transito em julgado somente pode ser decretada a titulo cautelar
— mencao ao art. 312 do CPP (mencionado em trés acérdios); (f) arts.
147 e 164 da LEP e art. 50 do CP (mencionado em um acérdao); (g)
simples referéncia ao art. 27, § 2.°, da Lei 8.038/1990 e a4 Stumula 267
do STJ nio bastam para justificar medida cautelar restritiva (mencio-
nado em um acérdao); e (h) sentenca de primeiro grau que condiciona

execu¢io da pena ao transito em julgado (mencionado em um acér-
dio).



Relator do acordio

Relator do acérdao

Felix Fischer

Arnaldo
Esteves Lima

Maria Thereza
de Assis
Moura

Hamilton
Carvalhido

Nilson Naves

v.u.

m.v.

A - Impossibilidade de execugdo proviséria
da pena antes do transito em julgado da
sentenga penal condenatéria, de acordo com
o disposto no art. 5.°, LVil, da CF/1988 e no art.
105 da LEP; Réu permaneceu solto durante
todo o processo e juiz de primeiro grau lhe
assegurou direito de recorrer em liberdade

B - Impossibilidade de execugao proviséria da
pena antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatéria, de acordo com o disposto
no art. 5.°, LVIi, da CF/1988; Nos casos em que
réu permaneceu solto durante todo o processo,
é primério e de bons antecedente, ou até mesmo
de maus antecedentes e reincidente, mas gue
respondeu solto, a prisao antes do transito

em julgado da condenagéo somente pode

ser decretada a titulo cautelar e devidamente
fundamentada em dados concretos (art. 312 do
CP)
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Relator do acordio

Relator do acérdao

Felix Fischer

Arnaldo
Esteves Lima

Maria Thereza
de Assis
Moura

Hamilton
Carvalhido

Nilson Naves

C - Impossibilidade de execuco proviséria
da pena restritiva de direitos e de multa antes
do transito em julgado da sentenga penal
condenatdria, tendo em vista o disposto no art.
147 daLEP e art. 50 do CP, e art. 164 da LEP,
respectivamente

D - Impossibilidade de execugao proviséria da
pena antes do trnsito em julgado da sentenca
penal condenatdéria, de acordo com o disposto
noart. 5.°, LVII, da CF/1988; Réu permaneceu
solto durante todo o processo; A prisdo

antes do transito em julgado da condenagao
somente pode ser decretada a titulo cautelar e
devidamente fundamentada em dados concretos
(art. 312 do CPP); A simples referéncia ao art.
27,§2.°,dalei8.038/1990 e a Stmula 267 do
S$T) ndo bastam para justificar medida cautelar
restritiva.
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Relator do acérdiao Relator do acérdiao

Maria Thereza i
A Arnaldo . Hamilton .
Felix Fischer ) de Assis X Nilson Naves
Esteves Lima Carvalhido
Moura

V.u. . v.u. m.v.

E - Constando da sentenca que a execugdo da
pena esta condicionada ao transito em julgado
da sentenca penal condenatdria, fica vedada a
expedicao de mandado de prisao em decorréncia
do n3o-provimento do recurso de apelagio 1 - - - - - - - - - 1
exclusivo da defesa

Fonte: sitio eletrdnico do STJ.
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3.4 STF x STJ: andlise comparativa quantitativa das decisoes sobre a exe-
cucdo antecipada da pena

A Tabela 9 traz a comparacao quantitativa das decisoes que ver-
sam sobre o tema da execucio antecipada da pena entre o STF e o STJ.
Enquanto no STF temos 36,4% das decisodes analisadas reconhecendo
a possibilidade da execucdo antecipada da pena, no STJ esse percen-
tual chega a 73,2%. Agregando-se os dois tribunais e o total de deci-
soes analisadas, 65,4% delas, reconhecem a possibilidade da execugao
antecipada.

As decisoes que vedam a possibilidade de execugio antecipada da
pena, por sua vez, sao da ordem de 45,5% no STF e de 14,6% no STJ, o
que, a principio, pode demonstrar uma maior inclinagdo do STJ no
sentido de se deixar aplicar a pena enquanto nio transitada em julgado
a sentenca penal condenatoria. Agregando-se os dois tribunais e o total
de decisoes analisadas, apenas 21,2% delas vedam a possibilidade da
execucio antecipada.
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Tabela 9 ~ STF x STJ: Comparacao quantitativa de decisdes acerca
da execucao antecipada da pena por Tribunal (Brasil 2006-2007)

Decisdes que reconhecem a possibilidade da 4 30 34
execugao antecipada da pena (36,4%) (73,2%) (65,4%)
Decisdes que vedam a possibilidade de 5 6 11
execugao antecipada da pena (45,5%) | (14,6%) | (21,2%)

Decisdes com andlise do mérito prejudicada
em virtude do transito em julgado da sentenga
penal condenatéria

2 2 4
(18,2%) (4,9%) (7,7%)

Decisdes com andlise do mérito prejudicada,
mas que reconhecem a possibilidade de ~

0, 0,
execugao antecipada da pena em tese (2,4%) (1,9%)

Decisbes que ndo conhecem do recurso,
mas que vedam a possibilidade de execugio -
antecipada da pena em tese

Habeas corpus ndo conhecidos - (2,4%) (1,9%)

11 41

(100,0%) | (100,0%)

Fonte: sitios eletrOnicos do STF e STJ.

3.5 STF: 1.° Turma x 2.* Turma: andlise comparativa quantitativa das de-
cisoes sobre a execucao antecipada da pena

A tabela seguinte traz os numeros referentes a comparacao quan-
titativa de decisodes da 1.* e 2.* Turmas do STF que tratam do tema em
estudo. Percebemos através da analise dos nuimeros e percentuais uma
diferenca bem clara de posicionamento entre as referidas turmas da
Suprema Corte. Enquanto na 2.* T. apenas 14,3% das suas decisoes
reconhecem a possibilidade da execucdo antecipada da pena, na 1. T.
esse numero chega a 75%. As decisdes que vedam a possibilidade da
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execucdo antecipada na 2. T., por outro lado, chegam a 71,4% contra
0%mnal?T.

Tabela 10 — STF — Comparacao quantitativa entre decisdes da 1.% e
2.* Turmas (Brasil 2006-2007)

Decisdes que reconhecem a possibilidade 3 1 4

da execugao antecipada da pena (75,0%) (14,3%) (36,4%)
i Decisdes que vedam a possibilidade de i 5 5
; execucgio antecipada da pena (71,4%) (45,5%)

Decisdes com analise do mérito
, prejudicada em virtude do transito em
i julgado da sentenga penal condenatéria

1 1 2
(25,5%) (14,3%) (18,2%)

7
(100,0%) (100,0%

ota

3.6 STJ: 5. Turma x 6.” Turma: andlise comparativa quantitativa das de-
| cisdes sobre a execucdo antecipada da pena

A tabela a seguir mostra a comparacio quantitativa das decisdes

i da 5.* e 6. Turmas do STJ. Mais uma vez podemos perceber pela ana-

| lise dos dados coletados uma clara diferenca de posicionamento entre

as turmas do STJ. Dentre as decisdes da 5.* T., 83,3% delas reconhe-

cem a possibilidade de execucao antecipada da pena e apenas 5,6% ve-

dam tal pratica. Por outro lado, na 6.* T., 80% das decisdes vedam a
possibilidade da execucao antecipada e 0% afirmam sua possibilidade.

Fonte: sitio eletrénico do STF.
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Tabela 11 - STJ — Comparacao quantitativa entre decisoes da 5.* e
6.* Turmas (Brasil 2006-2007)

Tk

Decisdes que reconhecem a possibilidade

de execucdo antecipada da pena (mesmo 30 B 30
que nao aplicdvel ao caso concreto (83,3%) (73,2%)
analisado)
Decisdes que vedam a possibilidade de 2 4 6
execug¢do antecipada da pena (5,6%) (80,0%) (14,6%)
Decisdes com andlise do mérito
S . A 2 2
prejudicada em virtude do trdnsito em - o
: L. (5,6%) (4,9%)
julgado da sentenga penal condenatéria
Decisdes com andlise do mérito
prejudicada, mas que reconhecem 1 B 1
possibilidade de execucédo antecipada da (2,8%) (2,4%)
pena em tese
Decisdes que nao conhecem do recurso,
mas que vedam a possibilidade de - ! !
- . (20,0%) (2,4%)
execucao antecipada da pena em tese
= . 1 1
Habeas corpus ndo conhecidos (2.8%) - (2,4%)
36 5

" Total tvie‘aoéédéos

(100,0%)

(100,0%)

Fonte: sitio eletronico do ST},

3.7 Tipo de crime: distribuicdo de acérdaos sobre execucdo antecipada da

pena por tipificacdo do juizo de primeira instancia e tribunal

As Tabelas 12, 13 e 14, por fim, tratam da incidéncia dos tipos
penais previstos no Codigo Penal e nas leis penais especiais (Leis
6.368/1976,% 8.137/1990, 7.492/1986 e 5.250/1967)* nos casos anali-
sados tendo em vista o Tribunal em que o recurso.acéo foi julgado e a

28. A Lei 6.368/1976 foi revogada pela Lei 11.343/2006.
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decisdo acerca da execucao antecipada da pena. Os tipos penais foram
agregados pelo titulo respectivo do Cédigo Penal ou pela Lei do qual
fazem parte.

Para fins de alimentacgio do banco de dados da pesquisa, conside-
rou-se tipo penal a norma incriminadora atribuida ao caso concreto pe-
lo magistrado de 1.* instancia na sentenca penal. Desta forma ela pode
nio coincidir com a atribuicao feita pelos Tribunais no momento da
decisao nas instancias superiores.

Com relacio a incidéncia dos tipos penais nos casos analisados, a
Tabela 12 mostra que o STJ e o STF sao chamados a decidir sobre uma
gama diversificada de delitos, com predominéncia dos crimes contra o
patriménio: 30,3% (41,4% no STJ e 36,4% no STF). Na sequéncia apa-
recem o0s delitos da Lei 6.368/1976 com 15,4% de incidéncia (19,5%
no STJ e 0% no STF), e os crimes contra os costumes e contra a pessoa
(9,6% cada) com idéntica incidéncia tanto no STJ (9,8%), quanto no
STF (9,1%).

29. A Lei 5.250/1967 foi recentemente declarada como revogada pelo STF
(ADPF 130-7, DOU e Dje 12.05.2009).



Tabela 12 - Tipo de crime: distribui¢do de acordaos por tipificacao
do juizo de primeira instancia e tribunal (Brasil 2006-2007)
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ST)

Crimes contra o patrimonio* 17 4 21
P (41,4%) (36,4%) (30,3%)

Crimes contra os costumes 4 ! >
B ) (9,8%) 9,1%) (9,6%)

Crimes contra a pessoa 4 ! >
P (9,8%) (9,1%) (9,6%)

Crimes contra a fé publica ! ! 2
P 2,4%) (9,1%) (3,8%)

Crimes contra a administracao publica 3 - 3
caop (7,3%) (5,8%)

Crimes contra a administracdo militar ! ~ !
' adminisiraca (2,4%) (1,9%)

8 8

i6. 197 _

Lei 6.368/1976 (19,5%) (15,4%)
. 1 2 3
Lei8.13771990 (2,4%) (18,2%) (5,8%)

1 1 2
i 7.4
Lei7.492/1986 (2,4%) (9,1%) (3,8%)
Lei 5.250/1967 ! !
S (2,4%) - (1,9%)
Delito nio mencionado - ! !
(9,1%) (1,9%)

* Em dois casos, juntamente com o crime patrimonial, foram cometidos crime contra o
respeito aos mortos e crime contra a administragao publica, respectivamente.
Fonte: sitios eletronicos do STF e ST).
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A Tabela 13 traz a distribuicdo dos acérdios analisados do STF
por tipificagdo do juizo de primeira instancia e decisao sobre a exe-
cugdo antecipada da pena. A informacgdo que merece destaque através
da andlise desta tabela diz respeito aos crimes contra o patriménio:
dentre todos os casos analisados no STF com incidéncia de delitos des-
ta natureza, 75% tiveram decisdes que nao reconhecem a possibilidade
de execucdo antecipada da pena e em 25% deles o mérito restou preju-
dicado (ou o recurso/acio nio foi conhecido).
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Tabela 13 — STF — Tipo de crime. distribuicio de acordaos por tipifi-
cacdo do juizo de primeira instancia e decisao acerca da execucio
antecipada da pena (Brasil 2006-2007)

Decistes que Decns?es Mérito
que ndo -
reconhecem a prejudicado
s reconhecem a N
possibitidade g ou ndo
< possibilidade .
de execugdo - conhecimento
. de execugao
antecipada da . . do recurso/
antecipada da i
pena agdo
pena
Crimes contra o 3 1 4
patrimonio (75,0%) (25,0%) (100,0%)
Crimes contra 0s 1 ~ B 1
costumes (100,0%) (100,0%)
Crimes contra a 1 B ~ 1
pessoa (100,0%) (100,0%)
Crimes contra a B 1 B 1
fé publica {100,0%) (100,0%)
Lei 8.137/1990 1 1 B 2
(50,0%) (50,0%) (100,0%)
Lei 7.492/1986 B 1 1
h (100,0%) (100,0%)
Delito ndo 1 B B 1
mencionado (100,0%) (100,0%)
4 5 2 1
(36,4%) (45,5%) (18,2%) (100,0%)

Observagao: Esta tabela deverd ser lida no sentido horizontal.
Fonte: sitio eletrdnico do STF.

Finalmente, a Tabela 14 nos mostra as mesmas informacoes da
tabela anterior, mas com relacio ao STJ (distribuicio dos acordaos
analisados por tipificacdo do juizo de primeira instancia e decisdo so-
bre a execucéao antecipada da pena).
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Em contraposi¢ao aos dados pesquisados junto ao STF, no STJ,
dentre todos os casos analisados com incidéncia de crimes contra o
patriménio, 76,5% tiveram decisdes que reconhecem a possibilidade
de execucdo antecipada da pena e 23,5% contaram com decisdes que
nio reconhecem a possibilidade de execugdo antecipada da pena. Me-
rece destaque também os casos analisados com a incidéncia dos crimes
da Lei 6.368/1976: em 100% deles houve decisao, no STJ, que reco-
nhece a possibilidade de execugao antecipada da pena.
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Tabela 14 — STJ — Tipo de crime - distribui¢ao de acérdaos por tipi-
fica¢do do juizo de primeira instancia e decisio acerca da execucio

antecipada da p

o

ena (Brasil 2006-2007)

i

S TR RN e SR

Decisdes Decisdes que .
- Mérito
que reconhecem | nao reconhecem reiudicado
{ a possibilidade | apossibilidade P (iu nio
de execugdo de execugdo .
) . conhecimento
antecipada antecipada d N
o recurso/agao
da pena da pena
Crimes contra o 13 4 B 17
patrimonio* (76,5%) (23,5%) (100,0%)
Crimes contra os 3 1 B 4
costumes (75,0%) (25,0%) (100,0%}
Crimes contra a 2 1 1 4
pessoa (50,0%) (25,0%) (25,0%) (100,0%)
Crimes contra a fé ~ _ 1 1
pablica (100,0%) (100,0%)
mimtngae. ‘ ’ ‘ 3
- ¢ (33,3%) (33,3%) (33,3%) (100,0%)
pablica
Crimes contra a 1 ]
administragio (100,0%) B - (100,0%)
militar
Lei 6.368/1976 8 _ B 8
(100,0%) (100,0%)
Lei 8.137/1990 B N 1 1
(100,0%) (100,0%)
Lei 7.492/1986 1 B B 1
(100,0%) (100,0%)
Lei 5.250/1967 1 _ B 1
(100,0%) (100,0%)
30 7 4 41
(73,2%) (17,1%) (9,8%) (100,0%)

Observacio: Esta tabela deverd ser lida no sentido horizontal.
*Em dois casos, juntamente com o crime patrimonial, foram cometidos crime contra o
respeito aos mortos e crime contra a administracdo pdblica, respectivamente.

Fonte: sitio eletronico do STJ.
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4. BREVES OBSERVAGOES SOBRE A RcL 2391/PR, o HC 84078-7/MG, a
SUMULA 347 po ST) E A NOVA REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

De acordo com Heloisa Estellita Salomdo (Salomio, 2006), com o
surgimento da Rcl 2391/PR,* foram concedidas diversas cautelares pa-
ra que os pacientes aguardassem soltos o julgamento dos habeas corpus
sobrestados para aguardar a decisio na reclamacao (MC no HC 83415/
SP, Min. Marco Aurélio, QO no HC 83173, Min. Sepulveda Pertence).
Em marco de 2005, porém, os reclamantes da Rcl 2391 foram soltos
em primeira instdncia e a reclamacio foi julgada prejudicada.’! De
qualquer forma a pratica inaugurada com a Rcl 2391/PR foi alargada
com a remessa ao Plendrio do HC 84078-7/MG pelo Min. Eros Grau
em 24.11.2004, tendo este, inclusive, concedido liminares para sobres-
tar a execucgdo provisoria da pena privativa de liberdade enquanto a
discussao estava pendente de solucdo no Plendrio (vide: MC no HC
89034, Min. Eros Grau, D] 21.06.2006 e MC no HC 89836, Min. Eros
Grau, DJ 20.10.2006).

Ja com relacdo a Sumula 347 do STJ, aprovada recentemente em
23.04.2008 pela 3.* Secao do referido tribunal, esta contém o seguinte
enunciado “O conhecimento de recurso de apelacao do réu independe
de sua prisao”.

30. O instituto da reclamacéo, previsto nos arts. 102, I, I (STF) e 105, I, f
(STJ) possui basicamente duas finalidades: preservar a competéncia e
garantir a autoridade das decisdes destes tribunais. Trata-se de uma ga-
rantia especial que assegura “o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”, prevista
em nossa Constituicdo Federal no art. 5.°, XXXIV, a. (Grinover, Gomes
Filho e Fernandes, 2001, p. 426).

31. “Reclamacio — Perda de objeto. 1. A peticdo de f. contém a noticia de o
julgamento, pelo STJ, do HC 41980 haver resultado na concessio da or-
dem, com expedicio de alvara de soltura. Em face, até mesmo, da exis-
téncia do HC 87108-9/PR, a ser apreciado pela turma, tem-se a perda do
objeto desta reclamacdo. E que a decisao de primeira instincia ja foi
substituida por acérdio formalizado no campo revisional, partindo-se
para a execucdo imediata, o que vem sendo questionado, ante pronun-
ciamento do STJ, no ultimo habeas corpus referido. 2. Declaro o prejuizo
do pedido formulado nesta reclamacio.” STF, Rcl 2391/PR, j.
02.02.2007, rel. Min. Marco Aurélio, redator p/ o acérdao Min. Joaquim
Barbosa. Disponivel em: [www.stf.gov.br]. Acesso em: 19.06.2008.
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Até se firmar tal entendimento, viviamos uma situacio em que
algumas das garantias e principios mais caros ao Estado Democratico
de Direito brasileiro eram ignorados ou flexibilizados, tais como o de-
vido processo legal (e penal), a isonomia, a ampla defesa e a presungio
de ndo-culpabilidade.

A referida sumula vem, finalmente, firmar entendimento no sen-
tido de que o nao recolhimento do réu condenado em primeira instan-
cia a prisao, dando inicio a execugdo antecipada da pena, nao obsta o
conhecimento do recurso de apela¢ao. Nesse sentido, nas palavras de
Amalia Gomes Zappala o ST] “vem patrocinar a necessaria adaptacao
do Codigo de Processo Penal ao texto constitucional, reconhecendo a
revogacio indireta dos arts. 594 e 595 do CPP diante dos principios e
garantias que emanam do texto constitucional” (Zappala, 2008, p. 18).

Além disso, ao editar tal sumula, o ST]J passa a reconhecer: o du-
plo grau de jurisdi¢do como garantia constitucional; a impossibilidade
de lei ordindria limitar o direito de recurso; e a possibilidade de prisdo
somente quando a decisao for devidamente fundamentada com fatos
concretos e dentro dos parametros do art. 312 do CPP ou quando
transitada em julgado a decisdo condenatéria (Zappala, 2008, p. 18).

Por fim, ndao podemos deixar de mencionar a recente reforma do
Codigo de Processo Penal que entrou em vigor no més de agosto de
2008. Apesar de polémica, a reforma possui alguns pontos positivos,
pelo menos no que se refere a questdo da obrigatoriedade do réu ser
preso para apelar, que ficou mais clara. O art. 1.° da Lei 11.719, de
20.06.2008, que segue na esteira do novo entendimento do ST], e alte-
rou o antigo art. 387 do CPP, dispde que a juiz devera decidir funda-
mentadamente sobre a manutengao ou imposi¢ao de prisao preventiva
ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do conhecimento da apela-
¢40 que vier a ser interposta. Nesse mesmo sentido, o art. 3.° da referi-
da lei revogou, agora diretamente, o art. 594 do CPP que determinava
o recolhimento do réu a prisao para apelar.

Tendo entrado em vigor as disposi¢des constantes da reforma do
Codigo de Processo Penal, ndo mais precisara o réu se recolher a pri-
sd0 para que o seu recurso de apelagdo, se interposto, seja conhecido,
reforcando o entendimento daqueles que sustentam ser a manutencao
do status libertatis do réu uma garantia constitucional de carater mais
rigido do que vinha sendo encarado anteriormente.
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5. CONCLUSAO

Através da andlise dos julgados recentes (2006-2007) dos tribu-
nais superiores brasileiros acerca do tema da execugao antecipada da
pena foi possivel se tirar algumas conclusoes.

A mais clara e importante delas é a de que nao havia uma unifor-
midade ou consenso sobre a aplicagio deste instituto juridico e sobre a
sua constitucionalidade, tendo em vista o grande nimero de dispositi-
vos normativos que tratam da questdo de maneira direta ou mesmo
tangencialmente. Os diversos argumentos levantados neste estudo e
que serviram de base para a fundamentacdo das decisoes analisadas
mostram exatamente isso. Mesmo no STJ que é um tribunal que se
pauta na maioria das vezes pelos precedentes, percebe-se grande dis-
crepancia nos entendimentos adotados pela 5. e 6.* Turmas. A situa-
¢ao no STF parece ser muito semelhante haja vista as decisoes dispares
entre a 1.% e 2.* Turma na época pesquisada.

Tendo em vista este panorama pode-se inferir que a questao per-
manecia aberta, dentro de certos limites, e refém do subjetivismo dos
julgadores que se utilizam de uma ou outra linha de argumentacao —
proibitiva ou permissiva — conforme os precedentes do tribunal em
que atuam, situacoes particulares do caso concreto trazido a julgamen-
to, entendimentos e convic¢des de foro pessoal, com base em nossa
legislacdo que, devido ao excessivo numero de dispositivos que tratam
da questdo, apontava para ambos os lados ao mesmo tempo.

Agora, definido o rumo do debate pelo STF através do recente
julgamento do HC 84078-7/MG,* em que se delimitou com mais cla-
reza os limites da garantia constitucional da presuncao de nao-culpabi-
lidade e a impossibilidade de se aplicar a execucao antecipada da pena,
a comunidade juridica espera uma aplicacao uniforme do referido ins-
tituto juridico pelo Judiciario brasileiro.

32. O STF, por maioria, deferiu a ordem de habeas corpus, nos termos do
voto do rel. Min. Eros Grau, que foi acompanhado pelos Ministros Celso
de Mello, Cezar Pelluso, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Marco
Aurélio e o Presidente Gilmar Mendes. Vencidos os Ministros Menezes
Direito, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.
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ANEXO A

Pesquisa de jurisprudéncia no STF (realizada em 19.06.2008)
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Vocabulo pesquisado: “ execucao provisoria da pena ” ~ no periodo
compreendido entre 01.01.2006 até 31.12.2007 — 6 documentos en-
contrados. Os acoérdéos analisados estdo marcados com o simbolo *

na primeira coluna, logo apés o tipo de acao.

Min. Marco Aurélio
14.11.2007, p. 51
1) HC 90645/PE* Rel. p/ acérddo Min. 11.09.2007 P 12T
Menezes Direito

2)HC 89799/5P* Min. Joaquim Barbosa | 11.09.2007 30.11.2007, p. 128 22T
3)HC91675/PR* Min. Carmen Licia 04.09.2007 07.12.2007, p. 59 1.2T.
4)HC 89952/MG* | Min. Joaquim Barbosa | 15.05.2007 29.06.2007, p. 144 22T
5)HC 86753/RS* Min. Cdrmen Lucia 07.11.2006 01.12.2006, p. 76 12T

Min. Ri
6) HC 85616/AM* in. Ricardo 24102006 | 17.11.2006,p.59 | 12T

Lewandowski

Tabela 2

Vocabulo pesquisado: “execucido antecipada da pena” — no periodo
compreendido entre 01.01.2006 até 31.12.2007 — 5 documentos en-
contrados. Os acordaos analisados estao marcados com o simbolo *

na primeira coluna, logo apés o tipo de acao.

Min. Marco Aurélio

14.11.2007, p. 51

1) HC 90645/PE* Rel. p/ ac6rdao Min. 11.09.2007 12T
Menezes Direito

2)HC89799/SP* | Min. Joaquim Barbosa | 11.09.2007 30.11.2007,p. 128 22T

3)HC91675/PR* Min. Carmen Lacia 04.09.2007 07.12.2007, p. 59 15T

4)HC 89952/MGC* | Min. Joaquim Barbosa | 15.05.2007 29.06.2007,p. 144 22T,

5)HC 86753/RS* Min, Carmen Ldcia 07.11.2006 01.12.2006, p. 76 12T,

6) HC 8561 6/AM* Min. Ricardo 24102006 | 17.11.2006,p.59 | 12T

Lewandowski
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ANEXO B

Pesquisa de jurisprudéncia no STJ (realizada em 19.06.2008)
Tabela 3

Vocabulo pesquisado: “ execuc¢ao proviséria da pena ” — no periodo
compreendido entre 01.01.2006 até 31.12.2007 — 122 documentos
encontrados. Os acordaos analisados estao marcados com o simbolo
* na primeira coluna, logo apos o tipo de agao.

1YHC 76725/ Min. Maria Thereza 18.12.2007 25.02.2008, p. 62T
DF* de Assis Moura 363

2) EDcl no HC Min. Jane Silva 13.12.2007 07.02.2008, p. 1 52T

75287/SP (Des. convocada do
TIMG)
3) HC 93550/ Min. Maria Thereza 13.12.2007 11.02.2008, p. 1 6.2T.
RR de Assis Moura

4) HC 70472/ Min. Laurita Vaz 28.11.2007 17.12.2007, p. 52T
Sp* 240

5)HC 72726/SP | Min. Maria Thereza | 20.11.2007 10.12.2007, p. 6.2 T.
de Assis Moura 448

6) HC 67984/SP Min. Laurita Vaz 20.11.2007 17.12.2007, p. 5.2T.
239

7) HC 86860/ Min. Laurita Vaz 20.11.2007 17.12.2007, p. 52T.
CE* 262

8) HC 66673/SP Min. Laurita Vaz 20.11.2007 17.12.2007, p. 52T.
239

9) HC 73173/SP Min. Jane Silva 08.11.2007 26.11.2007, p. 52T,
(Des. convocada do 220

" TIMG)

10) HC 87253/ Min, Laurita Vaz 08.11.2007 03.12.2007, p. 52T.

Sp* 349
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11) HC 83839/ Min. Jane Silva 25.10.2007 12.11.2007, p. 52T.
SP (Des. convocada do 261
TIMG)
12) HC 47922/ Min. Arnaldo Este- 25.10.2007 10.12.2007, p. 52T.
PR ves Lima 401
13) HC 84555/ |  Min. Felix Fischer | 25.10.2007 | 17.12.2007, p. 52T.
Sp* 253
14) HC 87462/ Min. Felix Fischer 25.10.2007 17.12.2007, p. 52T.
RO 265
15) HC 75287/ Min. Jane Silva 18.10.2007 05.11.2007, p. 52T.
SP (Des. convocada do 311
TIMG)
16) HC 73537/ Min. Arnaldo Este- 18.10.2007 05.11.2007, p. 52T.
ES* ves Lima 310
17) HC 71469/ Min. Carlos Fernan- | 09.10.2007 29.10.2007, p. 6.2T.
SP do Mathias (Juiz 318
convocado do
TRF-1.% Regido)
18) HC 76195/ Min. Jane Silva 04.10.2007 22.10.2007, p. 52T,
SP (Des. convocada do 327
TIMG)
19) HC 75613/ Min. Jane Silva 04.10.2007 | 22.10.2007, p. 52T
Sp* {Des. convocada do 326 ;
TIMG) ‘}
i
|
20) HC 81943/ Min. Laurita Vaz 02.10.2007 29.10.2007, p. 52T. !
SP 288 :
21) HC 74105/ Min. Jane Silva 25.09.2007 15.10.2007, p. 5.2T.
SP (Des. convocada do 314
TIMG)
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22) HC 84842/ Min. Jane silva (Des. 25.09.2007 15.10.2007, p. 52T.
RJ* Convocada do 334
TIMG)
23) HC 83535/ Min. Jane Silva 25.09.2007 15.10.2007, p. 52T.
SP (Des. convocada do 329
TIMG)
24) HC 84989/ Min. Napoledo Nu- 20.09.2007 08.10.2007, p. 52T.
SP nes Maia Filho 351
25) HC 83276/ Min. Felix Fischer 11.09.2007 29.10.2007, p. 52T.
sp= 289
26) HC 76563/ Min. Arnaldo Este- 06.09.2007 22.10.2007, p. 5.2T.
SP ves Lima 327
27) HC 48148/ Min. Arnaldo Este- 06.09.2007 22.10.2007, p. 52T.
MG ves Lima 319
28)HC 72727/ Min. Jane Silva 29.08.2007 10.12.2007, p. 52T,
RJ* (Des. convocada do 403
TMQ)
29) HC 77547/ Min. Napoledo Nu- 28.08.2007 17.09.2007, p. 5.2T.
SP nes Maia Filho Rela- 323
tor(a) p. acérdao
Min. Jane Silva
(Des. convocada do
TIMG)
30) HC 78995/ Min. Felix Fischer 23.08.2007 01.10.2007, p. 52T,
SP 325
31) Rel 2460/ Min. Felix Fischer 22.08.2007 08.11.2007, p. 3.? Secao
PE* 160
32) HC 46983/ Min. Arnaldo Este- 16.08.2007 01.10.2007, p. 52T.
MG ves Lima 302
33) HC 60330/ Min. Arnaldo Este- 09.08.2007 10.09.2007, p. 52T.
SC ves Lima 254
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34) RHC 21451/ Min. Felix Fischer 09.08.2007 17.09.2007, p. 52T.
RJ* 309

35) HC 48227/ Min. Felix Fischer 09.08.2007 17.09.2007, p. 52T.
R 310

36) HC 76080/ Min. Felix Fischer 09.08.2007 24.09.2007, p. 52T.
SP 338

37) HC 64067/ Min. Felix Fischer 09.08.2007 12.11.2007, p. 52T.
SP* 244

38) HC 59748/ Min. Napoledo Nu- 07.08.2007 27.08.2007, p. 52T.
RJ nes Maia Filho 278

39) HC 70207/ Min. Laurita Vaz 02.08.2007 10.09.2007, p. 52T.
Sp 262

40) HC 79635/ Min. Felix Fischer 28.06.2007 10.09.2007, p. 52T.
SP* 283

41) EDcl no HC Min. Laurita Vaz 21.06.2007 06.08.2007, p. 52T.
74747/PE 575

42) HC 71515/ Min. Gilson Dipp 19.06.2007 06.08.2007, p. 52T.
RS 568

43) AgRg na Min. Hamilton Car- | 26.04.2007 25.06.2007, p. 67T
MC 12493/SP* valhido 298

44) HC 75696/ Min. Arnaldo Este- 19.04.2007 21.05.2007, p. 52T.
MG ves Lima 604

45) HC 57944/ Min. Arnaldo Este- 03.04.2007 07.05.2007, p. 52T.
SP ves Lima 340
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Resumo: A recente reforma processual pe-
nal chilena, decorrente de alteragéo politi-
ca operada no pais, evidencia a adogdo
de sistema com cardter acusatério. A
Constituicdo chilena tutela direitos e ga-
rantias processuais, entre 0s quais se inse-
re a vida privada. Estabeleceu-se
regulamentagao legal da investigacdo cri-
minal, prevendo-se institutos que os res-
tringem. A interceptacdo, a gravagao e a
revelagdo de comunicagdo entre pessoas
presentes exemplificam restri¢des do sigilo
das comunicagbes. Também a quebra do
sigilo profissional é legalmente prevista.
Pataveas-cHave: Chile — Sistema processual
penal - Investigacdo criminal - Vida pri-
vada - Sigilo de comunicagdes entre pre-
sentes - Interceptacdo - Gravagao -
Revelagdo - Sigilo profissional.

Asstract: The recent reform on the Chilean
procedural criminal system, which was a
result of political changes in the country,
adopted the accusatory system. Rights and
guarantees of the due process of law, such
as privacy, are under the custody of the
Chilean Constitution. Legal regulation dis-
cipline criminal investigation, with possi-
ble restriction on Interception, recording
and disclosure of all communication made
by those who are present are examples of
restrictions in terms of communication se-
crecy. Restrictions on professional classi-
fied information are also regulated by law.
Kevworbs: Chile - The procedural criminal
system — Criminal investigation — Privacy -
Secret communication among people who
are present — Interception - Recording —
Disclosure — Professional secrecy.

Sum4rio: 1. Direito processual penal chileno: breves consideragdes : 1.1
A disciplina da investigagdo no ordenamento juridico chileno: nogoes
gerais: 1.1.1 Actuaciones de la investigacion ; 1.2 Prova ilicita -~ 2. O
sigilo das comunicagdes entre pessoas presentes: 2.1 Generalidades:
intimidade e vida privada; 2.2 A inviolabilidade de toda a forma de
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comunicagao privada; 2.3 A inviolabilidade do sigilo das comunicagoes
privadas é consagrada no direito chileno?; 2.4 Restrigdes do sigilo das
comunicagdes: admissibilidade e limites; 2.5 Tutela penal; 2.6 Tutela
processual penal: 2.6.1 Interceptagdo ambiental; 2.6.2 Gravagio de
comunicagao por interlocutor; 2.6.3 Revelacdo de comunicagdo por
interlocutor — 3. O sigilo profissional: 3.1 Generalidades; 3.2 O
advogado; 3.3 O médico; 3.4 O jornalista; 3.5 O religioso -
Bibliografia.

1. DIREITO PROCESSUAL PENAL CHILENO: BREVES CONSIDERACOES'

O direito processual penal chileno foi recentemente alterado co-
mo decorréncia da reforma da estrutura politica do pais. Elaboraram-
se novas normas, de nitido cunho garantista, que sio mais condizentes
com os ideais democraticos ora preconizados na Republica do Chile.
Entre elas, avultam-se direitos e garantias inerentes ao devido processo
legal, que integram a Ordem Constitucional vigente.

Elaborada por Assembléia Nacional Constituinte nomeada no pe-
riodo da ditadura encabegada pelo general Augusto Pinochet Ugarte, a
Constituigao Politica do Chile, promulgada em 1980, foi alterada por
diversas reformas, mormente apés a queda do regime militar. A princi-
pal modificagio ocorreu em 2005, operada no governo do presidente
Ricardo Lagos Escobar. O texto foi subscrito e promulgado em
17.09.2005, com o titulo de Constituigao de 2005.2 O seu Capitulo III
versa sobre “ los derechos y deberes constitucionales ”, dos quais se ex-
trai “ el respeto y proteccion a la vida privada .

Objetivando amoldar o sistema processual chileno aos direitos e
garantias fundamentais gradualmente consagrados pela Lei Maior, por
demais olvidados no extenso periodo da ditadura militar, instituiu-se
movimento reformista, que redundou na elaboragio do Codigo Pro-
cessual Penal do Chile (Codigo Procesal Penal)® publicado em
12.10.2000.*

1. Recebimento: 23.06.2009. Aprovagao: 17.08.2009.

2. Cf. Cerecepa, Francisco Cumplido. Reforma constitucional en Chile. Anu-
drio de Derecho Constitucional Latino Americano. Montevideo: Konrad-
Adenauer-Stiftung, 2006, t. I, p. 106-110. O texto normativo da
Constitucion Politica de La Republica de Chile estd disponivel em:
[www.bcn.cl]. Acesso em: 30.04.2009.

3. Disponivel em: [www.bcn.cl]. Acesso em: 30.04.2009.
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Tal diploma normativo vigorou, progressivamente, nas diferentes
regides do pais. E substituiu o anterior, Cédigo de Procedimiento Penal,
editado no longinquo ano de 1906, que muito foi modificado no perio-
do de sua vigéncia.’

O sistema da lei processual penal de 1906 constituiu um processo
penal de carater notadamente inquisitivo, inspirado em modelos dos
codigos europeus abandonados no século XIX. Mauricio Duce e Chris-
tian Riego o resumem da seguinte forma: “ la figura bdsica del sistema
inquisitivo chileno es el juez del crimen, en quien se radican las funciones
de investigacion, acusacion y fallo. Es decir, en un juicio penal es el mismo
juez quien ejerce los tres roles mencionados ” .

Duas eram as etapas do sistema inquisitivo: a do sumario e o do
plendrio. O sumario, presidido por um magistrado, correspondia a fase
de investigacdo de fato tido por criminoso. O mencionado 6rgao, su-
cessivamente, podia propor acdo penal — por meio de formalizacao da
acusacdo, que iniciava a fase do plendrio ~ e proferir julgamento sobre
o fato imputado.”

No sistema instituido pelo Codigo de Procedimiento Penal, ocorre-
ram abusos policiais, torturas, longas prisdes sem condenacdo, mitiga-
¢do da defesa, invasdes em domicilios sem autorizacdo judicial, entre
outras graves ofensas aos direitos fundamentais.®

Alteracoes relevantes foram operadas pela nova legislacao proces-
sual, entre as quais estdo: a instituicao de sistema processual com

4. E oportuno registrar a dedicacio da doutrina chilena, citada no presente
artigo, em analisar as novas disposi¢oes normativas da lei processual de-
correntes da mencionada reforma politica, que, mesmo recente, foi alte-
rada no decorrer desta década. Também aos bacharéis da Universidad de
Chile e da Universidad Diego Portales devem ser dispensados os mais sin-
ceros elogios, pelo esmero na avaliacao da novel legislacao, em teses de
conclusio do curso de Graduagao aqui retratadas. As referidas teses fo-
ram gentilmente disponibilizadas em pesquisa efetuada nas referidas
universidades.

5. Disponivel em: [www.bcn.cl]. Acesso em: 30.04.2009.

6. Cf. La reforma procesal penal en Chile: informe acerca del proceso de
reforma al sistema de enjuiciamiento criminal chileno. In: ScHONBOHM,
Horst; LosinG, Norbert (eds.). Un nuevo sistema procesal penal en América
Latina. Buenos Aires: Ciedla, 1998, p. 152-153.

7. Cf. idem, p. 155-159.
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carater acusatdrio, com atribui¢do das funcoes de acusar e julgar a
orgaos distintos; a cria¢do do Ministério Publico, como titular da acio
penal publica; e a atribuicio da investigacdo ao Ministério Publico,
com auxilio da Policia, sob a fiscalizacdo de um “ juez de garantia ”.°

O Codigo Procesal Penal estabelece, nas disposi¢oes gerais, a apli-
cacdo temporal da lei processual penal. Mas ressalva a eficdcia de nor-
mas processuais anteriores, desde que benéficas ao acusado: as leis
processuais penais serao aplicdveis aos procedimentos ja iniciados, sal-
vo quando, a juizo do julgador, a lei anterior contiver disposi¢coes mais
favoraveis ao imputado (art. 11).

Repudiando a regulamentacio anterior, especial atencao foi dis-
pensada pelo legislador na disciplina da investigacao criminal pelo
atual diploma processual.

1.1 A disciplina da investigacdo no ordenamento juridico chileno: nocaes
gerais

No Livro Segundo do Cddigo Procesal Penal, disciplina-se o pro-
cedimento ordindrio, que é integrado pelas seguintes fases: etapa de in-
vestigacdo, preparacdo do juizo oral e juizo oral.

E a primeira fase que ora nos interessa (arts. 166 a 258 da lei pro-
cessual penal). Nela se visa a descobrir fontes de prova pertinentes ao
fato investigado. Inicia-se por manifestacao do Ministério Publico, por
denuncia (notitia criminis) ou por querella (arts. 172 e ss.).

Qualquer pessoa pode noticiar diretamente ao Ministério Publi-
co, aos orgaos policiais que o auxiliam, ou a autoridade judicial o

8. Cf. LennoN, Maria L. Horvitz. La reforma procesal penal chilena. Cuader-
nos de Doctrina y Jurisprudencia Penal vol. 9, n.15. Buenos Aires, mayo
2003, p. 768.

9. Apontando as principais alteracoes do novo sistema processual Maria 1.
Horvitz Lennon enfatiza que “hasta fines de la década de los 80, no exis-
tfa una clara conciencia de la crisis de legitimacion en que se encontraba
el sistema. Esta situacion cambia a comienzos de los 90, coincidente-
mente con el fin del gobierno militar. Como se adelanto, el proceso por
medio del cual se incorporan constitucionalmente al ordenamiento juri-
dico chileno un conjunto de normas internacionales de derechos huma-
nos hace surgir la necesidad para el Estado de compatibilizar el sistema
procesal vigente con los estandares de debido proceso que en ellas se
contienen” (Op. cit., p. 768-771).
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conhecimento que tiver sobre o cometimento de fato que tenha por
delituoso (arts. 172 e 173).

A lei obriga certas pessoas, vinculadas a 6rgios publicos, a noti-
ciar a ocorréncia, em tese, de infracao penal. Trata-se de agentes publi-
cos que, no exercicio de suas func¢des, com ela se deparam. Entre eles
estao os membros do Ministério Publico e dos 6rgaos policiais. Tam-
bém o extraneus deve informar a suposta pratica delitiva, desde que
desempenhe funcdes pertinentes a educagio e a saide (art. 175).

Institui-se, também, um controle judicial anterior a formalizacéo
da investigacdo (art. 186). O interessado pode pleitear ao juiz garantia
que ordene ao Ministério Publico a revelacao dos fatos que sejam o seu
objeto ou a fixa¢do de prazo para sua formalizacio.

Vista a forma de inicio, quanto ao seu objeto, a investigacdo pode
versar sobre fatos constitutivos do delito, os indicativos de participa-
¢do punivel e os pertinentes a2 demonstracao da inocéncia do imputado
(art. 3.°).

A direcio das atividades investigativas ¢ atribuida, exclusivamen-
te, a0 Ministério Publico, que é auxiliado pela policia (art. 3.°).

Frise-se, por oportuno, que, no sistema instituido pela lei proces-
sual chilena, os personagens da persecucao penal, membros do 6rgao
ministerial, investigados, defensores, vitimas e querelantes, sio deno-
minados intervenientes pela lei (art. 12). A nominacio ¢ recepcionada
pela doutrina.'

Aponta Raul Tavolari Oliveros, a respeito do novo Caodigo Pro-
cessual, que a principal alteracio foi a criacao do Ministério Pblico:
“basicamente se ha pergenado un sistema de persecucion y juzgamien-
to procesal penal en el que un organo publico autonomo - el Ministe-
rio Publico - tiene la tarea constitucional, exclusiva, de dirigir la
investigacion de los delitos y de ejercer y sustentar la accién penal pu-
blica, tarea esta ultima que comparte con otras personas que a ley de-
termine”.!!

10. Cf. LennoN, Maria Inés Horvitz, MasLe, Julian Lopez. Derecho procesal
penal chileno. Santiago: Juridica de Chile, 2004, t. II, p. 71-72.

11. Principios del sistema procesal chileno. Criminalia — Academia Mexicana
de Ciencias Penales 2, aio LXIX. México: Porrda, mayo-ago. 2003, p.
279.
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Em Chile, verificam-se, basicamente, dois ramos'? na policia,
assim denominados: os Carabineros, que se ocupam, em regra, de ati-
vidades preventivas (correspondente a Policia Militar brasileira); e a
Policia de Investigaciones de Chile, responsavel por atividades investiga-
torias (similar a Policia Civil brasileira).!?

O Codigo Processual Penal estabelece que a Policia de Investiga-
ciones de Chile é auxiliar do Ministério Publico na investigacao de fato
criminoso (art. 79).

Também regulamenta a atividade dos Carabineros do Chile, os
quais, como auxiliares do Ministério Publico, também poderao desen-
volver atividades investigativas (art. 79).

Outra entidade de policia é reconhecida pela lei, a Gendameria do
Chile, a qual se atribui a apuracao de fatos tidos por ocorridos no inte-
rior de estabelecimento penais (art. 79).

Os investigadores integrantes dos apontados 6rgaos policiais de-
vem observar as orientacdes do Ministério Publico e as ordens judi-
ciais (art. 80). Ao concretizarem diligéncias, hdo de zelar pelos direitos
e garantias processuais, que devem ser observados desde a primeira fa-
se da persecugio penal (art. 7.°).

A proposito, é de se ressaltar que o principio da jurisdicionarie-
dade e a conseqiiente reserva de jurisdicdo sdo expressamente previs-
tos em lei. Restricoes a direitos e garantias que toda a Constituigio
assegura devem ser precedidas de autorizacéo judicial (art. 9.°).

Em conseqiiéncia, prevé-se que, se de uma diligéncia de investi-
gacdo puder produzir alguns dos referidos efeitos, o membro do

12. Os 6rgaos policiais do Chile sao resumidos por Raul Tavolari Oliveros
da seguinte forma: “Histéricamente, a lo menos durante los ultimos se-
senta afnos del siglo XX, Chile ha tenido dos policias: una policia milita-
rizada (Carabineros de Chile) condicion esta que se incremento de un
modo notable, durante el Gobierno militar de 1973 a 1990 y otra policia
civil, (Policia de Investigaciones) correspondiente a la primera, funda-
mentalmente, funciones preventivas y, a la segunda, la de investigar los
delitos” (Op. cit., p. 295).

13. Cf. Ursg, Claudio Diaz. El caso Chile. In: Amsos, Kai; CoLOMER, Juan-
Luis Gomez; VoGLER, Richard (eds.). La policia en los Estados de derecho
latinoamericanos — un proyecto internacional de investigacion. Bogota: Ins-
tituto Max-Planck, Ediciones Juridicas Gustavo Ibanez, 2003, p. 161.
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Ministério Publico devera solicitar previamente ao juizo competente
(art. 9.9).

Com efeito, o juiz oficiante na investigacio criminal é tido por
juiz-garante, ou “juez de garantia”, que a fiscaliza, zelando pela obser-
vancia fiel e irrestrita dos direitos e garantias processuais. Salienta Ma-
ria I. Horovitz Lennon que “la investigacion de los delitos es
controlada por un érgano jurisdiccional, el juez de garantia, quien por
imperativo constitucional debe autorizar previamente todas aquellas
actuaciones que priven, restrinjan o perturben del ejercicio de los de-

rechos constitucionales tanto al imputado como al terceros”.'®

Conjugada a autoriza¢io judicial prévia, preconiza-se a chamada
cautela de garantias. Em qualquer etapa do procedimento, se o juiz de
garantia estimar que o imputado nao esteja em condicoes de exercer os
direitos e as garantias consagradas na Constitui¢do Politica, nas leis e
nos tratados internacionais ratificados pelo Chile, adotara, ex officio ou
por requerimento da parte, as medidas necessdrias para permitir dito
exercicio (art. 10).

E de se ressaltar, demais disso, que se estabelece prazo razodvel
para conclusao da investigagao. Transcorrido o prazo de dois anos des-
de a data em que a investigacao houver sido formalizada, o Ministério
Publico devera encerra-la. Se nao o fizer, o imputado ou o querelante
poderao solicitar ao juiz que o notifique para assim proceder (art.
247).

Visando a assegurar o exercicio das faculdades dos intervenien-
tes, a lei lhes assegura acesso aos elementos constantes dos autos da
investigacao, para reconhecé-los ou realizar pericia, sempre que forem
autorizados pelo Ministério Publico e pelo juiz de garantia (art. 188).

14. Conforme disposto no art. 9.° do Cddigo de Processo Penal chileno, tra-
tando-se de casos urgentes, em que a imediata autoriza¢io ou ordem ju-
dicial seja indispensavel para o éxito da diligéncia, podera ser solicitada
e outorgada por qualquer meio idoneo a obtengio deste efeito, tais como
telefone, fax, correio eletronico ou outro, sem prejuizo de se fazer cons-
tar, posteriormente, no registro correspondente. Nao obstante o que
prevé o Codigo, em caso de detencgao, devera ser entregue um registro
da ordem judicial pelo funcionario policial que a execute, com a indica-
¢3o do respectivo juizo, do delito que a fundamente e do dia e horario
em que foi emitida.

15. Cf. LennoN, Maria 1. Horvitz. La reforma procesal... cit., p. 767-768.
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O Ministério Publico mantera um registro especial no qual conste a
identificacdo das pessoas que forem autorizadas para reconhecé-las ou
manipuld-las, guardando copia da correspondente autorizacao.

Sem embargo, é consagrada a possibilidade de decretacdo de se-
gredo (art. 182) sobre o conteudo dos termos constantes dos autos da
investigacao policial, para que terceiros nao os conhecam. Em regra, o
imputado e os demais intervenientes poderao examina-los e obter c6-
pias dos registros e documentos da investigacao. Ressalva-se a possibi-
lidade de reserva de registros e documentos para garantir a eficacia da
investigacao, pelo prazo maximo de 40 dias, assegurado o acesso a ju-
risdi¢do para sua impugnacéo.

Ainda sobre a decretagao de segredo, duas regras merecem desta-
que. Nao se podera decretar o segredo, em desfavor do investigado ou
de seu defensor, de atos nos quais se tenha garantido deles participar,
de manifestacoes judiciais e dos laudos periciais. E os funcionarios que
oficiarem na investiga¢do, bem como outras pessoas que, por qualquer
motivo, conhecam-na sao obrigados a manter em segredo o seu con-
teudo.

1.1.1 Actuaciones de la investigacion

Entre as possiveis diligéncias de investigacao, o legislador chileno
houve por bem disciplinar as actuaciones de investigacion, previstas no
art. 180 e ss. da lei processual penal. Trata-se de “actos realizados du-
rante la etapa de investigacion por los intervinientes, o la policia, que
tienen por objeto obtener y recoger los elementos de prueba”.'®

Tais “elementos de prova” (rectius: fontes de prova) servem para
justificar eventual formalizacio de acusacio ou pedido de arquivamen-
to do feito. Igualmente, propiciam a fundamentacéo, em grau de pro-
babilidade, das decisdes que o juiz-garante expedira durante as etapas
preliminares da persecucao penal.!’

E de se ressaltar que se reconhece a possibilidade de serem prati-
cados por todos os intervenientes, inclusive pelo querelante, pelo in-
vestigado e pelo seu defensor. A todos se assegura a possibilidade de

16. Cf. Lennon, Maria Inés Horvitz; Maste, Julian Lopez. Derecho procesal
penal... cit., p. 68 e 75-76.
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participagido na colheita de fontes de prova que poderao ser tteis para
formacao da opinio delicti.'®

Entre as diligéncias previstas na disciplina normativa da investi-
gacao (actuaciones de la investigacion, nas palavras do legislador), des-
tacam-se: la interceptacion de comunicaciones telefonicas (art. 222), la
grabacion de conversaciones entre personas presentes (art. 226) e la re-
tencion e incautacion de correspondencia (art. 218).

1.2 Prova ilicita

A respeito da investigagio de fontes de prova, discute-se sobre a
possibilidade de reconhecimento da ilicitude das provas obtidas no de-
correr da investigacdo.

Cumpre, neste ponto, referir-se ao conceito e conseqiiéncias juri-
dicas da ilicitude na obten¢do da prova. Diz-se que ilicita é a prova
com inobservancia de garantias fundamentais.' Da ilicitude da prova,
¢ extraida, em regra, sua ineficacia.

Apesar de a tendéncia dominante seja de reconhecer a ineficicia
da prova ilicita, reconhece-se que possa ser atenuada, por aplicacao do
principio da proporcionalidade, sobretudo quando a prova tenha sido

17. Embora em espanhol, utilizem-se os termos “elementos de prueba”, tra-
duzi-los por fontes de prova resguarda um dos significados especificos do
termo prova, considerada a sua denotaciio na fase de investigacio. Os
diversos significados sobre o termo prova sao acolhidos pela doutrina
brasileira (Cf. Gomes FiLno, Antonio Magalhaes. Notas sobre a termino-
logia da prova - reflexos no processo penal brasileiro. In: Yarsuer, Flavio
Luiz; Morars, Mauricio Zanoide de (orgs.). Estudos em homenagem a
Professora Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 303-318).

18. O art. 183 do Codigo de Processo Penal chileno estabelece que os inter-
venientes possam requerer diligéncias ao Ministério Publico, ao qual ¢é
atribuida a direcao da investigacio.

19. Cuida-se de conceito de prova ilicita que constitui “ denominador co-
mun ”. Apos minucioso exame de consideracdes sobre a ilicitude da pro-
va no direito comparado, concluem os autores que o conceito de prova
ilicita decorre de um denominador comum de todos os sistemas proces-
suais: inobservancia de garantias fundamentais. Afirmam que as distin-
tas denominacoes e classificacdes observadas decorrem das realidades
normativas de cada sistema (Cf. LenNON, Maria Inés Horvitz; MastE, Ju-
lian Lopez. Derecho procesal penal... cit., p. 164-169).
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obtida com sacrificio de bens de menor relevancia. A fixacao dos crité-
rios para moderacdo da rigida aplicacao da regra de exclusdo decorre
da violagio das garantias processuais, cujos limites e extensao hao de
ser definidos pela jurisprudéncia.”

O Codigo de Processo Penal estabelece a oportunidade em que se
deva reconhecer a ilicitude. De acordo com o art. 276, a ineficacia da
prova é declarada no “ desarrollo de la audiencia de preparacion del jui-
cio oral 7, que sucede a investigacdo. Nao ha regra, no mencionado
diploma legal, que autorize a aplicacao da regra de exclusao anterior-
mente.

Sem embargo, como ja mencionado, a finalidade imediata dos
atos de investigacdo é a descoberta de elementos que servirao para fun-
damentar a adogio de medidas cautelares. Obviamente, nio se poderia
aceitar que elementos inaptos a fundamentar uma decisao definitiva
pudessem lastrear decisoes de natureza cautelar durante a fase prelimi-
nar. Como bem salientado pela doutrina, seria absurdo sustentar a
possibilidade de restricao de direitos fundamentais com elementos
probatérios obtidos mediante a violacdo dos mesmos.*!

Portanto, embora prevista a declaracdo de ineficdcia da prova ili-
cita em audiéncia preparatéria do juizo oral, admite-se, doutrinaria-
mente, que a prova possa ser reconhecida como ilicita — ineficaz, por
conseguinte — na fase investigativa. E ela inutilizavel. Aplica-se, por
analogia, a sancéo processual da inutilizzabilitta do direito italiano.?

E a ilicitude da prova, como bem apontado pela doutrina, decor-
re, no mais das vezes, da violacido da vida privada e intimidade, dora-
vante examinadas.

20. Idem, p. 175-178.

21. Idem, p. 206.

22. 1dem, p. 207-212. Os autores reconhecem que, em principio, poder-se-
ia sustentar que a sang¢do processual aplicavel seria a da nulidade proces-
sual, porque se prevéem requisitos formais para a concessio e execugao
das medidas cautelares. No entanto, o art. 159 do Cédigo de Processo
Penal chileno estabelece a possibilidade de aplicacao desta sancio ape-
nas as “ actuaciones o diligencias judiciales ”; nao aos atos de investiga-
¢do. Por isso a referéncia ao direito estrangeiro.
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2. O SIGILO DAS COMUNICACOES ENTRE PESSOAS PRESENTES
2.1 Generalidades: intimidade e vida privada

A protecao conferida a vida privada e a honra da pessoa e de sua
familia, que é assegurado a todas as pessoas (art. 19.4) exemplifica “
los derechos e deberes constitucionales ” previstos no Capitulo III da
Constitucion Politica de la Republica de Chile.

A tutela da vida privada é ratificada em atos internacionais que
integram o ordenamento juridico chileno. A Convencao Americana so-
bre Direitos Humanos estabelece que ninguém pode ser objeto de inge-
réncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, sua familia, seu
domicilio ou em sua correspondéncia (art. 11.2).3

E o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos dispoe que nin-
guém serd objeto de ingeréncias arbitrdrias ou ilegais na sua vida pri-
vada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem
de ataques ilegais a sua honra e reputacao (art. 17.1), assegurado o di-
reito a protecao da lei contra indevidas interferéncias.**

Alguns doutrinadores entendem que a vida privada e a intimida-
de sao sinénimos, porque apenas a vida privada ¢ tutelada imediata-
mente.” Parcela consideravel da doutrina a elas se refere
indistintamente, firmando concep¢ao unitdria da esfera privada.

Com relagdo ao tema, Renato Leiva, considerando as concepcdes
apresentadas, afirma que “el derecho a la intimidad o a la vida privada
comprenderia a todos aquellos hechos, actos o situaciones que el hom-
bre realiza reservada, tranquila y libremente, en cuanto nadie tenga la
facultad concedida por ley par impedir o fiscalizar su realizacién, y
cuyo conocimiento por otros o cuya divulgacién acaree un dafio”. O
autor destaca quatro elementos da definicdo proposta: o segredo ou
reserva (secreto absoluto) e o direito ao controle da utilizacdo ou

23. O ato normativo chileno que aprovou o citado ato normativo internacio-
nal € o Dec. 873, de 05.01.1991. Disponivel em: [www.bcn.cl]. Acesso
em: 30.04.2009.

24. O ato normativo chileno que aprovou o referido pacto internacional é o
Dec. 778, de 29.04.1989. Disponivel em: [www.bcn.cl]. Acesso em:
02.05.2009.

25. Cf. Leva, Renato Javier Jijena. Chile, la proteccion penal de la intimidad y
el delito informdtico. Santiago: Juridica de Chile, 1992, p. 37.
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circulacao da informacio que seja confiada a terceiro (segredo relati-
vo); a tranquilidade ou auséncia da perturbacio fisica ou psicolégica; e
a autonomia.*®

De outro lado, os adeptos de concepgao dualista distinguem duas
esferas. Segundo Marian Alvarado, a esfera intima ou intimidade inte-
gra o ambito interno do ser humano, ao qual no se tem acesso e sobre
o qual nao se pode dispor sem ser molestado; a esfera privada ou vida
privada, mais ampla que a anterior, refere-se ao setor que se manifesta
e transcende ao mundo das condutas, acessivel por seu titular ou por
um grupo reduzido de pessoas. Vida privada, em sua compreensao, se-

ria o género que incluiria como nucleo central e mais reduzido a inti-
midade.”’

Quanto ao direito a vida privada, esmitga-se que da concepgio
de liberdade negativa, de se opor a utilizacao de informagoes pessoais,
passou-se para a de liberdade positiva, que permite supervisionar o
uso que dela se faz, ou seja, controlar as informagdes pessoais que cir-
culam na sociedade.?®

A intimidade, conquanto relacionada a vida privada, consiste, ne-
gativamente, na impossibilidade de que uma pessoa seja objeto de
ofensas ou humilhacoes; positivamente, no pleno desenvolvimento da
personalidade de cada individuo.” Cuida-se de aspectos do bem juri-
dico, enfatizados pela doutrina.

Conclui-se que, em Chile, ha consideravel embate doutrinario so-
bre a exata defini¢io da intimidade e da vida privada. Entretanto, am-
bas as correntes reconhecem a existéncia de esfera individual,
decorrente da dignidade da pessoa humana, que deve ser resguardada.

26. Idem, p. 42.

27. Cf. La proteccion civil del derecho a la intimidad — Memoria para optar al
grado de Licenciada em Ciencias Juridicas y Sociales de la U.C.V., p. 4
apud Leva, Renato Javier Jijena. Op. cit., p. 37 e 42.

28. Cf. Lewva, Renato Javier Jijena. Op. cit., p. 38-39.

29. Cf. Luno, Pérez. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. Es-
panha: Tecnos, 1990, p. 318. apud Carrasco, Carolina Diaz. Banco de
datos y el derecho a la intimidad — conflictos e posibles soluciones legales.
Seminario I — Escuela de Derecho. Santiago: Universidad Diego Portales
(Profesor guia: Ricardo Sandoval), 1998, p. 26.
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2.2 A inviolabilidade de toda a forma de comunicacao privada

As comunica¢des privadas integram a tutela da vida privada e da
intimidade no direito chileno. Quica pelas discussoes sobre a delimita-
¢do dos diferentes aspectos da esfera privada (vida privada e intimida-
de), fala-se, genericamente, que a protecao das comunicagdes privadas
decorre do derecho a la privacidad >

Estabelece o art. 19.5 da Lei Maior a inviolabilidade do lar e de
toda forma de comunicagao privada. O lar pode ser invadido e as comu-
nicacoes e os documentos privados podem ser interceptados, abertos
ou registrados somente nos casos e formas determinados por lei.

A restricdo da inviolabilidade de toda forma de comunicacio pri-
vada, portanto, hd de ser prevista em lei. Ademais, insere-se na dita
Reserva de Jurisdigio, expressamente prevista pela lei processual pe-
nal, que preconiza a indispensabilidade de prévia autorizacao judicial
(art. 9.° do Codigo de Processo Penal chileno).

Como visto, diferentemente do Brasil, tutela-se a inviolabilidade
das comunicacoes. Ndo se menciona o sigilo.

2.3 A inviolabilidade do sigilo das comunicacoes privadas é consagrada no
direito chileno?

Cumpre, neste ponto, para melhor compreensio da restricao do
sigilo das comunicagdes entre pessoas presentes, referir-se a doutrina
brasileira, a respeito da diferenca entre sigilo e segredo.

Com efeito, quanto a necessaria diferenciagio de sigilo e segredo,
confiram-se as bem lancadas palavras de Antonio Scarance Fernandes:
“segredo e sigilo, embora se relacionem, nio devem ser confundidos.
Segredo ¢ aquilo que se pretende nio seja do conhecimento alheio. E,
em outras palavras, o objeto do conhecimento privado de alguém ou
de poucas pessoas. Diferente é o conceito de sigilo. Atribui-se a ele, de
forma geral, a idéia de algo destinado a protecdo do segredo”. “Garan-
tir o sigilo do ser humano significa proteger os seus segredos, tantos os

de sua esfera intima, quanto os de sua vida privada”.>!

No direito chileno, contudo, nio se costuma distinguir o sigilo do
segredo. A Constitui¢do tutela a inviolabilidade de toda forma de

30. Cf. Lennon, Maria Inés Horvitz; MasLg, Julian Lopez. Derecho procesal
penal... cit,, p. 124.
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comunicacio privada. Em glosas, fala-se em “ obligacion de guardar se-
creto 7 > e “ inviolabilidad de las comunicaciones privadas ”.>> Parece
melhor a sistemdtica adotada pela doutrina brasileira: a distin¢éo faci-
lita a compreensao da tutela das comunicacgoes privadas.

Entretanto, a inviolabilidade do sigilo das comunicagdes €, a nos-
so ver, é tutelada pela propalada norma constitucional. Constitui con-
sequiéncia inarreddvel da ampla previsiao: em verdade, como ocorre no
Brasil, parece-nos inviolavel o sigilo, que protege o segredo da comu-
nicagdo. Mas néo irrestritamente. Hd situacoes em que se justifica a
preponderancia de interesse de maior relevancia, se comparado ao de-
corrente da protecdo da vida privada.

2.4 Restricoes do sigilo das comunicacoes: admissibilidade e limites

Corretamente, salienta-se que o reconhecimento do direito a pri-
vacidade significa a imposi¢do de limites a atividade estatal de perse-
cucdo de delito, traduzidos, no mais das vezes, no grau de liberdade de
que goza a sociedade. Reserva-se uma esfera de intimidade que nio
pode ser restringida sem causa legitima.*

H4d razbes superiores, contudo, que legitimam a restricdo do di-
reito a intimidade. Trata-se de “ situaciones de excepcién ”, que autori-
zam a interferéncia na vida privada e na intimidade das pessoas.
Pontuam-se as seguintes: a seguranca do Estado, se configurado inte-
resse superior; o bem-estar da comunidade ou a satide publica; o exer-
cicio legitimo de direitos por terceiros, como, por exemplo, a
interferéncia operada na vida privada nas relacoes entre conjuges e en-
tre pais e filhos; e a liberdade de informacdo (direito de dar e de

31. “Sdo conceitos extraidos a partir do sentido etimologico dos vocdbulos
'segredo'e 'sigilo’ O primeiro provém de secretum, ou seja, aquilo que es-
ta oculto e o segundo de sigilum, diminutivo de sighum, cujo significado
é o de pequeno sinal ou, ainda, de selo, isto ¢, daquilo que serve para
ocultar ou guardar” (O sigilo e a prova criminal. RCP 4/153-156. Sao
Paulo: Ed. RT, jan.-jun. 2006.

32. Cf. Lennon, Maria Inés Horvitz; MasLE, Julian Lopez. Derecho procesal
penal... cit., p. 125-126.

33. Cf. Ramirez, Pedro Anguita. La proteccion de datos personales y el derecho
a la vida privada. Santiago: Juridica de Chile, 2007, p. 188.

34. Cf. Lennon, Maria Inés Horvitz; MasLE, Julian Lopez. Derecho procesal
penal... cit., p. 95-97.
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receber informacio), desde que preenchidos os requisitos de uma ade-
quada informacao, respeitosa da intimidade alheia.’

Retoma-se aqui a precisa li¢io da doutrina brasileira: deve-se pro-
ceder &4 ponderacao entre o interesse publico na restri¢io do sigilo e o
interesse privado de quem tem o seu segredo revelado, em observancia
ao principio da proporcionalidade.

Como corolario da proporcionalidade, enfatiza-se que “a limita-
¢@o da liberdade individual s6 se justifica para a concretizacao de inte-
resse coletivos superiores”.

Se indevida, a violagao da vida privada significa intrusao malicio-
sa em assuntos, documentos, comunicacdes ou recintos que o titular
do bem juridico protegido nido deseja serem conhecidos por terceiros
sem o0 seu consentimento prévio.*’

E da mais alta relevancia a referéncia o disposto no art. 20 da
Constitui¢ao Politica do Chile, que consagra recurso de protecdo em fa-
vor de quem sofra privacdo, perturba¢ao ou ameaca no legitimo exer-
cicio do direito a intimidade.

2.5 Tutela penal

No ordenamento juridico chileno, pela repercussio das normas
incriminadoras que tutelam as comunicagoes privadas em sua restricao
processual, urge, por primeiro, examina-las.

35. Cf. ALvaraDo, Marian. La proteccion civil... cit., p. 100 e ss. apud LEmva,
Renato Javier Jijena. Op. cit., p. 43-44.

36. Cf. FErRNANDES, Antonio Scarence. Processo penal constitucional. 5. ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2007, p. 56-57.

37. Cf. Cea EGaRa, José Luis. Curso de derecho constitucional — derechos, de-
beres e garantias constitucionales. Santiago: Pontiffcia Universidad Catoli-
ca de Chile, Faculdad de Derecho, 1999, p. 93. apud CARTER, Pamela del
Carmen Millas; MarDONES, Selena Carolina Nogués; RESTREPO, José Maxi-
miliano Rivera. El correo electronico y las implicancias de su utilizacion
desde la perspectiva del Derecho Constitucional e Laboral — Derecho a la
inviolabilidad o secreto de las comunicaciones — Derecho a la intimidad y
privacidad — Potestad juridica de mando del empleador. Memoria para op-
tar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de Chile (Profesor gufa: Lorena Donoso Abarca),
Santiago, Universidad de Chile, 2003, p. 104.
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Incriminou-se a violagcao do segredo das comunicacdes nos arti-
gos 161-A e 161-B do Cédigo Penal chileno, inseridos pela Ley 19.423,
publicada em 20.09.1995.8 A indevida violacao do segredo das teleco-
municagoes é tratada em separado, na Ley de Telecomunicaciones.

A distincao legal é, por demais, criticada pela doutrina. Entende-
se que as indevidas intromissdes nas comunicagdes privadas, incluida

38. O Cédigo Penal Chileno esta disponivel em: [www.bcn.cl]. Acesso em:
02.05.2009. O Poder Judicidrio chileno se manifestou sobre a inviolabi-
lidade das comunicagoes privadas em casos noticiados pela doutrina, re-
presentada por Pedro Anguita Ramirez.

Muito rumor decorreu de fato ocorrido em 1992, quando um oficial do
Exército chileno gravou conversa de telefone celular entre o entao sena-
dor Sebastidn Pifera, que aspirava a se converter pré-candidato do Parti-
do Renovacion Nacional nas eleicoes presidenciais de 1993. Divulgou-se
a conversa¢do mantida com seu amigo. Versava sobre a forma como um
jornalista deveria interrogar a sua adversaria, também pré-candidata do
referido partido. Nao obstante a gravidade da conduta, a Corte Suprema
reconheceu a inadequacio ao tipo penal entdo previsto na Lei de Teleco-
municacdes. Tal fato é visto como o antecedente direito da inclusio dos
arts. 161-A e 161-B no Cédigo Penal chileno.

Outro caso € noticiado pela doutrina, também ocorrido em 1992. Os ad-
vogados do Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo — organizagio
de defesa de pessoas privadas de liberdade — souberam que microfones
foram instalados na Cdrcel de Alta Seguridad, espalhados em celas, dor-
mitorios, locais nos quais os presos recebiam visitas, neles incluido o
lugar em que recebiam visitas conjugais e, provavelmente, onde se en-
trevistavam com os seus advogados. Tais evidéncias justificaram a apre-
sentacido de um recurso de proteccion em desfavor da Gendarmeria de
Chile y del Ministerio de Justicia, para declaracéo da violacdo do direito a
vida privada dos encarcerados, parentes e visitantes, bem como da
inobservancia do segredo profissional do advogado. O Estado alegou
que as medidas foram respaldadas em normas regulamentares, institui-
das para seguranca interna dos recintos carcerarios. Em sentenca, a Cor-
te de Apelacao considerou que nio existia acio ou omissao arbitriria ou
ilegal por parte da Gendarmeria de Chile (Recurso de proteccion, comité de
defensa de los derechos del pueblo, (codepu)/Gendarmeria de Chile y otro,
revista Fallos del mes n. 440 — n. 4, afio 1992, p. 724 e ss.) (Cf. Op. cit.,
p. 188-192).
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as telecomunicacdes, deveriam ser incriminadas conjuntamente, por-
que o bem juridico constitucionalmente tutelado é o mesmo: a
inviolabilidade de toda forma de comunicagéo privada.®

De outra parte, sustenta-se que se trata de bens juridicos distin-
tos: no Cédigo Penal, a intimidade e privacidade de uma pessoa; na
Ley de Telecomunicaciones, a incolumidade das comunicagoes.*

Duas sio as figuras delitivas previstas no art.161-A que vulneram
as comunicagdes de natureza privada: intervengido, que sintetiza as
condutas de captar, interceptar, gravar ou reproduzir; e divulgacio.”
As condutas tipicas se perfazem independentemente do meio técnico uti-
lizado, conforme previsto em lei.

Para configuracio do delito, a indevida intromissdo na comunica-
cdo deve ocorrer sem o consentimento do afetado. Se houver, exclui-se
a tipicidade da conduta.*

39. A Ley 18.168 General de Telecomunicaciones, publicada em 1982, com
sucessivas alteracoes na década de 90, prevé, em seu art. 36-B que come-
te delito de accion publica: (...) “(b) El que maliciosamente interfiera,
intercepte, o interrumpa un servicio de telecomunicaciones, sufrira la
pena de presido menor en cualquiera de sus grados y el comiso de los
equipos e instalaciones; (c) El que intercepte o capte maliciosamente o
grave sin la debida autorizacion, cualquier tipo de sefal que se emita a
través de un servicio publico de telecomunicaciones, serd sancionado
con a pena de presidio menor en su grado medio y multa de 50 a 5000
UTM,; (d) La difusién publica o privada de cualquier comunicacién ob-
tenida con infraccion a lo establecido en la letra precedente, sera sancio-
nada con la pena de presidio menor en su grado maximo y multa de 10
a 5000 UTM”. As duas ultimas condutas delitivas foram introduzidas em
consonéncia com os dispositivos insertos no Cédigo Penal.

40. Cf. Ramirez, Pedro Anguita. Op. cit., p. 202-203. Acrescenta Maria Ceci-
lia Ramirez G. que “el objeto juridico de proteccion el caso del articulo
161-A del Codigo es la privacidad/intimidad de la personas es su faceta
intangible o inmaterial concerniente al ambito que el sujeto mantiene
libre de intrusiones de terceros, de la publicidad, del gobierno
(...)” (Proteccion de las comunicaciones telefonicas en Chile. In: Mar-
TiN, Addn Nieto (coord.). Homenaje ao Dr. Marino Barbero Santos — in
memoriam. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha,
2001. vol. 2, p. 539).

41. Cf. Ramirez G., Maria Cecilia. Op. cit., p. 549. Parece-nos preferivel o
primeiro entendimento, pela vinculacfo do segredo das comunicacoes a
vida privada.
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Mesmo quando a conversa versar sobre fatos condizentes a vida
de terceiro, viola-se a intimidade, configurando a figura delitiva.*

Tampouco ¢ ilicita a conduta de quem, em virtude de lei ou de
autorizacdo judicial, esteja autorizado a praticar as condutas tipicas
(art. 161-A, ultima parte). Recorde-se que o art. 19.5 da Constitui¢ao
chilena preveé possibilidade de intervencio nas comunicacdes privadas,
em hipéteses previstas em lei (art. 19.5).

Na citada fattispecie, tutelam-se as conversacdes ou comunicagdes
de carater privado que ocorram em recintos particulares ou lugares
que nao sejam de livre acesso ao publico. Questiona-se a exclusdo do
espaco publico, por ser irrelevante o local onde ocorra a violagio da
comunicagao privada.*

Cuida-se de lugares nos quais ¢ facultada ao interlocutor a exclu-
sao de terceiros. Conforme enfatizado pela doutrina, nao coincide com

42. Idem, p. 540. Enfatiza a autora que se trata de comunicacdes controla-
das por quem emite a comunicagio ou CoOnversacao.

A propésito, confira-se o disposto no art. 161-A da lei penal, em tradu-
¢ao livre do autor: “Art. 161-A. Castigar-se-a com a pena de reclusdo
menor em qualquer de seus graus e multa de 50 a 500 Unidades Tribu-
tarias Mensais ao que, em recintos particulares ou lugares que nao sejam
de livre acesso ao publico, sem autorizacao do afetado, por qualquer
meio, captar, interceptar, gravar ou reproduzir conversa¢des ou comuni-
cacodes de cardter privado, subtrair fotografias, fotocopias ou reproduzir
documentos ou instrumentos de carater privado, ou captar, gravar, fil-
mar ou fotografar imagens ou fatos de carater privado que se produzam,
realizem, ocorram ou existam em recintos particulares ou lugares que
nao sejam de livre acesso ao publico. Igual pena se aplicara a quem di-
funda as conversac¢des, comunicacdes, documentos, instrumentos, ima-
gens e fatos a que se refere o inciso anterior. Em caso de ser a mesma
pessoa que os tenha obtido e divulgado, aplicam-se a esta as penas de
reclusio menor em seu grau maximo e multa de 100 a 500 Unidades
Tributarias Mensais. Esta disposicao nao € aplicavel as pessoas que, em
virtude de lei ou de autorizacao judicial, estejam ou sejam autorizadas a
executar as acoes descritas”.

43. ldem, p. 542.

44. Discute-se sobre a possibilidade de autorizacdo no ambito das relacoes
de trabalho. Diferenciam-se as comunica¢ées em geral do empregado,
relacionadas a sua atuacio profissional, das pertinentes a sua vida inti-
ma. Nestas, mais facilmente se evidencia a pratica da infracdo penal
(Idem, p. 543).




226 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 80

o ambiente doméstico. Nem com iméveis. Inclui, entre outros, oficinas
profissionais, locais de trabalho, estabelecimento de comércio, habita-
coes de hotel, sedes sociais de clubes cujo acesso é reservado aos so-
cios e casas removiveis.*

A proposito de lugares que nao sejam de livre acesso ao publico,
entende-se, demais disso, que se trata de recintos privados nos quais
nao se admite o acesso indiscriminado. Apenas determinadas pessoas
estdo autorizadas a neles ingressar, como, por exemplo, os hospitais.*’

O delito é comum. Qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da
conduta. Prevé-se pena mais gravosa para quem obtenha e, sucessiva-
mente, divulgue o contetdo da comunicagio privada.

Igualmente, conforme previsto no art. 161-B do Cédigo Penal,
sao incriminadas as condutas tipificadas no art. 161-A, se praticadas
com a finalidade de obter a entrega de dinheiro ou de bens ou a reali-
zacido de qualquer conduta que nio seja juridicamente obrigatoria.*®

Feitas estas breves consideracoes sobre a tutela penal, cumpre
apresentar a disciplina processual penal prevista para concretizagao de
legitima intervencio de toda forma de comunicacio privada.

45. Cf. Ramirez, Pedro Anguita. Op. cit., p. 203. A proposito, confiram-se as
bem langadas palavras do autor: “Dada la redaccion del articulo, quedan
excluida de tutela penal las comunicaciones privadas realizadas em si-
tios publicos, lo cual constituye um grave error conceptual del legisla-
dor al exigir um determinado ambito fisico — el particular em oposicion
al espacio publico - para penalizar uma comunicacién ou conversacion
privada, em lo cual es irrelevante donde ocurra”.

46. Ramirez G., Maria Cecilia. Op. cit., p. 541.

47. ErcHeeerry, Alfredo. Derecho penal — parte especial. Santiago: Juridica de
Chile, 1997, p. 276, apud Ramirez G., Maria Cecilia. Op. cit., p. 541.

48. Confira-se o preconizado no art. 161-B do Cédigo Penal, em traducao
livre do autor: “Castigar-se-d4 com a pena de reclusao menor em seu grau
maximo e multa de 100 a 500 Unidades Tributdrias Mensais ao que pre-
tenda obter a entrega de dinheiro ou de bens ou a realizacdo de qualquer
conduta que nao seja juridicamente obrigatoria, mediante qualquer dos
atos assinalados no artigo precedente. No evento em que se exija a exe-
cucio de um ato ou fato constitutivo do delito, a pena de reclusdo se
aplicard aumentada em um grau”.
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2.6 Tutela processual penal

2.6.1 Interceptacao ambiental

A interceptacdo ambiental, também chamada de interceptacao entre
presentes, é definida pela doutrina brasileira como a “captagio de con-
versa por um terceiro sem o conhecimento dos interlocutores ou com
o conhecimento de s6 um deles”. Cuida-se de conversa captada por
um gravador, colocado por terceiro. E denominada escuta se um dos
interlocutores souber que ela esteja ocorrendo.*

E prevista no ordenamento juridico chileno no art. 226 do Codi-
go de Processo Penal, que dispde sobre “ la grabacion de comunicacio-
nes entre personas presentes ”.

A interceptacdo das comunicagdes entre presentes, é atribuida,
pela lei processual penal, a natureza juridica de actuacion de la investi-
gacion. Reiteram-se aqui as observagoes anteriormente expendidas
acerca dos atos de investigacdo (v., supra, n. 1.1.1).

O art. 226 se refere ao instituto como outro meio técnico de in-
vestigacdo. A regulamentacio legal da interceptagio ambiental é pre-
vista nos arts. 222 a 225 do Codigo de Processo Penal.®® Conforme
neles disposto, a disciplina normativa da interceptagio das comunica-
coes entre pessoas presentes é a mesma prevista para a interceptagao
de comunicac¢oes telefonicas ou de outras formas de telecomunica-
¢ao.”!

Por primeiro, estabelecem-se os seus pressupostos e requisitos. Das
previstas “ fundadas sospechas, basadas en hechos determinados ”, extrai-
se que sao indispensaveis elementos de materialidade e autoria deliti-
vas, dos quais decorram a participagdo do investigado na preparacéo,
pretérita ou atual, ou na consumagiao de um fato punivel a que seja
cominada a pena de crimen (art. 222, primeira parte).>

Verifica-se que o legislador considerou a gravidade do delito, em
face da pena cominada, como critério para autorizar a execugio da in-
terceptacgao.

49. Cf. FernaNDES, Antonio Scarance; Gomes FiLHO, Antonio Magalhaes; Gri-
NOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal. 10. ed. Sao Paulo:
Ed. RT, 2007, p. 205-206.
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Contudo, nao basta a gravidade do delito. Exigem-se fundadas
suspeitas de pratica de crime, extraidas de fatos determinados: “el deli-
to por el cual se concede la medida debe ser concreto, y la noticia de
su comision tiene que haber llegado al tribunal, no teniendo cabida las
medidas preventivas u exploratorias desligadas de la realizacién de un
hecho delictivo y tendente solo a investigar la realizacion de hipotéti-
cas conductas criminales”.

50. E de se registrar que tais normas foram recentemente alteradas pelo art.
3.°, a, da Ley 19.927, publicada em 14.11.2005, e art. 1.°, n. 23 da Ley
20.074, publicada em 14.11.2005.

Ja o Codigo de Procedimiento Penal, em seu Titulo 111 — Da comprovacio
do fato punivel e averiguacdo do delinquente —, disciplinava a intercep-
tacdo ambiental.

Segundo o art. 113 ter, inserido pelo art. 2.°, n. 2 da Ley 19.927/2004,
quando existirem suspeitas fundadas de que uma pessoa ou uma organi-
zacio delitiva houver cometido ou esteja preparando o cometimento de
algum dos delitos previstos nos arts. 366 quinquies, 367, 367 bis, 367
ter, 374 bis, inc. 1.°, e 374 ter do Codigo Penal e a investigacao for im-
prescindivel, o juiz podera ordenar a interceptacao ou gravacdo das tele-
comunicacdes desta pessoa ou de quem integre a dita organizacao e a
gravacao das comunicagoes (trad. livre do autor).

Interessante destacar a norma inserta em seu art. 484: “No se dard valor
a la confesion extrajudicial obtenida mediante la intercepcion de comu-
nicaciones telefénicas privadas, o con el uso oculto o disimulado de mi-
crofonos, grabadoras de la voz u otros instrumentos semejantes”. Nao
tem valor probatorio de confissao. Mas pode fundamentar a investigagao
de outras fontes de prova. Discute-se se é possivel considerar o registro
magnetofonico um documento (Ramirez G., Maria Cecilia. Op. cit., p.
547).

As citadas disposic()es normativas sao aplicéveis s€, no €aso concreto,
beneficiarem o investigado.

51. Em tradugio livre do autor: “Art. 226. Outros meios técnicos de investi-
gacdo. Quando o procedimento tiver por objeto a investigacdo de um
fato punivel a que seja cominada pena de crime, o juiz de garantia pode-
ra ordenar, por requerimento do Ministério Publico, a fotografia, a fil-
magem ou outros meios de reproducio de imagens pertinentes ao
esclarecimento dos fatos. Também se podera dispor sobre a gravacao de
comunicacdes entre pessoas presentes. As normas previstas nos arts.
222 a 225 regerao as diligéncias previstas neste artigo”.
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Vale notar que, se as suspeitas consideradas para ordenar a medi-
da se dissiparem ou houver transcorrido o prazo de duracio fixado pa-
ra a mesma, devera ser interrompida imediatamente (art. 222, dltima
parte).

Mais ainda: a imprescindibilidade para a investigacao é legalmen-
te prevista (art. 222, primeira parte). Trata-se de concretizacio legal
do principio da proporcionalidade (v., supra, n. 2.4).

Consagra-se, demais disso, expressa proibicdo de interceptacao de
comunicagdes entre o investigado e seu advogado, salvo se houver ele-
mentos de que o ultimo participe da pratica delitiva, expendidos na
ordem judicial motivada (art. 222, terceira parte). Resguarda-se aqui o
sigilo profissional (v., infra, n. 3).

Estabelecidos os requisitos e pressupostos para a execucdo do meio
de investigacdo, prescreve-se a indispensabilidade de ordem judicial
motivada expedida pelo juiz de garantia. Também se impdem requisi-
tos para expedicao da ordem judicial, da qual deve constar: indicacao
circunstanciada do nome e qualificacdo (direccion) do afetado pela me-
dida; forma da interceptacio; e duracao, que nao poderd exceder a 60
dias.>* Admite-se a prorrogacio, por periodos de igual duracio, desde
que examinada a concorréncia dos requisitos, respeitados os 2 anos
para o encerramento da investigacao (art. 247).

52. Nos arts. 21 e ss. do Codigo Penal chileno, discriminam-se as espécies
de pena, gradativamente, da mais para a menos gravosa: “penas de cri-
menes, penas de simples delito, pena de las faltas, penas comunes a las
tres clases anteriores, penas accesorias de los crimenes y simples deli-
tos”. As penas de crimenes sio as seguintes: “presidio perpetuo califica-
do, presidio perpetuo, reclusion perpetua, presidio mayor, reclusion
mayor, relegacion perpetua, confinamiento mayor, extraiamiento
mayor, relegacion mayor, inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y
oficios publicos, derechos politicos y profesionales titulares, inhabilita-
cion especial perpetua para algin cargo u oficio publico o profesion ti-
tular, inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos, oficios o
profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una re-
lacion directa y habitual con personas menores de edad, inhabilitacién
absoluta temporal para cargos y oficios ptiblicos y profesionales titula-
res, inhabilitacion especial temporal para algin cargo u oficio publico o
profesion titular”.

53. Ramirez G., Maria Cecilia. Op. cit., p. 548.
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Como bem salientado pela doutrina, a garantia constitucional de
reserva de jurisdicdo se concretiza legalmente nas disposi¢oes proces-
suais que exigem autorizagio judicial para a gravagio de conversas en-
tre pessoas presentes (art. 226), a interceptacio de comunicagio entre
presentes (art. 222), a retencdo e a violagido de correspondéncia (art.
218) e a entrega de copias de comunicagdes ou transmissoes por parte
de empresas prestadoras de servicos de comunicagées (art. 219).%

A propésito da indispensabilidade da motivacao da decisao judi-
cial que autorize a interceptacio de comunicagoes, salienta-se que, pa-
ra os seus resultados tenham aptidio probatéria, a autoridade judicial
deverd fundamentar a presenca dos requisitos previstos em lei.?

Consoante as demais disposi¢bes normativas que regulamentam a
investigacdo, a legitimidade ativa é atribuida ao Ministério Publico. De
outro lado, a interceptacio pode ser autorizada em desfavor de investi-
gado ou de pessoas contra quem existam suspeitas fundadas, baseadas
em fatos determinados, de que sejam intermedidrias nas telecomunica-
¢oes ou tenham permitido a utilizacao de seus meios de comunicagio
pelos investigados e seus intermediarios (art. 222, segunda parte).

54. A Ley 20.000, de 16.02.2005, que sanciona “ el trafico ilicito de estupefa-
cientes y sustancias sicotrépicas " altera a disciplina da interceptacao en-
tre presentes no que se refere a indicacio dos dados pessoais do
investigado, em desfavor de quem se decrete a interceptagio. Basta con-
signar as circunstancias que o individualizem.

O seu art. 24 estabelece que “Las medidas de retencion e incautacion de
correspondencia, obtencion de copias de comunicaciones o transmisio-
nes, interceptacion de comunicaciones telefonicas y uso de otros medios
técnicos de investigacion, se podran aplicar respecto de todos los delitos
previstos en esta ley y cualquiera sea la pena que merecieren, de confor-
midad a las disposiciones pertinentes del Codigo Procesal Penal.

Sin perjuicio de lo anterior, no regir4 lo dispuesto en el inciso cuarto del
art. 222 de ese Codigo, en cuanto a indicar circunstanciadamente el
nombre y direccion del afectado por la medida, siendo suficiente consig-
nar las circunstancias que lo individualizaren o determinaren.

Asimismo, no obstante lo prevenido en el art. 167 de dicho Cadigo, si
las diligencias ordenadas no dieren resultado, el fiscal podra archivar
provisionalmente la investigacion hasta que aparezcan mejores y nuevos
antecedentes”.

55. Cf. LeNNON, Maria Inés Horvitz, Mastg, Julian Lopez. Derecho procesal
penal... cit., p. 123-124.
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Regulamentam-se, ainda, a execug¢do da interceptacdo e eventual
utilizacao de fontes de provas nela descobertas.

Relativamente 2 execucdo do meio de investigacdo, quanto as in-
terceptacoes de comunicacoes telefonicas, prevé-se que as empresas te-
lefonicas e de comunicacdes deverio cumprir a interceptacéo,
proporcionando aos funcionarios encarregados da diligéncia todos os
recursos necessarios para concretiza-la, conforme requerida.’’

Acrescenta-se que os encarregados de realizar a diligéncia e os
empregados das empresas mencionadas deverao guardar segredo da
mesma, salvo se forem tidos como testemunhas no procedimento.

Outrossim, o registro da interceptacdo (art. 223) deve ocorrer me-
diante gravacao magnetofonica ou outros meios técnicos analogos que
assegurem sua fidelidade. A gravacio sera entregue diretamente ao Mi-
nistério Publico, que a conservara em segredo e velara para que nao
seja conhecida por terceiros. Atribui-se ao 6rgio ministerial a custodia
dos resultados da interceptacdo. Cuida-se de base de dados, que deve
ser por ele protegido.*®

56. Cf. SanHUEzA, Constanza Dintrans. El tratamento de datos personales en el
proceso de persecucion penal chileno. Memoria para optar al titulo de Li-
cenciado en Ciencias Juridicas y Sociales — Facultad de Derecho,
Santiago, Universidad de Chile (Profesor guia: Alberto Cerda Silva),
2007, p. 108-109. Salienta a autora que “El detalle y rigurosidad de la
norma no dejan lugar a posibles interpretaciones, por tanto, no cabe
mdés que concluir que para la realizacion de la diligencia en estudio sera
necesaria en todo caso la aprobacion judicial correspondiente, la que ne-
cesariamente deberd fundamentar la existencia de todos y cada uno de
los requisitos contenidos en la norma para adquirir fuerza probatoria tal
como sefiala expresamente el articulo 225 do Codigo”.

57. Com este objetivo, estabelece-se que os provedores de tais servicos de-
verdo manter, em carater reservado, a disposicdo do tribunal, uma lista
atualizada de suas classes autorizadas de direcdes IP e um registro, nao
inferior a 6 meses, do numeros de IP das conexdes que realizem seus
contratantes. A negativa ou a obstru¢do na pratica da medida de inter-
ceptagio e gravagdo configurard o delito de desacato. Tradugio livre do
autor de disposicdes do art. 222, quinta parte do Cédigo Procesal Penal.
Tratando-se de interceptacio entre presentes, parece-nos que a ratio le-
gis deve ser observada pelos seus encarregados, adaptando-a ao meio
utilizado.

58. Cf. SanHUEza, Constanza Dintrans. Op. cit., p. 109-110.
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Se conveniente, pode-se requerer transcricdo escrita da gravacao,
que sera feita por funcionario a oficiar como “ ministro de fe ” sobre a
fidelidade com conteudo da gravacao (art. 223, segunda parte).

Além disso, é previsto incidente de inutilizacao de trechos inter-
ceptados (art. 223, quarta e quinta partes): as comunicagoes irrelevan-
tes a investigacdo serao entregues, oportunamente, as pessoas afetadas
e se destruira toda transcri¢do ou copia da gravacdo que estejam sob a
guarda do Ministério Publico.”

Nio se aplica a referida inutilizacao quanto a gravacoes que con-
tenham informacoes relevantes para outras investigacoes de fatos que
possam constituir delito cuja pena cominada seja pena de crimen, as
quais possam ser utilizadas, conforme as demais normas que regula-
mentam as interceptagoes.

Prevé-se, ainda, a notificacdo do interessado (art. 224), posterior-
mente a realizacdo da interceptacdo, na medida em que o objeto da
investigacio permitir e ndo puser em perigo a vida ou a integridade
corporal de terceiras pessoas. Em regra, o imputado e os demais inter-
venientes poderao examinar os autos que a registram, bem como obter
copias de seus termos. Excepciona-se a possibilidade de reserva de re-
gistros e de documentos para garantir a eficacia da investigacéao, pelo
prazo mdximo de 40 dias, assegurado o acesso a jurisdicéio para sua
impugnacao (art. 182).

Propugna a doutrina pela necessidade de informacao ao investi-
gado afetado, para discutir a pertinéncia da medida, especialmente no
que se refere a legalidade da restricao de seus direitos.®

Executada a interceptacio, descobertas fontes de prova, como se-
rdo incorporadas em juizo? Conforme o disposto no art. 223, terceira
parte, da lei processual penal, a incorporagiao em juizo dos resultados
obtidos com a interceptacdo se realizara da maneira como determinar
0 juizo, em oportunidade processual pertinente. O mesmo dispositivo

59. Com relagao a obrigacao ministerial de eliminar ou cancelar os referidos
resultados que nao forem uteis aos fins pretendidos, sustenta-se ser ne-
cessario que o legislador estabelega faculdades e obrigagdes precisas e
claras a este respeito, porque se trata de situa¢ao em que se contrapoem
os interesses dos investigados com as necessidades da investigacao
(Idem, p. 112-114).
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prevé que, em qualquer caso, poderdo ser tidos como testemunhas os
encarregados de praticar a diligéncia.

Nota-se, por fim, que, se a interceptacdo ambiental for ordenada
em desacordo com os pressupostos e requisitos legais, os seus resulta-
dos ndo poderao ser utilizados na producio de prova. A proibicdo de
utilizacdo, porque ilicita a prova, é preconizada no art. 225.

2.6.2 Gravacdo de comunicagdo por interlocutor

A interceptacdo ambiental ndo pode ser vista como o tnico meio
de intervencdo na comunicacdo entre presentes no ordenamento juri-
dico chileno. Também a gravacdo e a revelacdo de comunicagio por
interlocutor a perfazem.

A gravacdo, por um dos interlocutores, de sua propria conversa,
telefonica ou nao, com o outro, sem conhecimento deste, é denomina-
da gravacao clandestina.®* No direito chileno, é considerada prova ilici-
ta.5

Conforme acima expendido, a Lei Maior resguarda as comunica-
¢Oes privadas como extensio do direito a vida privada, independente-
mente do lugar fisico em que se desenvolvam.

A primeira vista, pelo disposto no art. 161-A do Cédigo Penal (v.,
supra, n. 2.5), poder-se-ia pensar que apenas as gravacdes de conversa
entre presentes ocorridas em recintos privados ou locais que nio

60. Ramirez G., Maria Cecilia. Op. cit., p. 547-548. Como apontado por
Constanza Dintrans Sanhueza, o acesso a base de dados pertinentes a
investigacdo ¢ regido por principio de “secreto relativo”, consagrado pe-
la lei. Ela sustenta que a atribuicao do Ministério Publico, que pode deli-
berar sobre a concessio de acesso ao contetdo da investigacio, é
moderada pela possibilidade de os intervenientes solicitarem a interven-
¢do judicial. O juizo deve ponderar a necessidade, pertinéncia e propor-
cionalidade da manifestacio ministerial, em cotejo com as
circunstancias do caso (Op. cit., p. 110-111).

61. Cf. GrinovER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarence; GomEs FiLHO,
Antonio Magalhdes. As nulidades... cit., p. 234.

62. “El punto de vista de 1a licitud de la prueba, las grabaciones magnetofs-
nicas efectuadas por el interlocutor de una conversacion son siempre
consideradas como prueba ilicita en el derecho chileno con independen-
cia del espacio fisico en que se efectiien” (LEnNON, Maria Inés Horvitz;
Mastig, Julian Lopez. Derecho procesal penal... cit., p. 130-131).
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sejam de livre acesso ao publico seriam ilicitas. O legislador nacional
incriminou a indevida intervencdo na comunicacdo tida nos mencio-
nados espacos fisicos.

Ocorre que — reiterem-se aqui as severas criticas da doutrina so-
bre a propalada tipificacdo penal (v., supra, n. 2.5) ~ também devem
ser resguardas as comunicagoes privadas em locais puiblicos. Tutela-se,
constitucionalmente, toda forma de comunicagdo privada. Nao importa
0 local onde se desenvolva.

Embora nio configurada a pritica de delito, a gravacio de con-
versa ocorrida em locais piiblicos é igualmente prova ilicita. E que pré-
via autorizagdo judicial para “grabacion de comunicaciones entre
personas presentes” é exigida, indistintamente, pelo art. 226 da lei
processual penal.®

2.6.3 Revelagao de comunicacao por interlocutor

Acerca da revelagio do conteiido da comunicacgio por interlocu-
tor, sustenta-se que, em regra, nio se assegura que um dos interlocuto-
res nio venha a revelar a terceiros o nela dito, mesmo quando
afirmado o cardter sigiloso. Entende-se que o interlocutor pode revelar
a terceiros a informacéo, transformando-se em “testigo de la informa-
cion” %

O entendimento se estriba no fato de que, excepcionalmente, a
lei proibe a revelagio a terceiros, neles incluidas as autoridades publi-
cas. E o caso dos profissionais, com relacio aos segredos que lhes fo-
rem confiados no exercicio de sua profissio. A indevida revelagio de
informacao por profissionais é incriminada no Chile (art. 231 e 247 do
Cadigo Penal).

Todavia, nio parece acertada a consideracao doutrindria predo-
minante, considerada as demais disposi¢cdes do ordenamento chileno.

63. No mesmo sentido, estiao as consideracoes expendidas por Maria Inés
Horvitz Lennon e Julian Lopez Masle (Idem, p. 131).

64. Considera-se que “ esta conducta podria, en algunos casos, considerarse
como social o éticamente incorrecta, pero, en ningun caso, como conducta
ilegal . Mas se reconhece o existéncia de debate doutrindrio sobre a
possibilidade de o Estado se valer da inexigibilidade de resguardo do se-
gredo pelo interlocutor para obter, sem autorizagio judicial prévia, in-
formacio relevante para a investiga¢io criminal (Idem, p. 125).
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Nao se pode aventar, indiscriminadamente, o contetdo da comunica-
¢do, em face do disposto no art. 161-A do Cédigo Penal (v., supra, n.
2.5).

Mas nao é s6 o sigilo de toda forma de comunicacdo privada que
interessa a investigacdo. Também o sigilo profissional, ndo raramente a
ele relacionado, deve ser resguardado.

3. O SIGILO PROFISSIONAL
3.1 Generalidades

O sigilo inerente a relacio profissional também ¢ referido como
secreto: el secreto profesional.® E considerado sigilo delimitado, rigoro-
samente, pela relacio de confianca que lhe é inerente. A revelacdo de
uma informacéo secreta por quem busca orientagao pressupde a invio-
labilidade de seu sigilo pelo profissional-confidente consultado.®

E fundamentado no direito a intimidade e na dignidade da pessoa
humana. Mas para além do interesse particular protegido com a invio-
labilidade do sigilo profissional, evidencia-se o interesse coletivo de
resguardo da seguranca juridica e da “confianca publica”.®” O resguar-
do das relacdes de confianca é indispensavel ao pleno desenvolvimen-
to dos atributos inerentes a personalidade humana.

Conforme salienta José Martinez Val: “hay obligacion de secreto

de oficio porque lo imponen las leyes positivas, que ademds conminan
p

penas, en los Codigos penales, su infraccion. Pero la cosa es que este

65. A proposito da necessaria diferenciacao entre sigilo e segredo, conside-
rem-se as observagoes anteriormente esposadas (v., supra, n. 2.3).

66. Francisco J. Bosselin M. salienta que a obrigacao decorreria da impres-
cindibilidade da orientacéo, conselho ou ajuda. Além disso, a consecu-
¢do do bem-estar social que estaria a fundamenta-la decorre da liberdade
de os membros da sociedade consultarem seus assuntos sem correr o
risco de serem descobertos (El secreto profesional del abogado — un de-
ber y un derecho. Seminario I, Universidad Diego Portales (Profesora
guia: Andrea Muioz S.), 1992, p. 6).

67. O mesmo é sustentado por Riola Polanco Arevalo, que acrescenta “la fe”
que interessa a toda a sociedade na tutela coletiva do sigilo profissional
(Los limites del secreto profesional del medico. Seminario I, Escuela de De-
recho, Universidad Diego Portales. (Profesor guia: Jorge Mera Figueroa),
Santiago, 1993, p. 3).
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secreto de oficio o profesional obligaria también al abogado aunque las
leyes no lo prescribieran. Su justificacion es de fondo. Es el bien co-
mun, es la paz social, es el denominador comun de confianza general
que impone el silencio y la reserva sobre hechos que se conocen a tra-
vés de la profesion con garantia para que la profesiéon — socialmente

necesaria — pueda subsistir”.%

Em Chile, o resguardo do sigilo profissional, além da nitida rela-
¢do com o direito 2 intimidade e a preservacao do bem-comum, é ex-
traido das normas processuais que disciplinam a produgio de prova
testemunbhal, de delitos previstos no Codigo Penal e de normas previs-
tas nos codigos que regulamentam a ética no exercicio das profissées.

O art. 19.7, alinea f da Constituicao Politica, ao tutelar o direito a
liberdade pessoal e a seguranga individual, em consequiéncia desta tu-
tela, preconiza que, nas causas criminais, nio se poderd obrigar o im-
putado ou acusado a falar bajo juramento sobre fato proprio. Conforme
nele previsto, tampouco poderdo ser obrigados a prestar depoimento
em desfavor do investigado os seus ascendentes, descendentes, conju-
ge e demais pessoas, conforme estabelecido em lei.

Ordinariamente, o Cddigo Procesal Penal impde as testemunhas o
dever geral de comparecimento e prestar declaracao perante um juizo
criminal (art. 298).

Toda testemunha, em principio, tem o dever de comparecer e de-
clarar. A obrigacdo de declarar é excepcionada, contudo. Reconhece-se
a faculdade de abster-se a declarar por motivos pessoais (art. 302) e
por razoes de segredo (art. 303).

Em resumo, nio estdo obrigadas a depor, por motivos pessoais,
as pessoas que mantenham relacoes familiares com o acusado.

Nio podem ser compelidas a declarar, também, as pessoas que,
por seu estado, profissdo ou fungio legal, como o advogado, o médico
ou o confidente, tiverem o dever de guardar o segredo que lhes seja
confiado, exclusivamente sobre o contetido do segredo. As menciona-
das pessoas ndo poderao invocar a faculdade reconhecida quando

68. Cf. Etica de la abogacia. 2. ed. Barcelona: Editorial Bosch, Casa Editorial,
1996, p. 146, apud ReynaL, Paula Vial. Alcance del secreto profesional pa-
ra el defensor penal publico. Disponivel em: [www.defensoriapenal.cl].
Acesso em: 03.05.2009.
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forem dispensadas do dever de guardar segredo por quem o houver
confiado.

Em consonincia com as normas processuais, o art. 247 do Codi-
go Penal, em verdadeira tutela da intimidade, incrimina a conduta do
profissional que revele segredo profissional a ele confiado. Revelar
significa comunicar expressamente a outras pessoas. Ou expor de ma-
neira que um terceiro possa tomar conhecimento do segredo. Nio é
necessario que se configure um prejuizo material ao sujeito passivo do
delito. Cuida-se de delito formal.%®

E de se salientar, por fim, que sio ilicitas — vedada a utilizacao,
por conseguinte — as provas obtidas em indevida quebra do sigilo pro-
fissional, decorrente de violagoes a normas que resguardam o sigilo
profissional e dos valores a ele inerentes (v., supra, n. 1.2).

Feitas estas breves consideracdes gerais sobre o sigilo profissio-
nal, doravante se expde alguns aspectos pertinentes a quatro profissio-
nais: o advogado, o médico, o jornalista e o religioso.

3.2 O advogado

O sigilo profissional é imediatamente relacionado a garantia da
mais ampla defesa. E essencial ao ministério do advogado e indispen-
savel para a efetividade da defesa, consagrada no art. 19.3 da Lei
Maior. Além disso, o sigilo profissional decorre da relacdo de confian-
¢a firmada entre cliente e defensor.

Sem embargo, o mencionado sigilo profissional pode ser extraido
das normas previstas no Codigo de Etica do Abogado.™

Segundo o disposto em seu art. 10, o resguardo do segredo pro-
fissional constitui um dever e um direito do advogado. Trata-se de de-
ver tido como absoluto” em relacdo ao cliente, mesmo depois de
deixar de prestar servigos. O exercicio do direito ao segredo profissio-
nal se concretiza em face do Poder Judicidrio: se intimado a ser

69. Cf. ArevaLo, Riola Polanco. Op. cit., p. 11.

70. O Codigo de Etica do advogado estd disponivel em: [www.colegioaboga-
dos.cl]. Acesso em: 03.05.20009.

71. Como bem salienta Paula Vial Reynal, “el secreto profesional supone
que los abogados deben guardar reserva absoluta de todos los hechos o
noticias que conozcan por razon de su actuacion profesional, no pu-
diendo ser obligados a declarar sobre los mismos” (Op. cit., p. 1).
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inquirido como testemunha deve, com independéncia de critério, ne-
gar-se a responder as perguntas que o levem a violar o segredo profis-
sional ou o exponham.

Especial atencdo deve ser dispensada a necessidade de manuten-
¢do do sigilo profissional, mesmo apds a prestacdo de servigos. Cuida-
se, a nosso ver, de concretizagdo do principio da boa fé objetiva, do
qual decorre a manutencao de obrigacoes contratuais nas fases pre-
contratual, contratual e pos-contratual.

Quanto ao alcance da obrigacio de guardar sigilo, nela se inserem
as confidéncias feitas por terceiros ao advogado, em razio de seu mi-
nistério, e as que decorram de praticas para realizar uma transa¢ao que
veio a fracassar. O segredo também abrange as confidéncias de outros
advogados. Sem consentimento proprio do confidente, o advogado nao
pode utilizar nenhum assunto relativo ao segredo que lhe foi confiado
em razdo do exercicio de sua profissio, em seu beneficio ou de outro
(art. 11).

Demais disso, expde-se o ambito de protecio do segredo: os ad-
vogados devem manter como matéria reservada as conversagoes, as
correspondéncias, as confidéncias, as propostas e os documentos do
cliente, do adversdrio, dos co-interessados, que lhe tenham sido notici-
ados em razdo do exercicio profissional. Da mesma forma, com relacao
aos fatos noticiados por advogados que patrocinem interesses contra-
rios.”

No mesmo sentido, a Corte Suprema do Chile declarou que “un
abogado no puede ser obligado a revelar un acto confidencial cuya rea-
lizacion le habria encomendado su patrocinado, aunque en el desem-

pefio de su comision confidencial hubiere actuado personalmente”.”

Frise-se, por oportuno, que a jurisprudéncia tem reconhecido
que o segredo profissional do advogado ampara ndo somente a sua
pessoa, como também o escritorio profissional onde oficia e guarda os
documentos que lhe confiam os seus clientes. E abusiva a ordem de
busca e apreensdo em seu escritorio.”* Declaraciao Publica do Colégio

72. I1dem, ibidem, p. 1. O mesmo foi afirmado pelo Consejo General del Co-
legio de Abogados de Chile (Secreto profesional del abogado — declaracion
publica. Disponivel em: [www_justilex.cl]. Acesso em: 03.05.2009).

73. Revista de Derecho y Jurisprudencia, t. 51, secc. 1.°, p. 126, apud RevnaL,
Paula Vial. Op. cit., p. 7.
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de Abogados do Chile neste sentido foi firmada diante de desmedidas
invasdes em escritorios de advocacia.

Extingue-se a obrigacao de guardar o segredo profissional, se, em
desfavor do advogado, tenha sido formalizada uma acusacéo. Ele pode
revelar o segredo profissional que o acusador ou terceiros lhe houve-
rem confiado, desde que necessdrio para a concretizacao de sua defesa.
Também nao esta amparada pelo sigilo profissional a comunicacéo de
cliente a advogado sobre intencao de cometer um delito. Ele deve re-
velar o necessdrio para prevenir um ato delituoso ou proteger pessoas
em perigo (art. 12).

Obviamente, ndo haveria sentido em se tutelar o sigilo profissio-
nal na hipotese em que seja essencial para o efetivo exercicio de legiti-
ma defesa do profissional, contra quem seja instaurado um processo.

No que se refere a possivel colaboracao do advogado para evitar a
pratica de infracdo penal, nota-se a preponderancia do interesse publi-
cO na seguranga e na paz social sobre eventual tutela da intimidade do
cliente. Entretanto, cuida-se de norma que deve ser interpretada com
Teservas, porque se permite a quebra da relacdo de confianca. Além
disso, entenda-se: cuida-se de delito a ser praticado. O profissional nao
estd autorizado a propalar confissdes que lhe sejam comunicadas,
quanto a fatos pretéritos.

Demais disso, considera-se limitada a obrigacao de guardar segre-
do nas seguintes hipoéteses: se resultar em grave prejuizo para quem
confiou o segredo, para terceiro ou para o depositdrio; e se houver
consentimento dos interessados. Ressalva-se que nao basta o consenti-
mento do confessor. Mesmo com a concordéncia do interessado, é o
profissional quem resolve se o segredo que lhe foi confiado pode ser
revelado.”

Correta a orientacdo doutrindria: a nosso ver, do conhecimento
técnico do profissional-advogado, decorre nio sé a obrigacio de guar-
dar sigilo, como também a de avaliar a possibilidade de divulgacao,
mesmo que consentida pelo interessado ou autorizada judicialmente.’

74. Apud RevNaL, Paula Vial. Op. cit., p. 1. O mesmo foi afirmado pelo Con-
sejo General del Colegio de Abogados de Chile (Secreto profesional del
abogado — declaracion publica. Disponivel em: [www.justilex.cl]. Acesso
em: 03.05.2009).

75. Cf. BosseLiNn M., Francisco J. Op. cit., p. 7.
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Justamente por carecer de conhecimento técnico, o cliente nao sabe
avaliar as repercussoes que dela possam resultar.

A aptiddo para avaliar a possibilidade de restricao do sigilo pro-
fissional, com a sucessiva divulgacdo de segredo, é do profissional. Po-
rém, a revelacdo deva ser adequada, necessdria e proporcional.

Se infundada a revelacio, o art. 231 incrimina a conduta do advo-
gado que, em abuso malicioso no exercicio da profissio, revele o se-
gredo que lhe foi confiado. Mais uma forma de tutela de sigilo
profissional identificada no direito chileno.

3.3 0O médico

No que diz respeito aos médicos, o sigilo profissional ¢é discipli-
nado nos arts. 29 a 38 do Cédigo de Etica, expedido pelo Colegio Meé-
dico de Chile A.G.”"

Trata-se de dever inerente ao exercicio da profissao médica e se
fundamenta no respeito da intimidade do paciente. E exigivel mesmo
apos a conclusio da prestacio de servigos, ainda que falecido o pacien-
te (arts. 29, 30 e 31). O médico deverd adotar todas as medidas neces-
sarias para acautelar o segredo da informacao que lhe é confiada,
orientando os seus colaboradores no mesmo sentido (art. 32).

Uma vez mais, verifica-se, a nosso ver, concretizacdo do principio
da boa fé objetiva, do qual decorre a manutencdo de obrigacdes con-
tratuais nas fases pré-contratual, contratual e pos-contratual.

Na relagdo entre médico e paciente, deve-se assegurar a confiden-
cialidade de toda espécie de informacio: documentos em que sejam
registrados dados clinicos e diagnasticos, terapéuticos e prognésticos;
relatos verbais; exames; intervencoes cirurgicas; o nome do paciente
(art. 30 e 31). Para tanto, em publicacoes cientificas, deve-se manter o
anonimato, salvo se for imprescindivel revelar e o paciente expressa-
mente autorize (art. 34).

76. A respeito, confiram-se as consideracoes de Paula Vial Reynal: “Ni aun a
pretexto de autorizacién judicial, relvando de la obligacién de guardar
reserva, puede considerarse que la obligacion ceda, ya que debe quedar
al arbitrio y decision del propio abogado, como en los casos de autoriza-
cion del cliente, la decision de excepcionar el secreto” (Op. cit., p. 9).

77. Disponivel em: [www.colegiomedico.cl]. Acesso em: 05.05.2009.
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Admite-se, no entanto, quebra do sigilo. A divulgacido depende de
autorizacao do paciente, ou de seu representante legal, escrita, prévia e
especifica, com a descricio da informacio e de quem possa presta-la. A
autorizacdo deve ser posterior aos fatos que a motivam. Nao se admite
a inclusao de disposicao que a dispense em contrato por adesio a clau-
sulas pressupostas (art. 37).

Além do mais, o médico podera revelar as informacoes nas hipo-
teses previstas nas alineas a a ¢ do art. 38 do Codigo de Etica Médica:
enfermidades de declaraciao obrigatoria; certificacio de nascimentos e
disfuncoes; evitar prejuizo grave para pacientes e terceiros; existéncia
de ordem judicial; e concretizacao de sua defesa em juizo.

Nos trés primeiros casos, a preservacio da satide publica decorre
de evidente interesse publico, que ha de prevalecer sobre os valores
inerentes o sigilo profissional. Proporcional e razoavel a disposicdao
normativa.

Quanto as demais hipoteses, a reflexao e a avaliagio pelos profis-
sionais sao imperiosas. Retomam-se aqui as consideracdes expendidas
sobre a possibilidade de restrigao do sigilo profissional do advogado. O
profissional é quem deve avaliar a possibilidade de quebra do sigilo,
nos limites de sua indispensabilidade.

3.4 O jornalista

A primeira vista, poder-se-ia pensar que o jornalista ¢ dispensado
do dever de guardar sigilo profissional, por ser inerente ao seu oficio a
divulgacao de noticias acompanhadas, no mais das vezes, de sua opi-
nido.

Em Chile, contudo, observam-se normas das quais se extrai dever
de guardar sigilo profissional pelos jornalistas.

Genericamente, a Constituicao, no art. 19.12, tutela a liberdade
de emitir opinido e informar, sem censura prévia, por qualquer forma
e meio, sem prejuizo de responder por delitos e abusos que se come-
tam no exercicio desta liberdade, conforme os ditames legais.

Ja o Codigo de Etica do jornalista’™ prevé que, em seu exercicio
profissional, ele deve observar o principio de veracidade, entendido
como informacao responsavel dos fatos (primero deber).

78. Disponivel em: [www.colegiodeperiodistas.cl}. Acesso em: 05.05.2009.
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Segundo o preconizado em sua Parte IV, norma 26, o jornalista
deve manter um inquestionavel respeito a dignidade e a vida privada
das pessoas, evitando invadir sua intimidade com as facilidades que
oferecem as novas tecnologias. E ressalvada a possibilidade de divulga-
c¢do de atos privados por razio de fiscalizacdo publica de probidade de
funciondrio ou de violacdo do direito a integridade fisica, psicologica
ou outro direito individual.

Caso tome conhecimento de algo que niao se amolde as citadas
hipéteses, a divulgacdo €, contrario sensu, vedada, por razoes de sigilo
profissional.

Com o mesmo desiderato, a norma 27 do Cédigo de Etica estabe-
lece que o jornalista deva salvaguardar a presunc¢io de inocéncia dos
acusados, respeitando as diferentes etapas do processo judicial. Deve
se comprometer a resguardar a identidade de qualquer pessoa entrevis-
tada, em cariter confidencial, e a evitar seu possivel reconhecimento
por suas caracteristicas, vestimenta ou identificacdo do ambiente em
que se esteja.

Todavia, em concretizagdo de verdadeiro “jornalismo de investi-
gacdo”, a liberdade de expressdo e opinido, consistente em prestar in-
formagoes concretas e reais para formacao da opinido publica,” pode
se contrapor ao direito 2 intimidade, a vida privada e ao sigilo profis-
sional inerente a outras profissoes.

Justifica-se a prevaléncia da primeira em casos que se evidencie
um interesse publico superior, como, por exemplo, na hipétese em
que do aspecto intimo de uma pessoa decorra a configuracio de um
delito de relevancia publica. Mas prudeéncia e apreciac¢ao do juiz no ca-
so concreto sdo exigidas.®

Por tiltimo, é de se ressaltar que, entre outras atividades, indevi-
das captacio e divulgacdo de comunicacoes e imagens pelo jornalista

79. No mesmo sentido, estio as consideracdes de ZuseLpia, Carla Oliva;
DRrOGUETT, Bdrbara Paulsen; WiLLiamsoN, Luz Maria Prieto. La cdmaras
ocultas en el periodismo de investigacion: el derecho a informar versus el
derecho a la privacidad. Tesis para optar al grado de licenciado en Comu-
nicacién Social, Santiago, Universidad Diego Portales (Profesora guia:
Flor Ayala P.), 2004, p. 58.

80. Cf. Nunez, Manuel Antonio. Leciones de derechos humanos. Valparaiso:
Edeval, 1997, apud ZuseLpia, Carla Oliva; DroGUETT, Barbara Paulsen;
WiLLiamsoN, Luz Marifa Prieto. Op. cit., p. 62.
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podem configurar a pratica dos delitos previstos nos arts. 161-A e 161-
B do Codigo Penal (v., supra, n. 2.5).

3.5 O religioso

As derradeiras observagdes relacionam-se com o sigilo religioso.
Muito se discute se constitui espécie de sigilo profissional.

De inicio, considere-se que a Ley 19.638 estabelece normas sobre
a constituicéo juridica das igrejas e organizacoes religiosas. Consagra a
liberdade religiosa e reconhece expressamente a diversidade religiosa
chilena.®

Enfatiza-se, ademais, que o reconhecimento do segredo religioso
se fundamenta em funcio essencial que cumprem as instituicoes reli-
giosas na vida dos individuos conectados com a divindade e em con-
cepcoes teleologicas, doutrinarias e pastorais de certos grupos
religiosos. Sob esta perspectiva, diz-se que as concepcoes de segredo
religioso variam de uma confissio a outra, como um leque, em realida-
des cultuais especificas.®?

Critica-se, demasiadamente, a crenca erronea da doutrina de que
o segredo religioso seja um segredo profissional, sob uma perspectiva
genérica.

Embora previsto como sigilo profissional no art. 303 da lei pro-
cessual penal, considera-se que “el secreto religioso como institucion
juridica debe concebirse en su doble faceta de derecho-deber. El mi-
nistro de culto no es un profesional, es un sujeto comprometido exis-
tencialmente con una confesion, y por tanto la libertad religiosa
atraviesa transversalmente la configuracion del secreto religioso, de-
mandando una proteccion claramente diferenciada de la entregada a

los secretos profisionais”.®

81. O referido diploma normativo esta disponivel em: [www.bcn.cl]. Acesso
em: 05.05.2009.

82. Cf. MariLEo, Alvaro Lino Daniel Morales; ALmonacip, Raul Eduardo
Paiallaleve. El secreto religioso en el derecho chileno. Santiago: Universi-
dad de Chile (Profesor guia: Carlos Salinas Araneda), conclusoes, 2007,
p- 1 (das conclusoes).

83. Idem, p. 5 (das conclusaes).
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Parece-nos que, a despeito das referidas criticas sobre sua nature-
za, reconhece-se a inviolabilidade do sigilo religioso, também como
decorréncia inarredavel do direito a intimidade e a vida privada.
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Resumo: O presente artigo consiste em
uma breve apresentagdo do Abolicionis-
mo Penal priorizando o pensamento de
trés principais autores: Louk Hulsman,
Nils Christie e Thomas Mathiesen. Apre-
senta o Abolicionismo Penal ndo como
uma escola de pensamento heterogéneo,
mas como proposta de ruptura com o sis-
tema punitivo vigente e como dentncia as
suas arbitrariedades. Explicita o pensa-
mento dos autores no que tange as mu-
dangas na forma de ensino do Direito
Penal e da Criminologia, no método utili-
zado para resolugio de conflitos, bem co-
mo modificagdo dos termos usados como
dados herméticos pelo sistema de justica
criminal e operadores do direito. Vale res-
saltar que este artigo é uma homenagem
p6stuma a Louk Hulsman, abolicionista
holandés, falecido em 29.01.2009.

Asstract: The following article is a brief
presentation on the “Prison abolition mo-
vement”, a particular theory by authors:
Louk Hulsman, Nils Christie and Thomas
Mathiesen. It presents prison abolition as a
rupture with the punishing system as well
as a critical exposure of its arbitrariness,
rather than a heterogeneous theory. In ad-
dition, it shows the ideas of these authors
towards changes in educational methods
concerning Criminal Law and Criminolo-
gy, strategies aimed at solving conflicts, as
well as changes in terms used by the cri-
minal system. It is important to highlight
that this article is in honor of Louk Huls-
man, the Dutch abolitionist, who died on
January 29, 2009
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INTRODUCAQ' ~ 2

O abolicionismo penal representa uma vertente que encontra no
fim da sociedade pautada no castigo a possibilidade de um justo siste-
ma de resolugdo de conflitos alheio a justi¢a criminal. Defensores des-
ta corrente operam em diversas frentes — na linguagem, na ruptura
com universalismos, na resolucio de conflitos em diferentes esferas,
na abordagem de situacdes problemdticas, no anti-autoritarismo, na
considerac¢io da vitima, na academia, no cotidiano — para escancarar a
irracionalidade do sistema penal, bem como para redimensionar a
questao.

Em linhas gerais, ndo se pode falar em abolicionismo penal como
pensamento tnico. Trata-se de vertente que engloba pensadores com
posicionamentos politicos e tedricos diversos, transitando entre posi-
coes de cunho marxista — Thomas Mathiesen e Nils Christie —,
libertdrio/fenomenoldgico — Louk Hulsman — e estruturalista — Michel

1. Recebimento: 17.07.2009. Aprovacio: 14.08.2009.

2. Este artigo utiliza, em parte, a Tese de Laurea apresentada a Banca Exa-
minadora da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, Departa-
mento de Direito Penal, sob a orientagio da Profa. Dra. jJanaina
Conceicdo Paschoal, em outubro de 2006 e o Trabalho de Conclusio de
Curso orientado pelo Prof. Dr. Edson Passetti na Faculdade de Ciéncias
Sociais da PUC-SP, Departamento de Ciéncia Politica, em marco de
2007.
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Foucault (Zaffaroni, 2001, p. 98 e Passetti, 2003, p. 221). Nessa pers-
pectiva, ndo ha uma escola abolicionista, ou um pensamento unico,
mas sim, diretrizes e objetivos comuns: a supressio da pena de prisao
e da pena autoritariamente imposta.

O ponto comum fundamental a todos os autores reside justamen-
te na critica ao sistema penal como um todo e na necessidade de en-
cerra-lo. Nesse sentido, propoe-se a resolucao de conflitos em outras
esferas juridicas que nao a penal, bem como a necessidade de levar a
comunidade a possibilidade de acdo, nao cabendo apenas ao Estado a
capacidade de resolucoes. O Abolicionismo edifica-se sobre bases nio
hierdrquicas de sociabilidade operando em dois planos principais, a sa-
ber, o académico e o de movimento social.

O carater universalista da lei é amplamente criticado por autores
abolicionistas, uma vez que afirmam nao haver na justica criminal o
estudo pormenorizado de cada situacao denominada crime, mas sim, a
adequacido da lei previamente existente a determinada conduta repro-
vada socialmente. Nesse aspecto, consideram a punigao, a extrema ma-
nifestacdo do poder de punir do Estado, que se pauta em leis criadas e
em situagdes diversas englobadas em um mesmo tipo penal. Ainda, o
conceito de crime recebe especial atencao da maioria dos pensadores
abolicionistas: o que é crime, como é circunscrito e de que maneira se
relaciona com a realidade, sao algumas questoes principais colocadas
em pauta. A palavra “crime”, por sua vez, é substituida por expressao
de cunho nao equivalente, a saber, “situacio-problema”.?

Trabalha-se também, com a questao da cifra-negra, ou seja, com
o alto indice de condutas criminalizadas que ndo chegam ao conheci-
mento do sistema penal, bem como com a seletividade da criminaliza-
¢ao secunddria. Além disso, a consideracdo da vontade da vitima é
valorizada pelos abolicionistas que afirmam que o Direito Penal rouba
da vitima a capacidade de decidir sobre a resolucao do conflito no qual
esta estava envolvida.

O presente artigo faz uma breve apresentacdo do Abolicionismo a
partir do pensamento de trés autores consagrados na literatura: Louk

3. “Situacao-problema” representa situacao considerada reprovavel em de-
terminado tempo e espaco, que deve ser colocada em pauta por todos
aqueles envolvidos na questao e a reparacio cabida, por todos eles deci-
dida (Hulsman; Celis, 1993, p.101).
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Hulsman, Thomas Mathiesen e Nils Christie. Objetiva-se introduzir o
leitor a discussdo por eles proporcionada, principalmente no que tange
a critica ao sistema de justica criminal, delineando suas propostas de
abolicdo desse sistema.

1. ABOLICIONISMO PENAL: HISTORICO, TIPOS E PRINCIPAIS AUTORES
1.1 Breve histérico do Abolicionismo Penal

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, e conseqiientemente dos
regimes fascista e nazista, o Direito Penal, principalmente na Itdlia e
Alemanha, se reestruturou em bases humanistas esquecidas em tem-
pos de guerra. No ano de 1945, Filippo Gramatica fundou na cidade
de Génova o Centro de Estudos de Defesa Social, um espaco para a
reunido de ideais humanistas e democriticos ligados ao pensamento e
a prdtica penal. Apesar de ndo representar uma escola, uma vez que a
Nova (novissima) Defesa Social engloba pensamentos multiplos e ndo
lineares, pode-se falar em diretrizes comuns seguidas pelos frequenta-
dores desse espaco, a saber, a certeza de que deveria haver uma re-
forma no sistema penal, o humanismo, a defesa dos direitos humanos
e o fim das penas de cardter retributivo (Shecaira, 2002, p. 143).

Gramatica, segundo afirma Evandro Lins e Silva, apresentava po-
sicionamento radical diante do sistema penal. “Para ele a Defesa Social
consistia na a¢do do Estado destinada a garantir a ordem social, me-
diante meios que importassem a prépria abolicio do Direito Penal e
dos sistemas penitencidrios vigentes” (Silva, 1991, p. 30). O autor vi-
sualizava a substitui¢do do Direito Penal por um direito de defesa so-
cial, sendo este seu posicionamento pessoal e nio o objetivo tracado
pelo movimento de Defesa Social. Justamente a convivéncia de postu-
ras diferentes perante o sistema penal possibilitou ao movimento de
Defesa Social mostrar-se plural e multiplo caracterizando um movi-
mento, ndo uma escola (Silva, 1991, p. 32). Muitos autores, por exem-
plo, Lins e Silva e Passetti, atribuem a esse periodo uma das origens do
Abolicionismo Penal, vertente libertdria que se posiciona de maneira
contrdria a justica criminal.

Juntamente a Nova Defesa Social, a Criminologia Critica, nascida
no final da década de 1960, a partir de uma perspectiva sociologica da
criminologia, também representa ponto de partida do Abolicionismo
Penal. Agrupadas sob a denominacio de Criminologia Critica estdo, de
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acordo com Gabriel Igndcio Anitua, intimeras correntes heterogéneas
que mais se assemelhavam nas criticas que nas propostas feitas (Ani-
tua, 2007, p. 657). Os defensores da Criminologia Critica, em geral,
assumiam uma perspectiva marxista de analise do sistema penal, uma
vez que afirmavam ter este, alto teor ideolégico, estando a servico da
classe social dominante.

Segundo Anitua, a Criminologia Critica se manifestou tanto nos
Estados Unidos e na Europa quanto, em diferentes roupagens, na
América Latina nas décadas de 60 e 70. No entanto é principalmente
na Escandinavia e na Holanda, na década de 80, que as posi¢oes aboli-
cionistas assumem maturidade e vigor (Anitua, 2007, p. 657-760).

As manifestacdes de 1968, iniciadas na Franca, levaram ao rom-
pimento com um discurso de poder dominante, totalitdrio e individua-
lista, recolocando o anarquismo em pauta no debate politico e
permitindo a efervescéncia de manifestacoes libertdrias tanto na acade-
mia quanto fora dela (Passetti, 2003, p. 221). Este momento pode ser
considerado fundamental ao amadurecimento do Abolicionismo Penal
como caracterizado hoje. Assim, pode-se dizer que o Abolicionismo
“amadurece” no final dos anos 70, sendo a producio académica acerca
do tema vertiginosa na época. Nio se trata de vertente apenas tedrico-
académica, mas sim, um movimento embasado na participa¢do con-
junta de diversos setores envolvidos no cotidiano prisional, como
funciondrios, presos, familiares de detentos, estudantes, técnicos, pro-
fessores.

Thomas Mathiesen, um de seus maiores representantes, ao se
perguntar se o Abolicionismo Penal é um sonho impossivel, relembra
as décadas de 60 e 70, nas quais imaginar uma Europa sem presidios,
cabia no contexto da efervescéncia de uma critica radical ao sistema
prisional. Atualmente tal idéia, na opinido do autor, nio é de livre
transito. Ao contrario, se manifesta com muito mais dificuldade que
em tempos anteriores, o que, no entanto, nao significa que se trate de
um posicionamento utépico (Mathiesen, 1997, p. 263-264).

Atualmente, a maior manifestacio do Abolicionismo Penal se da
através do Icopa (International Circle of Penal Abolitionists), movimen-
to internacional que promove encontros bienais desde 1983. Trata-se
de congresso que retine estudantes, tedricos, militantes, presos e sim-
patizantes do assunto em todo o mundo. J4 em sua décima primeira
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versao em 2006, o encontro ja teve como temas ao longo de sua hist6-
ria, o Abolicionismo tedrico, abolicdo das prisdes e da pena, Abolicio-
nismo regional, caminhos para o Abolicionismo, justica transformativa
restaurativa e alternativa, dentre outros.* Cabe ressaltar que o Icopa
surgiu no comité Quaker de prisoes e justica, no Canadd, como tenta-
tiva de promover discussoes acerca do tema em diferentes lugares,
promovendo o compartilhamento de experiéncias praticas e tedricas.

No Brasil, o Abolicionismo Penal se mostra presente principal-
mente nas academias: tanto nas Ciéncias Sociais quanto no meio juri-
dico se discute a matéria. Na Pos-graduacao em Ciéncias Sociais da
PUC-SP, existe o Nu-Sol (Nucleo de Sociabilidade Libertaria), respon-
savel pela grande maioria de dissertacdes de mestrado e doutorado
acerca do tema, bem como pela realizacao de semindrios, cursos, revis-
tas e livros referentes a4 questdo. Ja no meio juridico, tanto em Sao
Paulo, no IBCCrim (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais), quan-
to no Rio de Janeiro, no Instituto Carioca de Criminologia, e em Curi-
tiba, no Instituto Paranaense de Criminologia, existem producoes
nesse sentido. Ha também, no Brasil, pesquisadores isolados que estu-
dam o tema.’

1.2 Abolicionismo acadeémico e abolicionismo como movimento social

O Abolicionismo Penal atua simultaneamente em dois planos
principais, a saber, o do movimento social e o académico. Sao frentes
de aco distintas e peculiares que exigem diferentes abordagens e atua-
coes: enquanto o Abolicionismo como movimento social atua na pra-
xis como atitude de ruptura com estruturas hierdrquicas de poder,
permitindo edificacdes pautadas em novas praticas de resolucio de
conflito, o Abolicionismo académico opera no plano intelectual, rom-
pendo com saberes preestabelecidos e propondo o didlogo além das
estruturas do dever ser.

O Abolicionismo académico ¢ a abolicio de uma forma de retra-
tar a justica criminal — a forma oficial. O foco principal desse Abolicio-
nismo estd, como o proprio nome diz, nas universidades, dado o papel
de transmissio de conhecimento e produgao de saberes desempenhado
neste meio. Para Louk Hulsman e Nils Christie, a grande maioria dos

4. [www.justiceaction.org.au].
5. Por exemplo, Luiz Bogus Chies e Salo de Carvalho.
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cursos de Direito Penal nas universidades reproduz a perspectiva da
justica criminal, mostrando-a como forma de resolucao de problemas
publicos, como realidade necessaria e natural. Trata-se de cursos dog-
maticos, pautados no “dever ser” juridico, na codificacio e nas etapas
do processo e cuja preocupacio principal se baseia em dar respostas
prontas ao invés de suscitar questionamentos. A criacdo de cursos de
criminologia que provoquem questionamentos referentes a justica cri-
minal, ao sistema carcerario, a politica criminal, as fun¢oes da pena,
dentre outros, é fundamental para a produciao de um pensamento aca-
démico critico e transformador.

Nils Christie relata dois momentos do ensino da criminologia em
universidades holandesas, ressaltando a substituicao de um pensamen-
to critico e questionador por uma criminologia esvaziada de critica, a
servico de pesquisas oficiais. Segundo o autor, as universidades se pau-
tam, atualmente, na logica da produtividade do mercado de trabalho,
eliminando o pensamento critico fundamental a produc¢éo de uma no-
va perspectiva que nao a oficial (Christie, 1998, p. 39, 52, 195 e 196).

Tais autores investem na modificacio da linguagem e do discurso
como tatica de abolicdo de um saber hierarquico, bem como na criacao
de instancias criticas que estimulem a reflexao no ambiente universita-
rio e fora dele. Passetti chama a atencio a forma como Louk Hulsman
enxerga o papel do intelectual atuante no Abolicionismo: nao como
condutor do movimento social, mas sim como parceiro de todos aque-
les empenhados na luta pelo fim da justica penal (Passetti, 2004, p.
27). Nessa perspectiva, Hulsman propoe a substitui¢do do vocabuldrio
da justica criminal pela producédo de outro capaz de permitir que a lin-
guagem oficial seja submetida a “hipéteses criticas” (Hulsman, 1993,
p- 157). Nao mais se deve falar em “crimes” e “criminosos”, bem como
em outros termos usados pela justi¢a criminal como sendo verdades
imutaveis, mas sim se deve questionar tais termos, buscando a carga
de artificialidade presente em cada um deles para entdo poder analisar
a justica criminal com olhar critico e questionador. Christie, por sua
vez, insiste na necessidade do ensino da criminologia nas universida-
des que sirva como contraponto critico ao Direito Penal dogmatico
(Christie, 1998, p. 195-196).

Ja segundo Thomas Mathiesen, o sistema carcerario é extrema-
mente irracional, nao sendo esta falta de logica explicitada a todos
(Mathiesen, 1997, p. 277-282). A ocultacio da mencionada
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irracionalidade representa, para o autor, um dos maiores segredos da
sociedade ocidental, segredo este que leva a manutencdo do sistema
carcerario como o ¢ hoje. Acredita haver trés instancias principais que
colaboram para a camuflagem da realidade carcerdria, a saber, a dos
administradores do sistema de controle criminal, que nada falam uma
vez que foram, de alguma forma, cooptados pelo sistema; a dos inte-
lectuais, que silenciam ou ndo compartitham seus protestos; a da mi-
dia, que investe em entretenimento e alienacao, nao estimulando a
reflexao.®

A critica feita pelo autor acerca do siléncio dos intelectuais é ex-
tremamente valida quando em pauta o Abolicionismo académico, uma
vez que explicita o status quo do pensamento intelectual. Para Mathie-
sen, os pesquisadores e intelectuais reproduzem um discurso pautado
em premissas tidas como indiscutiveis, substituindo a heterodoxia pe-
la ortodoxia, ou seja, a multiplicidade do pensar e o questionamento
de verdades imutaveis por solidas bases preestabelecidas.

Dessa forma, percebe-se que o Abolicionismo académico repre-
senta uma mudanga na estrutura do saber — uma ruptura com lingua-
gens e discursos que propagam a continuidade da logica da justica
criminal. Tanto em Hulsman e Christie quanto em Mathiesen existe a
denuncia da inércia critica dos intelectuais, que promove a continuida-
de de um discurso embasado na estrutura penal vigente.

O Abolicionismo como movimento social, por sua vez, tem como
foco principal a estrutura punitiva e a formulacdo de atitudes e vivén-
cias que rompam com tal edificacao. E a abolicdo de praticas e de “ver-
dades” que sustentam a sociedade punitiva, a partir da submissao da
linguagem e dos métodos utilizados pela justica penal a andlise critica.
As artificialidades e equivocos delimitados servem como ponto de par-
tida a critica feita a l6gica da punicéo: conceitos, expressoes, “verda-
des” e estruturas sao colocados a prova pela literatura abolicionista. A
proposta de novas praticas inaugura a discussao abolicionista acerca

6. Com relagiio ao papel da midia enquanto reprodutora de um discurso
repleto de fantasias e artificialidades quando em pauta a criminalidade,
cultuando o medo e propagando pensamentos maniqueistas acerca da
delinqiiéncia, vale conferir o capitulo 2, “Midia e crime”, da parte IV da
obra Teoria da pena, de Sérgio Salomio Shecaira e Alceu Corréa Junior,
2002, p. 374-391.
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de situacdes-problema, consideracio da vitima etc. — mudancas na lin-
guagem e principalmente na atitude. Louk Hulsman conclui sua obra
Penas perdidas com a afirmacao de que a aboli¢ao comeca dentro de
cada um, sendo a primeira ruptura com o castigo realizada no indivi-
duo para entio ser transposta a sociedade (Hulsman, 1993, p. 140).

O Abolicionismo da pratica questiona a legitimidade das agoes
vinculadas a justica criminal. Como pode uma instancia deter o mono-
polio legitimo da for¢a quando esta esta edificada em ficgoes e artifi-
cialidades? Para que haver qualquer tipo de manifestacao de forcas?
Estas questoes representam ponto fundamental na analise abolicionis-
ta, sendo a partir das respostas que se estrutura a denuncia feita pelos
autores abolicionistas, cada um ao seu modo, acerca da irracionalidade
do sistema punitivo. Ora, é justamente a posse do monopélio legitimo
da forca que permite que as artificialidades sejam omitidas e as ficcoes
tidas como verdades, permitindo uma postura verticalizada, baseada
na punicao e na submissao.

Nesse sentido, torna-se latente o questionamento das bases ideo-
légicas que sustentam a justica criminal e a propositura de vivéncias
nao hierarquicas em detrimento da imposi¢ao unilateral da forca. O
Abolicionismo como movimento social permite que a sociabilidade e o
controle social sejam abordados em perspectivas horizontais, redimen-
sionando a resolucio de conflitos.

Ao falar nesta abordagem abolicionista, Louk Hulsman ressalta a
necessidade de ruptura com universalismos legais que impedem deci-
sOes outras que nao aquelas previamente estabelecidas na codificacao
de condutas, para que entao se possa lidar com a resolucgao de situa-
¢oes conflituosas fora da esfera penal (Hulsman, 1997, p. 197). Ja Tho-
mas Mathiesen investe na cria¢io de uma “esfera publica alternativa”
da politica penal que possibilite o debate e a critica a institui¢des puni-
tivas. Tal espaco, segundo o autor, seria composto por trés elementos
principais: a liberacao do poder absorvente dos meios de comunicagao
em massa, a restauracao da auto-estima e o sentimento de confianca
por parte dos movimentos organizados de baixo para cima e, por fim,
a restauragao do sentimento de responsabilidade por parte dos intelec-
tuais (Mathiesen, 1997, p. 284-285). A midia, nessa perspectiva, seria
o0 espaco alternativo que permitiria a dentincia de situac¢des reais en-
volvendo a justi¢a criminal e o sistema carcerario, bem como a exibi-
¢ao de pesquisas fundadas na sociedade e nao nas estatisticas oficiais
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que camuflam a realidade do sistema, estimulando, assim, a revitaliza-
¢do de movimentos sociais menosprezados pela midia de massa.

As praticas de sociabilidade alheias a l6gica da puni¢do sdo mani-
festacoes cotidianas do Abolicionismo na sociedade — o Abolicionismo
como movimento social ocupa espacos, redimensiona praticas e des-
mistifica conceitos. E a existéncia didria da sociedade sem penas e a
luta para a demuncia da irracionalidade do sistema penal, convivendo
lado a lado com a sociedade punitiva. Nessa perspectiva pode-se dizer
que o Abolicionismo ndo é um pensamento afastado da pratica, mas,
pelo contrdrio, representa atitudes e propostas conexas 2 realidade.

1.3 Principais expoentes abolicionistas: Louk Hulsman, Thomas Mathie-
sen e Nils Christie

Como j4 dito anteriormente, os autores abolicionistas nio se-
guem uma mesma linha de pensamento, existindo, no interior da ver-
tente abolicionista, posicionamentos tedricos diversos, divergentes em
determinados pontos. Thomas Mathiesen, Louk Hulsman e Nils Chris-
tie — os trés principais representantes teoricos atuais da vertente aboli-
cionista — apresentam diferentes posicionamentos com relacio a
abordagem politica, estratégias de aboli¢io e também diante do siste-
ma carcerario. Uma breve exposicao das diretrizes seguidas por esses
autores se faz aqui necessdria, para que se possa prosseguir com a ana-
lise de pontos fundamentais, por eles abordados, sem que seja impres-
cindivel delimitar a todo o tempo tais diferencas, o que possibilita que
seja tracado um panorama geral do Abolicionismo Penal.

Zaffaroni, em sua obra Em busca das penas perdidas, dedicada a
Louk Hulsman, analisa o posicionamento teérico de cada um dos au-
tores abolicionistas aqui mencionados, incluindo dentre os abolicio-
nistas Michel Foucault. A opcao feita aqui de considerar os
pensamentos de Christie, Mathiesen e Hulsman, deu-se devido a al-
guns fatores relevantes: o fato desses trés autores, em algum momento,
terem se considerado abolicionistas do sistema penal; sua militancia
atual na dentncia do sistema penal; a unanimidade da literatura na de-
finicao de suas posicdes como sendo abolicionistas. Foucault, por sua
vez, apesar de sua inestimavel importancia para a critica ao sistema
punitivo e aos discursos do poder, nao sera aqui analisado em detalhe,
por nao tratar diretamente da aboli¢do do sistema penal, por nio ofe-
recer estratégias rumo ao Abolicionismo e, também, por nio ser sua
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definicdo, como abolicionista, consenso na literatura. A contribuicio
de Foucault, por sua vez, exige uma diferenciacdo dos demais abolicio-
nistas que nao seria possivel fazer no presente artigo.

Louk Hulsman era professor do Departamento de Direito Penal
da Universidade de Roterdam e é o autor abolicionista mais citado em
anilises que abordam o tema. Em sua obra intitulada Penas perdidas —
O sistema penal em questao,” escrita em 1982, o autor se coloca, desde o
inicio, como abolicionista, focando sua andlise nos dois diferentes pla-
nos que delimita como espagos de agdo do Abolicionismo: o académi-
co e 0 de movimento social.

A abolicdo do sistema penal, na perspectiva do autor, torna-se
fundamental dada a ineficiéncia deste em realizar seus objetivos prin-
cipais, por exemplo, a resolugao de conflitos. Além disso, afirma se
tratar de sistema que provoca mais dnus que beneficios a sociedade,
uma vez que se pauta na seletividade, na repressao pela forca e na logi-
ca da excecdo.? Hulsman propde que todo o complexo penal seja subs-
tituido por instancias que lidem diretamente com a resolugio do
conflito a partir da participacio direta das partes envolvidas, para que
possa haver solugdes menos universais e mais individualizadas de cada
uma das situagdes-problema, bem como investe na necessidade de ha-
ver mudanga na linguagem utilizada pela estrutura penal para que no-
vas abordagens sejam possiveis.

A punicdo, na opinido do autor, esta enraizada na sociedade oci-
dental em diferentes instancias, oficiais ou nao. Assim, o castigo verti-
calmente imposto se manifesta na relacio entre pais e filhos, entre
professores e alunos, entre Estado e sociedade, entre chefe e subalter-
no. A aboli¢ao da punigao, nesse interim, inicia-se, para Hulsman, em

7. O livro, composto por duas partes — “Conversas com um abolicionista
do sistema penal” e “A perspectiva abolicionista: conversagio em dois
tempos” — é de autoria de Louk Hulsman e Jacqueline Bernart de Celis.
Enquanto o autor é responsavel pelo desenvolvimento da segunda parte,
a autora desenvolve a primeira que se resume em uma entrevista com o
autor. Na entrevista, concedida a Jaqueline De Celis, o autor afirma que
se tornou abolicionista quando j4 lecionava na universidade, quando, ao
ter de pensar a melhor forma de explicitar o sistema penal para os alu-
nos, concluiu ser este sistema extremamente irracional e ineficaz.

8. Estes temas serdo analisados nos tépicos seguintes.
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cada um dos individuos, para entdo se exteriorizar na pratica em todas
as esferas do cotidiano social.

Anitua ressalta que Hulsman foi por vezes criticado, sendo acusa-
do de desconhecer o pensamento juridico. Em defesa, argumenta que:

“é certo que Hulsman - embora em nenhum momento tenha se
oposto as garantias, inclusive defendendo-as — rechaca esse discurso
para especialistas construido no dmbito do direito e critica expressa-
mente o edificio legitimador de palavras do sistema punitivo represen-
tado pela Universidade, ainda que reconheca que a construcio de
palavras é necessdria para mudar o estado de coisas. O Hulsman pro-
fessor de direito abandona esse saber para construir alternativas. Seu
pensamento é construido com pressupostos teologicos, como a recusa
do castigo, antropologicos, como a resolu¢io humana do conflito, e
sociologicos, como a critica ao sistema penal, e igualmente com um
otimismo politico que se baseia nesses pressupostos € em contato com
homens e mulheres de carne e 0sso” (Anitua, 2007, p. 701).

Passetti afirma ser o Abolicionismo de Hulsman um Abolicionis-
mo Penal de percurso, construido na pratica cotidiana, cujo trajeto
diario esta pautado em mudancas estruturais e na forma de lidar com
conflitos, ndo dependente de um roteiro preestabelecido. Tal estratégia
propde novas formas de sociabilidade a serem praticadas no presente.
Para Passetti, o pensamento de Hulsman aproxima-se de uma pratica
libertdria uma vez que aposta na possibilidade de abolicao de uma es-
trutura de dominacdo e na resolu¢io de conflitos em esferas outras
que nao a penal, embasada na forca e no castigo (Passetti, 2004, p.
28-30). Ja Zaffaroni reconhece uma raiz cristd humanista no pensa-
mento do autor (Zaffaroni, 2001, p. 99). Nils Christie, por fim, afirma
que Louk Hulsman possui o posicionamento mais radical presente na
literatura acerca da legislacao penal, uma vez que sugere sua completa
aboli¢ao (Christie, 1998, p. 72).

Thomas Mathiesen, professor de Sociologia do Direito na Univer-
sidade de Oslo, ¢ tido como um abolicionista marxista, uma vez consi-
derada a estruturagio de seu raciocinio acerca do sistema penal e sua
estratégia de a¢do. Para o autor, o cércere representa uma das manifes-
tacdes politicas da sociedade de classes fundada na estrutura produtiva
capitalista, sendo necessaria a ruptura com as formas de dominacio da
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classe dominante manifestas tanto na estrutura juridica como na
econdmica e politica.

O autor insiste na afirmaciao de que o Abolicionismo Penal € e
serd sempre pautado no inacabado, dada a necessidade de abolicio per-
manente de estruturas abracadas pelo poder (Zaffaroni, 2001, p. 100).
A estratégia abolicionista, nessa perspectiva, deve ser construida sob a
légica do inacabado a partir da desarticulacio da hegemonia da classe
dominante no cendrio punitivo, exercida na acao politica didria. A pra-
tica politica é fundamental, segundo o autor, para ocupacio de espacos
manipulados por grupos dominantes, incluindo neste conceito tanto
espacos puiblicos concretos quanto a propria midia e espacos de comu-
nicacdo. Enquanto o Estado exercita novas formas de dominacéo, o
Abolicionismo exercita novas formas de liberdade, alimentando assim
o caminho do inacabado, no qual o novo paradigma dialoga com o ve-
lho e dessa contradicdo nasce o alternativo.

A atuacdo politica do autor é mencionada por Nils Christie ao
analisar a importante participacao de Mathiesen no Krom (Norsk Fore-
ning for Kriminalreform) — instituicdo norueguesa que visa a reforma
penal — principalmente enquanto presidente desta. Segundo Christie,
Mathiesen trabalhou, nesse periodo, a todo tempo com a légica do in-
completo, investindo na competi¢io como forma de sedimentacio do
alternativo.’

Mathiesen questiona o sistema prisional e as explicacdes que sio
dadas para a sua necessidade e manutencio, denunciando a irraciona-
lidade deste e as falicias da prevencio geral, do potencial de reabilita-
¢do, da prevencao especial e de outras justificacoes para a pena.
Propde que a irracionalidade do carcere seja denunciada para que haja
uma mudanca na forma de compreendé-lo, sendo a mudanca cultural
fundamental para impedir a hiperinflacdo carceraria vivida nas ultimas
décadas. A seu ver, deter o crescimento do sistema carcerdrio é tarefa

9. Christie descreve uma importante reunio organizada pelo Krom, todos
0s anos, cujo intuito ¢ a discussao do sistema carcerario por diferentes
setores da sociedade norueguesa: operadores do sistema penal, juizes,
promotores, politicos, estudantes, professores, leigos, presos e represen-
tantes da midia se reinem anualmente para debater a questdo. Tal en-
contro pode ser considerado um exemplo de didlogo entre velhos e
novos paradigmas proposto por Mathiesen (CHrisTIE, 1998, p. 32).
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urgente para evitar o “novo holocausto” para o qual caminham as so-
ciedades ocidentais (Mathiesen, 1994).

Para o autor, nos primeiros momentos de aboli¢ao, celas social-
mente aceitas, segundo determinadas épocas e situacdes, devem ser
mantidas, por certo periodo de tempo. Tal postura é criticada por Pas-
setti que acredita que esta permissao pode vir a justificar arbitrarieda-
des diversas, sendo a abstracido da permissiao facilitadora de
manifestacoes autoritarias por parte do poder punitivo (Passetti, 2003,
p- 213-214).

Nils Christie, professor de Direito Penal da Universidade de Oslo,
¢ também autor fundamental na literatura abolicionista. O autor apro-
xima-se de Hulsman em alguns aspectos e de Mathiesen em outros.
Quando questiona o conceito de crime e sua artificialidade, quando
explicita a necessidade de formas horizontais de resolucido de conflito,
quando analisa o “roubo do conflito” !° por parte do sistema penal,
bem como quando afirma que o debate acerca do sistema penal deve
ser suscitado nas universidades, Christie aproxima-se de Hulsman, ao
passo que, ao utilizar-se da historia como fundamento para sua argu-
mentacdo tedrica, ao criticar diretamente e com exemplos a irraciona-
lidade do sistema carcerdrio e ao analisar alguns determinados pontos
em perspectiva marxista, aproxima-se de Thomas Mathiesen.

Christie ap6ia-se em pesquisas sociologicas historicas para de-
nunciar a ampliacdo do poder punitivo do Estado e para explicitar a
necessidade de contencio deste mesmo poder, que cresce vertiginosa-
mente nas sociedades ocidentais. Nesse sentido, sua andlise da “indus-
tria do controle do crime”, nos Estados Unidos da América, é também
importante dentincia do crescimento punitivo e da falsa idéia de au-
mento do crime e da violéncia que se propaga nos discursos que justi-
ficam a punicdo. Em sua obra intitulada A industria do controle do
crime — a caminho dos Gulags em estilo ocidental, Christie discute a in-
flacdo da reacdo punitiva norte-americana, sob o discurso de tolerdncia
zero e outros, como a falsa idéia de criminalidade. O objetivo do livro,
segundo o autor, é de alertar contra as tendéncias recentes no campo
de controle do crime. A discussio feita ao longo do texto de que o

10. “Roubo do conflito” ¢ uma expressao utilizada pelos autores abolicionis-
tas para designar o fato de o Estado “tomar para si” os conflitos ocorri-
dos entre individuos, impedindo assim a autotutela.
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aumento do numero de presos ndo representa aumento da criminali-
dade ¢ importante, pois possibilita um raciocinio contrario ao presente
nos discursos que “fabricam medo” utilizados por politicos e pela pro-
pria policia. Ainda, mostra-se extremamente critico com relagéo ao sis-
tema carcerdrio, que imprime no corpo do condenado (ao aprisiona-
lo) o estigma de delinquiente, infligindo dores aos que foram por este
selecionados.

Assim, ressalta ainda que o sistema carcerario estd, a cada dia,
tornando-se uma rentavel empresa que utiliza o condenado como ma-
téria-prima, principalmente nos paises desenvolvidos. Apesar de o pre-
sididrio custar caro ao Estado, presidios geram empregos e sio
verdadeiras minas para empresas de produtos eletrénicos e de segu-
ranca (Fonseca e Oliveira, 1998, p. 18).

A defesa de vinculos horizontais de sociabilidade e resolucio de
conflitos ¢é feita por Christie, que enxerga na verticaliza¢io do sistema
penal perigos proprios de relagdes de poder (Zaffaroni, 2001, p. 101).
Um dos riscos apontados pelo autor reside no fato de que o sistema
penal “rouba o conflito” daqueles que seriam os naturalmente envolvi-
dos, resolvendo-o em instancias artificiais e com instrumentos que
massificam. Para o autor, por vezes os conflitos se tornam propriedade
dos operadores do Direito. Nesse aspecto, considera o envolvimento
horizontal comunitdrio fundamental a resolucoes em esferas alheias a
penal, afirmando que os comités comunitdrios permitem que as pes-
soas sejam sujeitos e nio meros objetos a servi¢o do Direito como o
fazem os tribunais.

O autor, no entanto, se autodenomina abolicionista minimalista,
por reconhecer que em certas hipoteses a intervencio da forga estatal
seja necessdria. A seu ver existem situacoes extremas, inaceitdveis, que
exigem um sistema suficientemente forte capaz de limitd-las. No en-
tanto, ressalta a importancia de que as intervengdes se limitem a raros
casos para que nao haja sequer o risco de hiperinflagio penal.!!

Para Passetti, tanto Christie quanto Mathiesen sdo abolicionistas
de itinerario,!” ou seja, sdo autores que lidam com o conhecido para, a

11. Como exemplo de situa¢oes semelhantes, o autor cita a perseguicio a
minorias em entrevista concedida a Ana Sofia Schmidt de Oliveira e An-
dré Isola Fonseca (1998, p. 16), na qual se intitula abolicionista mini-
malista.
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partir dele, ou da dentuincia dele, provocarem mudancas estruturais no
sistema penal. Nessa perspectiva nio rompem, como no Abolicionis-
mo de percurso, com universalismos, trabalhando sem a interrupcao
direta com um meio de resolucio, mas com a construcio de uma nova
moral que se manifesta no querer da sociedade. Tanto o itinerario
quanto o percurso sao caminhos. No entanto, o primeiro possui rotei-
ro, enquanto que o segundo é pautado na experimentacao, sendo, am-
bos, estratégias de abolicio de uma estrutura ilogica.

2. CRITICAS AO APARATO CONCEITUAL DO SISTEMA PENAL E A SUA SELETIVIDADE
2.1 A transformagao da linguagem como prdtica abolicionista

A linguagem é considerada elemento fundamental na perspectiva
abolicionista, ou melhor, a mudanca na linguagem. Nao se pode supe-
rar a logica de um determinado sistema quando se continua utilizando
conceitos por ele definidos. Nessa logica, juntamente com a “demoli-
¢do” da estrutura fisica, juridica e politica do sistema punitivo, deve-se
destruir também todo um nexo punitivo existente no vocabulario coti-
diano do sistema penal.

Tal perspectiva pode ser encontrada principalmente no pensa-
mento de Louk Hulsman que se dedica a critica a linguagem existente.
O autor propde algumas primeiras substituicdes importantes no voca-
buldrio habitual: situacdes no lugar de comportamentos; natureza pro-
blematica no lugar de natureza ilegal do crime; na pessoa/ instincia
para quem algo é problemdtico (vitima) no lugar de agressor; situagao-
problema no lugar de crime (Hulsman, 1993, p. 179).

A reestruturacao da linguagem é de suma importancia para a rup-
tura com velhas taticas e conseqilente instauracio de novas atitudes e
pensamentos. Principalmente no momento académico do Abolicionis-
mo, a utilizacdo de novo vocabuldrio é essencial para se colocar o Di-
reito Penal em outra perspectiva que nido a dominante. Segundo
Hulsman:

“Referindo-se a valores académicos que requerem independéncia
académica de praticas sociais existentes para permitir uma avaliacao
mais objetiva destas praticas sob a luz de critérios especificos, esta

12. Expressio em contraposi¢io a “abolicionismo de percurso”, dirigida, co-
mo j4 citado, por Passetti a Louk Hulsman (Passetti, 2004, p. 28-30).
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forma de Abolicionismo reprova as leituras dominantes do crime e da
justica criminal pela falta de independéncia necessdria. Essas leituras
dominantes, implicitamente, apoiam a idéia de uma ‘naturalidade e ne-
cessidade’ da justica criminal” (Hulsman, 1997, p. 197).

A mudanga da linguagem em sala de aula e em producdes acadé-
micas se faz necessdria quando se quer estimular a reflexio acerca da
realidade ndo ontolégica de situacdes “etiquetadas” como tal. Assim,
para se superar a logica do sistema penal é fundamental que se supere
o vocabuldrio que a sustenta (Hulsman, 1993, p. 95).

No entanto, ndo basta a mudancga no vocabuldrio se ndo h4 trans-
formacio significativa nas acdes. De nada adianta modificar um siste-
ma de linguagem se a prdtica continua a mesma: novos nomes para
velhos conhecidos. Por vezes, eufemismos tomam conta de novos lin-
guajares, camuflando situacdes tdo ou mais condendveis que as ante-
riores. Hulsman faz referéncia a Marc Ancel'® e a sua denuncia de que
muitas ficcoes legais impedem a real observacio da realidade social
humana, para reforcar a idéia de que deve haver uma remodelagem
nas denominacdes e abordagens (Hulsman, 1993, p. 95).

O discurso penal vale-se da desinformacio e da forte carga emo-
cional para se impor. Trata-se de discurso uniformizante que massifica
fatos e situacdes. Segundo Maria Licia Karam, ¢ “(...) um discurso da
repressio a dramatizar, demonizar e isolar pessoas e acontecimentos,
assim ocultando seus reais predicados e caracteristicas” (Karam, 2004,
p- 75). Além disso, é um discurso altamente seletivo, uma vez que atri-
bui relevancia apenas a certas situacdes e fatos.

Nas expressoes estio embutidos preconceitos e estigmas. Nesse
sentido, Louk Hulsman afirma que néio basta eliminar um conceito do-
minante, mas conceitos a ele ligados. Para isso exemplifica que a pala-
vra “prevencdo” estd de alguma maneira conectada a palavra “crime”,
estando a “politica criminal”, por sua vez, intimamente ligada aos con-
ceitos de “crime” e “prevencdo”. Assim, abdicar do conceito de “cri-
me” é também abdicar do conceito de “prevencdo” (Hulsman, 1993, p.

13. Marc Ancel é autor da obra A nova defesa social, escrita na década de 50.
O movimento da nova defesa social tinha como principal objetivo a rea-
lizacdo de exame critico das institui¢des vigentes, a humanizacio, a re-
forma e também a aboli¢io dessas instituicdes. No Brasil o livro de
Ancel foi publicado pela editora Forense, em 1979.
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139). Deve-se, portanto, realizar uma nova teia de linguagem condi-
zente com um novo olhar sobre os acontecimentos. Percebe-se, por-
tanto, que a aboli¢do de um vocabuldrio dominante é fundamental
para que atitudes abolicionistas realmente possam ser colocadas em
pratica. Segundo Hulsman:

“(...) seria preciso se habituar a uma linguagem nova, capaz de
exprimir uma visio nio estigmatizante sobre as pessoas e situacoes vi-
vidas. Falar de ‘atos lamentaveis’, ‘comportamentos indesejados’, ‘pes-
soas envolvidas’, ‘situa¢des problematicas’, ja seria um primeiro passo
no sentido de se formar uma nova mentalidade, derrubando as barrei-
ras que isolam o acontecimento e limitam as possibilidades de respos-
ta, que impedem, por exemplo, que se compare, do ponto de vista
emocional ou do traumatismo experimentado, um ‘furto com arrom-
bamento’ a dificuldades no trabalho ou nas relacoes afetivas. Livre da
compartimentalizacao institucional, uma linguagem aberta facilitaria o
surgimento de novas formas de enfrentar tais situacoes” (Hulsman,
1993, p. 96).

2.2 A realidade nao-ontolégica do crime

A preocupacdo em denunciar o carater ficticio de termos utiliza-
dos como sendo naturais pela justica criminal é constante na literatura
abolicionista. O fato de conceitos e expressdes penais, por vezes, con-
terem em si atribui¢des dotadas de contetdo moral, social e politico, a
servico do pensamento punitivo dominante, faz com que alguns auto-
res déem especial atencdo a “pequenas palavras” que muito significam.
Nessa perspectiva, o conceito de crime é amplamente analisado na lite-
ratura abolicionista.

Crimes sdo condutas consideradas socialmente negativas e situa-
¢des consideradas conflituosas, em determinado tempo e espaco, que
sao materializadas na lei penal como tal. O conceito de crime é extre-
mamente relativo, o que o torna, a priori, injusto, uma vez que assume
diferentes caracteristicas em diferentes épocas e locais. Nesse sentido,
identificar o conceito de crime, retirando-lhe a carga emocional atri-
buida pelo discurso dominante e pelos 6rgaos a seu servi¢o, como por
exemplo, a midia, significa uma tentativa de compreenséio do passe de
entrada ao sistema carcerdrio. O que é considerado crime e o que ha
em comum entre diferentes atos considerados crimes sio questdes re-
levantes levantadas pelos abolicionistas. Nas palavras de Nils Christie,
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“o crime ndo existe, como fendmeno dado. O crime é muita coisa e
nio ¢é nada. Crime é um conceito de uso liberado. O desafio estd em
compreender seu uso presente e, por meio desta compreensio, ser ca-
paz de avaliar seu uso” (Christie, 1997, p. 257).

Da busca pela raiz do significado de “crime” resulta uma primeira
conclusio fundamental: ndo existe uma realidade ontologica do crime.
Trata-se de uma criagdo da lei penal que tipifica condutas consideran-
do-as crimes. Sendo assim, ndo existe uma naturalidade no conceito,
mas sim, um valor artificial e mutdvel a ele atribuido.

Tais significados sao relativos e diferem quanto a época, a cultura
e ao lugar: em diferentes momentos, diferentes situagdes sao tipifica-
das como delito. Exemplos da relatividade do conceito sio comuns na
historia recente — a homossexualidade criminalizada no inicio do sécu-
lo XX em vdrios paises da Europa ¢ hoje, principalmente no ocidente,
tutelada pelos direitos humanos sob a égide da dignidade humana; o
adultério presente na lei penal brasileira como crime nao mais ¢ levado
em consideracio atualmente; o aborto antes proibido na Europa é
atualmente legalizado em varios paises.

Também, vale dizer que o considerado crime em determinada es-
fera pode ndo o ser em outra. Por vezes, a esfera privada possui leis
proprias que imperam dentro de muros privados: o que é crime “na
rua” nao é, por vezes, crime “dentro de casa”. Nesse sentido, a relativi-
dade do conceito impera em um mesmo espaco, 0 que pressupde que
condutas semelhantes sao julgadas e resolvidas de maneiras diferentes.
Nils Christie ¢ enfatico ao dizer que:

“(...) atos nao sio, eles se tornam alguma coisa. O mesmo aconte-
ce com o crime. O crime néo existe. E criado. Primeiro, existem atos.
Segue-se depois um longo processo de atribuir significados a esses
atos. A distancia social tem uma importancia particular. A distancia
aumenta a tendéncia de atribuir a certos atos o significado de crimes, e
as pessoas o simples atributo de criminosas. Em outros ambientes — e a
vida familiar é apenas um de muitos exemplos -, as condi¢des sociais
sdo tais que criam resisténcias a identificar os atos como crimes e as
pessoas como criminosas” (Christie, 1998, p. 13).

Assim, a possibilidade de resolu¢ao de conflitos abracados pela
esfera penal, fora dela, conduz 2 constata¢do de que dentre as diversas
atribuicées que podem ser dirigidas a4 expressio crime, pode-se
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também falar em seletividade, que tem direta ligacio com valoragdes
sociais, politicas, morais e afetivas. A maneira como sao resolvidos os
conflitos fora da esfera penal é uma importante questao suscitada na
literatura abolicionista. Para Louk Hulsman:

“(...) chamar um fato de ‘crime’ significa se limitar ao estilo puni-
tivo e ao estilo punitivo da linha sécio estatal, ou seja, um estilo puni-
tivo dominado pelo pensamento juridico, exercido com uma distancia
enorme da realidade por uma rigida estrutura burocratica. Chamar um
fato de crime significa fechar-se de antemao nesta opcao infecun-
da” (Hulsman, 1993, p. 100).

E importante ressaltar, ainda, a seletividade no campo do delito:
varias condutas semelhantes aquelas tipificadas na lei penal ficam fora
da esfera de criminalizacdo, como ocorre com o élcool, por exemplo,
substancia psicotrépica permitida dentre tantas outras proibidas (Ka-
ram, 2004, p. 73).

Louk Hulsman, ao discutir o conceito de crime, chama a atencio
para a falta de coeréncia no processo de criminalizacdo. Nao existe, a
seu ver, denominadores comuns entre a situacdo e as condutas crimi-~
nalizadas, a nio ser o fato de serem criminalizadas. Existem, por vezes,
mais elementos em comum entre situacdes e acontecimentos crimina-
lizados e nao criminalizados que propriamente entre os que sdo crimi~
nalizados. A aleatoriedade e arbitrariedade da denominacio de crime
por parte da justi¢a criminal denunciam a ténue divisao entre o puni-
vel e 0 nao punivel. Nesse sentido Hulsman formula a seguinte per-
gunta respondendo-a em seguida:

“O que hd em comum entre uma conduta agressiva no interior da
familia, um ato violento cometido no contexto anénimo das ruas, o
arrombamento de uma residéncia, a fabricacdo de moeda falsa, o favo-
recimento pessoal, a receptacdo, uma tentativa de golpe de Estado
etc.? Vocé nio descobrira qualquer denominador comum na defini¢éo
de tais situacdes, nas motivacdes dos que nelas estio envolvidos, nas
possibilidades de a¢oes visualizaveis no que diz respeito a sua preven-
¢40 ou a tentativa de acabar com elas. A unica coisa que tais situagoes
tém em comum ¢é uma ligacdo completamente artificial, ou seja, a
competéncia formal do sistema de justica criminal para examina-las. O
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fato de elas serem definidas como crimes resulta de uma decisdo hu-
mana modificdvel (...). E a lei que diz onde estd o crime; é a lei que
cria o criminoso” (Hulsman, 1993, p. 74).

Tais conclusdes sio alvo de grandes criticas dos abolicionistas,
que denunciam a irracionalidade da pena ao ser esta resposta a atitu-
des sujeitas a tantas oscilagdes e relativizacdes por parte do sistema
punitivo. Tais autores criticam, ainda, a tendéncia desse sistema em
lidar com o “crime” como sendo uma verdade absoluta e perigosa que
ameaca o convivio social. Por fim, ressaltam que o conceito de crime
também ¢ fator de uniformizacio, o que impede que a justi¢a criminal
analise as situacdes especificas em suas particularidades tornando-a
extremamente mecénica e desumanizada.

A relacdo estabelecida entre o numero de condutas criminaliza-
das e a reacio punitiva é, pelo menos na teoria, diretamente propor-
cional: quanto mais se tipifica como proibido, mais se deve punir. Nils
Christie, ao analisar o incrivel aumento no numero de encarceramen-
tos nos Estados Unidos da América, pais que tem aproximadamente
500 presos para cada 100.000 habitantes nas ultimas décadas do sécu-
lo XX, afirma nio ser este aumento fruto do avan¢o da criminalidade e
violéncia, mas sim, aumento no numero de condutas criminalizaveis e
na rentabilidade da “industria carceraria” nesse pais (Christie, 1998).
Nesse sentido, o autor adverte para uma tendéncia no aumento de
condutas criminalizadas e consequentemente para o aumento no nu-
mero de encarceramentos, evidenciando haver uma relacio estreita en-
tre criminalizacio e punicio.

Ora, se o Abolicionismo Penal se pauta no fim do sistema penal e
da justi¢a punitiva, frutos do poder do Estado de punir, conseqiiente-
mente almeja também a superacdo do conceito de crime, uma vez que
sO existe puni¢io previamente estabelecida pelo Estado, e aqui se fala
de privacdo de liberdade e restricao de direitos, se ha crime anterior
que as provoquem. Nessa perspectiva, a substituicao de um conceito
artificial, engessado e arbitrario por outro que englobe singularidade e
horizontalidade, pode ser considerada uma meta abolicionista.
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3. ABORDAGENS ABOLICIONISTAS DE SITUACOES CONFLITUOSAS
3.1 Situacdo-problema

A dentincia da artificialidade e relatividade do conceito de crime,
e das conseqiéncias que isto acarreta, ndo ¢ feita de maneira isolada
pelos abolicionistas, mas sim, é acompanhada de uma nova abordagem
da problematica que envolve as situacoes conflituosas a partir da pers-
pectiva da “situacdo-problema”. O termo, que foi introduzido na lite-
ratura abolicionista por Louk Hulsman, representa ndo s6 uma
definicdo de situacoes conflituosas, mas, principalmente, uma forma
de lidar com estas. Nas palavras do autor:

“A ferramenta conceitual 6bvia para iniciar esta nova maneira de
olhar para a realidade ¢ substituir o ‘comportamento criminoso ou cri-
minalizivel’, como pedra fundamental da nossa linguagem profissio-
nal, pelo conceito de ‘situacdo problematica’. A introducio do conceito
de situacdo problematica é uma estratégia para levantar questoes. A
primeira questio é: quem acha que esta situacio (vagamente formula-
da) é problemitica? Quando tivermos uma resposta a esta primeira
pergunta, temos de fazer uma distin¢éo entre os que responderam. Em
principio ndo estamos interessados nas respostas de profissionais nao
envolvidos diretamente” (Hulsman, 2003, p. 208).

Ao contrdrio do crime, que pressupde uma sancdo preestabeleci-
da a ele diretamente relacionada, a “situacdo-problema” nao requer
formulas e métodos para ser solucionada, sendo a conciliacdo a base
para multiplas possibilidades de resolucio de um conflito. Os abolicio-
nistas explicitam que existem infinitas respostas e resolucées possiveis
para cada conflito em questdo, sendo esta perspectiva de multiplas vias
fundamental a proposta de resolucdo de conflitos fora da esfera penal.
Hulsman afirma que:

“(...) a nogao de situagdo-problema nao foi proposta para substi-
tuir a nogdo de crime, como se tratasse de procurar uma chave melhor
para abrir a mesma fechadura. Em oposicao a nocao de crime, da for-
ma em que esta é utilizada no sistema penal, e de situacdo-problema
aparece como um conceito aberto que deixa nas maos dos interessados
a possibilidade de escolher o marco de interpretacio do acontecimen-
to, assim como a orientacdo que deve levar a uma possivel resposta.
Pretendemos também evitar que novas estruturas, em tltimo termo
bastante proximas do sistema penal, sejam introduzidas gracas a um
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nome diferente, por exemplo, com o pretexto de terapia ou de educa-
¢a0” (Hulsman, 2005, p. 264-265).

Uma das principais criticas a lei penal feita pelos abolicionistas é
de que esta uniformiza a resolucdo de conflitos a partir da logica da
punicdo. A simples denominacio de crime jd vincula toda situacéo ti-
pificada a esfera penal e assim ao sistema punitivo oficial, que envolve
privagao de liberdade, restricao de direitos, pagamento de multas e
prestacdo de penas alternativas.

A resolucdo de uma “situacio-problema” envolve diretamente
aqueles que participaram, de alguma forma, do conflito: vitima, agres-
sor, conciliadores e mediadores. Para Louk Hulsman nio existe resolu-
¢do justa e humana se niao hd a participacao direta das pessoas
envolvidas na situagdo problematica, em sua resolucdo (Hulsman,
1993, p. 101). Dessa forma, a resolucido de um conflito fora da esfera
penal requer o envolvimento das partes para que assim se possa chegar
a um resultado inovador, alheio a punicao penal e, de alguma forma,
produtivo. Outras esferas que nao a penal siao colocadas como passi-
veis de abracar a resolucido dos conflitos antes cabidos a ela. A forma
civil de resolugio de conflitos é colocada como alternativa pelos aboli-
cionistas, que acreditam estar o Direito Civil pautado em exercicios
que viabilizam a proximidade entre as partes para a elaboracao de sai-
das outras que nao o castigo.

Além do enfoque juridico, Nils Christie propde investimento em
esferas civis a partir do emprego de comissdes comunitdrias para reali-
zacao de controle social, em detrimento da abordagem oficial do siste-
ma penal. Segundo o autor, trata-se de maneira menos injusta e
desigual de resolucdo de conflitos, uma vez que envolve a comunida-
de, principal interessada em conter a violéncia e em conviver em segu-
ranga.

Ja Louk Hulsman destaca algumas possibilidades de modelos de
respostas a situagdes-problema. Sio eles os modelos punitivos, conci-
liatorios, compensatorios, terapéuticos e educativos. Para ele, tais mo-
delos representam meios de solug¢do ao alcance das proprias pessoas
envolvidas na querela.

O modelo punitivo diz respeito a alguma forma de punicio suge-
rida pelas partes em didlogo. O Abolicionismo Penal lida com a liber-
dade e nao com espacos de aprisionamento.'"* Jd o modelo
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conciliatério envolve, como o proprio nome sugere, a conciliacdo en-
tre as partes envolvidas no conflito através da mediacao de algum
membro da comunidade, ou mesmo de algum representante do Judi-
cidrio. Trata-se da principal maneira, segundo Hulsman, de lidar com
a situacao-problema, e inspira-se no Direito Civil. O compensatdrio,
decorrente da impossibilidade de conciliagao, requer que a agdo pro-
blemadtica praticada seja repensada em termos materiais, concordando
0 agressor em restituir, de alguma forma a vitima, aquilo que lhe fora
subtraido. E fundamental ressaltar que, com base nesse modelo, cabe
também ao Estado ressarcir a vitima caso o infrator nio tenha condi-
coes de o fazer. O modelo terapéutico, por sua vez, envolve alguma
forma de acompanhamento psicologico do agressor.”” Por fim, o mo-
delo educativo (ideal para pequenos agrupamentos e comunidades)
abrange nio sé o infrator como também a prépria comunidade, uma
vez que ressalta a necessidade de reflexdo acerca do ocorrido, para que
seja possivel detectar alguma falha na estrutura social que possa ter
causado o comportamento adverso.

Passetti, no entanto, discorda da utilizacdo dos modelos propos-
tos por Hulsman dado o carater universalista desses. Ora, uma vez que
modelos sdo propostos para a resolucao de conflitos, ha uma tentativa
de adequacao das formas de resolucio a esses modelos, o que impede
que as respostas as diferentes situacdes-problema sejam criativas, dia-
logadas e experimentadas a cada caso. As respostas, quando vinculadas
a modelos, sdo demasiado especificas e se esgotam nos proprios mode-
los (Passetti, 2003, p. 138).

3.2 A consideracdo da vitima no conflito

Os abolicionistas criticam também o sistema penal vigente no
tangente a forma como este lida, ou melhor, nio lida, com as vitimas:
h4, segundo esses autores, uma desconsideracio da vitima e de sua
vontade, no decorrer do processo penal. Se no sistema penal vigente a

14. Vale ressaltar, porém, que Thomas Mathiesen, como ji analisado ante-
riormente, ndo descarta a possibilidade de que existam, para determina-
das situacoes, celas socialmente aceitas.

15. Edson Pasetti, ao falar do modelo terapeéutico ressalta a necessidade, ex-
plicitada por Foucault, de se tomar cuidados para que o modelo tera-
péutico nio conduza a substituicdo da prisdo pelo asilo (Passetti, 2003,
p. 214).
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vitima, além da dentincia, participa de poucas etapas processuais, em
uma perspectiva abolicionista esta é considerada elemento fundamen-
tal na resolucio do conflito.

Para Louk Hulsman, vitimas sao aquelas pessoas que se sentem
abominadas com um evento ou uma série deles (Hulsman, 1993, p.
200). Segundo o autor, o sistema penal nao escuta aqueles diretamente
envolvidos na questao, mas sim uniformiza suas reclamagoes sob um
modelo padronizado de inquérito processual: desde o inicio ha ade-
quacao do conflito a logica da estrutura penal. Ainda, afirma, que a
partir da denuncia, passa a haver uma alienacao da vitima, que perde
toda a possibilidade de intervir de maneira positiva, sendo desta se-
questrada qualquer vontade. A seu ver:

“(...) quando o sistema penal se apropria de um ‘assunto’ ele o
congela, de modo que jamais seja interpretado de forma diferente do
que foi no inicio.O sistema penal ignora totalmente o carater evolutivo
das experiéncias interiores. Assim, o que se apresenta perante o tribu-
nal, no fundo, nada tem a ver com os que vivem ou pensam os prota-
gonistas no dia do julgamento” (Hulsman, 1993, p. 83).

No Brasil, as a¢oes penais (principalmente as publicas), sao guia-
das por representantes do Ministério Publico que certamente nao esta-
vam diretamente envolvidos no conflito. A vitima, portanto, ¢é
representada (juntamente com a sociedade) por procurador que nao
compartilha de sua histéria, nao assumindo posicao de personagem
principal da acao, restando a esta apenas a atuagao como testemunha
em alguns momentos processuais. Para os autores abolicionistas isso
representa uma falha inadmissivel no processo penal, uma vez que a
consideragio da vitima é de suma importancia para que haja multiplas
possibilidades de percursos que conduzam a uma resposta participati-
va e ponderada pelos diretamente envolvidos, em detrimento de um
posicionamento utilitario colocado em pratica pela justica criminal.

Louk Hulsman afirma que é fundamental que haja uma mudanca
de foco que vise a vitima e ndo apenas ao agressor (Hulsman, 1993, p.
146). Esta preocupacio é compartilhada por Thomas Mathiesen que
considera a falta de insercao da vitima no processo penal, prejudicial,
pois impede respostas outras que nao aquelas padronizadas pelo siste-
ma penal. Além disso, afirma que o Estado deixa a vitima completa-
mente desprotegida de qualquer apoio, uma vez que nao existem
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centros de apoio a esta, estando a preocupacio do sistema apenas diri-
gida ao transgressor. Nesse interim, Mathiesen propde uma solugao:

“(...) a0 invés de aumentar a puni¢io do transgressor de acordo
com a gravidade da transgressao, o que ¢ basico no sistema atual, eu
proporia o aumento de apoio a vitima de acordo com a gravidade da
transgressiao. Em outras palavras, nio uma escala de punicoes para os
transgressores, mas uma escala de apoio as vitimas. Certamente esta
seria uma mudanca radical, mas que seria racional do ponto de vista
das vitimas e, provavelmente, também util para superar a resisténcia
ao desmantelamento do sistema atual” (Mathiesen, 1997, p. 276).

Nesses termos, 0 Abolicionismo chama a atencio para o fato de
que a resolucdo de uma situacio-problema, diferentemente do que
ocorre na justica criminal, deve levar em conta a vitima — sua vontade,
seus argumentos, seus relatos, sua indenizagdo. Deve-se ressaltar, po-
rém, que a consideracio da vontade da vitima de maneira alguma re-
presenta a aceitacio de suas sugestdes, mas sim a manifestacdo de um
ponto de vista de quem esteve diretamente envolvido na situacio, o
que é extremamente Util quando utilizados métodos conciliatorios,
compensatorios, terapéuticos e educativos.

4. TATICAS E PRATICAS ABOLICIONISTAS

Segundo Maria Liicia Karam, ¢ necessdrio que haja uma ruptura
com a “forca ideologica” criada em torno do aparato criminal para
que, entdo, seja possivel a conscientizacdo dos maleficios desse. Tal
forca faz com que o sistema aparega como Unica instancia capaz de
resolver situacdes conflituosas e negativas sujeitas 2 necessidade de
controle social. Nesse sentido, é fundamental que cesse o discurso ma-
niqueista que garante a sobrevivéncia da estrutura penal e tende a divi-
dir as pessoas em boas e mds, castigando sempre as ultimas. A
manutencio de uma estrutura sustentada por ideologia baseada em
abstracoes semelhantes é também a manutencao da violéncia institu-
cionalizada da justica penal (Karam, 2004, p. 103-107). O mesmo ¢
defendido por Louk Hulsman que, como ja dito, aposta na desconstru-
¢do do vocabuldrio oficial para que seja possivel a abordagem de ques-
toes em niveis distintos do penal. A linguagem representa uma
barreira que, juntamente com o sistema, devem ser transpostos, para
que se pratique uma nova forma de lidar com conflitos.
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A denuncia do sistema carcerario é tida como fundamental na
abordagem abolicionista, uma vez que a percep¢io da realidade do sis-
tema — da dor causada, da inutilidade que representa, do seu potencial
criminogéneo, da faldcia da reintegracio e ressocializacdo, dentre ou-
tros — é capaz de provocar mudancas significativas em sua estrutura,
ou seja, mudancas no olhar podem provocar mudancas no agir. Nesse
interim, a constatacdo da incoeréncia do cércere, por parte da socie-
dade, pode talvez incentivar uma militancia combativa que acarrete a
deslegitimagio do Estado como monopolizador do uso da forca e da
coercao. A proposta de Thomas Mathiesen de criacio de um espaco
publico alternativo, diferente daquele a servico do Estado e das insti-
tuicdes, capaz de estimular o debate acerca do sistema carcerdrio, co-
mo ja explicitado acima, representa uma maneira vidvel para que o
sistema carcerario seja explicitado “sem cortes” e “sem censuras” a po-
pulagao.

Para Christie a formacdo de “comités de mediacdo”, conselhos
destinados a solugao alternativa de conflitos, sao exemplos de priticas
comunitdrias de resolucdo de conflito. Segundo o autor, em tais comi-
tés “as partes em conflito devem ter a chance de se reunir; pessoas de
fora devem ajuda-los; o proposito deste encontro deve ser o de criar
uma avaliacdo do conflito e uma compensacio a parte ofendida, mas
ndo uma pena para o outro participante” (Christie, 1997, p. 252). As
solucdes abolicionistas, nesse sentido, tendem a considerar o conflito
entre as partes envolvidas o principal, ao contrério da justi¢a criminal
que investe também na resolucio do conflito social ou mental incluido
no crime, deixando, por vezes, de lado o real conflito.'® Ainda, Chris-
tie ressalta que a reorganizacio dos processos de controle social, possi-
veis a partir de modificagdes de bases estruturais, é fundamental para
que a abolicdo do sistema penal seja possivel.

Hulsman, por sua vez, insistia na afirmacdo de que o Abolicionis-
mo Penal é pratica viavel, sendo possivel observa-lo no passado, viven-
cid-lo no presente e planeji-lo para o futuro. Sua insisténcia na
necessidade de aboli¢do do sistema penal é latente em seus escritos e
em suas falas: a todo tempo afirmava que é fundamental que haja uma

16. E importante ressaltar aqui que no préprio conceito de crime estd embu-
tida a carga social que vincula sua solucio aos moldes penais (Costa,
1999, p. 348).
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ruptura com os lacos que unem a ideologia e a pratica penal, capaz de
conduzir a aboli¢io do sistema como um todo (Hulsman, 1993, p. 91).

O autor percebia nos exercicios de resolu¢do de situagdes-proble-
ma em esferas comunitdrias — através de mediacoes, arbitragens e
outras pradticas — a existéncia da sociedade sem penas. Hulsman cita
trés formas, ja colocadas em pratica, de resolucéo alternativa de confli-
tos, a saber, os “confrontos”, as arbitragens e os community boards. Os
“confrontos” sdo formas de resolucio de pequenos conflitos penais
que consiste na tentativa de concilia¢io entre vitima e agressor ainda
na instancia policial, evitando assim a necessidade de continuacio do
processo até os tribunais. Este método de resolucgdo ocorre dentro da
logica penal e tem como principal func¢do desonerar o Judicidrio. Se-
gundo o autor, seu mérito reside na pratica de apaziguamento de con-
flitos, o que significa um progresso, ainda que dentro da logica penal.
As arbitragens, por sua vez, sdo realizadas por conciliadores treinados
para intervengdo em conflitos e consistem na conciliacdo a partir do
didlogo e formulacao de propostas pelas partes.

Trata-se de resolucéo fora da esfera penal que, segundo Hulsman,
representa importante passo na resolucdo de conflitos. Por fim, os
community boards, que na opinido do autor representam a melhor for-
ma de decisdo de querelas em ambitos nao penais, sio formados por
uma comissao ad hoc formada por conciliadores especialmente selecio-
nados para a resolucdo de determinado conflito. O perfil do conflito,
as diferentes necessidades das pessoas nele envolvidas e as peculiarida-
des da situacido sdo importantes na selecdo de conciliadores. Para o au-
tor, as duas ultimas formas representam exemplos reais de préticas
nio penais no cotidiano da resolucdo de situacoes-problema (Huls-
man, 1993, p. 133-134).

Também, Hulsman insistia em ressaltar que, em instancias nio
penais, ndo ¢ suprimida a nogéo de responsabilidade pessoal, mas sim,
que o contrdrio é verdadeiro: nas esferas comunitarias de resolucgdo de
conflito, ou em outras esferas juridicas que nio a penal, existe a res-
ponsabilizacdo pessoal, sem que seja necessirio “(...) remeter a este
conceito ambiguo, imponderavel, incompreensivel, metafisico, esco-
lastico que é a culpabilidade” (Hulsman, 1993, p. 72). Ainda, para
Hulsman, em uma sociedade livre da tutela do sistema penal os juizes
passariam a operar em esferas civeis e administrativas, agindo, essen-
cialmente, em torno da protecdo dos direitos do homem e das
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garantias dos cidadaos, em detrimento da necessidade de opressao ins-
tituida pelo sistema penal (Hulsman, 1993, p. 135).

Por fim, pode-se dizer que o Abolicionismo é pratica libertaria
cotidiana. E atitude contraria a puni¢do e ao castigo. E investimento
em uma sociedade sem penas que ja existe e se desenvolve a2 margem
da sociedade punitiva. E a ruptura com os cédigos que engessam a re-
solucio de conflitos e tipificam condutas. Abolir é afastar, anular, su-
primir. O Abolicionismo Penal €é pratica na fronteira, no limite, que
nio sé rompe com a égide do castigo, como principalmente ergue-se
como estilo de vida, como pratica que, nas palavras de Hulsman, faz
bem 2 saude.

5. CoNcLUSAO

A situagio do sistema punitivo brasileiro ¢ um exemplo nitido de
sua moléstia. A midia, os 6rgaos publicos, juristas e o senso comum,
continuam acreditando em sua recuperacio, enxergando no aumento
da esfera punitiva uma saida para melhora-lo. Nesse interim, a propa-
gacao, nas ultimas décadas no Brasil, da sensacio generalizada de inse-
guranga, tanto pela midia quanto pelo poder publico, “abriu as portas”
as politicas puiblicas de seguranga e as campanhas e cruzadas morais
rumo ao combate ao “crime”. A punicdo é aclamada como sinénimo
de salvacio, enquanto que as leis sao responsaveis pela institucionali-
zagao desse quadro. Punir para prevenir, educar, recuperar, reintegrar.
Punir para aliviar uma sociedade que vé no castigo o aliado necessario.

Em resposta ao caos vivido no cotidiano carcerario, as dentincias
das reais condicoes do carcere, a violéncia estimulada no proprio inte-
rior das instituices punitivas e 2 aparente faléncia da pena privativa
de liberdade, o poder se manifesta com o enrijecimento da punigao,
com o isolamento dos “corpos perigosos”, bem como com o poder de
decisao sobre o tempo de exposi¢ao ao sol. A légica, mais uma vez, é a
da ampliacdo do castigo, nesse caso, como forma de contencio, enca-
becada pela égide da necessidade de disciplinar para conter e ressocia-
lizar.

A “solitaria moderna” é apresentada pelo poder publico como
conquista importante na batalha por seguranca e, como resultado, a
isolacdo da isolacdo € festejada com votos. O confinamento em celas
individuais, por longos periodos de tempo, em pleno século XXI é
vitoria aplaudida. Mais uma vez, no Brasil, a esfera politica declara
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guerra, utilizando-se da violéncia (nesse caso presente no confinamen-
to) como forma de contenc¢io. Na sociedade punitiva a guerra prolon-
ga-se ao infinito.

O discurso da necessidade de castigar edifica-se em diferentes pa-
tamares de tolerancia, o que permite avaliar o teor de conservadorismo
presente em cada manifestagdo — pouco castigo ou muito — se questio-
nam os estudiosos do tema.

As opinides originam-se, na grande maioria das vezes, no interior
de uma logica punitiva, ou seja, partem da premissa de que o castigo ¢
necessario para entdo avaliarem as possibilidades de sua execugao, se-
gundo as ideologias de cada um. Nesse contexto, alguns clamam por
um direito penal minimo, subsididrio, garantista e preventivo, enquan-
to que outros investem no endurecimento das leis penais e maximiza-
¢do do Direito Penal. Ambos os extremos se baseiam na legitimagio do
sistema penal como instancia de contencao social e salvaguarda de se-
guranga.

Assim, o castigo, que desde os primeiros momentos de Brasil en-
contra-se presente na estrutura de poder como for¢a manifesta, é legi-
timado pelo Direito Penal e as estruturas que o sustentam. Discursos
que justificam a existéncia do sistema punitivo contém em si o aval
para a continuidade de uma légica de punicao internalizada na estru-
tura normativa e no proprio seio social. E nos moldes legais que o de-
sejo de punir se concretiza em poder de punir, e também pela
estrutura social que esse poder se legitima. Dessa forma, pode-se dizer
que a punicido exerce importante papel politico na sociedade — ¢é tdtica
e estratégia fundamental ao contexto da dominacao.

O Abolicionismo surge como luta contra o castigo enraizado na
estrutura juridico-penal, como frente de combate ao universalismo le-
gal e as artificialidades tipificadas como verdades, como alternativa a
toda proposta construida no interior da logica penal. Abolir é cami-
nhar, contra o sistema punitivo, rumo 2 resolucio de conflito em
outras esferas que nio a penal. E construir respostas plurais ao contra-
rio daquelas universalizantes dadas pelo aparato punitivo oficial. E
criar prética e linguagem alheias a légica do castigo. E romper com o
dogmatismo do ensino do Direito Penal, como verdade inquestionavel
nas universidades. E pratica e paradigma de mudanga. E abolir o espa-
¢o do injusto representado pela justica criminal. E a recuperacdo da
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vitima como parte importante na resolugio do conflito. E a quebra
com a estrutura hierarquizada de poder punitivo.

O Abolicionismo nao representa um pensamento tnico, mas sim
uma vertente teérica e pratica que questiona a estruturagao do castigo,
propondo e praticando novas sociabilidades. Trata-se da edificacio de
uma nitida critica ao sistema penal como um todo e da conseqiente
acdo para aboli-lo. E o trajeto em sentido oposto as tendéncias refor-
mistas apresentadas como formas de continuidade da logica do casti-
go.

A partir do questionamento das “verdades inquestiondveis” nas
quais se baseia a estrutura punitiva oficial, o Abolicionismo denuncia a
realidade nao ontolégica dos conceitos utilizados como sendo absolu-
tos. Assim, o conceito de crime, de criminoso, de delinquiéncia, de de-
linquiente, dentre varios outros é colocado em questao. A denuncia
abolicionista gira em torno da artificialidade desses termos e das ja ex-
perimentadas conseqiéncias de considera-los como naturais. Nesse
contexto, o Abolicionismo Penal representa uma resisténcia funda-
mental a violenta estrutura punitiva em pratica no Brasil, bem como
importante ruptura com os saberes da justi¢a criminal.

Contrdrio a um Estado que amedronta, encarcera e pune, o Abo-
licionismo desponta em dire¢do oposta, rompendo com verticalidades
e hierarquias. Assim caminha no sentido de resolugao de conflitos in-
terindividuais com base na experimentacéo e criatividade, buscando
solugdes nio preestabelecidas, mas construidas ao longo do dialogo
entre as partes envolvidas.

O falecimento de Louk Hulsman em janeiro de 2009 nao pode de
maneira alguma ser considerado o fim do Abolicionismo Penal. Pelo
contrario, apesar de representar uma perda inestimédvel para aqueles
que, como ele, véem na abolicao do sistema punitivo a saida necessaria
para uma era de didlogos e resolucéo horizontal de conflitos, incentiva
que sua obra seja revisitada e, pra suprir sua auséncia intelectual, no-
vos traballios sejam produzidos.
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Resumo: O Estado moderno passou, em
seus pouco mais de quatro séculos de
existéncia, por transformagdes profundas,
até alcancar seu perfil Democrético e So-
cial de Direito na contemporaneidade.
Apesar disso, crises constantes acompa-
nham-no, pondo em risco sua continuida-
de como formagao politica dominante. A
crise institucional é a que afeta o poder
normativo das Constituigdes, tidas como
pactos fundantes da comunidade politico-
juridica. Essa crise é também uma crise
das liberdades civicas, as quais vém sendo
desrespeitadas pelos Estados-guarnicdo
atuais, incapazes de promover a integra-
¢ao social e cultural de sua populagdo. Es-
truturam-se medidas de vigilancia e de
puni¢ao excepcionais, voltadas para a
neutralizagdo pura e simples das classes
ditas perigosas - grupos marginalizados
alijados do regime de producdo pds-for-
dista préprio da globalizacéo.

ABSTRACT: In its more than four centuries of
existence, the modern State has experien-
ced deep changes in order to attain its
contemporary democratic and social con-
tour. Despite that, it is affected by constant
crisis that jeopardize its continuity as the
dominant political setting. The institutio-
nal crisis affects the normative power of
Constitutions, which are considered the
foundations of political and legal commu-
nities. The crisis is also a crisis of civil li-
berties, which is undermined by the
current State-guardians, which are incapa-
ble of promoting the social and cultural
integration of the population. Exceptional
rules of surveillance and punishment are
built to purely counteract the so-called
dangerous classes, which are marginalized
and pushed out of the globalized “post-
Fordist” regime.
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INTRODUGAQ' - 2

O Estado-nacdo é uma obra humana recente, nio contando mais
do que cinco séculos de existéncia.

Com origem européia, niao apresentou evolucéo linear ou confor-
magao idéntica em todos os lugares, sofrendo, ao invés, os influxos de
particularidades culturais, geograficas, politicas e econdmicas.

Apesar de néo ter constituido um processo totalmente delibera-
do, contando também com a interferéncia do imponderavel e do acaso,
inumeros pensadores contribuiram decisivamente para a realizagio e
transformacio do Estado moderno.

Ao assumir, progressivamente, as feicdes liberal, social e demo-
cratica, proporcionou elevados niveis de desenvolvimento humano em
algumas sociedades européias na segunda metade do século 20.

Como ente historico, porém, o Estado moderno encontra-se ine-
vitavelmente sujeito aos efeitos do tempo, podendo prognosticar-se
sua superacdo por formas ainda nao completamente vislumbraveis, ja
que minado por crises sucessivas que fragilizam suas bases.

Dentre essas crises, avulta a institucional, decorrente da incapaci-
dade de as Constitui¢oes — pactos fundacionais dos Estados contempo-
raneos — oferecerem modelos de ordenacio politico-juridica coerentes,
bem como da predominancia de tratados e acordos internacionais, que
esvaziam sua forca normativa.

1. Recebimento: 01.04.2009. Aprovacio: 18.06.2009.

2. Monografia apresentada no curso de Doutorado em Direito da Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos, na disciplina Transformacdes do Estado
Contemporineo, sob coordenacao do Prof. Dr. José Luis Bolzan de Mo-
raes.
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Essa crise constitucional é também uma crise de garantias. Nao
somente os programas relativos ao Estado social sio relegados a meros
instrumentos ideolégicos de legitimacao, impossiveis de serem imple-
mentados, mas também as liberdades cidadas sdo afetadas, com a orga-
niza¢io de um Estado policial, cuja principal funcio € a inocuizagio
de segmentos sociais tidos como perigosos.

Para tal fim, a repressio penal vem sendo o mecanismo juridico
privilegiado, com o Estado de exce¢do que se oculta nas frestas da le-
galidade ressurgindo com for¢a renovada.

1. O ESTADO MODERNO: PERSPECTIVAS SOCIO-HISTORICA E POLITICO-JURIDICA

Entre descri¢do e prescri¢do, o Estado moderno pode ser contem-
plado sob duas 6ticas: como uma realidade socio-historica e como um
ideal politico-juridico.

Da perspectiva socio-historica, o Estado moderno ¢ um fenome-
no europeu, o qual se deu com a progressiva centralizacio do poder
politico em algumas regides, notadamente na Inglaterra, na Franca e
na Espanha, a partir do século 16. A fragmentacio da autoridade, indi-
vidualizada nos feudos do periodo medieval, a modernidade vai assis-
tir a paulatina concentra¢do do poder em mios de um soberano, o que
culminard no Absolutismo ~ a primeira forma assumida pelo Estado
moderno.

Em suas origens, o poder real foi legitimado pela Igreja, com a
justificacdo de sua origem divina. Operava-se uma dependéncia mu-
tua: o clero, cujas propriedades espalhavam-se entre os dominios de
senhores seculares, desejava um rei forte o suficiente para protegé-lo
das usurpagdes; o soberano, além de ter sua coroa¢do promovida pela
Igreja, tornando-se, assim, sagrada, contava ainda com a experiéncia e
o apoio dos membros do clero por suas habilidades na escrita e na or-
ganizacdo administrativo-financeira.

Com a consolida¢io do Estado, porém, a influéncia da Igreja foi
decaindo, ocorrendo a sua progressiva secularizacio. Com efeito, a
partir da Paz de Westfalia, em 1648, que pos fim a época das guerras
civis confessionais na Europa, a tradicional alianca entre os poderes
laico e religioso, inaugurada pelo Edito de Mildo de 313 por obra do
Imperador Constantino, vai romper-se, até culminar com a expropria-
¢do dos bens e dominios da Igreja pelo Estado.?
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Internamente, a ascensao e o poder da instituicio central depen-
diam da existéncia de uma continua tensao entre burguesia e nobreza,
sendo uma das precondicdes estruturais do principado absoluto que
nenhum dos estados alcancasse predominancia.* Chegou-se a um pon-
to na monopolizacdo do poder, que ndo era mais a for¢a militar ou o
tamanho da riqueza do rei que lhe conferiam o dominio absoluto. Di-
ferentemente, a instituicio da monarquia alcancou seu maior poder
social exatamente na fase histérica em que a nobreza em decadéncia —
afetada pela desvalorizacao da terra como medida da riqueza — se con-
frontava com a burguesia em ascensio — impulsionada pela aceleracdo
da monetarizacdo e da comercializacao do século 16 —, sem que ne-
nhum dos lados pudesse derrotar o outro inapelavelmente; ao mesmo
tempo, porém, a defesa de seus privilégios perante o soberano conci-
liava parcialmente os interesses contrapostos de ambos os grupos. E
esse, segundo Elias, o0 modelo do “mecanismo régio”, que explica co-
mo pdde surgir uma autoridade central, com poder absoluto, numa so-
ciedade altamente diferenciada, em que o proprio rei também era
dependente dos ocupantes das demais posicoes.’

A formacido do Estado, como instituicido, ocorreu com a estrutu-
racao de um servico publico, notadamente nas dreas da seguranca pu-
blica e da arrecadacao tributdria, ambas impulsionadas pelos
monopolios da fiscalidade e do uso legitimo da for¢a.

A burocracia, tanto a responsavel pela administracéo financeira,
quanto a responsavel pela ordem publica, principalmente em seus es-
caldes superiores, passou, paulatinamente, a ser arregimentada da alta
burguesia, classe de comerciantes e financistas enriquecidos, que pu-
deram propiciar aos filhos a compra de cargos, os quais eram remune-
rados na forma de taxas e de monopolios instituidos em favor do
titular, dadas as restrigées financeiras dos governantes.® Como escribas
e conselheiros do rei, como coletores de impostos ou como juizes,

3. MarraMao, Giacomo. Céu e terra. Sao Paulo: Fundacio Ed. da Unesp,
1997, p. 18-23.
4. Euias, Norbert. O processo civilizador: formacao do estado e civilizacao.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993. vol. 2, p. 22.
. Idem, p. 151-152.
6. VAN CRreVELD, Martin. Ascensdo e declinio do estado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 184-185.
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seus interesses coincidiam, assim, com os da monarquia.” “O rei lati-
fundidrio, que distribuia terras ou dizimos, tornara-se o rei endinheira-
do, que distribuia saldrios”.?

A arrecadacio tributdria estruturou-se sobre o modelo feudal. O
rei era, originariamente, o cavaleiro mais poderoso, que como tal vivia
da producio de suas terras, mas detinha, ainda, o direito tradicional de
cobrar impostos dos moradores da sua regido em ocasides especiais
(aides féodales), como quando uma filha casava ou um filho era arma-
do cavaleiro. Mais tarde, instituiu-se a convocac¢do dos moradores das
cidades para o servico em guerras, cuja isen¢do passou a ser comprada
pelos burgueses aos senhores territoriais, constituindo-se, desse modo,
em outra forma de renda.’

Mesmo que ndo possa ser considerado um empreendimento pro-
posital, algumas dessas ajudas extraordindrias, principalmente as rela-
tivas a guerra, tornaram-se tributos regulares a partir do século 14,
constituindo o motivo para intimeros levantes populares, bem como,
paradoxalmente, para o surgimento da nocdo de coisa piblica.'

Uma das caracteristicas do Estado absolutista é que, pela primeira
vez, ndo constituem mais os exércitos a base da manutencio da ordem
interna,™ tendo a pacificacdo da populacéo, diversamente, sido expres-
sdo complementar da concentragdo de recursos administrativos do Es-
tado.

Sem embargo, como aponta Monet, as corporacoes policiais
atuais, compostas por corpos de agentes profissionais, recrutados, no-
meados e remunerados pelo poder publico, nem sempre existiram,
tendo sido, alids, formadas mais a partir de rupturas que de continui-

dade.!?

No fim da Idade Média, os monarcas, notadamente na Inglaterra
e na Francga, apesar de investidos formalmente da func¢do de protetores

7. Euas, Norbert. Op. cit., p. 160-161.

8. Idem, p. 170.

9. Idem, p. 173.

10. Idem, p. 183.

11. Gopens, Anthony. O Estado-nagdo e a violéncia. Sao Paulo: Edusp, 2001,
p- 137.

12. Monert, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sao Paulo: Edusp,
2001, p. 31.




CRIME E SOCIEDADE 285

do direito e da justica, encontravam-se impossibilitados de garantir a
seguranca da populacao, constantemente alarmada por distirbios, pi-
lhagens e violéncias as mais diversas. Cada senhor em suas terras, por-
tanto, tornava-se o verdadeiro detentor de poderes policiais e
jurisdicionais, com a colaboracdo dos habitantes, 2 mingua de drgaos
especializados. Mesmo assim, a efetividade de sua atuacdo era fraca,
devido, principalmente, ao direito reconhecido a vinganca privada, he-
ranc¢a dos povos germanicos. "

Inimeras experiéncias foram realizadas, na Idade Média, voltadas
ao controle da criminalidade. Na Inglaterra, por exemplo, até o século
14, mesmo cumprindo ao Lord of the Manor a manutencdo da King’ s
Peace, coube as comunidades aldeds a organizacio e a administracdo
do sistema de seguranca publica através dos Tythings (grupos de ho-
mens livres, capazes e com mais de 12 anos de idade reunidos em gru-
pos de 10 familias) e dos Hundreds (agrupamento de 10 Tythings,
perfazendo 100 familias), os quais, com o tempo, passaram a ser con-
trolados por um Sherif, representante local do poder real. Ja na Europa
continental, é com as assembléias de bispos que nasceu, no século 11,
a proposta da Paz de Deus, obrigando ao juramento cavaleiros e mora-
dores, bem como os ameacando com a imposigio de sangdes religio-
sas, caso desrespeitassem lugares e pessoas protegidas ou dias
considerados sagrados. Além disso, formaram-se confrarias voltadas a
protecdo das estradas, como a dos Encapugados de Puy-en-Valay, que
se especializou no exterminio dos assaltantes dos peregrinos que se di-
rigiam a Santiago de Compostela. Na Espanha, deu-se a criaciao de mi-
licias populares, conhecidas como Hermandades, inicialmente
destinadas a proteger comerciantes e viajantes, mas que foram trans-
formadas, nos séculos 15 e 16, em policia puiblica profissional, coorde-
nadas por uma instancia superior, a Santa Hermandad.**

Foi, contudo, o padrio francés que, por muito tempo, inspirou os
demais Estados modernos. Tal modelo assentava-se em dois pilares: o
corpo de cavalaria, nos campos, e o tenente de policia, em Paris; nas
demais cidades de provincia, cabia aos governos locais prover a segu-
ran¢a. A primeira — Maréchaussé, chamada de Gendarmerie a partir de
1791 - foi criada, no século 13, inicialmente para proteger a

13. Idem, p. 36-37.
14. Idem, p. 38-42.
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retaguarda dos exércitos em deslocamento, mas logo passou a funcio-
nar como policia da zona rural. De cavalariana, tornou-se sedentdria,
com a divisdo do territério em unidades administrativas. Jd4 o segundo
foi instituido por Luis XIV, no século 17, com a atribui¢io de realizar
inameras tarefas administrativas: repressio a criminalidade, combate a
incéndios, controle de epidemias, fiscalizacio dos bons costumes, cui-
dado com o abastecimento. Para tanto, estruturaram-se postos de
guarda e organizaram-se patrulhas a pé e a cavalo, além de terem se
constituido redes de informantes. Proprietdrios de seus cargos, esses
oficiais realizavam multiplas funcoes, inclusive o envio de dois bole-
tins didrios ao rei (o politico e 0 moral)."

Essa concepcio de policia restou modificada, no século 19, si-
multaneamente na Franca e na Inglaterra, por outra mais atenta aos
imperativos de legitimacdo perante as classes populares, por meio da
introjecdao do valor do respeito as autoridades constituidas, e de atua-
¢do preventiva ao cometimento de delitos, pela via da vigilancia ampa-
rada pelas estatisticas criminais, modelo esse que pos fim definitivo a
privatizacdo do conflito penal. Ilustra essa radical mudanca de para-
digma o fato de os agentes da Metropolitan Police de Londres terem
assumido suas funcdes, em 1829, de sobrecasaca e cartola, munidos
apenas de um curto cassetete e um par de algemas.®

Por outro lado, o Estado moderno surgiu acompanhado, no am-
bito econdmico, do sistema capitalista de producido. Ao desmantela-
mento da economia agrdria feudal, caracterizada pela vassalagem e
pelo escambo, seguiu-se a progressiva dominédncia da mercantilizacio
dos produtos e dos servicos, inclusive do trabalho, caracterizada pelo
contrato e pela moeda.

A diferenciacio funcional no ambito da economia deveu-se, basi-
camente, ao esgotamento do mecanismo de conquista e divisido de ter-
ras, levando a formacdo de vilas e cidades, bem como de feiras
regulares — as mais conhecidas na regiao de Champagne'’ -, com o
inevitdvel aumento do poder dos mercadores principalmente, tendo os

15. 1dem, p. 49-50.
16. 1dem, p. 51-53.

17. HuserMan, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro:
LTC, 1986, p. 21.
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burgos, aos poucos, alcancado autonomia relativa frente aos senhores
seculares.

A personagem dominante é, pois, o burgués, que deve a consoli-
dacdo da sua existéncia social exatamente aos monopoélios estatais da
coleta de impostos e da aplicacdo da forga fisica, os quais constituem
“a precondicao para restringir-se a livre competicdo a meios econdmi-

cos, ndo-violentos”.!®

Tanto o contrato como a moeda, exigéncias da calculabilidade
inerente a mercantilizagdo, passaram a ser tutelados pelo Estado, o pri-
meiro pela revitalizagdo do Direito Romano e pela centraliza¢do de seu
cumprimento coercitivo, a segunda pelo asseguramento da indispensa-
vel confianca que a deve acompanbhar, inicialmente via mercadoria-di-
nheiro propiciada pela afluéncia de metais preciosos na Europa nos
séculos 16 e 17 e apos via dinheiro-fiduciario, ja desvinculado de seu
lastro.'

Assim, na Inglaterra, na Franca e na Espanha, “o Estado substi-
tuiu a cidade como unidade de vida econdmica”.?°

Em termos espaciais, o Estado moderno foi edificado sobre um
territorio delimitado e assegurado por algumas aliangas e intumeras
guerras, para o que a contribuigao dos exércitos foi determinante.

Keegan sustenta que existe um numero limitado de formas que a
organizacao militar pode assumir, bem como que existe uma relagdo
intima entre determinada forma particular e a ordem sécio-politica a
que pertence.?! O feudalismo seria um estagio comum na transicio das
sociedades guerreiras para outras formas, tendo, no Ocidente, se ca-
racterizado pela concessiao de terras a militares subordinados, sob a
condicado de que fornecessem for¢a militar apropriada quando requisi-
tada pelo soberano, mas com o direito de legar a propriedade aos fi-
lhos.?

Os exércitos medievais, assim, eram formados por contingentes
varidveis que serviam a um senhor em troca de arrendamento, lutando

18. Euas, Norbert. Op. cit., p. 105.

19. Giopens, Anthony. Op. cit., p. 171-178.

20. HuserMaN, Leo. Op. cit., p. 75.

21. KeeGaN, John. Uma histéria da guerra. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2002, p. 239.

22. Idem, p. 243.
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com espadas curtas e lancas. A guerra realizava-se entre cavaleiros,
mas, ja no século 14, a existéncia de castelos e cidades muradas confe-
riu aos defensores grande vantagem sobre os atacantes.?

Da o6tica militar, trés fatores foram decisivos a formacio do Esta-
do absolutista: em primeiro lugar, houve uma série de desenvolvimen-
tos das tecnologias de armamentos, notadamente a partir da pélvora,
que culminou com a inven¢ao do canhio, instrumento indispensavel
da artitharia de campo para a imposigao de sitios, reduzindo, entio, a
importancia das fortalezas. Também o surgimento da espingarda e da
baioneta contribuiu para mudar a feicdo da guerra na direcio moder-
na. Com isso, foram favorecidos os Estados que podiam manter e trei-
nar contingentes regulares de militares, tendo sido francés — no século
15 — o primeiro exército a dever sua obediéncia diretamente ao monar-
ca.**

Em segundo lugar, operou-se uma acentuada emergéncia do po-
der administrativo dentro das for¢as armadas, tanto em batalha, como
no treinamento em geral. A disciplina, tio cara a moderidade, origi-
nou-se, assim, no contexto militar, tendo sido incontrastavel a contri-
buicao de Mauricio de Nassau.?” Por muito tempo, porém, os exércitos
foram constituidos por um grande ntmero de mercendrios, tendo a
conscri¢do surgido somente com a Primeira Republica Francesa, o que
a levou a alcangar, em 1794, quase 1,2 milhdes de homens em armas,

“uma forca de tamanho jamais visto na Europa”.?®

Em terceiro lugar, ocorreu o aprimoramento da for¢a naval euro-
péia, a qual, desde o século 16, se mostrou imbativel no resto mundo.
Mesmo assim, também as esquadras maritimas eram integradas basica-
mente por mercendrios, apenas no século 17 tornando-se regulares.”’

Culturalmente, o Estado moderno se constitui como nagio — uma
coletividade existente dentro de um territério delimitado, sujeito a
uma unidade administrativa, bem como monitorado reflexivamente
pelo aparato interno do proprio e dos demais Estados.?® De qualquer

23. Giopens, Anthony. Op. cit., p. 130-131.
24. 1dem, p. 130-133.

25. Idem, p. 130 e 138-139.

26. KeecaN, John. Op. cit., p. 247-248.

27. Gippens, Anthony. Op. cit., p. 131 e 136.
28. Idem, p. 141.
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forma, a unidade linguistica, étnica e historica — o sentimento de iden-
tidade — ¢ algo que foi construido aos poucos, impulsionada pelo pro-
prio Estado. Alids, a administracao central a partir de uma Capital
representou um elemento crucial nessa integracao social.

O significado do povo também se modificou com o tempo: de si-
dito, no periodo absolutista, passou a cidaddo, para o que a evolugio
do pensamento juridico-politico foi decisiva.

A essa realidade socio-politica, em constante mutagéo, é co-origi-
ndria a idéia politico-juridica do Estado moderno, também sujeita a
elaboracoes sucessivas, ndo necessariamente progressivas. Conforme
Burdeau, o “Estado ¢, no sentido pleno do termo, uma idéia”.?* Os ho-
mens teriam inventado o Estado para nao precisarem obedecer aos ho-
mens, fazendo dele o suporte do poder.*

E da modermidade a elaboracio — ou a radical transformacio —
dos conceitos de contrato social, autonomia do direito, ordem publica,
soberania, separacao dos Poderes, igualdade e liberdade, constitucio-
nalismo, individualismo, legitimidade, autoridade, entre outros, os
quais, reflexivamente, passaram a integrar a propria realidade socio-
politica.

Coube a Maquiavel formular o principio da ordem publica do Es-
tado, desde uma concepcao realista do fendomeno politico, o qual, por
sua verita effectuale, expressaria os principios que o informam. Ele nao
concebia outra organizacgido politica além daquela que se preocupasse,
antes de tudo, com o servico publico. E isso porque o poder do Estado
nio seria somente manifestacido de poténcia e oportunismo, mas, dife-
rentemente, para dado povo, em um territorio e tempo determinados,
implicaria algum controle e organizacio. Por isso, a primazia da ordem
exigiria a atividade normativa do Estado, como instituidor do direito
da comunidade, até mesmo em superacao aos costumes tradicionais.
Com uma abordagem secular, tocaria “a0 homem e somente a ele
construir e conduzir a politica do Estado”, acentuando Maquiavel,
assim, a energia criadora do poder.>!

29. BurpEau, Georges. O estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. X.

30. Idem, p. XL

31. Govaro-Faerg, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moder-
no. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 59-71.
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O insaciavel desejo humano de apoderar-se do tempo, do espaco
e dos objetos constituiria, para Maquiavel, a realidade oculta por de-
trds das idéias politicas, cumprindo a fortuna e a virtit estabelecer o
campo de tensdo das possibilidades de agdo individual ou coletiva.>
Dentre as virtudes, a prudéncia seria a mais importante para a durabi-
lidade da ordem politica.”*

E de Hobbes o mérito pela compreensao do Estado como enti-
dade abstrata.>* Diferentemente de Maquiavel, Hobbes fundava a auto-
ridade do Fstado, ndo em uma constatacio empirica, mas como
exigéncia da razdo, sendo responsdvel pela primeira teoria moderna do
Estado moderno. Desde premissas humanistas, igualitaristas e indivi-
dualistas, o Estado — o Leviati — seria, para ele, um ente artificial, cria-
do pelos homens para superar a luta de todos contra todos,
titularizando, assim, o monopolio da criacdo do direito. O recurso
imaginado por Hobbes para a institui¢do do Estado foi o contrato so-
cial, por meio do qual os homens, buscando superar o ambiente de
paixdes contraditérias do estado de natureza — responsdvel pela disso-
ciacdo deles® —, procederiam a um cdlculo racional de interesses, que
culminaria na criacio de uma pessoa ficticia, representante de toda a
multiddo e garante da liberdade. A autoridade do poder estatal seria
dada, assim, pelo povo, mediante representacio, ao soberano, deslo-
cando-se, ao contrdrio do que se supde, da sua vontade arbitrdria e ab-
soluta.*

O principio da constitucionalidade da ordem juridica moderna
estruturou-se a partir do humanismo — o homem como tnico centro
de gravidade do poder —, que desacreditava as referéncias da filosofia
tradicional do direito politico, baseadas em Deus ou na Natureza. Da
acep¢do moderna de Constituicdo, decorreram as idéias de definicdo
do estatuto organico do Estado e do esquema de hierarquia das nor-
mas. J4 em Montesquieu, a estabilidade politica nao prescindia de um

32. Ricaiarpl, Maurizio. A republica antes do Estado: Nicolau Maquiavel no
limiar do discurso politico moderno. In: Giuseppe Duso (org.). O poder:
histdria da filosofia politica moderna. Petropolis: Vozes, 2005, p. 38-39.

33. Idem, p. 46.

34. Van CreveLp, Martin. Op. cit., p. 254.

35. Piccning Mario. Poder comum e representacio em Hobbes. O poder: his-
toria da filosofia politica moderna, cit., p. 126.

36. Govarp-FaBre, Simone. Op. cit., p. 71-95.
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estatuto juridico que estabelecesse e delimitasse as competéncias dos
orgaos de Estado; seria preciso que, no Estado, o poder, mediante um
texto fundador, conferisse a si mesmo suas proprias regras. Também
para Sieyes a Constituicao tragaria “a arquitetonica juridica geral da
politica”, determinando, delimitando e articulando os 6rgaos de Esta-
do por imposicao do poder constituinte originario. Em sua concepcao,
“a encarnacao do povo no corpo do Rei é substituida pela representa-
¢ao da Nagado nos corpos instituidos”.*” A partir da Constituicao con-
cebida como lei fundamental decorreria, por outro lado, o postulado
da hierarquia das leis, o qual encontrou sua definitiva sistematizacao
em Kelsen; a Constituicdo nao apenas organizaria o poder, mas impul-
sionaria a autogeracao das normas de direito pelo Estado.’®

A idéia de soberania, como hoje a compreendemos, também sur-
giu com o Estado moderno, tendo sido Bodin quem, no século 16, in-
troduziu o seu conceito, via léxico que marcaria todo o pensamento
politico posterior.* Bodin entendia a soberania como independéncia e
onicompeténcia do Estado moderno, em que a autoridade soberana,
sem importar o regime de governo, encarnaria prerrogativas préprias
indelegaveis, tais como nomear os mais altos magistrados, legislar, de-
clarar a guerra e a paz, julgar em tltima instancia, decidir sobre a vida
e a morte dos suditos. A soberania constituiria, assim, a summa potes-
tas, integrada pelos termos superioritas, supremitas e plenitudo potesta-
tis. Seria, em sintese, uma poténcia de comando, de ordem publica,
perpétua, una e absoluta, inclusive com possibilidade de exercer-se fo-
ra da normalidade, para além do direito. Destituida da perspectiva
constitucionalista, a nocdo de soberania de Bodin encontrava limites
apenas metajuridicos: Deus, que é por ele postulado.*

A obra de Bodin foi rapidamente incorporada pelo pensamento
politico-juridico dos séculos seguintes, tendo cumprido a Rousseau e a
Sieyes realizar as principais reformulacées do conceito de soberania,
pelo reconhecimento, respectivamente, de sua origem popular e

37. CuATEeLET, Frangois; DuHaMEL, Olivier; Pisier-KoUcHNER, Evelyne. Histéria
das idéias politicas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p. 90.

38. Govarp-Fasrg, Simone. Op. cit., p. 95-110.

39. ScatToLA, Merio. Ordem da justica e doutrina da soberania em Bodin. O
poder: historia da filosofia politica moderna, cit., p. 61.

40. Govarp-Fasrg, Simone. Op. cit., p. 115-149.
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nacional. Em Rousseau, a soberania encontrava-se ligada a sua concep-
¢do de contrato social, pacto pelo qual uma coletividade se tornaria
um povo; a esséncia da soberania, assim, derivaria da vontade geral. Se
o poder pode ser transmitido pelo povo, sua vontade, porém, perma-
nece intransmissivel, razdo pela qual a soberania seria inalienavel ou
incomunicavel; se a multidao se erigiu em povo, ndo pode mais despo-
jar-se da soberania assim adquirida, sendo incompativel com o institu-
to da representacdo. Ja para Sieyes, a soberania do povo se confundiria
com a soberania da nagido, que seria a indubitavel realidade do Estado,
dado anterior a qualquer ato politico; os individuos de uma nacao se-
riam cidadaos em potencial, pois compartilhariam necessidades e a
vontade de viverem juntos.*' Seria por meio da representacao que se
traduziria a unidade da nagdo, defendendo Sieyes, ainda, a indepen-
déncia dos representantes relativamente aos eleitores, mediante a atri-
buigao de seus poderes apenas pela Constitui¢ao.*

O potencial transformador dos principios filoséficos do direito
politico moderno foi confirmado pelas mudancas, nao isentas de for-
macdes regressivas e crises, experimentadas pelo Estado contempora-
neo: das idéias de individualismo e Constituicio moldaram-se os
direitos fundamentais, da idéia de igualdade estruturou-se o Estado so-
cial, das idéias de contrato social e de soberania popular consolidou-se
a democracia como regime politico dominante. Em suma, da combina-
¢ao de lutas politicas* e elaboracdes intelectuais resultou o Estado
Constitucional, Democritico e Social de Direito, ainda ideal a orientar
a acao, sempre confrontado com a realidade adversa, mas nao insupe-
rével, dos fatos.

2. O ESTADO MODERNO: TRANSFORMACOES E CRISES

Consolidado o Estado absolutista — com a centralizacio total do
poder, com a delimitagéo territorial, com a pacificacéo interna, com a
instituicdo de wuma mdquina administrativa poderosa, com o

41. CHATELET, Francois; DunameL, Olivier; PisiER-KOUCHNER, Evelyne. Op. cit.,
p- 89.

42. Govarp-FaBrg, Simone. Op. cit., p. 179-186.

43. BacceLw, Luca. Maquiavel, a tradicdo republicana e o Estado de Direito.
In: Pietro Costa e Danilo Zolo (org). O estado de direito: histdria, teoria,
critica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 511-554.
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asseguramento das trocas mercantis, com a formaciao de exércitos re-
gulares, entre outros —, passou essa nova formacao histérica a sofrer a
investida de demandas sociais, as quais, potencializadas ainda pela in-
fluéncia reflexiva do pensamento politico-juridico, foram conferindo
novas feicdes ao Estado moderno.

A primeira grande transformacio sofrida pelo Estado moderno
ocorreu no final do século 18 e deveu-se, no plano politico-juridico,
basicamente, 4 Revolucdo Francesa e a Independéncia dos Estados
Unidos da América.

Na Franca, os 200 anos de periodo absolutista alcancaram seu
auge no reinado de Luis XIV, de 1643 a 1715, entrando em decadéncia
a partir de entio, nio tanto pela falta de valor de seus sucessores quan-
to pela consolidacio progressiva do regime capitalista de producio, de
certo modo incompativel com a estrutura politica que amparava a no-
breza e o clero com seus rendimentos de fei¢io ainda feudal.**

No século 18, a Franca ainda era um pais agrario, estimando-se
que 90% de sua populacio de 25 milhoes de habitantes vivesse na zo-
na rural. Mesmo assim, a agricultura apresentava-se muito atrasada,
com métodos primitivos de exploracio, que ofereciam rendimentos in-
feriores aos de perfil capitalista da nobreza inglesa — consolidados pe-
los Enclosure Acts.*> Calcula-se que cerca de 80% dos campos, das
florestas e dos reservatorios, bem como um sexto das terras ardveis,
pertenciam a nobreza e ao clero, que eram mantidos pelos camponeses
que cultivavam as suas terras. A remuneracao dos proprietdrios deriva-
va do censo, espécie de renda anual paga pelos camponeses pela explo-
racio da terra, e das banalidades, privilégios feudais relativos ao
direito exclusivo de possuir moinhos, forjas, fornos etc. Progressiva-
mente, porém, novas formas de exploracio da terra surgiram, como o
arrendamento, mas, ainda assim, nio havia estimulo para os produto-
res diretos inovarem ou melhorarem a produtividade, ja que a maior
parte da riqueza que geravam era enviada ao senhor, a Igreja e ao Rei.
Desiludidos, muitos camponeses abandonavam as dreas rurais, dirigin-
do-se as cidades, onde formavam legioes de desocupados. Com a perda
de rentabilidade da terra, agravada pela desvalorizacao dos produtos

44. MANFRED, A. A grande revolucao francesa. Sao Paulo: Icone, 1986, p. 8.
45. Hosssawn, Eric. A era das revolucoes: 1789-1848. 9. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1997, p. 47.
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agricolas nas duas décadas anteriores a Revolugao, os senhores territo-
riais intensificaram a exploracao dos camponeses, chegando, inclusive,
a instituir a triagem, um modo de usurpacao de dreas comunais, pelo
qual se apropriavam de até um terco delas.*

Também a industria francesa era sensivelmente inferior a inglesa,
apesar de existirem algumas fabricas que se destacavam, como a algo-
doeira em Rouen e no Havre, a de seda em Lyon, a metalirgica na Al-
sacia, na Lorena e nas Ardenas, entre outras. A producao industrial foi
responsavel pelo relativo incremento da populaciao urbana, principal-
mente em Paris, a qual, no final do século 18, contava cerca de 500 mil
habitantes, com a sua populacao ativa composta basicamente de traba-
Thadores assalariados. Apesar de o antigo sistema de corporacdes ainda
subsistir, as manufaturas capitalistas ja predominavam, encontrando-
se inumeras fabricas com 50 a 100 —~ bem como algumas com até mi-
lhares de — empregados, além de a utilizagdo de mdquinas ter
aumentado significativamente. Em 1785, a participa¢ao dos produtos
industriais nas exportacoes francesas ja atingia a metade, principal-
mente com tecidos, joias, loucas, objetos de aco, moveis, sabao, papel
e cristais, mas o regime feudal igualmente constituia um sério entrave
ao seu desenvolvimento.*

O comércio francés, tanto o exterior como o interno, apresentou
consideravel progresso no século 18, tendo o externo, com a Europa, a
América e o Oriente, quadruplicado no periodo. Os estaleiros de cons-
trucdo naval tiveram grande impulso nos portos comerciais mais flo-
rescentes — Bordeaux, Marselha e Nantes. Contudo, do mesmo modo
que a agricultura e a industria, também o comércio sofria com a estru-
tura politico-econdémica do ancien régime.*

E dessa contradi¢io fundamental da sociedade francesa que seriao
precipitados os acontecimentos que conduzem a convocacgio dos Esta-
dos Gerais e, apos, a Queda da Bastilha, que ingressa na Historia como
o simbolo da revolugdo. Apesar da participaciao popular — e até mesmo
da radicalizacao do movimento pelos jacobinos —, o resultado final é a
conformacgao de um Estado liberal, com a primazia da burguesia, nao

46. Manrrep, A. Op. cit., p. 9-12.
47. Idem, p. 13-15.
48. Idem, p. 15-16.
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apenas no ambito econdémico, mas também no politico, e com o
consequente fim da sociedade aristocratica.*

Em contraposicdo ao antigo regime, passam a existir somente
dois valores politico-constitucionais: individualismo e estatalismo.*® A
legitimacdo do poder do Estado ja ndo apresenta uma origem divina,
mas decorre do contrato social, pacto fundacional em que todos os in-
dividuos, iguais por sua mera condi¢do de pessoa, inauguram a ordem
politico-juridica. Em consequéncia, avulta a lei como expressio da so-
berania da naco, a vincular a todos, que nio mais sao considerados
suditos, mas cidadaos.

Imersa no idedrio iluminista, a Revolu¢do Francesa consolida no
pensamento politico as no¢des de contrato social, de soberania, de na-
¢ao, de primado da lei, de direitos individuais, entre outros, as quais,
paulatinamente, passam a conformar a realidade juridica de outras
unidades estatais.

Ja no ambito dos Estados Unidos Ameérica, a revolta foi conse-
quéncia da insuportavel exploracao da metropole inglesa, a qual, com
a imposicao de abusiva taxacdo, notadamente com o Stamp Act e 0s
Townshend Acts, da década de 1760, conduziu & mobilizacdo das colo-
nias, que culminou com a Declaracdo de Independéncia em 1776.%!

Relativamente a formacao estatal, a contribuicio norte-americana
mais significativa é o constitucionalismo, como técnica especifica de
limitacdo do poder com finalidade garantistica,” plasmado a partir da
Constituicao de 1787 e consolidado, em 1803, com a afirmacdo da Su-
prema Corte do controle de constitucionalidade das leis. Com o exer-
cicio do poder constituinte pelos colonos americanos, pela primeira
vez confluem as tradicoes do constitucionalismo e da soberania popu-
lar, antes antagonicos, jia que a ordem constitucional existente legiti-
mava o poder instituido, no caso da realeza.>

49. Hosssawn, Eric. Op. cit., p. 203.

50. FioravanTi, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia de
las constituciones. 3. ed. Madrid: Trotta, 2000, p. 58.

51. Idem, p. 75-76.

52. Idem, p. 77.

53. FioravanTi, Maurizio. Constitucion: de la antigiiedad a nuestros dias. Ma-
drid: Trotta, 2001, p. 100-103.
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Mais acentuadamente que na Franga, nos Estados Unidos o pos-
tulado da pré-estatalidade dos direitos, principalmente os de liberdade
e de propriedade, contribuiu para moldar um espirito empreendedor
em sua populacio, que transformaria esse pais no vetor capitalista
mundial a partir do século passado.

Com as contribui¢des da Revolugdo Francesa e da Independéncia
dos Estados Unidos, aliadas a Revolugiao Industrial capitaneada pela
Inglaterra,™ o século 19 conhecera o que se convencionou chamar de
pax burguesa, periodo relativamente imune a conflitos violentos e de
prosperidade econdmica, que so vira a ser perturbado pela primeira
grande guerra.

Comeca a moldar-se, no final do século 18, portanto, o Estado
liberal, cuja principal caracteristica é a separacao das esferas publica e
privada,> reconhecendo-se aos individuos espacos imunes a interven-
¢do estatal, notadamente na economia, na religido e na familia. Esse
modelo civilizatorio viria a cristalizar-se no século 19, assentando-se,
segundo Polanyi, sobre quatro pilastras: o sistema de equilibrio de po-
der entre as grandes poténcias, o padrao internacional do ouro, o mer-
cado auto-regulavel e o liberalismo politico.”®

Nessa formacio estatal, apenas os direitos civis — de liberdade e
de propriedade — sao reconhecidos, com a ampliacao dos direitos poli-
ticos e a invengao dos direitos sociais retardadas pelo controle severo
das demandas da populacio despossuida. Com efeito, apesar da afir-
macao dos direitos individuais, o Estado liberal adotara, com frequén-
cia, uma caracteristica de “duplo estado”,”” reservando-se uma esfera
de poder excepcional a ser manejada em ocasides apropriadas.

A igualdade perante a lei assume contornos meramente formais,
ocultando a extrema desigualdade que grassa na vida real, com a ex-
ploracio capitalista nao encontrando limites, a partir do postulado da
liberdade contratual. Os aparelhos do Estado — com perfil

54. HossBawn, Eric. Op. cit., p. 43-69.

55. CAPELLA, Juan Ramoén. Fruto proibido: uma aproximacao histérico-tedrica
ao estudo do direito e do estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002, p. 108.

56. Poranvi, Karl. A grande transformacao: as origens da nossa época. 2. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 17.

57. CapELLA, Juan Ramon. Op. cit., p. 119.
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acentuadamente policialesco — cumprem, assim, a fungao precipua de
manutencio da ordem sdcio-econdmica, com o rigido controle dos
segmentos sociais tidos como perigosos.

Ainda no século 19, os direitos politicos sao, paulatinamente,
acrescidos ao status libertatis ja consolidado,’® apesar de o voto univer-
sal somente vir a implementar-se no século 20. Desse modo, o modelo
representativo torna-se mais democratico, permitindo que as lutas so-
ciais assumam uma dimensao maior.

E com as Constitui¢des Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919,
porém, que a questdo social, a qual ja nao podia mais ser negligenciada
pela afluéncia crescente da massa trabalhadora a participagao politi-
ca,” ingressa definitivamente na agenda governamental.

O Estado social - entendido como contraposto ao comunista e ao
autoritdrio — que comega a estruturar-se, busca corrigir os efeitos dis-
funcionais da sociedade industrial, com a promog¢ao do bem-estar ge-
ral.® Seu objetivo niao é transformar o modelo socio-econdomico
vigente, mas remediar algumas de suas conseqiiéncias danosas, nota-
damente as que atingem as populagdes mais carentes, o0 meio ambien-
te, a cultura e as regides mais atrasadas. Como medidas de protegao
social, inimeros servigos sdo criados nas dreas de saude, de previdén-
cia, de educacéo e de emprego.

Para atingir seus fins, o Estado social rompe com a logica mini-
malista do modelo liberal, em que a economia nio sofre a intervencao
governamental. Ao contrario, a programacio e a regulagio das ativida-
des produtiva e distributiva passam a ser uma das principais preocupa-
cOes estatais.®!

Se no Estado liberal, entre as funcoes governamentais, a primazia
toca ao Parlamento, no Estado social é o Executivo que protagoniza a
organizacgdo social, com uma atuagio interventiva e reguladora sem
precedentes. Abundam atos normativos, e inumeros orgaos publicos

58. MarsHaLL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar,
1967, p. 63-75.

59. HossBawN, Eric. A era dos impérios: 1875-1914. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988, p. 163-202.

60. Garcia-PELayo, Manuel. Las transformaciones del Estado contempordneo.
2. ed. Madrid: Alianza, 1996, p. 13-18.

61. Idem, p. 21-25.
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sdo acrescidos a burocracia estatal, para além das atividades fiscal e
policial.

Data do pos-guerra o fendmeno politico-juridico conhecido como
neoconstitucionalismo, em que a for¢a normativa dos pactos fundacio-
nais € afirmada pelas Cortes Constitucionais, no controle da constitu-
cionalidade dos atos normativos estatais, e pelos demais orgios
judicidrios, na implementa¢do do programa socio-econémico das leis
fundamentais.

Plasma-se, a partir de todas essas conquistas, o Estado Democra-
tico e Social de Direito, estruturado sobre os principios da vincula¢do
a uma Constitui¢do, da organizacdo democratica da sociedade, de um
sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos, da justica so-
cial, da divisao das funcoes de Estado, da legalidade e da seguranca
juridica.®? Trata-se de uma formacéo politica voltada a transformacio
social, e ndo mais 2 manutencéo do status quo.

A segunda metade do século 20 veio a conhecer, assim, com as
sociais democracias da Europa ocidental, notadamente as escandina-
vas, niveis de desenvolvimento humano jamais alcancados anterior-
mente: pleno emprego, seguridade social, progresso econdomico,
integracdo cultural, estabilidade politica.

Gestavam-se, contudo, no seio dessas mesmas sociedades contra-
di¢oes radicais entre os postulados da economia de mercado, da demo-
cracia popular e do Estado de bem-estar,® as quais conduziriam as
crises da contemporaneidade.

A queda do Muro de Berlim e a progressiva globalizacdo econo-
mica podem ser tidas como os vetores da nova ordem mundial. A der-
rocada dos regimes comunistas do Leste Europeu significou a
reafirmacao da dominancia do modo de produgio capitalista, contra o
qual ja nao mais havia alternativa vidvel, prenunciando-se inclusive o
fim da historia. Sinalizou, também, a franquia para uma nova desen-
freada acumulacio de riqueza, a qual tem promovido niveis de desi-
gualdade social jamais vistos.

62. STRECK, Lenio Luiz; BoLzan DE MoRrAES, José Luis. Ciéncia politica e teoria
geral do estado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 93.

63. Orrg, Claus. Capitalismo desorganizado. 2. ed. Sao Paulo: Brasiliense,
1995, p. 269-317.




CRIME E SOCIEDADE 299

A economia global, porém, nio foi criada apenas pelos mercados;
diferentemente, contou com a participacao decisiva de governos dos
paises mais ricos (integrantes do G-7) e de suas instituicdes auxiliares
(Fundo Monetdrio Internacional, Banco Mundial e Organizacio Mun-
dial do Comércio). A partir da década de 1980, entre as estratégias em-
presariais para aumentar a produtividade e a lucratividade figuravam a
procura por novos mercados e a internacionalizacdo da produgao, o
que foi alcancado com trés medidas basicas: a desregulamentacao das
atividades econdémicas domésticas, a liberalizacio do comércio e dos
investimentos internacionais e a privatizacdo de empresas publicas.
Mas nada disso seria possivel sem a interferéncia das novas tecnologias
de comunicacio e de informacio, ligando em tempo real os centros
financeiros de todo o0 mundo.*

A desregulamentacio, a abertura e a mundializa¢io da economia
retiraram dos Estados os principais mecanismos de controle macroeco-
nomico de que dispunham, agravando sua crise fiscal, bem como, con-
sequentemente, enfraquecendo sua politica social. O resultado final foi
a perda de centralidade da forma estatal e o acirramento das desigual-
dades — entre paises, entre regides dentro de paises e entre grupos so-
ciais dentro de regioes.

Bolzan de Moraes aponta, para fins analiticos, cinco crises que
assolam o Estado contemporaneo. A crise conceitual atinge aquilo que
distinguiu o Estado-Nagido: o poder como soberania. Soberania essa
que o pensamento politico-juridico moderno definiu como incontras-
tavel e perpétua, bem como caracterizada pela indivisibilidade, inalie-
nabilidade e imprescritibilidade. A partir dai, os Estados exerceriam,
no plano interno, o poder supremo, monopolizando o uso legitimo da
forca, e, no plano externo, manteriam relacoes de igualdade com as
outras unidades soberanas. O que se verifica, atualmente, é a dispersao
dos centros de poder: comunidades supranacionais, empresas transna-
cionais, organiza¢fes nao-governamentais, sindicatos, associacbes em-
presariais, movimentos sociais, entre outros, vém reduzindo o ambito
de poder dos Estados, antes unico e incontrastavel, esvaziando, em
muitos aspectos, a no¢io de soberania.®

64. CasteLls, Manuel. A sociedade em rede. A era da informagdo: economia,
sociedade e cultura. 7. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003. vol. 1, p.
176-178.
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A crise estrutural, por sua vez, afeta a atividade promocional do
Estado de bem-estar social. Antes de mais nada, essa crise origina-se
da insuficiéncia financeira do poder publico, gerada pela fragilizagao
dos mecanismos fiscais, a qual impede que os servicos de interesse co-
munitdrio continuem a ser prestados e incrementados na medida ne-
cessaria. Também advém essa crise do déficit de legitimacdo do welfare
state, que decorre do progressivo descompasso entre demandas politi-
cas e resposta técnica dos governos. Por fim, a crise deriva do enfra-
quecimento da solidariedade, que promove a desagregacio social e
fomenta o individualismo.®

Ja a crise funcional incide sobre os poderes de Estado, os quais,
paulatinamente, vem perdendo a exclusividade de suas atividades.
Com efeito, é manifesta a invasdo das funcoes legislativas, judicidrias e
executivas por 6rgios que tradicionalmente nao as titularizavam, des-
figurando o postulado da separaciao e da harmonia entre os poderes
tdo caro a modernidade.®”

A crise politica é decorréncia do esvaziamento do modelo de de-
mocracia representativa.® Nesse aspecto, a uma apatia do eleitor, que
ja ndo mais acredita na acdo transformadora dos governos, somam-se a
uniformizacao dos programas partidarios, o incremento da politica es-
petdculo e a fixacido da pauta de deliberacao por agentes privados, no-
tadamente a imprensa e os grupos de pressdo. A participa¢do politica
responsavel, assim, indispensavel a democracia, apresenta-se deficien-
te, com a reducao dos espacos publicos de entendimento em proveito
de organizacoes privadas de poder.

Por fim, a crise institucional tem a ver com o esvaziamento do
instrumento politico-juridico que serviu para consagrar a organizagao
do Estado e dos direitos fundamentais na modernidade: a Constitui-
¢do. Essa crise emerge da incapacidade de as Constituicoes tratarem de
forma coerente, unitdria e racional os problemas e as demandas de

65. BoLzaN DE MORAES, José Luis. As crises do estado e da Constituicdo e a
transformacdo espacial dos direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 23-34.

66. Idem, p. 34-46.

67. Idem, p. 50-53.

68. Idem, p. 53-57.
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uma sociedade cada vez mais complexa, bem como da prevaléncia, na
perspectiva econdmica, dos tratados internacionais.®

As crises do Estado contemporineo estao, evidentemente, imbri-
cadas e revelam particularidades insuspeitas, que merecem ser escruti-
nadas com profundidade, para a sua adequada compreensdo, pois
parecem até mesmo colocar em risco a sobrevivencia dessa forma de
organizacao politica. Sem embargo, até mesmo a gravidade da crise é
subdimensionada por alguns autores. Hoffe, por exemplo, sustenta
que, no plano interno, os Estados atuais tornaram-se mais democrati-
cos e assumiram mais tarefas publicas, aumentando, por conseqiéncia,
sua legitimidade, apesar de alguns problemas de eficiéncia se verifica-
rem. Por isso, entende ele que, no futuro, uma ordem politica mundial
nao tomaria o lugar dos Estados, mas apenas os completaria.”

3. A CRISE CONSTITUCIONAL: ESTADO DE EXCEGAO E REPRESSAO PENAL

A Constituicao, se entendida como ordenamento geral das rela-
¢des sociais e politicas, pode ser remontada a Grécia antiga e nao foi
estranha ao pensamento politico medieval.”! Contudo, coube aos Esta-
dos Unidos da América, como antes apontado, a primazia de conceber,
da perspectiva pritica, a Constituicido como o instrumento de formali-
zacao do pacto fundacional da comunidade politica, em que néao ape-
nas se estabelecia a forma de organizacao do Estado, mas também uma
série de garantias aos cidadaos.”

Apesar disso, somente com o chamado neoconstitucionalismo do
pos-guerra reconheceu-se, definitivamente, a forca normativa da Cons-
titui¢ao, agora habil a vincular o governo e até mesmo o legislador,
negativa e positivamente, mediante a previsao de um sistema de direi-
tos fundamentais, individuais e coletivos, tanto voltados a tutela da
liberdade como a promocio do bem-estar geral da populacao via poli-

ticas publicas as mais diversas.”
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A razao principal dessa mudanca paradigmdtica no sentido da
forca normativa da Constitui¢do residiu na constatacao, principalmen-
te a partir da experiéncia nazi-fascista, de que até mesmo o parlamento
— como representante da vontade geral — podia legitimar governos des-
poticos, bem como ativar arbitrariedades contra as minorias eventuais.
Por isso, a Constituigdo passou a ser encarada como um freio contra-
majoritdrio, o qual, ao definir materialmente o ambito do decidivel in-
fraconstitucionalmente, impediria que comocbes ou pressdes de
momento conduzissem a excessos prejudiciais as liberdades bisicas,
agora tidas como intangiveis em seu nucleo essencial.

Operou-se, como se percebe, uma inversiao da légica do sistema
juridico de direitos e garantias. Se antes os direitos e as garantias eram
aquilo que a lei definia, demarcando os espacos livres da ingeréncia
estatal, agora é a propria Constitui¢do que de antemdo contém a ativi-
dade invasiva dos aparelhos de governo, os quais niao podem buscar
franquias ilimitadas nem mesmo através do legislador.

Apesar de os direitos civis terem sido os primeiros a serem reco-
nhecidos pelo Estado moderno,™ ja no século 18, apenas com o neo-
constitucionalismo tomou impulso, a0 menos nos Estados de tradi¢ao
juridica romano-germadnica, o controle da legitimidade dos proprios
atos legislativos. Progressivamente, os 6rgaos judicidrios, notadamente
as Cortes Constitucionais, passaram a exercer um rigido controle acer-
ca dos excessos normativos do Estado em todos os dmbitos, inclusive
no da repressio penal.

No que toca especificamente ao campo criminal, inimeros direi-
tos e garantias passaram a integrar as Constituicbes contemporineas,
inibindo os Estados em sua atividade persecutdria. Os principios da
legalidade dos delitos e suas san¢des, da humanidade e da intranscen-
déncia das penas, da presuncdo de inocéncia, de culpabilidade, do
contraditério e da ampla defesa, da ofensividade, da proporcionalida-
de, entre outros, passaram a constituir barreira intransponivel aos ex-
€essos punitivos estatais.

73. FerrajoLi, Luigl. La cultura giuridica nell'ltalia del Novecento. Roma/Bari:
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Evidentemente, para essa mudanca de perspectiva, também con-
tribuiu todo o pensamento criminologico do século 20, que pode ser
sintetizado nos postulados da conflituosidade e pluralidade da ordem
social, da normalidade do delinqiiente, da funcionalidade do desvio e
da ubiquidade do crime.” Vale dizer, o crime passou a ser compreen-
dido como um fenémeno comunitdrio, apenas controlavel em seus ni-
veis, mas jamais completamente extirpavel da sociedade. Além disso,
também a constatacdo politico-criminal de que o sistema repressivo
formal pouca eficacia tem no controle da delinquéncia foi importante
na atividade judicial de racionalizacio do populismo penal.

Sem embargo, o esvaziamento da funcio promocional do Estado,
o agravamento das desigualdades, o fim das solidariedades, o encurta-
mento dos espacos comunitdrios, a perda das identidades coletivas, o
descontrole do capital, a cultura do consumo, a redugido da oferta de
empregos formais, a crise de soberania, o déficit democratico, entre
outros fatores, convergem na demanda publica por seguranca, levando,
os governos a reassumirem um perfil policialesco, de meros controla-
dores dos grupos sociais excluidos.

Tendo sido atribuido como fung¢io primacial do Estado moderno
o monopdlio do uso legitimo da forga, parece ser exatamente no exer-
cicio da atividade repressiva que sua forma contemporanea mais osten-
sivamente revela a crise institucional que vivencia.

Se Estado-nacio e capitalismo industrial sao relativamente coeta-
neos, também o fenémeno do crime tem uma relacdo estreita com es-
ses dois produtos da modernidade.

Segundo Lea, a modernidade promove o que ele chama de the cri-
minalising abstraction, vale dizer, o processo que desvincula o autor de
eventual delito de todos os demais tracos pessoais ~ cardter e circuns-
tancias — que desimportam para sua identificacao como delinquente. E
isso nao é um mecanismo meramente logico, pois o contetido da abs-
tracdo, o que se inclui e o que se exclui, constitui um processo social e
histérico, cabendo, precipuamente, a pratica do poder definir os indi-
viduos que podem ser criminalizados, os que jd sdo virtualmente pré-
criminalizados e os que apenas dificilmente serao criminalizados.”

75. GaRrcia-PABLOS DE MoOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valen-
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Na sociedade feudal e mesmo nos primérdios do Absolutismo, o
crime ainda nao estd desvinculado de seu aspecto comunitério, tanto
que a maioria das infracdes é cuidada pelas proprias populacdes locais,
que julgam as pessoas pelo que sdo em sua integralidade, e nao apenas
pelo que fizeram.

Com a consolidagdo do modelo penal moderno, o programa de
criminalizacdo do Estado, por excessivo, de antemao nio tem como
ser realizado em sua totalidade, operando de modo seletivo, com as
relagdes domeésticas reduzidas a autoridade do pai ou do marido, bem
como com as classes trabalhadoras pré-rotuladas como perigosas e
com a burguesia imunizada contra a repressao. Ao contrério do que se
supde geralmente, essa forma de atuagio das agéncias da justica penal
ndo pode ser entendida como imperfeita, até mesmo porque nao tem
como funcionar de outro modo, porquanto integrante de uma rede de
relacdes sociais em que o Estado ¢ apenas um dos componentes.””

A proposito, Lea denomina social relations of crime control o com-
plexo de relagdes sociais que fazem da criminalizacdo uma possibilida-
de objetiva: um conjunto de atores, papéis e interacdes que realizam a
aplicacdo da abstracao criminalizadora no manejo do delito.” Tais re-
lagdes sociais se dao entre o Estado e o publico (na modernidade, ten-
do o Estado assumido para si a tarefa de definicao e de controle da
criminalidade, é preciso que haja suficiente correspondéncia com as
concepgdes populares acerca de quais os comportamentos podem ser
tidos como delitivos), entre o Estado e o delinqiiente (ndo sendo com-
pletamente realizavel o programa criminal, a atuacio repressiva das
agéncias penais opera discricionariamente, geralmente em prejuizo de
individuos débeis), entre o Estado e a vitima (a vitima, também abstra-
tizada, passa a constituir uma categoria e um papel social, caracteriza-
da pela passividade, indispensével, como tal, ao controle do delito),
entre o publico e a vitima (é fundamental que aquele se identifique
com esta, como reforco a atuacgéo repressiva do Estado), entre o publi-
co e o delinquente (o publico deve colocar em suspenso as situagdes
conflitivas em prol da abstragio criminalizadora, aceitando a agdo

76. Lea, John. Crime and modernity. London: Sage Publications, 2002, p.
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estatal tal como conformada legalmente), entre o delinquente e a viti-
ma (os estereotipos facilitam o controle do delito, principalmente nas
situacdes em que o criminoso é um estranho para o ofendido).”

Essas diversas prdticas sustentam um sistema de censura que
aponta para a criminalizacao, identificando, segregando e classificando
alguns individuos como comprometidos com certos tipos de ativida-
des. Ademais, essas praticas funcionam como uma estrutura comuni-
cativa: de definicao de esteredtipos entre o Estado e o publico, de
fluxo de informagdes a partir do publico, de investigacao a partir das
agéncias penais, entre outros. Constituem, ainda, um mecanismo de
poder que centraliza no Estado a atividade de repressao, deslegitiman-
do as formas comunitdrias de resolucio de conflitos.®

Com a reducgio do desemprego e dos riscos sociais a partir dos
programas governamentais que conformaram o Estado de bem-estar, a
tendéncia foi no sentido da inclusao da classe obreira nos canais insti-
tucionais formais — partidos politicos e sindicatos —, com o seu conse-
quente aburguesamento e desligamento dos segmentos ainda
marginalizados. Estruturou-se uma divisao do trabalho por sexo, em
que o homem era tido como o provedor e a mulher, como responsavel
pelo lar; o desenvolvimento do ensino elementar, a seu turno, esvaziou
as ruas de criancas e jovens, reduzindo o numero de conflitos; ao mes-
mo tempo, porém, esses fatores contribuiram para desmantelar as rela-
¢oes comunitarias. Uma economia moral do tempo e do espago surgiu,
com os deslocamentos didrios, da casa para o trabalho, escola ou com-
pras sendo padronizados em horas e em locais. Aqueles com emprego
estavel e orientados ao consumo e a familia afastaram-se do comércio
de rua, com seus produtos de origem duvidosa, diminuindo acentua-
damente o ambito das ilegalidades toleradas. Os meios de comunica-
¢d0, entio em crescimento acelerado, contribuiram para estereotipar o
delinqiiente como uma pessoa fraca e patologica, que nao conseguia
integrar-se aos beneficios da vida social ordinaria.®'

A aceitacao das policias e dos tribunais como os unicos instru-
mentos de repressio aos crimes, da virtual extin¢ao dos mecanismos
informais e autonomos de resolucdo de disputas e da vigilancia dos
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espacos publicos pelas autoridades estatais, bem como o distanciamen-
to dos extratos populacionais mais baixos, ainda comprometidos com
formas ilegitimas de sobrevivéncia, caracterizaram as rela¢des sociais
de controle do delito entre o Estado moderno e os trabalhadores, no
momento em que foram integrados aos valores da classe média. Essa
normalizacio da vida permitiu maior controle sobre os desviados, mais
visiveis agora por estarem fora de lugar ou em situacoes suspeitas a
partir dos padrdes de tempo e de espaco regularizados.

Evidentemente, ndo apenas 0os mecanismos repressivos foram res-
ponsaveis pelo controle do desvio. Para tanto também contribuiu o
disciplinamento da populagio pela via da grande empresa capitalista e
dos orgios do Estado intervencionista, estabelecendo-se uma espécie
de government at a distance®? bastante eficiente.

A afluéncia das décadas de 1950 e 1960 parecia consolidar as ten-
déncias de crescente mobilidade social, de aumento dos niveis de edu-
cacio e de pleno emprego, respaldadas, ainda, pela expansio da
seguridade social.®> Mesmo com a ampliacio das oportunidades deliti-
vas, devido a0 incremento da riqueza, o numero de criminosos sérios
diminuia pela for¢a da coesao social e da uniformidade cultural.

A partir de 1970, contudo, invertem-se essas tendéncias. Progres-
sivamente, o final de século assiste ao ocaso da integracao social, subs-
tituida pela fragmentacio, pela polarizacio e pela desigualdade; o
compromisso politico entre as classes sociais, que levou ao Estado de
bem-estar, principal garante da estabilidade interna, é negligenciado
em prol do poder direto do capital e dos mecanismos de mercado; o
Estado, enfraquecido, abandona os programas assistenciais, assumindo
uma feicdo crescentemente repressiva na tentativa de prover a segu-
ranca e manejar os riscos; a esfera publica da politica debilita-se signi-
ficativamente, com o desaparecimento dos instrumentos de
entendimento.®*

Desse modo, o Estado contemporaneo vem caracterizando-se por
um debilitated authoritarianism: por um lado, fragilizado perante o ca-
pital e incapaz de atender as demandas sociais de grande parte de seu

82. Idem, p. 53.
83. Idem, p. 88.
84. Idem, p. 132-133.
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eleitorado, mas, por outro, pressionado para exercer novas formas de
controle do crime e de manejo da populacio.®

As relacoes sociais de controle de delito corroem-se, 2 medida
que a fronteira entre o licito e o ilicito se esfuma, devido a confusao
com categorias mais amplas de risco, o que torna a delinquéncia mais
cotidiana e normal; a medida que muitas formas de delitos se reinte-
gram nas estruturas das atividades economicas e sociais, convertendo-
se, assim, em um componente cada vez mais importante de
sobrevivéncia tanto da populacio carente como de poderosos grupos
empresariais; a medida que a criminalidade se organiza, intimidando
ou protegendo comunidades pobres, bem como corrompendo servido-
res estatais para auferir favores e imunidades.%

O resultado final é a transmutaciao dos problemas sociais em
questao penal, mediante a criminalizacao generalizada dos grupos so-
cialmente excluidos, sendo um dos aspectos mais marcantes a imple-
mentacio de medidas legais e administrativas de facilitagio do
controle dessa nova classe perigosa. As areas pobres voltam a ter uma
governangca local delitiva, em que o Estado deixa as comunidades de-
pendentes unicamente de seus proprios recursos, exercendo sua ativi-
dade repressiva de modo ocasional e contingente, apenas para
neutralizar as ameacas dessa populacio as zonas e as atividades produ-
tivas. Esse controle policialesco e atuarial, longe de contribuir para a
reintegracio social, reforca a tendéncia excludente do novo modelo
econdmico-politico, além de gradualmente erodir o respeito aos agen-
tes e instituicdes estatais. Na sua guerra contra o crime, o Estado, nio
contando mais com o apoio espontineo da populagio, vale-se, além da
vigilancia eletronica e da coleta institucional de informagoes, da mobi-
lizacdo histérica do medo e da ira da classe média, nostalgica de um
tempo de harmonia social. A énfase renovada na vitima parece consti-
tuir apenas uma outra faceta da percepcao corrente do individuo como
responsavel por sua assisténcia e suas oportunidades de vida, o qual
nao pode contar com solidariedade alguma. As comunidades de senti-
mento sao substituidas por comunidades de risco, preocupadas apenas
em manter longe de seu entorno os perigos do mundo atual, inclusive
o crime, como revela o consolidado interesse por condominios

85. Idem, p. 117.
86. Idem, p. 159-160.
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fechados e por centros de compras. Enfim, sistemas de governanca pri-
vada estdo tomando o lugar do Estado, com as classes mais abastadas
adotando medidas autonomas de seguranca pessoal e patrimonial,
através do que se vem chamando “remedievalizacio” ou neofeudalis-
mo.%

Segundo Bauman, verifica-se a passagem do Estado social para o
Estado penal, mas, com significativa parte dos bilhoes de dolares que
circulam diariamente tendo origem criminosa, os governos nao apre-
sentam disposicdo e instrumental suficiente para enfrentar os delin-
qiientes poderosos organizados, concentrando sua acdo nos individuos
desviantes mais débeis.®® Conforma-se um Estado-guarnicao, militari-
zado no plano domeéstico, voltado a proteger os interesses das corpora-
coes transnacionais,® bem como a manejar o refugo humano gerado
por suas operacoes descontroladas. Para tal tarefa, sao utilizados, de
modo privilegiado, a prisio — o gueto com muros — e o gueto — a pri-
sdo sem muros.”

Conforme demonstra Agamben, os totalitarismos do século 20
instauraram, por meio do estado de excecdo, uma guerra civil legal
que permitiu a eliminacéo fisica niao s6 de adversdrios politicos, mas
de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razao, nio pare-
ciam integrdveis no sistema. Tais experiéncias, mesmo apos superadas
suas formas mais radicais, fizeram com que estados de emergeéncia per-
manentes passassem a constituir uma das praticas essenciais dos Esta-
dos contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos.®!

E importante reter que o estado de excecdo, como tal elemento
insepardvel das formagoes politicas, ndo emerge da superacio do direi-
to, sendo, ao contrério, gestado sob a aparéncia de legalidade. Por ele,
introduz-se “no direito uma zona de anomia para tornar possivel a
normatizacgdo efetiva do real”.*> Surpreendentemente, a lei, no estado

87. ldem, p. 161-184.

88. BaumaN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2005, p. 86.

89. Idem, p. 106.

90. Bauman, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 109.

91. AcamseN, Giorgio. Estado de excecdo. Sao Paulo: Boitempo, 2004, p. 13.

92. Idem, p. 58.
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de excecio, ¢ aplicada, desaplicando-a, como decorréncia da impossi-
bilidade de ligacao entre norma e realidade.®?

Nio se trata tanto de confusio entre os poderes, mas de uma si-
tuacdo em que normas legais em vigor nao se aplicam, e atos que nio
tém valor de lei adquirem sua forca.®* O estado de exce¢do nio se defi-
ne, assim, como no modelo ditatorial, por uma plenitude de poderes,
mas como um vazio e uma interrupcio do direito: ao invés de estado
“pleromatico”, esta-se diante de um estado “keromatico”.*

A crise institucional, assim, vista como crise da justica penal e de
suas garantias, tem sua origem no fato de o Estado ndo mais atuar co-
mo unificador social e guardido dos direitos dos cidaddos, acentuando,
ao contrdrio, a fragmentacio comunitdria, a polarizacao de interesses e
as desigualdades econdmicas.

Tendo o crime, na contemporaneidade, se tornado cada vez mais
ubiquo, penetrando em todas as modalidades de relagdes socio-econd-
micas, o sistema formal de controle do delito nio consegue enfrenta-lo
de maneira racional, selecionando, ao invés, seu alvo preferencialmen-
te do populacho responsavel pelas infracées massivas (furtos, contra-
bando, pequenas fraudes, assaltos, por exemplo) ou integrante dos
escaldes mais baixos das organizacdes delitivas (revendedores de dro-
gas, por exemplo), os quais terminam constituindo a populacio carce-
raria exclusiva,

Com o esfumacamento entre os ambitos do ilicito e do licito, as
organizacdes criminosas infiltram-se nos mercados formais, bem como
corrompem agentes e autoridades administrativas, de modo que a de-
linquéncia realmente lesiva para a estrutura sdécio-econdmica acaba
sub-representada nos indices de investigacao policial e processamento
judicidrio. Em verdade, as organizac¢des criminosas, mais dgeis que os
Estados, globalizaram-se, tendo mudado suas hierarquias fixas por re-
des descentralizadas, lideres autoritarios por agentes e células multi-
plas, tenuamente relacionados e dispersos, bem como linhas rigidas de
controle e de troca por transacdes em constante transformacao, de
acordo com as oportunidades.®

93. Idem, p. 63.
94. Idem, p. 61.
95. Idem, p. 75.
96. NaiM, Moisés. Ilicito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 13.




310 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 80

Mesmo com a dificuldade em distinguir os espacos de legalidade
e de ilegalidade, pela interpenetracao entre as atividades vedadas e per-
mitidas, uma das tendéncias atuais é a multiplicacio dos tipos penais.
O Estado, esgotado financeiramente e carente de estratégias de atuagio
preventiva, incrementa imoderadamente sua atividade criminalizado-
ra, de modo a que praticamente nenhum jurista consiga ter sequer

uma idéia aproximada do numero de infracdes criminais previstas em
lei.*

Nao apenas isso. As incriminac¢des, ademais, caracterizam-se por
sua ampla indefinicio significativa, seja pela utilizacao de termos de-
masiado vagos ou abertos, seja pela remessa a complementos heteroge-
neos, geralmente de origem administrativa. De acordo com Agamben,
“um dos paradoxos do estado de excecao quer que, nele, seja impossi-
vel distinguir a transgressiao da lei e a sua execucio, de modo que o
estd de acordo com a norma e o que a viola coincidem, nele, sem resi-
duos”.”® A lei torna-se, assim, mera vigéncia sem significado.

Ambos os fendmenos — inflacio de leis incriminadoras e auséncia
de sentido minimamente delimitado — constituem um golpe fatal no
principio da legalidade, conferindo as agéncias de persecucdo penal —
policiais, acusadores e juizes — amplos poderes discriciondrios, habeis
tanto a levar a condenacao quanto a absolvicao de eventuais suspeitos.

O estado de excecio ¢é, assim, também um estado de excesso, pois
exatamente na criacio desmesurada de crimes — ou em sua definicio
demasiado porosa — reside a possibilidade de expandirem-se as bre-
chas da lei, de modo a favorecer ou a prejudicar segmentos sociais ou
individuos determinados. Sobrecarregando-se o sistema de justica pe-
nal, cria-se um movimento inercial de persecucao as infragdes penais
mais banais, de fdcil apuracdo, ao mesmo tempo em que, inadvertida-
mente ou nio, se blindam os autores de crimes mais graves, de dificil
deteccio por mais elaborados. Nos escassos casos em que agentes po-
derosos sio descobertos, os entraves formais do processo encarregam-
se de instituir um segundo canal de imunizacao, também exasperado
pelo exagero legislativo e pela deficiéncia significativa das normas.

97. Dewmas-Marty, Mireille. A imprecisdo do direito: do Codigo Penal aos di-
reitos humanos. Barueri: Manole, 2005, p. 11.

98. AcaMseN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Belo Hori-
zonte: UFMG, 2004, p. 65.
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As medidas repressivas no Estado contemporineo, como visto,
convergem para incidir sobre grupos fragilizados, exatamente aqueles
abandonados pelo assistencialismo governamental e inabilitados para
inserirem-se no mercado de servicos em expansao, ja que suas ativida-
des bracais ndo mais importam a economia formal da atualidade, im-
pregnada de novas tecnologias.

A sociedade excludente, assim, ndo conseguindo integrar amplos
contingentes a vida de relacoes regular, dedica-se a construir inimigos,
individuos ou grupos contra os quais volta sua ira ou sua inseguranca
existencial, ja que todos sao vitimas potenciais das incertezas do traba-
lho, dos afetos e das identidades. Segundo Young, um “bom inimigo”
tem de ser visto como a causa de grande parte de nossos problemas,
sendo de todos, e de ser intrinsecamente diferente de noés, para con-
centrar em si toda a degradacéo, a corrupgido e o mal.” Por isso, racis-
mo, homofobia e xenofobia constituem substitutos funcionais ao
desvio criminal real, criando nas comunidades uma precaria unidade
sustentada pelo 6dio — a diabolizac¢do do outro.!®

E os aparelhos de Estado, insuflados pela imprensa'® e pressiona-
dos pelas demandas sociais por seguranca publica, respondem na mes-
ma medida, potencializando os elementos irracionais de suas leis
penais. Consolida-se, assim, uma cultura do controle, em que as insti-
tuicoes de policiamento, de penalizacao e de vigilancia tornam-se as
mais importantes da modernidade recente.'®

Conforme Garland, opera-se, hoje, exatamente uma inflexdo na
direcéo contraria a das liberdades. Controle espacial, controle situacio-
nal, controle administrativo, controle de sistemas, controle social, au-
to-controle, vale dizer, formas cada vez mais diversas de controle
passam a dominar o cendrio sécio-juridico, a0 mesmo tempo gerando
menos tolerancia e menos confianca entre as pessoas. Segundo ele, sao

99. Young, Jock. A sociedade excludente: exclusao social, criminalidade e dife-
renca na modernidade recente. Rio de Janeiro: Revan/Instituto Carioca de
Criminologia, 2002, p. 173.

100. Gararon, Antoine. O guardador de promessas: justica e democracia. Lis-
boa: Instituto Piaget, 1998, p. 109-116.

101. CnaMPAGNE, Patrick. Formar a opinido: o novo jogo politico. Petropolis:
Vozes, 1998, p. 68-77.

102. Garuanp, David. The culture of control: crime and social order in contem-
porary society. Chicago: The University of Chicago Press, 2001, p. 194.
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os desordenados anos de 1980 e 1990 que marcam essa mudanga de
orientacao por mais restri¢des, sugestivamente aqueles que assistiram
ao ocaso dos controles informais das comunidades, do trabalho e da
familia.!%

Diante desse quadro, nao ¢ apenas o principio da legalidade que
se encontra vulnerado. Todo o conjunto de direitos civis — as liberda-
des civicas da primeira geracao de direitos fundamentais — acaba afeta-
do pela orientacdo puramente repressiva assumida pelo Estado
contemporaneo.'%*

Os limites constitucionais a atividade punitiva do Estado sdo
constantemente minados pelas emergéncias — a necessidade de respos-
tas rapidas a conflitos sociais. O descompasso entre a temporalidade
do Estado e a dos demais sistemas sociais, notadamente as da econo-
mia e da imprensa, constrange aquele a adogao de medidas de urgén-
cia para atender as demandas que lhe sio postas. O diferencial de
velocidade entre eles, porém, potencializa o grau de irracionalidade
inerente ao sistema penal estatal, levando suas agéncias ao abuso da
prisao preventiva, a tolerancia das condenacdes simbolicas pela midia,
entre outras arbitrariedades. Tudo em desrespeito as garantias que es-
truturaram o Estado liberal ja no século 18.

Também o postulado da igualdade, mesmo em sua faceta mera-
mente formal, termina atingido pelas praticas repressivas da moderni-
dade recente. Com efeito, a atuacéo seletiva do sistema penal invade o
imagindrio social, através da pré-criminalizacdo dos grupos sociais ex-
cluidos, tornando-os mais visiveis a suspeita dos demais, bem como
instilando neles um sentimento pessoal de menoscabo, com a percep-
¢a0 de serem constantemente vigiados em seus passos, principalmente
quando ingressam em zonas tidas como restrita aos estratos sobre-in-
tegrados, como os shopping centers.

Toda uma série de ofensas a privacidade, a honra e a dignidade
humana passa a constituir o cotidiano dos segmentos sociais margina-
lizados. Revistas sem suspeita concreta, vigilancia estrita, detencoes

103. Idem, p. 194-195.
104. Beck, Ulrich. La democracia y sus enemigos. Barcelona: Paidés, 2000, p.
146.
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para investigacdo, escidrnio, exposi¢do mididtica, entre outras viola-
¢oes, demarcam-lhes inapelavelmente o lugar e a posicio — o gueto
impregnado na pele e nas roupas.

Os Estados Unidos representam, paradigmaticamente, esse novo
modelo de gestdo penal da miséria, o qual, pela postura hegeménica
daquele pais, vem se espalhando por todo o Ocidente.

Wacquant, um dos mais atentos observadores desse fenomeno,
constata que a estruturacao da rede disciplinar (dragnet) nos Estados
Unidos ocorreu paralelamente ao desmantelamento da rede de segu-
ranga (safety net), com a politica estatal de criminalizagdo das conse-
quéncias da pobreza desdobrando-se em duas modalidades principais:
a primeira, menos visivel, consistente em transformar os servicos so-
ciais em instrumentos de vigilancia e de controle das novas classes pe-
rigosas; a segunda, consistente no recurso maci¢o e sistematico ao
encarceramento.!%

No que respeita ao recurso a prisao como forma privilegiada de
controle social, os Estados Unidos lideram com folga no plano mun-
dial, apresentando as mais altas taxas de detengdo, as quais atingiram
mais de 700 presos por 100 mil habitantes em 2002, o que perfazia
uma populagao carcerdria de cerca de 2 milhdes de pessoas; para ter-se
uma no¢ao mais clara do que isso significa, basta referir que, com 5%
da populacio mundial, os Estados Unidos eram responsaveis por
quase 25% do numero de encarcerados.'®

Cavadino e Dignan observam que o populismo penal foi facil-
mente absorvido nos Estados Unidos devido as ideologias dominantes
do capitalismo de livre mercado e do individualismo de livre arbitrio,
que fazem com que os fracassos econdmicos sejam vistos como falha
da propria pessoa, sobre os quais a sociedade nao teria responsabilida-
de alguma. Estando o american dream disponivel a todos, competiria a
cada um individualmente explorar as suas oportunidades, independen-
temente das desvantagens iniciais.'"’

105. Wacquant, Loic. Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados
Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos/Instituto Carioca de Criminologia,
2001, p. 27-28.

106. Cavapino, Michael; Dignan, James. Penal systems: a comparative ap-
proach. London: Sage, 2006, p. 55.

107. Idem, p. 51.
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Evidentemente, nem todos conseguem ser integrados na econo-
mia formal, cumprindo a repressao penal, nessa perspectiva excluden-
te, encaminhar as prisdes a rabble class: “gatunos e vagabundos,
marginalizados, toxicomanos e psicopatas, estrangeiros e corner
boys ”.1%®

O carcere, nos Estados Unidos, vem funcionando como um subs-
tituto do gueto. Como refere Wacquant, os Estados Unidos, no curso
de sua historia, valeram-se de varias institui¢oes peculiares para defi-
nir, confinar e controlar os afroamericanos. A primeira delas ¢ a escra-
vidao, que marcou o sul do pais, caracterizado pelo regime econdomico
de plantacoes, e que perdurou até a guerra civil. A segunda constitui o
chamado “sistema de Jim Crow”, através do qual se instituiu um regi-
me de segregacdo permanente, também vigorante no sul agrario, tendo
durado do fim da guerra civil até a revolucédo dos direitos humanos. O
terceiro dispositivo, voltado a contencio dos descendentes de escravos
nas metrépoles do norte industrial, é o gueto,'” espécie de black belt
urbano, superpovoado, sub-equipado e tomado pelo crime, pela doen-
ca e pela deterioracio, agravado pela discriminacdo no emprego, que
encurralava os negros nas profissdes subalternas mais perigosas, de-
gradantes e mal pagas."' Em outras palavras, “um gueto é uma relacao
etno-racial de controle e de fechamento composta de quatro elemen-
tos: estigma, coacdo, confinamento territorial e segregacao institucio-
nal”.!"!

Tais institui¢oes de confinamento, porém, esgotaram seu poten-
cial segregador com a crise do gueto do final da década de 1960, levan-
do o carcere a assumir essa mesma funcao, o que é revelado pela
flagrante e crescente desproporcionalidade racial que caracteriza a po-
pulacdo prisional daquele pais.''? Estima-se que cerca de 60% da po-
pulacio carceréria dos Estados Unidos ¢ constituida por negros, apesar
de eles perfazerem apenas 12% da populacio total; vale dizer, um de
cada trés afroamericanos com idade entre 18 e 35 anos est4 detido ou
submetido a alguma medida alternativa a prisao.'"> Diferentemente dos
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sistemas anteriores, voltados ao recrutamento e a disciplina de mao-
de-obra, o atual de encarceramento, contudo, nao desempenha fungao
econdmica alguma, servindo apenas para depositar os grupos despro-
letarizados da classe operdria negra, seja porque nao encontram traba-
lho em razao de um déficit de qualificacdo, da discriminacdo na
admissao ou da concorréncia de imigrantes, seja pela recusa a se sub-
meterem a indignidade de empregos degradantes (slave jobs).''*

O principal mecanismo de controle penal dos excluidos vem sen-
do a war on drugs, expressao pela qual se indica a perseguicdo implaca-
vel dos vendedores de rua, abertamente dirigida contra a juventude
negra (e também a latina), para quem o comércio a varejo é a fonte de
emprego mais diretamente acessivel. Sintomatico disso é o fato de que,
em 1991, cerca de 56% dos presos federais haviam sido detidos por
violagdo as leis de estupefacientes.'?

Os Estados Unidos, assim, constituem o paradigma do novo Esta-
do penal,''® 0 qual, incapaz de integrar todos os seus cidadaos, recorre
a repressao aberta como forma de limpeza étnico-social, por Young
chamada de antropoemia — a pratica de “vomitar” os indesejados do
corpo social "7

Como vetor do mundo contemporaneo, os Estados Unidos ex-
pressam as tendéncias sécio-econdmicas e juridico-politicas dominan-
tes. Se nos primordios do capitalismo, toda uma rede de
disciplinamento das massas foi montada, via cérceres, fabricas, hospi-
tais, escolas e manicodmios, com o objetivo de arregimentar e adestrar a
populacao as novas fei¢oes do trabatho, devido ao declinio demografi-
co verificado na Europa no século 17,''® na atualidade ha um exceden-
te populacional nao integrado e nao integravel ao sistema produtivo,
cujo destino é a estocagem ou 0 armazenamento nas prisoes. A
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transicao do modelo econdmico fordista para o pos-fordista, caracteri-
zado pela escassez de oferta de emprego, tem como resultado o surgi-
mento da multiddo, um refugo humano descartavel, objeto de técnicas
de neutralizacao pura e simples; nao sao mais individuos infratores
que sao alcancados pelo sistema penal, mas grupos inteiros identifica-
dos como perigosos — minorias raciais, imigrantes, desempregados,
marginalizados, doentes mentais —, os quais, por isso, se tornam obje-
tos degradados do controle atuarial dos Estados.'*

O atuarialismo, nessa perspectiva, seria uma forma de controle
social que nao se preocupa com causas mas com probabilidades, nao
se importa com a justica mas com a diminuicao de riscos, nao busca a
integracdo dos infratores mas a mera limitacdo rotineira das perdas.'*
Dai que seu instrumento de afericio de eficdcia privilegiado sejam as
estatisticas.

O traco distintivo fundamental é que se abdica de todo o saber
sobre essas populacoes. Nao se trata mais de deté-las para estuda-las e
desenvolver técnicas de assimilacio social, como ocorria desde ha cer-
ca de 400 anos. Agora, a governanca centra-se na idéia de risco, cin-
gindo-se a dispositivos de supervisio (formas variadas de vigilancia),
de limitacao de acesso (condominios fechados, por exemplo), de neu-
tralizacao (penas de longa duracio e prisoes de seguranca maxima, por
exemplo) e de contencdo do excesso (centros de detencio para imi-
grantes, por exemplo).'*

Mesmo com todo o sofrimento causado aos grupos sociais vitima-
dos pela politica repressiva dos Estados, surgem oportunidades de lu-
cro que nao sao negligenciadas pelos empresarios. Vem estruturando-
se, assim, uma industria do controle do crime, capaz de potencializar
ainda mais a exclusdo social via manejo do direito penal, através da
insuflacao artificial do medo ao crime, que conduz tanto a criagao de
novos tipos penais e ao agravamento das penas previstas ao jd existen-
tes, como a privatizacao da constru¢ao e da administracao de presidios
e a oferta de intumeros produtos e servicos destinados ao controle e a
vigilancia dos infratores. O carater comunitario da pena desaparece em

119. DE Gioral, Alessandro. Op. cit., p. 83-114.
120. Young, Jock. Op. cit., p. 105.
121. Idem, p. 92.
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prol do negécio, ja que se acredita que tudo o que o Estado faz a
empresa privada pode fazer melhor.!*

Lobbies poderosos (a American Correctional Association, por
exemplo) articulam o acesso aos recursos publicos, contando as em-
presas, ainda, com publicacdes (a revista Corrections Today, por exem-
plo) e eventos de divulgacdo proprios. Ja os produtos e servicos
oferecidos sao incontdveis: instalacoes penitencidrias maritimas, telefo-
nes programdveis, pulseiras de identificacdo de presos com codigo de
barras, dispositivos de gas lacrimejante, roupas anti-motim, entre tan-
tos outros.'?

Sem dispor de outros valores a tutelar, como os da solidariedade
e da fraternidade, os Estados-guarnicao da atualidade sofrem, segundo
Pratt, uma reversao em seu processo civilizador, marcado que foi pela
progressiva humaniza¢io das penas. Agora, diferentemente, os Estados
nao mais contém a mentalidade punitiva das turbas com alguns gestos
simbolicos, mas as insuflam com a maquinaria modernizada e eficiente
do castigo, estendendo constantemente as fronteiras da punicdo per-
missivel.!?*

4, CONSIDERACOES FINAIS

O Estado moderno talvez tenha sido o mais bem sucedido projeto
humano de convivéncia na complexidade.

Desde seu surgimento no século 16, passou por inumeras trans-
formacoes, que lhe foram agregando caracteristicas singulares, fruto
dos embates sociais e do pensamento reflexivo.

Em sua conformacio Democriatica e Social de Direito, o Estado
conseguiu, por algum tempo e em alguns lugares, promover igualdade
social, desenvolvimento econdmico e liberdade politica, proporcionan-
do qualidade de vida incontrastdvel para seus cidadaos, notadamente
na Europa ocidental.

Desde ha algum tempo, porém, padece essa forma politico-juridi-
ca de crises que atingem severamente as suas bases, provocadas pela

122. Christig, Nils. A industria do controle do crime. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 101-132.

123. Idem, p. 95-100.

124. PratT, John. Castigo y civilizacion: una lectura critica sobre las prisiones y
los regimenes carcelarios. Barcelona: Gedisa, 2006, p. 257.
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globalizagao da economia, pelo déficit de representatividade, pela pro-
miscuidade governamental, pelo desmantelamento dos servigos publi-
cos, pelo surgimento de o6rgaos de poder supranacionais, pelo
pluralismo cultural, entre outros fatores.

A crise institucional ¢ a que atinge o instrumento juridico-politi-
co que simbolizou o pacto fundacional dos Estados modernos: a Cons-
tituicdo. Essa crise constitucional decorre da incapacidade de exercer
sua poténcia normativa, sempre superada por forgas internas e exter-
nas que a esvaziam como projeto civilizacional.

Um dos aspectos marcantes dessa crise é a postura repressiva
adotada pelos Estados contemporaneos, os quais praticamente abdica-
ram de suas fun¢oes promocionais em prol da vigilancia e da penaliza-
cdo dos setores sociais que ndo conseguiram integrar-se ao novo
modelo de economia flexibilizada e desregulamentada propria da glo-
balizacio.

Com essa fei¢ao regressiva de Estado-guarnicio, os governos re-
tomam o quadro liberal préprio do periodo imediatamente subseqiien-
te ao Absolutismo, agora, porém, com um crescente aviltamento dos
direitos e das garantias que delimitaram historicamente as esferas de
liberdade impermeaveis ao poder politico.

Zaffaroni, nesse ponto, ¢ enfdtico em sua dentuncia:

“Este periodo ficara conhecido como o mais degradado da histo-
ria penal; sua decadéncia sequer pode ser comparada as legislacoes au-
toritarias do entre-guerras, que sancionavam leis frontalistas para a
propaganda e complacéncia de seus autocratas, nem com 0os momentos
de legislacdo repressiva das frequentes ditaduras do nosso passado,
porque os legisladores atuais o fazem apenas por temor a publicidade
contrdria ou por oportunismo, ou seja, sua conduta nao esta orientada
por um autoritarismo ideolégico, como o fascista, o nazista ou o stali-
nista, nem tampouco pelo autoritarismo conjuntural das ditaduras mi-
litares, ela € simplesmente cool, 0 que a torna mais decadente,
considerando-se a perspectiva institucional. O presente desastre auto-
ritério nao responde a nenhuma ideologia, porque nao ¢ regido por
nenhuma idéia, e sim justamente pelo extremo oposto: é o vazio do
pensamento.” '

Sem embargo, o desalento ndo precisa ser imobilizador. As crises
sao situacoes reveladoras, pois nelas emerge a dualidade entre o
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latente e o manifesto, entre o virtual e o atual; sdo, de certo modo, mo-
mentos da verdade.'?® Krisis — o termo grego — significa decis@o. E in-
determinacido e decisio sio interdependentes. “A crise ¢ um momento
indeciso e a0 mesmo tempo decisivo”.'?’

O Estado moderno, como obra humana, continuard transforman-
do-se ou desaparecera por forca das lutas sociais e do pensamento po-
litico-juridico, ja que a histdéria ndo se detém jamais, e as tendéncias
estruturais ndo sdo completamente imunes ao coeficiente agencial.'?
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Resumen: Este trabajo se basa en el andlisis
de material etnografico obtenido mediante
la realizacién de grupos de discusién en
los que participaron 166 agentes pertene-
cientes a todos los rangos de la Policia Ju-
dicial de la Ciudad de México. Indaga en
fas précticas de abusos de autoridad y de
corrupcién, teniendo como premisa para
su comprension la necesidad de la repro-
duccién institucional para conservar ni-
chos laborales y estrategias de obtencidn
de recursos. También considera el peso
que tienen en dichas practicas la precarie-
dad en el trabajo y los abusos de poder
que sufren los policias, forzéndolos a ins-
taurar cédigos morales propios y reglas de
conducta que a menudo generan a su vez
abusos hacia la sociedad civil. Final-
mente, analiza el uso de eufemismos lega-
les que se convierten en coartadas de

AsstracT: This paper is based on ethnogra-
phic material analysis, obtained through
discussion groups with 166 officers from
all ranks of Ciudad de México’s Judicial
Police. It looks into authority abuse and
corruption practices, and the need for ins-
titutional reproduction to keep labor ni-
ches and strategies to obtain resources is
the premise to understand them. It also
considers the role played by job insecurity
and power abuse within the police in for-
cing them to create their own moral codes
and rules of conduct that oftentimes result
in abuse towards the civil society. Finally,
it analyzes the use of legal euphemisms
that have become an alibi for domination
derived from the legitimacy of the State.
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dominacién derivadas de la legitimidad

del Estado.

Pawasras cLave: Policia ~ Abuso de poder - Kevworps: Police — Power abuse — Corrup-
Corrupcién - Impunidad — Estado — Vio-  tion — Impunity — State — Institutional vio-
lencia institucional - Lenguaje eufemisti-  lence — Euphemistic language.

co.

Sumario: 1. Corrupcion y abuso de poder — 2. Abuso de poder: la falsa
disyuntiva entre eficiencia y legalidad - 3. Policias judiciales
sejecutores o creadores de la violencia institucional? ~ 4. El lenguaje
eufemistico como coartada del abuso de poder - 5. Investigadores de
papel: una policia simulada y escenificada — 6. Conclusiones -
Bibliografia.

Somos investigadores de papel, es decir,

a base de puros informes y de mentiras se lleva a cabo
todo.

(Agente Veterano de la Policia Judicial del DF).

1. CORRUPCION Y ABUSO DE PODER!

Uno de los pocos temas en los que hay un considerable consenso
en todos los sectores sociales de México, es el de la existencia de cor-
rupcion tanto en las fuerzas policiales como también entre otros fun-
cionarios y servidores publicos. El presente estudio propone un
analisis de las practicas de corrupcion de los agentes de la Policia Judi-
cial del Distrito Federal. Para llevarlo a cabo, hemos intentado trascen-
der los limites que habitualmente se imponen las investigaciones al
respecto, que tratan de identificar los patrones y la frecuencia de los
abusos de poder, y hemos esbozado una metodologia que parte de la
informacion obtenida a partir de los propios agentes, con la finalidad
de comprender el papel de dichas practicas en el mismo contexto don-
de adquieren significado. Desarrollando la técnica de los grupos de
discusion, hemos registrado las opiniones y experiencias de los pro-
pios elementos y mandos de la Policia Judicial acerca de los temas que
mas les afectan en el desarrollo de su trabajo,? y nos hemos hecho las
siguientes preguntas ;qué lugar ocupan las practicas de corrupcion y
abuso de poder dentro del funcionamiento institucional de la

1. Recebimento: 27.04.2009. Aprovacéo: 12.08.2009.
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procuracion de justicia en la Ciudad de México? ;Se trata de fuerzas
entropicas que minan el Estado al mismo tiempo que dafan grave-
mente la convivencia social? ;Pueden llegar a tener estas practicas al-
guna funcién estructural dentro de la reproduccion institucional?

Aunque el concepto de corrupcién alude, como se sabe, al abuso
del poder publico para obtener beneficios privados, ello no implica
que los unicos susceptibles de ser corruptos sean los funcionarios pu-
blicos deshonestos. De hecho, la corrupciéon comprende practicas en el
sector publico (v.g., nepotismo y uso de informacion privilegiada); en
la relacion entre el sector publico y el sector privado (v.g., soborno y
extorsion); asi como exclusivamente en el sector privado (v.g., fraude
y trafico de influencias).

La corrupcién ocurre en todos los paises, sin importar su sistema
politico o econdmico. Sin embargo, tiende a proliferar en aquéllos
cuyas instituciones son débiles. Esto es, crece en lugares con sistemas
legales ambiguos que se aplican discrecionalmente y donde prevalecen
las relaciones clientelares sobre las reglas formales. También donde las
normas culturales son incompatibles con las leyes vigentes y donde ni.
los gobiernos ni las empresas rinden cuentas a sus ciudadanos y a sus
accionistas.

Existen en México, desde hace algunos afos, diversas instancias
de control de la actuacion de los funcionarios, tanto aquellas de carac-
ter institucional que desempenan funciones de control interno (con-
tralorfas, visitadurfas y fiscalias), como aquellas entidades
independientes del gobierno que someten a escrutinio la labor de las
fuerzas publicas (organizaciones de la sociedad civil y comisiones de
derechos humanos). Teniendo en cuenta los datos mis recientes, es
evidente que la existencia de estos 6rganos no ha provocado una

2. Se organizaron un total de 13 grupos de discusion (citados de GDO1 a
GD13) integrados por 12 policias cada uno, con un total de 166 policias
entrevistados que pertenecen a todos los niveles jerarquicos que existen
en la policia judicial. Cada grupo estaba constituido por miembros de
una misma jerarquia y generacion, ello con el propésito de conseguir la
mayor homogeneidad posible y tratar de evitar distorsiones en las opi-
niones por causa de obediencia al mando. Las entrevistas tuvieron una
duracion media de tres horas y se realizaron entre 2004 y 2005 en el
Instituto de Formacion Policial de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.
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mejora en la actuacién de los servidores publicos y, por consiguiente,
no ha logrado garantizar una efectiva rendicion de cuentas (Amnistia
Internacional, 2004), debido a la negligencia y el corporativismo de
los controles intrainstitucionales, asi como por el limitado despliegue
de las agencias externas, en algunos casos, o su escasa capacidad para
ser escuchadas, en otros.

La corrupcion y el abuso de autoridad son practicas de intercam-
bio social donde se ejecuta una conducta basada en una relacion de
poder, jerarquizada y desigual. Generalmente, los estudios sobre la po-
licia se focalizan mas sobre la llamada “corrupcion operativa”, aquella
que es producto de las relaciones con el medio externo a la institucion
en el contacto cotidiano de los policias con los ciudadanos (Méndez,
2002). La otra corrupcion, la que se conoce como “corrupcion admi-
nistrativa”, se da durante la gestion de los recursos humanos y mate-
riales al interior de la institucién; es decir, forma parte de la cultura
institucional, y en el caso de la policia el tema ha sido abordado en
pocas ocasiones (Azaola, 2006; Buckner, Christie y Fatth, 1983). No-
sotros consideramos necesario el andlisis de ambos tipos de corrup-
cién porque, aunque es la primera la que causa mayor impacto en la
ciudadania, disminuyendo su confianza en la policia e incrementando
su percepcion de inseguridad, la corrupcion intrainstitucional es con-
siderada por los propios agentes, junto con la escasez de recursos, la
principal causa de su falta de operatividad y de las conductas ilicitas
en las que incurren.

Un problema implicito a la hora de definir la corrupcion es su
relativismo: para que una prictica sea considerada corrupta es necesa-
rio alguien que la juzgue como tal. No obstante, nosotros si creemos
que es posible definirlas si se sittian en relacién con la regulacion del
Estado. Por consiguiente, los principales rasgos de las pricticas cor-
ruptas son: (a) implican a mas de una persona; (b) involucran, por lo
menos, a un servidor publico que se sirve de la autoridad de su cargo o
funcién; (c) conlleva un elemento de don u obligacién mutua, en for-
ma de retribucion econdmica, bienes o servicios; (d) se lleva a cabo de
manera discreta u oculta; (e) se necesita un marco legal desde el cual
camuflar o justificar los actos ilicitos, o coaccionar para su ejecucion;
(D) no pueden nunca ser legitimadas de forma publica, pero si de ma-
nera informal; (g) se reproducen a si mismas, es decir, son altamente
contagiosas: la corrupcién produce mds corrupcion.
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Segun la evidencia recogida a través de denuncias, recomendacio-
nes, encuestas, y estudios de campo, los funcionarios de la Policia Ju-
dicial del Distrito Federal, durante el ejercicio de su trabajo, violan
habitualmente derechos civiles y politicos de los ciudadanos, come-
tiendo irregularidades, abusos de poder y actos de maltrato (Naval,
2006:6) —aunque hay que sefialar que son mucho mas frecuentes los
actos menos graves. Asf, segun la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, que ha expedido varias decenas de Recomendaciones
dirigidas a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal des-
de el afo 1994, las denuncias conciernen a la detencion arbitraria; la
discriminacion; la inculpacion ilegal; la violacién al derecho a la inte-
gridad fisica, la dignidad, el honor y la libertad personal; el trato cruel,
degradante e inhumano; e injerencias arbitrarias en el interés superior
del nino.

Segin se desprende de una Recomendacion (CDHDF, 2007b),
para los servidores publicos sus actuaciones se basan en los siguientes
supuestos y criterios: (a) la presuncion de culpabilidad; (b) la crimina-
lizacion de sujetos y no de conductas; (c) la arbitrariedad procesal; (d)
la carencia de derechos para acusados y sospechosos; (e) la prueba de
no haber participado en un delito recae en el acusado y no en la obli-
gacion de la Fiscalia de investigar los hechos; (f) la “puesta a disposi-
cion” no es preventiva, es discrecional, arbitraria y depende mas del
funcionamiento interno de la institucion que de la existencia o no de
un delito; (g) la aplicacion ad hoc del Codigo Penal, es decir, se crea
(“fabrica”) una figura de delito adecuada para el caso; (h) la mera “pu-
esta a disposicion” convierte de facto en culpable al presunto delincu-
ente, por lo que de esta retorica legal se deriva el potencial para
extorsionar, se convierte en un eufemismo como coartada para el abu-
so de poder.

Por otro lado, es importante hacer hincapié en el hecho de que
los policias judiciales también sufren violaciones a los derechos huma-
nos. La mayor parte de las vulneraciones a los derechos humanos de
los policias se suceden como consecuencia de las condiciones precari-
as y deficientes en las que tienen que desempenar su trabajo, y la falta
de respeto a su integridad personal, especialmente el honor y la salud
psicofisica.
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2. ABUSO DE PODER; LA FALSA DISYUNTIVA ENTRE EFICIENCIA Y LEGALIDAD

El dilema entre el derecho y el orden es un conflicto que estd en
el centro de todo debate sobre la democratizacion. Asi, mientras que la
legalidad consiste en hacer cumplir las leyes legalmente, el orden suele
expresarse mediante la eficiencia con la que éste ha logrado imponerse
(Matza, 1981: 233). Invocando la coartada de “lograr la eficacia en la
persecucion y el castigo de los delitos”, la politica criminal inflaciona-
ria recurre a menudo a la violacion de las garantias procesales que son
fundamento de un Fstado de derecho (Pastor, 2005:74). En nuestro
caso, el pulso entre el respeto a la ley y la eficiencia de dar resultados,
cruza constantemente el discurso de los policias judiciales, justifican-
do el uso de la violencia y el abuso de poder. Un coordinador nos con-
fiesa, asi, que solamente con medios ilegales es posible conseguir el fin
del arresto: “ la ley nos limita, no podemos parar un auto injustificada-
mente. Necesitamos ‘armas’ para poder detener, porque ahora sélo po-
demos cuentear a los sospechosos de que los detenemos para verificar
esto o lo otro” (GD 02).

El mecanismo vigente de la averiguacion previa, el cual permite
recabar datos que pueden tener valor probatorio en el juicio, anima a
la policia y a los agentes del Ministerio Publico a fabricar pruebas para
conseguir que se dicte la sentencia condenatoria (Amnistia Internacio-
nal, 2004). Asi nos lo hace saber un comandante: “el MP nos dice ‘no
anotes que ya estuvo detenido, eso no te lo pedf’. Lo que pasa es que
nosotros podemos hacer ‘cuadrar’ el expediente segun los datos que anote-
mos ” (GD 06). Significa esto que los informes escritos que integran
una averiguacion previa, supuestamente basados en las declaraciones
de los detenidos y en otros datos, son modificados para hacerlos coin-
cidir [“cuadrar”] con la descripcion del delito que contiene el Codigo
Penal, lo que permite iniciar una causa.

La validez de la confesion como prueba autoincriminatoria, auna-
da a la facultad de ‘custodiar’ al detenido durante horas, hace que el
uso de la coaccion fisica, psicologica y/o moral y la tortura, a pesar de
no ser reconocido por los policias, sea de hecho practicada regular-
mente. Algunas declaraciones nos dejan entrever que estos actos son
usualmente utilizados y racionalizados. Un comandante dice: “el MP
agarra el Codigo Penal para desafanar a los delincuentes porque ellos
son los que ordenan, pero uno también puede ver el cédigo. Por eso,
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cuando yo presento a los delincuentes, ya los presento bien quebrados (GD
06). En general, el uso de la violencia contra los individuos criminali-
zables es justificado por los policias como una necesidad de la labor
policial, dentro de un mundo moral maniqueo dividido entre ellos y
los enemigos (el resto de la sociedad): “estamos trabajando en la calle
y eso significa que tenemos que golpear gente porque asi es la calle, la
gente es mala” (GD 11).

3. POLICIAS JUDICIALES ;EJECUTORES O CREADORES DE LA VIOLENCIA INSTITUCIO-
NAL?

Cuando los policias judiciales incurren en practicas de abuso de
poder y delitos contra los ciudadanos ;constituyen unos meros instru-
mentos de la represion del Estado a través del sistema juridico-penal?
:O son ellos los unicos responsables, a titulo individual o grupal, de
las conductas corruptas? El panorama se esclarece un poco si tenemos
en cuenta que los policias forman parte de la sociedad general pero, al
mismo tiempo, conforman una sociedad (de pequena escala) con sus
propias normas que, debido a sus rasgos de lealtad y corpus moral co-

mun, llamaremos “clan”.?

Asi pues, los policias judiciales estan integrados en clanes infor-
males internos dentro de los grupos formales, a los que deben obedi-
encia y reciprocidad, y en los cuales se facilita un entorno de mayor
confianza. Estos estdn compuestos por los agentes que habitualmente
colaboran juntos en tareas de patrullaje e investigacion bajo las 6rde-
nes de un mismo jefe, aunque no es necesario que el liderazgo moral
de éste sea reconocido; antes al contrario, parece que la solidaridad
grupal se consolida al confrontar las exigencias y arbitrariedades de la
jerarquia.

La formacion del sentido del clan es relativamente espontanea y
no necesita de planificacién estratégica; se origina en un doble movi-
miento que crea una red de apoyo mutuo: por una parte, es una reac-
cion defensiva frente a la desconfianza generalizada y las amenazas
externas (a la integridad fisica, a la continuidad en el trabajo, a las acu-
saciones diversas); y, por otra, es una manera de garantizar que los

3. Podria intercambiarse el término “clan” por el de “red social”, pero pre-
ferimos usar el primero para enfatizar la existencia de un interés comun
que crea obligaciones.
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recursos de todo tipo que consigue la logica de la corrupcion conti-
nuen llegando para permitir la supervivencia del “nicho” laboral. Fue-
ra del clan, un policia judicial es reconocido por parte de los otros
como alguien con el cual se puede hablar el mismo idioma, pero no
como un “compaiiero”, es decir, aquél con quien se estd moralmente
obligado por reciprocidad. Asi se explica por qué las relaciones con
otros funcionarios tales como los agentes del Ministerio Publico son
tan problematicas: aunque administrativamente estan supeditados a el-
los, el mando policial paralelo los convierte en “iguales” con los que
uno se entiende hasta cierto punto, pero con los que se compite por el
mismo recurso.

Una vez que se pertenece a un clan, hay que cumplir las normas
para no ser excluido, por lo que son mal toleradas y censuradas las
conductas poco claras o el compromiso ambiguo. Pertenecer al clan
significa asumir un cédigo moral que le es propio, no excluyente ni
incompatible, pero si paralelo al de la sociedad en general. La necesi-
dad de un fuerte corporativismo, asi como la adopcion de una ética
con fuertes connotaciones proteccionistas, enraiza en la definicion so-
cial negativa que les genera a los sujetos el estigma de “policia judi-
cial”.

Como el clan es informal y dinamico, su existencia se puede de-
ducir de las conductas y las representaciones del mundo social que se
hacen los policias, aunque no sea explicitamente reconocido por ellos.
Por ejemplo, la presencia del clan se evidencia en esta queja de un
agente ante el reparto de beneficios fuera del mismo: “ nosotros agarra-
mos a una banda muy pesada y nos dieron un estimulo pero se repartié
entre muchos que no hicieron nada ” (GD 07). El reconocimiento de la
operatividad de los clanes corporativos mas reducidos se puede obser-
var en la propuesta de este agente: “la policia deberia hacer equipos, no
grupos, aqui la verdad es que hacemos las cosas como podemos” (GD
11).

La falta de libertad de expresion y de la posibilidad de asociarse
formalmente para plantear sus demandas laborales, también es un fac-
tor de cristalizacién del clan informal, mediante el cual sus miembros
logran crear un entorno protegido. Pero el enfrentamiento con el po-
der jerarquico, especialmente con los mandos directos, es uno de los
principales factores aglutinantes de intereses. Asi, aquellos policias
que llevan a cabo acciones egoistas son considerados desleales: “no
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hay companerismo entre nosotros porque luego unos hacen una puesta
a disposicion. Siempre hay alguien que estd dispuesto a quedar bien con el
jefe porque tienen necesidad de descansar el domingo” (GD 09).

Hemos encontrado numerosos lamentos de los policias respecto a
la falta de unidad para defender sus intereses. Pero esto, lejos de signi-
ficar que las redes de apoyo no existen entre ellos, evidencia que éstas
son mads dificiles de estabilizar por la propia movilidad del espacio de
trabajo y las condiciones peligrosas del medio donde se desenvuelven.
Es decir, que los policias necesitan, mas que otros funcionarios, de un
ambito de proteccion altamente restringido y eficaz cuya reciprocidad
es vital para la supervivencia, de ahi los continuos reclamos por obte-
ner fidelidad en su entorno social. Se trata, de nuevo, de reducir al ma-
ximo posible la desconfianza en su 6rbita mas cercana de trabajo. En
este sentido, es importante tener en cuenta que la percepcion de que
los demas funcionarios, estdan més organizados en clanes de intereses
que uno mismo, es precisamente un sintoma de la necesidad de for-
marlos, y también de que se conoce la efectividad de esta practica: “los
MP se hacen el paro unos a otros, se protegen mutuamente, se encu-
bren; nosotros no ” (GD 12). Una lectura complementaria de esta per-
cepcion de desunion es que los clanes son espacios muy dindmicos e
inestables, donde constantemente entran y salen miembros, y donde
proliferan las situaciones sociales de competencia por el estatus frente
a la jerarquia.

Pero las expresiones de lealtad al clan son también frecuentes.
Esta fidelidad normalmente se da de manera horizontal en relaciones
entre iguales, y puede llegar a tal grado que es capaz de satisfacer mas
las necesidades afectivas que los propios dmbitos familiares intimos.
Un agente nos confiesa que “emocionalmente nos sentimos mas cerca
de nuestra pareja [policia] que de nuestra familia” (GD 12). En este
sentido, la alta capacidad que tiene el trabajo de policia de colonizar
las diversas ‘vivencias’ (Gadamer, 2005:102) de los sujetos, hace que
su ‘mundo de la vida’ pueda resultar dificilmente comprensible para
aquellos no pertenecientes al clan, o como minimo a la cultura poli-
cial, a los cuales les son ajenas e incluso hostiles sus acciones raciona-
lizadas, y la regulacion normativa y moral que éstas conllevan.

En ocasiones, la obediencia y la lealtad a la jerarquia del clan es
“mistificada” mediante el “simbolismo de la comuniéon” (Cohen,
1974:32) con el fin de lograr la ansiada “fidelizacion” del entorno. La
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exigencia de una obediencia ciega a la jerarquia es reivindicada por la
mayoria de los mandos. Por ejemplo, un coordinador afirma: “el man-
do es el mando, yo ordeno a mis elementos y se acabo, no tiene por qué
haber comunicacion ” (GD 03). Este acatamiento puede proporcionar
ventajas para el ascenso jerarquico, aunque no implica un reconoci-
miento de la autoridad del mando, sino una escenificacion de obedien-
cia: “Me encargaron de jefe teniendo solo 9 meses de haber ingresado,
me dejaron el mando y es que yo no peleo con ellos, yo les cuento que fui
mariachi (GD 10).

No obstante, cuando la desobediencia al mando se da dentro de
un clan, existe més condescendencia por parte de unos jefes que tam-
bién estan obligados a reciprocidad con sus subalternos, por lo que
opera una redistribucion de premios y castigos. Un agente nos cuenta
que “ya como policias uno ve las represalias de los mandos, porque si
uno no es de su grupo, te arrestan. Te dan amonestaciones, que porque
no hicimos las 6rdenes” (GD 12). La existencia de relaciones de leal-
tad, horizontales y verticales, al interior de cada clan, es garantizada
por el interés en prolongar y reproducir un entorno fidelizado, lo cual
conlleva el traslado de todo el clan junto con su mando: “ cada quien
llega con su gente, aunque no esté preparada. Uno puede estar trabajan-
do bien pero luego llegan los nuevos recomendados y desbaratan to-
do” (GD 09).

Por la alta frecuencia y facilidad con que son generadas las situa-
ciones de abuso de poder, los miembros del clan son muy susceptibles
de percibir traiciones de la lealtad debida por parte de los jefes, por lo
que los clanes incorporan reciprocidades verticales que estan cruzadas
de conspiraciones horizontales e incluso individuales. Otra percepcion
frecuente de traicion al corpus moral se da con los ascensos, abruma-
doramente percibidos como injustos por parte de los agentes, y origi-
nados en traficos de influencias. Un policia veterano ve en ello la causa
del abuso de poder que sufren: “el jefe general no es policia, €l era de
papeles, de archivo, y han brincado a jefes sin méritos y asi se dan el
lujo de arrestar a companeros” (GD 07).

Las normas morales y de conducta que se ejercen en la cultura
policial, y especificamente al interior de un clan, no son necesariamen-
te incompatibles con las de la sociedad en general, pero es frecuente
que frente a un conflicto entre ambas, predominen la primeras. La mo-
ral del clan implica la logica de una justicia propia hecha a medida de
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y para la reproduccion del grupo. Este lamento de un comandante ha-
ce vincular la identidad del policia judicial con la existencia de este
corpus moral: “aqui ya no hay lealtad entre los policias, antes teniamos
un codigo de honor “perro no come perro”, pero ya se acabé eso, no hay
reglas de honor (GD 04).

La reproduccion de las précticas policiales requiere de un apren-
dizaje y una iniciacién en el corpus moral propio por parte de los nue-
vos agentes, especialmente por lo que se refiere al ejercicio y la
tolerancia del poder arbitrario. En otras palabras, con el ingreso en un
clan policial el individuo inicia una “carrera moral” (Goffman,
1993:46) a partir de la interiorizacion de las normas de conducta here-
dadas y reproducidas por sus predecesores de otras generaciones. El
requisito de que los nuevos actores presenten poca resistencia a dicha
socializacion, con el fin de garantizar la reproduccién normativa, estd
en el origen de las continuas quejas que hemos encontrado en los
mandos referentes a la ‘necesidad de vocacion’ de los novatos: “hay
gente que serd abogado pero no tiene vocacion de policia, no tiene el
amor a la profesion” (GD 02). Deducimos que por ‘vocacion’ ha de en-
tenderse aqui una mayor docilidad a la hora de aceptar la jerarquia
(tanto formal como por antigiiedad) y las normas del clan. Es decir, la
vocacion policial se contrapone a la formacion académica porque con
esta ultima los novatos obtienen mds conocimiento de la legalidad y de
sus derechos como trabajadores, los cuales frecuentemente se contra-
ponen al funcionamiento real del clan, que reproduce los nichos labo-
rales pero a cambio de un abuso de poder intrainstitucional constante.
Un alto mando recalca el peligro potencial que encarna toda forma-
cién: “nos deberian consultar a los mandos lo que se deberia ensenar en
esos cursos, con base en nuestra experiencia nosotros deberiamos apro-
bar lo que se les ensena a los jovenes que ingresan ™ (GD 01).

La irrupcion de un ethos diferente, mediante la formacion acadé-
mica, dificulta la cristalizacion de una solidaridad de clan que encubra
las précticas corruptas “tradicionales”, por lo que los mandos insisten
en la necesidad de un regreso a la iniciacion informal: “Nosotros pen-
samos que los nuevos deben ser preparados por policias, no por académi-
cos ” (GD 03). Las generaciones provenientes de la academia son vistas
por parte de los mandos como amenazantes porque, al poner en cues-
tion algunos de sus miembros las reglas no escritas de la reproduccion
institucional, desestabilizan el constructo de obligaciones, las cuales




334 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 80

subyacen a todo abuso de poder: “ tenemos que hacer coperachas por
accidentes o por caucion que le piden a algun compariero. Coopera-
mos para arreglar las patrullas. Luego resulta que nos denuncian los ele-
mentos por pedirles dinero para patrullar ” (GD 03). También un agente
nos habla del colapso que la formacion estd produciendo en la lealtad
al clan: “yo también cuando entré, asi era, y agradezco a las personas
que asi me ensefiaron. Sin embargo, ahora los nuevos elementos entran
cuidandose de la gente que es vieja, y eso es lo peor, porque lo unico que
les ensefian es como romperle la madre a su compaiiero (GD 11). En defi-
nitiva, las fracturas generacionales, racionalizadas en el discurso por la
falta de destreza de los nuevos agentes, crean mds incertidumbre, des-
confianza y, por consiguiente, inseguridad; es decir, resquebrajan el
entorno protegido que tantos esfuerzos le ha costado construir al clan.

Pero ;qué papel juegan los policias judiciales y qué responsabili-
dad tienen en la reproduccion de la violencia institucional? En primer
lugar, cabe subrayar que la corrupcion y la violencia policiales no de-
jan de ser, desde el punto de vista del corpus moral del clan, conductas
racionales con fines instrumentales, y no fines en si mismas. Esta cons-
tatacion, aunque debilita las tesis psicologistas acerca del supuesto “sa-
dismo” de los agentes, conduce también a una afirmacion del cinismo
moral en la practica policial. Es decir, ciertas conductas violatorias de
los derechos humanos dejan de ejecutarse debido a que ya no son efi-
caces en el contexto neopunitivista, y no porque atenten a la dignidad
de las personas. Por ejemplo, un coordinador veterano explica como la
tortura se ha convertido en una practica poco eficaz para los policias:
“la tortura ya no existe porque anteriormente valia la confesion como
prueba, ahora ya no hay necesidad ni uno se arriesga. El obtener yo una
confesion de nada va a servir en un juzgado ni en el Ministerio Publi-
co” (GD 02). Segun esta logica, al ejercer la violencia, los policias ac-
tian correctamente en el horizonte ético de la defensa de su nicho
laboral. En este sentido, el objetivo de la mayor parte de las conductas
de abuso de poder parece ser la reduccion de la incertidumbre y el au-
mento de la seguridad de los miembros de cada clan.

La violencia policial es justificada por sus ejecutores como auto-
defensa frente a las agresiones y como necesaria en su cometido de
aplicacion de la ley. Pero en realidad, tal violencia es un componente
estructural dirigido a garantizar la reproduccion institucional. Esta ne-
cesidad creciente de imposicion coercitiva de las normas del clan hacia
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el exterior del mismo es una consecuencia del aumento registrado en
los ultimos aros de aquellos territorios situados fuera del contrato so-
cial, considerados “tierra de nadie” con normas locales auténomas ba-
sadas en la violencia y el terror (Davis, 2006:82). Estas geografias
paraestatales que los policias deben recorrer durante su trabajo, peli-
grosas, micropoliticamente densas y regidas por ‘hombres fuertes’ y
grupos criminales, han generado una reaccion defensiva de los clanes
policiales que se expresa en una cada vez menor capacidad y motiva-
cion para intervenir, una mayor negligencia en la accion policial, y una
poderosa introduccion de la logica de laisse faire en los codigos mora-
les propios para permitir la supervivencia. En pocas palabras, a territo-
rios con normas locales fuera del Estado de derecho, la policia
responde con mds normas locales limitadas al horizonte moral del clan
y de sus socios externos, y con la minima pretension de garantizar la
propia superviviencia.

Aparentemente, se trata de dos paralegalidades en lucha y en ne-
gociacion, donde el sistema juridico-penal actia como los “ases en la
manga” (con trampa) de una de las partes: la que tiene el formal dere-
cho otorgado por el Estado de aplicar la legalidad institucional me-
diante el uso de la coercion. No obstante, el mayor control de la
arbitrariedad policial, el aumento de la transparencia mediatica, y la
no menos influyente accion del neopunitivismo intrainstitucional, han
generado un debilitamiento en la capacidad de los clanes de imponer
sus normas contra la sociedad. Esta es la razon por la cual nos hemos
encontrado en los grupos de discusion recurrentes expresiones de afio-
ranza de tiempos pasados donde la policia detentaba un mayor poder
arbitrario para ejercer la violencia. Este agente veterano se lamenta la-
cénicamente de que: “antes se podia trabajar con orden y sin orden de
aprehension, pero ahora no, por eso el delincuente se burla de nosotros,
estan arriba de nosotros. (GD 07).

4. EL LENGUAJE EUFEMISTICO COMO COARTADA DEL ABUSO DE PODER

Un eufemismo es, etimologicamente hablando, una palabra que
suena bien;* de ahi que se defina como aquella estrategia discursiva
que, mediante el empleo de otras figuras retoricas, sustituye una ex-
presion dura, vulgar o grosera por otra suave, elegante o decorosa

4. Del griego eu: bien, y phéme: habla.
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(Beristdin, 2001:202). Su finalidad es variada, aunque son muy fre-
cuentes en el lenguaje politico y diplomatico. Pero ;por qué se usan
eufemismos en el abuso de poder? ;Por qué la funcién de dominacion
parece mas eficaz si se comete en nombre de la ‘puesta a disposicion’ y
no de lo que realmente suele ser, un secuestro “legal”? Creemos que,
mediante la referencia al eufemismo emanado del derecho, las resis-
tencias a la violencia institucional son, de esta manera, menguadas,
aplacadas y disipadas, ya que esta ultima se aplica bajo la coartada de
la legitimidad del Estado. Por consiguiente, la funcion simbolica de los
eufemismos legales (mediante significados neutralizados, trasmutados,
o neologismos) esta dirigida a encubrir el horror de la violencia, y con-
siste en una practica reiterada de apropiacion del lenguaje institucio-
nal con fines del ejercicio de poder arbitrario. Veamos, en palabras de
un coordinador, un ejemplo de utilizacion de terminologia por un
conflicto de poder intrainstitucional:

Nosotros ya la pensamos muy bien antes de hacer una consigna-
cion o de salirnos de nuestra zona para hacer alguna investigacion por-
que nos metemos en problemas. A unos comparieros les iniciaron una
averiguacion por robo de auto [la patrulla] cuando se salieron de su
zona para ir a hacer una diligencia. La orden es que, antes de averigu-
ar, consignen a todos lo policias judiciales por cualquier irregularidad
(GD 03).

Nos encontramos aqui con varios eufemismos interesantes. En
primer lugar, una “consignaciéon”, en este discurso, contiene latente la
violencia del arresto arbitrario en la via publica sin existencia de fla-
grancia o incluso en domicilios particulares sin orden judicial. Por su
parte, una “averiguacion previa”, aqui nos aparece con una fuerte car-
ga peyorativa, capaz de estigmatizar a los policias, y que es aplicada
como represalia por una causa de orden interno, probablemente ajena
a la acusacion formal. Por ultimo, una “irregularidad” es un eufemis-
mo mas amplio que puede involucrar cualquier acto de corrupcion y
abuso de poder cometido por un servidor publico. Cada uno de los
términos es polisémico, contiene varias capas de significado contextu-
al, estructural y situacional, una densidad de sentidos.

Debemos hacer énfasis en el efecto perverso que el uso del eufe-
mismo posee en este contexto. Asi, a mayor distancia entre el sentido
original de un término legal y la practica de abuso que genera, mayor
eficacia posee. Por ejemplo, una “puesta a disposicion” es, quizas,
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muchas cosas antes de poner al imputado a disposicion de un juez
(para protegerlo a él y prevenir la comision del delito): es la creacion
de un ambito de poder arbitrario que rodea al individuo y lo sustrae de
su contexto social de obligaciones y derechos informales. “Poner a dis-
posicion” es sinénimo de imponer un codigo de poder que responde al
cuerpo moral de los clanes. Se trata de ubicar al individuo a “disposi-
cion” de los significados que sobre él recaigan en virtud de ser un suje-
to criminalizable; en breve, ponerlo a disposicion de una
interpretacion de poder arbitraria.

Es importante también remarcar que la violencia institucional es
ejercida de manera mas eficaz cuanto mas incomprensibles, opacos y
“desplazados” (desvirtuados de su sentido original) se perciban los tér-
minos eufemisticos utilizados, no solamente para el resto de ciudada-
nos, sino incluso para los propios policias que se apropian de ellos.
Con esto se consigue el efecto de neutralizar o atenuar la oposicion
que podria generarse si la imposicion se efectuara en términos cotidia-
nos y comprensibles, con sentidos compartidos, en el lenguaje ordina-
rio. Asi, el hecho de no entenderse la jerga legal (y no hacerla
entender) otorga a los policias un efecto de poder redoblado sobre los
“criminalizables”. a mayor ininteligibilidad del lenguaje juridico
mayor capacidad de ser instrumentalizado para el abuso de poder.

Estos dos procesos —la distancia entre significado literal y real de
un término, y la percepcion de su ininteligibilidad— actaan sinérgica-
mente para potenciar el mecanismo del lenguaje eufemistico como co-
artada para el abuso de poder. Como consecuencia de ello, en el juego
de lenguaje que utilizan los policias entre ellos y en su interaccion con
la poblacion, los “criminalizables” son excluidos de la creacion de sen-
tido de los propios términos que los definen, razén por la cual quedan
en situacion de maxima vulnerabilidad ante el abuso de poder: a me-
nor participacion en la definicion de la situacion punible, mayor debi-
lidad sufren ante el lenguaje legal.

Como consecuencia de la capacidad que tiene el sistema juridico-
penal de destilar el lenguaje eufemistico cuando es sometido al ‘calor’
del ejercicio del poder, la terminologia formal acaba por sobreponerse
a lo que dicen y hacen las personas. Son, entonces, los sujetos “crimi-
nalizables” (incluyendo en éstos a los propios policias) los que son
forzados a ajustarse al formalismo del lenguaje eufemistico y, en ulti-
ma instancia, ser sus conductas encajadas en los tipos penales. De ahi
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que ‘cuadrar’ una investigacion sea, en términos fenomenolégicos, lle-
varla a cabo en realidad. Asi se evidencia en este desliz de un agente:
“;Como vamos a cuadrar los delitos?, pues solamente sabiendo el codi-
go” (GD 10).

La preeminencia que se otorga al informe escrito en los procedi-
mientos del sistema juridico-penal, en cuyo itinerario de “papeles” los
policias judiciales han de movilizar sus recursos, hace que todos los
actores participantes en la practica policial estén volcados en constan-
tes esfuerzos por arrojar sentido hacia la maquina burocratico-puniti-
va; ser, de alguna manera, creadores de la realidad que ésta prescribe.
Pero dadas las condiciones de inepcia de la procuracion de justicia y el
funcionamiento paralegal y corrupto del mismo, un burocratismo ba-
sado en el abuso de poder se convierte en una camisa de fuerza que se
impone a la sociedad. La consecuencia inmediata de este ‘fetichismo’
del lenguaje legal que constituye todo eufemismo, es que la terminolo-
gia juridico-penal sirve a la legitimacion de la propia institucion me-
diante la creacion de los objetos necesarios para su reproduccion en el
mundo social.

5. INVESTIGADORES DE PAPEL: UNA POLICIA SIMULADA Y ESCENIFICADA

Reconocer la importancia del lenguaje eufemistico en la practica
policial implica también una extension del disfraz simbolico formal
hacia todas aquellas conductas consideradas como propias de la labor
policial. Quiere esto decir que los agentes y mandos de la policia judi-
cial, en gran parte de sus interacciones cotidianas representan “pape-
les” segun los cometidos formales asignados por reglamentos,
autoridades y politicas de gobierno. Este esfuerzo permanente les per-
mite construir un entorno simbélico donde sus conductas puedan ser
interpretadas en coherencia con estos fines.

La distancia que normalmente existe entre lo prescrito, lo regla-
mentado o lo ordenado, y las condiciones y restricciones reales entre
las que los policias trabajan, tiene como consecuencia una inflacion de
papeles cuya finalidad es lograr una minima coherencia estructural
que permita la reproduccion institucional y de los nichos laborales que
ocupan sus funcionarios. Esta constante creacion de perifrasis conduc-
tuales para expresar rasgos formalmente atribuidos y asignados, con-
vierte a los policias en investigadores de papel, segin la propia
formula de un agente veterano: “una investigacion requiere tiempo,




CRIME E SOCIEDADE 339

pero ahora solo somos investigadores de papel, es decir, a base de puros
informes y de mentiras se lleva a cabo todo ” (GD 07). Esto se ha de
entender tanto en la acepcion literal de cumplimentar impresos e in-
formes que seran elaborados y presentados para simular la realidad de
lo investigado y del trabajo hecho; asi como también en el sentido de
la representacion de un papel o rol de acuerdo con la funcién policial
formal. Ambos sentidos, lo simulado y lo teatral, le proporcionan a la
labor policial su caracter escénico o ficticio.

Son numerosos los ejemplos que hemos encontrado en los gru-
pos de discusion donde los policias nos desvelan como gran parte de
sus energias se invierten en un constante hacer “como si”, en escenifi-
car un trabajo para cumplir aparentemente con los objetivos marcados
o las ordenes recibidas, basicamente a través de la elaboracion de in-
formes ficticios. Un agente se queja de que: “dificilmente se trabajan
investigaciones, entonces nomds metemos pura paja, uno mete reportes
que no son reales ” (GD 10).

Estos artificios y estratagemas aparecen en todos los grados y ge-
neraciones, y son del comin dominio dentro de la cultura policial, por
1o que se deduce de ello que tales “papeles” no son adoptados princi-
palmente con el fin de “enganar” a alguien, sino de “simular”, por lo
menos al interior de la propia institucién. Se trata de representaciones
en las que la mayoria de los participantes conoce la condicion “escéni-
ca” de las conductas, pero en las que, al mismo tiempo, todos estdn de
acuerdo en otorgarse mutuamente verosimilitud a nivel formal. Es éste
otro de los rasgos de las practicas paralegales y las conductas corrup-
tas: el intercambio de papeles en reciprocidad con la anuencia de am-
bas partes. Un agente expresa de la siguiente manera esta complicidad:
“cada quien tenemos mucho trabajo y por eso informamos pura basura:
que fui, que no lo encontré, que no vive ahi” (GD 10).

Como es de imaginar, el mero habito de llenar los oficios simu-
lando haber llevado a cabo investigaciones, o puestas a disposicién ju-
ridicamente fundamentadas, es un factor que redunda en una
multiplicacion de los efectos paralizantes que recaen sobre la institu-
cion. Asi, a medida que las suplantaciones van siendo exitosas, éstas se
convierten en modelos a seguir dentro de los clanes mediante el apren-
dizaje vicario, por lo que se produce una reaccion inflacionaria: cada
vez son necesarios mds informes ficticios, mas tiempo para elaborarlos
y nuevas estrategias de presentacion para asegurar un nivel
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equivalente de reproduccion institucional, con el agravante de que au-
menta si cabe la desconfianza de la ciudadania hacia la Procuradurfa.

Una caracteristica notable de la escenificacion y la simulacion es
la facilidad y rapidez que tienen para ser adoptadas por los nuevos po-
licias. Este es un sintoma claro de reproduccion intergeneracional de
las practicas corruptas, y que relativiza las numerosas declaraciones
sobre conflictos entre novatos y veteranos. Una agente nos explica:
“Uno hace tarjetas informativas, las sellas y las guardas y con eso ya te
evitas problemas. En el Instituto no les informan nada de esto a los
alumnos, ni les ensefian como hacer tarjetas informativas” (GD 13).

La proliferacion de informes simulados en el contexto intrainsti-
tucional también tiene su correlato en las estadisticas que la Procura-
duria rinde ante las autoridades politicas y los medios de
comunicacion. Este otro conjunto de practicas de simulacion, y que en
realidad no son mds que la consecuencia y la extension de los infor-
mes ficticios de los agentes, lo constituyen aquellos reportes oficiales
que son “maquillados” para enmascarar los datos reales, ante la admi-
nistracion y ante la opinion publica, relativos a indices delictivos y de
aprension de delincuentes. Son numerosos los elementos y mandos
entrevistados que nos han confirmado la existencia de esta practica de
enmascaramiento de la informacion. Asi, un agente lo explica recur-
riendo también a la metafora del “papel”: “se quiere hacer solo una
policia de papel. A mi me da vergtienza que el Procurador salga en la
tele y diga que agarramos a tal y tal, y no puede decirlo porque hace
tiempo que no agarramos a nadie relevante, a nadie ” (GD 11). De nuevo
aqui las escenificaciones parecen llevarse a cabo con el conocimiento
de todas la partes (elementos, mandos, cargos politicos, medios de co-
municacion, opinion publica) de que se trata de datos simulados, pre-
sentados para hacer “cuadrar” la funcion institucional supuestamente
real con el cometido formal de la procuracion de justicia.

Por la informacion que hemos obtenido en los grupos de discu-
sion, parece ser que las estrategias de simulacion son diversas, ocurren
simultdneamente y solapadas unas con otras. Esto significa que para
un mismo conjunto de eventos (delitos, puestas a disposicion etc.)
puede haber diversas practicas enmascaradoras, actuando al mismo
tiempo y segun se asciende en la cadena de mando. Hay que remarcar
que este fenomeno podria producir un efecto acumulador de las simu-
laciones que se dan en los diversos niveles jerarquicos, produciendo
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‘maquillajes’ de datos que a su vez ya han sido alterados o incluso in-
ventados.

Pero, entonces, si todos, o la mayoria de los participantes en los
intercambios son conocedores de la escenificacion y la simulacion ;pa-
ra quién y para qué se representan los papeles? Nosotros creemos que
los papeles se interpretan principalmente para la propia institucidn,
aunque también puede que ante ciertos cargos politicos; mientras que
su finalidad, como ya hemos dicho, es la reproduccion institucional
¢Qué significa esto? Pues que, aunque suene paraddjico, la propia ins-
titucion genera sus propias trampas: reglas, normas y objetivos inal-
canzables que deben ser cumplidas y para cuyos efectos se despliega
todo un entramado escénico, y en el que los diversos participantes
quedan atrapados en sus propias coartadas a medida que se ponen a
circular. Y una vez que el teatro est4 en funcionamiento nadie puede o
se atreve a marcar la distancia suficiente para objetivar su propio tra-
bajo y cuestionar los roles. Se pondria en peligro, con ello, la estabili-
dad de los nichos laborales.

6. CONCLUSIONES

Si bien los eufemismos legales que usan los policias judiciales
proveen de coartadas para la legitimacion de la violencia institucional,
esta violencia no ha nacido de sujetos concretos que echan mano de
ella entre un repertorio de recursos, sino que deriva de la propia fuer-
za coercitiva y punitiva que el Estado se otorga a si mismo. Ya hemos
visto como una estrategia de dominacion puede redoblar su eficacia st
apela al lenguaje eufemistico que encubra el horror de la violencia; por
lo que podemos deducir que todo el complejo institucional del Estado,
basado en el burocratismo y el fetichismo del documento escrito, no
seria sino una enorme escenificaciéon para no tener que decir lo que en
realidad es: una estructura de dominacion enraizada mediante la vio-
lencia y el miedo.

Siguiendo este argumento podriamos llegar a afirmar que las
practicas de abuso de poder y de corrupcion que llevan a cabo buena
parte de los policias judiciales, no son sino una aplicacion arbitraria y
particularista (perversa) de esa maxima que predica la igualdad de to-
dos los ciudadanos frente al monopolio del ejercicio de la violencia del
Estado; es decir, la ley. En consecuencia, los servidores publicos de la
procuracion de justicia, en vez de hacer de esta maxima un universal,
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disgregarian la legitimidad del Estado en violencias locales e interesa-
das, parciales, mediante la puesta en practica de toda una “micropoliti-
ca entre particulares”, sesgada e injusta, pero eficaz para obtener
recursos y un entorno mas seguro. Las practicas de abuso de poder y
de corrupcion aparecen como funcionales en estos niveles infinitesi-
males, y contribuyen paradoéjicamente a la reproduccion institucional.
Pero son también practicas ejecutadas en un campo de poder enorme-
mente inestable y cruzado de conflictos de toda naturaleza, de clase,
generacionales, jerarquicos, ideologicos, entre otros. Por eso causan
tanta disrupcion y rechazo entre la sociedad.

Pero ;por qué decimos que los policias judiciales son investiga-
dores de papel? Hemos llegado a esta conclusion por los siguientes
motivos:

(a) porque los policias judiciales representan un papel como si
actuaran con apego a la legalidad y realizaran operativos eficientes
contra la delincuencia. Actuan en el papel de policfas, mediante unas
dramatizaciones que ellos se preparan, para poder ‘hacerse pasar por o
“hacer como si (...)” y asegurar, asi, su nicho laboral y la obtencién de
recursos mediante el abuso de poder.

(b) porque los policias judiciales realizan reportes de investiga-
ciones nunca llevadas a cabo y basan la apariencia de eficiencia en la
presentacion de informes inventados. Los policias viven la cultura del
simulacro y se aprovechan de la burocratizacion extrema de la maqui-
na estatal. Pero bajo el papel escrito estd la corrupcion, la alteracion de
los datos para beneficio personal y corporativo. La realidad se adapta a
los papeles e informes, y las personas también.

(c) porque los policias judiciales utilizan las leyes, lo oficial, lo
escrito, como coartada para el ejercicio del poder arbitrario. El papel
legal se eleva en simbolo de éste poder, y la extorsion y el abuso sélo
son posibles si existe el papel de la ley.

La institucion de procuracion de justicia en el Distrito Federal
estd socavada por procesos, tanto de indole interna como externa, que
debilitan el precario equilibrio entre el orden institucional, que procu-
ra su reproduccion, y las fuerzas disgregadoras, que tienden a su vola-
tilizacion en regimenes locales. Estos son los mds importantes de estos
procesos:

1) Los 6rganos existentes de control interno contienen mecanis-
mos perversos que generan mas corrupcion, debido principalmente a
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que sus miembros pertenecen a los mismos clanes que los funciona-
rios cuyas practicas han de ser controladas. Ademads, los indices mini-
mos de productividad exigidos a los policias y que se traducen en
“puestas a disposiciéon”, son causa directa de las arbitrariedades en la
detencion en falsas flagrancias a individuos “criminalizables”, la crea-
cion de pruebas falsas o el “sembrar evidencias”, y la confesion forza-
da. La mayor parte de los mecanismos creados y ejecutados para
prevenir y erradicar la corrupcion generan mds corrupcion y abuso de
poder, ya que acaban por convertirse en coartadas para justificar y le-
gitimar estas prdcticas y en argumentos para exculparse los policias a
si mismos de llevarlas a cabo.

2) Los miembros de la policia judicial actian principalmente en
defensa de los intereses de aquellos que pertenecen a sus propios cla-
nes, alrededor de los cuales se perfilan las obligaciones morales entre
sus miembros para permitir la supervivencia (laboral, pero también fi-
sica). La lealtad a la instituciéon es expresada en el plano ideologico
como alta, sobre todo por parte de los mandos; pero la fidelidad se
dirige principalmente hacia el entorno socio-laboral mds cercano, con
el fin de crear relaciones de confianza y proteccion mutua. En el nivel
mds pragmadtico, la solidaridad se orienta hacia el clan dentro del cual
se desarrolla la estrategia de supervivencia.

3) La corrupcion existe en todas las relaciones sociales que esta-
blecen los policias judiciales (lo cual no significa que todos acttien de
forma corrupta). Solamente varia la funcion jerdarquica y desigualitaria;
es decir, el aspecto cualitativo de la relacion. Asi, dentro de los clanes,
las pricticas de corrupcion se establecen como dones entre iguales ali-
ados (inversion en capital simbolico); entre clanes policiales, o entre
éstos y otros pertenecientes a la Procuraduria, predominan las recipro-
cidades interesadas entre iguales y jerdrquicos competitivos (inversion
en capital de poder); mientras que entre un clan policial y los superio-
res jerarquicos, o entre un clan y la sociedad civil, las practicas de cor-
rupcion existentes son abusos de poder.

4) La profesionalizacion de la formacion policial ha generado un
debilitamiento de la capacidad de reproduccién intergeneracional del
corpus moral, debido principalmente a las nuevas ideologias legalistas
que han penetrado en la institucién. Pero tal debilitamiento no condu-
ce necesariamente a una reduccion de la corrupcion, sino a la irrup-
cion de nuevos ethos de conducta policial que incluyen una




344 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 80

deslegitimacion de la jerarquia basada en la experiencia y un aumento
del prestigio fundado en la meritocracia. Se trata de luchas de poder
internas que es probable que se resuelvan con la irrupcion de un nue-
vo modus operandi de la reproduccion institucional, basado en otros
valores ideologicos usados como coartada de dominacion.

5) El “fracaso” del sistema juridico-penal y de la institucion poli-
cial, puede resultar eficaz politicamente hablando, ya que contribuye
el control de la poblacion, aunque sea a costa de una dilapidacion de
los valores democraticos. No obstante, una mejor eficacia policial no
se contrapone a los valores de legalidad y debido proceso, sino que
deben ser sus fundadores. Las argumentaciones a favor del privilegio
de la discrecionalidad y excepcionalidad por parte de los policias, no
son llamados a mejorar la eficacia de la institucion segun las reglas for-
males que regulan la fuerza del Estado, sino a incrementar la violencia
institucional para mejorar la eficacia en el proceso de ‘seleccion’ de de-
lincuentes para el sistema carcelario.

6) Existe un umbral de tolerancia de las practicas corruptas y de
la disfuncién institucional pasado el cual éstas se convierten en ame-
nazantes para el modelo del Estado sustentado por el sistema carcela-
rio, y para sus sectores sociales beneficiarios, ya que colapsaria el
sistema. La defensa de los derechos humanos, mediante su uso neopu-
nitivista, estd siendo instrumentalizada en ciertos casos para el cometi-
do de mantener la violencia institucional por debajo de este umbral.
Esto se lleva a cabo gracias a un proceso de autocastigo institucional
dirigido a una seleccion de policias que sirven de chivos expiatorios,
normalmente agentes de baja graduacion en situaciones de desamparo
por parte de sus jefes o iguales, o personajes satélites, marginales o no-
vatos de los clanes. Se trata de una caza de brujas simbolica que poco
modifica las conductas de la mayoria de los policias. Antes al contra-
rio, parece exacerbar todavia mas las practicas de abuso de poder dado
que a estos policfas tampoco se les han respectado sus derechos como
acusados en los procedimientos penales que enfrentan. Asi el sistema
juridico-penal se convierte en un arma de violencia institucional de
unos contra otros, pero siempre hacia los miembros mas desfavoreci-
dos.

Finalmente, hay que remarcar que los derechos humanos tambi-
én deben ser ejercidos y exigidos dentro de unos limites, si realmente
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han de ser eficaces para prevenir y combatir la violacion de los bienes
fundamentales de los ciudadanos que se enfrentan al Estado.
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INTRODUCAO! 2

Pode-se dizer que o trafico de drogas emergiu no cenario brasilei-
ro, no final da década de 1970, e com ele todo um novo padrio de
criminalidade representado pela sua dinamica de funcionamento, or-
ganizada em bases empresariais e transnacionais, e pela sua centralida-
de no “mundo do crime”, estruturando redes e ligando-se a outras
praticas criminosas, como contrabando de armas de fogo, lavagem de
dinheiro, corrupgio, roubo e furto de veiculos (Zaluar, 1998; Adorno,
2002; Misse, 2002, entre outros). Trata-se do crime-negdcio que atrai
para si outras praticas criminosas fazendo com que estas apresentem
um novo modo de acdo, caracterizado basicamente por se dar entre
desconhecidos e em espacos publicos. Difere dos crimes até entao pre-
dominantes, caracterizados por serem cometidos entre conhecidos e
familiares e em espacos privados.? Difere também dos crimes definidos
como atentados a ordem publica que sequer eram previstos nas leis
penais, responsaveis pela maioria das prisdes ocorridas no inicio do
século XX, como demonstrou Fausto (2001).

1. Recebimento: 04.06.2009 Aprovacao: 03.08.2009.

2. O presente artigo € originario da minha dissertacio de mestrado O seleto
mundo da justica: andlise de processos penais de trafico de drogas, defendi-
da em 18.10.2005, no Programa de Pos-graduacdo em Sociologia da Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo
Paulo (FFLCH/USP), sob a orientacio do Prof. Sérgio Adorno e com o
financiamento do CNPq. A dissertacao estava inserida também no proje-
to de pesquisa Estudo da impunidade penal, do Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/USP), coordenado pelo
professor Sérgio Adorno e pela pesquisadora Winia Pasinato e financia-
do pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fa-
pesp/Cepid 98/14262/5, projeto 3). A equipe era formada por: Cassia
Santos Garcia, Cristiane Lamin Aguiar, Renato Oliveira de Faria, Fer-
nanda Emy Matsuda, Juliana Ribeiro Brandao, Diego Vincentim, Ricardo
Ferreira da Rosa, Flavio Mendes, Joao Marcelo de Souza Gomes, Otdvio
Augusto Albuquerque, Dalila Vasconcelos de Carvalho, Eribelto Peres
Castilho, Priscilla Leite Wendel, Marilia Leme Monteiro, Tatiana Santos
Perrone, Messias Basques Jr., Bruno Ranieri, Thiago Tadeu da Rocha,
Julio César Bezerra, Jefferson Midei e Carlos Henrique Ferreira Carva-
lho.
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De problema social apontado como causa das intimeras injustigas
sociais presentes nas grandes cidades do pais, o trafico de drogas con-
verteu-se também em problema sociologico e foi (e ainda ¢é) analisado
por inumeros estudos nas ciéncias sociais brasileiras (Zaluar, 1999;
Kant de Lima et al, 2000). Esses estudos, em geral, descrevem e anali-
sam suas formas de atuacio e, sobretudo, as novas formas de sociabili-
dade e de violéncia por ele gerado, uma vez que se atribui ao trafico o
aumento da criminalidade violenta ocorrida no universo urbano, prin-
cipalmente o homicidio entre homens jovens de 15 a 29 anos de idade
(Zaluar, 1998). Ainda no registro da compreensao da violéncia urbana,
o trafico de drogas é problematizado para se entender o processo de
“acumulagido social de padroes diferenciados de sociabilidade e de re-
lacoes de poder num ciclo histérico longo” (Misse, 2002, p. 12).

Todavia, entendemos que uma dimenséo vital para a compreen-
sdo do trafico de drogas, bem como suas implica¢des na sociedade bra-
sileira contemporanea, e que tem sido deixada de lado pelas ciéncias
sociais, ¢ a sua referéncia a acao do direito, como nos adverte Philippe
Robert (2005). O trafico de drogas ¢, antes de tudo, uma categoria ju-
ridica, mais precisamente um crime. E sua particularidade enquanto
crime reside no fato de que o trafico de drogas é definido e construido
pelo direito, o direito aqui entendido como pratica social e nao como
disciplina (Robert, 2005).

O presente trabalho se propde, assim, a analisar o trafico de dro-
gas enquanto pratica do direito, tendo como referéncia a sociologia do
campo juridico proposta por Pierre Bourdieu (2003a). Campo, para
Bourdieu, é um conceito-chave para a sociologia das praticas, pois per-
mite construir o objeto da pesquisa sem ficar preso na logica interna
do objeto investigado ou numa explicagio exterior que nao considera
suas particularidades. Para tanto, o mundo social é representado como
um espaco multidimensional no qual cada dimensao representa um
campo relativamente autdonomo caracterizado por principios de dife-
renciacdo ou de distribuicdo desigual de propriedades apropriadas,
que sao nada mais do que diferentes espécies de poder ou de capital

3. Nao se quer dizer que este padrdo de criminalidade nao exista mais,
nem que diminuiu sua importancia. Para uma analise da violéncia coti-
diana entre trabalhadores pobres nas relacoes de familia e vizinhanga
entendida ndo como anomalia, mas como um “modo radical de expres-
sdo das divergéncias da vida em comum”, ver Garcez (1998).
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especifico de cada campo. Campo ¢ o espaco onde as posicoes dos
agentes acham-se fixadas. Cada campo tem a sua propria logica e hie-
rarquia e o principio de todos é o de que o capital especifico de cada
campo € distribuido entre os agentes do campo de forma desigual, o
que determina sua estrutura. Caracteriza-se, assim, por ser um campo
de forcas, “um conjunto de relacdes objetivas impostas a todos os que
entrem nesse campo e irredutiveis as intencoes dos agentes individuais
ou mesmo as interagoes diretas entre os agentes” (2003a, p. 134).

Ao tratar do campo juridico, Bourdieu enfatiza a idéia de ser o
direito um campo social relativamente autonomo em relacdo as pres-
sOes externas, detentor de uma légica propria responsdavel por manter
a aparéncia de um sistema totalmente independente do mundo social.
Na verdade, sustenta o autor, o direito e as praticas judiciais seriam
marcados pela arbitrariedade, mas, pela propria natureza do trabalho
juridico, essa arbitrariedade seria ignorada, desconhecida, e o direito,
entio, teria reconhecimento e legitimidade. Por isso, a énfase dada por
Bourdieu é exatamente na propria légica do trabalho juridico: a ativi-
dade de formalizacio.

Quais sdo as especificidades da justi¢a criminal em seu modo de
funcionar que sio utilizadas na construcao desse crime em particular?
Quanto mais punicio, ou seja, mais uso da justica criminal, mais se
estard “combatendo” essa criminalidade? A justica criminal e seu mo-
do de atuacio, neste caso em particular, teriam alguma funcionalidade
na dinamica social do trafico de drogas?

Acreditamos que o funcionamento da justica criminal desempe-
nha um papel extremamente importante na dinamica do trafico de
drogas na sociedade brasileira. Isto porque o padrio de funcionamento
da justica criminal € caracterizado pela seletividade. E difundido em
toda a sociedade, em maior ou menor grau, o sentimento de que a jus-
tica opera fazendo escolha seja quanto ao crime a ser investigado e pu-
nido — recaindo a puni¢ido sobre determinados tipos de crime em
detrimento de outros — seja quanto aos proprios acusados de comete-
rem uma infracio as leis penais (Cf. IBGE, 1990; Cardia, 1999). No
campo das ciéncias sociais, vdrios estudos apontam o cardter enviesa-
do e, portanto, seletivo da justica criminal (Correa, 1983; Adorno,
1994 e 1995; Ribeiro, 1995 e 1999, entre outros). Todavia, o presente
artigo sustenta que precisamos entender melhor o significado da seleti-
vidade como sendo a “legalidade interna propria” da justica criminal.
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Como nos advertem Landreville e Pires (1985), em estudo sobre as
pesquisas de sentencing, é preciso problematizar a desigualdade juridi-
co-penal para evitar cair ou no culto da lei penal ou no mito da igual-
dade juridica.

As reflexdes aqui desenvolvidas baseiam-se em pesquisa realizada
junto ao Arquivo Central do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo (TJSP) que consistiu na coleta de processos penais do crime de
trafico de drogas.* Primeiramente, analisaremos o processo de constru-
¢do juridica do trafico de drogas, enfatizando quais caracteristicas do
trafico sao retidas e consagradas pelos operadores do direito. Em se-
guida, trataremos especialmente da atuacao dos operadores do direito
(advogados, promotores de justica e juizes), apontando para as possi-
veis consequiéncias dessa disputa judicial. E, em tom de consideragoes
finais, levantaremos algumas hipoteses sobre a seletividade da justica
criminal em relagao ao trafico e sua possivel funcionalidade na socie-
dade brasileira contemporanea.

1. A SELECAO REALIZADA: DOS FATOS AOS AUTOS

Pela andlise dos processos de trdfico de drogas, constatamos que
o trafico consagrado pela justica é o pequeno tréfico, o do varejo. Veja-
mos as principais caracteristicas do trafico de drogas construido pela
justica criminal em Sdo Paulo.

O local da apreensio mais recorrente mencionado nos processos
é a favela. As justificativas para apreensdo sio também interessantes.
Os policiais responsaveis pelo Auto de Prisao em Flagrante (APF) se
utilizam de expressoes como “em patruthamento de rotina”, “em co-
nhecido ponto de vendas de drogas”, “traficante conhecido” para justi-
ficar o inicio da abordagem policial. A favela é, assim, consagrada
como local privilegiado para a ocorréncia de trifico de entorpecentes.
Nao no sentido de que l4 seja o local por exceléncia da ocorréncia do
trafico de drogas, mas sim de que é 14 onde a policia estd mais presente

e, portanto, o local que sera “autuado” no processo.

“Que ja tinham informacoes de que C. andava passando cocaina
na favela hd algum tempo. Que ja haviam abordado C. anteriormente
s6 que s6 haviam localizado dinheiro. (...) Que ja tinha informacoes de
que tal individuo praticava trifico de entorpecentes no interior da fa-
vela. (...) Que pela sua pratica no dmbito policial pode afirmar que o
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modo em que a substancia foi apreendida e as circunstancias que vie-
ram a surpreender C., tudo leva a crer que o mesmo seja traficante.” >

A mencio reiterada a favela, aos conhecidos traficantes, ao local
conhecido como ponto de venda, constréi a representa¢io “juridica”
do trafico. Os fatos que possuirem esses elementos vdo sendo

4. Trata-se de pesquisa que consistiu no levantamento de processos penais
arquivados de trafico de drogas ocorridos na cidade de Sao Paulo, no
periodo de 1991 até 1997, o que nos permitiu o acesso a todas as etapas
do processo juridico. Optamos pelo tratamento qualitativo aos dados,
privilegiando a construgdo dos “autos” de forma a trabalhar com os ar-
gumentos utilizados pelos operadores do direito. Nosso universo empi-
rico é composto por 53 inquéritos policiais, dos quais 33 viraram
processos e 20 foram arquivados. Como nio dispomos de estatisticas
que possibilitem acompanhar o segmento do fluxo do sistema de justica
representado pelo Poder Judicidrio — as estatisticas produzidas pelo Mi-
nistério Publico, pelo Poder Judicidrio e pelo sistema penitencidrio nao
sao uniformes e compativeis — decidimos acompanhar todo o fluxo do
sistema de justi¢a criminal, do seu inicio, com o registro da ocorréncia
policial, passando para a conversiao da ocorréncia em inquérito policial,
e terminando com a conversao deste em processo penal. Como, na cida-
de de Sio Paulo, existem mais de noventa delegacias instaladas e oito
Seccionais de Policia (cada seccional é formada por um conjunto de dis-
tritos policiais), o que indica uma enorme quantidade de ocorréncias re-
gistradas em todo o municipio, decidiu-se trabalhar com os dados de
uma Seccional de Policia. A escolhida foi a 3. Seccional, por englobar
regides distintas da cidade, em termos sécio-econdmicos, sendo, portan-
to, bastante representativa da cidade de Sao Paulo. A 3.% Seccional de
Policia representa 15% da populacio do municipio de Sao Paulo e 18%
das ocorréncias registradas na cidade. A partir dos inquéritos policiais
coletados definiu-se uma amostra. A escolha pela metodologia amostral
foi feita tendo em vista o universo empirico extremamente volumoso, o
que demandaria nao apenas longo tempo para a pesquisa, bem como o
dispéndio de elevados recursos materiais e humanos. Com relagio ao
crime de trafico, a amostra abrangia 275 inquéritos policiais cuja autoria
era conhecida e oito casos de autoria desconhecida. Apesar de nio loca-
lizar toda a amostra, pois o Arquivo do Judicidrio alegou apenas “nio
localiza¢do” ou “perda”, em razdo do proposito da pesquisa ndo ser a
saturacio empirica dos dados, entendemos que o material coletado pos-
sui uma saturagio tedrica, recorréncias, de acordo com os objetivos e o
quadro teérico da pesquisa, 0 que nos permitiu levantar as hipoteses e
questodes apresentadas neste trabalho.




352 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 80

nomeados e processados como tal. Sendo assim, pela logica do traba-
lho juridico, os acontecimentos sao “re-traduzidos” quando entram no
campo juridico, ganham uma roupagem e se transformam em fatos ju-
ridicos (resultado, assim, de uma construgdo). Como coloca Bourdieu:
“a constitui¢do do campo juridico é um principio de constituicio da
realidade” (2003a, p. 229). Bourdieu fala em rito de institui¢ao. A ope-
racdo realizada ¢ a de “consagrar, sancionar e santificar um estado de
coisas, uma ordem estabelecida” (Bourdieu, 1996, p. 99). A lei e a sen-
tenca judicial consagram, assim, determinada representagdo social.

Entrar no campo juridico significa aceitar as regras do jogo, como
se estabelecesse uma espécie de contrato. Quais sio essas regras? Pri-
meiro, reconhecer as exigéncias especificas da construcao juridica do
objeto. Segundo, aceitar o modo proprio do campo juridico de expres-
sao e discussdo da causa. Terceiro, saber que se deve chegar a uma de-
cisdo e que esta decisdo é do tipo “branco ou preto”, “culpado ou
inocente”. Quarto, limitar-se ao espaco dos possiveis, dado pelo con-
junto de leis e precedentes, mesmo que isso implique no descrédito de
crengas e expressoes correntes, sejam os leigos sejam os operadores do
direito que, da mesma forma, devem-se pautar pelas categorias reco-
nhecidas neste espaco dos possiveis.

Além do local, constatamos que a quantidade de droga existente
nos processos analisados nao ¢ significativa. Além do que, sob a mes-
ma definicao de trafico de drogas, encontramos casos de 0,9 gramas e
de 2.235,5 gramas.

Outro elemento muito recorrente nos processos analisados ¢ o
perfil dos acusados. Em geral, os acusados sdo jovens, com baixa esco-
laridade e que exercem ocupacgdes das mais variadas, mas a maior par-
te ligada ao mercado informal, sem carteira assinada — e, portanto,
mais dificil de fazer prova para a justica da sua ocupacao.

“No tocante ao crime de trafico de entorpecentes, como ensinado
por iterativas jurisprudéncias, nao ¢ a grande ou pequena quantidade
de entorpecente que vai ditar ou determinar a mercancia ilicita, mas
sim, a maneira de agir do agente, as circunstincias e, no caso presente,
além dos quatro papelotes de cocaina, encontrados com a ré, a teste-
munha M., na fase policial, disse haver sido convidado por seu colega

5. Proc. 255/1997, 2.2 Vara Criminal do Foro Central da Comarca de Sdo
Paulo (Fonte: Arquivo Central do TJSP; NEV/USP).
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para irem comprar drogas na favela onde la foram vistos, dentro do
veiculo gol preto tendo a ré colocado a cabega no interior do automo-
vel e com ela além daqueles papelotes foram apreendidos R$ 40,00
(quarenta reais) em dinheiro e, ao que se pode constatar ‘desemprega-
da’, o tinico meio de conseguir dinheiro seria o de langar-se ao comér-
cio ilicito da venda de entorpecente.” ©

“A grande quantidade de substancia apreendida, a forma pela
qual estava acondicionada e a presenca da colher destinada a confec-
¢ao dos papelotes bem denotam que a acusada e o menor, ambos deso-
cupados, dedicavam ao nefando comércio de substancia entorpecente
causadora de dependéncia fisica e psiquica, em desacordo com a legis-
lacdo vigente.” ’

“Nao fez prova da existéncia do contrato de trabalho, sendo
oportuno ressaltar que, as f., declarou a apelada que nio trabalhava
‘porque nio sai para procurar’ (sic). (...) A ré ndo trabalhava e nio ti-
nha nenhuma fonte de renda, sendo seu amasio um adolescente tam-
bém sem profissao. (...) Nao é crivel que, ndo sendo ela viciada —
conforme declarou em juizo, as f. — e niao possuindo fonte de renda
licita, ndo poderia ela ter em deposito tanta substancia entorpecente
para seu uso proprio.” 8

Tais caracteristicas, bem como pelos relatos existentes nos pro-
cessos analisados, indicam que se tratam de “avides”, “vapores” e mes-
mo usudrios que se véem presos ao “condominio do diabo” (Zaluar)
que € a organizacao do trafico de drogas.

Fica claro, desta maneira, que a justica criminal faz uma opcao
entre 0s “casos que serdo os seus autos”. E a ponta da cadeia na qual
organiza-se o trafico de drogas que é visto pela lente da justica. Nao
que isso seja algo intencional, mas sim que tal opcao se da pela propria
logica do jogo penal e juridico que precisa retraduzir os fatos em autos
e, nessa operacao, a adequacio a lei acaba por simplificar. Filtra aquilo
que mais se encaixa na letra da lei e que ao mesmo tempo goza de

6. Proc. 497/1997, 19.* Vara Criminal do Foro Central da Comarca de Sao
Paulo (Fonte: Arquivo Central do TJSP; NEV/USP).

7. Proc. 742/1992, 18.% Vara Criminal do Foro Central da Comarca de Sao
Paulo (Fonte: Arquivo Central do TJSP; NEV/USP).

8. Proc. 742/1992, 18.2 Vara Criminal do Foro Central da Comarca de Sio
Paulo (Fonte: Arquivo Central do TJSP; NEV/USP).
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certa legitimacao social. Todavia, ndo significa dizer que essa légica do
jogo nao tenha certa funcionalidade para o sistema como um todo,
muito pelo contrdrio, como veremos.

A justica criminal oficializa determinada representacao social,
existente em nossa sociedade, sobre o traficante que o define como
“pobre”, “desocupado”, “vagabundo” e “favelado”. Oficializar tem o
sentido de dar reconhecimento publico aquilo considerado como tabu.
Nas palavras de Bourdieu, tornar dizivel, pensavel, confessdvel. Ao ofi-
cializar essa representacio, preconceito de classe que é, naturaliza-a e,
portanto, a institui.

O ato de instaurar um inquérito feito pelo delegado de policia, o
ato de denunciar como faz o promotor de justi¢a e o ato de sentenciar
como faz o juiz de direito nada mais sio do que “atos de nomeagio”
ou “de institui¢io”. Conforme coloca Bourdieu:

“[E]stes enunciados performativos, enquanto juizos de atribuigdo
formulados publicamente por agentes que actuam como mandatdrios
autorizados de uma colectividade e constituidos assim de modelos de
todos os actos de categorizagio (kategorein como se sabe, significa
acusar publicamente), sdo actos mdgicos que sao bem sucedidos por-
que estdo a altura de se fazerem reconhecer universalmente, portanto,
de conseguir que ninguém possa recusar ou ignorar o ponto de vista, a
visdo, que eles impoem” (2003a, p. 236-237).

A justica criminal consagra a ordem estabelecida. Portanto, seu
poder de nomeagéo tem raizes na propria realidade, na medida em que
a “estrutura” e é por ela “estruturado”. A eficdcia simbélica que tem o
processo judicial nio vem somente da légica do préprio processo, mas
sim das condi¢oes sociais que a fundamentam. Ndo se deve, assim,
confundir a “légica das coisas com as coisas da logica”, como adverte
Bourdieu.

A representacido do trafico de drogas consagrada pela justica en-
contra suas raizes na propria sociedade brasileira, cuja histéria de cri-
minalizacdo da pobreza ¢ longa (Cf. Fausto, 2001).

Todavia, o rito de instituicao tem dois aspectos: se ele consagra
um lado, oculta outro. E o outro lado da moeda que ¢ ignorado, ou,
como diz Bourdieu, desconhecido, ¢ o trifico de drogas de grande por-
te, aquele do atacado — como descreve Zaluar, que movimenta econo-
mias. Pensando nos termos de Foucault, a justica criminal estaria
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regulando o mercado ilicito de drogas. Se o trafico de pequeno porte é
reconhecido pela justica criminal é porque o trafico de grande porte é
desconhecido (ou seja, nao-reconhecido) por esta mesma justica. Pare-
ce residir nesta via de mao dupla a chave para a compreensio desta
complexa operacio.

2. O TRABALHO POLICIAL SUB JUDICE: DISPUTAS, CUMPLICIDADES E PUNICAO

Outro ponto interessante levantado da andlise dos processos pe-
nais diz respeito ao fato de que os casos apresentam uma mesma dis-
cussdao. A argumentacdo do processo centra-se em torno do trabalho
da policia: se a prova colhida pela policia, basicamente os testemunhos
dos policiais responsaveis pela diligéncia que resultou no processo, era
ou ndo confidvel, merecendo ser acolhida ou nio. Promotores de justi-
¢a, defensores e juizes entram na disputa que tem por foco a legitimi-
dade do trabalho policial. Ora argumentos de que os testemunhos dos
policiais merecem ser acolhidos integralmente, ora argumentos de que
eles merecem a acolhida parcial, ora argumentos de que os testemu-
nhos policiais devem ser rejeitados integralmente.

Sabe-se que o sistema de justica criminal brasileiro possui uma
configuragio bastante peculiar. Isto porque ele é formado por duas fa-
ses (fase policial e a fase judicial). A fase policial, executada pela poli-
cia civil, compreende o registro da ocorréncia criminal e a eventual
instauracao e o andamento do inquérito policial, instrumento de in-
vestigacao que, embora de competéncia da policia civil, sendo presidi-
do, inclusive, por um delegado, esta sob a supervisdo do Ministério
Pablico e do Poder Judiciario. J4 a fase judicial compreende o inicio e
o acompanhamento do processo criminal, desde o oferecimento da de-
nuncia pelo Ministério Publico, e visa apurar a responsabilidade da
pritica de um crime, contando com a participacido de um juiz de direi-
to, um promotor publico e um advogado de defesa. Na pritica o que se
vé sdo “subsistemas frouxamente integrados” (Coelho, 1986) e, como
acentuou Kant de Lima (1989), a convivéncia, no mesmo sistema, de
principios completamente opostos: o inquisitorial, na fase policial, e o
acusatorial, na fase judicial. A fase policial é inquisitorial porque a pes-
soa envolvida nao tem direito a defesa, nao ha contraditério® e o pro-
cedimento ¢ sigiloso. Jd na fase judicial hd o contraditério, o acusado
assim o é formalmente, pois ja hd processo-crime, é garantido o direito
a defesa e estdo presentes as garantias do contraditorio e do devido
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processo legal.’® O acusado estd sob a jurisdicdo de um poder conside-
rado neutro e que busca a verdade real.!! A coexisténcia destes dois
principios no sistema de justi¢a criminal nao s6 implica que haja, no
mesmo sistema, uma contradicdo estrutural, mas também, que a prati-
ca judicidria, supostamente guiada pelo principio acusatorial, seja
constituida de certos procedimentos de carater inquisitorial. Essa am-
biguidade s6 ¢é possivel, argumenta Kant de Lima (1989), pelos pressu-
postos formalistas da dogmatica juridica fundados na concepcao
liberal de justica.

Ora, sabe-se que a policia desempenha um papel central na re-
pressdo ao crime de trafico de drogas. Além de classificar primeira-
mente o que ¢ trafico e o que é porte, é a policia que colhe as provas
que serdo discutidas no processo. E a policia que d4 o tom do debate
nos autos. O promotor de justica arrola as testemunhas presentes no
inquérito policial e, em juizo, as provas cothidas na fase policial sao
refeitas. O inquérito policial é o parametro, mesmo sendo por lei dis-
pensavel ao processo penal, ou seja, mesmo que a lei permita que uma
acdo penal possa ser instaurada sem que tenha havido inquérito poli-
cial prévio.

Se o inquérito dé o tom para o processo é porque os operadores
do direito aceitam a referéncia. Nos casos analisados, por exemplo, o
promotor de justi¢ca s6 arrolou como testemunhas pessoas apontadas
como tal no inquérito. E percebemos também que nao é o fato do tes-
temunho policial ser a prova exclusiva o determinante para o desfecho
processual ser absolvi¢do ou condenacido. Ora o trabalho policial ¢

9. O principio do contraditorio consiste na premissa audiatur et altera pars
— a parte contréria deve ser ouvida. Proclama, assim, a igualdade entre a
acusacio e a defesa.

10. O principio do devido processo legal consiste em assegurar a defesa em
juizo, s6 podendo ser privado da vida, liberdade ou propriedade apés a
tramitagio de um processo, segundo a forma estabelecida em lei.

11. No processo penal brasileiro vigora o principio da verdade real, o qual
determina que o juiz procure saber como os fatos se passaram na reali-
dade, quem realmente praticou a infracio e em que condigdes a perpe-
trou, de modo a dar base material para a sentenca. Difere, assim, da
justica civel, na qual vigora o principio da verdade formal, pois o juiz
atem-se somente as manifestacdes formuladas pelas partes, restringindo-
se aos fatos por elas debatidos.
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legitimo, ora o trabalho policial nao é legitimo. Todavia, é preciso per-
guntar qual o significado dessa discussao centrada no trabalho da poli-
cia e, conseqiientemente, qual a importancia da sua constatagao para o
argumento levantado pelo presente trabalho.

Essa disputa acerca da confiabilidade do trabalho policial é per-
feita para os profissionais do direito. Nao que seja algo intencional,
novamente nio é esse o sentido. Como uma espécie de “paradoxo das
consequéncias”, a legitimidade do trabalho da policia encontra na
principal caracteristica do campo juridico'? — a luta concorrencial pelo
monopolio do direito de dizer o direito —, o caminho para estruturar
toda a disputa juridica nos autos. E a discussdo perfeita para instituir o
monopolio do campo juridico pelos profissionais do direito e transfor-
mar a questdo do trafico de drogas e toda a economia movimentada
por este crime organizado em questdo juridica, produzindo o efeito
simbolico do desconhecimento de todos os demais negécios, nao vis-
tos pela justica, ligados a esta pratica criminosa. Desta maneira, o trafi-
co de drogas que estd nos autos, aquele de pequeno porte, é
transformado, pela disputa no campo juridico, numa experiéncia uni-
versal, colocado como o tinico modelo de trafico de drogas possivel.

“A acusacdo é constituida pelo depoimento de trés policiais que
afirmaram em unissono e de forma a nao causar suspeita, exatamente
por isso a acusada foi presa portando na mio cinco papelotes que se-
gurava quando veio a atender ao toque da campainha, alegaram ainda
tentativa de suborno de dez milhées de cruzeiros, um depoimento é
xerox do outro, isso é muito comum nos processos dessa natureza.
(...) Nao ha prova do trafico. Por outro lado, este exige, pelo menos,
duas pessoas, o traficante e o viciado. Nao existe trafico s6 com a pes-
soa do traficante, e a ré jamais seria tio idiota de sustentar que estava
traficando. Af se verifica que a versao dos policiais é muito fajuta. (...)
Juizes, Promotores, Advogados sdo pessoas de razoavel grau de inteli-
géncia e argucia e ndo podem ‘entrar em estorias’ criadas para aniqui-
lar interesses maiores de justi¢a.” 13

12. Segundo Bourdieu, o campo juridico é caracterizado como o lugar de
concorréncia pelo monopolio do direito de dizer o direito, no qual agen-
tes sdo investidos de competéncias social e técnica distintas (capacidade
reconhecida de interpretar um corpus de textos que consagram a visio
legitima do mundo social).
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“Os policiais apesar de alegarem que a acusada teria confessado
que vendia o entorpecente, inexiste nos autos qualquer prova que sus-
tente tal versao. E entendimento dominante em nossos tribunais que
apenas o testemunho dos policiais que realizaram a apreensao da dro-
ga é insuficiente para comprovar o trafico de entorpecentes, quando
inexistem nos autos qualquer outro indicio da pratica delitiva. No caso
em tela nio foi ouvido nenhum depoimento de fora dos quadros da
policia que incriminasse a acusada.” '*

“Em razao do hordrio, impossivel se fazia a coleta de testemu-
nhos civis, ademais é publico e notério o fato de que os transeuntes,
em sua grande maioria, esquivam-se de testemunhar fatos ilicitos,
mormente de trafico de entorpecentes, ja que temem represalia futura.
Cumpre ressaltar que esta dificuldade cada vez mais crescente na co-
lheita de testemunhos se deve principalmente ao fato de que, em razao
da benéfica legislacao vigente, bem como das risonhas e gentis conde-
nacdes que sao imputadas aos delinquentes, estes continuam gozando
de liberdade e no convivio daqueles que contra si testemunharam. Em
contrapartida, referidas testemunhas nao gozam de nenhuma protecao,
ficando a mercé dos malfeitores. Por tais motivos, a posicdo mais re-
cente de nossos Tribunais admite a possibilidade de condenacao com
fulcro em depoimentos de policiais, desde que estes se harmonizem
com os demais elementos de prova dos autos.” *

“A prova colhida foi suficiente para elucidar que, de fato, todas as
acusadas estavam juntas na casa onde se encontrou a quantidade de
cocaina que, em razao de seu acondicionamento, se destinava a comer-
cializacdo. (...) Nos depoimentos dos policiais consta que Z. ja era co-
nhecida traficante na favela. (...) Empresta-se presuncao de boa-fé e
legalidade no trabalho policial efetuado quando a viatura da Policia

13. Extrato da argumentacio da defesa, Proc. 742/1992, 18.* Vara Criminal
do Foro Central da Comarca de Sdo Paulo (Fonte: Arquivo Central do
TJSP; NEV/USP).

14. Extrato da argumentacio do juiz, Proc. 742/1992, 18.% Vara Criminal do
Foro Central da Comarca de Sdo Paulo (Fonte: Arquivo Central do
TJSP; NEV/USP).

15. Extrato da argumentacio do promotor de justica, Proc. 742/1992, 18.2
Vara Criminal do Foro Central da Comarca de Sao Paulo (Fonte: Arqui-
vo Central do TJSP; NEV/USP).
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Militar estava em patrulhamento normal revelando que nao buscavam
de forma especifica qualquer suspeito ou procurado pela justica.” !¢

“Os policiais nao conheciam as acusadas nem o barraco em que
estavam, mas tio logo nele entraram, por indicacao dos usudrios, ja
foram encontrando os papelotes da droga espalhados por sobre a cama
¢ a mesa e mais dentro do fogao e ainda mais um pouco na bacia da
privada na qual a acusada M. C. tentou jogar. (...). A prova oral ¢é
constituida nao sé pelos policiais, como também por duas testemu-
nhas civis (...).” V7

“E que o conjunto probatorio se apresenta frgil e inseguro no
sentido de se responsabilizar o acusado pelo crime em questao. (...) e
mais, ‘por mais idoneo que seja o policial, por mais honesto e correto,
se participou ‘da diligéncia, servindo de testemunha, no fundo estd
procurando legitimar a propria conduta, o que juridicamente ndo é
admissivel. A legitimidade de tais depoimentos surge, pois, com a cor-
roboracao por testemunhas estranhas aos quadros policiais. E nem se
diga que no dia dos fatos era impossivel providenciar tais testemu-
nhas!” 18

“A acusacdo nio fez, como lhe incumbia, prova segura do trafico
ilicito de entorpecentes. Com efeito, o acusado, interrogado na fase ju-
dicial negou o comércio nefando da droga. De outro lado, os policiais
M. (f) e J. L. (f.), embora tenham confirmado a apreensao da droga,
em poder do acusado, entraram em divergéncia em pontos fundamen-
tais do crime tratado nestes autos (...). Assim, muito embora os depoi-
mentos dos policiais se revistam de presuncido de veracidade, esta
presuncao nao ¢ absoluta.” *°

16. Extrato da argumentagio do juiz, Proc. 416/1993, 1.* Vara Criminal do
Foro Central da Comarca de Sio Paulo (Fonte: Arquivo Central do
TjSP; NEV/USP).

17. Extrato da argumentacdo do desembargador na apelacdo, Proc.
416/1993, 1.2 Vara Criminal do Foro Central da Comarca de Sio Paulo
(Fonte: Arquivo Central do TJSP; NEV/USP).

18. Extrato da argumentacio do juiz, Proc. 136/1992, 2.* Vara Criminal do
Foro Central da Comarca de Sao Paulo (Fonte: Arquivo Central do
TJSP; NEV/USP).

19. Extrato da argumentagdo do juiz, Proc. 24/1994, 11.* Vara Criminal do
Foro Central da Comarca de Siao Paulo (Fonte: Arquivo Central do
TJSP; NEV/USP).
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“Embora os policiais hoje ouvidos confirmem a apreensio da
droga, nao foram eles capazes de assegurar que o réu ali morasse, nem
mesmo, em caso positivo, se outras pessoas ali coabitavam. Inexplica-
velmente nao foi arrolada nem apresentada a delegacia nenhuma teste-
munha civil que pudesse confirmar a realizacio da diligéncia. Isso é
ainda mais grave se levarmos em conta que muitas pessoas estavam ali
presentes, no dizer dos policiais. Nem mesmo o aludido informante,
supostamente preso por outro delito, que teria em primeiro lugar indi-
cado o barraco do réu, nem mesmo essa pessoa foi apresentada para a
lavratura do flagrante. (...) Finalmente, a propria apreensao de parte
da droga (aquela que teria sido encontrada atras de uma televisao) fi-
cou sem autoria conhecida, ja que nenhum dos policiais hoje ouvidos
assumiu a responsabilidade pelo encontro dessa parte.” 2

“O que emergiu dos autos foram mais irregularidades do que pro-
vas que sustentassem a inicial acusatéria, disparos com revélver sem
que qualquer dos suspeitos estivesse armado, conducéo de todos até a
sede do Batalhiao da Companhia, antes da apresentacao direta a autori-
dade da Policia Judicidria, e ndo submissio do réu J. a exame de corpo
de delito, embora conduzido previamente a atendimento médico em
Pronto Socorro.” 2

“A prova ¢ falha desde o flagrante. Conforme esclarece hoje em
audiéncia um dos policiais, varios deles entraram no barraco. E apenas
dois deles foram ouvidos, justamente aqueles que nio viram a apreen-
sao da droga. O auto de prisao em flagrante, repito, bastante falho, nio
poderia ensejar provas robustas em juizo. O que se tem, na verdade,
nos autos sao os depoimentos de dois policiais que quase nada viram e
o depoimento de um amigo, ou fregués da ré, que narra versao fanta-
siosa, chegando a afirmar que viu os policiais com pacotes nas maos,
sendo que um deles disse ao depoente tratar-se de cocaina. E bem pos-
sivel que a ré estivesse traficando substancia entorpecente. No entanto,
pelo que dos autos consta, resta esta Promotoria requer a

20. Extrato da argumentacdo do promotor de justi¢a, Proc. 795/1992, 16.2
Vara Criminal do Foro Central da Comarca de Sao Paulo (Fonte: Arqui-
vo Central do TJSP; NEV/USP).

21. Extrato da argumentacdo do juiz, Proc. 701/1992, 20.* Vara Criminal do
Foro Central da Comarca de Sao Paulo (Fonte: Arquivo Central do
TJSP; NEV/USP).
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improcedéncia da acdo, absolvendo-se a ré por insuficiéncia de pro-
vas” (sic).?

Como se verificou nos processos analisados, promotores, advoga-
dos e juizes entraram na disputa sobre dar ou nio dar o aval ao traba-
lho policial, enfim, em declarar se este era legitimo ou nido. A prova
colhida na fase policial, formada principalmente pelos testemunhos
dos policiais que realizaram o flagrante delito, é colocada, assim, em
suspenso, precisando de uma chancela do Judicidrio, este pautado pelo
principio acusatorial e nio inquisitorial (Kant de Lima, 1989). A de-
marcacio entre as fases e o confronto entre elas é clara, quase como
uma disputa corporativa. Os “intérpretes autorizados” construiram
suas argiicoes com este mote. Pode-se dizer, desta forma, que a poli-
cia, além de classificar o fato como trdfico ou porte, é responsavel por
dar o tom do processo. Ao mesmo tempo, os operadores do direito en-
contram na legitimidade do trabalho policial a sua disputa juridica.

Os processos analisados indicam que os promotores de justica
tendem a apoiar a policia, apesar de termos visto situacdes em que 0
promotor condena o trabalho policial, apontando irregularidades,
questionando procedimentos etc. Com relacio a defesa, em todas as
situacoes sua estratégia foi a de deslegitimar o trabalho policial. E tal
estratégia se deu independentemente da natureza da defesa, fosse
constituida pelo acusado (privada) ou publica. Os juizes também en-
traram na disputa sobre a legitimidade do trabalho policial e mostra-
ram-se nem mais nem menos propensos a acatar tal trabalho sem
levantar questionamentos.

Dessa forma, se, conforme visto, a concorréncia pelo monopélio
do direito de dizer o direito é o que caracteriza o campo juridico, esse
antagonismo nio existe sem uma certa cumplicidade entre os profis-
sionais do campo juridico. A estratégia adotada por cada um, no fun-
do, é complementar a do outro, funcionando como uma espécie de
divisiao do trabalho de dominacdo simbélica (Bourdieu, 2003a, p.
219). De fato, como se constatou nos processos, a estratégia de cada
um dos operadores técnicos ¢ a de ora ressaltar a legitimidade do tra-
balho policial, ora descartd-lo, recusando a veracidade dos

22. Extrato da argumentacdo do promotor de justi¢a, Proc. 278/1995, 29.2
Vara Criminal do Foro Central da Comarca de Sao Paulo (Fonte: Arqui-
vo Central do TJSP; NEV/USP).
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testemunhos colhidos. Assim, ninguém passa desapercebido pela ques-
tdo da confiabilidade do trabalho policial e todos legitimam a discus-
sdo. As posicoes dos operadores sao, desta forma, complementares, e
mantém o conflito permanente. Bourdieu fala em “cadeia de legitimi-
dade”, onde estariam envolvidos nio s6 os operadores do direito, mas
os legisladores, os doutrinadores, os juristas etc.

Em Morte em familia, estudo pioneiro sobre a justica criminal, a
antropéloga Mariza Correa, com o objetivo de analisar as representa-
¢Oes sociais sobre o papel das mulheres em nossa sociedade, trabalhou
com processos penais referentes ao crime de homicidio doloso em que
figuravam, na posigio de vitima e de réu, membros de um mesmo ca-
sal. A autora pretendia, dessa maneira, abordar a discussao a respeito
dos direitos e deveres imputados a cada um dos conjuges e que seriam
confrontados perante um juri popular, uma vez que se tratam de cri-
mes de homicidio doloso.

Analisando um conjunto de processos de um periodo de 20 anos,
ao final Correa constatou que havia uma certa regularidade no julga-
mento: a discussdo centrava-se no cumprimento ou nio de determina-
dos papéis atribuidos as mulheres e aos homens. Para as mulheres, a
questdo centrava-se no seu comportamento no ambito doméstico de
acordo com a ordem patriarcal, exigindo-se fidelidade, cumprimento
das “tarefas do lar”. Para os homens, a questao centrava-se na sua utili-
dade social que consistia na sua atuagdo no mercado de trabalho, ou
seja, se era ou ndo um bom provedor. A chave para entender o julga-
mento, entdo, era essa adequacdo ou nio aos modelos admitidos pela
sociedade.

Dessa forma, cabe a cada um dos “manipuladores técnicos”, de
acordo com o interesse defendido, escolher quais elementos devem ser
trazidos para os autos e quais devam ser excluidos, formando sua ver-
sdo dos fatos. Como coloca Correa: “os atos sdo transformados em au-
tos, quer dizer, remontados a partir de um esquema de ‘crencas’,
‘valores’, ‘normas’, ou ‘usos’ do grupo que encaminha o caso para jul-
gamento e que finalmente decide sobre ele” (1983, p. 79). Primeiro, o
fato € isolado do seu contexto social. Em seguida, é traduzido para um
codigo onde as possibilidades de violacao estdo previstas. Por fim, é
adequado ao modelo de comportamento exigido pela sociedade. A es-
tratégia do advogado de defesa é estabelecer um claro contraste entre a
conduta adequada de seu cliente e o comportamento inadequado da

il
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vitima. A estratégia do promotor de justica, por sua vez, é colocar o
parametro para comparagio, aquilo que ¢ considerado justo, bom etc.,
e, por fim, cabe ao juiz escolher o que entrard nos autos, aceitando
determinada prova, excluindo outra.

Ao final, Correa mostra que “os procedimentos de constituicao,
de construgdo de um caso levam a instalacdo de uma espécie de verda-
de que se expressard no resultado do julgamento” (1983, p. 300). To-
davia, essa verdade, continua a autora, nio é construida apenas “por
analogia com as situagdes reais, vividas pelos que sofrem o processo,
ou de acordo com os codigos onde elas deveriam estar previstas — mas
também de acordo com os ‘modelos admitidos’ (Perelman, 1979, p.
62) nesta sociedade” (1983, p. 300). A mensagem final dos processos
analisados por ela é: “continuem matando entre si que nos sempre sa-
beremos como julgi-los entre nos” (1983, p. 311).

Com relacdo aos processos de trafico de drogas analisados, perce-
bemos que a discussdo é outra. O acusado desaparece nas argumenta-
¢oes. Nos casos analisados por Correa, por mais que as partes
envolvidas, vitima e réu, tenham suas histérias de vida manipuladas,
suas individualidades reduzidas a inscricio em modelos de comporta-
mentos admitidos (ou ndo) pela sociedade, elas entram em cena, ainda
que transvertidas de “personagens caricaturadas de seus proprios dra-
mas”. O grau de coisificacdo do acusado no processo de tréfico parece
ser maior. Nao hd uma discussao sobre a adequacao do acusado a um
modelo de trabalhador honesto, provedor do lar etc. E como se o acu-
sado ja estivesse condenado de antemdo por estar de posse de drogas.
No fundo, s6 o fato de ser processado e, portanto, possuir o perfil
compativel com o modelo que se tem, pelos agentes da lei, do trafican-
te de drogas tipico, jd ¢ a sua sentenca condenatoria.

A presuncio aqui ndo é de inocéncia, mas sim de culpa. Tanto é
assim que a discussdo entre absolvigdo ou condenagdo resume-se nos
autos a uma questdo técnica, quase corporativa, entre provas exclusi-
vamente colhidas pelos policiais e provas referendadas pelos operado-
res (ou manipuladores, na expressio de Correa) do direito.

Azar do acusado que estava no local errado e na hora errada. E
como para esse crime — equiparado a hediondo — a lei proibe vdrios
beneficios legais, como a liberdade proviséria, a mera figuracdo nos
autos jd significa, por si, uma punicéo.
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Ao contrdrio dos processos sobre homicidios dolosos que envol-
vem homens e mulheres de um mesmo casal, analisados por Correa,
em que vale a mdxima do “cada caso é um caso”, os processos de trafi-
co parecem todos iguais.

3. A (IN)VISIBILIDADE DO TRAFICO: CRIME, PUNICAO E MERCADO

Ao analisar os processos de trafico de drogas, o presente artigo
aponta a dificuldade da justica criminal em captar o grande trafico de
drogas, aquele descrito pela literatura como organizado em bases em-
presariais, representante de um novo padrio de criminalidade. Ao con-
trdario do que faz imaginar os noticidrios sobre a apreensio de
toneladas de drogas, o cotidiano dos tribunais parece ser preenchido
pelas pequenas apreensdes de droga.

Virios estudos apontam a insuficiéncia do aparato Judicidrio em
lidar com o problema. A policia estaria despreparada em lidar com es-
sa nova criminalidade. O Judicidrio nao daria conta, seja pelo niimero
insuficiente de juizes por habitantes, seja pela morosidade da justica
criminal, fato que facilitaria corrupgoes, seja pelas ambiguidades da
configuracio juridica brasileira, um misto de sistema inquisitorial e
acusatorial (Kant de Lima, 1989 e 1999; Zaluar, 1998 e 2004).

Todavia, pelo exposto ao longo deste trabalho, percebemos que
esta dificuldade nido se dd em virtude de uma justica ultrapassada, ar-
caica, mas sim pela propria logica do direito e de sua pratica que é
seletiva. Ao invés de colocar tal problemadtica no registro da falta, da
irregularidade, do mau funcionamento, de questionar por que a justica
criminal nio mudou diante desta nova criminalidade, por que a justica
criminal nao ¢ diferente, o presente trabalho sugere que é preciso per-
guntar por que a justica criminal é assim.

Nao negamos todos os fatores levantados como problemas do
funcionamento da justi¢a criminal, mas entender a seletividade como
uma falha € aceitar a possibilidade de uma justica ideal. E preciso res-
saltar a funcionalidade desse funcionamento “falho” para a manuten-
cdo da ordem das coisas. Nessa perspectiva, destaca-se mais o papel
que a justi¢a criminal tem do que ela deveria ter. Aponta-se para sua
positividade.

Muito j4 se disse sobre a seletividade da justica e sua conseqiiente
criminalizacio da pobreza. Em Globalizacdo: as conseqiiéncias
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humanas, Zygmunt Bauman coloca a dificuldade de capturar os “cri-
mes dos poderosos” pela lente de todo o sistema de justica criminal. O
efeito ressaltado, todavia, por Bauman, e percebido também na presen-
te pesquisa sobre os processos de trafico de drogas, ¢ “a identificacio
do crime com os ‘desclassificados’ (sempre locais) ou, o que vem dar
praticamente no mesmo, a criminalizacdo da pobreza” (1999, p. 134).
Virios estudos apontam para a funcionalidade da criminalizacdo em
massa para a gestao da miséria gerada pela nova fase do capitalismo
globalizado e financeiro: Wacquant (2000 e 2001) enfatiza a ascenséo
do Estado Penal como contrapartida ao esfacelamento do Estado do
Bem-Estar Social na Europa e nos EUA; Young (2002) ressalta a passa-
gem da sociedade inclusiva para a sociedade excludente na Europa;
Garland (2002) aponta as contradi¢cdes nos discursos da criminologia
britanica que prega concomitantemente uma “criminologia do eu” e
uma “criminologia do outro.”

Sem duvida, essa é uma face do problema. Contudo, o presente
trabalho prefere apontar o outro lado. Ao destacar o modo da justica
operar, se, de um lado, permite ressaltar aquilo que ¢ percebido pela
lente da justica, aquilo que é consagrado pela justica — como, no caso,
a representacdo social a respeito da identificacdo do criminoso com o
pobre —, de outro, sugere que hda um outro lado da moeda que é ocul-
tado, desconhecido ou nao-reconhecido, portanto, fora da malha juri-
dica.

Uma hipotese que se levanta a partir desta reflexao é a de que a
justica criminal teria um papel importante na producao de formas al-
ternativas de produgao de riquezas. A maneira como constroi seu obje-
to, os autos, permitiria a justica produzir e legitimar essas formas
alternativas. Como? Ao selecionar o trafico de drogas de pequeno por-
te como arauto desta modalidade de crime, excluindo o trafico de
grande porte diretamente ligado ao crime organizado, a lavagem de di-
nheiro etc. e que extrapola os limites da favela — local em que se dd a
maioria das ocorréncias objeto dos processos penais analisados —, a
justica penal esta consagrando determinada representacio social domi-
nante a respeito deste tipo de crime. Insiste em estabelecer a relacao
entre pobreza e criminalidade, o que ¢ bastante funcional como forma
de legitimar a dinamica da acumulagao capitalista na periferia.

O que se propoe aqui ¢ investigar o lugar desta economia da ile-
galidade no processo de acumulacio capitalista brasileiro.
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As relacoes entre o mercado informal-formal e o mercado ilegal
foram ja apontadas para entender o crescimento da violéncia na socie-
dade contemporanea. Zaluar (1994 e 2004) enfatizou, de um lado, a
auséncia de limites legais e institucionais capazes de impor regras, em
conformidade com a lei, para resolver conflitos decorrentes do crime,
uma vez que estes localizam-se no interior de um mercado ilegal, onde
vale a lei do mais forte (1994, p. 115). De outro, apontou a ilegalidade
do empreendimento como uma de suas principais fontes de lucro.

Misse (2002) argumenta por sua vez que para compreender a vio-
léncia no Rio de Janeiro, em especial, é preciso recuperar a historia
dos mercados ilegais na cidade, dos mercados de mercadorias contra-
bandeadas ou roubadas, dos mercados de prazer e vicio (drogas, mu-
lheres e jogos de azar) e dos mercados da agiotagem, da receptacio e
dos empréstimos. Misse utiliza-se da metafora da cidade como bazar
(em referéncia a Ruggiero e South, 1997), funcionando como uma es-
pécie de “feira pos-moderna”, para acentuar a importancia de se enten-
der as (des)continuidades e transformacdes dos mercados ilegais no
Rio de Janeiro.

Ruggiero (2005) fala sobre o crescimento das “economias sujas”
no mundo contemporaneo, nas quais as fronteiras entre o legal e o ile-
gal tornam-se cada vez mais ténues, tornando-se “meras ilusdes”, das
quais a relagio entre crime e mercado depende. O autor chama a aten-
¢do para as mudancas ocorridas no mundo do trabalho nos ultimos
anos, como o crescimento de empregos em economias ocultas, parale-
las e semilegais e a sua flexibilizacao e precarizacdo. Por economia suja,
o autor entende a economia oficial que se beneficia de bens e servicos
provenientes do crime organizado. A economia oficial estaria em con-
traposicdo a economia oculta que, de acordo com o autor, “é o espago
social e produtivo que opera tanto a economia informal quanto a eco-
nomia ilegal” (2005, p. 86). Economia informal é o mercado de “produ-
¢ao e circulacao de bens cuja natureza nio estd oficialmente definida
como ilegal, ainda que sua producio e circulagdo possam ocorrer em
condigoes ilegais” (2005, p. 85). Economia ilegal entende o “mercado
em que as condi¢des de producio e distribuicdo de bens e servicos sdo
propriamente ilegais [ou seja, ilicitas|” (2005, p. 85).

Nesse sentido, para Ruggiero a contemporaneidade assistiria a di-
fusao dos limites que separam o legal do ilegal. De acordo com o au-
tor, o movimento do mercado é duplo: cria outras formas do crime




CRIME E SOCIEDADE 367

convencional e “oferece a alguns empreendedores espacos negociados,
privados de regras juridicas, favorecendo novas formas do white collar
crime ” (2005, p. 28).

Todavia, o que o presente trabalho aponta é que a justi¢a crimi-
nal nao é indiferente a esse processo todo. Nesse cendrio, o direito e
sua pratica desempenham um papel fundamental em grande parte pela
eficacia simbolica do seu poder invisivel, “o qual s6 pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe estao su-
jeitos ou mesmo que o exercem” (Bourdieu, 2003b, p. 07-08).

BIBLIOGRAFIA

ADORNO, Sérgio. Crime, justi¢a penal e desigualdade juridica — as mortes que
se contam no tribunal do jari. Revista USP 21/132-151, Sao Paulo: USP,
1994.

. Discriminagéo racial e justica criminal em Sao Paulo. Revista Novos Es-
tudos 43/45-63, Sao Paulo: Cebrap, nov. 1995.

. Exclusio socioecondmica e violéncia urbana. Sociologias 8/84-135, Por-
to Alegre: UFRGS, jul.-dez. 2002.

Bauman, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1999.

Bourbieu, Pierre. A economia das trocas lingiiisticas: o que falar quer dizer. Sao
Paulo: Edusp, 1996.

. A forca do direito: elementos para uma sociologia do campo juridico. In:
. O poder simbolico. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003a.

. Sobre o poder simbélico. In: . O poder simbolico. 6. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003b.

Carpia, Nancy. Pesquisa sobre atitudes, normas culturais e valores em relacao a
violéncia em dez capitais brasileiras. Brasilia: Ministério da Justica/Secreta-
ria de Estado de Direitos Humanos, 1999.

CorrHo, Edmundo C. A administragio da justica criminal no Rio de Janeiro:
1942-1967. Dados — Revista de Ciéncias Sociais 29-1/61-81, Rio de Janeiro:
luperj, 1986.

CorrEA, Mariza. Morte em familia: representacoes juridicas dos papéis sociais.
Rio de Janeiro: Graal, 1983.

Fausto, Boris. Crime e cotidiano: a criminalidade em Sdo Paulo (1889-1924).
Sao Paulo: Edusp, 2001.

Garcez, Antonio Roberto Bonato. Pobreza e violéncia: uma interrogacao as evi-
dencias. Dissertacio de mestrado, Sdo Paulo, FFLCH/USP, 1998,




368 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 80

GarLanD, David. As contradi¢oes da “sociedade punitiva” o caso britanico.
Discursos Sediciosos — crime, direito e sociedade 11/69-92, Rio de Janeiro:
Revan, 2002.

IBGE. Participacao politico-social 1988 — justica e vitimizacdo. Rio de Janeiro:
IBGE, 1990. vol. 1.

KaNT DE LiMa, Roberto. Cultura juridica e praticas policiais: a tradi¢do inquisi-
torial. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 10/65-84, Sao Paulo: Anpocs,
jun. 1989.

. Policia, justica e sociedade no Brasil: uma abordagem comparativa dos
modelos de administracio de conflitos no espago piblico. Revista de So-
ciologia e Politica 13/23-38, Curitiba: UFPR, nov. 1999.

. Violéncia, criminalidade, seguranca publica e justica criminal: uma bi-
bliografia. Revista Brasileira de Informacao Bibliogrdfica em Ciéncias So-
ciais — BIB 50/45-123, Sdo Paulo: Anpocs, 2000.

LANDREVILLE, Pierre; Pires, Alvaro. Les recherches sur les sentences et le culte
de la loi. L"Année Sociologique 35/83-113, Paris: PUF, 1985.

MinGArDI, Guaracy. O Estado e o crime organizado. Tese de doutorado, Sao
Paulo, FFLCH/USP, 1996.

Missg, Michel. O Rio como um bazar. A conversao da ilegalidade em mercado-
ria politica. Insight Inteligéncia 5-18/68-79, Rio de Janeiro: Insight, 2002.

RiBEIRO, Carlos Antonio Costa. As priticas judiciais e o significado do processo
de julgamento. Dados — Revista de Ciéncias Sociais 42-4/691-727, Rio de
Janeiro: luperj, 1999.

. Cor e criminalidade: estudo e andlise da justica no Rio de Janeiro
(1900-1930). Rio de Janeiro: UFR], 1995.

Roeert, Philippe. La sociologie du crime. Paris: La Découverte, 2005.

RucGaIEro, Vincenzo. Delitos de los debiles y de los poderosos. Ejercicios de Anti-
criminologia. Buenos Aires: AdHoc, 2005.

; SoutH, Nigel. The late-modern city as a bazzar: drug markets, ilegal en-
terprise and the “barricades”. British Journal of Sociology 48-1/54-70, Lon-
dres, 1997.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

. Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos EUA. Rio de Janeiro: Revan/
Instituto Carioca de Criminologia, 2000.

Young, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca
na modernidade recente. Rio de Janeiro: Revan/Instituto Carioca de Crimi-
nologia, 2002.

ZALUAR, Alba. Condominio do diabo. Rio de Janeiro: Revarn/UFR], 1994,

. Integracao perversa: pobreza e trdfico de drogas. Rio de Janeiro: FGV,
2004.




CRIME E SOCIEDADE 369

. Para nao dizer que nio falei de samba, os enigmas da violéncia no
Brasil. In: Scuwartz, L. (org.). Histéria da vida privada no Brasil. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1998. vol. 4.

. Violéncia e crime. In: Micewi, Sérgio (org.). O que ler na ciencia social
brasileira (1970-1995) — Antropologia. Sao Paulo: Sumaré/Anpocs, 1999.
vol. 1.




Origen y fundamentos criminoldgicos de la
mediacion

Micuer ANGEL NUREz Paz

Profesor Titular na Universidad de Huelva (Espaiia).

Area Do DireiTo: Penal-Processo Penal

Resumen: La conducta humana concierne a
la Criminologia como base de su estudio;
ello justifica su interés por la mediacién y
por las expectativas que su desarrollo po-
dria plantear hoy en nuestra sociedad
donde la justicia no estd en condiciones
de satisfacer adecuadamente la demanda
social por la resolucién de sus .conflictos
ya que el conflicto es una realidad viva e
interesa cémo resolverlo. En algunos ca-
sos, recurrir al Sistema procesal puede
empeorar la situacién; de modo que tal
vez necesitemos un método para resolver
toda una gama de conflictos, para que los
hombres resuelvan sus disputas con rapi-
dez, de forma operativa y menos dramti-
ca. El futuro e incluso el presente
comienzan a estar en la mediacion, donde
ambas partes pueden reconocerse mutua-
mente al ser reconocidas por un tercero o
terceros.

PaLaBras clave: Mediacién - Victima - Vic-
timologia — Criminologia — Derecho penal
- Conciliacién — Acuerdo.

Asstract: Criminology regards human con-
duct as the base for its study; that justifies
its interest in mediation and the expected
impact of its development on our present
society. A society whose legal system falls
short to meet social demand for conflict
resolution, as conflicts are a living reality
and resolving them is of great interest. Sin-
ce turning to ordinary civil procedures
may sometimes worsen the situation; we
should then find a methodology that can
solve an entire range of conflicts, so that
humans can have their disputes swiftly re-
solved, in an operative and less dramatic
manner. Mediation has become the ans-
wer to the future and the present, where
both parties can mutually recognize each
other by being recognized by third parties.

KevwoRrps: Mediation — Victim - Victimo-
logy- Criminology — Criminal law - Con-
ciliation — Agreement.

Sumario: Introduccién — 1. La mediacién: 1.1 Origen; 1.2 Concepto; 1.3
Fundamentos ~ 2. Ventajas — 3. Inconvenientes —~ 4. Tipos-clases — 5.
Fases o etapas — 6. Objetivos — 7. Situacion actual — 8. Elementos




CRIME E SOCIEDADE 371

fundamentales: 8.1 El ofensor; 8.2 La victima; 8.3 El conflicto; 8.4 El
mediador — 9. Aplicaciones ~ 10. Conclusiones — Bibliografia.

INTRODUCCION!

Existen muchas razones para que un criminélogo o un especialis-
ta en el estudio de la conducta humana se interesen por la mediacién,
por el conocimiento de sus posibilidades, por los interrogantes y las
expectativas que su desarrollo podria plantear hoy en nuestra socie-

dad.

Una sociedad que coincide en una cuestiéon fundamental: la justi-
cia no estd en condiciones de satisfacer adecuadamente la demanda so-
cial por la resolucién de sus conflictos, sea ello por un “exceso” social
de litigiosidad, sea porque no existen los medios humanos y materiales
para hacer frente a la demanda de la sociedad por parte del poder judi-
cial.

Conocer las caracteristicas mds distintivas de esta época puede
ayudarnos a comprender la variedad e intensidad de los conflictos que
se generan, asi como también su posible manejo y resolucion.

Millones de varones y mujeres buscan su lugar en el mundo, mu-
ros que se derriban, identidades que renacen, minorias que se rebelan,
fronteras que desaparecen... paradigmas todos ellos que conforman un
universo en permanentemente transformacion; nada escapa a ello: el
mar, los bosques, las piedras o las personas.

Estos cambios traen aparejados una intensa conmocion y, a ve-
ces, resistencia a lo desconocido. El conflicto es una realidad de la vi-
da. Ya existia cuando nos pintabamos las caras y viviamos en cavernas,
y seguird existiendo mientras la raza humana no se extinga o mientras
nuestro planeta no se desintegre en el vacio. Lo que realmente importa
es como resolverlo. ;Acudimos a los tribunales para dirimir nuestras
diferencias con los demds? ;o buscamos otros medios que sean mds
rapidos , baratos y eficaces?

A veces contratamos a un abogado, y lo mandamos a que libre el
combate por nosotros; sin embargo, en algunos casos, recurrir a la ley
puede llegar incluso a empeorar la situacion; de modo que tal vez

1. Recebimento: 02.04.2009. Aprovacao: 20.07.2009.
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necesitemos un método para resolver toda una gama de problemas
conflictivos con la gente. Un método para:

* Que los hombres resuelvan su disputas con rapidez y con un
costo bajo

* Que los abogados eviten a sus clientes los pleitos lentos, caros y
arriesgados

* Que los conflictos planteados entre familiares, con colegas, su-
bordinados, y entre las empresas y los sindicatos, por mencionar algu-
nos, se arreglen sin llegar a mayores, a la via penal.

* Que la policia y los trabajadores de la comunidad solventen las
diferencias comunitarias antes de que se conviertan en un problema
real.

La mediacion tiene una rica historia en la costumbre. Los exten-
sos circulos familiares y de parentesco han constituido un recurso de
mediacion en muchas tierras y culturas. A medida que las familias ru-
rales se integraron para dar lugar a pequenas poblaciones y éstas se
convirtieron en ciudades, y la familia nuclear reemplazé a la familia
extensa, la estructura familiar comenzé a disminuir en su caracter de
recurso para la resolucién de conflictos. Las personas mostraron una
tendencia creciente a acudir en busca de mecanismos formales, en vez
de informales, para resolver sus desavenencias.

No obstante, la modernizacion ha generado cierto grado de glo-
balizacion de tales conflictos. No es casual que en el siglo en que vivi-
mos, en el cual se ha desarrollado una tecnologia asociada a la guerra
con una capacidad de destrucciéon masiva, se hayan destinado tantos
recursos humanos y materiales al estudio de la paz: organismos inter-
nacionales, organizaciones no gubernamentales o los mismos gobier-
nos que compran armas y financian la industria militar dedican una
enorme cantidad de recursos para pacificar regiones o paises en guerra
y, mas recientemente, para evitar posibles guerras futuras.

Estamos en una sociedad donde predomina el hundimiento de
los valores tradicionales, la incertidumbre, asi como, una fuerte ten-
dencia hacia el individualismo, y ello, desde cualquier punto de vista.
Hasta ahora las instituciones, especialmente el Estado, se hacian cargo
de nuestro destino; el engranaje politico preparaba el futuro del indivi-
duo de una manera poderosa y generosa.
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Pero hoy cada uno sabe, en el interior de su corazon, que esos
apoyos vacilan y que tendrd, pues, que contar consigo mismo para
construir, con otros individuos que sufren de los mismos males, una
nueva alternativa al sistema judicial. El futuro estd en la mediacion. Si,
todos necesitamos ser reconocidos por terceros;, seamos quienes sea-
mos, todos necesitamos mediacion.

No se trata de la proteccion que viene de arriba, institucional, bi-
naria, que establece un terreno de coexistencia en el que cada uno se
mantiene en sus posiciones; se trata de paridad igualitaria, al admitirse
cercanos y diferentes, semejantes y distintos. Y esto, al permitir la me-
diacién que ambas partes puedan reconocerse mutuamente al ser una
y otra reconocidas por un tercero o terceros.

Porque la mediacién se nos aparece como un lazo indispensable
de nuestro mundo y porque, al mismo tiempo, su futuro estd en entre-
dicho; por todo ello, este trabajo representa un compromiso, una pue-
sta por el futuro: por una construcciéon a largo plazo y que resulta
necesaria en este tiempo de “inmediatez” en el cual vivimos.

1. LA MEDIACION
1.1 Origen

La Mediacién como alternativa en la resolucion de conflictos, en
las que una tercera parte ayuda a los contendientes a resolver sus con-
flictos y a llegar a sus propias decisiones, no es una invencion novedo-
sa, probablemente sea tan antigua como la humanidad misma.

La Mediacion, como la mayoria de los conceptos existentes no es
una creacion actual, sino una adaptacion de lo que ya existia en otras
épocas y culturas sociolégicamente diferentes.

No olvidemos que practicamente en todos los grupos étnicos han
existido sistemas de solucion de conflictos. Sin ir mds lejos la Iglesia
Catolica durante siglos ha desempefiado un papel destacado en la reso-
lucién de conflictos entre sus miembros; donde la mediaciéon de Cristo
es una doctrina de fe explicitamente afirmada por la Sagrada Escritura
(“Uno es el mediador entre Dios y los hombres, el hombre Cristo Je-
sus, que se entreg6 a si mismo para la redenciéon de todos”; I Tim.
2.5-6; cf. I1 Ad Cor.5,19), a quien, en cuanto hombre le conviene unir
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los hombres a Dios, trayendo los preceptos y dones divinos, y
satisfaciendo e interpelando por ellos ante Dios.

Un antecedente mas cercano en nuestros dias y por todos conoci-
do es la figura del parroco local quien con frecuencia era invitado a
intervenir como mediador, especialmente en desavenencias familiares,
para sugerir formas en que los contendientes pudiesen convivir o reor-
ganizar sus relaciones. Otro ejemplo seria el de la etnia gitana quien
todavia hoy dirime sus desavenencias a través de los ancianos de su
comunidad.

El conflicto siempre fue uno de los grandes temas comunes a to-
das las ciencias sociales y humanas: la Antropologia, el Derecho, la
Economia, la Psicologia, la Sociologia. Ademas en este terreno —ya se
trate de conflictos internacionales o de pleitos entre vecinos, familiares
0 empresas— se ve la preocupacion compartida por disehiar mecanis-
mos que favorezcan la solucién pacifica de controversias, y asi, de mo-
do casi espontaneo se lleg6 al acuerdo de que ninguna ciencia podia
por si misma dar cuenta del conflicto en todas sus dimensiones; casi
todas las disciplinas procuraron desarrollar técnicas de intervencion
que favoreciesen el dialogo, la comunicacion, el acuerdo negociado y
el compromiso con una solucion satisfactoria para todas las partes.

De este modo en la década de los setenta comenzo a desarrollar-
se, sobre todo en Estados Unidos, el estudio de las técnicas alternativas
de resolucion de conflictos, o de disputas como también se las deno-
mina, dentro de las universidades, centros de estudio, publicos y pri-
vados, dedicados por entero al anilisis y la investigacion de la
naturaleza de los conflictos, sus causas, su dindmica y su evolucion;
centros muchos de ellos directamente relacionados con los Tribunales
de Justicia.

No vamos a negar que muchos de estos centros surgieron en ple-
na guerra fria y con una preocupacion explicita por la seguridad de
Estados Unidos, conscientes siempre de que la Unién Soviética les
apuntaba con misiles nucleares, pero lo cierto es que la crueldad y la
voluntad de aniquilacion del contrario que se manifestaron en esa épo-
ca también sirvieron para estudiar las caracteristicas de diferentes me-
canismos que podfan contribuir a lograr finalmente la paz.

Diversas especialidades, como la terapia familiar o la teoria de
sistemas, comenzaron a prestar especial atencién a la resolucion de
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conflictos mediante el recurso de técnicas en que primaran el didlogo y
la comunicacion. Especialidades que pretenden disefiar mecanismos
de resolucion de conflictos distintos de los que ofrece el Estado tradi-
cionalmente, eso si, con la intencién de lograr una convivencia satis-
factoria y arménica.

En los siguientes pdrrafos quisiera aludir brevemente a la Victi-
mologia pues su importancia tuvo en la proliferacién de todo este fe-
nomeno y asi por todos es sabido que el derecho a la compensacion se
encuentra en la Ley Babiloénica — Lex Talions — “ojo por ojo, diente por
diente” pero conforme avanzaba la edad media las restituciones esta-
blecidas hacia las victimas de diversos delitos fueron desapareciendo...

La evidencia historica recalco la necesidad de la participacion ac-
tiva de la victima en cada uno de los pasos del proceso judicial. Pero
en los inicios del siglo XX su figura todavia seguia sumida en un olvi-
do desconcertante al seguir siendo imperceptible. Obviamente tenia el
papel de denunciante ante la policia, pero legislativamente hablando,
la posibilidad de alguna compensacion era minima.

Si bien hubo una recuperacion de la victima en la década de los
afios 20 no fue hasta la mitad del siglo cuando solidifico la idea de
tener en cuenta los intereses de la victima, dentro de un esquema que
suponia su participacién y la del delincuente. El fundamento de ese
esquema participativo no es otro que la resolucion del conflicto creado
por el acto delictivo, al tener que hacer frente al mismo. La idea de
resolucion pacifica aplicada al ambito penal tiene su maxima expan-
sion en Canada durante la década de los 70, con la proliferacion de
diversas formas de mediacion, conciliacion y reparacion, englobadas
en lo que se vino a llamar “Justicia Informal”.

Este es el marco en el que se desarrollé un fuerte movimiento de
critica hacia el proceso legal existente.

1.2 Concepto

Una definicién concisa y clara podria ser la que encontramos en
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola y es el sigui-
ente: Mediacion se dice de la “Accion y efecto de mediar (Del lat. Me-
diare) intr. Llegar a la mitad de una cosa. U.t. en sent. Fig// 2.
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Interceder o rogar por uno./ 3. Interponerse entre dos o mas que ri-
fien o contienden, procurando reconciliarlos y unirlos en amistad.// 4.
Existir o estar una cosa en medio de otras)”.

Tras el estudio llevado a cabo sobre la materia debo seralar que
no hay un tnico concepto de mediacion, no existe una sola idea de lo
que esta es, o en que consiste. Ello responde a la gran cantidad de apli-
caciones que permite la misma, al tener cabida en el ambito: Penal,
Civil, Mercantil, Laboral... asi pues los detalles especificos de la media-
cion dependen de que es lo que se estd sometiendo a mediacién, las
partes en desacuerdo, quien gestiona la mediacion y el medio en el
cual se desarrolla.

En lo expuesto hasta el momento hemos ido dando ya algunas
pinceladas sobre lo que la mediacion es, y qué es la mediacién, pues
bien, podemos definirla como una técnica, “novedosa” en Espana y
que tiene perspectivas de futuro en el campo de lo Penal y Familiar,
encaminada a la resolucion de conflictos donde las partes interesadas o
afectadas comienzan a trabajar con la colaboraciéon de una tercera per-
sona imparcial, para lograr un acuerdo-solucion que resulte aceptable
y practico a su problema.

La Mediacion se define pues por tres aspectos basicos:

* Las partes cuya participacion es voluntaria (no obligatoria); La
Mediacién comienza cuando las partes delegan en la figura del media-
dor la responsabilidad de resolver una disputa, terminando en el mo-
mento en que estas lo decidan o asi lo considere el gestor del conflicto,
bien por imposibilidad de avanzar al considerar que es conveniente
derivar el caso a otro profesional (por ejemplo un psicologo para tra-
bajar en terapia) o bien al encontrar estos la solucion.

* Intervencion de un tercero aceptable, imparcial y neutral que
puede ser desde el vecino conciliador hasta el profesor que evita que
dos alumnos se golpeen, pero lo que en ningun caso hara sera solucio-
nar sus diferencias, basicamente por que carece de poder para ello, pe-
ro por el contrario escuchara, preguntara, sondeara, intercambiara
ideas creativas, llegando incluso a desafiar y confrontar a las partes pa-
ra provocar asi su participacion activa en el proceso; en definitiva, se
encargara de dirigir y controlar la dinamica interna del conflicto y de
su transformacién, siendo su meta tiltima la de elaborar un convenio
en el que se recojan todos los intereses y necesidades de los afectados.
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* El acuerdo solo se firma si las partes estdn conformes con la
totalidad del contenido. Su éxito dependera unicamente de la legitimi-
dad otorgada a las partes pues solo ellas son los mas idéneas y capaci-
tadas para adoptar decisiones que influiran sobre sus propias vidas,
siendo entonces y no antes cuando asuman como suyo el proceso, lo
que garantizara sin duda alguna su cumplimento y puesta en practica.

1.3 Fundamentos

Después de un exhaustivo analisis he llegado a la conclusion de
que la Mediacion, entendida como procedimiento encaminada a la re-
solucién de conflictos o como es nuestro caso, a la disipacion de con-
troversias, se fundamenta en tres pilares, pilares a los que podemos
referirnos con los términos de:

1. Voluntariedad: entendida esta como la opcién libremente acep-
tada y acordada por las partes de someterse a dicho proceso, siendo
estas las que determinen su inicio, estableciendo su marcha, en fun-
cion de los avances logrados o su extincion.

Si bien es cierto que victima e infractor deberan ser informados
de la posibilidad de acogerse a esta técnica no menos cierto es el hecho
de que su éxito, como ya recalque anteriormente, radica en la volunta-
riedad de los litigantes para poner en marcha dicho mecanismo.

2. Confidencialidad: el mediador podra reunirse tantas veces co-
mo desee con las partes, de forma individual o conjunta, segun lo con-
sidere necesario, pero en todo momento se vera obligado a garantizar
la confidencialidad de dichas entrevistas, no solo de cara al otro liti-
gante, en cuyo caso necesitara su autorizacién expresa, sino a una po-
sible citacion a juicio en calidad de testigo donde se vera obligado a
guardar secreto, de romperse esta norma la mediacion perderia toda
credibilidad. Por ello el mediador les entregara un convenio de confi-
dencialidad que todos suscriben y les obliga a no difundir publicamen-
te lo que alli se trate. En caso de que posteriormente se acuda a la via
judicial, el mediador no podra se llamado como testigo. Si el intercam-
bio de documentos privados entre los abogados no se admite como
prueba tampoco deberd ser valido en el caso de los mediadores; iria
contra toda deontologia.

3. Conciencia y deseo de resolver el conflicto: aqui podemos encon-
trarnos con varias posibilidades ya que no necesariamente tienen
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porque darse ambas variables asi pues, puede darse una y no la otra, o
a la inversa, o incluso ninguna, de ser asi nos hallariamos ante un pro-
blema serio, tan serio, como que no habria mediacion alguna posible.
Lo que buscaremos en una y otra figura sera:

* Infractor: donde serd importante medir el grado de responsabi-
lizacion de sus acciones y consecuencias y hasta que punto esta dis-
puesto con su esfuerzo personal a compensar y reparar a la victima.

» Victima: conocer las consecuencias (fisicas, psiquicas, materia-
les) que ha sufrido a raiz del acto delictivo, valorar su capacidad para
ponerse en lugar del agresor (atenderemos a la infraccién cometida
pues no es posible ni aconsejable en todos los supuestos), y ser com-
pensado.

4. Legitimacion de las partes: desde mi punto de vista es la gran
diferencia con el procedimiento penal actual, donde son los abogados
de las partes y no estos quienes estdn legitimados para intervenir ante
la Sala, una Sala ante la cual no suelen defenderse sus intereses, donde
se les niega como personas, donde se les niega la oportunidad de asu-
mir el control de su propia situacion aumentando si cabe su depen-
dencia en la autoridad externa.

Al cederles el testigo lo que estamos consiguiendo es reforzar su
autoestima y su sentido de la competencia, donde la autoridad final
corresponde a los propios participantes, siendo mucho mds probable
que respalden “su convenio” que la sentencia impuesta por un tercero,
una persona ajena a su problema.

Derivada de la legitimacion surge una pacificacion del conflicto,
lo que se traduce a la larga en una transformacion de la Sociedad. Con
Ia Medicacion se esta fomentando el dialogo entre sujeto pasivo y acti-
vo, pues es necesario que las partes hagan un esfuerzo por comunicar-
se, esa comunicacion conlleva el comprender las razones y
justificaciones sobre las que cada uno basa sus alegatos, el ponerse en
su lugar reducird la hostilidad existente entre ambos aumentando la
probabilidad de que lleguen a un acuerdo tras el cual es de esperar que
no tengan la necesidad de pisar un juzgado.

Evitar esa situacion donde a la salida del juzgado el uno le dice al
otro que: “esto no se queda asi”, “nos veremos las caras” etc.
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2. VENTAJAS

1. Reduciria de manera considerable los asuntos que estdn en es-
pera de ser resueltos por los Tribunales de Justicia.

2. Implica un ahorro de tiempo con respecto al procedimiento
judicial, donde lo normal es que se dilate en el tiempo durante meses o
anos, frente a la mayor o menor inmediatez de la mediacion y que pue-
de reducirse a unas pocas sesiones (4 6 6), si bien esto ultimo depen-
derd siempre de su gravedad.

3. Ahorro de dinero: pues los honorarios del mediador van en
funcion de las horas invertidas en la mediacion que siempre seran mu-
cho menos que las de un abogado. De lo que se deduce que abre su
abanico a una amplia gama de clientes, es decir, para los pobres y los
no tan pobres.

4. No existen perdedores, ambas partes son ganadoras, lo que po-
sibilita futuras relaciones de las partes.

5. La naturaleza de la Mediacién, basada en el dialogo y la comu-
nicacion, favorecen:

* El que decidan de comun acuerdo el contenido del arreglo a
cuyo cumplimiento estdn dispuestas a comprometerse.

* Una mayor comprension del “porque” actué de determinada
forma y el “como” se siente el otro, ruptura de estereotipos, un mayor
acercamiento de la Sociedad, tal vez donde antes veiamos sin mirar po-
damos esperar que con el tiempo se de un “mirar”; un abrir los ojos a
ese intercambio de informacion mutua que les permita establecer una
base solida con la que poder realizar futuros juicios de unos respecto a
los otros (La mediacion voluntaria también disminuye los efectos eti-
quetadores y alineadores de los castigos tradicionales).

* Mitigando por tanto la culpa y fomentado los sentimientos de
autoestima.

6. Aprendizaje: supongo que todos compartimos la idea de que
“no hay mejor escuela que la experiencia de uno mismo”, de ser asi la
satisfaccion que reporta el solucionar un conflicto y la mayor capaci-
dad para afrontar otros semejantes incentivaran su nuevo uso en oca-
siones venideras.
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3. INCONVENIENTES

1. No es factible para todos los supuestos, determinadas infrac-
ciones de la ley no son mediables.

2. No tiene en cuenta la diferencia de poder que puede existir
entre las partes, el mediador deberd valora este aspecto con el fin de
evitar la firma de acuerdos injustos.

4. TIPOS-CLASES

1. Pura o extrajudicial: se lleva a cabo en un dmbito independien-
te del judicial (no es el juez el que las remite a mediacion); se llama
pura por que es la que retine todos los requisitos (voluntariedad...) y
en la cual todo el proceso estd en manos de las partes.

2. Derivadas: por los Tribunales o por los organismos publicos,
bien por el juez o bien por la policia se deriva a Mediacién, en la que
lo mads frecuente es que el mediador sea designado por alguien ajeno a
aquellos.

3. Vinculada a tribunales: mediacion intrajudicial, es decir, dentro
del propio sistema judicial son los equipos técnicos o la Administra-
cién de Justicia los que realizan la Mediacion.

De esta clasificacion podemos extraer una idea clave, la existen-
cia de dos tipos de mediadores: los mediadores institucionales o los
mediadores ciudadanos. Si los mediadores institucionales representan
siempre un cierto poder, los mediadores ciudadanos son ciudadanos
entre los ciudadanos. No estdn confeccionados por las instituciones,
son mediadores “naturales” que nacen en los grupos sociales, como
agregados por ellos para atender las necesidades de la comunidad. No
tienen poder como tales, no son jueces que dilucidan, ni drbitros a los
que se delega la conclusiéon de un pleito; no tienen medios técnicos
como los tiene, por ejemplo, un mediador institucional, un experto:
no tienen armas para terminar con el conflicto, pero estdn ahi para
permitir que las personas encuentren, por sus propios medios, una sa-
lida a su conflicto. No tienen mds autoridad que la moral.

Donde la formacion necesaria para convertirse en un buen me-
diador ciudadano no serd puramente técnica, la dirigida esencialmente
a juristas y a psicologos de profesion. Ser mediador ciudadano es un
arte, un arte que, como todo arte, no acaba nunca de perfeccionarse.
El arte de la relacion personal y social en el que se recurre a las fuentes
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propias de las personas que se dirigen a ellos; apoyandose en eso que
las personas poseen y que no se atreven a utilizar o no recuerdan: sus
propios recursos; las despiertan si estin dormidas, las dan confianza,
las confortan, las ayudan a ponerse en marcha, a superar la situacion,
en definitiva: a pasar a la accion.

Por el contrario los mediadores institucionales, son esencialmen-
te expertos formados para resolver un problema concreto, bien defini-
do; ya sea en materia de: seguros, en el campo de la familia, de la
empresa, 0 en ciertos barrios dificiles. Y es muy comprensible la nece-
sidad de estos mediadores expertos en nuestra sociedad (Valiéndose
incluso de anuncios breves en la prensa, las ciudades solicitan media-
dores voluntarios que quieran convertirse en mediadores municipales
para ayudar, por ejemplo, en la solucion de problemas que surgen en
barrios conflictivos.), cada vez mas compleja y necesitada de especia-
listas que afronten las nuevas cuestiones que se plantean. Funcionarios
de todos los tipos, secretarias y tecndcratas, se convierten en interme-
diarios necesarios y desempefan cada vez mas una funcién indispen-
sable: son indispensables por su mayor riqueza en el conocimiento de
los asuntos para tomar decisiones y por su gran habilidad para encon-
trar una salida en el laberinto de las leyes.

Un elemento diferenciador de ambos mediadores es el tiempo; el
mediador ciudadano cuenta siempre con el tiempo mientras que el
mediador institucional tiene prisa, una prisa que le viene impuesta por
el organismo que le ha nombrado, para encontrar soluciones y dar re-
sultados lo mas inmediatamente posible, esto es, tiene que rendir. Sin
embargo el mediador ciudadano se olvida de atajos y precipitaciones,
tomandose el tiempo que haga falta.

5. FASES O ETAPAS

1. Atender la crisis
2. Buscar informacién
3. Generacion de alternativas

4. Negociacion
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5. Acuerdo

[ Responsablllzacnon

Atender la Crisis ———> [ Informaci i6n

Y

Acuerdo

A los mediadores no les interesa el “por qué” sino el “como” se
por q
va a resolver el conflicto.

El mediador debe en la primera entrevista arropar la crisis y con-
seguir que el victimario se responsabilice de sus actos. El éxito de la
Mediacion depende mucho de lo que ocurra en esta fase inicial pues si
la hostilidad es demasiado fuerte el éxito es poco probable; y todo ello
al tiempo que recogemos toda la informacion (preocupaciones, posicio-
nes; sondear posibles intereses; corroborar ciertos datos personales) que
nos sea posible, para ello nos apoyaremos en la técnica de la reformu-
lacion (muy importante pues se trata de una técnica empleada para dismi-
nuir el nivel de pelea, se debe conseguir que admitan tener un problema
pero no preguntar ni interpretar sus sentimientos, no estdn ante una tera-
pia de psicologos. Nos permitird transformar los reproches en deseos al
tiempo que nos ayuda a pasar de las posiciones a los intereses) a la que
acudiremos cada vez que consideremos que tenemos algo importante
para las personas y no para nosotros, hasta lograr que se escuchen y
entiendan lo que el otro le dice.

Las partes deben adoptar decisiones pero siempre con informaci-
on procurando equiparar los poderes de ambas partes; no sustituye la
necesidad de informacion y asesoria legal, por lo que no se la facilita-
mos nosotros sino que le pedimos que la busquen fuera (letrados, pro-
fesionales...) y una vez que estan en condiciones de tomar decisiones
les pedimos que generen alternativas, donde unicamente nos limitare-
mos a escucharlos pues les resultara mas facil aceptar las propuestas
por nosotros, se trataria de fomentar la “lluvia de ideas” donde
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debemos lograr la equidistancia funcional y sobre todo no juzgar, no
hacer juicios de valor para evitar alianzas con alguna de las partes.

Una vez generadas un numero considerable de alternativas entra-
mos en la fase de negociacion donde debemos tener cuidado ya que las
partes acudiran a la Mediacién con:

¢ Un Minimo
e Una Meta

* Intencion de Tanteo: se tiende a inflar para poder llegar a un
acuerdo con el que conseguir lo que quieren.

Donde se pueden distinguir las siguientes zonas de tanteo:
* Zona defensiva: minimos de cada parte.

* Zona creativa: es la que esta entre los dos objetivos siendo pro-
bable que se llegue a un acuerdo.

* Zona de tanteo: si el tanteo estd muy cerca de la zona limite es
muy probable que la negociacién se rompa.

* Zona limite: si no me dan lo que pido me levanto y me voy.

Lo que firman ante el mediador es un acuerdo, ese acuerdo lleva-
do ante el abogado, el Fiscal y el Juez se convierte en Convenio Regu-
lador que tendra pleno valor, esto es, eficacia total.

6. OBJETIVOS

1. Contribuir a reducir el miedo y la ansiedad; los sentimientos
pueden ser expresados, reconocidos y respectados.

2. Sirve para regular conflictos.

3. No busca la responsabilidad del delincuente sino su responsa-
bilizacion.

4. Suscitar vinculos entre personas 6 grupos, que no existian con
anterioridad y que seran beneficiosos para unos y otros.

5. Mejorar o recuperar las relaciones ya existentes y que se ha-
bian distanciado o abandonado: se estimula la reconciliacién.

6. Aprender a reconocer futuros conflictos y preverlos.

7. Evitar los efectos negativos que provoca la victimizacion.
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8. Priorizar, antes que la sancién, alternativas de solucion distin-
tas a las del Derecho: el simple perdon, disculpas, realizar
determinadas actividades etc.

9. Contribuir a incrementar en la mayor medida posible la com-
petencia personal y social del autor.

10. Elaborar un equilibrio justo entre victima y victimario.
11. Reducir los obstaculos a la comunicacion.

12. Proporcionar un modelo para la futura resolucion de conflic-
tos.

13. Mirar hacia el futuro mas que hacia el pasado.

14. No interesa saber quien tiene razon: los dos quieren tener ra-
z6n; no es necesario que uno pierda para que el otro gane, “yo gano—
tu ganas”.

15. Disminuir la reincidencia.
7. SITUACION ACTUAL

El sistema judicial responde a un determinado contexto cultural,
fruto de una larga evolucion que finalmente ha cristalizado en la atri-
bucion al Estado del Ius Puniendi, esto es, de la pacificacion de los con-
flictos y la restauracion de la paz social, funcion que cumple el poder

Judicial.

Esa seria la teoria o parte bonita de la historia, ya que aquel que
conozca minimamente la realidad penitenciaria coincidira conmigo en
que el cumplimiento de una pena privativa de libertad puede llegar a
producir efectos devastadores sobre la persona del condenado, sin que
lleve aparejado alcanzar las pretendidas metas resocializadoras. A ello
debe afiadirse los considerables costes economicos que la ejecucion de
la privacion de libertad supone para el Estado, y eso sin contar el in-
cremento de problemas con que nos podemos encontrar cuando alcan-
zan determinadas cotas de hacinamiento y superpoblacion carcelaria.

Es lo que se ha venido en llamar la “crisis del Estado sanciona-
dor” a lo que se suma una justicia carente de medios, desprestigiada
ante la ciudadania, que resulta no sélo lenta sino cara. Desgraciada-
mente esta es la justicia de nuestros dias, una justicia que contribuye a
la inseguridad juridica, y que se ve acentuada por la impunidad de los
mds pudientes. Si preguntamos a la sociedad por su parecer nos




CRIME E SOCIEDADE 385

encontrariamos con que ese sentir ciudadano clama por una justicia
que sirva para todos y no una justicia integrada por castas, es mds, re-
chazan esa clase de justicia, una justicia ajena a la realidad social, des-
provista de contenido humano. Esa justicia no nos vale, no llena a los
ciudadanos.

Los conocedores del Derecho saben que dentro de éste hay una
Teoria denominada Realismo, teoria que viene a decir que las leyes
existen pero existen en abstracto, o lo que es lo mismo, la ley vive
cuando se aplica, por tanto se hace real cuando se aplica. Lo que inten-
to plasmar es que las limitaciones de la ley suelen obviarse por la nece-
sidad de que sea la base de nuestra civilizacion (Iusnaturalismo), de
hecho la ley es el unico elemento que distingue la civilizacion de la
anarquia.

Lejos de esa postura debemos afirmar que la ley también ofrece
ventajas pues sin lugar a dudas es la gran protectora de los derechos y
las libertades, por otro lado, nos permite delegar la responsabilidad de
nuestros problemas, con lo cual en lugar de asumirlos podemos con-
tratar abogados que nos representen y que sorteen el pleito por nues-
tra cuenta. Incluso podemos creer, por lo menos hasta que lleguen las
facturas, que el riesgo es solamente de ellos, eso sin mencionar que los
veredictos pueden ser apelados, revocados, apelados de nuevo, revoca-
dos nuevamente y asi a través de todo el sistema hasta llegar, a veces,
al Tribunal Europeo de Justicia.

En definitiva, que la ley no nos deja mds opciéon que resolver el
conflicto mediante la determinaciéon de quien tiene la razon, lo que a
su vez implica, necesariamente, una parte victoriosa y otra derrotada,
o lo que es lo mismo, un ganador y un perdedor. ;Pero qué criterios
seguir para establecer quién tiene la razon? Quien tenga la razén de-
pendera del juicio valorativo que se realice de cara a los hechos acaeci-
dos, es decir, del sistema de valores imperantes en la sociedad, y de las
reglas que encarnen dicho sistema. Asi mismo, esto condicionard que
hechos serdn tenidos como ajustables a la norma y cuales no, cuales
son reprochables socialmente y cuales no. §En que se traduce esto ulti-
mo? Muy sencillo, en que el ciudadano estard obligado a responder de
sus hechos delictivos y acatar lo que le imponga el juez aunque siem-
pre le queda la posibilidad de entrar en el juego de recurrir, eso si tie-
ne medios para ello y donde nos vemos inmersos en un procedimiento
judicial en el que el juez impone una solucion al conflicto, una
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solucion donde para nada se tiene en cuenta de la opinion de las
partes y al margen de que la decision sea o no de su agrado. Sentencia
que con mucha frecuencia es motivo de conflictos posteriores y distin-
tos del original por el que se acudi¢ ante un tribunal. ;No podriamos
evitar esto recurriendo a las técnicas alternativas de resolucion de con-
flictos?.

Llegados a este punto s6lo nos queda apelar a los profesionales y
dentro de ellos a los jueces, sobre los que recae una doble responsabi-
lidad: como ciudadano y como representante de todos los ciudadanos.
Una doble responsabilidad que evoluciona cada dia y que le deberia
llevar a una transformacion profunda de sus criterios, de sus decisio-
nes; teniendo que estudiar y elaborar respuestas nuevas, mas humanas;
respuestas alternativas a la privacion de libertad y que intensifiquen la
reparacion a las victimas, la gran olvidada, pero para ello seria aconse-
jable que escucharan lo que Ciencias como la Criminologia, la Victi-
mologia, la Psicologia, ... tienen que aportar a la ley, que no es poco.

Algo que he podido constatar desde el gremio de los abogados es
el hecho de que sea precisamente en los medios juridicos donde mds
resistencia y prevencion provoca la proliferacion de la mediacion, ;In-
trusismo? (si bien es cierto que la mediacion es una técnica interdiscipli-
nar no menos cierto es que no busca suplantar a otros profesionales), sin
embargo tengo la confianza de que tarde o temprano esta nueva insti-
tucion acabara implantdndose en casi toda nuestra sociedad, teniendo
en cuenta que ya existe y se practica por ejemplo en muchas de las
Comunidades Auténomas que pueblan Espana.

Lo curioso de todo esto es que por mucho que avance la vida si-
empre volvemos a nuestros origenes, la mediacién no es algo nuevo,
:qué estamos haciendo?, ;sera que buscamos un control menos for-
mal? Yo dirfa que estamos intentando recuperar del pasado formas
mds solidarias y sencillas de convivencia. Por lo que una vez mads llego
a la conclusion de que todo en esta vida es ciclico: las grandes guerras,
la paz, incluso las modas del vestir o las bebidas,...

La calidad de este servicio depende de la capacidad que tenga el
equipo mediador para elaborar diagnosticos acertados sobre la natura-
leza del litigio en cuestion y sobre la personalidad de los involucrados.
En cualquier caso, para que la mediacion funcione correctamente es
necesario contar con los recursos: humanos y materiales
imprescindibles; garantizando al tiempo que las opciones que ofrezcan
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sean realistas. Por esa razon, el poder judicial y el legislativo deben ser
los responsables de aplicar y disefiar respectivamente la normativa que
regule adecuadamente sus necesidades, debiendo establecer los crite-
rios minimos para la correcta capacitacion de sus mediadores.

“Pero no en todos los ambitos en los que puede aplicarse la me-
diacion existe una instancia jurisdiccional alternativa: asi sucede con
los conflictos en las escuelas, asociaciones deportivas y en general en
los conflictos en el ambito comunitario.

No obstante, incluso en los supuestos en los que si existe posibi-
lidad de opcion, pensamos que no puede existir una mediacion eficaz
sin un sistema judicial eficiente. Si la justicia no es una opcion real,
util y agil para las partes mas débiles, dificil sera que éstas puedan ne-
gociar en un minimo de igualdad de condiciones por més que el me-
diador sea muy habil para reforzar las aptitudes de las partes
intervinientes.

Asi mismo significa un cambio de actitud en los magistrados y
tribunales, pues implica un mayor respecto y aceptacion de lo que las
partes acuerden y por lo tanto, que en vez de tener sentencias casi es-
tandares se trate de sentencias mas a la medida” (Curso de mediacion
general y penal. Madrid: I.A.E.E.F, 2000).

¢Como vamos a lograr la reeducacion o la resocializacion social
del delincuente si éste no se compromete a la reparacion de sus victi-
mas?. Siempre he opinado que todo el mundo se merece una oportuni-
dad y sino diganme que gano yo como ser humano si una persona “X”
debido a circunstancias “Y” se ve en la fuerte necesidad de robar mi
casa, un ejemplo este como podria ser cualquier otro, y como sancion
el sistema lo envia derechito a la carcel, con todo lo que esto conlleva.
Digo el sistema por que dependiendo del delito cometido una vez pue-
sto en marcha el engranaje de este yo poco o nada tengo que decir, eso
si se aprecia mi parecer. ;Es hacer justicia imponer la voluntad de la
mayoria?, ;Justicia para quién?, ;No estaremos agrandando las heri-
das?, ;No saldriamos mas beneficiados todos si le diésemos la oportu-
nidad de ir a Mediacion o cuando menos de reparar el dafio causado?.

Cerraremos este punto mediante una cita representativa que es-
cribe Antonio Beristain y que entrafa la esencia de nuestro discurso:
“Si un arbol reverdece sus hojas no caen”.
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8. ELEMENTOS FUNDAMENTALES
8.1 El ofensor

Personalmente considero que participar en estos programas pue-
de ser el primer acto de aprobacién social que logren realizar de mane-
ra satisfactoria muchos de nuestros ofensores ya que cualquier
programa que muestre indicios de inclusiéon en la sociedad traduce o
traducird una ligera mejora en la actitud y la conducta de los crimina-
les y mas cuando desde un primer momento se les ha aclarado que su
participacion en el proceso de reconciliaciéon nunca sera obligatoria
asistiéndoles en todo momento, como es l6gico, su derecho a declarar-
se inocentes y buscar en el tribunal la absolucién o la destitucion de
los cargos.

En relacién a estos programas decir que estan pensados no sélo
para dar poder y reparar la ofensa causada a la victima, sino también
para considerar a los criminales personalmente responsables del dafio
que provocan sus crimenes.

Cuando hablamos de compensar a la victima no debemos pensar
unicamente en la reparacion financiera pues si una cosa he extraido en
claro de mis estudios (personales y académicos) es el hecho de que las
victimas, en el encuentro con sus ofensores, dan mayor valor a los be-
neficios psicologicos que a los monetarios, por todo ello para que se
produzca la reconciliacién, aunque resulte insélito, basta con el servi-
cio personal a la victima, un acuerdo para cambiar ciertas conductas,
el arrepentimiento o una disculpa formal, pues muchas veces no piden
mas que eso (Todo lo sencillo entrafia en si grandes complejidades).

Tal vez un factor decisivo que influye en la acogida y aceptacion
de la mediacion sea la capacidad monetaria de los criminales (algunas
victimas buscan esta opcion). No podemos olvidar que un porcentaje
considerable de criminales estan desempleados o ganan demasiado po-
co como para realizar indemnizaciones financieras significativas. Si
quisiéramos solucionar este problema, problema que se ha dado y se
da actualmente con las sanciones convencionales, una manera de ha-
cerlo seria ayudandoles a buscar trabajo. Lo cual podria conseguirse de
varias formas: bien mediante convenios con empresarios del sector pri-
vado o bien con organismos publicos o no lucrativos cuyo trabajo se-
ria supervisado por el personal del programa.
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A modo de curiosidad indicar que las ofensas mas habituales
aceptadas para la mediacion son los delitos contra la propiedad no vio-
lentas (Por ejemplo, los allanamientos de morada, robos y vandalis-
mo).

Enlazado con esto ultimo sefalar que son precisamente los crimi-
nales habituales, aquellos que niegan su culpa y los que no muestran
ningin tipo de arrepentimiento, los que estdn menos predispuestos a
buscar la reconciliacion con las victimas; por consiguiente, son consi-
derados a menudo inapropiados para estos programas. Ademas si tene-
mos en cuenta que los encuentros cara a cara requieren al menos de
algunas habilidades sociales (asertividad, empatia,...), nos encon-
tramos con que los que tienen dificultades para expresarse pueden ver-
se obstaculizados en sus esfuerzos por lograr la reconciliacion, incluso
contando con la ayuda de un mediador habilidoso.

Los delincuentes con mayor probabilidad de beneficiarse de la
mediacion serian aquellos que delinquen por primera vez o cuya rela-
cién continua con sus victimas pueden derivar en futuras y mas graves
ofensas si las cosas no se aclaran entre ellos.

8.2 La victima

Llegados a este punto resulta obligado hablar de la Ciencia que se
ocupa de su estudio, del estudio de la victima, esto es, de la Victimolo-
gia. Una ciencia que en su discurrir historico a pasado por diversas
fases pero que actualmente podemos decir que converge juntamente
con la Criminologia en el estudio del: ofensor-delito-victima, prueba
de ello es que hoy me encuentre aqui hablando de mediacion; piénsen-
lo por un minuto, no es acaso este un proceso, la mediacion, dedicado
por igual a la victima, el criminal y el acto; yo diria que si, pues de
observar aisladamente cada uno de estos elementos no obtendriamos
resultado positivo alguno.

Esta idea queda claramente expresada en el siguiente comentario
de Peris Riera:

“Durante muchas décadas las investigaciones se centraron en la
“persona delincuente”, numerosos analisis fisicos, psiquicos (...), tra-
taban de explicar el fenomeno de la criminalidad, sus origenes y las
medidas preventivas que podian atajarlo; al descubrir que ese procedi-
miento no aporta soluciones reales se vuelve la mirada hacia el otro
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elemento personal que interviene en la funcion delictiva, es entonces
cuando adquiere algun valor la figura de la victima. Esa es la tunica
justificacion del cambio.

Ha llagado la hora de afirmar rotundamente que hacer hincapié
en la persona del sujeto pasivo del delito —sin mas— no llevaria mucho
mas lejos de lo que ha conducido durante afios el estudio del delincu-
ente o del acto criminal, olvidando cualquier tipo de consideraciones
relacionales.

La victima no puede, por tanto, ser estudiada en si misma “pres-
cindiendo de la interaccion de las fuerzas y de los factores que actiian
sobre ella”, su conducta deberd ser tenida en cuenta e incluida en la
estructura del hecho delictivo.”

Algunos autores sostienen que el Derecho Penal moderno no de-
be girar tanto alrededor de la pena y la sancién al delincuente, sino en
torno a la indemnizacion, la compensacion y la satisfaccion a las victi-
mas de la delincuencia comun. Para mi esto es mantenerse en posturas
maniquefstas, considero que si la historia nos ha demostrado que ni
uno ni otro camino nos llevan a buen puerto porque no buscar un
equilibrio entre ambas Ciencias. ;Por qué no abrir puertas a la media-
cion?. Si fuéramos capaces de hacer ver esto a nuestros juristas proba-
blemente muchos de los malestares sociales de nuestros dias se verian
resueltos: justicia, economia, paro...

Creo que ha llegado el momento de que el ciudadano, la victima,
deje de cruzarse de brazos y hacerle saber al criminal que existe, que
es de carne y hueso que las sanciones privativas de libertad, el confina-
miento en las carceles, con el que se sigue causando mas desocializa-
cion en los condenados, no es la via para satisfacer sus necesidades.

La satisfaccion de las victimas no radica unicamente en la com-
pensacion financiera recibida. Incluso una disculpa sincera puede te-
ner un efecto terapéutico. Las experiencias llevada a cabo en Espana
(Barcelona, Madrid...) nos demuestran que las victimas contemplan
los beneficios psicologicos como mads importantes que las indemniza-
ciones.

“El asunto mas importante es la cuestion de si las victimas estdn
dispuestas a implicarse en el proceso de mediacion, (en cierta medida
de ellas depende la resolucion del caso). Por un lado, la participacion
ofrece beneficios tanto psicologicos como econémicos: las
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oportunidades de descubrir la identidad y la motivacién de los crimi-
nales, recibir una disculpa y experimentar la apropiacion del conflicto;
la oportunidad de contar su historia y prevenir posibles crimenes pos-
teriores al ayudar a los delincuentes a apreciar el dafno que han produ-
cido, y la recuperacion de las perdidas monetarias. Por otro lado,
reunirse con un criminal puede evocar recuerdos dolorosos y hacer
brotar sentimientos de miedo o furia que una victima preferiria evitar.
Puesto que muchos delincuentes son incapaces de aportar mas que
una modesta indemnizacion y reciben tiempo para pagar, las victimas
pueden ser escépticas con razén acerca de las perspectivas de recibir la
compensacion completa. Otras pueden sentirse insultadas por la idea
de que los criminales puedan “sanarse las heridas” alguna vez. Aunque
muchas victimas querrian estar mejor informadas sobre el progreso de
sus casos, pueden no desear compartir la responsabilidad de decidir lo
que les debe ocurrir a los criminales.” (Woolpert)

Claramente, queda mucho por aprender sobre las correlaciones
de actitud y circunstanciales respecto de la participacion de la victima.
La cantidad de tiempo transcurrido entre el crimen y la invitacion para
reunirse con el criminal es probable que influya, particularmente en
los casos mds traumadticos, aunque esto es algo muy subjetivo, es decir,
sus efectos dependerdn en gran medida de la personalidad mas fuerte
o débil de la victima. El modo de proceder también pueden ser impor-
tantes, por ejemplo: si la reunién tiene lugar antes o después de la ad-
judicacion, la conducta del mediador etc.

Otro aspecto particularmente dificil es asegurar la voluntariedad
de la participacion de las victimas y asi el primer paso a realizar para
garantizar el éxito del programa es averiguar la buena voluntad del
ofensor de cara a reunirse con su victima, con ello evitaremos el posi-
ble riesgo de decepcionar a una victima dispuesta al encuentro y cuyo
criminal rechaza buscar la reconciliaciéon. Precisamente por esto ulti-
mo en la primera entrevista con la victima se le comunica que el ofen-
sor esta de acuerdo en reunirse. De todas maneras en la evoluciéon y
evaluacion del contacto inicial con la victima se procurara cubrir su
necesidad de recibir atencion particular asegurandonos asi que la par-
ticipacion es autentica al tiempo que minimizamos los costes psicolo-
gicos derivados del rechazo a participar.

La estructura del programa no siempre sera la misma, esto es, lo
deseable es que varié en funcion de las victimas, de las distintas clases
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de delitos: desde las ofensas de propiedad no violentas hasta los crime-
nes con violencia, como robos, asaltos, violaciones y homicidios sin
premeditacion... Las victimas de tales hechos necesitan de servicios
adicionales (ayuda por parte de profesionales), resultando aconsejable
un periodo de tiempo mas extensos entre el crimen y la mediacion.

8.3 El conflicto

Histéricamente se ha buscado evitar, suprimir o eliminar el con-
flicto y sino por que necesitamos “la norma”, me atreveria a afirmar
que el conflicto es inherente a toda sociedad y cuanto mas a la natura-
leza humana: ;quiénes somos?, ;de donde venimos?, ;a dénde va-
mos?... en fin que son multiples las formas en que este se puede
manifestar asi como el ambito de afectacion que pueden abarcar, las
cuales pueden ir desde situaciones interpersonales hasta confrontacio-
nes internacionales.

Lo que subyace detras de todo conflicto no es otra cosa que un
posicionamiento de posturas por parte de los implicados, o lo que es
lo mismo, una divergencia de intereses bien en relacion con una mis-
ma situacion o bien por el convencimiento de que los objetivos de las
partes no pueden ser obtenidos simultdnea y conjuntamente. Eso si,
para que una situacion puede ser definida como conflictiva las partes
tienen que tener conciencia del conflicto. El conflicto no es algo que
surja de repente sino un proceso, un proceso que de no ponerle coto
va a mas: de un valor podemos formarnos un prejuicio, un prejuicio
nos lleva a un pensamiento, un pensamiento a una conducta, una con-
ducta a una accion...

Una de las mayores complejidades con que se puede hallar un
mediador penal es ese posicionamiento de las partes, posicionamiento
dificil de romper ya que la tendencia de victima y ofensor es a quedar-
se con una visién particular de la otra parte y aferrarse a ella, con el
correspondiente entramado de sentimientos que les conduce a actuar
de tal modo que buscan y obtienen la respuesta que confirme su pro-
pia expectativa. Esto es lo que se denomina en Psicologia: “la profecia
autocumplida”.

Hasta ahora las partes trataban de destruirse mutuamente mien-
tras que la sociedad tendia a marginarlos e ignorarlos, a los delincuen-
tes, sin embargo el problema sigue estando ahi, es de todos y como tal
debemos afrontarlo. Una manera de afrontar esta problemaitica es la
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mediacion, no solo se atenderia a los beneficiarios particulares y con-
cretos sino que indirectamente al estar ayudando a la prevencion del
delito todos salimos ganando: se potencia la creatividad, se promueve
el entendimiento, se mejoran los canales de comunicacién, aumenta la
cooperacion, la tolerancia...

8.4 El mediador

Empezar diciendo que son las terceras partes las que han colabo-
rado en la resolucion de conflictos, probablemente desde los comien-
zos de la humanidad, se que es reiterarme en lo ya dicho
anteriormente; pero es que: mediadores, arbitros, intermediarios, en-
viados especiales, han sido los agentes sociales en busca de pacifica-
cion. En todas las comunidades hay personas que efectivamente
funcionan como “mediadores”, por el mismo trabajo que desempenan,
aun cuando no se percaten de ello. Por ejemplo, dirigentes comunita-
rios, sacerdotes, asistentes sociales, de vez en cuando se ven obligados
a actuar como mediadores; sin ir mas lejos el otro dia hablando con un
companero de clase (de profesion policia) asi me lo venia a confirmar.

Sin embargo, las técnicas de resolucion de conflictos no han teni-
do nunca tanto auge como hasta ahora. Y, dentro de ellas, la forma de
intervencién de terceros que recibe en este momento mayor atencion
es precisamente la mediacién, donde un tercero totalmente ajeno a la
disputa, entre dos o mds personas, trata de ayudarlas a arribar a un
acuerdo. Pero no todos servimos para desempenar dicha funcién y es
que la persona que se interne en el entramado de los conflictos inter-
personales (agresion), grupales (diferencias entre vecinos) o interna-
cionales (terrorismo), debe poseer una serie de cualidades:

e personales: formacién previa (debida a experiencias pasadas o
estudios académicos), sensibilidad, facilidad de comunicacion y credi-

bilidad.

» capacidad: para comprender y saber aplicar las etapas del pro-
ceso

* manejo de habilidades sociales: saber escuchar, crear armonia,
evaluar intereses y necesidades, manejar ira, saber reformular, trans-
formar lo negativo en positivo, salir del estancamiento, planificar es-
trategias, equilibrar el poder, redactar acuerdos y tan valioso es esto
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tultimo como saber remitir el caso a otros profesionales cuando este no
es mediable.

El siguiente texto de Mediacion General y Penal, L. A.E.E.F., Ma-
drid, refleja esta idea y que parece oportuno recoger aqui:

“Entre las actitudes que entendemos debe desarrollar un media-
dor estdn la empatia, la flexibilidad y la creatividad. Entre las técnicas
para estas etapas del proceso,

destacamos substancialmente la escucha activa, la reformulacion
y las preguntas exploradas.

* El trabajo sobre la flexibilidad consiste en aprender a no hacer
juicios de valor (calificacion como correcto-incorrecto, justo-injusto).
Esto significa un esfuerzo formativo importante por parte de los me-
diadores. Sin esto, es dificil que las partes lleguen a tener confianza en
el proceso de mediacion y crear el tercer espacio de trabajo. De no po-
der cambiar esto el mediador, serd su palabra y su criterio el que en el
fondo primara sobre la solucion a acordar y corremos el gran riesgo de
tener jueces opinando y sugiriendo las soluciones sin ningun tipo de
control legislativo ni jurisdiccional, con todos los riesgos que esto
conlleva.

* En cuanto a la creatividad, nos referimos a la necesidad que tie-
ne el mediador de poder pensar mil alternativas y cuestiones que pue-
dan expresarse no como ideas o juicios sino como preguntas hacia los
mediados en forma tal que las respuestas que deben generar ellos, les
lleva a salir de las posturas de una o dos posibles alternativas para po-
der relacionar y recrear el conflicto de muchas otras formas.

* En cuanto a la empatia, no la entendemos como el ponerse en
el lugar del otro, definicién normalmente aceptada y consensuada. Es-
te concepto puede ser mds aplicable en un proceso terapéutico, en el
que el terapeuta dispone de mds tiempo, tiene mds relacion y puede
conocer mds profundamente a sus clientes como para poder ejercitar-
lo. En otras condiciones nos parece imposible ponerse en el lugar del
otro, ya que nos falta informacion. Y, por tanto, corremos el riesgo de
hacer “como si” nos pusiéramos en el lugar del otro y que el mediado
no lo sienta como verdadero y auténtico, lo que puede producir un
efecto contrario al deseado.

Lo que proponemos con la palabra empatia es el hecho de mos-
trar un verdadero interés en nuestros clientes, en su caso, en sus
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planteamientos, en sus posiciones e intereses. Escucharlos con verda-
dero interés en forma tal de que no prevalezca nuestros pre-conceptos
en la escucha y que podamos dejarnos modificar y atravesar por sus
discursos. Desde este lugar de genuino interés surgiran preguntas y re-
formulaciones que den tranquilidad al mediado y la seguridad de que
por fin y después de tanto tiempo alguien le esta escuchando. Esto no
quiere decir que estemos de acuerdo con lo que estamos escuchando.
Este es un extremo que poco importa en la mediacion. Nuestra opi-
nion no cuenta. Lo que cuenta es que sélo si ellos se sienten escucha-
dos habremos contenido la crisis y podran pasar al tercer espacio, en el
que ellos mismo se pongan a trabajar sobre sus propios problemas, co-
menzar a mirar hacia delante en vez de seguir mirando para atras tra-
tando de que alguien escuche su dolor, queja, peticiones y demandas.”

El tiempo medio de formacion de los mediadores, en los progra-
mas que he tenido oportunidad de revisar, generalmente es de 180 ho-
ras de clases teéricas complementadas con un minimo de 40 horas de
practicas que se pueden distribuir bien en aprendizaje con un media-
dor experimentado para dos o tres casos o bien dichos casos son lleva-
dos bajo su supervision. En tal formacion normalmente figuran la
informacion en relacion a la naturaleza y el propésito de la mediacion
victima-ofensor, el funcionamiento del sistema de justicia criminal, la
experiencia de las victimas y los ofensores en el sistema judicial y los
principios; los procedimientos, metodologia y técnicas de la media-
cién, normalmente se suelen incluir presentaciones de videos y juegos
de imitacion (role playing).

En muchas ciudades espafiolas se han puesto en marcha progra-
mas de mediacién que confian en personas legas de la comunidad pre-
viamente formadas para facilitar las reuniones cara a cara entre los
ofensores y las victimas. Personalmente no me parece adecuado y por
supuesto lo descarto ante casos de crimenes violentos donde los efec-
tos sobre las victimas tienden a ser mucho mas traumaticos. La media-
cién es algo muy serio y como tal debe ser ejercida por mediadores
profesionales y no por “gente de a pie”. Otro punto a discutir seria la
oportunidad o inoportunidad de que sean formados desde el Ministe-
rio de Justicia o bien desde ambitos privados, como esta ocurriendo
actualmente.

Se supone que los mediadores no fuerzan ni imponen la resolu-
cién. En cierta manera es asi, sin embargo esto ultimo, si cabe, podria
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matizarse, y es que ahora por ejemplo me estaba viniendo a la mente el
Reglamento Penitenciario donde supuestamente el tratamiento carce-
lario es voluntario, pero este, al igual que puede suceder con la media-
cién, no es verdaderamente voluntario ya que en cierta manera se esta
forzando a aceptarlo, claro esta, si se quiere disfrutar de un mejor tra-
tamiento, la otra via ya la conocemos todos y es que no podemos negar
que los criminales puedan sentirse obligados a someterse a las exigen-
cias de sus victimas para evitar una sentencia mas dura en el tribunal.
Pero por el contrario, un criminal persuasivo también puede conven-
cer a una victima nerviosa-débil de que acepte un acuerdo injusto; cla-
ro que si seguimos buscandole las cinco patas al gato también es
posible que un ofensor infiera de la aceptacion de una disculpa por
parte de la victima que dicho crimen no era tan censurable. Si esto
ocurriera traduciria un fracaso por parte del mediador.

Digamos que lo esperado es que finalice con éxito el programa,
pero tras ese triunfo hay una ardua labor que se inicia en el mismo
momento en que un caso les ha sido derivado y este es aceptado por
nuestro hombre (o mujer) el cual debera seguir el procedimiento paso
a paso, procedimiento que se inicia con una reunién inicial e indivi-
dual donde el mediador presentara y explicara a todo el mundo las re-
glas basicas del proceso. En esta primera fase se anima a cada parte a
que cuente su historia, no sélo para facilitar al mediador la informaci-
on relevante sobre el delito sino también para establecer una relacion
con el mediador y disminuir el nivel emocional en la sesién de media-
cion posterior.

Aqui es aconsejable que tras el delito la mediacion se realice tan
pronto como sea posible, es decir, mientras los recuerdos estin frescos
ya que los retrasos tienden a frustrar a las victimas en el sentido de
complicar el proceso de mediacion al polarizar estas el conflicto e inhi-
bir la reconciliacion. Por el contrario las victimas de delitos violentos
necesitan a menudo un mayor periodo de tiempo y varias reuniones
previas con el mediador antes de estar psicolégicamente preparadas
para enfrentarse a sus ofensores. Por ello mismo es conveniente dirigir
la reunion inicial primero con el ofensor para poder asi determinar las
posibilidades de indemnizacion a que este estd abierto y su buena vo-
luntad a fin de reunirse o no con la otra parte. Una cosa no he dicho,
tal vez por que la he sobreentendido y es que serd el mismo mediador
el que este presente y desarrolle, todas y cada una de las sesiones.
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Si bien es cierto que muchos participantes (y profesionales) con-
sideran la reunion cara a cara como la parte mas satisfactoria del pro-
ceso de reconciliaciéon no menos cierto es que la reconciliacion es
posible incluso en ausencia de una reunion cara a cara, me refiero si-
empre a casos donde la tension emocional es menor, pero por supues-
to no podremos obligar a la victima a que vea a su agresor, debiendo
en este caso respetarse la libertad del ofendido a rehusarlo; aqui nue-
vamente es importante la figura del mediador quien debera valorar la
procedencia y viabilidad de este encaramiento, de lo contrario los me-
diadores deberan servir uinicamente como intermediarios cuando las
partes manifiesten no aceptar otra forma de negociacion.

A partir de este momento el mediador realizar4d reuniones con-
juntas y/o separadas con las partes en conflicto, a fin de:

— decidir si un caso es susceptible de mediacién o no.

— reducir la hostilidad y establecer una comunicacion eficaz: ayu-
dar a las partes a acercarse.

— intentar cambiar las nociones estereotipadas que las victimas y
ofensores desconocidos mantienen con frecuencia entre si. En los ca-
sos en que el delito es consecuencia de un conflicto subyacente entre
las partes, el mediador debe esforzarse por llegar a la raiz del problema
permitiendo con ello que las propias partes puedan identificar los
asuntos implicados; lo que a su vez facilita un mejor entendimiento
del significado del cometido, es decir, por qué ocurrié y cual es su ver-
dadero impacto.

— ayudar a las partes a comprender las necesidades y los intereses
del otro.

— formular preguntas que pongan de manifiesto los intereses rea-
les de cada parte.

— plantear y aclarar cuestiones que han sido pasadas por alto, o
que no han recibido la suficiente atencion.

— ayudar a reformular las propuestas en términos mas aceptables.
— moderar las exigencias que no son realistas.

— hacer preguntas que estimulen a las partes a pensar creativa-
mente. Esto significa hacer preguntas imaginativas, por lo que es im-
portante cierto grado de creatividad.
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— cuestionar todo tipo de suposiciones; cuantas mds ideas se pon-
gan sobre la mesa, mds probabilidades habra de que la gente se distien-
da y comiencen a explorarlas.

— comprobar la receptividad a nuevas propuestas.

— Si se alcanza el acuerdo, ambas partes firman un pacto por es-
crito acerca de las condiciones acordadas. El mediador es responsable
de controlar la conformidad del ofensor con las condiciones del acuer-
do. En los casos en que estan implicados jovenes, sus padres también
deben firmar el acuerdo.

— también debe presentar un informe final.

-y por ultimo programar una reunién de seguimiento para revi-
sar el progreso de cara a la culminacion y ejecucion del acuerdo.

9. APLICACIONES

Como indica Martinez de Murgia para Latinoamérica, “Cada vez
estd cobrando mads fuerza en muchos paises la tendencia a crear pro-
gramas diversos dedicados a establecer una relacion entre la victima de
un delito y el ofensor. Las diferencias entre uno y otros programas de-
penden de los objetivos que se busquen. Algunos de ellos tienen el
propdsito de que la victima logre recuperar al menos parte de lo perdi-
do; otros, con un sentido social o cristiano de reconciliacién, buscan
que pueda establecerse, a través del didlogo y la comunicacién, mayor
comprensiéon mutua entre el agresor y el agredido. Quiza el programa
mds ambicioso sea el que considera que la victima de un delito puede
recuperarse mejor, desde el punto de vista psicolégico, si llega a com-
prender a la persona que le causé el dafo; en este caso se busca ade-
mds que el delincuente adquiera mayor conciencia sobre sus acciones,
al conocer a su victima personalmente y de frente, y al escuchar de
ésta el dano que su accion le produjo”.

En cualquier caso estamos hablando de la mediacion en materia
penal, que es sumamente delicada y requiere ser analizada para que se
aplique de acuerdo con las necesidades y consideraciones que las auto-
ridades y los expertos de cada pais senialen.

“Por ejemplo, en Estados Unidos, sucede en ciertos casos que an-
tes de la sentencia se ofrece la mediacion entre el delincuente, que
puede ser motivado por el interés de reducir la gravedad de sus sen-
tencia, y la victima, que puede querer recuperar sus bienes o
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sencillamente desahogarse reclamando a su ofensor. Los criticos de es-
te tipo de mediacion basan sus argumentos en que no es admisible que
se reduzca de esa manera la pena a la que se haya hecho acreedor el
delincuente, porque se altera con ello el cardcter ejemplar de la san-
ci6én penal. La mediacion, al reducir el delito al caso particular a la re-
lacién personal de los individuos, quita al derecho penal su capacidad
disuasoria y su dimensién publica”.

Algunos autores plantean objeciones a esta Ciencia, la mediacién,
objeciones que merecen ser consideradas y conviene reflexionar sobre
ellas; en particular, la posibilidad de que la mediacién haga que algu-
nos delitos queden impunes, o bien el echo de que suponga una tdcita
renuncia del Estado al propo6sito de rehabilitar socialmente a los delin-
cuentes a través de la carcel. En cuanto al primer argumento he de sos-
tener que para nada queda impune el delito, algo que trato de reflejar a
lo largo de mi trabajo, y respecto a la segunda afirmacion poco mas
puedo decir que de todos es conocido y cominmente admitido que el
fracaso de la institucion penitenciaria ha sido estrepitoso.

La mediacion es un proceso que debe aplicarse a diversos conflic-
tos y desavenencias. Algunas son categorias de conflicto, en las cuales
la mediacion ha funcionado de manera adecuada. Otras representan
nuevos usos de la mediacién, o una extension de ellas, hacia categorias
de desavenencias que tradicionalmente se han resuelto por medio de
otros métodos de resolucion de conflictos.

Aunque los conflictos obrero-patronales, las desavenencias co-
merciales y los conflictos internacionales sin duda son los que mejor
se prestan a la técnica de la mediacion, sin embargo muchos otras
areas de desavenencia potencial pueden incluirse en las categorias de
subtemas especiales, tales como los problemas relativos a cuidados de
salud y hospitales, desavenencias del consumidor, conflictos relaciona-
dos con los deportes, asuntos sobre limites de areas, diferencias inter-
gubernamentales y de dependencias, problemas bancarios, los
problemas sobre el ambiente (Vid, en este sentido la opinion de Taylor),
(...) y todo tipo de fricciones que se originan en las relaciones huma-
nas.

La mediacién vecinal o comunitaria, también conocida como
“mediacion de Barrio”, es otra de las técnicas cuya aplicacion, por el
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ambito a que se dirige, puede tener consecuencias transformadoras, al
menos a largo plazo, en las relaciones sociales.

Se trata de centros dedicados a atender los conflictos de los bar-
rios: problemas raciales, de delincuencia juvenil, entre vecinos o entre
personas de algin modo relacionadas, por ejemplo entre caseros e in-
quilinos o entre victimas y ofensores.

Otro campo donde cabria la aplicacion de la mediaciéon son los
movimientos migratorios al poner estos en peligro la integracion social
y la coexistencia pacifica entre culturas y naciones fronterizas. Esos
procesos estan ligados a conflictos de intereses y, siempre que surgen
“choques” entre civilizaciones, es especialmente importante distinguir
dichos conflictos de intereses y las divergencias normativas subyacen-
tes.

Un campo donde podemos aplicar la resolucion de conflictos es
en los centros escolares, pues actualmente estamos viendo como la
convivencia diaria en las aulas puede verse afectada por la aparicion de
comportamientos violentos y situaciones de agresién protagonizados
por el alumnado. Aplicacion de la resolucion del conflicto a los marcos
educativos que puede contrastarse en dos manifestaciones: una consis-
te en la formacion de los profesores en las técnicas de manejo del con-
flicto para servir como mediadores entre los estudiantes en disputa;
centrandose el otro enfoque en la mediacion de las disputas entre pro-
fesores y estudiantes.

Pudiendo diferenciarse en esta idea dos perspectivas con finalida-
des divergentes pero no opuestas: las finalidades a largo plazo y mun-
diales frente a los objetivos a corto plazo y pragmaticas. Desde la
primera perspectiva, se argumenta que es responsabilidad de las escue-
las perfilar las habilidades y las técnicas de la resolucion pacifica y de
no confrontacion del conflicto e involucrar a los nifios en las alternati-
vas de mantenimiento de la paz antes de que se conviertan en miem-
bros violentos de la sociedad; su finalidad puede caracterizase como de
naturaleza prolongada y mundial. Esta perspectiva indica que partici-
par de los principios de resolucion del conflicto producira ciudadanos
con poder y por ello un mundo mas armonioso. Por el contrario, la
segunda postura hace hincapié fundamentalmente en el impacto a cor-
to plazo y pragmatico de las actividades de resolucion de conflictos. Su
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interés especifico, se halla en los beneficios potenciales para la
educacion, con el objeto de fomentar el logro académico y social.

¢Y la policia? La policia con frecuencia carece de legislacién que
sirva como base para que un oficial pueda detener o arrestar a una de
las partes en una desavenencia, aunque, segln la opinién de los de-
mas, el problema es lo suficientemente grave como para llamar a una
tercera parte, a veces con la unica intencion de que el oficial “haga al-
go, cualquier cosa, simplemente para detenerlos” (Taylor). La sociedad
ha establecido que sea la policia la encargada de instaurar la paz y en
desempeiio de esta funcién numerosos oficiales han ejercido durante
afios como mediadores sin ni siquiera haberse reconocido como tal:
calman la situacion, localizan los hechos y el aislamiento de proble-
mas, plantean alternativas y en ocasiones ayudan a los contendientes a
tomar decisiones. Son muiltiples las situaciones en las que la policia se
ve obligada a intervenir como mediador y asi por ejemplo mencionar
entre otras las desavenencias domeésticas, reyertas callejeras, altercados
entre ebrios, casos de secuestro, amenazas de suicidio etc.

10. CONCLUSIONES

Aunque la mediacién penal todavia se encuentra en panales, de
los diversos instrumentos posibles para la resolucion adecuada de los
conflictos, es probable que la aquella sea, en pocos afios, el mas cono-
cido y mejor utilizado.

En estos momentos la mediacion est4 funcionando de forma ade-
cuada para ofrecer mejores decisiones y resolucion de conflictos en el
ambito de la familia: la solucion de las disputas relacionadas con pro-
blemas de la vivienda, la educacién y las comunidades urbanas; los
asuntos relacionados con los consumidores, y todo sector en el que las
disputas pongan en peligro el cumplimiento de los compromisos, o
perjudiquen relaciones importantes.

La institucionalizacién de estas técnicas, tanto en relacion con el
sistema de justicia como en su practica privada, requiere, que se creen
las bases para que las personas interesadas en resolver de esta manera
sus conflictos dispongan de profesionales cualificados; que se legisle
sobre la capacitacion minima exigible a los mediadores, que se los ob-
ligue a estar inscritos en un registro publico y que actien conforme a
ciertos criterios éticos innegociables y que han de constituir su Codigo
deontologico. A este respecto sefialar en primer lugar que existen en
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Espana diversas escuelas y formas de hacer mediacion, donde lo im-
portante de conocer su diferente metodologia de trabajo, es poder en-
contrar la forma propia de ser mediador, con la que uno se sienta mas
a gusto y mds comodo, garantizando de este modo un servicio absolu-
tamente personalizado para cada estilo de cliente distinto; y como se-
gunda premisa, derivada también de esta institucionalizacién,
debemos garantizar que la oferta que se haga desde el Estado abarque
realmente un servicio de calidad, para lo cual sera necesario realizar
evaluaciones periddicas sobre los servicios ofrecidos, con la intencion
expresa y clara de evitar que se burocraticen y terminen siendo méto-
dos de resolucion de conflictos insatisfactorios e ineficientes.

Sin embargo, las caracteristicas propias de la mediacion deman-
dan una evaluacion previa a la puesta en marcha de cualquier progra-
ma de mediacion en la que se ha de atender: a las necesidades sociales
y pautas culturales del pais en cuestion, asi como a las caracteristicas y
necesidades de la poblacion a la que irfa dirigida pues si algo tenemos
que tener muy presente en nuestro proposito es que la introduccién de
la mediacion, como de todo aquello que nos resulta desconocido, pro-
ducird necesariamente cambios sociales que no siempre serdn bien re-
cibidos.

De este ultimo parrafo se desprenden dos aspectos muy impor-
tantes, uno positivo y otro negativo. Positivo por que la mediacion su-
pone una alternativa al actual y desprestigiado sistema penitenciario,
supone desde mi parecer una segunda oportunidad al encerrar en si
misma la capacidad de transformar tanto el cardcter de las personas en
disputa (desarrollo moral individual), como a la sociedad en su con-
junto. Los participantes en la mediacion, victima y victimario, con el
consiguiente reconocimiento de la victima, ganan en auto-respecto y
en confianza en si mismos; al tiempo que les brinda la oportunidad de
explicarse sin amenazas y humanizarse frente al otro. Las partes, nor-
malmente, son las grandes sorprendidas de este proceso pues a menu-
do descubren que pueden sentir y expresar un cierto grado de
comprension e interés por el otro, a pesar de sus diferencias (dimen-
sion de reconocimiento).

En todo caso la mediacion ayudaria a aumentar la satisfaccion ge-
neral de los usuarios del sistema de justicia en el sentido de que redu-
ciria el problema de la demora en el acceso a la justicia, liberando a los
tribunales para los litigante que lo realmente necesitan.
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Mencionaba también de un aspecto negativo, negativo por que
sin duda alguna nos encontraremos con reticencias y/o escepticismo
por parte no s6lo de los particulares sino también de los profesionales.
Estos ultimos sentiran amenazada su drea de trabajo, me refiero con
ello a los abogados, acusandonos en su caso de altruismo; al respecto
podemos decir que cada vez existe mayor aceptacion de dicha técnica
y de forma paulatina muchos de ellos estin comenzando a ejercer co-
mo mediadores. El problema por tanto se halla en los particulares, en
los ciudadanos, pues para vencer dicha resistencia sera necesario que
comprendan las ventajas que la mediacion les puede aportar y que
sean conscientes de que ni el tiempo empleado ni el dinero invertido
en un juicio convencional aseguran resultados satisfactorios; no im-
porta que sentencia se dicte, el problema continuara al haber un gana-
dor y un perdedor, donde incluso la sentencia mas favorable puede ser
demasiado cara y no muy beneficiosa, sobre todo si tenemos en cuenta
que tanto el tiempo como el dinero se lo podrian haber ahorrado,
aparte de evitar una confrontacion indeseable y muy especialmente
cuando se trata de relaciones que contintian después del juicio; lo mas
probable, es que si bien el conflicto se resuelva en lo formal, quede
latente y se manifieste de otras formas, formas que ya todos conoce-
mos y de las que por desgracia se hacen eco los medios de comunica-
cion.

No podemos negar que la figura de la mediacion es muy novedo-
sa en Espafa y que su implantacion significa, en cuanto a la manera de
manejar los conflictos, modificar nuestros habitos de conducta, si, con
ello, me estoy refiriendo a esa costumbre tan arraigada en nuestra soci-
edad de recurrir a los tribunales para que éstos resuelvan nuestras con-
troversias, y que sean los jueces, junto con la labor que realice nuestro
abogado, los que decidan la solucion al conflicto. La mediacion, por el
contrario, exige una implicacion absoluta de las partes en el proceso,
ellas serdn las que en todo momento llevaran las riendas del proceso.

Otro obstdculo al que deberemos enfrentarnos, son las criticas
que se generan ya por parte de quienes mantienen el actual sistema de
justicia como unica forma de solucion de conflictos, al considerar que
s6lo el Estado respeta las garantias del procedimiento, constituyendo
la base fundamental para que el proceso sea justo, no pudiendo por
tanto delegar en la sociedad una de sus funciones mas importantes;
defendiendo con ello que es el propio Estado, a través del sistema
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judicial, quien debe hacerse cargo de todo conflicto y resolverlo direc-
tamente.

Como respuesta a este sector, sostengo personalmente que el Es-
tado no puede dejar de ser el regulador de las relaciones sociales y el
garante de que éstas se basen en normas justas. La mediacion, tal co-
mo la concibo, no debe sustituir al Sistema de Justicia, sino tratar de
ser una alternativa para algunos casos que cumplan con determinados
requisitos, sobre los cuales el legislador habra debido significarse. El
Estado debera seguir cumpliendo con sus funciones de procuracion de
justicia que son insustituibles, pues a ello corresponde la esencia del
Ius Puniendi.
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Resumo: A autora trata no presente artigo
do tema do ne bis in idem como garantia
processual penal no dmbito do sistema in-
teramericano de protegio dos direitos hu-
manos. Ao fazer referéncia aos casos
levados a Corte Interamericana de Direitos
Humanos que cuidaram do tema, ela
apresenta ponderagdes que foram consi-
deradas na flexibilizagdo do principio. A
referida garantia é comparada ao sistema
do double jeopardy do sistema da com-
mon law. A garantia é também apresenta-
da em comparagio a outros sistemas de
protecdo de direitos humanos, como o eu-
ropeu, do Tribunal Penal Internacional e o
do Pacto de Direitos Civis e Politicos das
Nagbes Unidas. Por fim, ressalta-se a

AsstrACT: In this paper the author addres-
ses the topic of ne bis in idem as a crimi-
nal procedural guarantee in the scope of
the Human Rights International System. By
referring to cases taken to the Human
Rights International Court, we present so-
me considerations, which were taken into
account to make the principle more flexi-
ble. The referred guarantee is compared to
the double jeopardy system of the com-
mon law system. The guarantee is also
compared to other human rights protec-
tion systems, such as the European Inter-
national Criminal Court and the United
Nations International Covenant on Civil
and Political Rights. Lastly we highlight
the importance to harmonize guarantees
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importancia de harmonizagao das garan-
tias do processo penal na discussdo do
conflito de jurisdigdo. Este texto decorreu
de reflexdes debatidas no curso de pds-
graduagdo da Faculdade de Direito da
USP, “As Garantias do Processo Penal no
Sistema Interamericano de Direitos Huma-
nos”, 2008.
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in criminal proceedings in relation to the
discussion of jurisdiction conflicts. This
text is the result of debates carried out in
the post-graduate course entitled “The
Guarantees of Criminal Proceedings in the -
scope of the Human Rights [nternational
System”, 2008 from the Law School of the
University of Sao Paulo.

Kevworps: Human rights — Double trial —

julgamento — Processo penal internacional
- Direito Internacional.

International criminal proceedings — Inter-
national law.

SumArio: Introdugdo - 1. Proibicio do ne bis in idem no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos: 1.1 Caso Castillo Petruzzi contra
Peru: 1.1.1 Direito a indenizagdo e proibi¢do do ne bis in idem ; 1.1.2
Cumprimento da sentenga; 1.2 Caso Durand e Ugarte contra Peru: 1.2.1
Direito a indenizagdo; 1.2.2 Cumprimento da sentenga; 1.3 Caso
Loayza Tamayo contra Peru: 1.3.1 Proibicdo de submissdo a novo
julgamento - 2. A garantia do ne bis in idem no sistema interamericano:
cotejamentos - 3. Ne bis in idem: delimitagbes — 4. A garantia do ne bis
in idem e o Tribunal Penal Internacional - 5. O ne bis in idem e o
sistema europeu — 6. Conclusdo — Bibliografia.

INTRODUCAO' - 2

A proibi¢io de submissio a novo julgamento (ne bis in idem, con-
tragao de nemo bis vexari pro una et eadam causa, ou seja “um homem
nao deve ser vexado de novo pela mesma causa”) traz uma garantia
processual penal que se desdobra de diferentes formas nos ordena-
mentos juridicos.

Sua origem remonta ao Direito Romano, como uma conseqiiéncia
inata da res judicata, como garantia de seguranca juridica aos cidadaos
de que, uma vez julgados, nio lhe seria imposta nova pena. Seria,
assim, um dos efeitos da sentenca em funcio da autoridade da coisa

1. Recebimento: 22.01.2009. Aprovacao: 06.08.2009.

2. Artigo elaborado a partir de trabalho apresentado na disciplina de pos-
graduacio As garantias processuais penais em face da Convencido Ame-
ricana dos Direitos Humanos, ministrada pelos Professores Gustavo
Henrique Righi Ivahy Badard, Maria Thereza Rocha de Assis Moura e
Claudia Perrone Moises.
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julgada em seu aspecto negativo e seus atributos de imutabilidade e
irrevocabilildade para alcancar a estabilidade do quanto decidido.
Consagrando-se como principio fundamental na 6rbita das garantias
processuais penais, seus desdobramentos foram multiplos, como se
nota das diferencas entre o sistema interamericano de direitos huma-
nos, o sistema da common law (double jeopardy) e o criado com o Tri-
bunal Penal Internacional.

E uma necessidade discutir em termos concretos a regra aplicavel
para os casos de dupla jurisdicdo, num contexto de trocas planetdrias
cada vez mais intensas, maior facilidade de transito entre paises, maior
mobilidade de ativos financeiros e uma criminalidade transfronteirica
facilitada por tudo isso. Assim, entende-se que, ao atribuir competén-
cia a uma jurisdicdo, estar-se-ia evitando o duplo julgamento.

No ambito da Unido Européia, a previsio do ne bis in idem vinha
prevista na Convencao que implementava o Acordo Schengen, arts. 54
a 58, entretanto entendeu-se necessdrio um arranjo interno para que
se evitasse o conflito positivo de jurisdi¢do em vista do acumulo de
casos que estavam sendo processados por dois paises distintos. Apela-
va-se, nesses casos, a regra de que prevaleceria o julgamento que pri-
meiro decidisse a questdo, o que ndo deixa de ser uma regra deixada
a0 acaso, sem muito critério, do tipo “first come, first served”. Assim,
diante da constatacdo desta situa¢do que necessitava ser harmonizada
dentro da Unido Européia, e que so viria a ser mais abundante diante
do progressivo incremento do processo de integracdo comunitdria, em
prejuizo da garantia em estudo, promoveu-se uma consulta aos paises
a respeito do conflito de jurisdicdo em matéria penal que abordaremos
ao longo do trabalho.

E de se notar o enfrentamento coerente a ser dado a garantia mi-
lenar do ne bis in idem no momento em que as fronteiras encurtam-se e
as relacoes individuais de um pais em relacdo a outro sdo cada vez
mais intensas e estimuladas, facilitando a violagdo a toque de caixa da
proibicdo do duplo julgamento. Essa busca de uma solucéo integrada,
a preservar a garantia, mostra-se a mais adequada para que nio se ca-
racterize o double jeopardy, evitando-se com isso apelar a solucio facil
de restringir o respeito a garantia apenas dentro do mesmo Estado, co-
mo tem decidido o Comité de Direitos Humanos das Nacoes Unidas,
conforme veremos adiante.
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1. PROIBICAO DO NE BIS IN IDEM NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

A garantia de proibicao do duplo julgamento encontra-se prevista
no art. 8.° da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (promul-
gada pelo Dec. 678/1992), referente as Garantias judiciais, item 4, em
que se 1& que “O acusado absolvido por sentenca transitada em julgado
nao podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”.

Uma forma de estudar o tema é debrugcar-se sobre alguns casos
paradigmaticos enfrentados pelo sistema interamericano de direitos
humanos que trataram da matéria, o que nos aproximaria dos julgados
emitidos pela Corte, da atuacao da Comissao, bem como do acompa-
nhamento da execugio das decisoes feito pela propria Corte. Sobre es-
te tema, podem ser estudados os casos Castillo Petruzzi contra Peru,
Durant e Ugarte contra Peru e Loayza Tamayo contra Peru, que abor-
daram de forma direta ou indireta a questdo do duplo julgamento, sen-
do em dois deles matéria de defesa do Estado do Peru. Trago abaixo
um resumo dos casos.

1.1 Caso Castillo Petruzzi contra Peru

O caso Castillo Petruzzi contra Peru ocorreu durante o Estado de
emergéncia na Provincia de Callao em que foi decretada a suspensao
de garantias e determinado o controle interno daquela regiao. Neste
momento foram presos Francisco Castillo Petruzzi, Maria Concepcion
Pincheira Sdez, Lautaro Enrique Mellado Saavedra e Alejandro Astorga
Valdez, de nacionalidade chilena, em 14 e 15.10.1993, condenados pe-
lo delito de traicao a patria.

Os presos tiveram julgamento de forma sumaria, por juizes sem
rosto, sem direito a advogado até a instrucédo, entre outras restri¢ées ao
exercicio da defesa e condenados a pena de prisao perpétua.

Em funcéo do delito de traicdo a patria, atribuiu-se a competén-
cia a jurisdi¢do militar, em um procedimento sumario no teatro de ope-
racoes, julgados por juizes sem rosto, sem acOes de garantias
(procedimento criado pelo Dec.-lei 25.659 do Peru). A declinagio de
competéncia decidida em primeira e segunda instancias em relacio ao
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Sr. Alejandro Astorga Valdez foi revogada pelo Supremo Tribunal Mili-
tar Especial, com imposicao da pena de prisao perpétua. O recurso ex-
traordindrio foi denegado tendo em vista disposicoes do préprio
Codigo Penal Militar.

Ponderou a Corte Interamericana de Direitos Humanos que ela
nao estava facultada a pronunciar-se sobre a natureza e gravidade dos
delitos atribuidos as supostas vitimas, “pois sua funcao primordial é
salvaguardar os direitos humanos em todas as suas circunstancias”,’ e
nao atuar como um tribunal penal. Sua atuacio decorre da atribuicao
que tem para estabelecer responsabilidade internacional dos Estados
por violacdes dos direitos humanos, mas nio para investigar ou san-
cionar a conduta de agentes estatais que geraram estas violacdes.

Em virtude das violacdes ao devido processo legal, a Corte prola-
tou sentenca em 30.05.1999 na qual declarou invalida a sentenca pro-
ferida pela justica peruana, maculado que estio todos os atos
processuais realizados, e impds a realizacao de um novo julgamento,
ante um juiz natural, bem como a que o Peru proceda a reforma das
normas internas para que nao mais seja possivel um civil ser julgado
por uma corte militar.

1.1.1 Direito a indenizagdo e proibicdo do ne bis in idem

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que recebe o
pedido antes de envid-lo a Corte, sustentou que o Estado deveria repa-
rar as vitimas pelo grave dano material e moral sofrido, ordenando a
imediata liberdade, ainda que com restricoes, e a pagar uma indeniza-
¢ao adequada, além de anular o julgamento e, se o Estado quiser, pro-
mover um julgamento no foro comum, dentro das garantias
processuais penais.

O Estado apresentou sua defesa afirmando que a Corte nao pode
julgar a inocéncia ou culpabilidade de ninguém sob a jurisdicio do Pe-
ru e que neste momento a decisdo estava protegida pela coisa julgada.
Ademais, sustentou o Peru que o pedido de liberdade esteve 2 margem

3. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Castillo Petruzzi e ou-
tros vs. Peru, sentenca de 30.05.1999, § 89 — trad. livre.
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da discussio e nido havia sido objeto das recomendacdes. Por fim, via-
se como incompativel ordenar a invalidade do ato juridico e julgar no-
vamente o indiciado, visto que nao pode haver novo processo, porque
isso implicaria duplicidade de julgamento.

Em relacdo a indenizacdo, entende-se que em toda violagio a
uma obrigacao internacional que tenha produzido dano, hd o dever de
reparacdo adequada, que pode ser a restituicdo (restitutio in integrum),
o restabelecimento da situagdo anterior, a reparacio das conseqiténcias
produzidas com a infracao e o pagamento de indenizacso.

Uma forma de restituicio é a “restituicao juridica”, aplicdvel a ca-
sos nos quais ocorre a modificacdo de uma situagio juridica que cau-
sou o dano, gerando sua revogacio, anulacdo ou emenda.

Neste caso, para cobrir os gastos, a Corte arbitrou o valor de US$
10.000,00, a ser repartido entre os quatro grupos de familiares das viti-
mas. Quanto as demais formas de reparagdo, a Corte estimou que a
sentenca constituia, por si mesma, uma forma de reparacio e satisfa-
¢do moral.

1.1.2 Cumprimento da sentenca

O Peru deu nota a Corte, em 08.07.1999, de sua retirada do reco-
nhecimento da cldusula facultativa de submissao a competéncia con-
tenciosa da Corte, conforme aprovado por Resolucdo Legislativa do
parlamento daquele Estado, comprometendo-se a aceitar as decisoes
dos casos em que ela apresentou defesa até aquela data.

Posteriormente, em 29.01.2001, voltou a reconhecer a competén-
cia contenciosa da Corte, devendo a vigéncia ser atribuida de forma
ininterrupta para todos os efeitos juridicos em relacdo ao Estado pe-
ruano, retirando a declaragio depositada em 1999.

O Estado tem dado cumprimento a sentenca de forma lenta e ha
noticias na Internet, no site do Poder Judiciario do Peru, de ter sido
iniciado o novo julgamento. Neste novo julgamento, o Ministério Pu-
blico pede a pena de 25 anos e multa pelo crime supostamente cometi-
do por aquele que era reconhecido como o chefe do Tupac Amaru, o
Sr. Castillo Petruzzi.*

4. Disponivel em: [www.pj.gob.pe}, acessado em: 13.10.2008.
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1.2 Caso Durand e Ugarte contra Peru

O caso Durand e Ugarte contra Peru refere-se a detencao dos Srs.
Nolberto Durand Ugarte e Gabriel Pablo Ugarte Rivera pela suposta
pratica de atos de terrorismo em 14 e 15.02.1986, sem ordem judicial
e no qual foi imposta sua incomunicabilidade.

No periodo em que as vitimas se encontravam presas, uma rebeli-
do em 18.06.1986 desencadeou-se em trés centros penitencidrios, in-
clusive naquele em que as vitimas se encontravam. Em funcio da
instabilidade, os estabelecimentos foram declarados zona militar restri-
ta. O governo determinou a demoli¢do de parte dos presidios para a
entrada forcada nos locais, fazendo uso de explosivos, acarretando a
morte de 111 pessoas. As vitimas nao foram localizadas.

As vitimas haviam sido eximidas de responsabilidade, tendo sido
ordenada sua liberdade. Esta ordem foi ineficaz, uma vez que nio se
conseguiu dar cumprimento a ela em vista do acesso restrito aos mili-
tares ao presidio e, posteriormente a rebelido, a impossibilidade de en-
contrar as vitimas vivas.

Diante dos fatos, a Comissdo aprovou o Informe 15/1996, de
05.03.1996, recomendando o pagamento de indeniza¢do compensato-
ria aos familiares das vitimas, Srs. Durand e Ugarte, em virtude de vio-
lacoes ao direito a vida, liberdade pessoal, efetiva protecao judicial e
garantias do devido processo legal. Como as recomendacoes nao foram
atendidas, o caso foi levado a Corte.

1.2.1 Direito a indenizacdo

A Corte, por sentenca de 16.08.2000, decidiu que o Peru devia
reparar de forma adequada, moral e materialmente, os familiares das
vitimas, pelos danos sofridos em violacdo aos direitos da Convencao,
bem como a recomposicio dos gastos realizados para a conducio da
demanda, a ser apurada em fase processual posterior nos mesmos au-
tos.

1.2.2 Cumprimento da sentenca

A Corte anota a efetivacao de pagamento parcial da indenizacio
fixada, tendo havido acordo de reparacio integral entre os familiares e
o Peru firmado em 03.12.2001. Outros pontos da sentenga permane-
cem abertos, como presta¢dao de apoio psicolégico, construgao de um
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imovel, publicagao da sentenca, expressao publica de pedido de per-
dao pelo Estado, investigacao e sanc¢do dos responsaveis pelos danos e
identificacao dos restos dos caddveres das vitimas.

1.3 Caso Loayza Tamayo contra Peru

A Sra. Maria Elena Loayza Tamayo e o Sr. Ladislao Alberto Hua-
méin Loayza foram detidos em 06.05.1993 por suposta colaboragao
com grupo subversivo (Sendero Luminoso), seguida de incomunicabili-
dade, tortura, tratamento cruel e violéncia sexual.

Processada perante o Juizado Especial da Marinha (juizes milita-
res sem rosto) por traicao a patria, foi absolvida. Em recurso ao Tribu-
nal Especial do Conselho Supremo da Justica Militar, foi igualmente
absolvida, mas o processo foi enviado a justica comum para apuracio
do crime de terrorismo.

Apesar das sentencas de absolvi¢ao, a Sra. Loayza Tamayo perma-
neceu presa. Na justica comum, foi condenada pelo crime de terroris-
mo a 20 anos de prisio.

1.3.1 Proibi¢ao de submissdo a novo julgamento

O Peru afirmou que as cortes militares ndo julgaram o caso, mas
que se “inibiram, porque essa ¢ a formula processual que a justica mi-
litar emprega” > e por isso determinaram a remessa do caso a justica
comum. Entretanto, a Comissao entendeu que ao julgar a Sra. Loayza
Tomaya, essa corte teria exercido jurisdicdo plena ao analisar e decidir
questdes de fundo.

A Corte, por fim, em sua sentenca de 17.09.1997, entendeu que a
condenacéo no foro comum baseado em provas obtidas no procedi-
mento militar trazia graves conseqiiéncias a defesa da Sra. Loayza.

A proibi¢do de novo julgamento encontra-se prevista segundo
formulas distintas na Convencdo Americana de Direitos Humanos
(“proibicao de julgamento pelos mesmos fatos”) e pelo Pacto Interna-
cional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU (“pelo mesmo delito”).
No presente caso, a Corte entendeu que os delitos de traicio a patria
estavam estreitamente vinculados ao delito de terrorismo, pela propria

5. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Loayza Tamayo vs. Pe-
ru, sentenca de mérito de 17.09.1997, 8 37, f, trad. livre.



SECAO ESPECIAL: DIREITOS HUMANOS 415

forma da redacédo da lei que os tipifica, e que um poderia ser tomado
pelo outro a critério do Ministério Publico local.

2. A GARANTIA DO NE BIS IN IDEM NO SISTEMA INTERAMERICANO: COTEJAMENTOS

No caso Durant e Ugarte, o Peru alegou que o pais ja havia sido
condenado no caso Neira Alegria e outros pelos mesmos fatos, e que
submeté-lo a novo julgamento incidiria na proibi¢ao do ne bis in idem.
Ou seja, um Estado sofrendo investigacao por supostas violagoes de
direitos humanos alega diante da Corte o principio do ne bis in idem
uma vez que ja fora processado pelos mesmos fatos. A parecer um ar-
gumento esdruxulo, o Peru pretendia que numa violagao de direitos
de diversos cidadidos, a condenacao pela violagiao dos direitos de um
cidaddo impediria a condenacio pela violacdo dos direitos dos demais
pela dupla incidéncia da condenagao pelos mesmos fatos.

Entretanto, como nio poderia deixar de ser, a Corte observa que
para a caracterizagao da garantia, devem estar presentes diversos pres-
supostos, como a identidade dos fatos, dos sujeitos passivos e ativos.
No caso Durant e Ugarte, nao havia identidade de sujeitos passivos,
portanto o Peru deveria responder novamente pelo dano causado.

Ainda, remontando a teoria dos direitos humanos, a sua titulari-
dade reside em cada individuo e, por isso, as violagdes devem ser ana-
lisadas igualmente de forma individual:

“El juicio que se formula acerca de un caso no prejuzga sobre
otros, cuando son diferentes los titulares de los derechos, aunque los
hechos violatorios sean comunes. El presente caso recoge hechos con-
siderados en el caso Neira Alegria y otros, pero se refiere a violaciones
en agravio de personas diferentes, como se hizo ver en el examen de la
excepcion anterior (supra, parr. 43), ya que en la especie las supuestas
victimas son los sefiores Durand Ugarte y Ugarte Rivera, quienes fue-
ron ajenos a la demanda relativa al caso Neira Alegria y otros.” ®

A alegacao de ne bis in idem foi, portanto, afastada pela Corte co-
mo matéria de defesa do Peru, uma vez que se tratava de ofensas a di-
reitos subjetivamente distintos.

6. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Durand y Ugarte vs.
Peru, sentenga de 28.05.1999, sobre as excecoes preliminares, § 48.
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No segundo caso, do Sr. Castillo Petruzzi contra Peru, o Peru no-
vamente alegou a excecio de coisa julgada, pugnando pelo afastamen-
to da competéncia da Corte para decidir um assunto sobre o qual o
Judicidrio local ja havia se pronunciado sob o argumento de que jd ha-
via sido imposta a pena de prisio perpétua aos acusados de crimes de
trai¢io a patria veiculados no referido caso. Essa alegacao nio foi ob-
servada, tendo em vista que a Corte decidira anular o julgamento pré-
vio pelas diversas violacdes as garantias processuais penais pelas
autoridades militares peruanas, como o cerceamento do direito de de-
fesa, incomunicabilidade, julgamento por juizes sem rosto, militares,
entre outras.

Por fim, o ultimo caso abordado, envolvendo a Sra. Loayza Ta-
mayo contra Peru o tema da proibi¢iao do ne bis in idem foi abordado
com mais profundidade, desta vez como argumento da vitima. Neste
caso, a Sra. Loayza Tamayo havia sido julgada no Foro Privativo Mili-
tar pelo crime de traicao a patria, completamente a parte das garantias
que devem assistir aos acusados na jurisdi¢do criminal. A despeito das
violagcoes dos direitos a producdo de provas, ampla defesa, consulta
com advogado, imparcialidade, competéncia e imparcialidade do tri-
bunal militar, a reclamante foi absolvida e o caso foi remetido a justica
comum, uma vez que se entendeu que os fatos se adequariam nao ao
delito de traicdo a pdtria, de competéncia da justica militar naquele
pais, mas ao de terrorismo, muito embora a descricio legal dos dois
delitos serem praticamente idénticos,” 0 que aumentava a arbitrarieda-
de de se recorrer a jurisdi¢ao militar numa situacdo de convulsio so-
cial pela qual passava o Peru ao final dos anos 90. O Conselho
Supremo da Justica Militar julgou que, segundo o tribunal militar, ha-
via evidéncia do cometimento de crime de terrorismo, sem jamais men-
cionar qual seria essa evidéncia, 0 que é claramente uma temeridade
dentro do dever de fundamentacido das decisdes (“existiendo evidencia

7. Dec.-lei 25.659 (delito de traicao a patria):
“Articulo 2.— Incurre en delito de traicion a la Patria:

a) El que pertenece al grupo dirigencial de una organizacién terrorista,
sea en calidad de lider, cabecilla, jefe u otro equivalente;

b) El que integra grupos armados, bandas, pelotones de aniquilamiento

o similares de una organizacion terrorista, encargados de la eliminacion
fisica de personas;
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de la comision del delito de terrorismo dispone remitir los actuados
pertinentes al Fuero Comun y poner a disposicion de la Autoridad
competente a la referida denunciada”).®

¢) El que suministra, proporciona, divulga informes, datos, planes,
proyectos y demds documentacion o facilita el ingreso de terroristas en
edificaciones y locales a su cargo o custodia, para favorecer el resultado
dafoso previsto en los incisos a) y b) del articulo anterior y de los arti-
culos 2 y 4 del Decreto-Ley.”

Dec.-lei 25.475 (delito de terrorismo):
“Articulo 2.— Descripcion tipica del delito.

El que provoca, crea o mantiene un estado de zozobra, alarma o temor
en la poblacion o en un sector de ella, realiza actos contra la vida, el
cuerpo, la salud, la libertad y seguridad personales o contra el patrimo-
nio, contra la seguridad de los edificios publicos, vias 0 medios de co-
municacion o de transporte de cualquier indole, torres de energia o
transmision, instalaciones motrices o cualquier otro bien o servicio, em-
pleando armamentos, materias o artefactos explosivos o cualquier otro
medio capaz de causar estragos o grave perturbacion de la tranquilidad
publica o afectar las relaciones internacionales o la seguridad de la soci-
edad y del Estado, sera reprimido con pena privativa de libertad no me-
nor de veinte afos.”

“Articulo 4.— Colaboracion con el terrorismo.

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinte afos,
el que de manera voluntaria obtiene, recaba, reune o facilita cualquier
tipo de bienes o medios o realiza actos de colaboracién de cualquier mo-
do favoreciendo la comision de delitos comprendidos en este Decreto
Ley o la realizacion de los fines de un grupo terrorista.

Son actos de colaboracion:

a. Suministrar documentos e informaciones sobre personas y patrimo-
nios, instalaciones, edificios publicos y privados y cualquier otro que es-
pecificamente coadyuve o facilite las actividades de elementos o grupos
terroristas.

b. La cesion o utilizacion de cualquier tipo de alojamiento o de otros
medios susceptibles de ser destinados a ocultar personas o servir de de-
posito para armas, explosivos, propaganda, viveres, medicamentos, y de
otras pertenencias relacionadas con los grupos terroristas o con sus
victimas.

c. El traslado a sabiendas de personas pertenecientes a grupos terroristas
o vinculadas con sus actividades delictuosas, asi como la prestacion de
cualquier tipo de ayuda que favorezca la fuga de aquellos.
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No foro comum, a reclamante foi condenada a 20 anos de prisio,
em um processo que repetiu mecanicamente os argumentos apresenta-
dos pela policia, julgando-a pelos mesmos fatos de que havia sido ab-
solvida no Foro Militar.

O que resulta claro ¢ a contaminacio das provas que deveriam,
nesse foro comum, ser produzidas pela policia judicidria, uma vez que
foram utilizadas provas ja produzidas pela policia militar, ao arrepio
das garantias. Assim, para além de se analisar a questao da competén-
cia para o julgamento da reclamante, ainda que nao se considere sob o
aspecto do ne bis in idem, ¢ de se notar que por todos os poros as pro-
vas ja se encontravam maculadas quando foram produzidas no juizo
militar. Desde as declaracoes de arrependimento a que foi submetida
em troca da liberdade e usada, em verdade, para acusi-la, até quais-
quer outras informacoes obtidas por meio de tortura e sua prisao ile-
gal, nao poderiam fundamentar a conviccdo de um juizo comum,
como ocorreu.

Neste sentido, pronunciou-se a Corte:

“(...) Todo proceso estd integrado por actos juridicos que guar-
dan entre si relacion cronologica, logica y teleologica. Unos son sopor-
te o supuesto de los otros y medio de una sentencia. Los actos
procesales corresponden al género de los actos juridicos, y por ello se
encuentran sujetos a las reglas que determinan la aparicion y los efec-
tos de aquellos. Por ende, cada acto debe ajustarse a las normas que
presiden su creacion y le confieren valor juridico, presupuesto para

d. La organizacién de cursos o conduccion de centros de adoctrinamien-
to e instruccion de grupos terroristas, que funcionen bajo cualquier co-
bertura.

e. La fabricacion, adquisicion, tenencia, sustraccion, almacenamiento o
suministro de armas, municiones, sustancias u objetos explosivos, asfi-
xiantes, inflamables, téxicos o cualquier otro que pudiera producir
muerte o lesiones. Constituye circunstancia agravante la posesion, te-
nencia y ocultamiento de armas, municiones o explosivos que pertenez-
can a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru.

f. Cualquier forma de acciéon econémica, ayuda o mediacion hecha vo-
luntariamente con la finalidad de financiar las actividades de elementos
0 grupos terroristas.”

8. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Loayza Tamayo vs. Pe-
ru, sentenca de mérito de 17.09.1997, § 61.
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que produzca efectos de este caracter. (...) La validez de cada uno de
los actos juridicos influye sobre la validez del conjunto, puesto que en
éste cada uno se halla sustentado en otro precedente y es, a su turno,
sustente de otros mas. La culminaciéon de esa secuencia de actos es la
sentencia, que dirime la controversia y establece la verdad legal, con
autoridad de cosa juzgada.” °

Aplicado este entendimento ao caso da Sra. Loayza Tamayo, a
Corte chegou a seguinte decisao:

“El hecho de que la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo haya sido
condenada en el fuero ordinario con fundamento en pruebas supuesta-
mente obtenidas en el procedimiento militar, no obstante ser éste in-
competente, tuvo consecuencias negativas en su contra en el fuero
comun.” ¥

Ainda a respeito da apreciacido da prova, a Corte tem procurado
definir os contornos de sua atuacgio e dos principios que a norteiam
como corte internacional de direitos humanos em bases distintas de
uma corte penal. Assim, reconhece a dificuldade de producio de pro-
vas pelas vitimas de um Estado, quando muito do que se alega depen-
de de provas a serem fornecidas pelo préprio Estado, numa quase
inversio de 6nus probatdrio. Assim, anotamos algumas regras trazidas
pelo voto dissidente do juiz Roux Regifo, no caso Durant e Ugarte
contra Peru.

“En su reciente jurisprudencia sobre valoracion de la prueba (in-
cluyendo la que obra en la sentencia a la que se refiere este voto) este
Tribunal ha dejado sentados, entre otros, los siguientes tres criterios:
1) un tribunal internacional de derechos humanos cuenta con un sig-
nificativo margen de flexibilidad en la valoracion de la prueba, de
acuerdo con las reglas de la logica y con base en la experiencia; 2) los
tribunales internacionales pueden fundar en gran medida sus decisio-
nes en pruebas circunstanciales o indirectas, en indicios y presuncio-
nes, siempre que estos medios puedan dar pie a conclusiones solidas
sobre los hechos; 3) en los procesos por violaciones de derechos

9. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Castillo Petruzzi e ou-
tros contra Peru, sentenca de mérito, reparacdes e custas, de
30.05.1999, § 218.

10. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Loayza Tamayo vs. Pe-
ru, sentenca de mérito de 17.09.1997.
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humanos la defensa del Estado no puede basarse en la imposibilidad
del demandante de allegar pruebas dado que, muy frecuentemente, és-
tas no pueden obtenerse sin la cooperacion del propio Estado, que es
quien dispone de los medios necesarios para esclarecer los hechos
ocurridos en su territorio. Considero que, si estos tres criterios se apli-
can con rigor a la ponderacion del material probatorio del presente ca-
so, se arribard, sobre el punto de que se trata, a una conclusion
diferente a la de la Corte.” !!

Em resumo, fica claro que a avaliacdo a respeito do alcance da
regra do ne bis in idem deve ser feita com base nas caracteristicas de
cada caso concreto. Nada obstante se tratar de uma importante garan-
tia, ela ndo pode ser tomada como valor absoluto. E esse o sentido dos
julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os quais, ao
realizar a ponderacao dos valores em conflito, optaram por prestigiar o
interesse de defender e preservar os direitos humanos em detrimento
do ne bis in idem, tendo em vista que sua alegacao como defesa do Es-
tado demandado visava especificamente impedir a constatacdo de gra-
ves viola¢des a direitos humanos.

3. NE BIS IN IDEM: DELIMITACOES

Em principio, a identificacdo do ne bis in idem requer o preenchi-
mento de dois requisitos: identidade da pessoa perseguida e a identida-
de do objeto da persecucao ou dos fatos submetidos a mnovo
julgamento. Assim, diz-se que uma pessoa processada por furto nao
pode vir a ser processada outra vez por apropriacao indébita; o autor
processado depois como cumplice; aquele perseguido por um crime
consumado voltar a sé-lo pelo mesmo crime tentado.

De acordo com o sistema norte-americano, esta cldusula depen-
deria de:

um novo processo pelo mesmo fato apés uma sentenca absoluto-
ria;

um novo processo pelo mesmo fato apds uma sentenca condena-
toria;

11. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Durand e Ugarte vs.
Peru, sentenca de mérito de 16.08.2000, voto dissidente, juiz Roux Re-
gifo.
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ou uma pluralidade de condena¢des por um mesmo fato ap6s um
Ou mais processos.

Neste sentido, nao se inclui na clausula do ne bis in idem o novo
julgamento pela declaracao de incompeténcia de alguma instancia.

A doutrina anota como diferenca fundamental entre o sistema do
ne bis in idem e do double jeopardy o fato de o ultimo aplicar-se dentro
de uma mesma jurisdicio, enquanto no primeiro a identidade do
orgao de acusacdo nao é relevante.!? O principio do ne bis in idem tem
por fundamento tanto a defesa do direito do acusado quanto do inte-
resse da sociedade, na medida em que se evita que um processo per-
maneca sem solucdo. A definitividade é assim um atributo da certeza e
da seguranca juridica Além do mais, o principio serve para manter a
integridade do sistema judicial e evitar o conflito de decisoes.

Compatibiliza-se uma dimensao processual objetiva e subjetiva,
na linha do double jeopardy, desenvolvida na jurisprudéncia norte-
americana e consolidada na quinta emenda a Constitui¢do dos Estados
Unidos ao tratar do duplo risco a que se submete a liberdade indivi-
dual. A dimensao objetiva diz respeito a pluralidade de processos, en-
quanto a dimensio subjetiva traz a noc¢io da aflicio, da instabilidade
da situacao juridica individual, do sofrimento e desconforto diante de
uma nova persecucio penal pelo mesmo fato. Em funcdo dos valores
em jogo no terreno da repressido penal, “valores supremos do indivi-
duo - vida, liberdade, dignidade —, o ne bis in idem assume dimensao
de protecdo autonoma, sendo reconhecido mesmo naqueles casos em
que nao se poderia falar, tecnicamente, em coisa julgada”.!?

Neste sentido, é de se notar conceitos mais amplos, que a nosso
ver resguardam melhor a dimensao subjetiva do prejuizo moral do no-
vo processo, do double jeopardy, como a protecio presente no Codigo
de Processo Penal da Argentina, quando se proibe a persecucdo penal
pelo mesmo fato, sem abordar a coisa julgada, do art. 1.°, ou igual-
mente do Coédigo Modelo de Processo Penal para a Ibero-América, em

12. Non bis in idem in the International Criminal Court, Reynaud Daniels,
Bepress Legal Series, 2006, p. 2, acessado em: 07.07.2008, [http:/law.be-
press.com].

13. As nulidades do processo penal, Ada Pellegrini Grinover e outros. Sao
Paulo: Ed. RT, 2004, 8. ed., p. 59.
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que se diz que: “Ninguém poderd ser perseguido penalmente mais de
uma vez pelo mesmo fato”.

Embora o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos das
Nacoes Unidas estabeleca que nao havera bis in idem diante do mesmo
crime, melhor é a interpretacao extensiva de que se deve atentar a
identidade dos fatos sobre os quais se buscara provar a conduta deliti-
va, tal como expresso na Convencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos. Isso porque a definicio de crime é atividade intelectiva que
podera variar de acordo com o enquadramento dado pelo 6rgio acusa-
dor. O principio, por outro lado, deve-se ater aos elementos duros,
concretos na identificacio do crime. Lé-se, assim, do Pacto:

Art. 14.7: “Ninguém poderd ser processado ou punido por um
delito pelo qual ja foi absolvido ou condenado por sentenca passada
em julgado, em conformidade com a lei e com os procedimentos pe-
nais de cada pais.”

A dificuldade que se coloca, assim, seria de como compatibilizar
este principio diante da aplicagdo por diferentes jurisdi¢des. O Comité
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas tém interpretado com bastan-
te restricdo essa garantia em face de jurisdi¢oes de estados distintos.
Assim foi no julgamento do caso de um cidadao italiano que fora con-
denado na Suica a uma pena de dois anos pelo crime de “conspiracao
para troca de dinheiro” obtido como resgate de um sequestro em
1979. Posteriormente, em 1985, esta mesma pessoa foi condenada 2
revelia pelo tribunal italiano, pelos mesmos fatos, a quatro anos de pri-
sdo.

Alegando violagao do principio do ne bis in idem, sua peticdo foi
julgada improcedente sem maiores fundamentacoes pelo Comité devi-
do ao entendimento de que a proibi¢do do double jeopardy deve ser
observado somente em relacio a uma ofensa deduzida diante do mes-
mo Estado.

“The Committee observes that this provision prohibits double
jeopardy only with regard to an offence adjudicated in a given Sta-
te.” 14

Nio nos parece ser essa a melhor interpretacio em funcao da uni-
versalidade dos direitos humanos. Se os direitos humanos devem ser

14. Communication 204/1986, UM Doc. CCPR/OP/2, United Nations Human
Rights Committee, AP vs. Italy.
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gozados na maior amplitude possivel, a protecao conferida pelas ga-
rantias processuais nao deve ficar apreendida pelas jurisdi¢cdes nacio-
nais, reconhecendo-se as soberanias concertadas entre os Estados, e
nao uma sobre a outra, especialmente entre paises que sao signatarios
dos mesmos tratados de protecio de direitos humanos.

Diante do principio do double jeopardy, parte da clausula do devi-
do processo legal, M. Cherif Bassiouni informa que na common law
nao so esta proibida uma segunda pena pelo mesmo fato, como proibe
um segundo processo, tendo sido acusado ou absolvido no primeiro
processo, evitando-se neste sistema o risco da vida mais de uma vez
pelo mesmo crime.'> No que se refere as excecoes, interessante notar a
previsao do direito inglés em que a cldusula niao devera prevalecer
quando se provar que a absolvicido decorreu de intimidagio ou interfe-
réncia com os jurados ou testemunhas. '

Este sistema tem como pressuposto o dano trazido a esfera juridi-
ca subjetiva de qualquer pessoa que, diante de jurisdicdes constituidas
em Estados Democriticos de Direito, sdo submetidas a multiplos julga-
mentos pelos mesmos fatos, sem preponderancia de um sobre outro.

Assim, a garantia do ne bis in idem nio se deve confundir com o
instituto da coisa julgada, quando ambos tém por efeito nio permitir
um novo julgamento sobre algo ja decidido com forca preclusiva. En-
quanto a estabilidade da coisa julgada, em matéria processual civil, ba-
seia-se na presungdo absoluta da verdade da sentenca, no processo
penal o ne bis in idem deve atuar como garantia politico constitucional
“com a qual deve proteger, mais do que a estabilidade da sentenca, a
liberdade dos cidadaos” (trad. livre)."

Conforme observa ainda Rogério Cruz, o valor da res judicata nao
se limita a protecio individual daquele que foi alcancado pelos efeitos
imutaveis do julgado, atributo primordial da coisa julgada, mas atua
na esfera subjetiva do individuo, em sua relagio com o Estado, corres-
pondendo a valores abstratos como a seguranca e a estabilidade das

15. Diritto penale degli Stati Unit d'America, Giuffre, 1985, p. 322.

16. Law Commission OF EnGLaND anD WaLEs. Double Jeopardy Paper n. 156
(2001), par. 2.15, Criminal Procedure and Investigations Act.

17. Mario Bertolotti. El principio ne bis in idem: un anilisis desde una pers-
pectiva historico-comparada. In: Edmundo Hendler (org.). Las garantias
penales y procesales. Buenos Aires: Ed. del Puerto, 2001, p. 127.
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relacdes juridicas e a propria credibilidade do Estado, prevenindo que
o individuo sofra a submissao a novo processo penal, com todas as pe-
nas que lhe sao consentaneas.®

4. A GARANTIA DO NE BIS IN IDEM E O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional — TPI para a antiga
Iugoslavia excepcionou a regra do ne bis in idem diante das circunstan-
cias enunciadas pelo art. 10,!° quando estabelece que uma pessoa jul-
gada por um tribunal nacional por atos considerados da competéncia
do Tribunal podera ser julgada posteriormente por ele quando o ato
pelo qual essa pessoa foi julgada foi considerado ordinario ou quando
o tribunal nacional nio tenha sido imparcial nem independente, teve
por objetivo proteger o acusado da responsabilidade penal internacio-
nal ou ainda quando a causa nao tramitou de acordo com a diligéncia
necessaria.

Note-se que as condicoes definidas pelo Tribunal nao menciona-
ram se o acusado foi absolvido ou condenado, pois poderia ter sido
condenado e a pena deixar de refletir a gravidade do crime cometido,
aos olhos do sistema penal internacional.

Entende-se ser esta uma cldusula de autonomia dos tribunais in-
ternacionais diante das seguintes circunstincias:

o bem juridico em questio merece uma protecao distinta. As cor-
tes internacionais tém competéncia para julgar pessoas acusadas
de crimes internacionais, cuja puni¢ao interessa a toda comunida-
de internacional;

resisténcia em aceitar, de forma absoluta, o valor preclusivo das
sentengas firmada por tribunais nacionais em casos de violagoes
graves de direito internacional, como seriam, por exemplo, os ca-
sos de lesa humanidade.?

18. Rogério Schietti M. Cruz, A proibicdo de dupla persecucdo penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 31.
19. Disponivel em: [http://www.icls.de/].
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As excecdes que se levantariam diante de um tribunal nacional
nio poderiam ser levantadas diante da competéncia de cortes interna-
cionais de forma a nio facilitar a impunidade conseguida com a prote-
¢do de cidadaos nacionais por tribunais parciais em crimes de
repercussio internacional na esfera dos direitos humanos.

Pondera-se, assim, que a proibi¢ao do ne bis in idem nao é uma
garantia absoluta, flexibilizando-se diante da desconfianca do judi-
ciario local (que devera ser ventilada e provada) e da protecao que me-
rece o interesse da coletividade diante de crimes contra a humanidade.
Nestas circunstancias encontrou-se justificada a restri¢io ao ne bis in
idem, supondo que as cortes internacionais teriam maiores condicoes
de independéncia e imparcialidade para julgar os acusados de crime
contra a humanidade.

Apesar disso, ou seja, apesar da necessaria flexibilizacao do ne bis
in idem, esta flexibilizacdo ndo pode ser excessiva sob pena de ames-
quinhar a garantia do ne bis in idem, de modo a justificar condenacoes
a qualquer custo, lembrando a inexisténcia de revisdao pro societate no
direito brasileiro com vista a estabelecer mecanismos de atribuiciao de
jurisdi¢ao e concentracio da acusacio.

5. O NE BIS IN IDEM E O SISTEMA EUROPEU

A garantia de que tratamos encontra-se presente no Protocolo 7 a
Convencio para a Protecdo dos Direitos dos Homens e das Liberdades
Fundamentais, de Estrasburgo, de 22.11.1984, cujo art. 4.° se lé:

“Artigo 4.° Direito a nio ser julgado ou punido mais de uma vez

1. Ninguém pode ser penalmente julgado ou punido pelas juris-
dicoes do mesmo Estado por motivo de uma infrac¢io pela qual ja foi
absolvido ou condenado por sentenca definitiva, em conformidade
com a lei e 0 processo penal desse Estado.

2. As disposi¢des do numero anterior nio impedem a reabertura
do processo, nos termos da lei e do processo penal do Estado em

20. F. Javier Quel Lopez, Los efectos de la creacion del Tribunal Internacio-
nal Penal para la Antigua Yugoslavia en el ordenamiento Espariol, Revis-
ta Espanola de Derecho Internacional, apud Domingo E. Acevedo,
Decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre Enjui-
ciamiento Penal Multiple en el caso Loayza Tamayo, in Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos Liber Amicorum, 1998,
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causa, se factos novos ou recentemente revelados ou um vicio funda-
mental no processo anterior puderem afectar o resultado do julgamen-
to.”

Nota-se que ainda que o principio esteja resguardado dentro de
uma mesma jurisdicdo, sua reabertura por outra requer que estejam
presentes os requisitos do art. 4.2. Entretanto, em virtude da abundan-
cia dos julgamentos duplos que tém ocorrido na Unido Européia, cuja
solucdo por vezes ¢ dirimida por regras arbitrarias ou acidentais, bus-
cou-se um concerto entre os paises com vista a estabelecerem-se meca-
nismos de atribuicdo de jurisdi¢do e concentragdo da acusacdo. Com
isso, ganhar-se-ia em economia processual, em fortalecimento da ga-
rantia do ne bis in idem, a0 mesmo tempo em que complementaria o
principio do mutuo reconhecimento de jurisdi¢ao inter-estatal, segun-
do o qual uma decisdo de um Estado seria reconhecida pelo outro e,
quando necessario, aplicado por ele.

Com este objetivo foi publicado o Livro verde dos conflitos de ju-
risdicao e o principio do ne bis in idem nos processos criminais, de
23.12.2005, em Bruxelas. Alguns passos sio sugeridos para a identifi-
cacdo de crimes que afetem mais de uma jurisdi¢io, como o dever de
comunicar outras autoridades nacionais e reforcar o sistema de coope-
racdo em matéria penal entre os paises.

Um proximo passo seria o de estabelecer qual seria o melhor lo-
cal a apurar o crime em questdo, com a possibilidade de se deixar uma
porta com o duty to enter into discussion, favorecendo a entrada do ou-
tro Estado na discussdo do caso vertente. Segundo esse mecanismo, os
Estados entrariam em um consenso sobre qual teria melhores condi-
¢oes de levar a cabo o processo penal e aplicando seu direito interno,
sem necessidade de firmar acordos especificos para o julgamento de
cada caso.

Caso ndo se chegue a um consenso, seria estabelecido um sistema
de mediacio por algum 6rgdo da Unido Européia a definir em cada ca-
so qual a autoridade competente a julgar o caso (dispute settlement me-
chanism). Assim, chegar-se-ia a uma paralisacio voluntdria da
persecucdo penal por um Estado ou sua abstencdo de inicid-la em fun-
¢do da determinacdo do corpo de mediagdo da Unido Européia. Uma
terceira sugestdo foi a de se possibilitar também a entrada de um ter-
ceiro Estado quando este desejar conduzir o processo.
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Questdes como o funcionamento do mecanismo nos casos de pri-
sao preventiva, definicao de critérios para definir a jurisdicao lider, a
situacao daqueles processos que estiverem mais avancados, aprovei-
tando-se os atos realizados, também s@o objeto da consulta, devendo-
se levar em conta que nao se pode prejudicar a celeridade do
processamento do caso em funcio desse mecanismo de resolucao de
conflito de jurisdicao.

Certamente que nao se busca uma solucio facil a um problema
dificil, uma vez que a decisio sobre jurisdi¢ao tem necessariamente a
ver com soberania dos Estados, inafastabilidade de justica, e que um
corpo de mediacido da Unido Européia tenderia a ser revisto judicial-
mente por cortes de cassacio dos paises.

Dentro do sistema europeu, permanece vigente o Capitulo 3.° so-
bre a aplicacio do ne bis in idem dentro do Acordo Schengen, criado
para o Benelux, cujo art. 54 se l&:

“Article 54

A person whose trial has been finally disposed of in one Contra-
cting Party may not be prosecuted in another Contracting Party for the
same acts provided that, if a penalty has been imposed, it has been en-
forced, is actually in the process of being enforced or can no longer be
enforced under the laws of the sentencing Contracting Party.”

O art. 55 dispde sobre as exce¢des e que, em vista do concerto
que se busca criar, pretende que seja afastado. Entretanto, esse artigo
tem sido criticado por pressupor uma cooperacao com dificuldade de
ser implementada, o que nao deve prevalecer num sistema em que se
pretenda reforcar o mutuo reconhecimento de jurisdicao.

6. CoNCLUSAO

Conseguimos observar, ao longo do estudo, algumas duvidas
existenciais ao principio da garantia do ne bis in idem, sobretudo no
que diz respeito a busca por harmonizi-lo do ponto de vista do confli-
to de jurisdicao.

Vimos como a garantia é descrita por meio de distintas formulas,
como a proibicao do duplo julgamento pelo mesmo crime, pelos mes-
mos fatos, diante de absolvi¢do ou condenacio, em face de uma sen-
tenca transitada em julgado ou apenas de um processo em curso. A
comparacio com o sistema da common law traz a riqueza de se analisar
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sob o prisma do duplo risco que a persecucao penal impde aquele que
se vé ameacado em sua liberdade, dignidade e vida pelo mesmo fato.

No Brasil o tema nio deixa de ser controverso, como se vé do
julgado publicado em 24.06.2008, em que se considera valido o julga-
mento realizado por instancia incompetente para se invalidar outro
processo sobre os mesmos fatos a caracterizar bis in idem.

“Incompeténcia do juizo e ne bis in idem

A Turma, por maioria, deferiu habeas corpus impetrado contra
acorddao do STM que, ao prover recurso criminal interposto pelo Mi-
nistério Publico Militar da Unido, reformara decisao que rejeitara de-
nuncia oferecida em desfavor de militar da ativa acusado pela suposta
pratica de furto contra outro militar na mesma situaciao. Ocorre que,
anteriormente, fora instaurado, no ambito da justica estadual e para
apuracio daquele mesmo delito, processo-crime contra o paciente,
que, nos termos do art. 89 da Lei 9.099/1995, encontra-se suspenso.
Nao obstante o reconhecimento da incompeténcia da justica estadual
para processar e julgar o caso, entendeu-se que o paciente se sujeitara
ao que o Estado acusador lhe impusera. No ponto, assentou-se que a
justica estadual ja aplicara expediente substitutivo da sentenca que de-
ve ter, em termos de impossibilidade de novo processo pelos mesmos
fatos, a mesma consequiéncia juridica. Vencida a Min. Ellen Gracie, re-
latora, que, ao salientar cuidar-se de crime militar (art. 9.°, 1I, q,
CPM), indeferia o writ por reputar existente vicio insanavel que conta-
minaria de nulidade absoluta o processo ajuizado perante justica abso-
lutamente incompetente. Ordem concedida para determinar o
trancamento do processo instaurado no ambito da Justica Militar da
Unido. HC 91505/PR, rel. orig. Min. Ellen Gracie, rel. p/ o acérdao
Min. Cezar Peluso, 24.06.2008)”

O sistema de protecdo internacional dos direitos humanos, como
se viu, nao conseguiu chegar a um entendimento harmoénico nas suas
aplicacoes, as vezes aceitando sua imperiosidade para além do Estado,
outras vezes restringindo-o para dentro do mesmo Estado. O tema da
soberania deve se compaginar com o da proibicao do ne bis in idem sob
pena de se consagrar a dupla punicdo como situagdo normal dos orde-
namentos juridicos que pela porosidade das fronteiras se sobrepoe.

21. Conforme Informativo 512 do STF.
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Neste sentido, em busca da evolucao dos mecanismos que sus-
tentam os Estados Democraticos de Direito, o mituo reconhecimento
das jurisdi¢des é um passo avancado quando se permite a composicao
de estratégias que melhor consigam apurar o crime em questio, se
possivel com a colaboracdo das diversas jurisdi¢oes atingidas com a
conduta a ser apurada.

Os julgamentos diante das Cortes Internacionais irdo diferir com
relagdo ao tema sobre o qual se debrucam: ou sao cortes de direitos
humanos, a julgar violacoes de direitos humanos, desrespeitos a garan-
tias judiciais inscritas em convencdes de direitos humanos, ou sio cor-
tes penais internacionais, em que serdo apurados crimes e
responsabilidades pelos seus cometimentos. O principio do ne bis in
idem agira de forma distinta em cada um dos casos, bem como as exce-
coes a ele.

Para as cortes de direitos humanos, o principio deverd ser consi-
derado como garantia forte diante da tentativa de um Estado buscar
punir alguém que jd foi processado pelos mesmos fatos. Por outro la-
do, nao deverd ser utilizado como argumento por um Estado que te-
nha cometido diversas violacdes a garantias processuais contra seus
cidaddos e queria se escudar na protecdo negativa da coisa julgada
(conforme Caso Durant e Ugarte vs. Peru, CIDH). Em relacdo as cortes
penais internacionais, a garantia devera ser francamente relativizada
diante do interesse juridico em internacionalmente se processar crimes
contra a humanidade, cuja competéncia tenderd a nao ser afastada por
nenhuma jurisdi¢do nacional. Fixando-se, nesse particular, o que seria
uma competéncia internacional para processar crimes com as caracte-
risticas particulares dos crimes contra a humanidade, ter-se-ia por
afastada a competéncia para julgd-los as cortes nacionais. O afastamen-
to do principio do ne bis in idem, para as cortes penais internacionais,
deverd se fundamentar na identificacdo de que tenha ocorrido alguma
das falhas apontadas no Estatuto do TPI, art. 10.

A oportunidade do estudo da garantia do ne bis in idem tendo por
base as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos é um
privilégio, no qual se percebe os diferentes angulos com que ele pode
ser analisado, as fragilidades do sistema, mas também a forca dos valo-
res que sustentam a coeréncia das decisdes da Corte na defesa de um
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sistema interamericano que consolide a dificil missao de fazer prevale-
cer em poucas, mas emblematicas situagdes, os atributos efetivos dos
direitos humanos.
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Derecho administrativo sancionador: parte
general, de Manuel Gomez Tomillo

VicTor GABRIEL RODRIGUEZ

Professor Doutor de Direito Penal da USP.

Area Do Direrro: Administrativo

Chegou' recentemente ao mercado a obra “Derecho Administrati-
vo Sancionador: Parte General — Teoria y Pratica del Derecho Penal
Administrativo”, de Manuel Gomez Tomillo. Lancado neste ano de
2009 pela Editora Aranzadi (Navarra), a obra traz aspectos de grande
novidade, sobre tema que a nés penalistas muito tem interessado: as
sangoes nao penais. Adiantando-se a conclusdo — porque é impossivel
ocultar a premissa de que alguém sé redige resenha de obra que julga
de qualidade — acredito que a leitura integral daquele livro sera de ex-
trema valia aos operadores do Direito Penal, que encontrario, em suas
mais de setecentas paginas, teoria muito mais aprofundada do que
aquilo de que estas minhas reducionistas impressdes podem dar conta.

O objetivo da obra é a constru¢do de uma teoria geral da infracao
administrativa, assumidamente a partir da sistemdtica do Direito Pe-
nal. Essa teoria é construida a partir de trés pressupostos: (a) o repre-
sentativo poder sancionador que o Direito Administrativo vem
adquirindo com o passar dos anos, em seu caso na Europa; (b) a

1. Recebimento: 17.06.2009. Aprovacao: 06.08.2009.
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existéncia de uma unidade caracteristica entre Direito Sancionador e
do Direito Penal; e (c) a escassez de controle, inclusive tedrico, ao
DAS.? Nesse ponto, 0 autor é convincente ao apresentar a situacao de-
ficitaria de evolucdo doutrindria do DAS, que alguém ja dissera estar
em fase prebeccariana. E fortalece essa impressao a trilhar passos de
autores alemdes (v.b, J. Bohnert, Ordnungswidrigkeitenrecht, Grundriss
fir Praxis und Ausbildung, 2 Auf., 2004; W. Mitsch, Recht der Ord-
nungswidrigkeiten, Springer, 2 Auf., 2005). Nao se esquece, por esse
pensamento, o que tem preocupado também a doutrina brasileira: tras-
ladar ao DAS os mecanismos de garantia ja cristalizados no Direito Pe-
nal. Nio é tarefa simples.

A estrutura da obra é compartimentada, mas ha tessitura evidente
entre 0s quatro temas que a compdem: 1) a definicao do DAS e seu
contraste com o Direito Penal, 2) principio da legalidade no DAS, 3)
uma meticulosamente construida “Teoria Geral” da infracio adminis-
trativa e, por fim, 4) aspectos procedimentais. Nao seria demais apre-
sentar cada uma delas em algumas linhas, o que somente remetera ao
interesse da leitura dos originais.

Ao comparar o Direito Administrativo Sancionador com o Penal,
0 autor rememora a tendeéncia politico-criminal 4 despenalizacao, que
fermenta no meio académico (embora, acrescento eu, nao seja de todo
acatada pelo legislador patrio). Fixando posicionamento, afasta as teo-
rias que pretendem criar um Direito de Intervencao, intermedidrio en-
tre Direito Penal e DAS (tal como a concepcao de Hassemer), da
mesma forma que opde o6bice as diversas ‘velocidades’ de Silva San-
chez. Posteriormente, estende-se na distin¢do entre infracio adminis-
trativa e delito, a optar pela teoria unitaria: ambos guardam a mesma
natureza juridica. Essa teoria unitaria é o foco de gravitacao do que
desenvolve posteriormente: um arrazoado denso, a comprovar ao lei-
tor os diversos pontos de contato entre delito e infracio administrati-
va.

Sem pretender resumir o livro, porque a isso nao se presta a rese-
nha, veja-se como o autor destaca os pontos em comum entre uma e
outra figuras juridicas: ambos teriam pontos de coincidéncia historica,
guardariam uma finalidade comum (protecdo dos sem juridicos), a

2. Apenas para fazer mais fluente a leitura, substituo a expressio Direito
Administrativo Sancionador pela sigla DAS.
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mesma funcao preventiva e, ainda, sdo definidos como um fato de trés
requisitos: tipicidade, culpabilidade e ilicitude. Sim, é esse também o
contendo da infra¢io administrataiva.

O principio da legalidade é o tema da segunda parte da obra, de
que defluem, na idéia do autor, quatro coroldrios: o principio da reser-
va legal, a irretroatividade das leis penais, o principio da taxatividade e
a proibicao de analogia. Como se nota, a mesma sistematica da teoria
do delito, a confirmar sua coincidente natureza.

Em relagio ao principio da reserva legal (p. 100), Gomez acredita
ser imprescindivel a equiparacdo das garantias de ambos, mas abre
duas excecoes: a) os casos de regramentos emanados de orgios cole-
giados escolhidos por sufrdgio e b) os casos em que de norma sancio-
nadoras em branco,’ ainda que estes devam, na opinido do autor,
submeter-se a critérios legislativos claros. Critérios, alids, que o Tribu-
nal Constitucional de seu pais exige para declarar a constitucionalida-
de das normas penais (p. 115), mas, por enquanto, ainda julga serem
dispensaveis em matéria de san¢dao administrativa (p. 117).

A seguir, o autor faz demonstrar quanto estd fora de prumo o po-
sicionamento de que quanto menor a punicao, maior o grau de admis-
sibilidade de indeterminacdo da norma. Por isso, ¢ inflexivel ao exigir
o principio da taxatividade também quanto ao ato administrativamente
sanciondvel. Para ele, tal admissibilidade representa, no minimo, igno-
rancia em relacdo aos poderes punitivos da Administracio.* Com coe-
rente posicionamento, disserta sobre a proibicio de analogia nesse
direito sancionador, a qual “deriva del contrato social mismo: los limi-
tes a la renuncia a las libertades acordadas en el contrato social deben
quedar precisadas de um modo contundente” (p. 137).

O livro ndo decepciona, ainda cuidando da legalidade, quando
demonstra aprofundamento sobre a questio que, dentre todas, talvez

3. “Resulta evidente que si la Ley penal no puede de forma exhaustiva con-
templar la totalidad de situaciones que merecen ser penadas, mucho me-
nos tiene esa capacidad el derecho administrativo sancionador” (p. 114)

4. “Tal criterio, en definitiva, implica una renuncia al principio de la sepa-
raciéon de poderes y al tener su mayor campo aplicativo en el Derecho
administrativo sancionador, amenaza el mismo principio de legalidad en
este ultimo sector del ordenamiento juridico, ignorando de forma peli-
grosa los enormes poderes punitivos en manos de la Administracién
(.)” (p. 125).
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seja a mais candente (ou ao menos, em minha opiniao, a mais pragma-
tica): o efetivo non bis in idem entre norma administrativa sancionado-
ra e norma penal. Em que medida podem ambas conviver, dentro do
Estado de Direito? A resposta ndo é simples, lembra o autor, caso se
proponha a evitar uma proibi¢cao meramente formal de dupla punicao,
mas a prevaléncia sera sempre do Direito penal. Em outras palavras,
evitar-se o bis in idem importa no “derecho a que la Administracién no
sancione por um hecho calificable como delito, cuando concurra iden-
tidad de fundamento” (p. 173). Especial interesse, quanto ao tema,
concedo ao trecho em que o0 autor pesquisa a possibilidade de dupla
punicio quando um dos sujeitos sancionados é uma pessoa juridica,
hipétese em que, sob critérios rigorosos, talvez possa subsistir a dupla
punicdo. Nesse ponto especifico, Gomez nio deixa a desejar enquanto
a enumeragio de todos os requisitos da situacio excepcional.

A terceira parte do livro é, de fato, uma teoria geral da infracao
administrativa. Percebe-se nela, mais agudamente, o raciocinio do pe-
nalista: o ilicito administrativo aparece dissecado como agdo ou omis-
sdo tipica, antijuridica e culpavel. Nesse sentido, sempre marcando as
diferengas, o livro segue na estrutura caracteristica dos manuais de di-
reito penal: acdo e omissao, tipicidade objetiva e subjetiva, ilicitude,
culpabilidade e punibilidade, além da tentativa, do concurso de agen-
tes e concurso de infragoes. Comento-os brevemente.

Trés capitulos abordam a tipicidade subjetiva. O primeiro deles
(cap. 14), introdutorio, repassa conceitos de dolo e culpa, e abre dialo-
go para questdes que, depois de enunciadas, conduzem o leitor a con-
cluir que seria impossivel passar a seu largo quando se trata da
aplicagdo de tal sangdo administrativa, a exemplo da “diferente consi-
deracao punitiva das infracées dolosas e culposas em direito adminis-
trativo sancionador” (p. 316), e do problema que tal situagdo acarreta
quando se trata de punicao de pessoas juridicas (p. 319). De fato, seria
aceitavel, dentro de um direito garantista, considerar a hipotese de que
uma sang¢io administrativa possa ser indiferente ao dolo e a culpa?’
Isso conduz a que, ao dedicar-se exclusivamente ao estudo das infra-
¢oes imprudentes, busque o autor, a luz do pensamento penal,® suprir
a inexisténcia, no campo do DAS, de uma regra clara de excepcionali-
dade do crime, ou melhor, da infracio culposa.’

A partir de suas premissas, ndo poderia ser distinta sua posicao
acerca da responsabilidade soliddria: nao se justificaria sequer por
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questdes de arrecadacéo; implica evidente prejuizo ao efeito dissuasor
da sancdo, além de importar em niao raras contradi¢oes outras de or-
dem logica.®

No que concerne a culpabilidade, Gémez, sem abandonar o foco
na construcdo teodrica do DAS, retoma a concep¢io de Frank para a
culpabilidade da pessoa fisica, e acode, com ressalvas, a Tiedemann
para o tema, quando se trata da pessoa juridica. Para a pessoa juridica,
portanto, em lugar de se questionar acerca da exigibilidade de conduta
diversa, hd de se identificar um defeito de organizacdo, que faz impres-
cindivel a andlise caso a caso, sem qualquer tipo de presuncoes.’

A Terceira parte dedica-se ao estudo da extingdo da responsabili-
dade administrativa, principalmente pelo intrincado problema da pres-
cricdo. Questoes aparentemente simples como o estabelecimento do
dies a quo para seu cdlculo conduzem a desdobramentos detalhados, a
exemplo das infracoes de pura omissdo, continuadas, permanentes,

5. Cabe a clara posicao do autor: “Lo expresado es facilmente conciliable
con la idea de que las conductas dolosas, también en el dmbito adminis-
trativo sancionador, merecen un mayor reproche del ordenamiento juri-
dico por multiples razones, fundamentalmente porque la conducta
dolosa implica un mayor grado de peligrosidad para el bien juridico pro-
tegido que la imprudente. Por ello mismo, existen poderosas razones
preventivas para sancionar mas gravemente unas que las otras” (p. 320).

. Vide art. 19, § 1.°, do CP.

7. “A la vista de lo insatisfactorio de la situacion descrita, de lege lata resul-
ta preciso intentar articular algan tipo de salida sobre la base del dere-
cho vigente que impida la impunidad administrativa de multiples
comportamientos en los que tan solo media imprudencia. La jurispru-
dencia, sin embargo, no parece haberse molestado demasiado en buscar-
la, presumiendo la mayor parte de las veces que el problema se
encuentra resuelto” (p. 357).

8. “la solidaridad plantea incognitas dificiles de resolver; por ejemplo qué
ocurre cuando uno de los sujetos solidariamente responsables ha actua-
do culposamente y otro de forma dolosa, estableciendo, sin embargo, la
ley la responsabilidad solidaria de ambos” (p. 504).

9. “No compartimos, pues, el critério del proprio Tiedemannn conforme al
cual la empresa no puede librarse de la sancion mediante la prueba de
una organizacion eficiente; como tampoco entendemos la concepcién de
su discipulo M. Brender, conforme al cual la empresa solo puede eximir-
se de responsabilidad probando que el hecho de conexién no existe”(p.
435).

)
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clandestinas, complexas etc. (p. 533-545). Morte da pessoa fisica e ex-
tingdo da pessoa juridica, bem como fusao da sociedade também ocu-
pam parte da digressio.

Ultima parte da obra anuncia questdes de natureza procedimen-
tal, mas, noto eu, estende-se para além dessa consideragio. Trata-se de
uma verdadeira andlise do procedimento a luz de uma visao democrati-
ca do poder sancionador. Desse modo, é quase filosofica a discussao
que traz sobre o principio da oportunidade no Direito Administrativo,
em contraste com 0s €asos em que exista, por imposicao legal, o dever
de perseguir e sancionar todas as infragdes detectadas pelo 6rgao res-
ponsavel (p. 589 e ss.). Também ¢ digna de destaque a analise que tece
acerca da suficiéncia probatdria para a condenagdo: ap6s aventar hipo-
teses que soam até raras em termos de direito administrativo sanciona-
dor, como as causas de justifica¢do ou as exculpantes, quando concede
Gomez que o dnus da prova recai ao imputado infrator, sob pena de se
exigir da Administragio que faga prova negativa (p. 637). No capitulo
seguinte, toda a problemdtica, cldssica no direito processual, sobre
correlacdo entre acusacdo e sentenga é também transportada para a
realidade administrativa, com riquissimo proveito.

Como reflexio final, propoe a questdo “la jurisdiccion penal po-
dria conocer de los recursos contra sanciones impuestas por la Admi-
nistracion?” (p. 661). Nesse ponto, verdade que sob nova ética, o livro
retoma sua premissa inicial: até que ponto se justifica a distin¢éo entre
um e outro ilicito? Com maestria na construgdo, que revela método e
intencionalidade, a obra conclui-se, entdo, com um retorno a impor-
tancia da parte conceitual fixada desde o inicio, a confirmar na pritica
a pontualidade das consideragoes tematicas.

Pouco é necessdrio comentar sobre a importincia do tema. Arris-
co a dizer que dd algum conforto saber que a evolucao da doutrina
sobre o assunto, também na Europa, faz descompasso com a pritica
jurisprudencial. Também no Brasil, conquanto raras, ha obras inteiras
sobre o assunto (destaco Fabio Medina Osoério, Direito Administrativo
Sancionador, citado na obra espanhola), mas em geral a pritica nio a
digere. Dentre as causas desse descompasso, acentuo duas, a primeira
delas bem refor¢ada por Gomez: a de que quem conduz o procedimen-
to administrativo em regra nio tem formacao juridica equiparada a dos
magistrados e o fato de que pouca importancia concedem os tedricos
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ao poder aflitivo da Administracdo. Poder aflitivo, muitas vezes, mais
intenso que o da sangdo penal.

Por tudo isso, a obra de Gémez Tomillo é mais do que recomen-
ddvel. Dentre as obras suas que jd sao referéncia para nos (a exemplo
de sua grande monografia sobre responsabilidade penal sucessiva), so-
ma-se esta, sem duvida confirmando sua condicio de um dos maiores
penalistas da Espanha, que o Derecho Administrativo Sancionador —
Parte General vem confirmar.
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A inconstitucionalidade do paragrafo tnico
do art. 30 do Cédigo Penal Militar

FLavio FLores bA CUNHA BIERRENBACH
Ministro do Superior Tribunal Militar.

Area po DireiTo: Penal-Processo Penal; Militar

Relator: Min. José Coélho Ferreira
Revisor: Gen. Ex. Sergio Ernesto Alves Conforto

Apelante: A. S. F., civil, condenado a pena de 20 anos de reclu-
$30, como incurso no art. 242, § 3.°, ¢/c o art. 30, I, paragrafo unico,
tudo do CPM, com regime fechado para o cumprimento inicial de pe-
na.

Apelado (a): A sentenca do Conselho Permanente de Justica da
2.2 Auditoria da 2.2 CJM, de 16.10.2007.

Advogado: Dr. Elzano Antonio Braun-Defensor Publico da
Unido.

Voto de revisao

Trata-se de recurso de apelacao interposto pela defesa do acusado
A. S. F., buscando modificar a r. sentenca de 1.° grau no que diz res-
peito a individualizacao da pena que lhe foi aplicada de 20 (vinte)
anos de reclusao, a ser cumprida em regime inicial fechado.

Argumenta a defesa que na sentenca foram desrespeitados os
principios da proporcionalidade e da individualizacao das penas, haja
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vista que, no momento de fixacao da pena, mais precisamente quando
da discussdo das circunstancias judiciais, ndo foi levado em conta o
fato de ser o acusado primario e de ter cometido o crime em virtude de
ameaca que supostamente pesava sobre sua familia.

Restou inconformada ainda a defesa do apelante, em relacao ao
fato de nao ter sido aplicada causa de diminuicao de pena correspon-
dente 2 tentativa. Além disso, argumenta a Defensoria Publica que nao
h4, na motivacdo da sentenca, demonstracio minima de como se teria
chegado a pena base, tendo em vista que a autoridade judiciaria fez
apenas mencao abstrata as circunstancias judiciais previstas no art. 69
do CPM, ao afirmar que o acusado demonstrava “vocacao para a vida
criminosa”, que deixara claro ser “pessoa fria e insensivel” e que nao
mostrara “sentimento de arrependimento por sua conduta”, circuns-
tancias essas que nao teriam sido comprovadas e sequer aferidas por
elementos concretos dos autos.

O Ministério Publico Militar, em contra-razdes, pugna pelo inde-
ferimento do apelo. Aduz que seria descabida a reducao da pena im-
posta com supedaneo no art. 30 do CPM, lancando argumento de
autoridade, no sentido de que o Min. Joaquim Barbosa, do STF, nao
teria entendido ser vidvel aplicar a lei penal comum ao caso concreto,
afirmando ser constitucional a regra que permite equiparar a tentativa,
no caso de excepcional gravidade, a pena correspondente ao crime
consumado, apenas entendendo ser necessaria, para que a tentativa se-
ja sancionada com a mesma medida punitiva do crime consumado, a
correta fundamentacéo quanto a gravidade do delito.

Afirmou o Parquet, ainda, que j4 se decidiu pela aplicacao da pe-
na do crime consumado, embora trate-se de hipotese de crime tentado,
0 que seria obstaculo intransponivel a qualquer alteracio, em decor-
réncia do advento da coisa julgada.

Contra-argumentou a tese defensoria de que teriam sido desres-
peitados os principios da individualizacao da pena e da proporcionali-
dade, com arrazoado no sentido de que o modo de execucio da
empreitada criminosa teria demonstrado a culpabilidade e periculosi-
dade dos agentes, o que evidenciaria que o acusado ostentara propen-
sdo para a vida criminosa, demonstrara frieza e insensibilidade etc.

Afirmou o Ministério Publico, por fim, que nio restou provado
que a familia do acusado estivesse sendo coagida e que o fato de ser o
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réu primario nio seria circunstincia que pudesse implicar fixacdo da
pena-base no minimo legal.

O custos legis, em parecer da lavra da eminente Subprocuradora-
Geral da Justica Militar da Uniao, Dra. Adriana Lorandi, opinou pela
manutencio da r. sentenca a quo, afirmando que ha coisa julgada no
que diz respeito a questdo da possibilidade de se aplicar a tentativa a
pena do crime consumado, langando aos autos a mesma argumentacao
exarada no acérdio prolatado pelo Exmo. Min. Joaquim Barbosa, do
STF.

E o breve relato que cabe no momento.

Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do pardgrafo unico
do art. 30 do CPM

Reputo imperioso declarar, preliminarmente, nio recepcionado
pela Constitui¢do o disposto na parte final do paragrafo unico do art.
30 do CPM. Faco-o, com fulcro no art. 97 da CF/1988, combinado
com o disposto nos arts. 4.°, 111, 65, § 2.°, 1 e 79-A, paragrafo unico do
RISTM.

As razbes sdo obvias. O dispositivo em questio fere frontalmente
dois principios dos mais comezinhos do Direito Penal moderno, nor-
mas consagradas como garantias individuais pela Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil.

O primeiro principio € o da legalidade.

Regido pelo apotegma nullum crimen, nulla poena sine lege prae-
via, scripta et stricta, foi consagrado pelo inc. XXXIX do art. 5.° da CF/
1988, com a seguinte redac¢do: “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacio legal”.

Nizo se trata de mero aforismo. E um principio do Direito Penal,
apanagio dos povos civilizados, alcado a categoria de dogma do Ilumi-
nismo. Alids, estd escrito no art. 1.° do CP de 1940, e, igualmente, no
art. 1.° do CPM/1969, ambos anteriores a Constituicio Federal de
1988.

Exigéncia inafastavel para que se veja respeitado o principio
constitucional da legalidade penal é que, além de ser prévia, a lei que
prescreve qualquer conduta a ser incriminada, e atribui a respectiva
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pena, esta lei deve ser clara. A essa caracteristica denomina-se taxativi-
dade. Clareza e delimitacio do dmbito de incidéncia da norma sio
pressupostos sine qua non do respeito ao principio da legalidade.

Nesse sentido é o entendimento da melhor doutrina, como se po-
de observar do magistério de Alberto Silva Franco e de Luiz Regis Pra-
do:

“Sob o segundo enfoque, a defini¢io do crime e da pena ressalta a
técnica legislativa de composicao tipica. (...) O desprezo ao jogo com-
binado de generaliza¢io e diferenciacio conduz o legislador desavisa-
do ou malicioso ao emprego de cldusulas gerais na descricio da
conduta proibida ou ordenada, instalando-se, assim, o regime da inde-
terminacao do tipo, o que se traduz na nega¢ao do proprio principio
da legalidade. (...) Definir, nessa otica, representa, portanto, estruturar
com clareza as condutas criminosas de modo que possam ser, com fa-
cilidade, compreendidas por seus destinatdrios, e evitar a cominacio
de margens penais extremamente dilatadas. Se o legislador recorrer a
cldusulas gerais, tornando indefinida e imprecisa a definicao do com-
portamento humano, ou se dd ao tipo margens penais alargadas de for-
ma a transformar o juiz em legislador, a arbitrariedade judicial podera
campear a solta, sem rei, nem roque.” (Cédigo Penal e sua interpretacao
jurisprudencial. 7. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2001, p. 6)

“Principio da taxatividade ou da determinacao (nullum crimen si-
ne lege scripta et stricta): diz respeito a técnica de elaboracao da lei pe-
nal, que deve ser suficientemente clara e precisa na formulacio do
conteudo do tipo legal e no estabelecimento da sancio para que exista
real seguranca juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel
do Estado de Direito material — democratico e social (cf. arts. 1.°a 6.°
da CF/1988). Procura-se evitar o arbitrium judicis através da certeza da
lei, com a proibigdo da utilizacdo excessiva e incorreta de elementos
normativos, de casuismos, cldusulas gerais e de conceitos indetermina-
dos ou vagos. O principio da taxatividade significa que o legislador de-
ve redigir a disposicdo legal de modo suficientemente determinado
para uma das mais perfeita descricdo do fato tipico (lex certa). Tem
ele, assim, uma autolimitagio do poder punitivo-judicidrio e uma ga-
rantia de igualdade. Como bem se esclarece, a exigéncia de determina-
¢do se refere ndo so a descri¢io das condutas delitivas, mas também 2
fixacdo dos marcos ou margens penais, que quando excessivamente
amplos colidem com o principio da legalidade” (Luiz Regis Prado.
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Curso de direito penal brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2004. vol. 1,
p. 135).

Assim, da mesma forma que a utilizacdo de tipos muito amplos,
que possibilitem um sem numero de interpretagdes a respeito de quais
condutas poderiam a eles subsumir, também a utilizacio de margens
muito amplas de pena fere o principio da legalidade, quando quebra a
exigéncia de taxatividade.

Pois bem, o que dispée o paragrafo unico do art. 30 do CPM, que
lhe deixa incoerente com o principio da legalidade estrita e, portanto
incompativel com a Constituicdo Federal?

Determina o referido dispositivo que “Pune-se a tentativa com a
pena correspondente ao crime, diminuida de um a dois tercos, poden-
do o juiz, no caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime
consumado”.

No caso de excepcional gravidade..., ¢ o que diz a norma in fine.

Que caso? O que quis dizer o legislador com isso? Nio se sabe,
ao certo, se o decreto-lei quer fazer referéncia a gravidade do resultado
ou dos meios empregados.

Com efeito, o dispositivo legal ora em anilise, na sua indefinicdo
encontra-se perfeitamente definido: instala o regime da indetermina-
¢do, nega o principio da legalidade, tem redacdo obscura e generali-
zante, nao permite a compreensao clara de sua intencdo e propicia a
comina¢do de penas em margens extremamente dilatadas, margens
subjetivas, escancaradas ao livre e subjetivo alvedrio de alguém, con-
tribuindo para a disseminacédo da arbitrariedade judicial, a mais odiosa
forma de arbitrio, pois é justamente dos juizes que a lei e a sociedade
esperam a correcdo da injustica.

A aplicacdo da pena do crime consumado ao crime tentado, de
surpresa e de inopino, revela um Poder Judicidrio traioeiro, que age
de modo insidioso, tornando quase impossivel a defesa do acusado. E
a sentenca, assim, que passa a ser qualificada, e nao mais o delito.

Por falar em arbitrio, nunca é demais lembrar que, foi justamente
contra esta qualidade nefasta dos governos totalitdrios que, no século
XVIII, por influéncia das idéias iluministas, que vicejaram na Europa e
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na Ameérica contra o Absolutismo, que o Marqués de Beccaria, no clds-
sico, Dei delitti e delle pene, lancou as bases do principio da legalidade
e os fundamentos do proprio Direito Penal moderno.

A reserva legal, assim, tornou-se uma conquista da civilizacao.

Ora, todas as vezes que um Estado decide seguir rumos contra-
rios a racionalidade e democracia, instala-se o regime da indetermina-
¢ao penal. Assim foi na Alemanha nazista, quando o legislador
determinou a puni¢io penal de toda e qualquer conduta que se mani-
festasse contrdria ao “sao sentimento do povo alemdo”. Nao faltou
quem atribuisse a tentativa um carater genérico irrelevante.

Carl Schmitt' “ja era o mais notavel e consagrado constituciona-
lista alemio” quando aderiu ao nazismo e escreveu um artigo célebre:
“O Fuhrer protege o direito”. Nao escapou ao Tribunal de Nuremberg.

Os juristas ndo sao infensos ao oportunismo. No Brasil também
hd exemplos, mas nao é preciso cita-los. Voltando a Alemanha, Carl
Schmitt, no inicio do regime de Adolf Hitler, escreveu um livro de en-
comenda, o mais famoso da doutrina juridica nazista: “Uber die drei
Arten des Rechts-wissenschaftlichen Denkens” (“Sobre os trés tipos de
pensamento juridico”). Em memorando sobre o direito penal nacional
socialista, redigido no outono de 1933, disse o seguinte, que vem ao
caso:

“Hoje, a separacdo de conceitos ‘genéricos’, como culpa, cumpli-
cidade, tentativa, do crime concreto, como e.g. alta trai¢ao, furto ou
incendio, nio se nos afigura mais como clarificacao conceitual ou co-
mo garantia de maior seguranca e precisao juridicas, mas mais como
uma abstracio individual e contrdria ao sentido que separa a forca os
nexos naturais e efetivamente existentes da vida.” 2

Alias, por falar do nazismo e da punic¢do da tentativa com a mes-
ma pena do crime consumado, importante citar trecho extraido da
obra Da tentativa de Eugenio Raul Zaffaroni e de José Henrique Pieran-
geli, em que se sublinha que essa pratica passou a ser utilizada,

1. Macepo Junior, Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a fundamentacao do direito.
Sao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 29.

2. Carl Schmitt, Sobre os trés tipos do pensamento juridico In: MacCEpo
Junior, Roberto Porto. Carl Schmitt e a fundamentacao do direito. Sao
Paulo: Max Limonad, 2001, p. 211.
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exatamente, no periodo abjeto em que o nacional-socialismo imperava
na Alemanha:

“A equiparacdo da pena da tentativa a do crime consumado obe-
dece a um desprezo pelo aspecto objetivo do injusto, que nio é uma
consequéncia da tese do injusto pessoal complexo, mas sim filha direta
do Direito Penal de 4nimo, que abandona o objetivo para desvalorar
uma vontade ‘inimiga do Direito’, ‘contraria ao dever’, e que nos con-
duz ao terreno da maior arbitrariedade. Neste sentido, o pensamento
politico alemao ao tempo da reforma de 1939 foi com ela coerente,
embora nao tao coerentes tenham sido aqueles que postularam a mes-
ma solucio legislativa na Italia e nem seja explicavel a sua ado¢do nos
Codigos alemaes de 1975 (8 23, n. 2) ou da Austria, do mesmo ano
(art. 15)” (Zarraron, Eugenio Raul, e PiEranGELl, José Henrique. Da
tentativa. 8. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2008, p. 31).

Como observam ZAFFARONI e PIERANGELI, nada mais dificil ao direi-
to que desvencilhar-se dos cacoetes autoritarios.

No Brasil, como esclarece Jorge Alberto Romeiro “a parte final
deste dispositivo, inova¢ido em nosso ius positum, em matéria de puni-
¢éo da tentativa, foi copiada do parigrafo anico do art. 14 do CP co-
mum de 1969, lei essa revogada antes mesmo de entrar em vigor”.>

Ou seja, durante o periodo de excecao, buscou-se imprimir ao
Direito Penal brasileiro, comum e especial, a idéia de repressio, que
incluia recrudescimento das penas e uma relativizacao das garantias
individuais dos cidaddos. Como se sabe, o Codigo Penal comum de
1969 sequer chegou a entrar em vigor. Entretanto, o Codigo Penal Mi-
litar prevaleceu, com todas as deformacoes do periodo politico pelo
qual passou o pais.

O aparelho do Estado autoritério, ao transferir (no AI-2) para a
Justica Militar da Unido o julgamento dos crimes contra a seguranca
nacional, buscou instrumentalizd-la com um direito positivo, outorga-
do depois do AI-5, que incluiu alguns dispositivos francamente contra-
rios a garantias democraticas minimas.

3. RomEIRO, Jorge Alberto. Curso de direito penal militar — parte geral. Sao
Paulo: Saraiva, 1994, p. 104.
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Nao contavam os juristas do regime, porém, com a independén-
cia com que sempre se houve, na histéria do Brasil, o Superior
Tribunal Militar, sobretudo em tempos de crise institucional.

Hoje, decorridos quase 40 anos da imposicao do Al-5
(13.12.1968), examinados os fatos histéricos com a maior taxa de
isencdo que o decurso do tempo permite, ha especialistas que atri-
buem ao regime militar brasileiro (que, afinal, editou a regra juridica a
respeito da qual estamos tratando) uma paradoxal vocagio legalista.
Basta comparar o volume de processos de acusados de crimes contra a
seguranca do Estado que foram julgados pela Justica Militar, no Brasil,
com o numero insignificante de processos semelhantes em outros pai-
ses do cone-sul (Argentina, Uruguai e Chile), no mesmo periodo.

A professora Kathia Martin-Chenut,* da Universidade de Paris,
sublinha que o regime autoritdrio brasileiro caracterizou-se, assim, por
um esfor¢o de racionalizacgdo juridica do poder.

Entretanto, a despeito dos instrumentos autoritdrios postos a sua
disposicdo, a Justica Militar da Unido ndo desempenhou o papel de
braco legal do regime. O Superior Tribunal Militar foi uma garantia,
apesar do durissimo direito que aplicava.

Remanescente inaceitdvel desse direito durissimo, regra exemplar
do entulho autoritdrio, é o art. 30, paragrafo unico, do CPM.

Nio digo isso com o intuito de insinuar o Cédigo Penal Militar
nio deveria ter sido recepcionado pela Constitui¢do, ou com o propo-
sito de afastar a especialidade da lei castrense. Ao contrdrio. A existén-
cia de uma Justica Militar especializada, seja em tempo de paz ou de
guerra, e a necessidade imperativa de legislacio especial referente ao
tema, como tenho sistematicamente sustentado, sdo imprescindl’veis,
haja vista que a vida militar e a propria defesa da soberania da Patria
dela dependem.

O que digo, é que, em virtude do periodo em que adentrou no
ordenamento juridico brasileiro, o Codigo Penal Militar traz em seu
bojo dispositivos de cunho autoritdrio, que néo condizem com o atual

4. Kathia Martin-Chenut, bacharel pela Faculdade de Direito da USP, dou-
tora em Direito pela Universidade de Paris e pesquisadora do College de
France. Illustration sur I'administration de Justice et jurisdictions militaires
et d'exception — Brésil (UMR — Unité Mixte de Droit Comparé de Paris).
Paris, 22.09.2006.
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sistema juridico que se funda no Estado Democratico de Direito. Um
deles, por 6bvio, é o exemplar paragrafo tinico do art. 30 do CPM, que
nio pode subsistir, por afronta a Constitui¢io.

Feito este preambulo historico-juridico, que explica as razdes te-
leolégicas da norma agora impugnada, nota-se que nada existe no Co-
digo Penal comum, que se assemelhe 2 puni¢io de um crime tentado
da mesma forma que um crime consumado. Nem poderia haver, pois o i
paragrafo tinico do art. 30, da lei substantiva militar, agride o préoprio ‘
principio da reserva legal, ja que a mesma lei diz qual deve ser a res-
posta estatal para lesdes corporais graves, leves e levissimas, para o cri-
me tentado e para o crime consumado.

cimo de pena “em casos de excepcional gravidade”. Graves podem ser
os motivos do agente, os meios por ele empregados para a consecugao
do crime, ou ainda a propria natureza do delito e também os resulta-
dos obtidos pela a¢do criminosa. Assim, a puni¢ao mais ou menos se-
vera do agente fica sujeita a arbitrio e subjetivismo da parte do
julgador. Como diria Voltaire, fica sujeita a “astrologia judiciaria”.

|
|
|
Ademais, nao ha clareza nenhuma na lei quando permite o acrés- 4
|

O que um juiz entende por grave, pode ser aquilo que outro ma-
gistrado nao entenda da mesma forma, e assim por diante, instalando-
se a mais perfeita indeterminacao, total inseguranca juridica para com
os destinatdrios da norma.

Ou seja, o paragrafo unico do art. 30 do CPM é totalmente in-
compativel com o art. 5.°, XXXIX, da CF/1988, razao pela qual deve
ser declarado nio recepcionado pela atual ordem constitucional.

A aplicacao de reprimenda ideéntica ao crime consumado, para os ca-
sos de tentativa, como ocorreu neste feito, fere o principio da proporciona-

lidade

Certo é que o principio da proporcionalidade nao estd expressa-
mente declarado nos intiimeros incisos da declaracio de direitos do art.
5.° da CF/1988. Mas € certo, também, que o § 2.° do mesmo artigo
afirma textualmente que os direitos e garantias expressos na Constitui-
¢a0 nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados.

Decorre, o referido principio, da conjugacio de diversas disposi-
¢bes constitucionais, em especial dos arts. 1.°, 111, 3.°, 1, 5.°, caput e 11,
XXXV e LIV, entre outros, todos da Constituicio Federal. De acordo
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com o principio, a resposta estatal a um delito cometido deve guardar
proporcionalidade com a lesividade do ato praticado.

Sem maiores digressoes, o resultado do homicidio consumado é
muito mais lesivo do que o do tentado, principalmente porque é irre-
medidvel.

Sob a é6tica da vida, enquanto bem juridico tutelado, é induvidoso
que a maior agressdo que contra ela se pode praticar é sua completa
supressao, fato que nao ocorreu no caso vertente.

Por isso, a proporcionalidade deve ser sempre aplicada em caso
de tentativa, por forca de mandamento constitucional principiologico.
Nao se pode punir aquele que trouxe apenas perigo ao bem juridico
tutelado pelo sistema penal, da mesma forma que se pune aquele que o
feriu indelevelmente. Por isso, que a lei penal permite uma gradagao
na diminuicao operada pela tentativa, que deve ser aplicada na confor-
midade do iter criminis percorrido pelo agente no sentido de lesar o
bem juridico protegido.

Nesse sentido, a licio de Miguel Reale Junior:

“A pena é cominada pelo legislador tendo em vista o desprezo a
um valor digno de tutela que vem a ser efetivamente ferido com o da-
no imposto ao bem juridico, em prejuizo da sociedade e da vitima.
Dessa maneira, ha uma proporcionalidade entre a lesao causada e a
sancao abstratamente imposta. Se na tentativa, o dano nao se concreti-
za, pairando a conduta na fase de criacdo de uma situagio perigosa a
pena para ser proporcional ndo poderia deixar de sofrer uma diminui-
¢do. Assim, nao se justifica punir o crime tentado como se consumado
fosse, nem levar em conta a ‘periculosidade do agente’, manifestada
com o inicio de execugio revestida da intencao delituosa para se punir
a tentativa do aspecto subjetivo tao-somente.” (Miguel Reale Jr., Insti-
tuicoes de direito penal — parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2002. vol.
1, p. 294)

O dispositivo em comento, por essa razdo, estd totalmente em
disparate para com o principio da proporcionalidade, haja vista que
possibilita a puni¢io, de maneira igual, de individuos que cometem
condutas de gravidades diferentes, ferindo o principio da proporciona-
lidade, a regra de isonomia consagrada na expressao suum cuique tri-
buere e a propria idéia de justica.
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Se fosse levada a idéia do dispositivo ao pé da letra, num racioci-
nio sofismatico, dever-se-ia aplicar a pena do crime consumado a to-
das as tentativas, uma vez que o legislador elegeu a tentativa a
categoria de crime, sendo certo que todos os crimes sao condutas gra-
vissimas para a sociedade. Entender-se-ia, assim, que o raciocinio logi-
co seria pela prescindibilidade da Parte Especial do Codigo Penal,
graduando para cada conduta uma pena correspondente. Ora, a idéia
de proporcionalidade, que ¢ o fio condutor da Parte Especial do Codi-
go Penal, seria muito eficazmente substituida pela subjetividade do
julgador, ou melhor, pela sua irracionalidade, colocando o sentimento
acima da razao, o que seria frontalmente contrério a toda construgao
cientifica do Direito Penal. Reputo esse raciocinio ignominioso, além
da afronta ao dogma do principio da reserva legal.

Nesse sentido, Jorge César de Assis, comentando o art. 30 do
CPM, afirma o seguinte:

“Nos parece perigoso deixar ao livre-arbitrio do julgador avaliar
quais serdo os casos a serem considerados de ‘extrema gravidade’, pela
inexisténcia de critérios objetivos para tal. Nunca é demais lembrar
que a gravidade de cada crime ja foi devidamente graduada por ocasiao
da eleicao dos tipos penais, punindo-se com penas maiores aqueles
que causam mais repulsa a sociedade.” (Jorge César de Assis, Comentd-
rios ao Codigo Penal Militar, p. 85)

Por fim, insta observar que nao colhe alegar, como fazem o Mi-
nistério Publico Militar e a Procuradoria de Justi¢a Militar, que o acor-
dao do STF, proferido no HC 88.261-7/DF, da relatoria do Exmo. Min.
Joaquim Barbosa, tenha feito coisa julgada, afastando a presente decla-
racao incidental de inconstitucionalidade.

O acordio em tela, proferido pela E. 2. T. do STF, nido desceu a
analise da inconstitucionalidade ou constitucionalidade do art. 30 da
lei substantiva castrense, julgamento que somente poderia ter sido rea-
lizado pelo Plenario do Pretorio Excelso, conforme dispoem, de forma
cogente, o art. 97 da CF/1988 e o art. 173 do RISTF.

A decisao limitou-se, tao-somente, a analise da legalidade do ato
jurisdicional, e nao da lei, como se pode verificar do seguinte excerto:

“Vé-se que a conceituagio, no caso em tela, da excepcional gravi-
dade do crime, de forma a autorizar a aplica¢io da pena do crime con-
sumado, estd amparada em lei e encontra-se devidamente
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fundamentada, sendo, pois, improcedente o pedido formulado no pre-
sente habeas corpus.” (f.)

Alias, pelo que se depreende pela leitura do acérddo em questio,
sequer fora suscitada a referida inconstitucionalidade, visto que a im-
petracdo limitou-se a requerer a aplicacdo do Codigo Penal comum
(art. 14, 11, CP) em detrimento do Cédigo Penal Militar. O habeas cor-
pus foi denegado e, nido tendo sido oposto nenhum incidente de in-
constitucionalidade, niao prospera sustentar, contrario sensu, que a
norma seja constitucional. Nao houve exame de constitucionalidade,
quer sujeito ao controle concentrado, quer ao controle difuso, raziao
pela qual o raciocinio configura, como é 6bvio, um sofisma.

Ante o exposto, é 0 meu voto para suscitar incidenter tantum a
inconstitucionalidade da norma impugnada e declarar, ipso facto, nao
recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil o
paragrafo unico do art. 30 do CPM, por ser flagrantemente oposto aos
principios da legalidade e da proporcionalidade (art. 5.°, XXXIX, e
arts. 1.°, 111, 3., 1, 5.°, caput e II, XXXV e LIV, da CF/1988).

Brasilia — DF, 07.10.2008.
Flavio Flores da Cunha Bierrenbach
Ministro do Superior Tribunal Militar.
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