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DireiTO
PENAL

1
Crime organizado: conceito
e possibilidade de tipificacao diante
do contexto de expansao do direito penal

ANDRE Luis CALLEGARI

Doutor em Derecho Publico y Filosofia Juridica pela Universidad
Autonéma de Madrid. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais
e especialista em Criminologia pela PUC-RS. Doutor honoris
causa pela Universidad Auténoma de Tlaxcala (México) e pelo
Centro Universitario del Valle de Teotihuacdn (México). Vice-
presidente académico do Instituto Iberoamericano de Derecho
Penal (México). Professor visitante do Centro Universitario del
Valle de Teotihuacdn (México), na Cétedra Latino Americana de
Derecho Penal da Universidad Externado de Colombia. Professor
adjunto e coordenador executivo do Curso de Direito da Unisinos.
Advogado.

MaAIQUEL ANGELO DEzorDI WERMUTH

Mestrando em Direito Pdblico na Unisinos. Pds-graduado
em Direito Penal e Processual Penal pela Unijui. Professor da
graduagdo em Direito da Unijui. Bolsista da Capes. Advogado.

Area po Direrto: Penal-Processo Penal

AsstRACT:  This addresses  the

Resumo: O presente artigo aborda as di-
ficuldades encontradas pelo Direito Pe-
nal brasileiro para a tipificacao do crime
organizado. Para tanto, primeiramente é
empreendida uma andlise do atual pa-
norama da politica criminal diante do
processo de expansdo do Direito Penal,

paper
difficulties found by Brazilian Criminal
Law to typify organized crime. Firs, it
analyzes the current overview of criminal
policiesconsideringthe expansion process
of Criminal Law, specifically its symbolic
and penalizing/efficiency bias; which,
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mais especificamente nos seus vieses
simbdlico e punitivista/eficientista, que,
em simbiose, resultam em um modelo
de intervencdo penal que possui vinculos
bastante estreitos com o Direito Penal do
inimigo defendido pelo penalista alemao
Giunther Jakobs. Em um segundo momen-
to, parte-se para a andlise do tratamento
dispensado pelo Direito Penal contempo-
raneo — em especial o brasileiro — para
o fenébmeno das organizagoes criminosas
diante deste contexto de expansao puni-
tiva. Em um terceiro momento, sao feitas
consideragbes sobre o PL 150/2006, que
busca a tipificacdo penal do crime orga-
nizado no Brasil e dispde sobre a inves-
tigacdo criminal, meios de obtencao de
prova, crimes correlatos e procedimento
criminal a ser aplicado a referida moda-
lidade delitiva.

Patavras-cHAVE: Direito Penal — Crime or-
ganizado - Tipificagao.

in symbiosis, is the result of a model of
criminal intervention, closely connected
to the Enemy Criminal Law theory
defended by German professor Giinther
Jakobs. Then, it addresses the treatment
given by contemporary Criminal Law
- especially Brazilian - to the criminal
organization phenomenon, within the
context of the punitive expansion. Further
on, it makes some considerations on Bill
150/2006, whose objective is to typify
organized crime in Brazil and establish
criminal investigation, means to obtain
evidences, related crime and criminal
procedure to be applied to the referred
type of crime.

Kevworps: Criminal law — Organized
crime — Typification.

Sumério: 1. O processo de expansao do Direito Penal: 1.1 O Direi-
to Penal simbdlico como instrumento de comunicacao diante dos
"novos riscos” da sociedade contemporanea; 1.2 A retomada do pu-
nitivismo/eficientismo penal: equiparagdes conceituais equivocadas
sob a influéncia do discurso da "lei e ordem”; 1.3 A simbiose entre
simbolismo e punitivismo/eficientismo penal: Direito Penal do inimi-
go? - 2. O crime organizado diante do contexto de expansao do Di-
reito Penal: 2.1 O (re)surgimento do crime organizado para o Direito
Penal; 2.2 Dificuldades de conceituagio do crime organizado; 2.3
A Convengao de Palermo: uma aproximacao ao conceito de crime
organizado; 2.4 Crime organizado e concurso de pessoas; 2.5 Crime
organizado e formacdo de quadrilha - 3. Consideracdes sobre o PL
150/2006 — 4. Conclusdes — Bibliografia.

1. O PROCESSO DE EXPANSAO DO DIREITO PENAL

1.1 O Direito Penal simbélico como instrumento de comunicacdo diante
dos “novos riscos” da sociedade contemporanea

A nova sociedade, globalizada e moderna, propiciou o aparecimento
de novos riscos e sentimentos de inseguranga, os quais sao tributdrios do
desenvolvimento acelerado das grandes cidades, da migracao de pessoas,
dos avangos tecnoldgicos, da auséncia de fronteiras e da versatilidade
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do fluxo de capitais circulantes no mundo, dentre outros tantos fatores.
Estas transformacoes operadas na realidade social contemporanea trazem
em seu bojo a preocupacio cada vez mais crescente com novas formas de
criminalidade, insitas a sociedade de risco' que se configura.

Neste contexto, tornou-se “senso comum” no discurso juridico-
penal contemporaneo a afirmagio de que a intervengio penal pautada
na teoria “cldssica” do delito mostra-se obsoleta e, portanto, incapaz de
fazer frente as novas formas assumidas pela criminalidade, dado que
cada vez mais, nas sociedades modernas, surgem interesses difusos,
muitos deles intangiveis, a reclamar protecio do Estado. Assim, em
contrapartida, estabeleceram-se rapidamente, em nome da “seguranca”,
politicas claramente repressivas vinculadas aos temas do terrorismo,
do crime organizado, do trifico de drogas etc., que fizeram com que o
Direito Penal passasse a ser alvo de frequientes reformas que derivam do
entendimento de que a sua contundéncia e capacidade socializadora sao
mais eficazes na prevencio aos novos tipos delitivos do que medidas
de politica social ou econdmica, ou, ainda, de medidas decorrentes da
intervencao do Direito Civil ou Administrativo.?

Para Diez Ripollés® é possivel afirmar que o debate sobre o Direito
Penal na sociedade de risco assenta-se sobre algumas constatagdes acerca
da nova realidade social, as quais podem ser sintetizadas em trés blocos.
O primeiro bloco de constatagoes diz respeito a generalizacdo, na socie-
dade moderna, dos ja referidos “novos riscos”, relativos as coletividades e
que poderiam ser qualificados como artificiais, dado que decorrentes das
novas atividades humanas ou, em concreto, como consegqiiéncias cola-
terais da utilizacao das novas tecnologias nos diversos dmbitos sociais.

1. Segundo Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nova modernidad.
Trad. Jorge Navarro, Dabiel Jiménez e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos,
1998, o conceito de sociedade de risco designa um estagio da modernidade
em que comecam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no
caminho da sociedade industrial, impondo-se a necessidade de considerar
a questio da autolimitacio do desenvolvimento que desencadeou essa
sociedade. A potenciacdo dos riscos da modernizacdo caracteriza, assim, a
atual sociedade de risco, que esta marcada por ameacas e debilidades que
projetam um futuro incerto.

2. Diez RiroriEs, José Luis. De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana:
un debate desenfocado. In: CaLLeGar, André Luis (org.). Politica criminal,
estado e democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 81-128.

3. Idem, p. 83-84.
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O segundo bloco é composto pela constatacio de que é cada vez mais
dificil atribuir a responsabilidade por tais riscos a pessoas individuais ou
coletivas,* ou seja, nao ha critérios de distribui¢do de riscos que satis-
facam plenamente as exigéncias da imputacao de responsabilidade. Por
fim, no terceiro bloco de constatagées, encontra-se o grande sentimento
de inseguran¢a que os dois blocos de constatacdes anteriores geram
na populagdo em geral. Esse sentimento “no parece guardar exclusiva
correspondencia con tales riesgos, sino que se ve potenciado por la
intensa cobertura mediatica de los sucesos peligrosos o lesivos, por las
dificultades con que tropieza el ciudadano medio para comprender el
acelerado cambio tecnolégico y acompasar su vida cotidiana a el, y por
la extendida percepcion social de que la moderna sociedad tecnolégica
conlleva una notable transformacion de las relaciones y valores sociales
y una significativa reducion de la solidaridad colectiva”.’

Nesse contexto, torna-se possivel afirmar que os conceitos de
“risco” e “expansio” passam a ocupar o centro do processo de “moder-
nizacio” do Direito Penal, expressando a idéia de que a atenc¢io a nova
realidade delitiva perpassa pela ampliacdo do seu campo de atuacio.
Com efeito, a politica criminal que se apresenta para dar resposta aos
novos “riscos” sociais da contemporaneidade é marcada por uma notavel
ampliacdo do ambito da intervencao penal e pela proeminéncia que €
dada ao Direito Penal em detrimento de outros instrumentos de controle
social, ainda que a custa da implementacdo de um modelo de Direito
Penal meramente simbolico.

Melid, atento ao processo de expansdo do Direito Penal contem-
poraneo, refere que, na evolucéo atual das legislagoes penais do mundo
ocidental, o fendmeno mais destacado é o surgimento de multiplas
figuras novas, inclusive, as vezes, do surgimento de setores inteiros de
regulacdo, acompanhada de uma atividade de reforma de tipos penais ja
existentes, realizada a um ritmo muito superior ao de épocas anteriores.®

Com efeito, nunca se viu uma abertura tao grande nos tipos penais,

4. Um exemplo de tal dificuldade é o debate travado no Brasil sobre a
(im)possibilidade de responsabilizagéo das pessoas juridicas pela pratica de
crimes ambientais, apds o advento da Lei 9.605/1998.

5. Diez RipoLLEs, José Luis. De la sociedad del riesgo... cit., p. 84.

6. MeLIA, Manuel Cancio. “Direito penal” do inimigo? In: CALLEGAR], André
Luis; GiacomoLLl, Nereu José (orgs. e trads.). Direito penal do inimigo: no¢oes
e criticas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 56.
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fazendo com que o principio da taxatividade fosse absolutamente olvi-

dado.

No Brasil, uma anilise mais detida de tais “reformas” do Direito
Penal revela que elas sio tributarias, em grande parte, da influéncia cada
vez maior dos meios de comunicagio de massa na formacio da opinido
publica acerca do crime e da criminalidade, por meio do processo de
“importacdo” de discursos repressivistas gestados para atender a outros
tipos de realidade social, mas que encontram alta receptividade na
populacio brasileira. Desta forma, utilizam-se os meios de comunicacao
de massa como mecanismos de promocio de medidas emergenciais ao
elevar a funcgao simbolica do sistema penal eminentemente repressivo,
além de fomentar crencas, culturas e valores de forma a sustentar os
interesses que representam.

Ou seja, “se comercia con la criminalidad y su persecucién como
mercancia de la industria cultural. Consecuentemente, la imagen
publica de esa mercancia es trazada de forma espetacular y omnipre-
sente, superando incluso la frontera de lo empiricamente contrastable”.’”
Com isso, os meios de comunica¢io de massa promovem, em decor-
réncia de interesses meramente mercadologicos, um falseamento dos
dados da realidade social, gerando enorme alarde ao vender o “crime”
como um rentavel produto,® o que redunda no aumento do clamor
popular pelo recrudescimento da intervengio punitiva e na consequente
pressao sobre os poderes publicos para que as reformas penais para tanto
necessarias sejam efetivamente levadas a cabo.® E os poderes publicos,

7. AiBrecHT, Peter-Alexis. El derecho penal en la intervencion de la politica
populista. La insostenible situacion del derecho penal. Granada: Comares,
2000, p. 480.

8. CHrisTiE, Nils. A indistria do controle do crime: a caminho dos Gulags em
estilo ocidental. Trad. Luis Leiria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 1,
alerta para o crescimento da industria do controle do crime, a qual, no
seu entender, ocupa uma posicao privilegiada, haja vista “que nao ha falta
de matéria-prima: a oferta de crimes parece ser inesgotavel. Também nao
tem limite a demanda pelo servi¢o, bem como a disposicao de pagar pelo
que ¢é entendido como seguranca. E ndo existem os habituais problemas
de poluicao industrial. Pelo contrario, o papel atribuido a esta industria é
limpar, remover os elementos indesejaveis do sistema social”. '

9. WacqQuant, Loic. Sobre a “janela quebrada” e alguns outros contos sobre
seguranca vindos da América. RBCCrim 46/229-230, Sao Paulo: Ed. RT, jan.-
fev. 2004, analisando o processo de influéncia dos meios de comunicagio de
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por sua vez, “conocedores de los significativos efectos socializadores vy,
sobre todo, sociopoliticos que la admision de tales demandas conlleva,
no sélo se muestran proclives a atenderlas sino que con frecuencia las
fomentan”.'°

O problema nio reside no fato de que a experiéncia e as percepcoes
cotidianas do povo condicionem a criagio e aplicacao do Direito, o que é
absolutamente legitimo em um ambiente democratico, mas sim no fato
de que essas experiéncias e percepcoes sao atendidas pelo legislador, na
maioria das vezes, sem intermedidrios especializados, ou seja, “sin la
interposicion de nucleos expertos de reflexon que valoren las complejas
consecuencias que toda decision penal conlleva”.!!

O Direito Penal vé-se, assim, transformado em um instrumento que
passa a ser utilizado politicamente para a busca de fins que nao lhe sao
proprios em um Estado Democratico de Direito. Quando manejado no
sentido de dar respostas “eficazes” as novas formas de criminalidade,
assume um cardter meramente simbolico, dado que proporciona resul-
tados politico-eleitorais imediatos a partir da criacdo, no imaginario
popular, da impressdo tranquilizadora da existéncia de um legislador

massa na formacio da opiniao publica acerca do crime e da criminalidade
na Franca, faz algumas considera¢bes que sao bastante apropriadas para o
mesmo fendmeno no Brasil: “o jornal das 20 horas transmudou-se em cronica
dos noticiarios judiciais, que parecem subitamente formigar e ameacar em
toda parte; 1a, um professor pedéfilo; aqui, uma crianca assassinada; mais
adiante, um 6nibus depredado. Os programas especiais se multiplicam nos
hordrios nobres, como esta edi¢io de ‘Ca peut vous arriver’, a qual, sob a
rubrica das ‘violéncias escolares’, desfia a tragica histéria de um guri que
se suicidou apdés uma chantagem, molecagem de pitio de escola primadria,
caso totalmente aberrante mas prontamente erigido a paradigma para as
necessidades da audiéncia. As revistas semanais regurgitam reportagens
que revelam ‘as verdadeiras cifras’, as ‘noticias secretas’ e outros ‘relatérios
exclusivos’ sobre a delinquéncia, em que o sensacionalismo compete com
o moralismo, sem esquecer-se de entabular periodicamente a pavorosa
cartografia dos ‘bairros proibidos’ e de debulhas os ‘conselhos praticos’
indispensaveis para fazer face aos perigos decretados, onipresentes e
multiformes”.

10. Diez RiroLLEs, José Luis. El derecho penal simbolico y los efectos de la pena.
2000. Disponivel em: [www juridicas.unam.mx|. Acesso em: 23.04.2008.

11. Diez RiroLiEs, José Luis. La politica criminal en la encrucijada. Buenos Aires:
B de E 2007, p. 80.
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atento a realidade social. Como ressalta Albrecht,'? “el uso politico del
Derecho penal se presenta como un instrumento de comunicacion. El
Derecho penal permite trasladar los problemas y conflictos sociales a
un tipo de andlisis especifico. Ese empleo politico del Derecho penal no
requiere necesariamente la sancion o la separacion simbdlica como medio
instrumental de disciplina; ni siquiera la ampliacion o el endurecimiento
efectivo de la ley estan unidos forzosamente a la utilizacion del Derecho
penal como medio de comunicacion politica. La logica de la utilizacion
politica se apoya en la funcion analitica y categorial caracteristica del
discurso penal, puesto que el cumplimiento de esta funcion no requiere
mads que la demostracion ejemplar de la actividad de la praxis legislativa
y de la justicia penal”.

A utilizacdo politica do Direito Penal simbolico se deve ao fato
de que, com ela, o legislador adquire uma “boa imagem” em face da
sociedade, na medida em que, a partir de decisdes politico-criminais
irracionais atende as demandas sociais, obtendo, assim, reflexamente,
um grande numero de votos. Nao obstante isso, a utilizacio do Direito
Penal simbdlico representa a alternativa mais “barata” na hora de arti-
cular solucoes para problemas sociais, visto que as medidas e programas
sociais sempre sao mais custosos do ponto de vista financeiro."

Assim, afirmar que o Direito Penal é simbolico, ndo signiﬁca afirmar
que ele nao produza efeitos e que nio cumpra funcdes reais, mas que as
funcoes latentes predominam sobre as declaradas nao obstante a confir-
macao simbolica (e ndo empirica) destas. A funcio simbolica ¢ assim inse-
pardvel da instrumental a qual serve de complemento e sua eficacia reside
na aptidao para produzir um certo nimero de representacoes individuais
ou coletivas, valorizantes ou desvalorizantes, com fun¢io de “engano”.!*

Destarte, ao se falar em Direito Penal simbolico se est4 a falar preci-
samente de uma oposicao entre o “manifesto” (declarado) e o “latente”;
entre o verdadeiramente desejado e o diversamente acontecido; e se trata
sempre dos efeitos e consequéncias reais do Direito Penal. Simbélico no
sentido critico é por conseguinte um Direito Penal no qual se pode esperar

12. Op. cit., p. 479.

13. PErez CePEDA, Ana Isabel. La seguridad como fundamento de la deriva del
derecho penal postmoderno. Madrid: lustel, 2007.

14. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle
da violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997, p. 293.
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que realize através da norma e sua aplicacao outras funcoes instrumentais
diversas das declaradas, associando-se neste sentido com engano."

Do cotejo entre o atual panorama legislativo infraconstitucional
brasileiro e a caracterizacao das funcoes meramente simboélicas assu-
midas pelo Direito Penal, torna-se possivel afirmar que, no Brasil, assiste-
se, no que diz respeito a legislacao produzida para responder a “nova”
criminalidade insita a sociedade de risco, ao processo de consolidacao
de uma legislacido conveniente tao-somente aos interesses politicos de
curto prazo, na qual “los simbolos juridicos poseen (...) una funcion
manipulativa. Crean deslumbramiento, tranquilidad e ilusiones. Estos
representan uma ficticia realidade y estructuran una falsa conciencia
forjadora igualmente de autoengano”.'®

Com isso, nao se questiona a efetividade da norma, uma vez que se
busca demonstrar que sua mera existéncia no ordenamento juridico basta
para a solucdo de um determinado problema social, encobrindo, assim,
a incapacidade do Estado nesse sentido. Dai afirmar Pérez Cepeda'’ que
“frente a los riesgos globales al Derecho penal se le esta asignado tareas
que no puede cumplir, pervirtiendo su funcién y engafiando a la opinién
publica, al ofrecer unas perspectivas de solucién a los problemas que
luego no se corresponden con la realidad. A esta ineficacia se une gene-
ralmente la existencia de un déficit de aplicacion por los tribunales, ya
que cuando esos tipos penales se aplican en sentencias ejemplificantes,
que contrastan abiertamente com la realidad, puesto que se persiguen y
castigan casos que tienen una escasa incidéncia lesiva, pero permanecen
inermes respecto a los casos mas graves para los cuales estaba previsto.
La aplicacion no efectiva de la ley, como afirma Carbonell, conlleva una
nueva y mayor deslegitimacion del sistema penal y un ‘contraefecto
simbolico (negativo)’, puesto que las expectativas de seguridad que se
suscitaron quedan frustradas”.

Ademais, a utilizacio do Direito Penal no sentido de infundir
confianca na sociedade e/ou educs-la — ou seja, a utilizacao do Direito
Penal com fins meramente publicitarios ou de difusiao de mensagens
- redunda na extensio do ambito que deve ser coberto pela tutela penal.

15. Idem.

16. PauL, Wolf. Megacriminalidad ecologica y derecho ambiental simbélico.
Pena y estado: la funcion simbdlica del derecho penal. Barcelona: PPU, 1991,
p- 122.

17. Op. cit,, p. 337.
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E confiar ao Direito Penal — um instrumento coercitivo de controle social
— uma missio pedagdgica faz parte de uma légica autoritaria e anti-
democratica. Isso sem esquecer que as normas penais inspiradas nesses
fins tendem a perder sua concretude e taxatividade, o que representa um
grave perigo para a liberdade do cidadao.'®

Diante desse contexto, este novo modelo de Direito Penal, isto é,
Direito Penal que confere maior seguranca a sociedade,'® mostrou uma
habilidade para integrar suas analises e propostas de intervencao num
debate previamente existente sobre a politica criminal e a conveniéncia
de estender as intervencdes penais aos ambitos sociais até o momento
fora do raio de sua ac¢io.”

1.2 A retomada do punitivismo/eficientismo penal: equiparacoes
conceituais equivocadas sob a influéncia do discurso da “lei e ordem”

Também permeia o processo de expansio do Direito Penal, a par do
simbolismo, a retomada do punitivismo/eficientismo, o que se verifica a
partir da introducao de novas normas penais aos ordenamentos juridicos
no intuito de promover, efetivamente, a sua aplicacao com toda firmeza,
bem como a partir do endurecimento das penas cominadas as normas ja
existentes para a persecucido da criminalidade “tradicional”. A tendéncia
do legislador, aqui, sob a influéncia do discurso da “lei e ordem”, é reagir
com “firmeza” no marco da “luta” contra a criminalidade, chegando-se,
em alguns casos, a medidas repressivas tao drasticas que se configuram
em mecanismos de inocuizacdo do delinquente.!

18. Idem, p. 335-336.

19. Nesse sentido, GarLanp, David. La cultura del control. Trad. Maximo Sozzo.
Barcelona: Gedisa, 2005, p. 34, assinala que os ultimos desenvolvimentos em
matéria de controle do delito e justica penal produzem perplexidade porque
parecem compreender uma repentina e surpreendente reversao do padrao
histérico preestabelecido. Apresentam uma marcada descontinuidade que
deve ser explicada. Os processos de modernizacao que até pouco tempo
pareciam bem consolidados neste ambito, principalmente as tendéncias de
longo prazo a “racionalizacio” e a “civilizacao”, parecem agora comecar a
sofrer um revés. A reapari¢ao na politica oficial de sentimentos punitivos e
gestos expressivos que parecem extraordinariamente arcaicos e francamente
anti-modernos tende a confundir as teorias atuais sobre o castigo e seu
desenvolvimento historico.

20. Diez RipoLLEs, José Luis. De la sociedad del riesgo... cit., p. 244.
21. MeLiA, Manuel Cancio. “Direito penal” do inimigo... cit.
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Como observa Diez Ripollés,? passa-se a afirmar que “la crimina-
lidad de los socialmente excluidos constituye la dimension no tecnologica
de la sociedade del riesgo, de forma que, por ejemplo, la anticipacion
de la tutela penal se justifica tanto por la necesidad de reaccionar con
estructuras de peligro a las nuevas formas de criminalidad como por
la urgencia de actuar contra la desintegracion social y la delincuencia
callejera que originam los marginados sociales”.

E prossegue salientando que “el auge de los mecanismos de inocuiza-
cion selectiva, directamente encaminados a sacar de la vida social e recluir
por largos periodos de tiempo a los delincuentes habituales de 1a crimina-
lidad clasica, es considerado igualmente como una eficiente variante mas
de la gestion administrativa de riesgos, inevitable en las complejas socie-
dades actuales dada sua alta sensibilidad al riesgo, y que sirve de técnicas
probabilisticas similares a las de los seguros, en este caso para concentrar
la persecucion penal sobre ciertos tipos de delincuentes”.>

Desenvolvem-se e legitimam-se, assim, campanhas politico-norma-
tivas de Lei e Ordem, recorrentes nos Estados Unidos desde a década de 80,
que se fundamentam na hipersensibilidade de alarmes sociais especificos.
A politica criminal se “rearma”: o Direito Penal e as penas se expandem.
O Direito Processual Penal vai paulatinamente adaptando-se as elevadas
exigéncias que resultam disso. A execucdo da pena favorece cada dia mais
a mera custodia e a “custodia de seguranga”, que havia quase sido esque-
cida, experimenta agora um inesperado renascimento. Repressao e puniti-
vismo sdo os nomes das idéias diretrizes da nova politica criminal.*

O sentimento geral de inseguranca caracteristico das sociedades
contemporaneas faz com que o “medo” de tornar-se vitima de um delito
“tradicional” — crimes contra a vida, a integridade fisica, o patrimonio
etc. — aumente consideravelmente. Isso, segundo Diez Ripollés,” pode
ser atribuido a dois fatores: “por una parte, la extendida sensacion en la
sociedad de que las cosas van cada vez peor en temas de prevencion de
la delincuencia, sensacion que se proyecta en una escassa conflanza en

22. De la sociedad del riesgo... cit., p. 92.
23. Idem, p. 93.
24. Prirtwitz, Cornelius. La desigual competencia entre seguridad y libertad.

Politica criminal, estado e democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
41.

25. La politica criminal... cit., p. 75.
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la capacidad de los poderes publicos para afrontar el problema. Por otra,
ha desaparecido la actitud de comprension hacia la criminalidad tradi-
cional, en especial hacia la pequena delincuencia, actitude muy difundida
en los afos setenta y ochenta, que se fundaba en una comprension del
delincuente como un ser socialmente desfavorecido y marginado al que
la sociedad estaba obligada a prestar ayuda; ahora los delincuentes son
vistos, sin que procedan distinciones segun la gravedad o frecuencia de
su comportamiento delictivo, como seres que persiguen sin escrupulos
y en pleno uso de su libre arbitrio intereses egoistas e inmorales, a costa
de los legitimos intereses de los demas. Se han puesto de moda califica-
ciones como las de ‘predador sexual’, ‘criminal incoregible’, ‘asesino en
serie’, jovenes desalmados’, que reflejan acertadamente el nuevo estatus
social, deshumanizado, del delincuente”.

Neste rumo destaca-se que a politica criminal neoliberal, segundo
um modelo ultraconservador de controle social, elabora um discurso de
“combate a delinqiiéncia” que torna menos humanos os delinqiientes.?
E o processo de desumanizagao dos delinqiientes os torna incapazes de
recuperacio, pois sao inadaptados e imprestaveis para um modelo socio-
econdmico de alta competitividade, onde nio ha lugar para os excluidos,
inadaptados, “perdedores”, “incapazes”.?’

Esse processo de desumanizacao do delinquente decorre do senti-
mento geral de inseguranga, que nasce a partir da divulgacio dos “novos
riscos” da sociedade contemporinea e que, a partir de equiparacdes
conceituais, acabam por atingir também os “velhos” riscos representados
pela criminalidade “tradicional”. Tudo isso conduz a uma revalorizacio
do componente aflitivo da pena, ensejando “una serie de modificaciones
sustanciales en el sistema de penas y su ejecucion que, en buena parte,
se inspira simplemente en el deseo de hacer mas gravosas para el delin-
cuente las consecuencias de la comision de un delito”.?® Isso fica claro
a partir do aumento do tempo de prisio cominado para determinados
crimes, do endurecimento do regime penitencidrio, do estabelecimento
de condicbes mais estritas para a progressido de regime, da criacio do
regime disciplinar diferenciado de camprimento de pena etc.

26. DorNELLES, Jodo Ricardo W. Conflito e seguranca: entre pombos e falcies. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 35.

27. 1dem, p. 36.
28. Diez RipoLLEs, José Luis. La politica criminal... cit., p. 85.
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Ou seja, a partir do modelo punitivista/eficientista a politica
criminal é inflada, ocupando os espacos normalmente destinados as
outras politicas disciplinares de controle social. H4 uma substituicao das
politicas disciplinares inclusivas e integradoras por praticas de exclusao
e segregacdo baseadas quase unicamente nas medidas penais.*

Assim, torna-se possivel afirmar que o direito penal punitivista/eficien-
tista constitui uma espécie de fundamentalismo penal criminalizador dos
conflitos sociais, que substitui a media¢ao politica nas relagdes sociais por
um Direito Penal de emergéncia, com cardter contra-insurgente.* Ou seja,
o eficientismo penal intervém criminalizando os conflitos sociais em um
cendrio de crise social resultante dos problemas surgidos com a globali-
zacgdo e o modelo neoliberal, além da crise politica dos sistemas represen-
tativos. Isto significa que os conflitos ndo encontram canais institucionais
que os absorvam, e a sua potencialidade aumenta com o agravamento dos
problemas sociais decorrentes do modelo de desenvolvimento adotado.
Os conflitos, portanto, nao encontram espacgo de mediagio em um sistema
politico em crise de representacio. E é justamente nesse contexto de crise
que os principios constitucionais de garantia dos direitos fundamentais
sao substituidos pelo discurso da “lei e ordem”, onde a falta de mediacao
politico-institucional dé lugar ao direito penal de emergéncia no trata-
mento dos conflitos sociais. O sistema penal se alastra e ocupa os espagos
de controle social nao penal !

O punitivismo/eficientismo penal, assim, transforma questoes
sociais em “questdes de policia” e, em nome da celeridade da resposta
aos conflitos sociais, passa-se a renunciar as garantias legais processuais
insitas ao Direito Penal liberal e presentes na maioria das Constituicoes
modernas e nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, sendo
um claro exemplo disso, no ordenamento penal infraconstitucional
brasileiro, a Lei 10.792/2003, que alterou a Lei de Execucédo Penal (Lei
7.210/1984) instituindo o Regime Disciplinar Diferenciado na execugao
da pena de prisao, permitindo o isolamento do preso provisério ou do
condenado por até um ano, buscando, assim, atingir os integrantes de
organizacdes criminosas e prevendo, na pratica, uma modalidade de
pena cruel com fins notadamente inocuizadores.*

29. DorNELLES, Jodo Ricardo W. Op. cit., p. 42.
30. Idem, p. 46.
31. Idem, p. 47-48.

32. O que chama a aten¢do no caso do Regime Disciplinar Diferenciado,
segundo Callecarl, André Luis; Motta, Cristina Reindolff. Estado e
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1.3 A simbiose entre simbolismo e punitivismo/eficientismo penal: Direito
Penal do inimigo?

Nio obstante tratarem-se o simbolismo e o punitivismo/eficien-
tismo de fenomenos diversos, deve ficar claro que tanto um quanto o
outro constituem aproximacdes fenotipicas parciais de uma evolucio
que mistura ambos os aspectos, que nao aparecem de maneira clinica-
mente “limpa” na realidade legislativa. Com efeito, a promulgacdo de
uma lei “punitivista” gera imediato impacto nas estatisticas criminais e,
paralelamente, sua mera promulgaciao gera efeitos “simbolicos” sobre a
populacio em geral. Da mesma forma, uma lei que nasce para cumprir
com um papel meramente simboélico pode efetivamente vir a desenca-
dear um processo penal “real”.”?

Assim, ao contrario do que parece a partir de uma analise perfunc-
téria, o Direito Penal simbélico e o punitivista/eficientista nao se
excluem mutuamente. Eles se integram, uma vez que o Direito Penal
simbélico ndo s6 identifica um determinado “fato”, mas também (ou:
sobretudo) um especifico tipo de autor, que é definido nao como igual,
mas como outro. Isto €, a existéncia da norma penal — deixando de lado
as estratégias técnico-mercantilistas, a curto prazo, dos agentes politicos
— persegue a constru¢io de uma determinada imagem da identidade
social, mediante a defini¢do dos autores como “outros”, nido integrados
nessa identidade, mediante a exclusdo do “outro”. E parece claro, por
outro lado, que para isso também sio necessarios os tracos vigorosos
de um punitivismo exacerbado, em escala, especialmente, quando a
conduta em questio ja esta apenada.**

politica criminal: a expansao do direito penal como forma simboélica
de controle social. In: Cariecari, André Luis (org). Politica criminal,
estado e democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 9, “é que dito
regime se aplica ao preso provisorio ou ao condenado sob o qual recaiam
fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em
organizacdes criminosas, quadrilha ou bando”. Ocorre, no entanto, que,
conforme salientam os referidos autores, nao ha previsao legal do que seja
uma organizacio criminosa, ou seja, embora exista o nomen juris da figura
tipica, ndo existe a definicao da conduta incriminada, portanto, incabivel
sua aplicagao. Ver, nesse sentido, a discussio que se fara a seguir acerca do
PL 150/2006.

33. MEL4, Manuel Cancio. “Direito penal” do inimigo... cit.
34. Idem, p. 65.
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E é justamente dessa simbiose entre o simbolismo e o punitivismo/
eficientismo penal que exsurge o modelo de politica de prevencao criminal
que tem ocupado lugar de destaque no discurso juridico-penal brasileiro
contemporineo, a enveredar para a implementacao de um modelo de
Direito Penal maximo que pode ser facilmente identificado com as teses
do Direito Penal do inimigo defendido por Guinther Jakobs.

Com efeito, o processo de expansao do Direito Penal, tanto pela
via do simbolismo quanto do punitivismo/eficientismo, representa um
aumento do poder do Estado, paralelamente a reducio das liberdades
civis, tornando-se, muitas vezes, dificil distinguir o Direito Penal da
guerra civil e da prépria guerra em si.”®

E a metdfora da “guerra contra a criminalidade” ¢é justamente o
ponto de partida da construgio tedrica do Direito Penal do inimigo,
categoria criada pelo penalista alemao Gunther Jakobs para, em contra-
posi¢do ao Direito Penal do Cidadao, designar as concepcdes de autor
das quais deve partir o Direito Penal no enfrentamento da criminalidade
contemporanea, diante da compreensio de que, na sociedade de risco,
existem individuos que devem ser diferenciados como inimigos em
relacdo aos demais cidadios. Ou seja, a “metafora da guerra” institui um
sistema penal “paralelo”, onde a justica criminal e as forcas da ordem
assumem uma forma bélica.*

Nesse contexto, um dos fenémenos que merece destaque € o debate
acerca da criminalidade organizada, em decorréncia da crescente preo-
cupacio da sociedade a respeito deste tipo de delinqiténcia, sobretudo
pela violencia e pelos sofisticados meios utilizados na comissao de dife-
rentes delitos, fato este que se refletiu em novas medidas de prevencéo e
repressio para estes crimes, as quais serao analisadas a seguir.

2. O CRIME ORGANIZADO DIANTE DO CONTEXTO DE EXPANSAO DO DIREITO
PeENAL

2.1 O (re)surgimento do crime organizado para o Direito Penal

O crime organizado, antes relacionado a pequenos grupos praticantes
de a¢oes delituosas, hoje figura, como conseqiiéncia da globalizacéo e

35. Prittwitz, Cornelius. O direito penal entre direito penal do risco e direito
penal do inimigo: tendéncias atuais em direito penal e politica criminal.
RBCCrim 47/31-45 Sao Paulo: Ed. RT, mar.-abr. 2004.

36. DoRNELLES, Jodo Ricardo W. Op. cit., p. 47.
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dos avangos tecnologicos, como uma das formas de criminalidade mais
preocupantes na sociedade contemporanea. Inseridas em nossa sociedade
globalizada, as organizacdes criminais transformaram um mercado de
ingressos ilegais organizados de forma artesanal em um mercado ilicito
empresarial gerenciado internacionalmente. Os avancos tecnologicos nos
sistemas de comunicacao, de transmissio de informacéo e de transporte
foram fundamentais para determinadas atividades do crime organizado.
De fato, com os meios, as estruturas e know how implicados, as organi-
zacdes criminais transnacionais obtém beneficios sem precedentes, seja
pelo elevado ntimero de clientes, seja pelos escassos custos econdmicos e
penais a respeito daquelas atividades tradicionais.’’

Ocorre que, em decorréncia das equiparagdes conceituais equivo-
cadas de que trata Diez Ripollés — acima analisadas —, a delinqiiéncia orga-
nizada deixou de ser tdo-somente o arquétipo das grandes e complexas
organizagdes criminais, com capacidade para afetar somente a estrutura
socio-econdmica e institucional de nossas sociedades, para passar a ser
objeto de atencdo preferente das manifestacdes associativas ligadas a
delinqiiéncia tradicional, como grupos de assaltantes ou sequestradores,
estruturas de trafico ilicito de média importancia, redes de pornografia

infantil e as organizacdes terroristas.®®

Por outro lado, efetivamente, a expansio internacional da atividade
econdmica e a abertura ou globalizacdo dos mercados sao acompanhados
da correlativa expansio ou globalizacao da criminalidade, que frequien-
temente apresenta um cardter transnacional, podendo-se afirmar que a
criminalidade organizada é a da globaliza¢ao.*

Melia assinala que os delitos relacionados as associagdes ilicitas
— e, dentro destas, de modo especifico as infracoes de pertencer a uma
organizacéo terrorista — estao hoje num momento de franca expansao,
ao menos em toda a Europa. Esta evolugio tem lugar em um marco geral
em que uma legislacao puramente simbolica e impulsos punitivistas se

37. Perez CEpEDA, Ana Isabel. Op. cit., p. 94.
38. Idem, p. 95.

39. CHOCLAN MONTAIVO, José Antonio. La organizacion criminal. Tratamiento
penal y procesal. Madrid: Dykinson, 2000, p. 1; IGLEsias Rio, Miguel Angel.
Criminalidad organizada y delincuencia econémica. Aproximacién a su
incidencia global. Criminalidad organizada y delincuencia economica: estudios
em homenaje al Profesor Herney Hoyos Garcés.. Bogota: Ediciones Juridicas
Gustavo Ibaniez, 2002, p. 15
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potencializam mutuamente cada vez com maior intensidade, desembo-
cando em uma expansio quantitativa e qualitativa do Direito Penal.®

Apesar destas consideracgdes, é possivel verificar que nédo s6 houve
uma mudanca na comisséo dos delitos antes praticados, como também
houve um incremento qualitativo na forma da comissao de outros delitos.
Isso significa a passagem de uma fase de comissio de delitos denomi-
nados classicos para outra de delitos mais complexos ou nao tradicionais
(delitos econdmicos, ambientais etc.). E claro que a comissio dos delitos
classicos como homicidio, lesdes, furto, estelionato etc., persiste, porém,
além disso, houve um aumento significativo na comissao de outros delitos
antes ndo incriminados ou sem a devida significancia na esfera penal.

Ademais, a forma de incriminagio das condutas sofreu importantes
alteracdes, introduzindo-se cada vez mais tipos penais abertos, de perigo
ou normas penais em branco, fato este que sempre foi combatido por
acarretar inseguranca juridica. Como refere Melid,* a doutrina que vé
o injusto do delito de organiza¢io criminosa na antecipacdo dos futuros
delitos cuja comissdo por parte da referida organizacio se teme, justifi-
cando, assim, uma intervencdo punitiva no estagio prévio a efetiva lesao
dos bens juridicos — ou seja, em estado de preparacao —, nao se justifica,
pois ndo hd como explicar uma incriminacao especifica da organizacao
criminosa desligada da comissao ulterior de lesdes concretas. Para o
autor, bastaria, para tanto, recorrer a uma circunstancia de agravamento
da pena para a comissdo em grupo das diversas infracdes concretamente
lesivas de bens juridicos individuais. Com efeito, “la l6gica de la preven-
cion féctica es la de la policia, no la del Derecho penal, y no conoce
limites internos ante la consecucion del objetivo del combate eficiente

contra las fuentes de peligro”.*

Ainda que tivéssemos uma legislacio jd direcionada para repressao
de delitos praticados por organizacdes criminosas, somente na década
de noventa é que os processos criminais e novas normas penais orien-
tadas a repressio deste tipo de delito comecam a aparecer. A propria
Justica Federal, por forca constitucional competente para o processo e

40. MEL4, Manuel Cancio. El injusto de los delitos de organizacion: peligro y
significado. In: CaLieGari, André Luis (org.). Crime organizado: tipicidade,
politica criminal, investigacdo e processo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 25-62.

41. El injusto de los delitos de organizacon... cit., p. 42-43.

42. Idem, p. 43.
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julgamento da maioria dos delitos que envolvem este tipo de crimina-
lidade, tem um papel importante na sua reestrutura¢io e organizacao
para julgar estes delitos, fendmeno que se verifica também na década de
noventa com a criacao de varas especializadas e uma nova estrutura na
esfera federal.

Porém, ainda que se tenha uma organizacao da esfera de combate e
prevencao ao crime organizado, atualmente um dos principais focos de
inseguranca na sociedade tem origem neste tipo de criminalidade. Ao
analisar-se a evolugio das leis e as tendéncias politico-criminais neste
campo, custa discernir se estas respondem as novas necessidades obje-
tivas de protecio ou se sdo frutos de uma demanda social desmesurada e
irracional de punicao, gerada por um poder politico que se vé pressionado
para gerir empiricamente o desafio de novas formas de criminalidade.*
Nesse sentido, ressalta Melia* a doutrina que defende o injusto do delito
de organizacgio criminosa a partir da compreensio de que o mesmo seria
um ataque direto contra um bem juridico auténomo, qual seja, a segu-
ranca publica e a ordem estatal, criticando referida posicdo justamente
pelo fato de que as descri¢des utilizadas (paz publica, ordem social etc.)
sdo muito indeterminadas, podendo, destarte, abrir as cancelas para
a implementacio de uma criminalizacdo ilimitada. Para o autor,® “las
normas juridicas — y su concreta reconstruccion juridico-dogmatica — no
reaccionan frente a los humores del publico; la norma juridico-penal
no depende, como es evidente, del ‘ambiente’ social en un determinado
momento. Si se recurre a la sensacion social de inseguridad para definir
la paz, el orden o la seguridad publicos, el problema de la determinacién
conceptual del objeto de proteccion tan solo queda desplazado hacia lo
empirico, y, con ello, en este caso, librado a la arbitrariedad”.

Assim, ante a criminalidade organizada, atualmente em franco
desenvolvimento devido a globalizacao e aos avangos tecnolégicos,
depara-se com a necessidade de definir esse tipo de organizac¢do criminal
para saber-se como enfrenta-la, mas sem descuidar das garantias penais
e processuais penais até entao conquistadas.

43. Suva-SANCHEZ, Jesus-Maria; FeLip I SaBoriT, David; RoBLEs PLaNas, Ricardo;
Pastor Munoz, Nuria. La ideologia de la seguridad em la legislacion penal
espanola presente y futura. La seguridad en la sociedad del riesgo. Un debate
abierto. Barcelona: Atelier, 2003, p. 128.

44. El injusto de los delitos de organizacén... cit., p. 37-39.

45. Idem, p. 45.
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2.2 Dificuldades de conceituacdo do crime organizado

Diante da realidade acima esbogada, a resposta dos legisladores 2
inseguranca gerada pelas organizaces criminais néo se limitou ao tradi-
cional incremento de penas, mas est4 supondo uma importante transfor-
mag¢ao no Direito Penal, na linha de consolidar o estabelecimento de um
“Direito Penal do inimigo”, o qual é dotado de caracteristicas especiais,
dentre as quais se destaca: (a) incrementacao da criminalizagfo a partir
da proliferacao de bens juridicos de natureza coletiva, intangiveis ou
abstratos; (b) criminaliza¢do de atos de mera conduta, que prescindem da
efetiva lesao aos bens juridicos tutelados; (c) antecipacio da intervencio
penal ao estagio prévio a efetiva lesao do bem juridico, generalizando-se
a punicao de atos preparatorios, como, por exemplo, a associacio crimi-
nosa;, (d) ampliacao da discricionariedade das autoridades policiais;
(e) aumento indiscriminado do limite de tempo da pena de prisio; (f)
alteracoes nas regras de imputacao e no sistema de garantias penais e
processuais, a partir da proliferacio de tipos penais pouco precisos e de
leis penais em branco, bem como da introducio da idéia de efetividade
como principio norteador do processo penal, ainda que a custa da flexi-
bilizacao, senao da supressio, das garantias dos acusados.*

Assim, no Direito Penal substantivo, uma das manifestacées mais
caracteristicas deste combate € a tipificacdo das condutas de “pertencer ou
colaborar com uma organizacao delitiva” como delito independente dos
fatos puniveis que tenha como finalidade a organizagdo.” Nesse sentido,
basta confrontar as principais iniciativas internacionais nesta matéria
para detectar também que o fato bésico na luta contra a criminalidade
organizada (incluida a cooperacio judicial e policial) é a harmonizacao
das distintas legislacoes a partir da tipificacdo autonoma da associa¢io
criminal.*®

46. Ver sobre o tema, Jakoss, Giinther; MELiA, Manuel Cancio. Direito penal do
inimigo. Nocdes criticas. Trad. André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 25-30; CALLEGARI, André Luis,
Mort1a, Cristina Reindolff da. Op. cit., p. 24; Donini, Massimo. El derecho
penal frente al “Enemigo”. Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la
exclusion. Buenos Aires: B de F, 2006. vol. 1, p. 605-606.

47. No Codigo Penal brasileiro ha a tipificacdo independente do delito de
formacio de quadrilha ou bando, previsto no art. 288 do CP.

48. Siva-SANCHEZ, Jesuis-Maria; FeLip 1 Saorit, David; RoBLEs PLaNas, Ricardo;
PasTor MuNoz, Nuria. Op. cit., p. 130.
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Os problemas desta tendéncia da nova politica criminal recaem em
dois aspectos na hora de configuracio dos tipos penais. Em primeiro
lugar, em face das dificuldades para tornar concreto legislativamente o
conceito de “organizacdo criminosa”,* opta-se por defini¢oes abertas,*
com tracos proximos ao do crime habitual ou da formagio de quadrilha.
Em segundo lugar, mediante estas figuras delitivas, estd se impondo na
doutrina e na legislacio um modelo de transferéncia da responsabilidade
de um coletivo a cada um dos membros da organizacio, que se afasta dos
critérios dogmaticos de imputacio individual de responsabilidade que
vigem normalmente para o Direto Penal >

O primeiro problema assinalado consiste no fato de que em face
das dificuldades para caracterizar, ainda que criminologicamente, um
fenomeno tao complexo nas propostas de incriminacio autdénoma das
organizacoes delitivas se optou por uma definicdo tipica paupérrima
das mesmas.>” Assim, via de regra, para a existéncia de uma organizacao
criminosa bastaria o acordo estdvel de uns poucos individuos (duas ou
trés pessoas) para cometer delitos graves, de maneira que a ténue divi-
soria entre a criminalidade organizada e a criminalidade em grupo ou

49. No Brasil, nao ha previsao legal do que seja uma organizacio criminosa,
ou seja, embora exista o nomem juris da figura tipica nio existe a definicéio
da conduta incriminada, portanto, incabivel sua aplicacdo. O Conselho
Nacional de Justica, através da Recomendacio 3, de 30.05.2006, recomendou
a adogio do conceito de crime organizado estabelecido na Convencao de
Palermo. Sobre crime organizado,: CALLEGARI, André Luis. Direito penal
economico e lavagem de dinheiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003,
p. 161.

50. Sobre o tema, ver: CALLEGARI, André Luis. Legitimidade constitucional do
direito penal econdomico: uma critica aos tipos penais abertos. RT 851/439,
Sao Paulo: Ed. RT, set. 2006; RobriGuEz MouruLLO, Gonzalo. Derecho penal.
Madrid: Civitas, 1978, p. 287; Jescuek, Hans-Heinrich. Tratado de derecho
penal. Parte general. 4.. ed. Trad. José Luis Manzanares Samaniego. Granada:
Comares, 1993, p. 223. Ver sobre o tema, RoxiN, Claus. Derecho penal. Parte
general. Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y
Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, t. I, p. 298 e ss.

51. Siva-SANCHEZ, Jestis-Maria; FeLip I Sasorit, David; RosLEs Pranas, Ricardo;
PasTor MuNoz, Nuria. Op. cit., p. 130.

52. Nesse sentido ver a Lei 9.613/1998, que trata dos delitos de lavagem
de dinheiro e, dentre um dos crimes antecedentes ao de lavagem, tras o
de organizacao criminosa, sem, entretanto, mencionar o que seja dita
organizacao.
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a profissional fica praticamente eliminada. Com efeito, a partir de tais
formulagdes o arquétipo de organizacao se aproxima das manifestagoes
associativas da pequena delinquaéncia habitual ou profissional, quando
o modelo que legitimaria uma intervengdo deste calibre é o das grandes
organizagoes criminais, de grande complexidade tanto por sua estrutura
como pelo numero e a substitui¢ao de seus integrantes.*

Nas propostas legislativas atuais, inclusive abarcadas por alguns
setores da doutrina e da jurisprudéncia, os meros indicios de uma orga-
nizacdo criminal® (e nio seus tracos essenciais), foram elevados a uma
categoria de elementos definidores da figura delitiva, de maneira que
esta se assemelha perigosamente aos “delitos de suspeita”.’® De acordo
com isso, nao s6 se tenta deixar de lado problemas probatérios, mas
também se produz uma modificacdo basica na funcdo do tipo delitivo.
Esta ja nao consistiria na delimitagao da conduta proibida (em atencio
a sua lesividade ou periculosidade) com o objetivo de impor uma pena,
mas passaria a ser principalmente a base para a adogdo de medidas de
investigagdo, cautelares, penitencidrias etc.*

Este problema pode ser observado particularmente nas iniciativas
internacionais que respondem a necessidade (real) de harmonizar
legislacdes com o fim de melhorar a cooperacao frente as manifestacoes
transnacionais do problema. Se geralmente nestes processos a tendéncia
¢ a convergéncia a legislacoes mais rigorosas (harmonizar ndo se compa-

53. Siva-SANCHEZ, Jestis-Maria; Feuip 1 Sasorit, David; RosLEs Pranas, Ricardo;
Pastor Muroz, Nuria. Op. cit., p. 130-131.

54. Giacomotll, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo
penal nas perspectivas das garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006, p. 92-93, assinala que é reprovavel a concepgio de
ocultar-se, sob 0 manto da repressdo dos delitos de maior gravidade, como o
terrorismo, o narcotrafico, os praticados por organiza¢des criminosas, uma
normatividade geral de limitacdo indiscriminada dos direitos fundamentais.
Com a escusa de dar seguranga juridica, atenta-se contra a liberdade.

55. Essa tendéncia é comum nos delitos econdmicos ou nos de lavagem de
dinheiro, onde cada vez mais se utilizam fatores indicidrios para incriminar
0s sujeitos, principalmente para a decretacio de medidas cautelares em
busca da prova.

56. SILVA-SANCHEZ, Jestis-Maria; Feup 1 SaporiT, David; RosLEs Pranas, Ricardo;
PasTorR Munoz, Nuria. Op. cit., p. 131; ver sobre a nova tendéncia da politica
criminal: CarLeGari, André Luis e MotTa, Cristina Reindolff da. Estado e
politica criminal... cit.
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dece com descriminalizar), no caso do crime organizado se corre o risco
de que as necessidades de repressao local acabem sendo generalizadas e
que o estabelecimento de figuras delitivas disfarcadas para satisfazer as
necessidades de cooperagio internacional tenham como efeito colateral
inevitdvel uma ampliacdo de comportamentos puniveis e das penas.’’
De acordo com isso, o que pode ocorrer é que, enquanto se segue sem
poder dar uma resposta juridico-penal eficiente a criminalidade organi-
zada, estenda-se a aplicagdo destas medidas a pequenas manifestacoes
de delinqiiencia marginal,”® ou, ainda, amplie-se demasiadamente a
utilizacdo deste conceito tao amplo a uma série de delitos em concurso
material para aumentar as penas, quando, de fato, nao se estd diante de
uma organizacao para cometer delitos.

O segundo aspecto digno de ressaltar desde uma perspectiva do
Direito Penal material é que mediante os tipos de organizac¢do criminal
se assentam, no pensamento e na legislacao, modelos de atribuicio de
responsabilidade penal que se afastam do principio da culpabilidade (em
especial a responsabilidade pelo fato proprio) e da proporcionalidade.”

Em relacdo ao primeiro principio, nao se pode olvidar que em
respeito as regras constitucionais de um Estado democritico, vige o
principio da culpabilidade pelo fato, isto é, o fato praticado é que deve
ser reprovado e ndo o autor do fato (direito penal do autor).

O exemplo legislativo mais recente, repise-se, é a criacao do regime
disciplinar diferenciado, onde o legislador ndo se preocupou em relacao
ao fato praticado, mas a tendéncia de vida do autor, porque, qualquer
pessoa que se inclua nos delitos previstos de organiza¢ao criminosa ja

57. Nesse sentido, ver a Recomendacio CNJ 3, de 30.05.2006, onde consta:
“2. Para os fins desta recomendacio, sugere-se: a) a adogao do conceito
de crime organizado estabelecido na Convencédo das Nagdes Unidas sobre
Crime Organizado Transnacional, de 15.11.2000 (Convencao de Palermo),
aprovada pelo Decreto Legislativo 231, de 29.05.2003 e promulgada pelo
Dec. 5.015, de 12.03.2004, ou seja, considerando o ‘grupo criminoso
organizado’ aquele estruturado, de trés ou mais pessoas, existente hd algum
tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou
mais infracoes graves ou enunciadas na Convencido das Nagoes Unidas
sobre o Crime Organizado Transnacional, com a intencdo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”.

58. Siva-SANCHEZ, Jesus-Maria; Feip 1 Saporit, David; RosLEs PLanas, Ricardo;
Pastor Munoz, Nuria. Op. cit., p. 131.

59. 1dem.




28 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 79

estaria incluida no regime de exclusao. Além disso, a lei somente faz
referéncia a suspeita de pertencer a uma organizacao, isto ¢, nao se faz
necessario qualquer prova nesse sentido. Ou seja, verifica-se claramente,
neste exemplo, aimplementacdo de um modelo de Direito Penal do autor,
visto que “el punto de referencia fundamental a la hora de distinguir entre
las dos formas de intervencién penal propuestas pasa a ser una actitud
persistente de desapego, de distanciamiento, hacia el orden sociojuri-
dico dentro del que el individuo se desenvuelve. El efecto ampliatorio
frente a los analisis anteriores reside en que ya no es imprescindible la
contumacia en el delito, la habitualidad o reincidencia delictivas. Sin
perjuicio de que esa sea una condicion de frecuente concurrencia, lo
peculiar ahora es que basta con una actitud permanente de desprecio
hacia el orden juridico y la disponibilidad a infringirlo. En consecuencia,
el incipiente derecho penal de autor que habia supuesto, sin duda, el
asentamiento del criterio de distribucién de riesgos sobre la cualidad de
delincuente reincidente o habitual, resulta ahora decisivamente poten-
ciado mediante esta transcendente ampliacion de los sujetos sometidos
al nuevo derecho penal”.%®

Essa caracteristica da lei que regula o regime disciplinar diferen-
ciado de incriminar o sujeito pela tendéncia de vida,® portanto, contraria
o principio da responsabilidade pelo fato praticado, critério esse que
norteia o Direito Penal da culpabilidade no Estado Democratico de
Direito. Nesse sentido, um dos subprincipios decorrentes do principio
da responsabilidade pelo fato praticado é o da impunidade pelo plano de
vida. Portanto, somente se pode cobrar dos sujeitos os comportamentos
concretos, delimitados espacial e temporalmente, e nio por haver esco-
lhido um determinado plano de vida ou modo de existéncia.®?

60. Diez RipoLLEs, Jose Luis. De la sociedad del riesgo... cit., p. 107-108.

61. Amsos, Kai. Derecho penal del enemigo. Derecho penal del enemigo. El
discurso de la exclusion. Buenos Aires: B de F, 2006, p. 152, assinala que o
direito penal do inimigo nao € direito e uma de suas causas é que conduz a
um cambio do direito penal do fato para o direito penal do autor.

62. DiEz RipoLLEz, José Luis. La racionalidad de las leyes penales. Madrid: Trotta,
2003, p. 148, segue dizendo que a fundamentacéo ética deste subprincipio € a
protecdo diante de comportamentos que afetam a convivéncia social externa
e esta fundado no objetivo de garantir interacdes sociais que possibilitem
na maior medida possivel o livre desenvolvimento da auto-realizacio
pessoal de acordo com as opcoes que cada cidaddo estime conveniente.
Nao resulta conseqitente com isso pedir satisfacdo pela eleicdo de certos
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Por outro lado, também nao se deve olvidar que o principio da
proporcionalidade deve limitar a sancao aplicada ao fato cometido,” isto
é, a pena deve guardar proporcionalidade em rela¢ao a conduta delitiva e
o risco que se corre ao inserirmos uma série de condutas como sendo de
organizacio criminosa € o de ndo s6 aumentar a pena em relaco ao fato,
mas, aumentd-la ainda mais quando se estabelece o concurso de crimes.
Neste caso especifico nio se estaria guardando qualquer proporcionali-
dade com o fato praticado e a utilizacio seria mais de reforco ou politica
judicial do que qualquer outra coisa.

Por todas essas questdes, conclui-se ser complexa a definicao de
crime organizado, porém, de acordo com tudo o que foi referido, pode-
se afirmar, de forma simploria, que uma organizac¢io criminosa constitui
uma estrutura crimindgena que favorece a comissao reiterada de delitos
(facilitando sua execugao, potencializando seus efeitos e impedindo
sua persecucdo) de maneira permanente (ja que a fungibilidade de seus
membros permite substituir os seus integrantes). Em consequéncia, é
possivel que sua mera existéncia suponha um perigo para os bens juri-
dicos protegidos pelas figuras delitivas que serao praticadas pelo grupo
e, portanto, constitui um injusto autéonomo, um “estado de coisas” anti-
juridico que ameaga a paz publica.®

planos vitais, por mais que possam estimar-se na pratica incompativel com
a manutengio dessa convivéncia externa, enquanto tal incompatibilidade
nio se concretize na efetiva realizacao de condutas contrérias aquela. De
outro lado, a pretensdo de que os cidadios renunciem desde o principio
a adotar determinados planos de vida, devendo responder penalmente em
caso contrario, caracteriza uma sociedade totalitaria, que pretende garantir
a ordem social basica mediante a privacio aos cidadios daquelas possibi-
lidades existenciais que justificam precisamente a manutencéo dessa ordem
social.

63. CarBONELL Mareu, Juan Carlos. Derecho penal: concepto y principios
fundamentales. 3. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 210; CALLEGARI,
André Luis. A concretizacido dos direitos constitucionais: uma leitura dos
principios da ofensividade e da proporcionalidade nos delitos sexuais. In:

et al. Direito penal em tempos de crise. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 138 e ss.

64. SivA-SANCHEZ, Jestis-Maria; FeLip 1 Sasorit, David; RoBLEs Pranas, Ricardo;
Pastor Muroz, Nuria. Op. cit., p. 132.
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2.3 A Convengdo de Palermo: uma aproximacdo ao conceito de crime
organizado

Hé, na doutrina juridico-penal brasileira contemporanea, enten-
dimento no sentido de que é possivel a incriminaciao da organizacao
criminosa por meio do conceito oferecido pela Convencao de Palermo,
a0 menos para os delitos aos quais é aplicavel referida convencao.®

Para efeitos da Convencao entende-se como “grupo criminoso
organizado” aquele estruturado por trés ou mais pessoas, existente hd
algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer
uma ou mais infracdes graves ou enunciadas pela Convencao, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material.

Ainda que o Brasil tenha aprovado a Convencéo de Palermo e assim
ela tenha ingressado em nosso ordenamento juridico, seguimos com a
posicdo de que a incriminagdo continua vaga e imprecisa, sem estabe-
lecer os contornos necessarios para que se possa elucidar o que seria
a dita “organizacdo criminosa”. Além disso, mesmo que tenha ingres-
sado em nosso ordenamento juridico, nunca é demais recordar que as
normas devem ser interpretadas a partir da Constitui¢ao Federal e ali
se encontra inserto o principio da legalidade que traz, como corolario
logico o principio da taxatividade. Isso significa que a propria Consti-
tuicdo Federal ndo admite preceitos incriminadores vagos e imprecisos,
que nio descrevam adequadamente a conduta incriminadora, porque
num Estado de Direito deve-se preservar as garantias do cidadao, dentre
as quais se encontra a de saber, com clareza, qual a conduta incriminada
pela norma penal.

Portanto, o conceito trazido pela Convencao de Palermo nio se
diferencia de outras aproximacdes similares que pecam pelo mesmo
defeito, isto é, a imprecisdo na definicdo do tipo. Como o conceito é
vago, verifica-se que a propria Convencao estabelece a definicao dos
elementos normativos do tipo que o integram (“infracao grave”, “grupo
estruturado”, “bens”, “produto do crime” etc.), porém, nao se pode dizer
que isto represente a melhor técnica legislativa em termos de garantias

ao cidadao.

65. BALtAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 412.
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2.4 Crime organizado e concurso de pessods

Um dos problemas na caracterizacao do crime organizado é a deli-
mitacao ou o alcance da figura tipica, pois ainda que mereca uma pena-
lizacdo mais grave, deve-se ter cautela para nao se incorrer no erro de
esta figura abarcar toda e qualquer colaboracao de pessoas para o come-
timento de delitos, fato este que ja se encontra regulado no concurso de
agentes. Ademais, existem normas especificas para o aumento de pena
para o organizador ou para aquele que comanda a atividade criminosa
dos demais (art. 62 do CP). Portanto, desnecessirio, na maioria das
vezes, uma figura autonoma e de duvidosa validade para incriminacéo
de atividades cometidas por um grupo de pessoas.

A configuracao de uma suposta organizacio criminal muitas vezes
recai no tradicional concurso de pessoas, onde existe uma imaginada
organizagio para comissio de delitos, porém, ausente os elementos
configuradores de uma verdadeira organizacao.

Neste marco, parece que houve uma mescla de conceitos para que
se alcancasse, em algumas hipdteses, a configuracao de uma organizacao
criminal. Equivocadamente utiliza-se a reunido esporddica de pessoas
para o cometimento do delito. Noutros casos, ainda que dita reuniio seja
habitual, faltam os outros pressupostos configuradores da organizacao
criminosa.

Além disso, diante de uma interpretacio elastica da teoria do
dominio do fato, transforma-se o organizador de um grupo em “chefe” de
uma “organizacdo criminal”. Os dois conceitos se mostram equivocados.
A simples distribuicio de papéis ou determinacio de tarefas, por si so,
nao pode implicar em co-autoria (chefia) do grupo ou da organizacio. E
os que recebem ditas tarefas tampouco estao submetidos, na maioria das
vezes, as regras de hierarquia e subordinac¢do atinentes a uma estrutura
organizada.

A regra do concurso de pessoas estd pensada para a reunido even-
tual de agentes que buscam a realizacdo da mesma infracao penal, isto ¢,
unem esfor¢os entre si, com o mesmo objetivo tipico. Nao hd, em prin-
cipio, qualquer regra de estruturacao hierarquica ou organizacgio entre
os membros, embora ela possa aparecer em varios casos através de um
membro que se destaca por sua lideranca, fato este ja previsto no art. 62
do CP. Mesmo que ocorra o cometimento reiterado de infracoes penais
pelo grupo, nio se pode transforma-lo em organizagdo criminosa.
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Também se deve recordar que a norma de extensao possibilita
trazer para esfera de punibilidade as colaboracoes que inicialmente nao
se traduzem em atividade tipica, possibilitando, assim, a incriminacéo
do auxilio material ou psicologico para o cometimento do crime. Mas
este auxilio nao é fundamental para o éxito da empreitada criminosa,
pois se tratam de contribuicdes acessorias, isto é, ndo sustentam o fato
como um todo (caso contrario estariamos diante da co-autoria, isto &,
divisao funcional de tarefas). Portanto, o concurso de pessoas representa
um minus em relagdo a organizacio criminosa, pois nesta haverd uma
valoracao maior das tarefas e da estrutura organizacional, enquanto
naquele os papéis podem representar uma colaboracdo que nem sera
utilizada (participacio).

Dito de outro modo, as intervencdes no concurso sdo distintas
em relacdo as de uma organizacdo. Enquanto no concurso a divisdo de
tarefas entre as pessoas nao importa necessariamente uma colaboragao
fundamental para o éxito final do delito, pois nem sempre as colabora-
¢oes sao imprescindiveis para que isto ocorra, na organiza¢io criminal
parece-nos que os papéis desempenhados sdo mais fortes e necessdrios
para que o fato criminoso possa ser praticado. Funciona como uma
engrenagem, isto é, uma verdadeira estrutura de pecas, onde, a falha de
uma pode implicar na falha total.

2.5 Crime organizado e formacao de quadrilha

O que foi dito no topico precedente também se aplica ao crime
de formacao de quadrilha ou bando, isto é, nao se pode confundir uma
reunido estavel para o cometimento de crimes com uma organizacio
criminosa. Inicialmente cabe referir que, substancialmente, o que dife-
rencia o crime de quadrilha ou bando do concurso de pessoas é que
naquele hd um cardter duradouro da associacdo, enquanto neste a
reunido dos integrantes € eventual.

Mesmo com um plus em relacdo ao concurso de pessoas no sentido
de exigir um numero determinado e a estabilidade associativa, nio se
pode confundir tal delito com uma organizacdo criminosa. Como ja
referimos, a organizacio possui um cariter empresarial, de organizacio
e hierarquia similar a de uma empresa legalmente constituida, onde
cada membro tem suas func¢des determinadas e deve ser relevante para
a configuracao dos planos elaborados. A formacao de quadrilha nao
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guarda toda esta expectativa organizacional e normalmente estd desti-
nada a pratica de delitos comuns.

Deve-seainda acrescentar que a organizaco criminosa estd pensada,
em matéria de tipicidade, para delitos que requerem uma estrutura sofis-
ticada de atuacido, embora ndo seja a regra, € 0 que se verifica na maioria
dos casos em que a organizacao pratica determinados delitos que, para
sua comissdo, necessariamente requerem a intervencio de pessoas espe-
cializadas em vdrias dreas.

Salienta-se que podemos ter uma organizacio criminosa praticando
crimes tradicionais — ja foi dito que tal fato nao ¢ impossivel —, porém,
acreditamos que as estruturas que se apresentam em determinados
crimes indicam uma especializacdo cada vez maior dos integrantes de
uma organiza¢io criminosa, o que ndo ocorrerd na maioria das vezes
quando se tratar da tipificacdo da formacido de quadrilha.

Assim, embora tanto a formacéo de quadrilha quanto o crime orga-
nizado exijam, para a sua configuracio, a participa¢do de certo nimero
de pessoas e a estabilidade da associa¢do, jamais devem ser confundidos.
Enquanto um exige toda uma estrutura organizada, hierarquizada, com
uma divisdo de tarefas, como se fosse uma empresa, e se destina, princi-
palmente, a prética de delitos complexos que necessitam dessa estrutura,
o outro ndo guarda essa edificacdo organizacional e é destinado, normal-
mente, a0 cometimento de crimes comuns.

3. CoNsIDERACOES SOBRE O PL 150/2006

O PL 150/2006 procura resolver o problema da legislacdo penal
em relagdo a mescla de conceitos e interpretacées que cotidianamente
se faz em relacao as organizacées criminosas. Por se tratar apenas de um
projeto de lei, somente alguns pontos serdo abordados:

a) Do nome da figura tipica:

Uma primeira indagacao a ser feita é sobre o nomem iuris da figura
tipica utilizado pelo projeto de lei (“crime organizado”), pois parece
estranho que alguém possa praticar um crime através ou por meio do
crime organizado. Redagdo mais apropriada seria a utilizagio do nome
organizacdo criminosa.

b) Da tipicidade do art. 2.°.

Dispoe o art. 2.° do projeto de lei: “Art. 2.°. Promover, constituir,
financiar, cooperar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
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associag¢o, sob forma licita ou nao, de cinco ou mais pessoas, com esta-
bilidade, estrutura organizacional hierarquica e divisao de tarefas para
obter, direta ou indiretamente, com o emprego de violéncia, ameaca,
fraude, trfico de influéncia ou atos de corrupcao, vantagem de qualquer
natureza, praticando um ou mais dos seguintes crimes: (...)”.

Objeta-se, diante de tal tipificacio: o crime so se perfaz se houver o
emprego de violéncia? Ou de fraude? E se nao houver nenhuma destas
modalidades ndo hd organizacao criminosa?

Diante de tais duvidas que a redacéo do dispositivo enseja, entende-
se que se houvesse a supressiao das expressoes “emprego da violéncia,
ameaca, fraude, trafico de influéncia ou atos de corrupcao”, atingiria-se
maior clareza na tipificacao do delito, evitando, assim, futuros problemas
como o bis in idem de figuras que autonomamente ja configuram crime: a
violéncia (lesoes, homicidio, roubo etc.), ameaca (delito de ameaca, roubo
etc.), a corrupgao (ativa e passiva). Ou seja, € supérfluo descrever condutas
que j4 estdo em outros tipos penais e que, além disso, podem esvaziar o
tipo no momento do juizo de adequacio da conduta realizada.

Por fim, seria necessario provar que houve o emprego de violéncia,
da ameaca, da fraude, do trafico de influéncia ou dos atos de corrupcio
para que se configure o tipo. Ocorre, por exemplo, que a corrupgio se
consuma com a simples solicitacao, sendo o recebimento mero exauri-
mento, porém, a prova da mera solicitacdo ¢ extremamente dificil de ser
feita. E isso pode ocorrer em outros delitos que nio sejam materiais, isto
é, que nio seja necessaria a producéo de um resultado naturalistico.

Outro questionamento que se deve fazer é se basta a comissao de
um s6 dos crimes enumerados, isto ¢, preenchidos os outros elementos
do tipo, basta a comissao de uma s6 conduta inserta nos incs. I a XVI do
art. 2.° do PL 15072006, ou, é necessario dentro da estabilidade prevista
no tipo a pratica de crimes, no sentido de que a organizacao nao pode
ficar restrita a uma s6 pratica delitiva.

A reunido eventual de um grupo de pessoas pode estar direcionada
a pratica de um tnico delito e néo configurar o crime organizado. Neste
caso estariamos diante do concurso de pessoas. Portanto, necessario que
se estabeleca se basta a realizacio de um s6 crime, agregando-se as outras
caracterfsticas ou se é necessdria a realizacdo de mais de uma pratica
delitiva.

Tais observacoes sao feitas porque quanto mais elementos norma-
tivos estiverem insertos no tipo, maior a dificuldade para adequacao da
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conduta. Assim, uma redacio apropriada para o dispositivo em tela seria:
“Art. 2.° Promover, constituir, financiar, cooperar ou integrar, pessoal-
mente ou por interposta pessoa, associa¢ao, sob forma licita ou niao, de
cinco ou mais pessoas, com estabilidade, estrutura organizacional hierar-
quica e divisao de tarefas para obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, praticando reiteradamente (ou mais de duas vezes
ou de trés) um ou mais dos seguintes crimes: (...)".

¢) Do estabelecimento de um rol taxativo dos crimes que podem
ser praticados por organizacio criminosa:

Como j4 ocorre com a Lei 9.613/1998, ha duvidas se o rol taxativo
dos crimes antecedentes é a melhor técnica legislativa. Este é o problema
enfrentado quando as reformas sdo pontuais no Codigo Penal ou na
legislacao penal, porque nao h4 uma sistematizacio ou critérios para,
por exemplo, estabelecer a proporcionalidade das penas.

Deve-se destacar que o terrorismo segue sem a devida descricao
da conduta incriminada, havendo apenas o nomen iuris da figura tipica.
Como enquadrar como crime praticado por organizacao criminosa?

Superados estes problemas, ha um mais grave em relacio a propor-
cionalidade das penas impostas e dos delitos que podem configurar a
organizagao criminosa.

O delito previsto no art. 2.°. da Lei 8.137/1990 prevé pena de
detencdo de 6 meses a 2 anos, ou seja, permite a transa¢io no Juizado
Especial Criminal, porém, praticado por organizacio criminosa a pena
comecaria em 5 anos de reclusdo. Pode que a lesividade ou ofensividade
ao bem juridico seja de tal magnitude que a sancio seja justa, porém,
nem sempre isto ocorrera. Assim, cairia por terra a proporcionalidade da
san¢ao em relacido a conduta do agente.

Também nao h4 sentido em incluir no projeto como crimes prati-
cados por organizacgio criminosa os delitos previstos nos arts. 227 a 231
do CP, salvo o do art. 231 do CP, que tipifica o trafico de mulheres. Porém,
a incriminacao dos outros delitos parece ser expressdo meramente de
Direito Penal simbélico ou até mesmo publicitario. Se tal incriminaciao
prosperar, a primeira medida é incriminar todos os proprietarios (sécios,
contadores, gerentes etc.) de casas de espetaculo que atuam com este
nome como fachada, porém, de fato, exploram a prostituicéo.

O critério da proporcionalidade também nio sera observado nos
crimes praticados contra o meio ambiente. A maioria destes delitos
possibilita a transacdo penal ou a suspensio condicional do processo
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e, a5 vezes, em um unico ato, a “organizacio” pode causar um grande
prejuizo. Porém, o ato é unico, mas, verificam-se todos os outros
elementos do tipo. Estariamos diante do crime organizado?

As consideracoes apresentadas de forma sucinta demonstram que
alguns delitos nio podem compor o rol taxativo dos que integram a
possibilidade de perfazer uma organizagio criminosa. O melhor seria
retirar alguns delitos, ou estabelecer que os crimes que podem integrar
este rol deveriam ter a pena minima superior a 2 ou 3 anos.

d) Da colaboracao premiada:

O art. 4.° do projeto de lei sob andlise prevé a possibilidade do
perddo judicial e da extin¢ao da punibilidade nas hipéteses dos incs. I a
V do mesmo artigo.

O projeto nao prevé em que momento esta delacao ocorrerd, pois se
estamos falando nas medidas que o juiz podera adotar, estas parecem que
se operardo no momento da senten¢a. O que sempre preocupa € como
a colaboragio pode ser materializada, isto €, se for na fase inquisitorial,
havera a presenca do juiz ou de autos apartados que no futuro assegurem
o previsto em lei?

O paragrafo unico do art. 4.° do PL 150/2006 estabelece que a
concessdo do perddo levard em conta a personalidade do colaborador e
a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do fato crimi-
noso. Ora, nos termos do que ocorre no art. 59 do CP (circunstancias
judiciais), a personalidade nio pode servir de critério para referida
concessao (perdao judicial). Caso se utilize este critério estaremos diante
de um Direito Penal do autor, isto é, levando-se em conta o modo de vida
da pessoa, e niao um Direito Penal do fato. A reprovacao que se faz € pelo
fato praticado e nao pela personalidade, ao menos se o projeto pretende
evoluir e ndo cair na insensatez do Direito Penal do inimigo. O juizo de
reprovacao na culpabilidade é o fato praticado pelo autor e nao o autor
do delito e sua vida.

Em relacio a natureza, circunstancia, gravidade e repercussao social
do fato criminoso que deverio ser levados em conta, resta a seguinte
indagacéo: Qual o fato criminoso que nao tem repercussao social? Isto
é inerente ao crime e, por menos que seja lesivo, sempre havera reper-
cussao.

e) Do Procedimento Criminal — Art. 24:

“Art. 24. O Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante.representacio da autoridade policial, ouvido o Ministério
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Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, poderd
decretar, no curso do inquérito ou da a¢do penal, a apreensio ou o
sequiestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu
nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos
arts. 125 a 144 do Dec-lei 3.689, de 03.10.1941 — Coédigo de Processo
Penal.”

O artigo em comento trata de medida assecuratéria, porém, deixa
em aberto quais os indicios que sao necessarios para sua decretagio. Sao
indicios da autoria do delito ou da materialidade? Ou, qualquer indicio
serve? Para o oferecimento da dentncia sio necessarios os indicios da
autoria e prova da materialidade do delito. Na medida cautelar nao.

Nesse sentido, melhor seria o legislador mencionar que a medida
assecuratoria podera ser decretada quando houver indicios suficientes
da autoria e do crime antecedente, preservando-se, assim, Os critérios
norteadores da nossa Constituicdo Federal.

4. CONCLUSOES

A anadlise do processo de inclusao do crime organizado na pauta
prioritdria do Direito Penal contemporaneo perpassa pela reflexao acerca
do processo expansivo que o referido ramo do Direito experimenta, em
decorréncia dos “novos riscos” e sentimentos de inseguranca da socie-
dade moderna, que fazem com que se chegue a conclusao de que a inter-
vencao penal pautada na teoria “cldssica” do delito tornou-se incapaz
de fazer frente as novas formas assumidas pela criminalidade, que passa
cada vez mais a assumir um carater difuso, intangivel. Assim, a politica
criminal que se apresenta para dar resposta aos novos “riscos” sociais da
contemporaneidade é marcada pela proeminéncia que é dada ao Direito
Penal em detrimento de outros instrumentos de controle social.

Ocorre que este processo de expansio do Direito Penal se dd a
custa da implementacao de normas juridico-penais que assumem, na
maioria dos casos, um carater meramente simbolico, visto que sdo mani-
puladas no sentido de dar respostas politicas a populacao que, diante da
influéncia dos meios de comunicacao de massa que divulgam ad nauseam
o crescimento “desenfreado” da criminalidade, cada vez mais clama pelo
recrudescimento das penas, como forma de sentir-se mais “segura”.

Esta legislacao penal simbélica, no entanto, vem acompanhada
por discursos altamente repressivistas influenciados pela idéia de “lei
e ordem”, os quais acabam por trasladar, por meio de equiparacoes
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conceituais equivocadas, os riscos da “megacriminalidade” para a
criminalidade classica, reforcando, assim, velhos estereotipos do Direito
Penal e justificando a atuagao truculenta do sistema punitivo contra sua
clientela habitual.

Assim, as viola¢des de direitos e garantias fundamentais do cidadao
que cada vez mais se apresentam no bojo do “novo” Direito Penal,
representam a implementacdo de um modelo de Direito Penal maximo,
cujos pontos de contato com o Direito Penal do inimigo defendido por
Gunther Jakobs sao muitos e ja nao podem mais ser negados.

E referida “contaminacio” do Direito Penal pode ser vislumbrada
claramente no que se refere a questao do crime organizado, o qual em
decorréncia dos fenomenos simbolsimo/punitivismo, deixou de ser tao-
somente o arquétipo das grandes e complexas organizacdes criminais,
passando as manifestacoes associativas ligadas a delinqiiéncia tradicional
(grupos de assaltantes, estruturas de trafico ilicito de média importancia
etc.) também a ser objeto de maior atencio pelo Direito Penal.

A grande questao que se apresenta, no entanto, diante do feno-
meno do crime organizado, é analisar, diante da nova legislacio que
vem surgindo em nivel infraconstitucional colimando ataca-lo, se estas
respostas de cunho punitivo de fato respondem as novas necessidades
objetivas de prote¢io ou se sio tdo-somente fruto de uma demanda
social desmesurada e irracional de punicéo.

Outra questdo que merece ser considerada diz respeito as difi-
culdades nas quais se esbarra para tornar concreto legislativamente o
conceito de “organizacao criminosa”. O que se verifica é uma opcao por
tipos penais abertos, muito proximos a definicdo do crime habitual ou
da formacao de quadritha. No entanto, diante de uma figura delitiva
tal, verifica-se a implementacio de um modelo de transferéncia da
responsabilidade de um coletivo a cada um dos membros da organizacao
criminosa, o que se afasta dos critérios de imputacao individual de
responsabilidade vigentes no Direto Penal.

Ademais, verifica-se também nas propostas legislativas atuais sobre
o tema, que os meros indicios de uma organizacio criminal sdo elevados
a uma categoria de elementos definidores da figura delitiva, de maneira
que esta se assemelha perigosamente aos “delitos de suspeita”, dando
azo para a adocio de medidas de investigacao, cautelares, penitenciarias
etc., altamente lesivas as liberdades individuais.
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INTRODUCCION' %3

Como es sabido, la criminalidad empresarial se caracteriza por
algunas peculiaridades en el modo de realizacion delictiva, tales como
la division funcional del trabajo en el plano horizontal, y la jerarquia en
el plano vertical. En este sentido, los problemas de autoria y partici-
pacion que se presentan no solo afectan a los delitos socioeconomicos
en sentido estricto, sino que son comunes a otras infracciones, en las
que intervienen estructuras organizadas de personas. Baste citar, como
especialmente significativa, la constelacion referida a la llamada respon-
sabilidad penal por el producto, vinculada a delitos contra la salud de
los consumidores. Pues bien, a partir de aqui surgen toda una serie de
problemas especificos que afectan a tres niveles distintos: la responsabi-
lidad penal de los subordinados, la de los mandos intermedios, y la de
los directivos de la empresa. Este trabajo se centra en la delimitacion de la
responsabilidad en comisién por omision de los directivos de la empresa por
la no evitacién de hechos cometidos por sus empleados.*

1. Texto con notas de la conferencia pronunciada en el Seminario del Prof.
Dr. Werner Beulke (Passau) el 17.07.2007 y en el Seminario del Prof. Dr.
Claus Kref§ (Colonia) el 24.08.2007, a quienes agradezco la oportunidad de
debatir en ese marco sobre los problemas planteados y, recientemente, en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, el 09.04.2008.

2. Este articulo constituye una apretada sintesis de los resultados del estudio
llevado a cabo entre octubre de 2005 y septiembre de 2006 en el Institut
fur auslandisches und internationales Strafrecht de la Universidad de Colonia
gracias a una Beca de Investigacion concedida por la Fundacion Alexander
von Humboldt. Mi gratitud se dirige en primer término a esta prestigiosa
institucion por todo lo que conlleva ser auspiciado por ella, asi como al
Prof. Dr. Thomas Weigend por su extraordinaria hospitalidad y sus valiosos
consejos. Asimismo a los Profs. Drs. Gunther Heine, Hans Joachim Hirsch,
Claus Roxin, Bernd Schinemann, Klaus Tiedemann y Klaus Volk, por su
amabilidad al recibirme en diferentes momentos a lo largo de mi estancia
para conversar sobre este objeto de estudio.

3. Publicado en castellano en: Serrano-Piedecasas; Demetrio Crespo (dir.),
Cuestiones actuales de Derecho penal econémico, Madrid: Colex, 2008, p. 61-
87. DL: M-35.163-2008. El tema se trata mas ampliamente en: DEMETRIO
Crespo, Eduardo. Responsabilidad penal por omision del empresario. Madrid:
Tustel, 2009.

4. La bibliografia especializada es practicamente inabarcable, de modo que
en lo que sigue las referencias citadas tienen un caracter eminentemente
sintético.
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Pero antes de entrar en materia, parece oportuno preguntarse,
justamente a raiz de una problematica del derecho penal moderno
como la que nos ocupa, por dos cuestiones de principio: por un lado,
la capacidad de la dogmatica para resolver problemas practicos como
los que se presentan en el derecho penal econémico y empresarial,
por otro, la relacién entre dogmatica y politica criminal en el mismo.
Por lo que se refiere al primer aspecto, parece evidente que, pese a los
esfuerzos vertidos por la doctrina penal para delimitar la responsabilidad
penal en el dmbito de la empresa en sus diferentes estratos, los resultados
siguen siendo ciertamente insatisfactorios.> La prueba de que ello es
asi, es que se ofrecen toda la gama de soluciones posibles en el ambito
de la autoria y participacion. Por lo que se refiere al segundo aspecto,
entiendo que dogmatica y politica criminal se encuentran aqui en una
relacion imprescindible, que debe explicitarse. No se puede afirmar que
una determinada solucion a un problema penal debe sostenerse porque
es poh’tico-criminalmente conveniente, oportuna, o necesaria, si aparece
como dogmaiticamente inaceptable. Y menos aun puede presumirse la
bondad de la premisa politico-criminal en funcién de una ideologia
determinada, siendo asi que las exigencias de ampliar el circulo de la
punibilidad hacia arriba en las estructuras jerarquicas, asi como en las
empresas, puede encontrar apoyo en todas las opciones politicas.®

En el caso de la responsabilidad penal del subordinado plenamente
responsable subsiste una importante polémica, debido principalmente
a la escision existente entre quien ejecuta inmediatamente el hecho, y
quienes trazan la conducta delictiva y poseen el acopio de informacién
completo sobre la misma. Sin embargo, como ha advertido la doctrina
especializada, la cuestion mas controvertida, la verdaderamente impor-
tante desde el punto de vista politico-criminal y realmente complicada

5. Cfr., por ejemplo, ScHUNEMANN, Bernd. El dominio sobre el fundamento
del resultado: base logico-objetiva comun para todas las formas de autoria
incluyendo el actuar en lugar de otro. Trad. M. Sacher, RDP 2/29-62,
2005, esp. p. 30-31; Feyoo SancHEz, Benardo. Derecho penal de la empresa
e imputacion objetiva. Madrid: Reus, 2007, passim; el mismo, Imputacién
de hechos delictivos en estructuras empresariales complejas. La ley penal
40/5-25, 2007.

6. V., en este sentido, VOGEL, Joachim. Responsabilidad penal de los empresarios
y de las empresas, In: Mir PuiG, Santiago; BipasoLo, Corcoy; MarTiN, Gémez
(coords.). La Politica Criminal en Europa. Barcelona: Atelier, 2004, p. 129-
140, esp. p. 129-130.
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desde la perspectiva dogmatica, es la de la responsabilidad atribuible al
6rgano directivo por el comportamiento de los subordinados.’

Siguiendo en este punto la sistematizacion de Heine, puede hablarse
de tres grupos de soluciones, las de autoria, las de participacion, y las
soluciones por via omisiva.® O si se prefiere, de dos, las de autoria y
participacion activas, y las omisivas. Entre las soluciones de autoria se
han ofrecido dos vias para ampliar el ambito de responsabilidad de los
directivos, la autoria mediata y la coautoria, que se mueven en un plano
vertical y horizontal respectivamente.

Dado que el trabajo que presento se centra en la solucién por via
omisiva, no me extenderé aqui sobre los problemas de estas propuestas.
Si quisiera, sin embargo, dejar apuntadas algunas ideas principales que
son relevantes para mi objeto de estudio. Con relacion a la solucion de
la autoria mediata, no cabe en mi opinion una traslacion de la teoria del
dominio del hecho mediante aparatos organizados de poder formulada
por Roxin al dambito socioeconémico. Como ha reconocido su propio
creador, en contra de lo sostenido por el BGH en Sentencia de 26.07.1994,
se iria por esta via demasiado lejos.? En el caso normal de la criminalidad
empresarial no sélo no se dan los requisitos de la teoria formulada por
Roxin, sino que también se desbordarian por regla general los limites
normales de la autoria mediata, dado que el subordinado no tiene por
qué hallarse en una situacién de error de tipo y tampoco de inimputabi-
lidad.!® No menos relevantes son las dificultades que presenta la solucion
de la coautoria, dado que el directivo no lleva a cabo acto de ejecucion
alguno, de modo que hay que acudir a la idea del dominio de la decision
como modalidad de dominio del hecho material.!* Se observa también

7. V. MartiNez-BujaN Perez, Carlos. Derecho penal econdmico y de la empresa.
Parte General. 2. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 493.

8. Heng, Gunther. Europaische Entwicklungen bei der strafrechtlichen Verant-
wortlichkeit von Wirtschaftsunternehmen und deren Fuhrungskraften.
ZStrR 119/22-38, 2001, esp. p. 26 y ss.

9. Roxin, Claus. Strafrecht. Allgemeiner Teil (Band I1. Besondere Erscheinungs-
formen der Straftat). Miinchen: C. H. Beck, 2003, p. 55 y ss. in extenso.

10. Ampliamente sobre el problema, por todos, Faraipo Casana, Patricia.
Responsabilidad penal del dirigente en estructuras jerdrquicas. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2004, passim.

11. V, por todos, Muroz ConbE, Francisco. ; Como imputar a titulo de autores a
las personas que, sin realizar acciones ejecutivas, deciden la realizacion de un
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aqui como la progresiva normativizacién del concepto de coautoria, que
en principio aparecia limitado en el plano horizontal a personas que
comparten un mismo nivel de competencia, se ensancha cada vez mas y
se ve desdibujado en sus limites principales.'?

1. LA ESTRUCTURA DE LA COMISION POR OMISION

1. Ante semejantes dificultades modernamente se ha propuesto una
via de solucion para el problema al que nos enfrentamos, consistente en
acudir a la estructura de la comision por omision. La misma consiste en
atribuir responsabilidad penal por omisién impropia a los 6rganos direc-
tivos, 0 en su caso, superiores jerdrquicos en la organizacion empresarial,
por la no evitaciéon de hechos delictivos cometidos por sus empleados,
cuando se hallaba en una situacion en que hubiera podido y debido
hacerlo. La dificultad de esta propuesta salta a la vista, ya sélo por el
hecho de entroncar con uno de los capitulos mas oscuros y discutidos
de la dogmdtica de la Parte General del Derecho Penal, cual es el delito
omisivo.

2. En lo que sigue trataré de argumentar en tormno a los presu-
puestos, fundamento, y limites de una eventual posicion de garante del
empresario en la que pudiera basarse una responsabilidad en comision
por omision de este tipo. Y, siendo todavia algo mds ambicioso, me
gustaria al mismo tiempo formular las bases de una teoria garantista de
la responsabilidad penal del superior en el ambito de la empresa. Vaya
por delante que dicha teoria, que podriamos denominar inicialmente
“teoria de esferas de responsabilidad y sujetos responsables”, se delimita
en un principio de forma negativa, y parte de los siguientes elementos
metodologicos:

(a) Descartar un elevado grado de normativizacion de los conceptos,
concentrdandose como presupuesto en el elemento factico subyacente al

delito en el ambito de la delincuencia organizada y empresarial. In: AA.VV,
Modernas tendencias en la Ciencia del Derecho Penal y en la Criminologia.
Madrid: Uned, 2001, p. 501-531.

12. Para una fundamentacién normativista de la coautoria, v., por todos, GOMEz-
Jara Diez, Carlos. ;La coautoria como fundamento de la responsabilidad
penal de los organos de direccién de la empresa por delitos cometidos por
sus subordinados? Liber amicorum en homenaje al Profesor Antonio Gonzdlez-
Cuéllar Garcia. Madrid: Colex, 2006, p. 191-210, esp. p. 195.




46 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 ~ RBCCRIM 79

criterio del dominio del hecho, entendido, en el sentido propuesto por
Schiinemann, como dominio sobre el fundamento del resultado.

(b) Descartar la perspectiva metodologica de los llamados delitos
de infraccion del deber por considerarla erronea, y por ende, la conside-
racion de los delitos de comision por omision como delitos de infraccion

del deber.

(c) Descartar lo que podrian calificarse como “soluciones aparentes”
al problema de la responsabilidad penal del superior, y que son al menos
cuatro: los conceptos unitarios de autor; los delitos de pertenencia a
organizacion criminal; la figura del actuar en nombre de otro; la respon-
sabilidad penal directa de la persona juridica.

Entiendo que los dos primeros institutos son soluciones aparentes
porque operan un reduccionismo en virtud del cual se confiere la misma
respuesta penal a supuestos que comportan aportaciones al hecho de
distinta gravedad. Creo que los dos segundos son soluciones aparentes
porque llevan a cabo por esta via una traslaciéon equivocada de sus
ambitos aplicativos. Utilizar la figura del actuar en nombre de otro,” o
la via de la responsabilidad penal de la persona juridica'* con el objetivo
de lograr un reforzamiento de la responsabilidad penal del directivo de
la empresa puede, en mi opinién, ser desacertado.

La responsdbilidad penal de la persona juridica, sin embargo, se
presenta en la teoria que propongo como un problema secante, que
converge con el de la responsabilidad penal del superior en la empresa.

13. Cfr. basico Gracia Marrin, Luis. El actuar en lugar de otro en Derecho penal.
Zaragoza: Universidad. Secretariado de Publicaciones, 1985/1986, t. 1 y 11,
passim.

14. V, entre las ultimas publicaciones, a favor de dicha responsabilidad penal,
por ejemplo: Nieto MartiN, Addn. La responsabilidad penal de las personas
juridicas: un modelo legislativo. Madrid: Tustel, 2008; GoOmEez-Jara DiEz,
Carlos. La culpabilidad penal de la empresa. Madrid/Barcelona: Marcial
Pons, 2005; ZuNica RopriGUEZ, Laura. Bases para un modelo de imputacion de
responsabilidad a las personas juridicas. 2. ed. Navarra: Aranzadi/Thomson,
2003. Muy interesante en cuanto a los problemas de fondo: HirscH, Hans
Joachim. La cuestion de la responsabilidad penal de las asociaciones de
personas. Trad. P. S. Ziffer. Derecho penal — Obras completas. Sante Fe:
Rubinzal Culzoni, 2002, t. I11, p. 109-138 (= Die Frage der Straffihigkeit von
Personenverbdnden, Rheinisch-Westfalische Akademie der Wissenschaften,
1993]; Jakoss, Gunther. Strafbarkeit juristischer Personen? Prittwitz et al
(ed.). Festschrift fir Klaus Liiderssen. Baden-Baden: Nomos, p. 559-575.
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Esta convergencia, sin embargo, no acttia en ella en el sentido de reforzar
la responsabilidad penal del directivo, sino en el sentido de evitar una
extralimitacion o sobreexplotacion de las estructuras de imputacion de la
responsabilidad penal individual.

Ciertamente la imputacion de responsabilidad penal en comisién
por omision al directivo acontece a veces en virtud de una circuns-
tancia conocida por él, pero que en ocasiones se puede reconducir a un
problema de organizacién de la empresa, tal y como es asumida por dicho
directivo en el momento de comenzar el cumplimiento de su funcién.'?
Este aspecto no es advertido creo desde la perspectiva del actual sistema
de responsabilidad de la persona juridica que sélo actia a partir de la
responsabilidad penal individual.'®

La discusion en este punto no se situaria ya en el terreno de si es
posible la responsabilidad penal de la persona juridica, pues es claro que
la persona juridica no puede responder penalmente en el sentido de la
persona fisica, sino en el terreno de su responsabilidad al margen de esta
ultima."” Ello con el doble objetivo que hemos mencionado: evitar la
extralimitacion de las estructuras de imputacion de la tinica y verdadera
responsabilidad penal, la individual, y contribuir asi a una auténtica
delimitacion de esferas de responsabilidad y de sujetos responsables.

La redaccion dada por el Proyecto de Codigo Penal de 15.01.2007
al art. 31 bis del Cédigo Penal, si no me equivoco, contempla igualmente
los dos problemas como convergentes, en la medida en que viene a reco-
nocer responsabilidad penal directa a la persona juridica no sélo cuando

15. Se podria tomar como ejemplo el caso del hospital citado por Gimbernat
Ordeig para construir su teoria procedente de la STS 04/09/1991 en lo
que toca al director del hospital: Cfr. GimernaT ORDEIG, Enrique. Omision
impropia e incremento del riesgo en el Derecho penal de la empresa. ADPCP,
vol. LIV, 2001, p. 1-20 [= Unechte Unterlassung und Risikoerhohung im
Unternehmensstrafrecht. ScHUNEMANN et al (ed.). Festschrift fir Claus Roxin.
Berlin/New York: Walter de Gruyter, 2001, p. 651-663.

16. Sobre este circulo de problemas bésico, Lamre, Erns-Joachim. Systemunrecht
und Unrechtsysteme.n ZStW 106/683-745, 1994; ademds, YAMANAKA,
Keiichi. Parallele Bestrafung von jusristischen und natiirlichen Personen.
ZJapanR 14/191-207, 2002.

17. En este sentido nos parece acertada la defensa de un modelo de autorre-
sponsabilidad (v., muy claro en este sentido: Gomez-Jara Diez, Carlos.
Imputabilidad de las personas juridicas? Homenaje al Profesor Dr. Gonzalo
Rodriguez Mourullo. Madrid: Civitas, 2005, p. 425-446.
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las personas fisicas que ostentan un poder de direccién cometen un delito
por cuenta o en provecho de la persona juridica, sino ademads, cuando
el delito lo cometen los subordinados de dichas personas fisicas en el
ejercicio de actividades sociales, también por cuenta y en provecho de la
persona juridica, por no haberse ejercido sobre ellos el debido control.'®

Con ello parece producirse el doble efecto de reconocer, por un lado,
responsabilidad penal a la persona juridica, y por otro, responsabilidad
penal por omisién a titulo individual de los directivos de la empresa por
hechos cometidos por sus subordinados. A primera vista, y a falta de una
mayor profundizacion, creo que esta propuesta legislativa puede generar
mas problemas de los que contribuye a resolver. A mi juicio acierta al
contemplar los dos grupos de problemas como convergentes, pero se
equivoca al entenderlos de forma cumulativa y no secante. En segundo
lugar, podria conducir a la desafortunada conclusién de la deduccién ex
lege de la responsabilidad individual en comision por omision del direc-
tivo por hechos penales cometidos por sus subordinados fundamentada
en la simple infracciéon de un deber de vigilancia cuando se trate de
hechos cometidos en el ejercicio de actividades sociales por cuenta o en
provecho de las mismas."

18. Art. 31 bis Proyecto de Codigo Penal 15.01.2007:
“1. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas juridicas seran
penalmente responsables de los delitos cometidos, por cuenta o en provecho
de las mismas, por las personas fisicas que tengan en ellas un poder de
direccion fundado en la atribuci6n de su representacion o en su autoridad,
bien para tomar decisiones en su nombre, bien para controlar el funciona-
miento de la sociedad.
En los mismos supuestos, las personas juridicas seran también penalmente
responsables de los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales
y por cuenta y en provecho de las mismas, por quienes, estando sometidos
a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior,
han podido realizar los hechos por no haberse ejercido sobre ellos el debido
control.
2. La responsabilidad penal de las personas juridicas no excluira la de las
personas fisicas a que se refiere el apartado anterior, ni la de éstas excluira
la responsabilidad penal de aquéllas. Cuando como consecuencia de los
mismos hechos se impusiere a ambas la pena de multa, los Jueces o tribunales
modularan las respectivas cuantias de modo que la suma resultante no sea
desproporcionada en relacion con la gravedad de aquéllos”.

19. Sobre los problemas derivados de la actual redaccion del art. 31.2 del Codigo
Penal, cfr., por ejemplo: GaLan Munoz, Alfonso. ;Societas delinquere non
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3. Pero, en todo caso, antes de discutir los presupuestos de la
posicion de garante del empresario, hay que dejar sentadas siquiera
brevemente, las bases metodologicas de las que es preciso partir con
relacion al art. 11 del Codigo Penal.”® Esto me parece imprescindible
si no queremos discutir o formular teorias al margen del derecho posi-
tivo vigente. Como ha advertido Cerezo Mir el intento de elaborar un
concepto genérico de conducta que abarque accién y omision es tarea
irrealizable, pues pareceria que entre ambas la unica nota comun es la
capacidad de accion.”! Asi las cosas, la doctrina se ha esforzado en dar
respuesta a la cuestion relativa a por qué la no evitacion de un resultado
puede ser castigada con la misma pena que si se hubiese causado activa-
mente. Sea porque se considere a la omisién por razones ontolégicas y
normativas distinta a la comision, o porque se considere que la omision
solo es calificable de comision por omisiéon cuando es estructural y
materialmente idéntica a la realizacion activa del tipo, se hace preciso
buscar un criterio de equivalencia.?? Este no es otro que la no evitacion
del resultado por el garante.

Una interpretacion distinta, que retoma las cosas desde la raiz,
aparece en la obra recientemente aparecida de Dopico Gomez-Aller en la
que el autor sostiene de modo convincente que la evolucién historico-
dogmitica de la comision por omision se explica a partir del erréneo
dogma causal que obliga a entender que el tipo penal s6lo hace referencia

potest? Algunas consideraciones criticas sobre el articulo 31.2 CP. RDPC
18/229-281, 2006; GoMez-Jara Diez, Carlos. El nuevo articulo 31.2 del
Codigo Penal: cuestiones de lege lata y de lege ferenda. La Ley 6548/1-13,
aflo XXVIIL, 13.09.2006..

20. Art. 11 del Codigo Penal: “Los delitos o faltas que consistan en la
produccion de un resultado solo se entenderan cometidos por omision
cuando la no evitacion del mismo, al infringir un especial deber juridico del
autor, equivalga, segun el sentido del texto de la Ley, a su causacion. A tal
efecto se equiparara la omision a la accién: a) Cuando exista una especifica
obligacion legal o contractual de actuar; b) Cuando el omitente haya creado
una ocasion de riesgo para el bien juridicamente protegido mediante una
acciéon u omision precedente”.

21. Cerezo MR, José. Curso de Derecho penal espaiiol, 11, Teoria juridica del
delito/1, 6. ed. 4. reimp., Madrid: Tecnos, 2001, p. 47-48.

22. Cfr. al respecto, recientemente, RODRIGUEZ MEsA, Maria José. La atribucion de
responsabilidad en comision por omision. Navarra: Thomson/Aranzadi, 2005,
p-47.
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a comportamientos mecanicamente causales del resultado, excluyendo
conductas que sin duda también lo causan, pero en el sentido de irrogarlo
o infligirlo.”? Este autor entiende de forma correcta que para determinar
el ambito tipico de la comisién por omisiéon no se trata de buscar, en
sentido sintomadtico, los rasgos internos comunes a toda omision, sino
de delimitar, en sentido analitico, los elementos comunes a la comision
activa y omisiva. Desde esta perspectiva la teoria del garante se contempla
como una teoria de la imputacion objetiva que busca el fundamento del
deber de garantia en un criterio de imputacion comun a la accion y a la
omisién.?*

Este criterio de imputacion comun podria ser el dominio del
hecho, en el sentido de dominio sobre el origen de resultado. Desde
esta perspectiva la consideracion de los delitos de comision por omision
como delitos de infraccién de un deber, seria erroneo. Frente a la posi-
cién sostenida por Claus Roxin en su monografia Autoria y dominio del
hecho,” ast como en el segundo volumen de su Manual,? no creo que los
delitos de comision por omision puedan o deban apartarse de la idea del
dominio.”” Mas alla de las explicaciones que puedan darse a esta para-
doja, segun la cual el padre de una fundamentacion de la dogmatica de
la autoria sobre la base del “dominio del hecho”, se haya apartado de la
misma para explicar algunas manifestaciones tipicas, creo que el propio
Roxin incurre en este punto en una contradiccion. Efectivamente, por un
lado, quiere explicar los delitos de comision por omisién como delitos
de infraccion de deber, que nada tendrian que ver por tanto, segtin su
propia definicién, con la idea del dominio, para seguidamente recurrir
a la idea del “dominio del control” para explicar el fundamento de las
posiciones de garantia.?® '

23. Dopico GOMEZ-ALLER, Jacobo. Omision e injerencia en Derecho Penal. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2006, p. 61.

24. Idem, p. 691.

25. Roxin, Claus. Taterschaft und Tatherrschaft. 8.Aufl., Berlin/New York: Walter
de Gruyter, 2006, p. 385 y ss. [Autoria y dominio del hecho en Derecho penal.
Trad. de la séptima edicion alemana por J. Cuello Contreras y J. L. Serrano
Gonzilez de Murillo. Madrid-Barcelona: Marcial Pons, 2000, p. 497-498].

26. Roxin, Claus. AT II (nota 6), § 25/margs. 267 y ss., p. 106 y ss.
27. En este sentido ScHUNEMANN, Bernd. El dominio... cit (nota 2), p. 38-39.
28. Roxin, Claus. AT II (nota 6), § 32/19, p. 717-718.
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A mi entender, esa teoria, que no en vano ha sido llevada a sus
ultimas consecuencias por el funcionalismo normativista-sistémico,?
supone acoger un positivismo formalista acritico con formas tipicas que
vulneran el principio de proporcionalidad al considerar cumplido el tipo
con cualquier intervencion, ain la mas lejana, del intranets.*®

Por otra parte, no es preciso recordar que la teoria formal del deber
juridico, que considera a la ley, el contrato y el actuar previo, los tres
posibles fundamentos que dan lugar a deberes de evitacion de resultados,
se considera hoy ampliamente superada. Frente a esta se imponen en la
actualidad explicaciones de tipo valorativo, en esencia reconducibles al
pensamiento de Armin Kaufmann, que distingue entre “posiciones de
garantia de proteccion” de determinados bienes juridicos y “posiciones
de garantia de vigilancia de determinadas fuentes de peligro”.*!

La introduccion en el Codigo Penal de 1995 del art. 11 vino a
zanjar la polémica sobre la necesidad de la regulacion de una clausula de
equivalencia para la comision por omision, de modo que se cubrieran las
posibles fricciones con las garantias formales y materiales del principio
delegalidad en esta materia para la punicién de estos comportamientos.>?
Sin embargo el precepto deja mucho que desear al mezclar dos logicas
diferentes: (a) la que deriva de la directa subsuncion de estos comporta-
mientos en los tipos penales de la Parte Especial (perspectiva analitica),
segun el sentido del texto de la ley; (b) la que deriva de su entendimiento
como tipos de injusto diferentes y que se hacen converger de acuerdo a
la infraccion de un deber juridico especial derivado de la ley, el contrato
o la injerencia (perspectiva sintomatica).*?

29. Cfr., por todos, SANcHEzZ-VERA GOMEZ-TRELLES, Javier. Pflichtdelikt und
Beteiligung. Zugleich ein Beitrag zur Einheitlichkeit der Zurechnung bei Tun
und Unterlassen. Berlin: Duncker & Humblot, 1999 [z Delito de infraccion
de deber y participacion delictiva. Madrid/Barcelona: Marcial Pons, 2002].

30. V, la critica de STRATENWERTH; KUHLEN. Strafrecht. Allgemeiner Teil 1. Die
Straftat. 5. ed. Koln-Berlin-Miinchen: Carl Heymann, 2004, § 12, marg. 40,
‘asi como de JEscHECK; WEIGEND. Strdfrecht. Allgemeiner Teil. 5. Aufl. Berlin:
Duncker & Humblot, 1996, § 62, p. 663.

31. KaurMmanN, Armin. Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte. Gottingen: Verlag
Otto Schwatz, 1959, p. 282 y ss.

32. Huerra Tocipo, Susana. Principales novedades de los delitos de omision en el
Codigo Penal de 1995. Valencia: Tirant lo Blanch, 1997, p. 20.

33. Suva SANCHEZ, Jestis Maria. La regulacion de la comision por omision. El
nuevo Codigo Penal: cinco cuestiones fundamentales. Barcelona, 1997, p. 51-
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Me uno en este punto a quienes entienden que, con todo, el art. 11
no contiene un catdlogo de fuentes, sino una referencia tipolégica que
restringe el ambito de las omisiones tipicas. En este sentido se ha pronun-
ciado también nuestro Tribunal Supremo en la sentencia de 09.10.2000
al decir que la clausula vino a inaugurar una etapa mas favorable para el
destinatario de la norma, al operar una restriccion adicional del ambito
de omisiones tipicas, expulsando del mismo todos aquellos casos en que
no se den los requisitos exigidos.

Pero mas alla del concreto alcance de la clausula de equivalencia
contenida en nuestro art. 11, que contiene no pocas diferencias respecto
al § 13 del StGB, existen una serie de presupuestos teoricos que resultan
esenciales a la hora de examinar la posicion de garante del empresario.*
Se trata de elementos que necesariamente han de ser discutidos, tales
como la relevancia en orden al problema que nos ocupa del principio
de responsabilidad por el hecho propio, de la conformidad o disconfor-
midad a derecho de las acciones precedentes peligrosas, de la relacion
entre deber de garante y deber de cuidado en funcion de la naturaleza
del riesgo, o de la delegacion de competencias.

2. PRESUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALES (SINTESIS)

1. En primer lugar hay que destacar que en la actualidad la
opinién ampliamente mayoritaria de la doctrina se pronuncia a favor
de responder dfirmativamente a la pregunta de la responsabilidad por
omision del empresario por la no evitacién de hechos penales cometidos
por sus empleados.®* Esta posicion de garante no implicaria en cualquier

78, esp. p. 65 y ss.; Dopico GOMEzZ-ALLER, Jacobo. Omision. .. cit. (nota 20),
p. 697.

34. Cfr., basico, ARROYO ZAPATERO, Luis. La proteccion penal de la Seguridad en el
Trabajo. Madrid: Servicio Social de Higiene y Seguridad del Trabajo, 1981,
p.- 145 y ss.; LascuraiN SANCHEZ, Juan Antonio. Fundamento y limites del
deber de garantia del empresario. Hacia un Derecho Penal economico europeo.
Jornadas en Honor del Profesor Klaus Tiedemann. Madrid: BOE, 1995, p.
209-227; Garcia Cavero, Percy. La posicion de garantia del empresario: a
proposito del caso utopia. ALamo, Alonso et al (coord.). Homenaje al Profesor
Dr. Gonzalo Rodriguez Mourullo. Cizur Menor (Navarra): Thomson-Civitas,
2005, p. 381-400.

35. Cfr. ScnaiL, Hero. Grund und Grenzen der strafrechtlichen Geschaftsher-
renhaftung. RocaiL; Purpg; STEIN; WorTer (ed.). Festschrift fir Hans-Joachim
Rudolphi. Neuwied: Luchterland, 2004, p. 267-283, esp. p. 267.
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caso la obligacion de evitar cualquier delito cometido en la empresa,
sino sélo los llamados “delitos vinculados al establecimiento”.’* La
discusion se centra, por tanto, en determinar la amplitud de la obliga-
cion de evitar hechos delictivos de esta clase, motivo de discrepancias
en torno a casos como el soborno de funcionarios, vulneraciones de la
competencia, manipulaciones del crupier del casino, acciones violentas
del portero de una discoteca, acciones fraudulentas frente a los clientes
de la empresa, o chantajes masivos p.e. mediante amenaza de introducir
sustancias venenosas en productos de la empresa destinados a la alimen-
tacion infantil.>” De estos se diferenciarian todos aquellos delitos que
Unicamente se cometen con ocasion de la actividad que desarrolla, pero
no como consecuencia de la misma. Sélo en estos ultimos cabria hablar
de dominio de los superiores sobre la base de la organizacion jerarquica
de la empresa, que descansa sobre el poder de dar ordenes, asi como en el
preponderante acopio de informacion del superior.®

2. Sin embargo, tan claro como lo anterior, lo es también a sensu
contrario que la posicion de garante de los directivos de una empresa por
los hechos penales cometidos por sus empleados, no es ni puede ser una
de caracter general, ni puede derivar de la mera infracciéon de un deber
de vigilancia.

Al contrario, esta delimitada por todos los flancos, y el primer gran
escollo viene dado por un elemento que no cabe pasar por alto: ese
hecho penal es cometido por un sujeto plenamente responsable. Se trata

36. Cfr., basico, ScHUNEMANN, Bernd. Unternehmenskriminalitdat und Strafrecht.
Koln/Berlin/Bonn/Miinchen: Heymann, 1979, p. 103 y ss.; el mismo,
Unternehmenskriminalitat. In: RoxiN; Wipmaler (ed.). 50 Jahre Bundesge-
richtshof. Festgabe aus der Wissenschaft (Band IV, Strafrecht, Strafprozessrecht).
Munchen: Beck, 2000, p.621-646, esp. p. 634 y ss.

37. En contra GiMBernaT ORDEIG, Enrique. Omisién impropia... cit. (nota 12), p.
18. Por el contrario, en sentido afirmativo, RoxiN, Claus. AT II (nota 6), § 32
marg. 139, asi como LanpscHenT, Christoph. Zur Problematik der Garanten-
pflichten aus verantwortlicher Stellung in bestimmten Raumlichkeiten. Zugleich
ein Beitrag zur Gefahrenquellenverantwortlichkeit im Rahmen der unechten
Unterlassungsdelikte. Berlin: Duncker & Humblot, 1985, p. 110 y ss., para
los casos del crupier del casino y del portero.

38. Entre otras referencias, v.; SCHONEMANN, Bernd. Unternehmenskriminalitat...
cit. (nota 33); RocaLL, Klaus. Dogmatische und kriminalpolitische Probleme
der Aufsichtspflichtverletzung in Betrieben und Unternehmen (§130
OwiG). ZStW 98/573-623, 1986, esp. p. 617 y ss.
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de la gran cuestién acerca de si cabe responsabilidad penal por el hecho
antijuridico de un tercero, en el sentido de que al actuar los subordi-
nados normalmente bajo su propia responsabilidad no se podria hablar
de un verdadero poder de vigilancia y mandato en virtud del cual los
superiores puedan dirigir el comportamiento efectivo de los subordi-
nados a través de medios coercitivos.* Existe unanimidad respecto a
algunos casos prototipicos como el de los padres respecto a los hijos
sobre los que ostentan la patria potestad, o los profesores por las infrac-
ciones cometidas por los menores durante el horario escolar, de los que
ciertamente difieren los supuestos de la criminalidad empresarial.* El
argumento, con todo, no es definitivo, pues de lo contrario, sobraria
cualquier consideracion ulterior.

El hecho de que de la facultad de direccion tanto factica como
juridica no se pueda deducir una relacion de poder comparable a los
“casos prototipicos” no es obice para afirmar, a partir de determinadas
premisas sociologico-empresariales y juridicas, una posicion de garante
del directivo en los términos expresados mds arriba.?! No obstante,
en este orden de cosas, se ha afirmado por algiin sector doctrinal, que
solo podria afirmarse un deber de vigilancia penalmente relevante si el
subordinado comete el hecho mediante el empleo de un objeto peligroso
perteneciente a la empresa.** A partir de aqui es opinion absolutamente
dominante que el principio de responsabilidad por el hecho propio no
se contrapone con el deber del empresario de impedir que se cometan
determinados hechos delictivos por los miembros de la empresa que
hacen uso de fuentes de peligro que quedan bajo el poder de dominio
del garante.*

3. El segundo gran problema al que nos enfrentamos es si las
acciones precedentes peligrosas que generan posicion de garante han de ser
necesariamente contrarias al derecho. En opinion de Arroyo, siguiendo
a Welp, debe distinguirse entre acciones precedentes antijuridicas en si 'y
aquellas que no lo son por realizarse con cumplimiento de las medidas

39. Bosch, Nikolaus. Organisationsverschulden in Unternehmen. Baden-Baden:
Nomos, 2002, p. 166 y ss.

40. GmeernaT ORDEIG, Enrique. Omisién impropia. .. cit. (nota 12), p. 5.
41. RoxN, Claus. AT II (nota 6), § 32/137, p. 757.

42. KircHNER, Heino. Die Unterlassungshaftung bei rechtmafSigen Vorverhalten im
Umweltstrafrecht. Gottingen: V & R Unipress, 2003, p. 85 y ss., 135 y ss.

43. ScuarL, Hero. Grund und Grenzen... cit. (nota 32), p. 273.
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de seguridad accesorias exigidas por el actuar con riesgo permitido.
Mientras que el fundamento de la equiparacion en el primer caso radicaria
en que el injerente somete a la victima a una relacion de dependencia,
este serfa un aspecto que quedaria absolutamente fuera de lugar en el
segundo porque precisamente “nadie puede tener confianza en que no se
realicen acciones peligrosas permitidas”. Por ello la posicion de la victima
en los supuestos de riesgo permitido se caracterizaria por una situacion
de dependencia relativa a la imposicion social de soportar riesgos.** Se
trata de un problema arduo, sobre el que cabe afirmar en principio que
la conformidad o disconformidad a derecho del actuar precedente peli-
groso no es determinante para la atribucion de una posicion de garantia,
en el sentido de que la primera variante no excluye dicha posibilidad.*
Parece claro que mientras que de las actuaciones precedentes discon-
formes con el derecho resulta siempre un deber de salvacion, aquellas
que se mueven en el marco del riesgo permitido requieren comprobar
elementos ulteriores.*

4. Mis discutible aparece —en mi opinion— el paralelismo relativo
a los delitos imprudentes para explicar dicha posibilidad, debido a las
diferencias que median entre el deber de garante y el deber de cuidado.
Sin embargo, vemos que, trasladado al ambito empresarial, se plantea la
interesante cuestion de la superposicion entre el deber de garante y el deber
de cuidado en la empresa, en funcion de la naturaleza del riesgo. Hasta donde
alcanzo esta cuestion fue desarrollada brillantemente entre nosotros por
Arroyo Zapatero, que sitiia el problema, siguiendo a Gallas, en el ambito
de los delitos omisivos imprudentes.*” La tesis fundamental expuesta por
este autor es que el incumplimiento de los deberes relativos a la apertura
de la empresa, en la medida en que afectan a un curso causal activo, son
basicamente infracciones del deber objetivo de cuidado. Por el contrario,
las infracciones a deberes relativos al ejercicio de la empresa vendran
dados por comportamientos omisivos, en los que se superpondria en la
practica la problemitica de los deberes de cuidado y la de los deberes
de garante, de suerte que ambos adquiririan un mismo contenido y

44. ARrrOYO ZAPATERO, Luis. La proteccion penal...cit. (nota 31), p. 216 y ss.

45. V.: LAscURAIN SANCHEZ, Juan Antonio. Fundamento y limites. .. cit. (nota 31),
p- 212.

46. V.: Jakoss, Gunther. Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Grundlagen und die
Zurechnungslehre. 2. ed. Berlin: De Gruyter, 1991, § 29, margs. 41 y ss.

47. ARROYO ZAPATERO, Luis. La proteccion penal... cit. (nota 31), p. 136y ss.
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fundamento.”® En particular los riesgos derivados de actuaciones de los
empleados, en tanto que fuentes de riesgo ajenas, no serian segin este
autor imputables a su actuar precedente, por lo que sélo podria hacerse
responsable al empresario de los correspondientes resultados lesivos en
tanto sean de aplicacion otros criterios de determinacion de posiciones
de garante.*

5. No menos relevante es la cuestion relativa a la delegacion de
competencias, y la correspondiente traslacién de la responsabilidad por
omision. Esta ultima sélo es posible en el marco de una delegacion licita
de competencias, cosa que no siempre se puede afirmar.” La delegacion
de competencias es vélida cuando se delega en una persona que reune
la capacitacion y las condiciones requeridas para gestionar una concreta
esfera de competencia, porque s6lo cuando esto es asi se podra decir
que los resultados lesivos para bienes juridicos de terceras personas se
producen como consecuencia de la deficiente gestion de los niveles de
riesgo que surgen de la misma. En todo caso, no cabe la delegacion de
los niveles de riesgo generales representados por la empresa en si misma,
mdxime si se trata de actividades altamente peligrosas. Como dice Pefia-
randa Ramos “con la delegacion no se extingue en todo caso el nucleo
esencial del deber de garante primario, consistente en garantizar la
observancia del cuidado necesario para evitar en la medida de lo posible
y exigible que del circulo de la organizacion de la empresa se deriven
dafios para terceros”.’!

La delegacion de funciones es, sin duda, una necesidad en las
organizaciones de las empresas complejas, que responde a la idea de la
“division del trabajo”, pero igualmente a una exigencia de racionaliza-
cion y efectividad en la tutela de bienes juridicos. Al mismo tiempo, de
la delegacion surge la obligacion para el empresario de no incrementar a

48. Idem, p. 146.
49. Idem, p. 160.

50. Cfr., bdsico, Hemwe, Gunther. Die strafrechtliche Verantwortlichkeit von
Unternehmen. Von individuellem Fehlverhalten zu kollektiven Fehlentwick-
lungen, insbesondere bei GrofSrisiken. Baden-Baden: Nomos, 1994, p. 121 y
ss.

51. PeNarRaNDA Ramos, Enrique. Sobre la responsabilidad en comisiéon por
omisién respecto de hechos delictivos cometidos en la empresa (y en otras
organizaciones). Liber amicorum en homenaje al Profesor Antonio Gonzdlez-
Cuéllar Garcia. Madrid: Colex, 2006, p. 411-430, esp. p. 421.
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través de la misma el riesgo de lesion para bienes juridicos de terceros,
actuando frente a los peligros conocidos en el momento en que se
produce la delegacion, o frente a los que resulten conocidos posterior-
mente.”” Se dice, pues, que se produce una mutacion, de modo que la
delegacion convierte al sujeto en quien recae en destinatario de la norma
penal, mientras que la obligacion original del delegante se transforma en
un deber de controlar su cumplimiento por parte de otro.>* En opinién
de Meini cuando el objeto de la delegaciéon consiste especificamente en
funciones de control o vigilancia, la posicion de garante se delega por
completo, salvo que haya algun defecto de validez en la misma. Por el
contrario, si lo que se delega es la ejecucién de actos concretos, no hay
exoneracion alguna, siendo posible afirmar responsabilidad penal del
delegante in vigilando o in eligendo en comisién por omision.>

6. Por si fuera poco, aparte de estas cuestiones basicas, de por si
suficientemente controvertidas, no se encuentran claros puntos de
referencia en el derecho positivo. Cuando el legislador ha declarado
expresamente una responsabilidad de este tipo, lo ha hecho de forma
tan deficiente, que no cabe tomarlos como punto de referencia. Asi el art.
318 del Cadigo Penal® relativo a los delitos contra los derechos de los
trabajadores, o el art. 7.3 de la Ley 40/1979, de 10 de diciembre, sobre
Régimen juridico de Control de Cambios,*® son parciales y confusos
en su redaccion, por cuanto no estd clara la relacién con el art. 31 del

52. V.: MEINI, lvan. Responsabilidad penal del empresario por los hechos cometidos
por sus subordinados. Valencia: Tirant lo Blanch, 2003, p. 367.

53. Idem, p. 369.
54. Idem.

55. Art. 318 del Codigo Penal: “Cuando los hechos previstos en los articulos de
este titulo se atribuyeran a personas juridicas, se impondra la pena sefialada
a los administradores o encargados del servicio que hayan sido respon-
sables de los mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo,
no hubieran adoptado medidas para ello. En estos supuestos la autoridad
judicial podra decretar, ademads, alguna o algunas de las medidas previstas
en el articulo 129 de este Codigo”.

56. Art. 7.3 del LCC: “Cuando los actos previstos en el articulo 6 se cometan
en el seno de una sociedad o empresa u organizacion serdn también
responsables de los delitos las personas fisicas que efectivamente ejerzan
la direccion y gestion de la entidad y aquéllas por cuenta de quien obren,
siempre que tuvieran conocimiento de los hechos”.
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Codigo Penal relativo al actuar en nombre de otro.”” Ambos han sido
objeto de criticas decisivas, como p.e la adopcion de criterios formales
e indiferenciados de imputacion, rayanos a la responsabilidad objetiva.
Por tanto no parece posible deducir de estos preceptos principios validos
para una regulacién general.>®

Lo mismo sucede en el ordenamiento aleman, pese a la existencia
del § 130 de la Ley alemana de contravenciones administrativas (Gesetz
iiber Ordnungswidrigkeiten -OwiG), que castiga con multa como contra-
vencién administrativa la omisién dolosa o imprudente por el titular de
la empresa de las medidas de control necesarias que hubieran impedido
una conducta constitutiva de delito o contravencién administrativa
cometida por un empleado.” La critica tan contundente de que ha

57. Art. 31 del Codigo Penal: “1. El que actie como administrador de hecho
o de derecho de una persona juridica, o en nombre o representacion legal
o voluntaria de otro, responderd personalmente, aunque no concurran
en ¢él las condiciones, cualidades o relaciones que la correspondiente
figura de delito o falta requiera para poder ser sujeto activo del mismo,
si tales circunstancias se dan en la entidad o persona en cuyo nombre o
representacion obre. 2. En estos supuestos, si se impusiere en sentencia una
pena de multa al autor del delito, sera responsable del pago de la misma de
manera directa y solidaria la persona juridica en cuyo nombre o por cuya
cuenta actuo”.

58. V.:Siva SANCHEZ, Jestis Maria. Responsabilidad penal de las empresas y de sus
organos en Derecho espafol. SincuEz, Silva (ed.). SCHONEMANN; FIGUEIREDO
Dias (coords.). Fundamentos de un sistema europeo de Derecho penal. Libro
Homenaje a Claus Roxin. Barcelona: JM Bosch, 1995, p. 357-379, esp. p. 373-
374; MEN, Ivdn, Responsabilidad. .. cit. (nota 49), p. 299; MartiNez-BujAN
PErez, Carlos. Derecho penal econdmico y de la empresa. .. cit. (nota 4), p. 491
y ss, esp. p. 512 y ss.

59. § 130 OwiG: “(1) Wer als Inhaber eines Betriebes oder Unternehmens
vorsatzlich oder fahrlissig die Aufsichtsmafnahmen unterlifit, die
erforderlich sind, umin dem Betrieb oder Unternehmen Zuwiderhandlungen
gegen Pflichten zu verhindern, die den Inhaber treffen und deren Verletzung
mit Strafe oder Geldbufle bedroht ist, handelt ordnungswidrig, wenn eine
solche Zuwiderhandlung begangen wird, die durch gehorige Aufsicht
verhindert oder wesentlich erschwert worden wire. 2Zu den erforderlichen
Aufsichtsmafinahmen gehoren auch die Bestellung, sorgfiltige Auswahl
und Uberwachung von Aufsichtspersonen. (2) Betrieb oder Unternehmen
im Sinne des Absatzes 1 ist auch das offentliche Unternehmen. (3) Die
Ordnungswidrigkeit kann, wenn die Pflichtverletzung mit Strafe bedroht
ist, mit einer Geldbufle bis zu einer Million Euro geahndet werden. 2Ist die
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sido objeto este precepto, tanto por lo que se refiere a su insignificante
efecto preventivo, como desde la perspectiva dogmatica, hasta el punto
de considerarlo dificilmente conciliable con los principios constitucio-
nales del art. 103.2 de la Ley Fundamental, demuestra que no se trata
de un modelo a seguir.®° Si son atendibles en cambio las propuestas de
lege ferenda que se han generado a partir de aqui, entre las que cabe
citar en primer lugar la sugerencia de Schiinemann de crear un delito de
peligro “en el que la imprudencia del obligado a la vigilancia haya de
comprender la contravencion por él posibilitada o (segin la teoria de la
elevacion del riesgo) facilitada, y en el que quedara comprendido el efecto
de la infraccion del deber de vigilancia, que va mads alla de la concreta
contravencion —la puesta en peligro de la seguridad en la empresa-, en
forma de la ‘aptitud para la posibilitar mds contravenciones™®. También,
entre nosotros, la propuesta de Paredes Castaiién de crear un delito de
omisién propia agravado (u omision pura de garante), en atencién a la
especial funcién de control asignada al directivo u 6rgano de control.%
Esta ultima, habida cuenta de los problemas que se presentan en nuestro
ordenamiento, y que derivan, entre otros puntos, de las restricciones
operadas por el art. 11 del Codigo Penal al ambito tipico de la comision
por omisién, aparece como una propuesta altamente interesante.

Pero corresponde ahora llevar hasta el final la argumentacién acerca
del fundamento, y en todo caso, los limites que flanquearian una genuina
responsabilidad en comision por omision del empresario por la no evita-

Pflichtverletzung mit Geldbuf8e bedroht, so bestimmt sich das Hochstmaf§
der GeldbufSe wegen der Aufsichtspilichtverletzung nach dem fur die
Pflichtverletzung angedrohten Hochstmaf der Geldbufle. 3Satz 2 gilt auch
im Falle einer Pflichtverletzung, die gleichzeitig mit Strafe und Geldbufle
bedroht ist, wenn das fur die Pflichtverletzung angedrohte Hochstmaf§ der
Geldbufle das Hochstmaf§ nach Satz 1 abersteigt”.

60. V,, por todos, RocalL, Klaus. § 130 [Verletzung der Aufsichtspflicht in
Betrieben und Unternehmen]. Karlsruher Kommentar zum Gesetz tiber
Ordnungswidrigkeiten. 3. ed. Manchen: C. H. Beck, 2006, p. 1672-1705.

61. ScHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de
politica criminal acerca de la criminalidad de empresa. Trad. D. Bruckner y
JA. Lascurain Sanchez. ADPCP, 1988, p. 529-558, esp. p. 550-551.

62. ParReDES CASTANON, José Manuel. La responsabilidad penal por productos
defectuosos: problematica politico-criminal y reflexiones de lege ferenda. In:
Bipasoro, Corcoy (dir.). Derecho penal de la empresa. Pamplona: Universidad
Publica de Navarra, 2002, p. 403-432, esp. p. 423.
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cién de hechos penales cometidos por sus empleados, aunque sea en los
estrechos margenes que quedarian para la misma desde la perspectiva
del dominio sobre el origen del resultado que aqui se adopta.®

3. DISCUSION ACERCA DEL FUNDAMENTO DE LA POSICION DE GARANTE

1. Una posibilidad manejada por la doctrina para fundamentar
la posicion de garante del empresario, ha sido la existencia de especi-
ficas obligaciones juridicas provenientes de la normativa extra-penal. Sin
embargo, la posicion de garante no puede derivar sin mas de la infraccién
de dicha normativa, sino que hace falta un “injusto de comportamiento”,
por lo que se hace necesario acudir a una argumentacion material o valo-
rativa. Este es a la vez el principal argumento en contra de la vieja teoria
formal del deber juridico.®* La figura del garante protector, discutida en
la bibliografia especializada en el marco de la responsabilidad de los
funcionarios, no encaja bien en el ambito de la empresa, ya que no se da
el elemento del monopolio del dominio y de la decision sobre los bienes

63. Se suman a este criterio en nuestra doctrina, entre otros, TERRADILLOS Basoco,
Juan, Derecho penal de la empresa, Madrid: Trotta, 1995, p. 40 (“El deber de
vigilar el comportamiento del subordinado, y la consiguiente exigencia de
responsabilidades en caso de no hacerlo, surge del dominio del garante sobre
la causa del resultado, tanto del control factico sobre los elementos materiales
peligrosos como del poder de mando, legalmente fundamentado, sobre los
trabajadores”); Siva SANCHEZ, Jesus Maria. Responsabilidad penal... cit.
(nota 55), p. 372 (“El compromiso individual adquirido con la aceptacion
del cargo traslada al sujeto la competencia que conlleva el dominio y, a
la vez, la responsabilidad”); MartiNEz-BujAN PERez, Carlos, Derecho penal
economico... cit. (nota 55), p. 499 y ss, esp. p. 503 in fine, aclarando que
el hecho de acoger el concepto del dominio sobre la causa del resultado
propuesto por Schitnemann para resolver por la via de la omision impropia
los problemas de determinacion de la autoria del directivo en el dmbito
empresarial no implica asumir también la idea defendida por este mismo
autor segun la cual dicho concepto proporciona una base légico-objetiva
para todas las formas de autoria. También Arroyo Zapatero se preguntaba en
qué condiciones la omision de quien no impide la produccion de resultados
tipicos por otro es equivalente a la conducta activa de este ultimo, llegando
a la conclusion de que esto sucede cuando se puede afirmar cuando dicha
persona actiia en el ambito social del empresario y bajo la dependencia
material y juridica de este, es decir, bajo el sefiorio del empresario (ArrRoYO
ZAPATERO, Luis. La proteccion penal... cit., nota 31, p. 160-161).

64. V., por todos, Roxiv, Claus. AT II (nota 6), § 32/207, p. 781.
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juridicos.® Dicha figura tampoco comprende los casos que interesan en
este trabajo cuando se refiere a bienes juridicos propios, que todo lo mas
se encontrarian en relacion con los intereses economicos de la empresa.

2. Si cobra pleno sentido, sin embargo, la tesis de la posicion de
garantia en virtud del deber de vigilancia sobre una fuente de peligro. Ahora
bien, a partir de aqui, se abren distintas vias de argumentar la fuente
de la infraccion al correspondiente deber de vigilancia. Una de ellas
remite al comportamiento anterior, bien por razén del actuar precedente,
del comportamiento previo permitido que incrementa el riesgo, o de
la desestabilizacion de un foco de peligro preexistente. Otras teorias
buscan el apoyo teorico directamente en la responsabilidad sobre fuentes
de peligro propias de la empresa, en la competencia organizativa, o en el
dominio sobre la fuente de peligro. En este trabajo se opta por esta ultima
alternativa, lo que conlleva consecuencias restrictivas en orden a la
esfera de imputacion de responsabilidad penal individual en comision
por omision en el ambito de la empresa.

Seria demasiado largo exponer aqui con detalle las distintas teorias
que merecerian una mencion particular. Por eso debo limitarme a
resenar los principales problemas que se presentan con caracter general.
Ya s6lo el alcance de la posibilidad de construir una posicion de garante
sobre la base de la injerencia presenta multitud de problemas, como
se ha puesto especialmente de relieve en los casos de responsabilidad
penal por el producto. Como linea de principio, esa posicion de garante
no puede derivar en ningun caso de la mera causalidad, sino en todo
caso de la imputacion objetiva del actuar previo. Pero los limites a la
injerencia como fuente de posicion de garantia han sido desmontados
en mas de una ocasion, como sucedié en la famosa sentencia del spray
para el cuero por parte del Tribunal Federal aleman.®® Mas restrictivo se
mostré nuestro Tribunal Supremo en la sentencia del caso colza respecto

65. Heng, Gunther. Die strafrechtliche... cit. (nota 47), p. 115.

66. Criticos con la argumetacion del Tribunal Federal aleman en este caso,
entre otros, KuHLeN, Lothar. Strathaftung bei unterlassenem Ruckruf
gesundheitsgefahrdender Produkte. NStZ 12/566-570, 1990; HiLGENDORF,
Eric. Strafrechtliche Produzentenhaftung in der “Risikogesellschaft”. Berlin:
Duncker & Humblot, 1993, p. 134 y ss.; HasseMer, Winfried. Produktverant-
wortung im modernen Strafrecht. 2. ed. Heidelberg: C. E Miller, 1996, p. 50
y ss.
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al criterio limitativo de que el actuar precedente que fundamenta el
deber de garante supere el nivel de riesgo permitido.®

Este pilar parece no intervenir directamente en el problema que
nos ocupa, porque, como se dijo mas arriba, la apertura de la empresa
y la contratacion de trabajadores en cuanto tales son hechos conformes
al ordenamiento. Pero una mirada mas profunda conduce a la pregunta
acerca de si para fundamentar deberes de salvamento se precisa un acto
expreso concluyente de asuncién, como en el caso del contrato, o si por
el contrario, como defiende Jakobs, el derecho puede suplirlo por una
conducta precedente aun por determinar.%®

Especial atencion merece la teoria propuesta por Gimbernat Ordeig,
segun la cual sélo existe un delito impropio de omisién cuando quien
esta obligado a vigilar un foco de peligro preexistente prescinde de
adoptar medidas de precaucion que, o bien lo habrian mantenido dentro
del riesgo permitido, o lo habrian reconducido al mismo.%® Esta teoria
tiene la ventaja de explicar convincentemente por qué no estd funda-
mentada la posicion de garantia en todos aquellos casos en los que el
hecho punible no tiene que ver directamente con los auténticos focos de
peligro de cuyo control se es responsable.

En un sentido parecido Giinther Heine ha propuesto en su escrito
de habilitacién que la posicion de garante del empresario por hechos
cometidos en el seno de la empresa solo puede derivarse del deber de
mantener bajo control determinadas fuentes de peligro tipicamente
empresariales que resultan de procesos productivos particulares.”

Como teorias de alcance general, disponemos en mi opinion de dos
alternativas: la que explica, en sentido normativo, la idea de la posicién

67. Clr., entre otras referencias, PEnaranDA Ramos, Enrique. Sobre la responsa-
bilidad... cit. (nota 48), p. 427.

68. Jakoss, Gunther. La competencia por organizacion en el delito omisivo.
In: Jakoss, Gunther. Estudios de Derecho penal. Trad. E. Pefiaranda Ramos,
1997, Madrid: Civitas, p. 347-363, p. 353; el mismo, Die Ingerenz in der
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs. In: Roxin; Wibmaler (ed.). 50
Jahre Bundesgerichtshof. Festgabe aus der Wissenschaft (Band IV. Strafrecht,
Strafprozessrecht). Miinchen: Beck, 2000, p. 29-49.

69. GiMBERNAT ORDEIG, Enrique. Omisién impropia... cit. (nota 12), p. 1 y ss., p.
12.

70. Heng, Gunther. Die strafrechtliche... cit. (nota 47), p. 119y ss.
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de garantia desde la perspectiva de la competencia, y la que lo intenta
desde la perspectiva del dominio.

La propuesta de Giinther Jakobs, que diferencia entre deberes de
competencia organizativa y deberes de competencia institucional, se
basa en el sinalagma segun el cual a cada uno compete, en virtud de
su status general, garantizar que en el contacto con una organizaciéon
ajena la propia tenga una configuracion que se mantenga dentro del
riesgo permitido.” Esta teoria adquiere cotas de plasticidad descriptiva
enormes que ayudan al analisis del problema, pero en el plano normativo
conduce —en mi opinién— a una genuina nivelacién dogmatica, en la que
decae cualquier diferencia entre actuar y omitir, e incluso entre autoria
y participacién, porque lo decisivo es la atribucion o no atribucion del
curso del dafio al ambito de la organizacion.

Siendo asi, la tinica teoria de alcance general a la que cabria acogerse
es la teoria del dominio, en el sentido propuesto por Schiinemann, del
dominio sobre el fundamento del resultado. La discusién se centraria
desde esta perspectiva en el alcance de su lado factico y el de su lado
normativo, asi como en la necesidad o no de complementacién con ulte-
riores criterios normativos. A diferencia de otras teorias no se pierde de
vista en la argumentacion la conexion con la parte subjetiva del hecho,
en la medida en que la misma se quiere hacer derivar mediante la cana-
lizacién del poder objetivo sobre el hecho por las esferas superiores de
direccion. Se enfrenta, sin embargo, a un problema de gran alcance rela-
tivo al concepto subyacente de autor. Ya no se trata del clasico concepto
de autor individual que actia en el marco de constelaciones abarcables,
sino de un concepto tipologico o sistémico, basado en los conocimientos
de la moderna sociologia organizativa.”

Otros criterios normativos, tales como la ponderacion de intereses,”

71. Jakoss, Guinther. La competencia... cit. (nota 65), p. 347 y ss.

72. V, la critica de RotscH, Thomas. Individuelle Haftung in GrofSunternehmen.
Pladoyer fiir den Riickzug des Umweltstrafrechts. Baden-Baden: Nomos, 1998,
p- 194.

73. FriscH, Wolfgang. Problemas fundamentales de la responsabilidad penal de
los 6rganos de direccion de la empresa. Responsabilidad penal en el ambito
de la empresa y de la division del trabajo. In: Mir PuiG; Luzon Pexa (coords.).
Responsabilidad penal de las empresas y sus organos y responsabilidad por el
producto. Barcelona: Bosch, 1996, p. 99-127, esp. p. 112-113.
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la equidad social,™ o el ejercicio de facultades individuales de autoorgani-
zacion,” pueden contribuir tal vez a complementar ciertas deficiencias,
o incrementar el poder explicativo o heuristico de la teoria formulada,
aunque en mi opinién no son decisivos en el plano dogmatico. En
particular, la estrecha conexion entre el hecho delictivo cometido y el
ejercicio de las facultades individuales de autoorganizacion deberia ser
un aspecto implicito de la teoria del dominio sobre el fundamento del
resultado, ya que en otro caso no se daria tal dominio, por lo que no
parece necesario independizarlo de este tltimo. Si ademas esta teoria se
inserta de antemano en el marco de una teoria garantista —sostenible en
términos del Estado de Derecho— de la responsabilidad por omisién del
empresario como aqui se hace, hacer descansar el fundamento ultimo
de la posicion de garante en una especie de “contrapartida” al modelo
democratico de organizacién politica resultaria en el mejor de los casos
redundante cuando no contradictorio.™

4. CONTENIDO Y LIMITES DE LA POSICION DE GARANTE

1. El contenido del deber de garantia del empresario respecto a los
riesgos en el seno de la empresa se concreta en la adopcion de medidas

74. BottkE, Wilfried. Responsabilidad por la no evitacion de hechos punibles de
subordinados en la empresa econémica. In: Mir PuiG; Luzon PerA (coords.).
Responsabilidad penal de las empresas y sus organos y responsabilidad por el
producto. Barcelona: Bosch, 1996, p. 129-197, esp. p. 142 y ss.; el mismo,
Haftung aus Nichtverhiitung von Straftaten Untergebener in Wirtschaftsunter-
nehmen de lege lata. Berlin: Duncker & Humblot, 1994, passim.

75. LascuraiN SANCHEZ, Juan Antonio. Fundamento y limites... cit. (nota 31),
p. 210; el mismo, La proteccion penal de la seguridad e higiene en el trabajo.
Madrid: Universidad Autonoma-Civitas, 1994, p. 234 y ss.; también MEIn,
Ivan. Responsabilidad. .. cit. (nota 49), p. 313 y ss.

76. De otra opinion Martinez-Bujdn que acepta este segundo criterio para
complementar y perfilar la idea del dominio sobre el fundamento del
resultado —aclarando que ello no implica asumir también con cardcter
general el postulado funcionalista de reconducir la fundamentacion
sistematica del Derecho penal a la idea de las competencias que incumben
al ciudadano~ con el argumento que asi se pondria el necesario énfasis en
el dato de que los deberes de garantia tienen que fundamentarse en ultima
instancia en el ejercicio de la libertad o de la autonomia personal, lo que
permitiria ofrecer solidas pautas democraticas de legitimacion para la
justificacion de los deberes de garantia” (Cfr.: Marrinez-BujAN Perez, Carlos.
Derecho penal economico... cit., nota 55, p. 504-503).
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de seguridad complementarias, y en la adopcion de medidas de salva-
mento.”” Las primeras tienen por objeto evitar que los focos de peligro
eleven el nivel de riesgo inicial inherente a los mismos. Las segundas
deben sustraer a las personas de la esfera de eficacia del riesgo cuando
este ya se ha convertido en un peligro concreto e inminente para los
bienes juridicos. Una pauta para la determinacion en cada caso del conte-
nido concreto del deber de garantia del empresario puede venir dada por
la legislacion extrapenal, que sin embargo, no resulta de gran ayuda, por
tratarse de algo enormemente discutido e inseguro.” En cualquier caso
la propia estructura de nuestra “clausula de equivalencia”, que junto a
la equivalencia segun el sentido del texto de la ley remite asimismo a
las fuentes formales de la posicion de garante, haria necesario acudir a
la normativa mercantil y societaria, asi como a la reglamentacion esta-
tutaria propia de la empresa para delimitar adecuadamente el deber de
garantia.” Un caso particular viene dado por las decisiones colegiadas
adoptadas por los administradores de empresa.® Estos tienen configu-
rada por ley a grandes rasgos el contenido de una eventual posicion
de garante, que a partir de lo establecido en los arts. 127 y 133.2 de la
Ley de Sociedades Anénimas vendria a consistir en la impugnacion de
acuerdos lesivos y en tratar de evitar su ejecucion.®!

2. Contenido y limites de la posicion de garante del empresario
se relacionan entre si, pero estos ultimos merecen un tratamiento inde-
pendiente y auténomo en todos los 6rdenes. La posicion de garante

77. WELp, Jurgen. Vorangegangenes Tun als Grundlage einer Handlungsdaquivalenz
der Unterlassung. Berlin: Duncker & Humblot, 1968, p. 212-214; Arrovo
ZAPATERO, Luis. La proteccion penal... cit. (nota 31), p. 157 y ss.

78. ScHaLL, Hero. Grund und Grenzen... cit. (nota 32), p. 280.
79. MEm, Ivan. Responsabilidad. .. cit. (nota 49), p. 325 y ss.

80. Sobre este circulo de problemas vid., entre otras referencias, NEUDECKER,
Gabriele. Die strafrechtliche Verantwortlichkeit der Mitglieder von Kollegial-
organen. Frankfurt am Main: Peter Lang, 1995, p. 133 y ss.; WEIsser, Bettina.
Kausalitdts— und Taterschaftsprobleme bei der strafrechtlichen Wiirdigung
pflichtwidriger Kollegialentscheidungen. Berlin: Duncker & Humblot, 1996,
p- 65 y ss.; Perez CePEDA, Ana. La responsabilidad de los administradores
de sociedades. Criterios de atribucion. Barcelona: Cedecs, 1997, p. 65 y ss.;
Knauer, Christoph. Die Kollegialentscheidung im Strafrecht. Zugleich ein
Beitrag zum Verhaltnis von Kausalitat und Mittdterschaft. Minchen: Beck,
2001, p. 201 y ss.

81. En este sentido, MEINI, Ivan. Responsabilidad... cit. (nota 49), p. 331.
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del empresario respecto a la evitacion de hechos cometidos por sus
empleados conoce en todo caso algunos limites estructurales, que no se
pueden pasar por alto. En mi opinién los mds importantes pueden agru-
parse desde el punto de vista dogmadtico y fenomenologico.

2.1 Los primeros son aquellos que derivan del principio de respon-
sabilidad por el hecho propio, la delegacion licita de competencias, la parte
subjetiva del hecho y el titulo de imputacion.

a) El principio de responsabilidad por el hecho propio, como ya se vio,
no constituye un obstdculo insalvable para afirmarla posicién de garante
del empresario, pero, a su vez, del mismo resulta una primera limitacién
a la misma. Ello se debe a que con cardcter general se considera que si
un elemento de la empresa objetivamente no peligroso conduce a un
peligro para bienes juridicos de terceras personas sélo después de su
manipulacion por parte de quien ejecuta el hecho, la constitucion de
una posicion de garantia iria en contra del principio de responsabilidad
por el hecho propio.*

b) Ya hemos visto mas arriba que la delegacion licita de competencias
produce una traslacion del correspondiente deber de garantia, y con esto,
la liberacion de responsabilidad penal, salvo que con la trasmision de la
competencia surjan nuevos deberes juridico-penales bajo la perspectiva
de una posible culpa in eligendo, instruendo et custodiendo.

c) En tercer lugar la parte subjetiva del hecho es un limite estructural
general de toda responsabilidad penal, también cuando se imputa a titulo
de comision por omision y esta trata de fundamentar una posicién de
garante del empresario por hechos penales cometidos por sus empleados.
Es obvio en toda esta problematica que debe tratarse de un hecho doloso
o imprudente del empresario al que se imputa responsabilidad penal en
comisién por omisién. En otros términos, no es posible objetivar la
responsabilidad penal del superior jerarquico hasta tal punto, sea cual
fuere el grado de normativizacion del discurso penal que se alcance, que
se olvide la necesidad de constatar un injusto de comportamiento, que no
viene dado por tanto por la mera infraccién de un deber.

¢) Aunque admite su estudio en dos fases diferenciadas, entiendo
que el titulo de imputacion en virtud del cual responde el empresario

82. ScuaLL, Hero. Grund und Grenzen... cit. (nota 32), p. 274; Jakoss, Gunther.
AT... cit. (nota 43), § 29, marg. 36 a; Rupotrl, Hans Joachim. SK/StGB. 7.
ed. 2000, “§ 13", margs. 1-67, p. 35-44, § 13, marg. 28.
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garante también es, o puede serlo, un limite, toda vez que la tesis aqui
sostenida es que no por ser garante se convierte automaticamente en
autor.®® Mis bien al contrario, a diferencia de lo que sucede con la teoria
de la infraccién del deber, desde la teoria del dominio —que hemos
tomado como punto de partida también para los delitos omisivos— puede
defenderse una solucion diferenciadora, de modo que en los supuestos
que contemplamos no sera extrafio que el empresario sea calificado de
participe, porque la ejecucion del hecho esta en manos de un tercero
que actua de modo autorresponsable.® Esto no quiere decir que no
pueda ser calificado también a titulo de autor, pero esto dependera de
la importancia de su contribucién al hecho en orden a la evitacion del
resultado. Esta tesis es compatible con la doctrina expuesta por nuestro
Tribunal Supremo en materia de participacion omisiva.%> Segun esta
linea jurisprudencial la comisién por omision en grado de autoria existira
cuando pueda formularse un juicio de certeza, o de probabilidad rayana
en la certeza, sobre la eficacia que habria tenido la accion omitida para
la evitacion del resultado. Por el contrario existira comision por omision
en grado de complicidad cuando el mismo juicio asegure que la accién
omitida habria dificultado de forma sensible la produccion del resultado,
lo que equivaldria a decir que la omisién ha facilitado la produccién
del resultado en una medida que se puede considerar apreciable.®® Sin

83. Sobre este circulo de problemas v.: Bortke, Wilfried. Responsabilidad... cit.
(nota 71), p. 137 y ss., p. 137.

84. También Meini entiende que en la medida en que el empresario detente
unicamente un deber de vigilancia cabra calificarlo como participe en
comision por omision cuando con su omisién haya contribuido a que el
riesgo creado o incrementado se realice en el resultado ejecutado por su
subordinado (V.: MEiny, Ivan, Responsabilidad. .. cit., nota 49, p. 362).

85. STS de 09.10.2000 (Ponente Excmo. Sr. D. José Jiménez Villarejo).

86. Enla mencionada sentencia (nota 82) se exigen por lo demas para la partici-
pacion omisiva los siguientes requisitos: (a) Que se haya producido un
resultado, de lesion o de riesgo, propio de un tipo penal descrito en términos
activos por la ley; (b) Que se haya omitido una accién que se encuentre en
relacion de causalidad hipotética con la evitacion de dicho resultado, lo que
se expresa en el art. 11 del Codigo Penal exigiendo que 1a no evitacion del
resultado “equivalga” a su causacion; (c¢) Que el omitente esté calificado
para ser autor del tipo activo que se trate, requisito que adquiere toda su
importancia en los tipos delictivos especiales; (d) Que el omitente hubiese
estado en condiciones de realizar voluntariamente la accién que habria
evitado o dificultado el resultado; (e) Que la omision suponga la infraccion
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embargo, el debate en este punto dista mucho de estar cerrado, sino que
permanece abierto tanto en el plano doctrinal® como por parte de la
Jurisprudencia, en la que parecen convivir tendencias distintas.®®

2.2 Entre los limites que hemos llamado fenomenologicos se encuen-
tran en primer lugar aquellos que derivan de la necesidad de que los
delitos de que se trate se hallen vinculados a la empresa. Se trata de
la clasificacion entre “delitos vinculados al establecimiento” frente a
los “delitos cometidos con extralimitacion”. De aqui resultan segun la
sistematizacion llevada a cabo por Schall dos limites generales, que en
general resultan aceptables, y otros mas especificos, que en algiin caso
pueden resultar demasiado restrictivos.®

El primer limite general viene a exigir que se trate en todo caso
de evitar hechos concernientes a la empresa entendida como “foco de
peligro”, cuya realizacion deriva por tanto de este ultimo. El empresario
se convierte en “garante-vigilante” pues en virtud de su dominio sobre
las fuentes de peligro que residen en su empresa.” El segundo limite
general, que resultaria de unir el primero con el criterio del dominio, es
segun Schall que debe tratarse de delitos que lesionan bienes juridicos
de terceras personas, de modo que los propietarios de la empresa o sus
directivos estan obligados a evitar ilimitadamente los delitos que sean
llevados a cabo con objetos peligrosos de la empresa hacia el exterior, pero
no necesariamente aquellos que se mueven en su interior.”* Asimismo

de un deber juridico de actuar, bien como consecuencia de una especifica
obligacion legal o contractual, bien porque el omitente haya creado una
ocasion de riego para el bien juridicamente protegido mediante una accién
u omision precedente.

87. V, entre otras referencias, Porriita ConTreras, Guillermo. La partici-
pacion omisiva en delitos de resultado y simple actividad. In: Cerezo Mig;
SuArEz MONTES; BerisTAIN IpiNA (edts.). El nuevo Codigo Penal: presupuestos
y fundamentos. Libro Homenaje al Prof. Dr. D. Angel Torio Lopez. Granada:
Comares, 1999, p. 439-481; RosLes Pranas, Ricardo. Garantes y complices.
La intervencidn por omision y en los delitos especiales. Barcelona: Atelier,
2007, passim.

88. Vid., al respecto, RosiEs PLanas, Ricardo. Garantes... cit. (nota 84), p. 46.

89. Vid.: ScuaiL, Hero. Grund und Grenzen... cit. (nota 32), p. 278 y ss.
90. Idem, p. 279.
91. No parece evidente, sin embargo, por qué habrian de quedar fuera de

consideracion todos los casos de esta indole; en particular cuando un
empleado comete —en interés real o presunto de la empresa— acciones
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quedarian fuera de consideracién los casos en los que un subordinado
comete un hecho delictivo con abuso de su cargo en la empresa, pero en
perjuicio de esta ultima.

En cuanto a los limites especificos tales como la vinculacion con el
ambito de tareas propias, la vinculacion interna con las tareas y fines
de la empresa, la actuacion en interés de la empresa, o la utilizacion
de “recursos” facticos o juridicos de la empresa, siendo razonables con
caracter general, aparecen en ocasiones como demasiado restrictivos.®

5. CONCLUSION

La dificultad de construir una teoria general de la responsabilidad
penal del superior en la que encaje la forma omisiva por la no evitacion
de hechos penales cometidos por los subordinados no debe impedir que
la Ciencia Penal aborde este reto con solvencia, desde el respeto a los
principios y categorias del Derecho penal del Estado de Derecho.

En este sentido caminan propuestas como la del art. 15 del Proyecto
de los Eurodelitos,”® que con esa u otra formula de signo garantista,

constitutivas de delito frente a otros empleados, de las que el empresario
tuvo conocimiento y pudo haber impedido.

92. Scuat, Hero. Grund und Grenzen... cit. (nota 32), p. 281-283.

93. Art. 15. Responsabilidad por comportamientos ajenos (Schunemann/
Tiedemann): “1. Serd también sancionado como autor, en los supuestos a
los que se refiere el apartado segundo, quien debido a su dominio sobre otra
persona esta obligado legalmente a evitar que actue ilicitamente, siempre
que tenga conocimiento del hecho y hubiera podido impedir o dificultar
esencialmente su realizacion mediante una supervision adecuada. La pena
se atenuard en un cuarto de su extension si el autor unicamente podria
haber dificultado la realizacion del hecho. 2. De acuerdo con el apartado
primero resultan responsables: a) Los miembros del gobierno, funcionarios
y soldados por hechos cometidos por sus subordinados si los hechos
forman parte de los negocios o actividades que deben ser supervisados; b)
Los propietarios o directores de un establecimiento o empresa, asi como
las personas con poder de decisién o control por hechos realizados por
subordinados pertenecientes al trafico del establecimiento o de la empresa.
3. Los Estados miembros resultan competentes para establecer supuestos
distintos a los enumerados en el apartado segundo, considerando autor (por
omision) a quien esté obligado juridicamente a impedir la realizacion de un
resultado procedente de un hecho antijuridico debido al dominio que ejerce
sobre un tercero o sobre la proteccion de la victima. En estos supuestos la
pena podra aminorarse hasta una cuarta parte. 4. La delegacion de respon-
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probablemente vendria a solventar parecidos problemas de delimitacion
a los que en su dia resolvié nuestro art. 11 del Cédigo Penal respecto a la
comision por omision en general, pero aplicados ahora al derecho penal
econémico y empresarial.
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ARrea po Direrto: Penal-Processo Penal

Resumo: Ha 11 anos atras a Lei 9.605/1998
inovou ao estabelecer a possibilidade de
responsabilidade da pessoa juridica pela
comissdo de crimes contra o meio am-
biente. 11 anos apds sua entrada em vi-
gor, este trabalho estuda a evolugdo do
quadro legal e das circunstancias que
levaram a sua formulacdo e promulga-
¢do, bem como os argumentos a ela fa-
vordveis e contrarios, e jurisprudéncia
resultante. Conclui que hoje, embora
subsistam posigdes contrarias, doutrinas
e jurisprudéncia dominantes aceitam a
responsabilidade indireta da pessoa juri-
dica, vinculando-a a seu 6rgao ou repre-
sentante legal.

Patavras-cHAVE: Responsabilidade crimi-
nal — Pessoa juridica — Crimes ambientais
—Lei 9.605/1998.

ABSTRACT: Law 9.605/1998, which deals
with environmental crimes, innovated
when it established criminal liability
for legal entities engaged in crimes
against the environment. Ten years past
its coming into force, this paper studies
the legal framework and circumstances
leading to its enactment, as well as pro
and con arguments and jurisprudence
on the subject. It concludes that today,
despite the fact that contrary positions
subsist, the dominant doctrine and
jurisprudence accept indirect liability of
the legal entity, linking it to its legal body
or representative.

Kevworos:  Criminal liability - Legal
entity — Environmental crimes — Law
9.605/1998.

SumArio: Introducdo — 1. Evolugdo — 2. Criticas a responsabilidade
penal da pessoa juridica - 3. Suficiéncia da capacidade de agdo para
imputar responsabilidade penal a pessoa juridica — 4. Argumenta-
¢bes intermedidrias — 5. Os argumentos favordveis — 6. Os modelos
de imputagdo a pessoa juridica ~ 7. O fato referéncia — 8. O modelo
de responsabilidade indireta: o sistema vicarial - 9. A responsabili-
dade direta — 10. O funcionalismo: 10.1 A concepgdo de Tiedemann:
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10.1.1 Os modelos de responsabilizagdo da pessoa juridica; 10.2 A
concepgdo de Heine — 11. A posigdo da jurisprudéncia brasileira
- 12. Conclusao - Bibliografia.

INTRODUCAO

Decorridos 11 anos da promulgacido da Lei 9.605/1998, especifi-
cadora da responsabilidade penal da pessoa juridica para a pratica de
delitos contra o meio ambiente, é chegado 0 momento de reexaminarmos
alguns de seus argumentos favordveis e contrdrios, para em seguida
consultarmos arestos brasileiros sobre o tema a fim de compreender a
posicdo adotada.

1. EvoLucao

A Constituigdo Federal ao estabelecer em seu art. 225, § 3.°, que
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaram
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais e adminis-
trativas, independentemente da obriga¢io de reparar os danos causados,
e permitiu desde logo a formacio do primeiro debate, qual seja: a Cons-
tituicdo Federal criou ou ndo criou a responsabilidade penal da pessoa
juridica no ordenamento juridico brasileiro.!

Naquele momento, o argumento contrario sustentava que a respon-
sabilidade penal era sempre individual, jd as sancoes administrativas
seriam destinadas as pessoas juridicas. Ja os favordveis, argumentavam na
direcdo de que a responsabilidade penal era destinada a ambos, tal como
ja se considerava quanto a responsabilidade civil e administrativa.

Passados 10 anos da promulgacido da Carta da Repiblica, o orde-
namento juridico foi inovado através da Lei 9.605/1998, formuladora de
um microssistema de tutela penal, processual penal e administrativa do
meio ambiente. Em seu art. 3.°, textualmente atribui responsabilidade

1. CerniccHIARO, Luiz Vicente; Costa Junior, Paulo José da. Direito penal na
Constituicdo, p. 158-166. TACrimSP, MS 349.440/8, 3.* Cam. Crim,, j.
01.02.2000, v.u, rel. Juiz Fabio Gouveia.. Mais recentemente, Danielle
Mastelari Levorato, sustenta a inconstitucionalidade da responsabilizacao
criminal da pessoa juridica, e a ineficacia do Direito Penal para puni-la.
Responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais, p. 57-85, e
Guilherme José Ferreira da Silva, Incapacidade criminal da pessoa juridica, p.
85 e ss.

2. CERNICCHIARO, Luiz Vicente; Costa JUNIOR, Paulo José da. Op. cit., p. 269.




DIREITO PENAL 77

penal a pessoa juridica, porém vinculando-a, obrigatoriamente, ao seu
representante legal ou quem lhe faca as vezes, quando a decisao deste se
der no interesse ou beneficio da pessoa formal, e por esta razao realizar
um injusto penal descrito na mencionada lei.

Com a introducao desta lei no ordenamento positivo brasileiro, ha
de se entender consolidada a responsabilidade penal da pessoa juridica
a titulo formal.® Note-se, desde logo, que nio se trata apenas da novacao
legal, mas sim da ruptura de um sistema juridico e de longa tradicdo
juridica construidos sobre a base da responsabilidade penal pessoal, isto
é, do principio da societas delinquere non potest.

2. CRITICAS A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

Se na seara legislativa o assunto estava encerrado, é certo que
nos ambitos dogmatico e jurisprudencial os questionamentos estavam
apenas comecando, e todos a partir da compreensao de que os modelos
juridico-penais existentes até entdo foram construidos e se desenvol-
veram a partir da pessoa humana,* levando-se em consideragio a sua
natureza, caracteristicas e atributos.” E mais, discute-se se as sancdes
impostas a pessoa juridica siao penas, medidas de seguranca ou san¢oes
administrativas.

No plano politico criminal, questiona-se a idoneidade de se impor
penas ou outras san¢des as pessoas juridicas como forma de prevenir a
ocorréncia de lesiao aos bens juridicos compreendidos a partir de sua
caracteristica metaindividual. Some-se a isto a assertiva que reconhece a
pessoa fisica como a unica capaz de ser destinataria da norma, e por isto
ela ¢ autora da infracio e se sujeita a san¢do.®

3. Neste sentido: Edis Milaré, Direito do ambiente, p. 450-453, e Paulo Affonso
Leme Machado, Direito ambiental brasileiro, p. 660-666. Ainda, vale
consultar o voto do Desembargador do TRF-4.? Reg., José Luis Germano
da Silva, lancado no julgamento do MS 2002.04.01.013843-0/PR, e que
fundamentou o acérdio.

4. Destaca Renato de Mello Jorge Silveira que “a grande discussio dogmatica
empreendida contra a responsabilidade penal da pessoa juridica baseia-se
em uma teoria do delito construida a partir de paradigmas comportamentais
da pessoa fisica”. Direito penal supra-individual — interesses difusos, p. 198.

5. Adotando idéntica posi¢io: STJ, REsp 564.960/SC (2003/0107368-4), rel.
Min. Gilson Dipp.

6. Gracia MartiN, Luis. La responsabilidad penal del directivo, 6rgano y
representante de la empresa en el derecho espanol. Hacia un derecho penal
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Sob o aspecto dogmitico, os primeiros discursos contrarios vieram
a tona, e em manifesta adesdo aos postulados ontolégicos do finalismo,
reconheceu-se a pessoa juridica a incapacidade de acao, de consciéncia
e vontade delitiva, de incapacidade de culpabilidade e de incapacidade
de sofrer pena.’

Especificamente, as categorias do delito foram elaboradas a partir
do individuo e de suas capacidades pessoais, reunindo uma série de
elementos psicologicos (v.g. elementos volitivos).® Acerca do conceito
tradicional de acdo, este é psicologico quando afirma que s6 poderd
ser seu sujeito quem possua capacidade psicologica, isto €, que tenha
vontade para delinquir. Destarte, como a pessoa juridica ndo possui
vontade, ela ndo tem condices de praticar agdo.

Consciéncia e vontade sdo elementos antropoldgicos, inerentes ao
ser, 2 pessoa humana, enfim, subjetivos, porque ele ao obter conhecimento
das coisas da vida, conhecimento profano, e por ser inteligente e poder
dirigir o seu comportamento, livre arbitrio, afasta-se do irracionalismo e
do instinto. Por suposto, atributos desconhecidos pela pessoa juridica.

Quanto a culpabilidade, prima facie, ela fundamenta o Direito Penal,
e 0 objeto de reprovacio é a vontade do autor (elemento biopsicolégico

econdmico Europeo, p. 88-89; e La cuestion de la responsabilidad de las
propias personas juridicas. RPCP 4, p. 496.

7. Marques, Oswaldo Henrique Duek. A responsabilidade da pessoa juridica
por ofensa ao meio ambiente. Boletim IBCCrim 65 (ed. esp.), p. 6; Prapo,
Luiz Regis. Crime ambiental: responsabilidade penal da pessoa juridica.
Boletim IBCCrim 65 (ed. esp.), p- 2-3; Bitencourt, Cezar Roberto. Respon-
sabilidade penal da pessoa juridica a luz da Constituicdo. Boletim IBCCrim
65 (ed. esp.), p. 7.

8. Afirmava Hans Welzel que s6 pode incorrer em culpabilidade o individuo por
estar dotado de vontade, porém nio uma corporacio ou outro ente coletivo.
El nuevo sistema de derecho penal, p. 80. Também: Cezar Roberto Bitencourt,
Manual de direito pendl - parte especial, p. 12-16; Luiz Regis Prado, Respon-
sabilidade penal da pessoa juridica: fundamentos e implica¢oes, p. 127-135;
Miguel Reale Junior, A responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 137-
139; Ivette Senise Ferreira, Tutela penal do patrimonio cultural, p. 102; e
TACrimSP, MS 349.440/8, rel. Fabio Gouvea (vencido em parte), apontam
no sentido de declarar a inconstitucionalidade da responsabilidade penal
da pessoa juridica. Em sentido contrario, afirma Klaus Tiedemann que o
finalismo atual nio nega a possibilidade de imputar atos humanos a pessoa
moral. Responsabilidad penal de personas juridicas, otras agrupaciones y
empresas en derecho comparado. Jornadas sobre la reforma de la justicia, p.
38.
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que s6 a pessoa natural possui) que permitiu se conduzir em desacordo
ao Direito. Frisa-se que o autor da infracdo tem liberdade, vista aqui
como um ato de condugao causal dos impulsos pela autodeterminacio
de acordo com um sentido.’

Sobre a pena, ela esta orientada apenas ao homem, havendo em si,
v.g., uma reprovacio ético-social, com um contetido de tratamento, ou,
se se preferir, de castigo do delinqiiente, 0 que obviamente implicaria a
impossibilidade de sua aplicacdo a pessoa juridica.!® Discute-se, entio,
se a sanc¢io aplicavel a pessoa juridica pode ser conceituada como pena.

Também a determinacio e individualizacdo da pena (garantia cons-
titucional do cidadio — art. 5.°, XLVI, CF/1988 c/c art. 59 do CP) levam
em consideracdo a personalidade do agente, o que é impossivel de se
realizar com a pessoa juridica.

Ao reformular sua posicao, e alinhando-se aos contrarios a respon-
sabilidade penal da pessoa juridica, Gunther Jakobs aponta que a pessoa
juridica ndo pode descumprir ou desautorizar uma norma, eis que ela
¢ meio organizacional da pessoa natural.!! Amparado em Savigny e no
aspecto central de sua teoria da titularidade do negécio juridico, o repre-
sentante se mostra como portador da vontade do representado, o que
quer dizer que o representado pode servir-se de si mesmo para expressar
pensamentos e converté-los em comunicagao, ou de um representante
como meio organizacional.!?

Logo, é a pessoa fisica que possui consciéncia e nio ha de se
confundir a sua identidade com a da pessoa juridica. Isto é, s6 o autor,
pessoa fisica, toma uma posi¢éo frente a norma em razio de seu ato ter

9. Neste sentido: Anibal Bruno, Direito penal, t. 2, p. 207; e Luiz Vicente
Cernicchiaro, Questoes penais, p. 192.

10. Suvemra, Renato de Mello Jorge. Op. cit., p. 196-197.

11. Dizia Ganther Jakobs: A partir desta concep¢do, os atos dos 6rgaos da
pessoa juridica se convertem em a¢des proprias da pessoa juridica, pois
estas pertencem ao sistema pelo qual a sociedade tratou de se organizar,
comprova-se entio que esta acio deve ter uma relacio funcional com a
atividade da empresa, excluindo do circulo de imputacao qualquer acio
ocorrida dentro da empresa. Noutras palavras, as acoes de um o¢rgao da
pessoa juridica realizadas de acordo com o estatuto da mesma, sdo agoes
proprias da pessoa juridica. Derecho penal — parte general, p. 183.

12. Jakoss, Gunther. Punibilidad de las personas juridicas? El funcionalismo en
derecho penal (libro homenaje al profesor Gunther Jakobs). vol. 1, p. 332.
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significado comunicativo. Aqui ha uma consciéncia com uma exteriori-
zago, e esta consciéncia representa no plano da comunicagao a capaci-
dade do sujeito de apreender o significado da norma, agindo conforme
ela ou nio.

Disto resulta que, apenas e unicamente uma pessoa a que se
imputa uma consciéncia propria é competente no plano comunicativo
para comportar-se de forma culpavel.”® Isto é, todos os fatos culpaveis
sao fatos proprios dos que nele participam. Neste aspecto, nao ha uma
culpabilidade que possa ser transferida.

Ou seja, enquanto a pessoa hatural se determina pela consciéncia,
a pessoa juridica se determina pela unidade de sua constitui¢ao. Nao
ha transferéncia de culpabilidade por parte do 6rgao da pessoa juridica
para a propria empresa. E o 6rgio que infringiu deveres proprios, e
em consequéncia ndo é livre para decidir negocios alheios. E mais, os
comportamentos delitivos so6 podem ser atribuidos a quem atua para si,
e a culpabilidade atribui-se aos fatos daqueles que participaram.

Diante disto, e sob a concepcio de Jakobs, se a pessoa juridica tem
que reconhecer como culpa propria a culpa do 6rgao, entdo esta culpa
¢ sua propria culpa, e ndo ha de se falar em resto de culpa individual, o
que acarretaria a dissolu¢do da pessoa natural, eis que nao poderia ser
culpada por nada, e isto nio é o que deseja a dogmatica penal atual.'*

Trata-se, entao, de reconhecer que a culpabilidade da pessoa juri-
dica é a culpabilidade pelo fato ou decisao de outro, e se esta teoria é
adotada no Direito Civil, ja no Direito Penal careceria de legitimidade
por ser contraria aos seus postulados basicos, em especial afrontaria os
principios da culpabilidade e da personalidade das penas."

Tampouco se pode dizer que a culpabilidade do representante da
pessoa juridica é a culpabilidade da pessoa juridica, porque o seu repre-
sentante ou 6rgio € parte integrante da pessoa juridica. Se assim for, o
o6rgio tem isencdo de pena quando delinquir, porque ele faz parte de
outra pessoa. Ou seja, a pessoa juridica tem que reconhecer juridica-
mente como culpa propria a culpa do 6rgéo, e ndo havera remanescente
de culpa individual.

13. Idem, p. 338.
14. Idem, ibidem.

15. FEpoo SANchEz, Bernardo. Culpabilidad y punicion de las personas juridicas?
El funcionalismo en derecho penal (libro homenaje al profesor Giinther Jakobs).
vol. 1, p. 354.
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Portanto, é impossivel atribuir culpabilidade a pessoa juridica ja
que esta nao pode desautorizar as normas por nao ser autoconsciente,
nem comunicativamente competente.

Assim se considerando, igualmente pode-se dizer que a pessoa juri-
dica € o instrumento nas maos do “homem de tras”.*

3. SUFICIENCIA DA CAPACIDADE DE ACAQ PARA IMPUTAR RESPONSABILIDADE PENAL
A PESSOA JURIDICA

Quanto a capacidade de agao por parte da pessoa juridica, assevera
Sérgio Salomao Shecaira,'” que seus argumentos remontam a Gierke,
ao formular a teoria da realidade objetiva, ou organica ou da vontade
real, conceituando que pessoa ndo é somente 0 homem, mas todos os
entes dotados de existéncia real. A partir desta concepc¢ao, reconhece-se
a possibilidade de responsabilizacao da pessoa juridica por ser a mesma
capaz de vontade.

Aqui, as pessoas fisicas atuam na qualidade de 6rgao ou de repre-
sentante legal da pessoa juridica, porém a imputacao da aco se faz a
pessoa juridica. Serao acdes aquelas havidas no beneficio da propria
pessoa juridica e em atendimento ao seu estatuto social, que contaminem
0 meio ambiente, infrinjam a prevencio de riscos laborais ou exponham
ou vendam produtos improprios para o consumo humano.

Por derradeiro, as pessoas juridicas também sao destinatarias da
norma porque podem produzir os efeitos exigidos pela norma, ao mesmo
tempo em que poderdo ser autoras da infracio. Assim, as acdes de um
orgao da pessoa juridica (fato de referéncia) realizadas de acordo com
determinados critérios normativos de imputagio, siao acdes da propria
pessoa juridica. Conseqilentemente, estende-se a culpabilidade deste
0rgao a pessoa juridica.

Verifica-se neste contexto a despreocupacao sobre a utilizacao de
conceitos dogmadticos precisos, bastando para a aplicagio da responsabi-
lidade penal da pessoa juridica uma subsuncéo formal do fato a lei penal,

16. Feyoo SancHez, Bernardo. Cuestiones basicas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas, de otras personas y de agrupaciones y asociaciones de
personas. RBCCrim 27.

17. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 84-87.
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sendo a utiliza¢do no todo ou em parte de institutos da teoria do delito
ou do processo penal concebidos para a pessoa fisica.'®

4, ARGUMENTACOES INTERMEDIARIAS

E pacifico o entendimento de que a constru¢do da culpabilidade
da pessoa juridica encontrou mais dificuldades e proporcionou maiores
debates. Curiosamente, alguns autores negam a capacidade de culpa-
bilidade para a pessoa juridica, conquanto que extraiam conclusoes
diversas.

Gunther Stratenwerth reconhece a necessidade politico-criminal
de introduzir a responsabilidade penal das pessoas juridicas, porém nega
a capacidade de culpabilidade a elas, e propoe, em troca, a aplicacéo de
medidas de seguranca.'

Porsua vez, Bernd Schiilnemann também nega a pessoa juridica capa-
cidade de culpabilidade, porém admite a responsabilidade penal e a possi-
bilidade de impor penas, quando a puni¢do do 6rgdo resulte insuficiente
desde o ponto de vista politico-criminal, e assim o faz baseado no estado
de necessidade preventivo de bens juridicos. Isto é, pugna a complemen-
tacio do Direito Penal individual por um Direito Penal coletivo.?

Ja Carlos Goémez-Jara Diez considera que a capacidade da empresa
para a sua auto-organizacio, condugio e determina¢éo, conduz a um
conceito construtivista de culpabilidade, fundamentado na cultura do

18. Neste sentido: Eladio Lecey, Direito ambiental em evolugdo, p. 47-50, formula
a culpabilidade da pessoa juridica como juizo de reprovacao, sem o elemento
consciéncia da ilicitude. No mesmo sentido: Freitas, Vladimir Passos de;
Freras, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, p. 70; Ney de Barros
Bello Filho, Crimes e infragoes administrativas ambientais: comentdrios a Lei
n. 9.605/1998, p. 60; Fernando Galvao, Responsabilidade penal da pessoa
juridica, p. 166, autoriza a partir de interpretacio extensiva sobre os arts.
3.°e 311 do CPC ¢/c o art. 799 do CPC, a decretacao de medidas cautelares,
olvidando-se que dispositivo incriminador ou de persecucido penal s6
podera ser utilizado se previsto em lei, vedando o sistema qualquer hipétese
de analogia in malam parte.

19. Strafrechtliche Unternehmrndhaftung? Em Festschrift fiir Rudolf Schmidt,
Tubingen, 1992, p. 295, apud José Miguel Zulgadia Espinar, La responsa-
bilidad penal de empresas, fundaciones y asociaciones, p. 156.

20. La punibilidad de las personas juridicas desde la perspectiva europea. Hacia
un derecho penal econdmico europedo — Jornadas em honor del Profesor Klaus
Tiedemann, p. 565-600.
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cidadao empresarial fiel ao Direito, e na igualdade entre as pessoas fisicas
e juridicas de questionar a vigéncia das normas. Esta teoria retrata o
déficit de motivagao vinculado a legitimacgio da pena através da teoria da
prevencéo geral positiva.?!

Hans Joachim Hirsch, tradicional defensor do finalismo e discipulo
de Welzel, admite a capacidade de culpabilidade prépria das pessoas
juridicas, porém o faz partindo da responsabilidade solidaria desta com
o orgdo ou representante. Trata-se de uma construgao orientada pelas
categorias sociais e juridicas.?

5. Os ARGUMENTOS FAVORAVEIS

A partir da segunda metade do séc. XX, a sociedade global
despertou para a necessidade de protegermos o ambiente ao constatar
que o funcionamento licito de industrias e fabricas lesam bens juridicos
fundamentais do homem, como a vida, a saude e o meio ambiente,
notadamente a partir da tecnologia utilizada e exploracdo dos recursos
naturais. Some-se, ainda, o modelo social e econémico. Potencializados
os danos ambientais havidos pelo planeta e diminuida a qualidade de
vida dos povos, mais recentemente acresce as alteracoes climaticas ja
percebidas, e agrupadas todas estas questdes poe-se em xeque a possi-
bilidade de futuro promissor as proximas geracoes. Enfim, o discurso
entorno do meio ambiente concentra as discussoes politicas, juridicas e
detém preocupacdoes dos povos e nagoes.

De outro lado, o Direito Penal classico de protecio de bens juridicos
se concentra numa relaciao individualizavel entre autor e vitima. Seus
critérios de atribuicdo proporcionaram seguranca juridica e assim se
desenvolveram. Porém, tal como afirma Giinther Heine, o Direito Penal
nio exclui que se integrem novas necessidades sociais de prote¢ao.?

A partir disso, e em obediéncia aos principios da fragmentariedade
e subsidiariedade, atribui-se ao Direito Penal a necessidade de reacionar

21. Autoorganizaciéon empresarial y autorresponsabilidad empresarial (Hacia
uma verdadera responsabilidad penal de las personas juridicas. Revista
Eletrocnica de Ciéncia Penal 8, 2006. Disponivel em: [http:/criminet.ugr.
es/recpc/08/recpc08.htmi]. Acesso em: 01.05.2008.

22. Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternehmen. ZStW, 107, 1995, p.
286, apud José Miguel Zulgadia Espinar, op. cit., p. 158.

23. Accesoriedad administrativa en el derecho penal del medio ambiente.
Anudrio de derecho penal y ciéncias penales, t. 46, p. 291.
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frente a lesdo ao bem juridico meio ambiente, tipificando na lei penal
condutas lesivas a ele. Ora, se se imputa ao degradador ou poluidor
(pessoa fisica) infracdo penal, com maior razdo se fard a pessoa juridica,
eis que ela possui capacidade ofensiva de lesar o ambiente muito supe-
rior aquela da pessoa fisica. Trata-se aqui, também, de 16gica juridica e
adogdo de regras de proporcionalidade.

Some-se a isto a utilizacdo das normas penais como instrumento
habil a criar a conscientizagio coletiva sobre determinado problema em
obediéncia as novas exigéncias sociais, reconhecendo-se o efeito simbo-
lico da norma penal para toda a coletividade.

Néo obstante sejam vdrias as razdes politicas e sociais que legi-
timam a intervengdo do Direito Penal para tutelar o bem juridico meio
ambiente, e consequientemente atribuir responsabilidade penal 4 pessoa
juridica, o impasse agora estabelecido reside na escolha ou composicio
de um modelo dogmatico que fundamente a realizacio de uma impu-
tacdo penal plena e legitima.

Dentre as possibilidades destacam-se: (a) expansdo dos conceitos
tradicionais do Direito Penal para abrigar a responsabilizacdo da pessoa
juridica; (b) criacdo de um novo ramo do Direito denominado de Inter-
vencao; (c¢) reformulacao do sistema penal, tornando-o tnico as pessoas
fisicas e juridicas; (d) criacdo de um sistema penal a margem do sistema
tradicional exclusivamente para pessoas juridicas.

Expandir os conceitos penais tradicionais para possibilitar a respon-
sabilizacao da pessoa juridica, ou reformular o sistema penal, tornando-
o tnico as pessoas fisicas e juridicas; significa estender caracteristicas
antropoldgicas a quem ndo as tem, porém o sistema penal as adota, o
que geraria absoluta incongruéncia metodologica e contradigoes inso-
luveis.** Questées decorrentes do concurso de pessoas, nexo causal e
outros ndo teriam coeréncia. Isto porque a dogmatica foi construida a
partir da concepcdo de que o delito se constitui na lesio de um bem
juridico, a partir da realizacdo de uma conduta de um sujeito individual
que o vulnera e causa dano a uma vitima.

Acerca da criacdo de um novo ramo do Direito, sustenta Winfried
Hassemer, o Direito de Intervencio como sendo o mais adequado a
responder aos problemas especificos das sociedades modernas, formando-

24. Machnapo, Fabio Guedes de Paula. Prescri¢do penal — prescrigao funcionalista,
p- 59.
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o com elementos do Direito Penal, tipicidade, e auséncia do juizo de
culpabilidade, Direito Administrativo, quanto a san¢des, Direito Civil,
na parte de obrigacdes e contratos e aspecto dos mercados de capitais,
proporcionando, em troca, flexibilizacao das garantias constitucionais,
por exemplo permissio de obtencio de provas ilicitas etc. Objetivo
deste ramo ¢ a prevencio e impedimento de resultados danosos aos bens
difusos.”

Em sentido contrario a criagdo, disponibiliza-se o proprio texto
constitucional, eis que 0 mesmo nao autoriza o relaxamento das garan-
tias fundamentais do cidadao.

Reconstruir os conceitos dogmaticos do Direito Penal, em consi-
deracdo das particularidades da sociedade contemporinea, surge como
necessidade imperiosa, possibilitando-se assim a responsabilizacao da
pessoa juridica, e lhe garante legitimidade e eficicia no combate ao
delito.?® A proposito, a tendéncia da moderna dogmatica penal é a de
funcionalizar conceitos servindo-se de critérios politico-criminais,” ou
normativos puros.*®

Enfim, para a estruturacao de um sistema de delito capaz de justi-
ficar a responsabilidade penal da pessoa juridica, é necessario obter a
legitimacao da intervencio penal a partir dos fundamentos materiais da

25. Hassemer, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad, p. 72.

26. De acordo com esta posicao: Claus Roxin, Tem futuro o direito penal? RT
790/474.

27. Propde o funcionalismo a flexibilizacao dos conceitos de acdo e omissao,
a reformulacio da funcio da culpabilidade de limite e fundamentacao da
pena para considera-la como limite da intervencio estatal, cabendo as
necessidades preventivas a fundamentaco da pena, posicionando-as lado a
lado sob o conceito reitor de responsabilidade e modificando-se o objetivo
da pena de retribuicio e compensagio da injustica para a prevencao do
dano, isto entre outras providéncias a seguir apontadas.

28. “O Direito gera por si mesmo o contexto normativo; especialmente este
nio fica pré-configurado pela natureza. Esta é a idéia da normativizacao.
Contudo, se se pretende que o Direito mantenha sua capacidade de conexao
na vida cotidiana, nio pode contradizer de maneira radical as consta-
tacdes cotidianas consolidadas. Por exemplo: s6 pode ser pessoa juridico-
penal ativa, isto é, o autor ou participe de um delito, quem disponha de
competéncia de agir de modo vinculado a estrutura social, precisamente o
Direito. Jakoss, Gunther. Sobre la normativizacion de la dogmatica juridico-
penal, p. 22 e 44.
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imputacdo penal, da teoria dos fins da norma penal, da prevencao geral
de condutas para a protecdo de determinados bens juridicos conside-
rados importantes para a sociedade.? E mais, um modelo adequado a
apresentar a estrutura da conduta e da culpabilidade. Caso contrério
teremos a incidéncia da responsabilidade penal objetiva, o que seria
inadmissivel, dai muitos autores e legislacdes aderirem a imputacao da
pessoa juridica a titulo de Direito Administrativo Sancionador,* e outros
preferirem a ampliacao da autoria.*!

6. Os MODELOS DE IMPUTACAO A PESSOA JURIDICA

Com amparo em José Miguel Zulgadia Espinar, “os dogmas da
dogmatica sao decisoes e eleicdes primeiras de cadeias argumentativas
nao suscetiveis de uma fundamentacao ultima (e por conseguinte, nio
excludentes de outras decisoes racionalmente fundadas) .* Significa dizer
que considerar a existéncia de um unico conceito vélido e verdadeiro de
acao ou de culpabilidade, metodologicamente nao é correto. Em face do
exposto, alguns modelos sao possiveis de construcao.

7. O FATO REFERENCIA

Tal como acentua Zugaldia Espinar, uma construgao coerente com
os principios constitucionais e dogmadticos tradicionais, nos conduz a

29. Zurica RobpriGuez, Laura. Modelos de imputacion penal para sancionar la
criminalidad de empresa. RPCP 7-8/990.

30. Na Alemanha admite-se a imposi¢ao de sangbes a pessoa juridica (Lei
sobre contravencdes —~ Ordnungswidrigkeiten), e prevé a imposicao de
multa administrativa (Geldbusse) ndo s6 por contraven¢des, mas também
por delitos cometidos por seus representantes em beneficio da empresa.
Por sua vez, a Espanha adotou modelo intermedidrio estabelecendo
conseqiiéncias juridicas preventivas e reafirmativas (acessoria e atuagao por
outro, conforme arts. 31 e 129 do Cédigo Penal de 1995), estabelecendo
penalidades semelhantes aquelas previstas na Lei brasileira 9.605/1998, tais
como dissolugao, suspensao de atividades etc. MacHapo, Fabio Guedes de
Paula. Prescricdo penal — prescricdo funcionalista, p. 59.

31. Nos termos do Codigo Penal espanhol, o ‘atuar por outro’, alarga a possibi-
lidade da pessoa fisica ser considerada responsavel criminalmente, compre-
endendo a atuacdo em nome de uma pessoa juridica e a realizada a favor
de outra pessoa natural, alcancando tanto o representante legal como o
voluntario ou fatico.

32. Op.cit., p. 138.
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compreender que o fato de referéncia é aquele que se estabeleca entre
a pessoa fisica que lesione ou ponha em perigo um bem juridico (agao,
resultado e imputacao objetiva) e que sirva de base para a responsabili-
dade penal da pessoa juridica.® E mais, o fato de referéncia se realizou no
exercicio de atividades sociais e em respeito as competéncias da pessoa
fisica e juridica. Equivale a dizer que a pessoa fisica atuou pela pessoa
juridica e dentro do seu marco estatutario.

A determinacao do tipo subjetivo da pessoa juridica obedece a regra
de que devera responder dolosamente ou imprudentemente, segundo os
conhecimentos (dolo) ou desconhecimentos evitaveis (imprudéncia),
do orgao ou de quem nao deveria realizar o fato.’*

8. O MODELO DE RESPONSABILIDADE INDIRETA: O SISTEMA VICARIAL

Conclui-se deste modelo que a responsabilidade penal da pessoa
juridica se deduz de modo indireto, isto ¢, advém da pessoa natural que
praticou o delito. Trata-se de uma responsabilidade que é construida
pela figura do representante, também chamada de teoria da identificacdo
ou do alter ego. Noutras palavras, a pessoa juridica é criminalizada em
razdo da ampliacao feita sobre a pessoa fisica, o que acarreta afirmar que
aqui a pessoa juridica é objeto da pessoa fisica, conquanto seja aquela a
punida.

A critica insuperavel a este modelo recai sobre por qual motivo
empresas devem ser consideradas responsaveis penalmente por atos
praticados por seus empregados, ainda que em seu beneficio, pois aqui
terfamos uma extensao objetiva da responsabilidade penal a pessoa juri-
dica.*

9. A RESPONSABILIDADE DIRETA

Sustenta esta posi¢io a afirmativa de que a pessoa juridica deve
responder por sua propria acao ou culpabilidade, sem que seja neces-
sario pronunciar-se sobre o comportamento da pessoa fisica. Para tanto,

33. Idem, p. 216.

34. 1dem, p. 223.

35. Entre nos é verificar-se 0 emprego da responsabilidade civil como referéncia
obrigatdria na fundamentacao da dogmatica penal, vide Fernando Galvao,
op. cit., p. 67; Também MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise
Monteiro; CappELL, Silvia. Direito ambiental, p. 170-171.
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€ necessdrio construir uma teoria do delito para a pessoa juridica, e que
normalmente redefina as categorias da imputacao penal individual.*®

Considera que pessoa fisica e juridica sao sistemas que atuam conjun-
tamente, ainda que possam ser responsabilizadas separadamente.’” Em
seguida, sendo o tipo objetivo praticado pela pessoa fisica, estabelece-se
critérios normativos de imputacdo que permitem considerar a pessoa
juridica autora do fato e suscetivel de impor-lhe a pena prevista na lei.
Sucede que o comportamento da pessoa juridica é o das pessoas fisicas
(com poder de decisao) que a integram. Porém, diz Zulgadia Espinar,
nao ¢ a responsabilidade destas que torna responsavel a pessoa juridica,
mas sim os “critérios normativos de imputacao” do fato referéncia (o
da pessoa fisica) a pessoa juridica.®® Ou seja, se trata de determinar sob
quais condi¢oes normativas se pode atribuir diretamente o fato a pessoa
juridica como proprio, ainda que entre ambas haja uma acessoriedade
ou concorréncia.

Portanto, no se trata de transferir o fato da pessoa para a empresa,
tampouco afirmar que o cometido pela pessoa natural equivale ao da
pessoa juridica.

10. O FUNCIONALISMO
10.1 A concep¢ao de Tiedemann

Noutro sentido, e considerado por muitos o maior precursor do
Direito Penal Econdmico, leciona Klaus Tiedemann que também no
ambito empresarial possibilita-se o cometimento de delitos ligados a sua
existéncia. Identifica o autor que o Direito Penal tradicional ¢ incapaz
de atuar com eficiéncia na prevencio e retribuicao destas condutas dado
o funcionamento da pessoa juridica, sendo necessario desenvolver uma
dogmatica penal adequada para responsabilizar a pessoa juridica.*® Para
proceder a esta imputacao, parte de critérios dados pelo Direito Civil e
Direito Administrativo, onde as suas estruturas e importancia decidem
as suas obrigacdes. Em suma, preconiza que havendo falta de organi-

36. BacicaLupo, Silvina. La responsabilidad penal de las personas juridicas, p.
181.

37. ZucaLpia EspiNAR, José Miguel. Op. cit., p. 143.
38. Idem, ibidem.

39. Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas en derecho
comparado. RBCCrim 11/28 e 32.
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zacao atribui-se a infracdo a pessoa coletiva, isto porque elas também
sao destinatdrias das normas juridicas e estio revestidas por um carater
ético. Deste modo, a organizacio correta da pessoa juridica é o seu
proprio dever, e ndo apenas das pessoas fisicas.

10.1.1 Os modelos de responsabilizacdo da pessoa juridica

Antes de apresentar a sua compreens3o tedrica, Tiedemann sintetiza
os modelos concebidos entorno da responsabilizacio da pessoa juridica
pelos danos:*

1. responsabilidade civil, que sera subsidiaria ou cumulativa da
pessoa juridica pelos delitos cometidos por seus empregados;

2. medidas de seguranga, integradas no sistema moderno do Direito
Penal, porém sem negar que procedem do Direito Administrativo;

3. san¢bes administrativas (financeiras e outras) impostas por auto-
ridades administrativas, que chegam a se constituir num regime “quase
penal”;

4. uma verdadeira responsabilidade criminal, introduzida em
muitos paises, com a necessidade de que o Direito Penal nao desatenda as
diferencas de fato que existem entre o autor fisico e a pessoa juridica;

5. medidas mistas de carater penal, administrativa ou civil, tais
como a dissolu¢ao da pessoa juridica ou a sua colocacio em “curatela”,
ou “administracdo forcada — public interest director, ou colocacdo a
prova — corporation’ probation, e, por fim, a prestacao de servico pela
pessoa juridica. Nestes sentidos, destacam-se os codigos penais franceés e
peruano e as legislacoes americanas e australianas.

O modelo propugnado pela responsabilidade civil das pessoas
juridicas apresenta-se através das multas pronunciadas contra seus
dirigentes, e podera ser cumulativa ou subsididria. Afirma-se que este
modelo é cldssico em paises que recusam a responsabilidade penal da
pessoa juridica, nao obstante outros paises a mantém junto a responsa-

bilidade penal.

Sobre as medidas de seguranca atribuidas as pessoa juridicas em
face de sua perigosidade, tais como o confisco, o fechamento do esta-
belecimento, ou suspensio das atividades, ao dizer de Tiedemann, estas

40. TiepemanN, Klaus. Nuevas tendencias en la responsabilidad penal de
personas juridicas. Derecho penal y nuevas formas de criminalidad, p. 91-94.
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nio se revestem de cardter preventivo considerdvel, ao argumento de
que privar o autor (pessoa fisica ou juridica) apenas do enriquecimento
obtido com o ilicito nio constitui uma san¢éo idonea. Melhor se se apli-
casse uma pena em dinheiro de duas ou trés vezes mais que o valor do
prejuizo, o que fatalmente levaria as empresas a dissolugio.

Acerca do modelo propugnado pela aplicacao de medidas de carater
penal, administrativa ou civil, de nitido contetido pragmatico e curativo,
portanto, de natureza nao-penal, é certo que as dificuldades praticas sio
enormes e vao desde a nio localizacio de pessoas aptas a administrar ou
vigiar até os riscos de ter de pagar pelos prejuizos, danos etc.

De comum entre estes modelos ¢ a duvida acerca da efetividade da
prevencao criminal no ambito empresarial.

Ja quanto ao sistema propugnado pela aplicagio de san¢des admi-
nistrativo-penais, Geldbusse (multa) ou quase penais, permite punir as
agrupagodes com sangdes intimidatorias e possuem finalidade preventiva
e retributiva, nio obstante nao possua carater ético ou moral.*!

Assevera Tiedemann, que este sistema quase-penal ou de sangdes
administrativo-penais pode ser considerado suficiente, porém, desde
que sofra algumas reformas, como por exemplo através da “introducao
de um adequado direito da prova, possibilidade de apelar para um juiz
penal ou administrativo, publicidade das san¢oes” etc.*

Da extensa lista de paises adeptos da responsabilidade penal da
pessoa juridica,” ha de se destacar a posicao de vanguarda adotada na
Suica, que vinculou a responsabilidade penal das empresas (nao unica-
mente das pessoas juridicas) a reprovacao por nao ter tomado as medidas
necessarias de organizacio para prevenir a realizacao do delito.

No direito anglo-saxao, diz Tiedemann, primeiramente a responsa-
bilidade penal da pessoa juridica recaiu sobre os delitos imprudentes e
de omissio, depois para os public welfare offences, e finalmente para todos
os casos, ainda que na pratica se aplique a delinqiéncia empresarial.**

Nesta concepgao, o agente superior (6rgio ou diretor) é conside-
rado como o cérebro e o alter ego da associacao, de maneira que sua
atuacao € a da pessoa juridica (doutrina da identificacdo). Por sua vez,

41. Idem, p. 98.
42. Idem, ibidem.

43. Inglaterra, Escocia, Irlanda, Holanda, Dinamarca, Noruega, Estados Unidos
da América, Canadd, Australia, Japao, Bélgica, Franga, cf. idem, p. 99.

44. Idem, p. 100.
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um agente subordinado, de nivel inferior, seria apenas o brago da enti-
dade juridica, o que quer dizer que aqui também a responsabilidade nao
seria pessoal, mas sim estd baseada na idéia da delegacdo ou imputacio
(vicarius liability). Nota-se a formulacio de uma responsabilidade penal
sem culpabilidade ou desvinculada de uma prova de culpabilidade (strict
liability), seja para a pessoa juridica, seja para a pessoa fisica.

Reafirma Tiedemann que as dificuldades dogmadticas tradicionais
para apontar a pessoa juridica a responsabilidade penal residem na acio,
culpabilidade e capacidade penal. A ac¢ido porque esta sempre ligada ao
comportamento humano. A culpabilidade porque significa uma repro-
vacido ética ou moral, e estaria excluida no caso das pessoas juridicas.
E, por fim, quanto a capacidade penal, pelo fato de as pessoas juridicas
ndo serem destinatdrias de penas criminais com finalidades preventivas
e retributivas.

Acerca da acido, hd uma tendéncia que busca estabelecer a respon-
sabilidade do chefe da empresa pelos fatos constitutivos do delito come-
tido por seu empregado, sob a condicio de que poderia ter impedido a
comissdo. Aqui a pessoa juridica seria um autor indireto ou funcional,
como dizem os holandeses; ou autor moral como dizem os portugueses,*
e é por isto que no direito anglo-saxdo surgiu a responsabilidade penal
das pessoas juridicas para os delitos de omissio e imprudentes, porque
aqui a acdo fisica é a violacio de medidas e expectativas normativas para
imputar um resultado nocivo a uma pessoa natural.

Em conclusio, portanto, parte da consideracio de que a acgio da
pessoa fisica é acdo da pessoa juridica, responsabilidade cumulativa,
porque surge dos atos ou omissoes de parte dos 6rgaos ou representantes
legais, juridicamente qualificados para atuar em nome da empresa.
Significa dizer, noutras palavras, que a pessoa moral atua através de seus
0rgaos, e por isto reconhece-se a sua capacidade de acio.

Também sobre a culpabilidade da pessoa juridica surgem alguns
fundamentos bem interessantes. Os Estados Unidos, Japio, Itdlia, Paises
Baixos, Noruega e Suica, falam em falta de organizacio, o que tornaria
possivel a realizacdo da infracio pela agrupacio e determinaria a respon-
sabilidade penal.’

45. Idem, p. 102.
46. Idem, p. 103.
47. 1dem, p. 105
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Ha também o pensamento que estrutura a idéia do risco da atividade
empresarial para legitimar de lege ferenda sua responsabilidade penal ou
para justificar a imputacdo dos delitos de seus representantes as empresas.
Nesta linha, discorre sobre o critério da “vantagem econémica” que a
empresa obtenha de sua atividade delituosa como base da imputacio.

Outra tendéncia fala em culpabilidade fundada ndo s6 na imputacio,
sendo em critérios que tradicionalmente sio conhecidos do Direito Civil.
Aqui a imputagao limita-se a questoes psicologicas de inteng¢do, motivo
etc. Jd a pessoa juridica, refere-se a imprudéncia e delitos omissivos. A
intencdo delituosa se daria através da corporate culture, que serd também
um critério legitimador da punibilidade da agrupagio, senio constitui a
propria culpabilidade.

Na posi¢ao de Tiedemann, a culpabilidade a ser atribuida deve ser
a da propria pessoa que se vai condenar. A Corte de Justica da Comu-
nidade Européia fala em culpabilidade determinada segundo critérios
do Direito Civil e Administrativo, onde a estrutura e a importancia da
empresa decidem as suas obrigagdes, por exemplo, de informar as regras
juridicas existentes.

Também Tiedemann fala em “falta de organizac¢io” como legiti-
macao da responsabilidade penal das pessoas juridicas, o que permitiria a
imputacdo da culpabilidade individual dos dirigentes a empresa.*® Nesta
estrutura, ha uma transferéncia da culpabilidade dos 6rgios da empresa
para esta, desde que provada a a¢do ou omissdo da pessoa natural e a sua
culpabilidade.

Por sua vez, se em sociedade falamos de culpabilidade da pessoa
por uma infracio penal-ambiental, e ela nio esta isenta de vestigio
ético ou moral, tem-se que ela ndo estd baseada apenas na imputagio
da culpabilidade de outro. Reconhecer no Direito Penal a culpabilidade
(social) da empresa significa expor as consequiéncias da sua realidade
social e por outro lado as obrigacoes correspondentes aos direitos da
empresa. Tampouco é impossivel introduzir por via legislativa o conceito
de culpabilidade coletiva junto a culpabilidade individual, se se seguir
um ponto de vista ideolégico que reservard aos individuos a responsabi-
lidade na sociedade.*

48. ldem, p. 105.

49. Idem, p. 107. No mesmo sentido: TiEDEMANN, Klaus. Responsabilidad penal
de personas juridicas y empresas en derecho comparado, p. 28 e ss.
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Em suma, concebe Tiedemann a culpabilidade da pessoa juridica
por defeito de organizacao, nao extensiva a pessoa natural, sem se olvidar
que a norma juridica violada também se dirige 2 empresa, e sua violacio
merece uma reprovagao social.

Quanto aos fins da pena, assevera Tiedemann que ela tem natu-
reza retributiva e preventiva. Pelo primeiro fim, as pessoas juridicas por
possuirem patriménio podem sofrer sanc¢des patrimoniais. Acerca dos
efeitos preventivos, quanto aos 6rgios da empresa estes serdo intimidados
pela condenacio criminal e reforcarao sua mentalidade de obediéncia as
normas juridicas. Também a pessoa juridica serd intimidada para que
nao reincida no delito.*

Enfim, no sistema proposto por Tiedemann impdem-se san¢des as
pessoas fisica e juridica, o que se denomina de punicao paralela.

10.2 A concepcao de Heine

Sob o pensamento funcionalista, constata Heine que qualquer
tentativa de solu¢ido que tome como ponto de partida a idéia de uma
comparagio entre a pessoa fisica e a juridica esta destinada ao fracasso,
porque elas, em sua opinido, ndo sio suscetiveis de comparagido. A
pessoa juridica constitui um sistema que funciona, tal como a pessoa
fisica. Aqui, o fato referéncia nao deve ser tomado em consideracéo, ao
contrario, ele é prescindivel.

Para estabelecer a responsabilidade da pessoa juridica, Gunther
Heine discorre sobre trés modelos. Pelo primeiro, o ato do 6rgdo como
acdo incorreta da empresa (teoria da identificacdo), isto porque uma
corporacéo deve ser identificada com as pessoas que de maneira ativa sao
responsaveis por ela. No segundo, organizacio deficiente da corporacio,
implica na assertiva de se estabelecer a responsabilidade pelo dever de
vigilancia tendo em vista os riscos empresariais e a esperada organizacao.
Por isto diz Heine, ndo é necessdrio que se verifique se o ato é obra de
um representante da empresa, porém devem estar presentes deficiéncias
em sua organizacdo. No terceiro modelo (principio de causalidade), o
Estado deixa de verificar os erros cometidos no contexto das empresas
porque ele nio reune condicdes de fazé-lo em razio da complexidade da
sociedade industrial, por conseguinte renuncia completamente a prova

50. Nuevas tendencias en la responsabilidad penal de personas juridicas cit., p.
108.
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de tais erros. E suficiente comprovar a organizacao complexa de uma
empresa para poder imputar-lhe, como causadora, determinadas desor-
dens sociais, por exemplo, a violacdo de determinados valores fixados
pelo Estado.

Posto isto, decorre da leitura de Heine que ele nio esta disposto a
redefinir as categorias do delito, tampouco introduzir variante para facilitar
a sua aplicacao a pessoa juridica, e por isto elabora um sistema diferente.

Ossistema deimputacao proposto por Heine tem como caracteristicas
estabelecer os critérios de imputacdo em funcao da teoria da elevagio do
risco especifico do &mbito da empresa e de maneira culpavel. Para tanto,
leva em consideracao a situacio individual da empresa, particularmente,
o seu ramo de atividade e os riscos que dele advém baseados em dados
tecnoldgicos (teoria da producao de novos riscos tecnologicos). Nota-se
que a empresa assume a condicdo de garante de controle (Uberwachun-
gsgarant) > e para ser configurada e provada a sua imputacio mister que
estejam presentes os requisitos da administracdo incorreta do risco ou
atividade de risco defeituosa (fehlerhaftes Risikomanagement), e que este
origine a materializacao do perigo tipico da empresa (betriebstypisches
Gefahreverwircklichungs) ou o proprio dano.>

Em suma, esta teoria determina os critérios de imputacdo que
permitem afirmar que a pessoa juridica aumentou o risco da empresa
de maneira culpavel.®® Outrossim, e em razdo das particularidades da
pessoa juridica nenhum dos conceitos formulados a pessoa natural deve
ser utilizado.

Ou seja, o objeto de imputacdo a pessoa juridica é o aumento do
risco proprio da atividade da empresa, da que é garante, e que incorreu
em atividade de risco defeituosa ou administraciao incorreta do risco,
e esse risco tenha se realizado em lesdes ou colocacdes em perigo do
bem juridico protegido. Neste sentido, ¢ irrelevante o comportamento
individual erroneo.’

Quanto a autoria da pessoa juridica, sustenta que a capacidade de
um individuo para atuar como autor desaparece nas modernas formas

51. La responsabilidad criminal de las personas juridicas: una perspectiva
comparada, p. 69.

52. Idem, ididem.
53. ZuGALDiA ESPINAR, op. cit., p. 147.
54. BacicaLupo, Silvina, op. cit., p. 180.
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de agrupacio em razdo da descentralizagio e diferenciagdo das compe-
téncias. Na era do lean management ou do top quality management, a
capacidade para atuar como autor pode decompor-se, penalmente, em
funcoes estratégicas e operativas: uma grande empresa moderna adquire,
finalmente, capacidade de atuar mediante a coordenacio de diversas
tarefas mais ou menos autonomas relacionadas as se¢des empresariais e
as divisoes administrativas.”

Assim, cria Heine a teoria do dominio de organizacdo funcional-
sistemdtica  (funktional-systematische =~ Organizationsherrschaft) em
contraposicdo a teoria do dominio do fato (Tatherrschaft) do Direito
Penal individual. A organizacio defeituosa se da quando a empresa nio
aproveita a possibilidade de tomar medidas a tempo para evitar riscos ou
quando desatende os programas de inversio.

Logo, a realizacdo de um risco tipico da atividade empresarial
(perigo e resultados tipicos da empresa) deve se entender como condicido
objetiva de sancdo (objektive Ahndungsbedingungen), isto porque o
resultado no Direito Penal das empresas nio é produto de um compor-
tamento dominado pela vontade de um autor, sendo que é percebido
como consequiéncia de processos acumulativos de uma administracao
deficiente ocorrida durante largo tempo. A relacdo entre esta condicio
objetiva de punibilidade e a administracdo defeituosa do risco é regida
pela teoria do aumento do risco préprio das organizagdes, ao invés da
causalidade estrita.’

Neste contexto, a pessoa juridica torna-se autora quando ndo
toma a iniciativa de eliminar os riscos previsiveis, embora esteja no
seu alcance, originando o dominio de organizacio defeituosa (teoria
do dominio de organizacio funcional-sistemdtico), tipicos da atividade
empresarial. Tem-se entdo presentes a imputacao e a condi¢do objetiva
de punibilidade.’

Acerca do dolo, da culpa e da consciéncia da ilicitude da empresa,
estes também devem ser determinados de modo funcional-coletivo, isto
é,de acordo com a natureza da pessoa juridica. Para Heine, os elementos
subjetivos sio fixados de acordo com critérios sociais, ndo mais através
do conhecimento real do autor.

55. La responsabilidad criminal de las personas juridicas. .. cit., p. 51-52.
56. Idem, p. 70.
57. ldem, p. 70-71.
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A imputacdo da culpabilidade se denomina “culpabilidade pela
conducio daatividade empresarial” (responsabilidade integral da empresa
no tempo por desenvolvimentos sistémicos defeituosos de investigacio,
planejamento, producdo e organizacio). Resulta que a culpabilidade
serd pro-ativa quando as praticas e 0s comportamentos corporativos sao
inadequados para prevenir a realizacdo do delito; e reativa, que é a reacao
ou resposta corporativa frente ao fato delitivo.”

Quanto a categoria pela conducio da empresa, forma de respon-
sabilidade especifica da empresa, obriga o juiz a justificar a diferenca
do que ocorre em matéria civil ou administrativa, que considerou na
individualidade da empresa concreta.”

Enfim, extrai-se do pensamento de Heine que a imputagido penal
da pessoa juridica é normativa e se materializa a partir de uma incorreta
gestdo de riscos e sua elevacio, posi¢iao de garante, realizacao do risco e
mad gestdo no evitar do risco.

11. A POSICAO DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Compulsando alguns arestos, o que se percebe é que os Tribunais de
um modo geral superaram o principio do societas delinquere non potest,
e reconhecem a previsao constitucional da responsabilidade criminal da
pessoa juridica, art. 225, § 3.°, regulamentada, posteriormente, pela Lei
federal 9.605/1998, em seu art. 3.° e ss., para admitir a responsabilidade
penal da pessoa juridica. Outrossim, exigem que haja imputagdo simul-
tanea do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em
seu beneficio (mediata ou imediatamente, no exercicio de sua qualidade
ou atribuigdo conferida pelo estatuto social), uma vez que nao se pode
compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da atuacido
de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo proprio (nullum
crimen sine actio humana).®

Em suma, manifesta-se a adesdo ao sistema da dupla imputacao,
que reconhece a co-existéncia de um fato protagonizado pelo ente cole-

58. ZuGALpia EspiNaR, op. cit., p. 148.

59. La responsabilidad criminal de las personas juridicas... cit., p. 71.

60. STJ, Resp 564960/SC, 5.* T., DJ 13.06.2005; STJ, RMS 16696/PR, 6.* T.,
rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU 13.03.2006; STJ, REsp 610114/RN,
5.2 T., rel. Min. Gilson Dipp, DJU 19.12.2005; TJSC, RCR 03.003801-9, j.
01.04.2003, rel. Des. Maurilio Moreira Leite.
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tivo, sendo este imputado a pessoa juridica como unidade independente,
e de outra parte, a atribuicao tradicional as pessoas fisicas que integram
a pessoa juridica.

Porém, é certo também que os julgados em geral nao se aprofundam
quanto as questdes entorno da aciao ou omissao, dolo ou culpa, nexo de
causalidade, culpabilidade e finalidade da pena.®

Ou ainda, “a autoria da pessoa juridica deriva da capacidade
juridica de ter causado um resultado voluntariamente e com desacato
ao papel social imposto pelo sistema normativo vigente. Esta é a acdo
penalmente relevante. O socio administrador foi apenas o protagonista
do desenvolvimento das atividades empresariais que visava ao lucro.
Submetendo-se a esse papel representa a responsabilidade social penal,
e também a individual penal, ou seja, a pessoa juridica e o sécio serao
réus na acao penal.”®

Quanto ao elemento subjetivo propriamente dito, “o colegiado
mantém o poder decisorio, direciona a acao final da pessoa juridica, os
rumos do investimento. A decisdo sobre a conduta adequada, dentro da
margem de risco permitida, parte da geréncia.

Quando sao varios os individuos encarregados da administracéo,
basta que um dirija a vontade da empresa para certa atividade, sem a
previsao exigivel, para que se considere consumado o crime culposo da
pessoa juridica. Tal nao acontecerd, certamente, se o administrador tiver
traido os objetivos contratuais, regulamentares ou regras costumeiras do
empreendimento.”®*

Acerca da culpabilidade da pessoa juridica, ha o entendimento
de que se trata de responsabilidade social, e neste contexto limita-se a
vontade do seu administrador ao agir em seu nome e proveito.%> Logo, o
objeto de censura resultante da norma s6 pode ser a a¢io praticada pela

61. Gowmes, Luiz Flavio. Direito Penal — parte geral — teoria constitucionalista do
delito, p. 97. Também: STJ, REsp 564960/SC, 5.* T., rel. Min. Gilson Dipp,
DJ 13.06.2005; STJ, REsp 889.528/SC, rel. Min. Félix Fischer.

62. Mereceparticular mencaooacordaodo TRF-4.*Reg.,MS$2002.04.01.013843-
0/PR, 7.2 T, rel. Des. Fabio Bitencourt da Rosa, DJU 26.02.2003, p. 914 e ss.,
pelo enfrentamento da matéria.

63. TRF-4.% Reg., MS 2002.04.01.013843-0/PR.
64. Idem.
65. STJ, REsp 610114/RN, 5. T., rel. Min. Gilson Dipp, DJU 19.12.2005.
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empresa, que se traduz no comportamento do administrador em nome e
em proveito da pessoa juridica.®

Quanto a pena, sua natureza e fins, habitualmente sustenta-se a
idéia da retribuicao, porém merece destaque: “a pena visa prevenir o
crime, néo castigar ou remendar o defeito psicolégico ou moral. E, nessa
dimensido, pode ser aplicada tanto a pessoas naturais como a pessoas juri-
dicas. Estas, ao sofrer a sangio, corrigirdo seu defeito de organizagio”.*’

12. CONCLUSAO

Superados os primeiros embates sobre a responsabilizacdo penal
da pessoa juridica, ainda que mantenha-se presente posi¢do contraria,
porém minoritdria em face da dogmatica internacional e jurisprudéncia
brasileira, entre nos sustenta-se a responsabilidade indireta para a pessoa
coletiva, precisamente vinculando-a ao seu érgio ou representante legal.
Sob este entendimento ela é condenada, nao obstante o pensamento juri-
dico-brasileiro nao tenha se filiado a dogmadtica funcionalista, notada-
mente de Heine, que indiscutivelmente estabelece um sistema dogmatico
harménico e habil o bastante para legitimar a imputagao juridico-penal
a pessoa juridica.
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INTRODUCCION

En un sistema no aleman de la estafa nadie puede negar que el
engano necesita cierta entidad para ser tipico. Tradicionalmente, en
este tema los sistemas latinos han optado por el antiguo sistema francés
consistente en que el engafio juridico-penal a efectos de la estafa tiene
que determinarse con un muy exigente filtro normativo: la Teoria de la
mise en scene. ;Hoy en dia convendra seguir cifiéndonos a este sistema?
A la busqueda de una posible soluciéon se dirige el presente trabajo.

1. ALGUNAS NOTAS SOBRE EL ENGANO

Ya en la época de la gestacion dogmatica del delito de estafa eran
evidentes las diferencias existentes en la doctrina en relacion con este
punto, disputa que en esencia, existe hasta el dia de hoy' En efecto,
el debate consiste basicamente entre interpretar a la estafa como un
delito que exige una calificacion del engafio y cierta diligencia de la
victima,” 0 como un hecho punible que deba proteger a toda clase de
victimas, problema que en la época contempordnea se trata en el marco
de la victimodogmatica® y en el seno de la Teoria de la imputacién

1. Por ello siguen vigentes las palabras de Quintano Ripollés, 1977, p. 590, al
decir: “La entidad del engafio, su cantidad, ha de ser medida no exactamente
con cémputos objetivamente cuantitativos, sino en relacion con su eficacia
operativa. Asunto que de siempre ha dividido la opinién de los tratadistas
y que, como tantos otros, esta aun lejos de haberse resuelto de modo
plenamente satisfactorio”.

2. Asi, lamayoria de la doctrina y jurisprudencia chilena. Por todos, Etcheberry,
1998, p. 391 ss., y 406 ss. Asimismo, véase Sentencia del Sexto Tribunal
de Juicio Oral en lo Penal de Talca 23.04.2008; Sentencia de la Corte de
Apelaciones de La Serena 17.12.2002; Sentencia de la Corte de Apelaciones
de San Miguel 03.12.2007; Sentencias de la Corte de Apelaciones de
Santiago 06.12.2007; 31.01.2008; 14.11.2008; Sentencia de la Corte de
Apelaciones de Valparaiso 08.04.2008; Sentencias de la Corte de Apelaciones
de Temuco 30.06.2008; 07.07.2008; Sentencia de la Corte de Apelaciones
de Concepcion 07.07.2008; Sentencia de la Corte de Apelaciones de Arica
23.07.2008; Sentencias de la Corte Suprema 21.11.2007; 17.06.2008;
jurisprudencia citada en Mera/Castro, 2007, p. 252 ss., y 424 ss.

3. Sin embargo, hoy por hoy, se afirma que contemplar al delito solamente
desde una perspectiva unidireccional ha fracasado, pues se estima que la
victimodogmatica se limita a dotar de un nuevo enfoque a la dogmatica,
a saber, el de que la victima puede haber contribuido responsablemente
a la configuracién del delito. Dicho con otras palabras, se afirma que
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objetiva*—esta ultima seguimos en este trabajo, como veremos-.

De esta manera, —segtin algunos— la aplicacion de la victimodogma-
tica a la estafa podria estimarse como un paso adelante, pues introduciria
la responsabilidad de la victima en el estudio de la tipicidad, y con ello se
favoreceria el rechazo del sistema causalista que estimaba al delito como
un proceso unilateral de generacion de un resultado lesivo.’

No obstante, la utilizacion del principio de subsidiariedad por
parte de la victimodogmaitica no parece correcta desde un punto de
vista metodoldgico.® Entonces, podemos decir que el inico aporte que
efectuaria dice relacion con llamar la atencién en que las posibilidades
de autoproteccion de la victima podrian ser relevantes en la conceptua-
lizacion de la conducta tipica y, con ello, podria ser util para delimitar
los ambitos de responsabilidad entre autor y victima, en relacién con los
cuales deberia ponerse atencién en un marco mas adecuado, es decir, en
el juicio de tipicidad del comportamiento (o segtin otra terminologia: en
la imputacion objetiva de la conducta).’

Como consideracion general, tenemos que subrayar que el engario
constituye la esencia del delito de estafa,® pues ofrece una ilimitada

unicamente de ella queda una perspectiva que cabe incorporar a un marco
mas adecuado, el de la teoria de la imputacion objetiva (asi, Cancio Melia,
2001, p. 242 ss., y 254 ss.; similar, Fernandez Diaz, 2005, p. 191 ss.).

4. De esta opinién, pero conforme con una “imputacion objetiva de la
conducta”, Pastor Mufoz, 2004, p. 99, 101, y 102 ss., donde plantea que,
desde un principio, los modos de formular el planteamiento basico a estos
efectos son diferentes, pero responden a una misma concepcion: que la otra
cara de la moneda de la calificacion del engano consiste en exigir a la victima
cierta diligencia destinada a desenmascarar la inveracidad, caracteristica
que la autora resalta, pues afirma que la adopcion de un modelo de victima
es un punto de vital importancia en la normativizacion del engaro.

5. Véase Choclan Montalvo, 2000, p. 108 ss.

6. En sentido similar, sefalando que no puede ser un criterio decisivo, Arzt,
1984, p. 105 ss., donde expone —con acierto- que, por regla general, la
victimodogmatica no puede tener como consecuencia la impunidad, sino
una mera “atenuacion” de la pena.

7. Asi, Pastor Mufioz, 2004, p. 117-118.

8. Para el estudio de los rasgos criminologicos del engafio en la estafa,
confrontese Hentig, 1980, p. 59 ss., y 123 ss. En este sentido, la jurispru-
dencia chilena (Véase Sentencia de la Corte de Apelaciones de Valdivia
28.10.1986; Sentencia de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas
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variedad de ejemplos, que son fruto del ingenio y de la picaresca que se
da en la vida real y, que se incardina en el seno de un pacto o relacién
contractual preparada con fin defraudatorio (no se olvide que el popu-
larmente conocido “cuento del tio”, a fin de cuentas, es un contrato).’
Inclusive, se ha manifestado que “Elemento caracteristico del tipo obje-
tivo de estafa —y que permite diferenciarlo de los demds delitos contra
el patrimonio, puesto que le da fisonomia propia— es el engafno. Sin su
concurrencia no se concibe la estafa, a tal punto que vulgarmente hasta
se llega a identificar este requisito con el delito mismo”.'°

En este mismo sentido, el Tribunal Supremo espafiol ha expresado
las siguientes ideas:

(a) La estafa es una maniobra torticera y falaz por medio de la cual
el agente, ocultando la realidad, juega dentro de la apariencia para ganar
la voluntad del perjudicado, haciéndolo creer y aceptar lo que no es
verdadero;!!

(b) El delito de estafa reclama la existencia de un artificio, creado
por alguien con objeto de hacer pasar por cierta una situacién que no lo
es, como forma de inducir a error a otro que, en virtud de la aceptacién
de tal apariencia como real, dispone de algtin bien a favor del primero,
que se enriquece ilicitamente, con el consiguiente perjuicio patrimonial
para el segundo;*?

(¢) Es una relacion interactiva montada sobre la simulacién de
circunstancias que no existen o la disimulacién de las realmente exis-
tentes, como medio para mover la voluntad de quien es titular de bienes
o derechos o.que puede disponer de los mismos en términos que no se
habrian dado de resultar conocida la real naturaleza de la operacion;*

27.10.1989; Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago 20.03.2007;
Sentencias de la Corte Suprema 05.06.2006; 26.06.2008).

9. En esta direccion, la jurisprudencia espanola y chilena, asf, Sentencia del
Tribunal Supremo espaiiol 16.07.1999; Sentencias de la Corte Suprema
05.09.2006; 06.08.2007.

10. Romero, 2007, p. 109. Similar, Arroyo De Las Heras, 2005, p. 22.

11. Confrontese Sentencias del Tribunal Supremo espafiol 17.11.1997;
28.03.2000.

12. Véase Sentencia del Tribunal Supremo espafio} 28.01.2005.
13. Confréntese Sentencia del Tribunal Supremo espaiiol 23.03.2005.
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(d) En la estafa el engano es utilizado para producir el error en
la otra persona con que se relaciona, que es inducida asi a realizar un
determinado desprendimiento patrimonial del que, en relacion de causa
a efecto, se beneficia el instigador de la operacion;™*

(e) Supone, en su modalidad genérica, la puesta en marcha de
una maquinacion insidiosa por parte del sujeto agente que a merced de
su ingenio crea una trama a espaldas del afectado, persiguiendo como
resultado final un desplazamiento patrimonial a su favor, en perjuicio de
aquél, o de un tercero;"

(f) En el delito de estafa se ha de quebrar la barrera defensiva cons-
tituida por la inicial desconfianza que, en mayor o menor grado, inspira
el extraio en cuyas manos se pone lo que nos pertenece;'

(g) Que el alma de la estafa es el engano, es decir, cualquier ardid,
argucia o trato que se utilice para inducir a error y provocar un cono-
cimiento inexacto y deformado de la realidad, que determina a otro a
realizar la entrega de un bien o la realizacion de una prestacion, que de
otra manera no se hubiera realizado;"’

(h) Que posee una gran variedad de manifestaciones concretas, es
decir: el engafio se concibe con un criterio de gran laxitud, sin recurrir a
enunciados ejemplificativos, como se hacia en anteriores Codigos penales,
dada la ilimitada variedad de supuestos que la vida real ofrece® y,

(j) Afirma también el Tribunal Supremo espainol que las modali-
dades de su aparicion se extienden a un amplio espectro de manifesta-
ciones que abarcan cualquier tipo de ardid, maniobra o maquinacion
insidiosa, falacia o mendacidad con que se crea una apariencia de verdad
que se despliega sobre la voluntad del sujeto pasivo para provocar el
desplazamiento patrimonial.’

14. Véase Sentencias del Tribunal Supremo espanol 20.07.1998; 28.03.2000;
06.07.2004.

15. Confrontese Sentencia del Tribunal Supremo espafiol 14.01.2003. En el
mismo sentido, la jurisprudencia chilena (Véase Sentencia de la Corte de
Apelaciones de San Miguel 22.03.1990).

16. Véase Sentencia del Tribunal Supremo espanol 03.04.2000.
17. Confrontese Sentencia del Tribunal Supremo espanol 08.04.2002.
18. Véase Sentencia del Tribunal Supremo espaiiol 06.03.2000.

19. Confrontese Sentencias del Tribunal Supremo espanol 21.01.2002;
23.10.2002; 28.01.2004. Sin embargo, la jurisprudencia chilena ha
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Asi, y en sentido amplio, la jurisprudencia espafiola®® afirma que
para entenderse el concepto de engaio debe comprenderse, usualmente,
como la accion y el efecto de hacer creer a alguien algo que no es verdad;
y asimismo, de forma analoga el Diccionario de la Real Academia estima
por tal la “falta de verdad en lo que se dice, hace, cree, piensa o discurre”,
y, por enganiar, “dar a la mentira apariencia de verdad”. De esta forma,
desde una perspectiva jurisprudencial, el engafio seria toda afirmacion
verdadera de un hecho en realidad falso, o bien, el ocultamiento o defor-
macién de hechos verdaderos.”

En esta direccion amplia del concepto de enganio, la jurisprudencia
espafiola?? también ha manifestado que el mismo consiste en cualquier
tipo de ardid, maniobra o maquinacién, mendacidad, fabulacion o
artificio del agente, determinante del aprovechamiento patrimonial en
perjuicio de otro, y que es extensivo el concepto legal a “cualquier falta

” o«

de verdad o simulacion”, “cualquiera que sea su modalidad”, apariencia
de verdad que determina a realizar una entrega de cosa, dinero o presta-
cién, que de otra manera no se hubiese realizado.

sefialado, para el caso del art. 473 do CP (que, a nuestro juicio, constituye
la llamada estafa residual) no se requiere, a diferencia de lo que ocurre con
la estafa tipificada en el art. 468 do CP, de un ardid (Confrontense Sentencia
de la Corte de Apelaciones de Santiago 03.01.1986; Sentencia de la Corte
de Apelaciones de San Miguel 22.07.1986; Sentencia de la Corte Suprema
12.12.2007; Sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcion 25.01.2008.
En contra, Sentencia de la Corte de Apelaciones de Talca 06.08.2007;
Sentencia de la Corte de Apelaciones de Valparaiso 03.06.2008).

20. En este sentido, Sentencias del Tribunal Supremo espanol 04.02.2002;
05.02.2004. Similar, la jurisprudencia chilena (véase Sentencia de la Corte
de Apelaciones de Punta Arenas 27.11.1989; Sentencia de la Corte Suprema
26.03.2007; jurisprudencia citada por Garrido Iracheta, 1999, p. 14).

21. De forma semejante, sefialando que los artificios e insidias del art. 640 do
CP italiano deben configurarse de manera bastante “extensa”, se pronuncian
la doctrina y jurisprudencia italianas (véase, por todos, Fiandaca/Musco,
2005, p. 173-174; Pecorella, 2006, NM 7, y las sentencias alli citadas).

22. Asi, Sentencia del Tribunal Supremo espafiol 15.02.2005. Diferente, la
jurisprudencia chilena, que insiste —a nuestro juicio equivocadamente,
como veremos- en restringir el concepto de engario (Véase Sentencia de
la Corte de Apelaciones de Santiago 12.07.2004; Sentencia de la Corte de
Apelaciones de San Miguel 26.11.2007; jurisprudencia citada por Garrido
Iracheta, 1999, p. 14 ss.).
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Finalmente, el criterio del Tribunal Supremo espafiol* para deter-
minar el concepto de engaiio, junto a la concepcion en sentido amplio a
que hemos hecho referencia, en un sentido mads restringido, ha sido la de
comprenderlo dentro de las siguientes modalidades: (a) Como ausencia
de verdad, es decir, como la falta de verdad suficiente y bastante para
producir el error como conocimiento viciado de la realidad; (b) Como
ocultacién de la verdad, senalando que existe tal situacion cuando el
autor afirma como verdadero algo que no lo es, o cuando oculta o deforma
algo verdadero para impedir que el otro lo conozca; y, en relacion con
el problema, asimismo dice que el engafio es una maniobra torticera y
falaz mediante la cual el agente, ocultando la realidad, juega dentro de
la apariencia para ganar la voluntad del perjudicado, haciéndole creer y
aceptar lo que no es verdadero; (c) Como apariencia de verdad, soste-
niendo que el engano consiste en la falsedad o falta de verdad en lo que
se dice o hace, en la apariencia de verdad o, en la maquinacion insidiosa
desplegada en la voluntad del sujeto pasivo para provocar el despla-
zamiento patrimonial; o, expresando también, que el engafo consiste
en una asechanza, trampa o anagaza con la que se trata de crear en el
sujeto pasivo una sensacion de realidad que no se corresponde con las
circunstancias del caso ni con las cualidades o condiciones personales
del sujeto activo; y,

(d) Por ultimo, como simulacién de lo que no existe o disimulacion
delo que existe, apuntando que el engafio consiste en cualquier conducta
contraria a la verdad, ya sea por disimular lo que existe o por simular lo
que no existe, con tal que la conducta sea adecuada para generar el error
de quien realiza el perjudicial acto de disposicion.

En esta misma direccién, esto es, en un sentido juridico-penal mds
preciso, puede decirse que el engafo consiste en la “simulacion o disi-
mulacion capaz de inducir a error a una o varias personas”,** la que —en
opinion de la jurisprudencia espafola®— debe versar respecto a “hechos”

23. Confrontese, por todas, Sentencias del Tribunal Supremo espaol
05.11.1998; 27.01.1999; 06.05.1999; 13.05.1997; 05.05.1998; 21.10.1998;
01.03.1999; 24.03.1999; 04.05.1999; 02.12.2003; 28.01.2004; 20.07.1998;
05.11.1998; 27.01.1999; 28.04.1999; 06.05.1999; 02.03.1998; 01.12.1999;
09.06.1999; 01.03.1999; 07.05.2004; 06.07.2004; 05.11.2004; 28.01.2005.

24. Anton Oneca, 1958, p. 61.

25. Sobre este punto, el Tribunal Supremo espanol ha afirmado que en el
concepto de engano no se comprenden los hechos futuros ni los juicios




26.

27.
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y no sobre “valoraciones”.?® Nosotros sostenemos, como veremos en este
mismo apartado, que puede recaer sobre ambos, siempre y cuando se
cumplan los elementos tipicos y demads requisitos de imputacion obje-
tiva.

En este orden de cosas, el engano en la estafa debe ser la causa®

—en el sentido de la Teoria de la condicion— de la disposicion patrimonial

de valor, porque sostiene que en la medida en que sélo los hechos pueden
ser verdaderos o falsos, el objeto del engafio debe ser en todo caso un
hecho. Y asi, ha entendido que un hecho es algo que ha ocwrido o que
existe, que ha llegado a ocurrir y llegado a ser realidad. En consecuencia,
expresa que si el engafio se reduce a la afirmacion de un hecho falso o al
ocultamiento de un hecho verdadero relevante para la decision del sujeto
pasivo, quedan descartados como objeto de engafio los “hechos futuros” y
los juicios de valor, en la medida en la que no son hechos, sin perjuicio de
ciertas excepciones admitidas en la doctrina respecto de juicios de valor que
comportan afirmaciones tacticas (Véase Sentencia del Tribunal Supremo
espafiol 05.02.2004).

Asi también, Romero, 2007, p. 115 ss.; Bacigalupo, 2007, p. 2000;
Bacigalupo, 2007-b, p. 166, Suarez Gonzalez, 1997, p. 709. Sin embargo,
la mayoria de la doctrina espaiola, en contra, aboga por su aceptacion
dentro del concepto de engafio, véase, por todos, Anton Oneca, 1958, p. 64;
Gonzidlez Rus, 1986, p. 281; Gonzilez Rus, 2005, p. 511; Rodriguez Devesa/
Serrano Gomez, 1995, p. 502; Garcia Rivas, 2005, p. 27. En Alemania, por
su parte, la opinion absolutamente dominante afirma que no se pueden
admitir los juicios de valor en el engafio a efectos del delito de estafa. Asi,
Tiedemann, 1999, NMs 7 ss., donde expresa que los hechos versan sobre
algo pasado o presente que se manifiesta en la vida real y que, por eso,
pueden probarse. Por ello, apunta que deben excluirse las declaraciones
sobre hechos “futuros” y las meras “valoraciones”. En el mismo sentido,
véase Cramer/Perron, 2006, NMs 8 ss., donde manifiestan que un compor-
tamiento engafioso tnicamente puede tener como punto de referencia unos
“hechos”, los que definen como todos los sucesos concretos, pasados o
presentes, o las situaciones del mundo exterior y del fuero interno con cierta
certeza objetiva. Finalmente, estos ultimos autores rechazan como hechos
los acontecimientos futuros, pero afirman que los conocimientos cientificos
que admiten conclusiones sobre hechos futuros hay que comprenderlos
como hechos del presente.

En este sentido, la jurisprudencia espafola manifiesta que se exige un
“engafio antecedente”, es decir, que el delito de estafa requiere un engano
precedente o concurrente, seiialando que es la espina dorsal de la estafa
(Véase Sentencias del Tribunal Supremo espafiol 30.10.1997; 07.11.1997;
04.02.1998; 17.07.1998; 01.03.1999; 20.01.2004).
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perjudicial,”® pero, como apuntamos mads atras, el mismo tiene necesa-
riamente que complementarse conforme con los requerimientos de la
Teoria de la imputacion objetiva. La forma sobre como la doctrina ha
elaborado los diferentes criterios para esta solucion, la estudiaremos
inmediatamente.

2. DETERMINACION DEL ENGANO JURIDICO-PENALMENTE RELEVANTE
2.1 Teoria objetivo-subjetiva

Debemos manifestar, previamente, en relacién con este problema,
que en la busqueda del engafio penalmente relevante tanto la doctrina
como la jurisprudencia comparada han seguido un arduo camino.? Asi,
existen diversas posturas, como la objetivo-subjetiva,*® otra que recurre a

28. No se olvide que la teoria de la condicién tiene por base el hecho de que es
causa del resultado “toda condicion” que ha intervenido en su realizacion
con indiferencia del cdlculo de su proximidad temporal. Por ello, esta
doctrina se conoce también con el nombre de “teoria de la equivalencia”,
ya que todas las condiciones del resultado se estiman como equivalentes.
Buscar un comportamiento que ha condicionado causalmente un resultado
se resttelve por medio del uso de la siguiente hipétesis: “es causal toda
condicion del resultado que, suprimida mentalmente, haria desaparecer el
resultado”. Para los seguidores de esta concepcion establecer la causalidad
como condicién resulta suficiente para “afirmar la presencia del tipo
objetivo” (Véase Berdugo, 2004, p. 219 ss.).

29. Esta discusion debe circunscribirse a aquéllos paises que no siguen el sistema
alemdn en materia de estafa. En efecto, en dicho pais, el filtro normativo
no se sitia en el ambito del engaio, sino en el perjuicio (con un amplio
analisis, véase Hernandez Basualto, 2003, p. 160 ss.).

30. En esta direccion, la jurisprudencia espariola ha sefalado que se trata de
un doble juicio, es decir, abstracto y concreto, explicando que, ante todo,
considerada en abstracto, la maniobra engafosa ha de tener entidad para
crear una apariencia de realidad y seriedad en el mundo entre personas de
mediana perspicacia e inteligencia; y ademas, considerada en concreto, ha
de valorarse la persona a la que se dirige el engafio, examinando si, en esas
concretas circunstancias, el engafio es suficiente para mover su voluntad
(Véase Sentencias del Tribunal Supremo espariol 04.05.1999; 09.06.1999;
20.03.2000; 24.09.2002; 05.05.2003; 27.06.2003; 26.06.2003; 24.07.2003;
20.01.2004; 02.04.2004; 17.05.2004; 15.05.2005). Asimismo, el Tribunal
Supremo espaiiol ha concluido que, enrelacion con la preponderancia de un
criterio mixto sobre el particular, consciente la doctrina y la jurisprudencia
de la dificultad de esta cuestién, lo que se propone es un pardmetro mixto,




110 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 79

1a Teoria de la imputacion objetiva® -a la que adherimos- y, por ultimo,
existe una renovada modalidad de la lesion de la veracidad® -que, con
similares o diferentes criterios, también acude a la Teoria de la imputa-
cion objetiva-.

31.

32.

de forma que sobre una base objetiva de idoneidad general del artificio se
tomen en consideracion posteriormente las aptitudes y circunstancias del
sujeto pasivo y las atinentes al medio social donde se producen los hechos.
También, expresa que ni pueden ser desprotegidas penalmente las personas
con una aptitud de diligencia inferior al término medio, ni puede entenderse
incondicionalmente que el engafio es bastante porque en el caso concreto ha
producido el error en el sujeto pasivo, pues, de ser asi, todo engafio lo seria
(Véase Sentencia del Tribunal Supremo espafiol 06.05.2002). Finalmente,
en este sentido, la jurisprudencia espafiola se inclina por afirmar que existe
entonces una “exigencia de proporcionalidad”, que ha de ser suficiente y
proporcionada para la consecucion del fin propuesto, habiendo de tener
adecuada entidad para que en la convivencia social actie como estimulo
eficaz del traspaso patrimonial. Asimismo, el Tribunal Supremo espafiol
ha manifestado que esa idoneidad se valora no solo atendiendo a médulos
objetivos, centrados en la apariencia de seriedad suficiente para convencer a
personas de mediana perspicacia y diligencia, sino también a las condiciones
personales de la victima (Confrontese Sentencias del Tribunal Supremo
espafnol 30.10.1997; 07.11.1997; 04.02.1998; 24.03.1999; 20.07.1998;
28.01.1999; 04.05.1999; 16.07.1999; 06.03.2000; 01.03.2000; 29.01.2002;
09.06.2003; 16.07.2003; 22.10.2003; 01.03.2004). A su vez, la jurispru-
dencia chilena ha sefialado que el engafio debe ser idéneo para inducir a
error, lo que debe ser considerado objetivamente y, paralelamente, desde
la perspectiva subjetiva, momento en el cual deben tomarse en cuenta las
condiciones particulares del sujeto pasivo (Confréntese Sentencia de la
Corte de Apelaciones de Rancagua 01.08.2008).

Por todos, véase Bajo Fernandez, 2004, p. 56 ss.; Bajo Fernandez, 2004-b,
p. 268-269; Bajo Ferndndez / Pérez Manzano, 1993, p. 270 ss.; Gutiérrez
Francés, 1991, p. 371 ss.; Torio Lopez, 1982, p. 883 ss.; Gomez Benitez,
1985, p. 338 ss.; Pérez Manzano, 1995, p. 285 ss.; Valle Muniz, 1987, p.
52, 138, y, especialmente, 141 ss.; Quintero Olivares, 2000, p. 54; Choclan
Montalvo, 2000, p. 79 ss.; Pastor Mufioz, 2004, p. 119 ss., 145 ss., y 167
ss.; Magaldi Paternostro, 2004, p. 746-747; Alvarez Alvarez, 2007, p- 559;
Arroyo de Las Heras, 2005, p. 36 ss.; Namer, 2002, p. 51 ss.; Ferndndez
Diaz, 2005, p. 186 ss.; Rebollo Vargas, 2008, p. 442 ss.

Debe admitirse, como punto de partida de este tema, que la “falta de
verdad” o “inveracidad”, no significa la falta de correspondencia entre lo
que se piensa y lo que se dice o expresa (o sea, la “mentira”), sino que la
falta de correspondencia entre la verdad y lo expresado (Confrontese Pastor
Muiioz, 2004, p. 55,y 263 ss.).
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Asi las cosas, hace ya décadas que la doctrina espanola viene
denunciando una amplitud enorme del engafio como elemento tipico
del delito de estafa, toda vez que se contenia una referencia analogica en
el Codigo que hablaba de “todo engano”.> Sin embargo, esta situacion
cambi6 en 1983, cuando se introdujo la exigencia en la estafa de que el
engafo sea “bastante”.*

Sobre la exigencia de “bastante™ que conlleva el engano, la juris-
prudencia espafnola ha manifestado que este concepto no puede servir
para desplazar en el sujeto pasivo del delito todas las circunstancias
concurrentes desplegadas por el ardid del autor del delito, de manera que
termine siendo responsable de la maquinacion precisamente quien es su
victima. Y, asimismo, afirma el Tribunal Supremo espanol que solamente
el enganio burdo, esto es, aquel que puede apreciar cualquiera, impide
la concurrencia del delito de estafa, porque, en ese caso, el engafo no es
“bastante”. Dicho de otra manera, el criterio jurisprudencial consiste en
que el engafo no puede quedar neutralizado por una diligente actividad
de la victima, porque en caso contrario quedarian fuera del Derecho

33. Véase Anton Oneca, 1958, p. 61 ss.; Quintano Ripollés, 1977, p. 589 ss. Al
dia de hoy, este sistema se mantiene en Chile (critico, Hernandez Basualto,
2003, p. 160 ss.).

34. Art. 528 do CP espariol, introducido por la LO. 8/1983, de 25 de Junio:
“Cometen estafas los que con animo de lucro utilizan engafio bastante para
producir error en otro, induciéndole a realizar un acto de disposicién en
perjuicio de si mismo o de tercero. El reo de estafa serd castigado con la pena
de arresto mayor si la cuantia de lo defraudado excede de 30.000 pesetas. Si
concurrieren dos o mas circunstancias de las expresadas en el art. siguiente
o una muy cualificada, la pena sera de prision menor. Si concurrieren las
circunstancias primera o séptima con la octava, la pena sera de prisién
mayor. Si concurriere solo alguna de las circunstancias del art. siguiente, la
pena se impondra en su grado maximo”.

35. De modo similar, el art. 159 ACP exige que el engarno sea suficiente, al decir:
“El que con animo de lucro y mediante un engafio suficiente para provocar
ertor en otro, obtenga que éste realice una disposicion patrimonial con
perjuicio propio o de tercero, sera castigado con pena de reclusién menor
en su grado minimo a medio. La pena se podra elevar en un grado cuando
el hecho revista especial gravedad, en atencion a la cuantia del perjuicio
ocasionado o a los efectos especialmente perjudiciales que tenga para
la victima. Tratdandose de perjuicios de infima cuantia, el tribunal podra
prescindir de la pena de reclusién e imponer en su lugar sélo la pena de
multa de una a diez unidades tributarias mensuales”.
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penal aquellos comportamientos que aprovechan la debilidad convictiva
de ciertas victimas —los timos mas populares—, o el traspaso de aquellos
resortes que se fundamentan en el principio de confianza en el trafico
mercantil —generalmente, los llamados “negocios criminalizados”-.3
A mayor abundamiento, el Tribunal Supremo espafiol, para explicar el
concepto de “engafio bastante”, expresa, en primer lugar, que no todo
engano es tipico, y que sélo lo es el que es bastante, es decir, el que
sea capaz de traspasar lo ilicito civil y penetrar en la ilicitud penal, y
ademads que sea idoneo, relevante y adecuado para producir el error que
genera el fraude, capaz de mover la voluntad normal de una persona.’’
E, igualmente, la jurisprudencia espafola manifiesta, con razon, que es
dificil determinar para esto una norma de validez general, sefialando que
puede admitirse como idéneo y de normal eficacia cualquier engafio que
consista en la falsa expresion de hechos o condiciones que se presenten
a la generalidad de las personas como plausibles, razonables y creibles,
debiendo observarse para ello las circunstancias concretas de cada caso,?®
afirmando que para estos términos, deben tenerse presente los siguientes
criterios basicos: (a) El engafno ha de entenderse bastante cuando haya
producido sus efectos defraudadores, logrando el engafador, mediante el
engario, engrosar su patrimonio de manera ilicita, o lo que es lo mismo,
es dificil considerar que el engafio no es bastante cuando se ha consu-
mado la estafa;* y, (b) El engafio bastante, en principio, es aquél que
es suficiente para provocar el error de otra persona al que va destinada,
declarando que para la determinacion de lo que deba entenderse por
bastante es preciso tener en cuenta las condiciones del sujeto pasivo que
recibe el engano para el desapoderamiento de su patrimonio.*®

De forma semejante —aunque menos exigente—, el sistema italiano
exige en la estructura de la conducta tipica de la estafa la existencia de
unos “artificios” o “insidias”.*! Por artificio, se entiende la simulacion o

36. Confrontese Sentencia del Tribunal Supremo espariol 01.03.2004.

37. Véase Sentencias del Tribunal Supremo espafiol 21.01.2002; 23.10.2002;
28.11.2002; 08.04.2003; 20.01.2004; 28.01.2004; 25.032004; 15.02.2005;
17.02.2005; Garcia Rivas, 2005, p. 23; Rebollo Vargas, 2008, p. 440 ss.

38. Confrontese Sentencias del Tribunal Supremo espafiol 21.01.2002;
12.02.2004.

39. Véase Sentencias del Tribunal Supremo espaiiol 24.04.2002; 12.02.2004.
40. Véase Sentencia del Tribunal Supremo espafol 28.11.2002.

41. Confréntese Fanelli, 1998, p. 29 ss.; Lucarelli, 2002, p. 11 ss.; Maggini,
1988, p. 7 ss.; Pedrazzi, 1955, p. 177 ss.; Zannotti, 1993, p. 17 ss.; Antolisei,
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disimulacion de la realidad apta para inducir en error a una persona a
causa de la percepcion de una falsa apariencia; en otras palabras, cada
comportamiento efectuado aparentando lo que no existe, y que actuie
sobre la realidad externa. Por insidia, por su parte, se entiende cada
envolvimiento solapado de la psique ajena, apto para causar un error a
través de una falsa apariencia, realizada por medio de un programa inge-
nioso de palabras destinado a persuadir y a orientar de modo desviante
las representaciones y las decisiones ajenas. Finalmente, se dice que la
diferencia entre los artificios y las insidias deberia ser vista en el dife-
rente grado de intensidad enganadora: la insidia, consistiendo en una
maquinacion solapada, causaria mas facilmente la induccion en error
que con respecto del artificio, que solicitaria actos y palabras idoneas a
transformar la realidad exterior.

Pues bien, es en este espinoso dmbito donde surge la concepcion
objetivo-subjetiva para determinar qué es un engafno penalmente rele-
vante, que exige algo parecido a una “puesta en escena”* (mise en scéne
del Derecho francés)* equivalente a lo que el modelo aleman denomina

2002, p. 353 ss.; Fiandaca / Musco, 2005, p. 172 ss.; Mantovani, 2002, p.
191 ss.; Pecorella, 2006, NM 4 ss.

42. Esta es la doctrina absolutamente mayoritaria en Chile. Por todos, véase
Etcheberry, 1998, p. 394-395, y 407; Bullemore/Mackinnon, 2007, p. 73-
74; Garrido Montt, 2002, p. 323 ss. Asi también, la jurisprudencia chilena,
confréntese Sentencias de la Corte Suprema 17.07.2001; 21.03.1995;
17.07.2001; Sentencia de la Corte de Apelaciones Santiago 30.03.2007;
y, las sentencias citadas por Mera/Castro, 2007, p. 256; y por Silva Silva,
2005, p. 353. En contra, por todos, Mera Figueroa, 2001, p. 58 ss., y 256
ss. (aunque aceptandola para el art. 468 do CP); Politoff/Matus/Ramirez,
2005, p. 431; Hernandez Basualto, 2003, p. 160 ss.; Yubero, 1993, p. 99 ss.;
Fernandez Diaz, 2005, p. 184 ss.

43. Clasico partidario de esta doctrina es Carrara, 1987, § 2344, al exponer
que para haber estafa se requiere algo “material”, una especie de “aparato
escénico”. Sefiala también que hay que distinguir entre mentira y artificio.
La mentira, en su opinion, no es delito, porque estima que nadie debe creer
facilmente en las palabras ajenas. En cambio el artificio si lo seria, “cuando
no tiende a una burla inocente sino a un injusto despojo”. En la misma
linea, Antén Oneca, 1958, p. 61, afirma que la mentira no es delito porque
no se debe creer ficilmente en las palabras de otros. Manifiesta que lo que
la ley proscribe es una “maquinacién”, es decir, una mise en scéne cuyo
objetivo sea dar crédito a la mentira. Por ultimo, partidario también de
esta propuesta, Bustos Ramirez, 1991, p. 190, agrega que el engafio supone
un ardid, una determinada maquinacién o simulacién por parte del sujeto
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“accion concluyente”.** Sobre esta doctrina®® podemos decir que la
misma existe cuando el autor no manifiesta expresamente el engaiio,
pero lo declara con su comportamiento, siendo decisivo que el valor
declarativo del mismo lo tiene la accion completa del autor segin el
punto de vista del trafico juridico, que deberia determinarse mediante
criterios objetivos respecto al tipo de negocios en el caso concreto.*

Ast las cosas, para la concepcion objetivo-subjetiva, debemos mani-
festar que el engano se mide, en primer término, —como no podia ser de
otra manera— de forma objetiva,? exigiendo que la maniobra fraudu-
lenta tenga un aspecto de seriedad y realidad suficiente para defraudar
a personas de mediana perspicacia y diligencia (esta entidad del engafio
es la que permite excluir del delito de estafa las hipétesis del pago a un

que implica que se requiera mas que una simple mentira (Similar, Mestre
Delgado, 2005, p. 281) En contra, por todos, Mufioz Conde, 2007, p. 423;
Quintano Ripollés, 1977, p. 596-597; Vives Anton/Gonzilez Cussac, 1996,
p- 1224; Vives Antén/Gonzalez Cussac, 2004, p. 481; Romero, 2007, p. 121;
Valle Muniz, 1987, p. 144-145.

44. Véase Bajo Fernandez, 2004, p. 33; Bajo Fernandez, 2004-b, p. 25-251; Bajo
Fernandez/Pérez Manzano, 1993, p. 275.

45. Asi, Cramer/Perron, 2006, NMs 14 ss.; Tiedemann, 1999, NMs 28 ss., donde
también dice que una accién concluyente se deduce a partir de una accion
o del conjunto de las mismas que integran el comportamiento del autor;
Bacigalupo, 1994, p. 187-189; Bajo Ferndndez, 2004-b, p. 2003; Bacigalupo,
2007-b, p. 170.

46. Finalmente, sobre este problema es muy ilustrativo tener presente a Valle
Muiiiz, 1986, p. 866-867, cuando senala que el silencio bajo determinados
condicionamientos puede estimarse como una verdadera manifestacion de
voluntad, dando como ejemplo el de quien en un restaurante come y no
paga, engafia, no por haber omitido su falta de dinero, sino porque el entrar
en el lugar y pedir un cubierto daba a entender su capacidad y disposicion
al pago (siempre poniendo atencion en los usos y sectores del trifico).

47. Sobre esto, el Tribunal Supremo espaiiol ha afirmado que “objetivamente”
debe ser valorado como bastante para producir error aquella maquinacion
engafosa que adopte apariencias de veracidad y de realidad creible por
la media de las personas (Confrontese Sentencias del Tribunal Supremo
espanol 24.04.2002; 14.05.2002; 27.05.2002; 28.11.2002; 12.03.2003;
07.04.2003; 21.04.2003; 22.05.2003; 27.11.2003; 05.12.2003; 22.09.2004.




DIREITO PENAL 115

curandero o brujo para obtener determinados fines).®* No obstante,
debido a que en la estafa se requiere por parte del engariado cierta credu-
lidad, confianza y buena fe, la concepcion en examen apunta que hay
que completar este proceso con un modulo subjetivo que determine
la idoneidad del engafio en funcion de las condiciones personales del
sujeto pasivo.”® Es decir, lo que se trata de buscar en la idoneidad del
engano es si el error se ha debido al engario o, por el contrario, a algin
comportamiento negligente de la victima, pues en estos tltimos casos,
estiman debe negarse la relacion de causalidad y, por lo tanto, el caracter
idoneo del engano.”

48. La Sentencia del Tribunal Supremo espanol 02.02.2007 marca un hito
fundamental. En efecto, sefiala que en el mundo intercomunicado del
siglo XXI, dnicamente en un supuesto realmente excepcional puede ser
reprensible penalmente el supuesto engafio que comporta confiar en la
quiromancia. Tras esta sentencia, las argucias basadas en apuestas irrespon-
sables a los “supuestos poderes especiales” de los curanderos, asentadas en
la supersticion popular, pasan del plano de la represion penal a la civil. La
sentencia llama mas la atencion si atendemos las circunstancias lastimosas
en las que quedaron los engahados (abocados a la ruina y victimas de
enfermedades). En consecuencia, lo que en la resolucion se considera de
mayor protagonismo, mas que las consecuencias del timo, es la entidad del
engano, contrastado con las circunstancias subjetivas del que sufrio el ardid
y las objetivas de la sociedad en la que se produjo (con mayor detalle, véase
Gudin Rodriguez-Magarifos, 2007, passim).

49. Asi, Gonzalez Rus, 1986, p. 265). En contra, Vila Mayo, 1984, p. 965 ss.;
Vila Mayo, 1988, p. 15 ss.; Vila Mayo, 1991, p. 5790 ss., para quien, pese
a aceptar un modelo objetivo-individual en la determinacion del engano, a
éste lo considera como preeminentemente subjetivo, situdndolo en el ambito
de la conducta comunicativa y, por ello, estima necesaria su proyeccién en
las normas de la comunicacion del lenguaje; también, Quintano Ripollés,
1977, p. 590.

50. Asi, el Tribunal Supremo espariol ha expresado que “subjetivamente” entran
en juego el principio de la buena fe y las condiciones personales del sujeto
enganado, que por su incultura, situacion, edad o déficit intelectual, es mds
sugestionable, lo que significa que la condicién de bastante se debe valorar
intuito personae (Confrontese Sentencias del Tribunal Supremo espaiol
24.04.2002; 14.05.2002; 27.05.2002; 28.11.2002; 12.03.2003; 07.04.2003;
21.04.2003; 22.05.2003; 27.11.2003; 05.12.2003; 22.09.2004).

51. Para el estudio de esta postura, véase, Bajo Fernandez, 2004, p. 35 ss.; Bajo
Fernindez, 2004-b, p. 251 ss.; Bajo Fernandez/Pérez Manzano, 1993, p.
275 ss.; Pérez Manzano, 1998, p. 443 ss.; Gonzalez Rus, 1986, p. 272-273;
Gonzalez Rus, 2005, p. 509; Quintano Ripollés, 1977, p. 590.
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En relacion con estos problemas, —que interesan al trasnochado
debate de la diferenciacion entre el fraude civil y penal®’-, creemos
que al engafio se le ha dado un protagonismo exagerado, ya que, a fin
de cuentas, el debate de la distincion de ilicitudes serd, en definitiva,
un problema de tipicidad® que tendria que solucionarse conforme a
los elementos hermenéuticos tradicionales y, como se sabe, los tipos
penales tienen que cumplir un objetivo politico-criminal determinado,
que tendrfa que delimitarse conforme a una interpretacién “teleolégica”.
Dicho con otras palabras, al engafio se le ha otorgado un protagonismo
desmedido, ya que no existe un engafo civil y otro penal, sino que
“conductas enganosas que, por cumplir las exigencias tipicas, devienen
penalmente relevantes”.>*

Por estos motivos, pensamos que el problema debe resolverse
conforme a los criterios de la Teoria de la imputacion objetiva, cuyos
rasgos esenciales analizaremos a continuacion.

2.2 Estafa e imputacion objetiva

En este trabajo, como ya se ha manifestado, se defiende una deli-
mitacién necesaria del engafio tipico en sede de imputacién objetiva,
manifestandonos, en este sentido, contrarios a afirmar el rechazo a priori
de un engario tipico a efectos del delito de estafa que no implique una
puesta en escena.”

Asimismo, —previamente— creemos que sobre este tema resulta
sumamente relevante tener presente que el punto de vista desde el que
se observe a la victima cambia totalmente segin se trate del juicio de

52. Yaen la segunda mitad del siglo XIX, ponia de manifiesto que este problema
es arduo, y manifestaba que resultaba imposible una delimitacion segura
entre ambos ilicitos, Groizard Gémez De La Serna, 1897, p. 7 ss.

53. En el mismo sentido, Valle Muniz, 1987, p. 18, 40 y 75; Gonzilez Rus,
1986, p. 288 ss.; Quintero Olivares, 2000, p. 50 ss.; Bajo Fernandez, 2004,
p. 70 ss.; Bajo Fernandez, 2004-b, p. 276; Bajo Ferndndez/Pérez Manzano,
1993, p. 293-294; Herndndez Basualto, 2003, p. 158; Garrido Montt, 2002,
p.- 317-318.

54. Asi, Gutiérrez Francés, 1991, p. 342.

55. Asi, por todos, Mufioz Conde, 2007, p. 423; Quintano Ripollés, 1977, p.
596-597; Vives Anton / Gonzilez Cussac, 1996, p. 1224; Vives Anton /
Gonzilez Cussac, 2004, p. 481; Romero, 2007, p. 121; Valle Muiiz, 1987,
p- 144-145; Fernandez Diaz, 2005, p. 186 ss.
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imputacion objetiva de la conducta o del resultado. En efecto, si se parte
del primer juicio, debe tenerse como base un modelo de victima para
poder de esa manera construir la tipicidad desde un ambito objetivo vy,
por esta razén, se tiene que dejar de lado las caracteristicas de la victima
y del progreso causal. En cambio, en el juicio de imputacion objetiva del
resultado —~que defendemos en este trabajo- son importantes las peculia-
ridades de la victima: de hecho, debe ponerse atencion en la victima del
caso concreto y en el proceso causal que realmente se origin6.*

De esta manera, no existe entonces unanimidad en torno a lo que se
entiende por “imputacion objetiva”, e inclusive todavia existen detrac-
tores de este juicio de imputacion (sobre todo, desde la Teoria final de
la accion). Sin embargo, la doctrina espafnola dominante entiende que
el punto central de atencion es el del juicio de imputacion objetiva del
resultado, tanto desde un punto de vista general como en relacién al
delito de estafa en particular, partiendo del siguiente supuesto:”” asegu-
rada la relacion de causalidad conforme con la Teoria de la equivalencia
de las condiciones, deben agregarse criterios correctores de indole
normativo que exigen la ejecucion de un peligro por parte del autor y,
que el mismo, no se encuentre cubierto por un riesgo permitido dentro
del alcance del tipo.

Hemos dicho varias veces que la estafa, en cuanto delito de resultado,
debe ser analizada conforme propugna la tesis de la imputacion objetiva,
y esto se debe, por ejemplo, a que las mismas deficiencias imputadas a
las teorias causales en el dmbito del homicidio, pueden ser objetadas
en el 4ambito de la estafa.’® En este sentido, como delito de resultado, la
estafa presenta caracteristicas especiales que han de tenerse en cuenta al
efectuar su examen de imputacion objetiva.® De una parte, el proceso

56. Véase Pastor Munoz, 2004, p. 147.

57. Confrontese Martinez Escamilla, 1992, p. 41 ss., 125 ss., 172 ss., 265 ss.;
Pastor Mufoz, 2004, p. 152, e ibidem, nota 30; Roxin, 1997, p. 342 ss.; Mir
Puig, 2006, p. 357 ss.; Mir Puig, 2005, p. 240 ss.

58. Véase Pérez Manzano, 1995, p. 285-286.

59. Asi, el Tribunal Supremo espariol ha dicho, sobre la aplicacion de la teoria
de la imputacion objetiva en el delito de estafa, en general, que en el mismo
no basta para realizar el tipo objetivo con la concurrencia de un engaio que
causalmente produzca un perjuicio patrimonial al titular del patrimonio
perjudicado, sino que es necesario todavia, en un plano normativo y no
meramente ontoldgico, que el perjuicio patrimonial sea imputable objeti-
vamente a la accion enganosa, de acuerdo con el fin de proteccion de la
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causal que fundara la produccion del perjuicio econémico aparece tipica-
mente dispuesto en sus hitos cardinales;* y, de otro lado, es un delito que
demanda la participacion de la victima en el transcurso ejecutivo.®

En relacion con este problema, podemos decir que de estas ideas
pueden desprenderse las siguientes consecuencias: (a) Los hitos funda-
mentales del proceso causal del delito de estafa son: de un lado, la prepa-
racion del proceso causal que convergera en el perjuicio econémico que
unicamente puede originarse por engafio. De otra parte, algunas legisla-
ciones representan explicitamente no sélo la accion y el resultado, sino
que insindan otro eslabon intermedio de la cadena: el acto de disposicion
patrimonial.® Ello significa que éste pueda ser examinado como resul-

norma, requiriéndose a tal efecto en el art. 248 do CP que ello tenga lugar
mediante un engafo “bastante”. Por tanto, sostiene que el contexto tedrico
adecuado para resolver los problemas a que da lugar esta exigencia tipica
es el de la imputacion objetiva del resultado (Confrontese Sentencia del
Tribunal Supremo espariol 15.02.2005). A su vez, la jurisprudencia chilena,
en un fallo reciente, ha manifestado que el engafo tipico requiere haber
generado un riesgo idoéneo o tipicamente relevante (analizado ex ante y
conforme al hombre medio), al bien juridico propiedad, imputable objeti-
vamente al actuar doloso del sujeto activo (Confrontese Sentencia del
Segundo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago 16.05.2008).

60. Confrontese Lopez Barja de Quiroga, 1990, p. 219 ss.

61. En efecto, en relacion con esto, la jurisprudencia espaiiola sefiala que
si el sujeto activo conoce la debilidad de la victima y su escaso nivel de
instruccion, aquellos engainos que en términos de normalidad social aparecen
como objetivamente inidoneos, sin embargo, en atencion a la situacion del
caso particular, aprovechada por el autor, el tipo de la estafa no puede ser
excluido. También, manifiesta que cuando el autor busca de proposito la
debilidad de la victima y su credibilidad por encima de 1a media, en su caso,
es insuficiente el criterio de la inadecuacion del engafio segin su juicio
de prognosis basado en la normalidad del suceder social, pues el juicio de
adecuacién depende de los conocimientos especiales del autor. Por ello, ha
terminado por imponerse lo que se ha llamado modulo objetivo-subjetivo,
que en opinion del Tribunal Supremo espafiol, en realidad, es preponderan-
temente subjetivo (Confrontese Sentencia del Tribunal Supremo espariol
15.02.2005).

62. Expresamente se menciona este elemento en los arts. 248.1 CP espariol
y 159 ACP. No sucede lo mismo en los arts. 640 CP italiano, 468 y 473
CP chileno, ni en el § 263 StGB. No obstante, en estos ultimos paises se
estima como elemento esencial, como “elemento no escrito” (Asf, véase, en
Alemania, Wessels/Hillemkamp, 2007, § 13, NMs 514 ss.; Cramer/Perron,
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tado del engafio y como condicion del perjuicio;® y, (b) La existencia del
acto de disposicion muda a la estafa en lo que la doctrina designa como
“delito de relacion”,%* de forma que para el estudio de la imputacion
objetiva del resultado no sélo tendran que examinarse las caracteristicas
del comportamiento del autor —el engafo-, sino también las que posea la
participacion de la victima —el acto de disposicion realizado por error-.
Esto concebird como substancialmente relevante el estudio del fin de
proteccion de la norma en el delito de estafa.®®

En este sentido, el Tribunal Supremo espanol ha manifestado que,
como ultimo estadio de la imputacion objetiva, adquiere especial rele-
vancia en el tipo de la estafa el alcance de la proteccion de la norma, que
afirma constituye un criterio fundamental para delimitar el ambito tipico
de la estafa y llevar a sus justos términos el principio de la funcién de
proteccion subsidiaria que corresponde al Derecho penal.®® Asimismo,
ha manifestado que de acuerdo con el criterio del fin de proteccion
de la norma, no constituye fin del tipo de la estafa evitar las lesiones
patrimoniales facilmente evitables por el titular del patrimonio que, con
una minima diligencia, hubiera evitado el menoscabo, pues como el tipo
penal cumple s6lo una funcién subsidiaria de proteccion y, un medio
menos gravoso que el recurso a la pena es, sin duda, la autotutela del
titular del bien,*” por ultimo, el Tribunal Supremo espanol afirma que no
basta para realizar el tipo objetivo con la concurrencia de un engano que
causalmente produzca un perjuicio patrimonial al titular del patrimonio
perjudicado, sino que es necesario todavia, en un plano normativo y
no meramente ontoldgico, que el perjuicio patrimonial sea imputable
objetivamente a la accion engariosa, de acuerdo con el fin de proteccién

2006, NM 54; en Italia, Fiandaca/Musco, 2005, p. 170, y 178 ss.; en Chile,
Politoff/Matus/Ramirez, 2005, p. 418 y 433-434).

63. Asi, Pérez Manzano, 1995, p. 290 ss.

64. Véase Pérez Manzano, 1995, p. 292; Magaldi Paternostro, 2004, p. 742 y
748; Coderch/Silva Sanchez, 1999, p. 99; Pastor Muiioz, 2004, p. 265.

65. Asi, desde antiguo se viene comprendiendo al delito de estafa, para diferen-
ciarlo del resto de delitos contra el patrimonio, como un delito que se
caracteriza por constatarse una cooperacion de la victima del engario (como
hacen, por ejemplo, Quintano Ripollés, 1977, p. 640 ss.; Gonzélez Rus,
1986, p. 296-297; Gonzalez Rus, 2005, p. 513).

66. Confrontese Sentencia del Tribunal Supremo espanol 15.02.2005.

67. Véase Sentencia del Tribunal Supremo esparol 15.02.2005.
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de la norma, requiriéndose que ello tenga lugar mediante un engano
“bastante” .

“En este contexto, en conclusion, al engano lo concebimos como
aquella conducta —cualquiera- que crea un riesgo tipicamente relevante,
para cuya idoneidad objetiva bastaria con que el mismo genere un riesgo
tipicamente relevante de produccion de un acto de disposicion por error
que desemboque en un perjuicio patrimonial.”®

Asi, conforme con lo que hemos apuntado, la determinacion de
la tipicidad del engafio requiere una valoraciéon de su capacidad para
provocar un error y estimular el acto de disposicion patrimonial, acorde
con la tesis de la adecuacion, de donde se concluye que se maniobra en
este lugar con una doble medida, objetiva y subjetiva, de forma similar
a como se concibe el deber de cuidado en los delitos imprudentes. Esta
forma de proceder debe renunciarse, y ser suplantada por el juicio de
prondstico posterior objetivo, conforme al cual se enjuicia, segun la
doctrina espariola mayoritaria,”® la idoneidad objetiva de una conducta
para originar un determinado resultado.

Asimismo, conforme a un importante sector de la doctrina espa-
fiola,” habrd que efectuar un juicio en relacion con la probabilidad de
que el engario ~la falta de verdad en lo que se dice o se hace con o
sin puesta en escena-, estimado ex ante, origine un acto de disposicién
por error, basandose en las circunstancias conocidas o identificables

68. Confrontese Sentencia del Tribunal Supremo espaiiol 02.11.2004.
69. Véase Pérez Manzano, 1995, p. 299.

70. En esta direccién, véase Valle Muiiz, 1987, p. 164 ss., lugar en que explica
al juicio de adecuacion del engano como primer elemento de la imputacién
objetiva del delito de estafa, sosteniendo la exigencia de no perder de vista las
circunstancias verdaderas y especificas del enganado y, afirmando también,
la idoneidad del engafio cuando el autor logra obtener el resultado en virtud
de conocimientos individuales que le posibilitan un dominio especial del
hecho. No obstante, tenemos que apuntar que el autor no es del todo claro,
pues parece que las peculiaridades de la victima tienen autonomia en el
juicio de adecuacion, separadamente del conocimiento que de ellas tenga o
pudiera poseer el autor. Asimismo, ubica equivocadamente al principio de
autorresponsabilidad, pues el mismo no incide en el juicio de adecuacion,
sino en la relacién de riesgo y en lo que él denomina “esfera de proteccion
de la norma en el tipo de estafa” (Véase Pérez Manzano, 1995, p. 297, nota
46).

71. Asi, Pérez Manzano, 1995, p. 293 ss., y 302 ss.
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por el hombre prudente en la 6rbita social del autor mas los accidentes
conocidos o reconocibles por el autor con base en sus conocimientos
especificos, lo que no nos parece correcto, coOmo veremos.

De esta forma, si una mentira es objetivamente idonea, ex ante
considerada, para inducir a error estribara, de un lado, de que una alta
cifra de contingencias provocaria un error a un hombre medianamente
prudente.” Sin embargo, la doctrina mantiene que hay que perfeccionar
el modelo objetivo con uno subjetivo que establezca la idoneidad del
engano en funcién de las condiciones personales del engafiado.™

En relacion con este problema, —quienes sigan la linea de Pérez
Manzano™- estimarian que esto no es completamente correcto, por
tanto las circunstancias de la victima unicamente podrian ser asumidas
en el juicio de adecuacion si son conocidas o identificables por el autor
del enganio (y asi, en los supuestos combatidos habitualmente del nifio
o el débil mental, se aseverara la idoneidad del engafo si son accidentes
indagados y revisables por el autor, lo que sucedera en la mayor parte de
los casos).”

A continuacion, se constata también la circunstancia de que en el
delito de estafa es vital el papel de la victima titular de ciertos “deberes de
autoproteccion”. Incluso, se ha llegado a afirmar que el delito de estafa
es un delito de “autolesion o de autoria mediata”, utilizando como base
el principio de “autorresponsabilidad” de la victima.” Es decir, se trata
de averiguar si la participacion de la victima —de vital importancia en el

72. Asi, aunque sin utilizar la terminologia de la imputacion objetiva, analizan
el engano conforme a parametros semejantes, Rodriguez Devesa/Serrano
Gomez, 1995, p. 507, senalando: “En esta relacion de adecuacion han de
tenerse en cuenta las circunstancias todas del caso concreto, entre ellas muy
especialmente las que aprovecha o artificialmente crea el estafador para
que el engano encuentre un terreno abonado por la credulidad, v. gr., en
relaciones anteriores sostenidas con el estafado”.

73. Por todos, véase Vives Anton/Gonzalez Cussac, 1996, p. 1220 ss.; Vives
Anton/Gonzalez Cussac, 2004, p. 480 ss.; Lopez Barja De Quiroga, 1990, p.
223; Bajo Fernandez, 2004, p. 33 ss.; Bajo Fernandez, 2004-b, p. 250 ss.

74. Pérez Manzano, 1995, p. 293, nota 29, y p. 297.
75. En la misma direccion, Torio Lopez, 1982, p. 884.
76. En este sentido, Kindhéuser, 2002, p. 83 ss.
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delito de estafa— distorsiona o no los criterios de imputacién del error, o
finalmente del perjuicio, a la conducta de engano.”

Segun lo que hemos afirmado poco mds atrds, no creemos —como
lo hace un sector de la doctrina espafniola™— que el engario, desde este
punto de vista, serd bastante -idéneo- para producir el error, cuando,
examinado ex ante desde la perspectiva de un tercero imparcial, el
comportamiento y sus circunstancias —especialmente los deberes de
autoproteccion que incumben a la victima- supongan el riesgo que
después se concreta en el resultado. Si bien es cierto que, de esta forma,
se termina con el problema de la postura tradicional que, partiendo de
un examen ex post de la relacion engano-error, casi siempre termina
afirmando dicha relacion de causalidad, pensamos que deberia exigirse
un requerimiento adicional: el fin de proteccion de la norma.” Por ello,
el error no deberia incluirse en el engano, ya que conllevaria el absurdo
de desvalorar en el tipo el comportamiento “s6lo” en funcion de la dili-
gencia de la victima, su credibilidad, o educacién. Entonces, la aptitud
para generar el error determinara, no la existencia del engaiio, sino, en
su caso, su “relevancia” juridico penal.® En este sentido, el camino que
nos parece mas convincente sera determinar el ambito de proteccion del
tipo de estafa, es decir, tendremos que orientar la funcion protectora de la
estafa desde el bien juridico tutelado,®* donde se plantea el conflicto del
significado de la conducta de la victima para la delimitacion del alcance
del tipo delictivo (asi, en este lugar nos parece que no deberia exigirse
a la victima la conducta de un héroe o santo, sino que una exigencia
minima dirigida a la autodefensa, cuando sea fdcil de evitar el engafio
por medio de una cémoda conducta dirigida a evitar la lesion del bien
juridico).®

77. Asl, Gonzilez Rus, 2005, p. 510-511.
78. Véase Pérez Manzano, 1995, p. 293 ss., y 302 ss.

79. En esta direccion, Torio Lopez, 1982, p. 883 ss.; Valle Muiiiz, 1987, p. 163
y 168-169; Choclin Montalvo, 2000, p. 85 y 94.

80. Asi, Gutiérrez Francés, 1991, p. 343-344.
81. Confrontese Valle Muiiz, 1987, p. 171.

82. De esta manera, corresponde al intérprete determinar en qué casos el
enganado merece el amparo de acuerdo con el sentido del tipo penal y
cuando deben desterrarse del ambito de lo punible los comportamientos
frente a los cuales el sujeto pasivo puede facilmente protegerse a si mismo y
en forma razonable (Véase Choclan Montalvo, 2000, p. 108, 111 y 116).
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Dicho con otras palabras, —para concluir y reafirmando lo que ya
hemos manifestado— estimamos que para buscar si un riesgo cae o no
dentro del ambito del fin de proteccién de la norma,® deberia ponerse
atencion en los deberes de autoproteccion de la victima, los que dependen
de las pautas sociales en el caso concreto, y de las relaciones que existen
entre el sujeto activo y el perjudicado (como la capacidad y acceso a las
posibilidades de autoproteccion, la existencia o no de una relacion de
confianza, su debilidad o fortaleza etc.).®* es decir, en relacion al rele-
vante problema del engafio y su relacién con el riesgo permitido, ya se
ha expresado que para afirmar la tipicidad del engafo se requeriria que
el riesgo creado o incrementado de producir error e inducir al acto de
disposicién deberia constituir un riesgo no permitido.

Por otra parte, respecto al problema de si son viables 0 no como
forma de enganio los juicios de valor, un sector estima que, al contrario
de lo que sucede en el Derecho alemdn, no lo impediria el Derecho
espafiol vigente.®> Segun otros, habrd que someter también los juicios
de valor al juicio de adecuacion, y, por tanto, tienen que analizarse las
circunstancias del caso y el conocimiento que de ellas tenga o debiera
tener el autor;® y, para otro importante sector de la doctrina espaola, en
principio no pueden constituir una modalidad de engafio, salvo cuando
se sitien fuera de la 6rbita de una mera “opinién”, pues en esos casos se
estaria presuponiendo falsamente la existencia de unos hechos, circuns-
tancia que implicaria un incremento del riesgo permitido® -nuestro
parecer lo desarrollaremos un poco mas abajo-.

De otro lado, problematica resulta la relacion existente entre el
engafio y la estafa por omision.® Tradicionalmente discute la doctrina

83. Asi, Choclan Montalvo, 2000, p. 120 ss.

84. Confrontese Choclan Montalvo, 2000, p. 259 ss.

85. A favor, por todos, Antéon Oneca, 1958, p. 61; Gomez Benitez, 1985, p. 343.
En Chile, Fernandez Diaz, 2005, p. 190, senalando que no existe ningtin
dato en la legislacion chilena (equiparandola a la italiana y espanola) que
lleve a excluir del ambito del engano tipico a efectos de la estafa, a los
enganos consistentes en valoraciones.

86. En esta direccion, Gomez Benitez, 1985, p. 343; Pérez Manzano, 1995, p.
208.

87. Asi, Bajo Fernandez, 2004, p. 43; Bajo Fernandez, 2004-b, p. 257.

88. A favor, por todos, véase Tiedemann, 1999, NMs 51 ss.; Gémez Benitez,
1985, p. 343 ss.; Gonzalez Rus, 2005, p. 511; Romero, 2007, p. 124-125;
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comparada si se puede enganar mediante una conducta omisiva, de
manera que pueda considerarse tipica a efectos del delito de estafa.

La jurisprudencia espafiola se inclina por aceptar estas hipotesis,
cuando expone que el engafo no solo existe cuando se desarrolla una
puesta en escena destinada a crear una apariencia de solvencia que
en realidad no existe, sino también cuando se omiten o escamotean
elementos de la realidad cuyo conocimiento hubiera sido decisivo para
disuadir a la otra parte de llevar a cabo un determinado contrato.® En
el mismo sentido, el Tribunal Supremo espaiol ha dicho que la trama
engafnosa no sélo puede construirse sobre actuaciones positivas, enca-
minadas a formar una apariencia de realidad, que se ofrezca como
cebo a los que se intenta defraudar, sino que también se presenta como
elemento determinante de la estafa en los supuestos en los que, sin haber
una actividad idonea para montar un escenario aparente, nos encon-
tramos con una actitud omisiva o de ocultacién de situaciones reales
que, si hubieran sido conocidas por las personas a las que va dirigido
el ardid, hubieran impedido que éstas hicieran el acto de disposicion de
su patrimonio propio o cuya administracion y disponibilidad ejercia.®
Asimismo, la jurisprudencia en Espafia manifiesta que hay engafo por
omision cuando la ocultacion de datos significativos constituye el motor

Pérez Del Valle, 2005, p. 207 ss.; Anton Oneca, 1958, p. 64-65; Rodriguez
Devesa/Serrano Gémez, 1995, p. 502; Mufioz Conde, 2007, p. 424; Sudrez
Gonzalez, 1997, p. 709; Calderén/Choclan, 2005, p. 230; Queralt Jiménez,
2008, p. 456; Etcheberry, 1998, p. 392 y 397; Garrido Montt, 2002, p. 322;
Politoff/Matus/Ramirez, 2005, p. 425; Hernandez Basualto, 2003, p. 166,
quien acepta unicamente como fuentes de la posicion de garante a laley y el
contrato, sehalando que debe excluirse como tal a la buena fe, aunque tenga
reconocimiento legal. En contra, por todos, confrontese Quintano Ripollés,
1977, p. 600; Valle Muniz, 1987, p. 172 ss.; Valle Muiiz, 1986, p. 863 ss.;
Magaldi Paternostro, 2004, p. 449 ss.; Salvador Salvador Coderch/Silva
Sanchez, 1999, p. 106 ss.; Yubero, 1993, p. 120 ss.; declarando que es muy
dificil constatarla, reduciéndola al ambito civil, véase Bajo Fernandez, 2004,
p- 42-43; Bajo Fernandez, 2004-b, p. 256; Bajo Fernandez/Pérez Manzano,
1993, p. 280 ss.

89. Véase Sentencias del Tribunal Supremo espaiiol 26.02.1999; 18.01.2001;
20.07.2002; Garcia Rivas, 2005, p. 22 ss. La jurisprudencia chilena ha
aceptado que se puede enganar mediante una conducta omisiva para el caso
del art. 473 CP (estafa residual) (Véase Sentencia de la Corte de Apelaciones
de Iquique 27.17.2007).

90. Confrontese Sentencia del Tribunal Supremo espanol 13.05.2003.
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decisivo para que la parte desinformada acceda a realizar o autorizar la
prestacion y el consiguiente desplazamiento patrimonial.®* Por ultimo,
también ha dicho el Tribunal Supremo espaiiol que se da un engafio
omisivo cuando al autor del hecho le afecta la obligacion, consecuencia
de la buena fe contractual, de poner de manifiesto a la otra parte contra-
tante una informacion, deber de informacién que, por ejemplo, es tras-
gredido al ocultar datos significativos y decisivos en la compraventa de
una vivienda que hicieron que la parte desinformada accediera a realizar
el negocio juridico con el consiguiente desplazamiento patrimonial vy,
que de otro modo, no hubiera celebrado.*?

Sobre estos temas (omision y juicios de valor), a nuestro entender,
creemos que cualquier comportamiento podria constituir un engano tipico,
siempre y cuando satisfaga las necesidades de imputacion objetiva, es decir,
que sea idoneo para producir error -no que produzca un estado de error
“efectivo”—, o sea, dependera de la admision o no del estado de error
como exigencia tipica, y si cabe o no dentro de la esfera de proteccion
de la norma. En este sentido, el engafio puede producirse a través del
habla o por medios escritos, por medio de conductas positivas, e incluso
a través de gestos.**

Pero, mas alla de estas dificultades, —en el supuesto que se superen—,
lo realmente problematico en la practica del delito de estafa sera el esta-
blecimiento de la posicién de garante, de la que debe surgir el deber de
informacién frente a la victima.®

91. Véase Sentencia del Tribunal Supremo espanol 02.12.2003; 28.01.2004.
92. Confréntese Sentencia del Tribunal Supremo espaiol 23.02.2004.
93. Asi, Gomez Benitez, 1985, p. 333 ss.

94. Sobre el particular, nos parece que no cabe formular juicios generales a priori,
ya que a fin de cuentas, el desarrollo de la teoria del delito determinara,
finalmente, lo que es o no penalmente relevante (de manera similar, pero en
relacion con los juicios de valor, Gutiérrez Francés, 1991, p. 345-346).

95. Nos parece que de forma general, se imponen en la doctrina las fuentes
tradicionales de la ley —o reglamentaciones en general- y el contrato. Mds
problemdtico parece efectuar una hipoétesis de injerencia, por ejemplo,
basada en la participacion en el mercado, lo que redundaria en equiparar sin
mas la calidad de comerciante con la de garante. Asimismo, alguna vez se ha
propuesto el principio de la buena fe como fuente de posicién de garante,
pero se lo ha estimado demasiado genérico y vago (sobre este problema,
véase Tiedemann, 1999, NMs 66 ss.; Pérez del Valle, 2005, p. 211 ss., y 217
ss.).
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Debe hacerse presente que si se estima a la estafa como “maquina-
cién” (mise en Scene), habria que rechazar su posibilidad omisiva y en
forma de juicio de valor. Asimismo, y como regla general, en Espafia se
observala tendenciaaadmitir el engano en el caso de los comportamientos
concluyentes —como hemos visto, aquellos casos en que de forma tacita
se lleva consigo la afirmacion falsa de un hecho®-, y quienes rechazan
los demds casos de omision sostienen que son relegados al ambito civil.”
Por 1iltimo, se reconoceria la comisiéon por omisién cuando el sujeto
tuviese el deber juridico de informar y no lo hace.®

A esta altura del debate, “pensamos que deberia afirmarse que el
engafio aisladamente considerado no aporta criterio alguno para juzgar
lo tipico y lo atipico. En este sentido, lo relevante no sera el engafio, ni
tampoco el engafio ‘bastante’, sino el ‘engafio bastante para producir error
en otro’, el que deberd examinarse, como se ha defendido, de acuerdo a
los filtros de la Teoria de la imputacion objetiva.”®*

En conclusién, y siguiendo a Gomez BeniteZ,'® a los efectos de
la tipicidad de la estafa, el engafio es “toda aquella conducta tendente
a generar error en otra persona, realizada con fines defraudatorios, e
idénea para conseguirlo”. Como se puede deducir de lo que hemos
manifestado, nos encontramos frente a un tipo legal susceptible de
recibir multiples lecturas vy, por ello, lo que signifique la creacion de un

96. Sobre el particular, el Tribunal Supremo espariol afirma que el engano
puede ser manifiesto o concluyente, y que existe engafo cuando el autor
realiza una accién que por su significacion social (accién concluyente)
implica la afirmacién de circunstancias que son relevantes para la decision
de la disposicion patrimonial de la otra parte (confréntese Sentencia del
Tribunal Supremo espariol 21.10.1998). Asimismo, ha sefialado que el
engario puede tener lugar no s6lo a través de una accién manifiesta, sino
también por medio de una accién concluyente, es decir, cuando el autor se
comporta segun determinados usos sociales y comerciales que implican una
afirmacion de ciertas circunstancias (Véase Sentencia del Tribunal Supremo
espanol 03.06.2003).

97. Asi, por todos, Bajo Ferndndez, 2004, p. 73 ss.; Bajo Fernandez, 2004-b, p.
279 ss.; bajo fernandez/Pérez Manzano, 1993, p. 280 ss.

08. Véase Vives Anton/Gonzalez Cussac, 1996, p. 1218 ss.; Vives Anton/
Gonzalez Cussac, 2004, p. 478-479.

99. Asi, Gutiérrez Francés, 1991, p. 350-352. Similar, Garcia Rivas, 2005, p. 31
ss.

100. Gomez Benitez, 1985, p. 338.
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riesgo desaprobado, o el incremento del riesgo permitido, y lo que diga
relacion con el dmbito de proteccion de la norma, sera un problema
que, al final, se encontrara en manos del intérprete. Asi, se excluyen de
la tipicidad los engafios que generen un peligro juridicamente irrele-
vante y aquellos que no incrementan el riesgo inexistente, por ejemplo,
cuando nos encontramos frente a exageraciones comunes, inexactitudes
socialmente toleradas, o cuando se empleen topicos habituales en la
publicidad. Y para terminar, en relacién con la esfera de proteccién
de la norma, algunos autores sostienen que parece dudoso que pueda
aportar algo en la estafa,’® opinién que, como se afirmé mads atras, no
compartimos, pues pensamos que es precisamente el filtro normativo
que requiere la estafa para lo que consideramos su correcto tratamiento
politico-criminal.

2.3 Estafa como lesion de un derecho a la verdad

Desde un punto de vista mds moderno —que no seguimos, como
veremos—, se pone atencion al hecho de que el engano constituye la lesion
de un derecho a la verdad, o la infraccion de un “deber de veracidad”,
es decir, desde esta posicion, se cree que la estafa trata de garantizar un
minimo de verdad en la estructura normativa mercantil.'®?

Se afirma, a partir de esta concepcion, que el engafio para ser penal-
mente relevante requiere que se haya incumplido el deber de veracidad,
que se fija de acuerdo con dos criterios:'® un estdndar que proviene de
la posicion de ambos sujetos, y el otro que emana de las conductas de
los sujetos que reconceptualicen los deberes de fidelidad iniciales. De
esta manera, sin acudir al nexo causal —que lo estima trasnochado—, se
dan respuestas efectivas a las hipotesis en que el enganado infringe sus
deberes de autoproteccion, o cuando es estructuralmente mas débil.

101. En este sentido, Gutiérrez Francés, 1991, p. 389.

102. En esta direccion, por todos, Kindhauser, 2002, p. 83 ss.; Pastor Mufioz,
2004, p. 167 ss.; Pastor Muiioz, 2006, p. 213 ss.; Pastor Munoz, 2003, p.
453 ss.; Salvador Coderch/Silva Sanchez, 1999, p. 75 ss.; Magaldi Pater-
nostro, 2004, p. 741-742, y 749; Bacigalupo, 2007, p. 2000; Bacigalupo,
2007-b, p. 166; Pina Rochefort, 2006, p. 47 ss.

103. Confréntese, por todos, Pastor Munoz, 2004, p. 168, y 217 ss.; Pastor
Murioz, 2006, p. 213-214; Pastor Munoz, 2003, p. 461 ss.; Salvador
Coderch/Silva Sanchez, 1999, p. 98 ss., 112 ss., y passim; Pina Rochefort,
2006, p. 70 ss.




128 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 79

Finalmente, podemos decir que esta postura repite con insistencia
que el derecho a la verdad no es el bien juridico protegido en el delito de
estafa, y no se libra de la necesidad de una “doble medida”, como sucede
con la Teoria tradicional dominante en Espana.'®*

3. CONCLUSIONES

1) Al engano se le ha dado un protagonismo extremo, ya que el
debate de la distincion de ilicitudes —penal y civil- al parecer serd, en
definitiva, un problema de tipicidad que tendria que remediarse de
acuerdo a los elementos hermenéuticos tradicionales.

2) El Derecho chileno no contiene una “definicién general” del
delito de estafa clasico. Esto es fundamental para asumir una postura
sobre el problema.

3) Nos parece logico que conforme a nuestra idiosincrasia en la
determinacion de lo que es un “engano tipico” el filtro normativo de este
hecho punible se sittie en el engano y no en el perjuicio. No obstante,
¢Por qué la mayoria de la doctrina insiste en utilizar la doctrina de la
mise en scéne? Creemos que la Ley no exige utilizar este sistema. En
efecto, en nuestro concepto el Derecho chileno exige una delimitacién,
pero este procedimiento tiene que adecuarse a los tiempos, y por ello
tiene que tratarse de un “sistema normativo”, y el sistema mas coherente
a estos efectos es el de la Teoria de la imputacion objetiva del resultado.

4) La mayoria de la doctrina chilena sostiene que el engano en la
estafa implicaria una “relacién directa” entre dos personas. Frente a este
planteamiento, ;no deberia revisarse el concepto de engafo?, toda vez
que gracias al sistema chileno sobre el delito de estafa (que no contiene
una definicion general del delito), y ante el actual sistema de relaciones
juridico-penal-econémicas, ;no seria el engano un elemento sumamente
cambiante que dependa del ingenio humano?

5) En este sentido, sabemos que el engano se configura a través de
una interpretacion, y esto es obligado en un sistema de la estafa, como es
el chileno. Entonces, ;acaso no serd relevante tener a la vista la “realidad
social” de la época en que corresponda la aplicacion del engano?

6) Esto es esencial, ya que el propio fundamento que contiene el
sistema de la mise en scéne consiste en atender a la realidad social del
pais, para poderse limitar al engafio tipico. Dicho de otra manera, mien-

104. Véase Bajo Fernandez, 2004, p. 42; Bajo Fernandez, 2004-b, p. 256.
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tras mds exigente sea el filtro normativo al nivel del engano, es porque la
realidad social no permite otra solucién. No obstante, tratindose de un
sistema de control social, ; no deberia tratarse de un sistema que otorgue
soluciones efectivas a la realidad juridico-social contemporanea?

7) Por estos motivos defendemos una delimitacion necesaria del
engano tipico en sede de imputacion objetiva, declarindonos, en este
sentido, contrarios a afirmar el rechazo a priori de un engao tipico a
efectos del delito de estafa que no implique una puesta en escena. En
este contexto, al engano lo forjamos como aquel comportamiento —cual-
quiera- que genere un riesgo tipicamente relevante, para cuya idoneidad
objetiva bastaria con que conciba un riesgo tipicamente relevante de
produccion de un acto de disposicion por error que desemboque en un
perjuicio patrimonial.

8) El error no deberia incluirse en el engano, ya que conllevaria el
absurdo de desvalorar en el tipo el comportamiento “sélo” en funcién
de la diligencia de la victima, su credibilidad, o educacién. Entonces,
la idoneidad para generar el error determinaria, no la existencia del
engano, sino, en su caso, su “relevancia” juridico-penal. En este sentido,
lo importante no seria el enganio, ni tampoco el engano “bastante”, sino
el “engaiio bastante para producir error en otro”. Asi, a efectos de la
tipicidad de la estafa, el engano seria “toda aquella conducta tendente
a generar error en otra persona, realizada con fines defraudatorios, e
idonea para conseguirlo”.

105
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thor challenges the role played by rules
of conduct and sanctions in building the
theory of offense, by postulating, in the
realm of a rational Criminal Law, the re-
conciliation of concepts that regard rules
as conduct directives and as institutiona-
lized expectations, on one hand, and of
the analysis of the theory of offense as a
theory of an infraction and as a theory of
imputation, on the other hand.

Kevworos: Theory of rules — Theory of
offense — Deontological interpretation
- Rationality of criminal law -
Institutionalization of expectations -
Theory of imputation - Infraction.

SumArio: Introdugdo - 1. A questio da natureza dedntica das normas
~ 2. A questdo da idéia de norma como diretiva de condutas - 3.
Uma tentativa de conciliar as concepgdes de norma como diretiva
de conduta e como expectativa institucionalizada — 4. A teoria do
delito como teoria de uma infragdo ou como teoria da imputagao

- 5. Observagao final.
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INTRODUCAQ23

Depois que Armin Kaufmann escreveu, em 1954, sua contribuigao
ao estudo da teoria das normas, abriu-se um largo periodo de contro-
vertida calma nas discussdes juridico-penais a respeito deste tema.
Ao mesmo tempo, uma série de questoes deixou de ser discutida. Por
exemplo, a efetiva existéncia de “normas”; o conteudo valorativo destas;*
ou sua funcio (diretiva) de conducdo de condutas. Na realidade, a
discussido centrou-se, de modo constante, sobre o alcance da “dimensio
de determinacdo” (ou imperativa) das normas e em suas repercussoes
sistematicas.

Particularmente, debatia-se se o conceito de norma (completa) impli-
cava, junto a dimensao de valora¢ao, uma dimensao de determinacgio. Para
um setor, a dimensdo de determinacio nio era consubstancial 4 norma,
a qual se limitava a fixar uma ordem objetiva de condutas (o Direito),
cuja violagéo constituia a antijuridicidade do fato.’ Por isso, tal dimensao

1. Trad. Renato de Mello Jorge Silveira e Alamiro Velludo Salvador Netto.
Versao Original: Siva SANCHEz, Jesus-Maria. ¢Directivas de conducta o
expectativas institucionalizadas? Aspectos de la discusion actual sobre la
teoria de las normas. Normas y acciones en derecho penal. Buenos Aires:
Hammurabbi, 2003, p. 15-39.

2. Resumo e palavras-chave elaborados pela coordenagio da RBCCrim.
3. Artigo convidado.

4. Essa construgio ja era encontrada em outros momentos, sendo mencionada,
demodoincontestavel, emKaufmann, que cita textualmente Binding, quando
este afirma que o pressuposto conceitual da norma e seu uinico motivo é
um “Urteil uiber rechtliche Unertraglichkeit bestimmter Handlungen oder
Unterlassungen”, ou seja, um juizo de valor. KaAurMANN, Armin. Lebendiges
und totes bindings normentheorie. Gottingen, 1959, p. 67. Cf., também,
Binding, onde frisa que toda a acao (Ereignis) que lesione um bem juridico
estd sujeita a uma valoracao negativa, sendo indiferente “wie sie erfolgt, ob
durch Handlungsfahige oder Handlungsunfihige, ob durch Menschen oder
blinde Naturwesen”. BiNpING, Karl. Die normen und ihre uibertretung, t. 11,
Schuld, Vorsatz, Irrtum. Leipzig, 1877, p. 231, nota 8. Nesse sentido, poder-
se-ia dizer que no Direito Penal nio existia, nem existiu um “imperialismo”,
entendendo por tal a concep¢io de normas que afasta do discurso juridico
a discussdo racional sobre fins e valores. Cf., sobre o tema, VivEs ANTON,
Tomads S. Fundamentos del sistema penal. Valencia, 1996, p. 341, 385 e ss.

5. Cf. A caracterizaciio de MezGer, Edmound. Die subjektiven unrechtselemente,
“GS”, 89, 1924, p. 207 e ss; 240 e 245. Do mesmo modo, por exemplo,
RaDBRUCH, Gustav. Rechtsphilosophie. Stuttgart, 1950, p. 136 e 137.
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surgiria somente na relacao da norma ja completa com um determinado
circulo de sujeitos (os culpaveis); apenas em face destes poderia se afirmar
que, além de lesionar o Direito, teriam infringido um dever.

Para outro setor, ao contrario, a dimensidao de determinacdo era
consubstancial 2 norma, pois carecia de sentido uma norma sem destina-
tarios; de modo que, na realidade, somente aqueles que se encontrassem
em condicGes de entrar em contato pessoal com a norma poderiam
infringi-la.® Esta tese, que em seu inicio havia conduzido a unificacido da
antijuridicidade com a culpabilidade, a partir da nocao acerca da impos-
sibilidade de que fosse aceita uma realizacao antijuridica por parte do
sujeito nao culpavel, havia sido matizada pelo finalismo, precisamente
sobre a base da concep¢iao de Armin Kaufmann.

De fato, para Armin Kaufmann, correto seria que a norma aparece
como completa e se aperfeicoa, neste caso, como dever somente para
quem, em situacdo concreta, é capaz de realizar o seu conteudo;’ porém,

6. Cf.BiNDING, Karl. Die normen undihre iibertretung, t. 1, Normenund strafgesetze,
p- 99, nota 9: “Die Norm kann also nur solche Menschen binden, welche
ebenso fahig sind ihre Anforderung zu erfilllen als zu verletzen”, distin-
guindo, contudo, entre um Rechtspflich e um Gehorsamspflicht. Especifi-
camente: “Gewiss giebt es pflichten handlungsunfahiger, aber der pflicht
hochstpersonlichen gehorsams sind sie unzuganglich”. Portanto, “die
Rechissitze, die sich in dieser art auch an handlungsunfahige wenden, darf
man nicht in vollem umfange als normen ansehen”. De ultimo modo, “das
Totungsverbotauchan den Wahnsinnigen zu richten ist undenkbar”. Assim,
nas p. 243, “Ein rechtliches verbot oder gebot als forderung des vernumnftigen
Gemeinwillens an den verninftigen Einzelwillen kann sich nur an solche
richten, die jeweilen die Fahigkeit haben ihm zu entsprechem”. E, ainda,
a p. 244: “Was man das objektive Unrecht nennt ist reiner Zufall”. Especi-
ficamente, a Normwidrigkeit requer capacidade de acdo, a qual contém um
Schuldmoment, que ndo ocorre no caso dos inimputaveis e dos sujeitos que
agem em erro. Em ultima instancia, conclui-se que “alles Unrecht Delikt
und alles Delikt schuldhafte Normwidrigkeit ist”. Recentemente sustenta
esse ponto de vista, como se verd, FReunp, Georg. Strafrecht allgemeiner teil.
Berlin, 1998, p. 116, para quem nos casos de exclusao plena de culpabi-
lidade nao ha infracdo de norma de conduta, a qual se daria em casos de
esculpacio e nos casos de menores por critério de idade (sem atencao a sua
capacidade psicologica).

7. Cf., na conclusdo, Kaurmann, Armin. Op. cit.,, p. 281. Seriam verificados
trés mniveis: em primeiro lugar, o da ordem social, criacdo valorativa de
bens juridicos; em segundo lugar, a valoracio de sucessos que afetam a
dita ordem,; e, em terceiro lugar, a selecao de atos do homem como objeto
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em seu juizo, tal capacidade de realiza¢io deveria ser entendida como
capacidade de realiza¢ao de uma acao (final) concreta, sem que fosse
preciso a imputabilidade.® Isto, desde logo, pressuporia um relativo
ponto intermediario entre a teoria das normas de Binding e as constru-
¢oes do neokantismo.

Pois bem, se algo pode ser afirmado do atual estado do debate a
respeito da teoria das normas, é que este, sem abandonar a polémica
mencionada,’ ampliou substancialmente o seu ambito de controvérsias,
até alcancar os extremos que ja pareciam pacificados. Assim, a discussao
atual do Direito Penal voltou a postular a existéncia propriamente dita
de normas como enunciados de dever-ser; da mesma forma, sua vocagao
de direcio de condutas. Em relaciao com o afirmado, coloca-se a questao
do papel correspondente a4 norma de conduta e a norma de sangio (ou,
simplesmente, a san¢do) na construcdo da teoria do delito. Ao assinalar
um valor substancial a primeira, um setor doutrinario tende a aprofundar
as consequéncias de seu entendimento de que a norma completa ¢ uma
norma de determinacdo (teoria do delito como teoria de uma infracio).
Este aprofundamento segue vias distintas conforme os autores e acaba
manifestando uma curiosa diversidade. Outro setor, ao contrdrio, parte

de valoracao juridica, o que dd lugar a norma abstrata (Abstrakte denkform
der verbindlichkeit des rechts). A norma nao é impessoal, mas se refere a
uma pessoa (ainda que indeterminada): o destinatario so se concretiza na
medida em que se verifica a capacidade de realizacdo da acao concreta e,
com ela, a norma se concretiza como dever. Colocado de outro modo, a
norma nao ¢ um Es soll sein/nicht sein!, mas um Du sollst es tun/nicht tun!
(Cf. Kaurmann, Armin. Op. cit., p. 75 e 76). O objeto da norma é dado por
acoes finais. Assim, so estd obrigado a cumprir a norma (s6 possui um dever
derivado da norma) o sujeito que tem a capacidade de realizacdo de acao
concreta que ¢ objeto da norma. Cf. KaurmanN, Armin. Op. cit., p. 102 e ss.,
138 e ss.

8. KaurManN, Armin. Op. cit., p. 139 e 140: “Die konkretisierte Norm, die
einem bestimmten einzelen ein ganz konkretes Verhalten vorschreibt, wird
in dieser Untersuchung kuanftig als ‘Pflicht’ bezeichnet. Dieser Begriff der
Pflicht ist weiter als der der ‘hochstpersonlichen Rechtspflicht’ Bindings.
Er setzt weniger zu seiner Erfullung voraus als letzterer, weil und wie
die ‘Handlungsfahigkeit’, die Voraussetzung beider Pflichtbegriffe, nach
Binding mehr erfordet als die schlichte Fahigkeit zum Akt, namlich noch
die Erkennbarkeit der Norm”.

9. Cf., sobre 0 mesmo, Siiva SANCHEZ, Jésus-Maria. Aproximacién al derecho
penal contempordneo. Barcelona, 1992, p. 311 e ss. e 362 e ss.
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de modo mais ou menos expresso da proeminéncia da segunda, o que se
manifestaria em uma teoria do delito, acima de tudo, como uma teoria
da imputacédo de responsabilidade.

1. A QUESTAO DA NATUREZA DEONTICA DAS NORMAS

Conforme demarcado anteriormente, os dois pontos fundamentais
de consenso doutrindrio, que se baseiam na obra de Armin Kaufmann,
dizem respeito a consideragao de que as normas possuem um conteido
valorativo e que também expressam, em algum momento, um imperativo
(possuem uma fungao de condugio de comportamentos). Este consenso
se rompe por parte daqueles que negam o primeiro, por aqueles que
negam o segundo e, por fim, por aqueles que acabam negando tanto um
quanto outro.

Seguindoumalinhaque possuisuporte nateoriado Direito,'masque
nio haviasido acolhida de modo relevante até o momento no Direito penal,
Hoyer parte de quea teoria do Direito vem certamente determinada por sua
funcio de influir sobre as condutas para proteger, desse modo, bens juri-
dicos.! Porém, em seu juizo, a influéncia sobre o comportamento nao tem
lugar mediante o estabelecimento de um dever (umanorma de conduta),"

10. Cf., na Espanha, a colocacao de Hernandez Marin, para quem nao existem
normas primdrias ou de condutas, sendo suficientes, em termos pragmaticos,
as secundarias (HernANDEZ MaRrIN, Rafael Luis. Introduccion a la teoria de la
norma juridica. Madrid-Barcelona, 1998, p. 214 e 215). Mas inclusive as
chamadas normas secundarias ou normas de sangao, tém, a seu juizo, um
conteddo assertivo e ndo prescritivo (Idem, p. 206-209).

11. Hover, Andreas. Op. cit., 1997, p. 14.

12. A inexisténcia de normas de conduta como prius logico da norma de san¢ao
¢ uma idéia que aparece na obra de Koriarn, Heinz. Grundlagen strafrecht-
licher zurechnung. Berlin, 1994, p. 29 ess., 92 ess., 184 e ss., e 231 e ss. No
esteio de Kelsen, Koriath parte da idéia de que o dnico que existe como tal
¢ o imperativo hipotético, condicionado e expresso na norma de sancao.
Segundo essa nog¢do, afirmar que um comportamento é objeto de um
dever juridico nao significa que este trate de um comportamento “devido”
normativamente, mas, simplesmeme, que uma norma jun’dica associa ao
comportamento contrario um ato de coagao como sancao. Cf. Hover, Heinz.
Strafrechtsdogmatik nach Armin Kaufmann. Lebendiges und totes in Armin
Kaufmanns Normentheorie, p. 19 e 80, mencionando, também, Kelsen.
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mas mediante o estabelecimento da relacdo imediata do comportamento
questionado com a san¢ao."

Na realidade, nio se trata de que o modelo Hoyer prescinda da idéia
do normativo, porém da forma de pensar em termos de “dever juridico”.
Assim, os enunciados legal-normativos, a seu juizo, nio devem ser
concebidos como enunciados dednticos, mas como enunciados descri-
tivos ordinarios.!* A norma-lei penal, entdo, nao implica em nenhum
comando de dever a liberdade do destinatario: limita-se a determinar
um preco a a¢do que a faca pouco atrativa.’> Em outras palavras, informa
ao destinatdrio o que, presumidamente, sucederd se realizar a descrigao
fatica anunciada na lei.

Porém, a renuncia a uma interpretacdo dedntica do Direito Penal
conduz, igualmente, a uma renuncia da analise de racionalidade valo-
rativa dos enunciados juridico-penais concretos: o Direito Penal - o

13. Hover, Andreas. Strafrechtsdogmatik nach Armin Kaufmann. Lebendiges und
totes in Armin Kaufmanns Normentheorie, p. 40 e ss. O tema, na verdade,
mostra-se como, e por que razao, se decide questionar um certo compor-
tamento, ao que Hoyer, em principio, nio responde, ja que partindo do
conceito de bem juridico, tampouco expde como um determinado interesse
ou estado de coisas se perfaz como “bem juridico” (salvo que seja em virtude
de ato de poder que se estabeleca a sancéo para o ato de sua lesio).

14. Idem, p. 48: ndo devem ser vistos como “Sollensitze, sondern als regulare
Aussagesitze”. Neste marco, resta claro que nao existe “keine qualitativ
andere Verbundenheit dazu, der Gewaltandrohung eines Notigers (‘Geld her,
oder ich schiebe!’) zu gehorchen als den Normen des recht” (p. 46). Nessa
mesma linha, HERNANDEZ MaRiN, Rafael Luis. Op. cit., p. 285 e ss., apoiando-
se na argumentacao de Oliverona, conclui que a for¢a obrigatéria do Direito
somente se mostra como realidade na mente humana, nada havendo no
mundo exterior que corresponda a essa idéia. Concretamente: “desde o
ponto de vista da forca obrigatoria, ndo existe nenhuma diferenca entre um
pedido feito de uma pessoa a outra e uma norma juridica qualquer”.

15. Hover, Andreas. Op. cit., p. 47: “Die gesetzte Norm fixierte — drastisch
ausgedruckt —lediglich die allgemeinen Geschaftsbedingungen, unter denen
die geregelten Verhaltensweisen allein vorgenommen werden konnten”. E
nap. 267: “Die drohende Strafbarkeit versteht sich im Rahmen eines solchen
Konzepts als Preis zwecks Regulierung der Nachfrage”. Cf. HerNANDEZ
Marin, Rafael Luis. Op. cit., p. 214, que, coerentemente, afirma que quem
comete um delito “nio viola nenhuma norma juridica, nao realiza, de fato,
um comportamento contrario ao Direito, um comportamento antijuridico”.
Ai, a erronea colocagao da doutrina juridico-penal que, de forma unanime,
qualifica o delito como um comportamento antijuridico.
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Direito em seu conjunto — converte-se em um puro fenémeno de poder.'®
Nio existindo uma ordem objetiva de condutas a ser valorada, também
¢ impossivel definir os espacos de autor e vitima como esferas de liber-
dade. A ingeréncia nos interesses da vitima (em um sistema assim nio
se pode falar de direitos subjetivos) se converte em uma pura questio
de preco.”’

2. A QUESTAO DA IDEIA DE NORMA COMO DIRETIVA DE CONDUTAS

Distinta em sua estrutura, porém ao meu entender nio tio distante
da interior, é uma tendéncia em que, desde logo, nio se questiona lite-
ralmente a concepcio das normas como enunciados de dever, ainda que
se proceda a um progressivo esvaziamento das mesmas dos contetdos
valorativos em sentido estrito. Isto porque, nelas, a idéia de dever aparece
como uma mera metafora expressiva das necessidades de funcionamento
do sistema.'®

16. Parece adimiti-lo Hover, Andreas. Op. cit., p. 49 e 50, nota 30, citando
Kelsen. A esse respeito menciona, e, creio, com razio, HERNANDEZ MARIN,
Rafael Luis. Op. cit., p. 264, que o unico ponto de partida que parece
permitir a discussdo acerca da obrigatoriedade do Direito consiste em
atender ao enunciado que diz que as normas juridicas sio obrigatérias como
uma afirmacdo com o seguinte teor: “Existe um preceito, juridico ou moral,
ndo positivo, segundo o qual é obrigatorio cumprir (obedecer) a norma
juridica (positiva)”. E, entdo, evidentemente, como assinala o proprio
autor, a discussao desenvolve-se em um marco muito estreito: sé6 podem
discutir aqueles que créem na existéncia de normas, juridicas ou morais,
ndo positivas. De minha parte, situo-me neste grupo, do qual Herndndez
Marin se exclui.

17. Cf., outras criticas em apresentacdo de Neumann, Ulfried. “GA”, 1999, p.
443-446. Do mesmo modo, SCHUNEMANN, Bernd. La culpabilidad: estado de
la cuestion. In: Roxin-Jakobs-Schiinemann-Frisch-Kohler. Sobre el estado de
la teoria del delito. Semindrio en la Universidad Pompeu Fabra, p. 103: “(...)
Koriath e Hoyer pretendem, para além da culpabilidade, descartar também
a norma e, com ela, o conceito de injusto, recomendando como principal
via dogmatica o beco sem saida da teoria kelseniana da ‘norma como fato’,
isto ¢, sugerindo a transformacio da proibicdo contida na cominacao penal

™

em uma relagio descritiva que corresponda a estrutura ‘se (...) entdo”.

18. Cf. Jakoes, Gunther. Norm, person, Gesellschaft. Voriiberlegungen einer
Rechtsphilosophie. Berlin, 1997, p. 112, onde estabelece que “das Bedurfnis
der Gruppe als Sollen auf den einzelnen ubertragen (wird)” e, desse modo,
define o individuo como pessoa integrante do grupo. Com uma perspectiva
critica, Vives ANTON. Tomds S. Op. cit., p. 444 e 455.
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Destas postulagdes, entretanto, interessa, sobretudo, sua tese
fundamental que nega que as normas juridico-penais tenham uma
funcao de influir sobre o comportamento dos cidadaos. Isso nao quer
dizer tampouco que se prescinda absolutamente da dimensao da norma
como norma de determinacgdo. Ocorre que isso se contempla, acima
de tudo, segundo se indica, como uma funcao latente, como um efeito
(psicologico) secunddrio, bem recebido, porém alheio em principio a
logica do Direito Penal .’

Esta corrente doutrindria, cujo mdximo representante no Direito
Penal ¢ Jakobs, entende que a norma é a expressiao de uma expectativa
de conduta institucionalizada:*® “A sociedade surge quando a norma
proporciona a pauta reitora da comunicacio, isto ¢, determina a quais
comportamentos e como se deve aderir”.”!

Esta perspectiva trata de se opor a concep¢ao de norma como
norma de determinagio, que “é a base dogmadtica das doutrinas do
injusto pessoal, hoje predominantes” e cujo “ponto de partida é uma
visdo preventivo-policial do sistema do Direito Penal”.??

A teoria das normas, em sua concep¢ao convencional, parte, de
fato, “de que a prevencio tem lugar mediante a conducdo de compor-
tamentos” (Pravention durch Verhaltenssteuerung). Assim, “o modo de
operar das estratégias de prevencao se dirige, portanto, necessariamente
em direcdo ao futuro, concretamente mediante ordens de comporta-
mento (Verhaltensbefehle)”.?

19. Cf, Jakoss, Gunther. Norm, person, Gesellschaft. Voriberlegungen einer
Rechtsphilosophie, p. 54: “Normen leiten nicht Verhalten, sondern deuten es
als zu einer Ordnung gehorend oder nicht (...)".

20. Cf, idem, p. 32: “Die regeln der dabei neu entstehenden ordnung, in der
die individuellen interessen — nicht beiseitigt, aber — transzendiert werden,
heien hier normen”. E a p. 39: “Deshalb ist das sollen (und die Pflicht),
anders als die lust, ein Ordnungsschema einer gemeinsamen Welt”.

21. Cf, idem, p. 52.

22. Nio se mostra tio claro se as normas do Direito Administrativo sancionador
sd0, para Jakobs ou Lesch, imperativos, ou como se articula essa divergéncia
em uma estrutura como a das leis penais em branco.

23. Cf. A caracterizacdo de Lescu, Harro. Das problem des sukzenssiven Beihilfe.
Frankfurt aM., 1992, p, 200-202. Do mesmo modo LescH, Harro. Der
Verbrechensbegriff. Grundlinien einer funktionalen Revision. Berlin, 1999, p.
180 e ss.
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Frente a isso, Jakobs e Lesch pretendem abordar o delito ndo como
fendmeno circunscrito a relacio entre norma e infrator, mas como um
fendmeno social em que a vitima e coletividade se veem afetadas.

Além disso, dado que o Direito Penal intervém quando o fato
desviado se produziu, o papel central é assumido pela norma de sancéo,
de modo que os pressupostos da responsabilidade nao sio tio extraidos
pelas condi¢des psicologicas da comunicacio— desvinculada do contexto
social — entre imperativo e destinatario (infrator efetivo ou potencial),
isto é, dos processos de motivacio, quanto pelo teor das normas de
san¢io (que ndo é pré-condicionado pela referida estrutura, mas sim,
sobretudo, pelas exigéncias da comunicacao social em relacao a solucao
do conflito produzido).

Estes autores, seguindo Luhmann, entendem que as normas juri-
dicas sao expectativas de conduta institucionalizadas (estabilizadas
contrafaticamente), que niao prometem um comportamento adequado a
norma, mas sim protegem a quem espera um comportamento adequado
a norma.” Como ¢é sabido, na origem desta forma de entender a norma
se coloca a idéia de que o sistema normativo (nao especificamente o
juridico, mas todo o sistema normativo), como subsistema social, tem a
finalidade de orientar os individuos em sua interacio e, com isso, reduzir
a complexidade em que esta se moveria se orientada com critérios
puramente faticos.?® Desse modo uma orientacdo baseada em critérios

24. Neste marco, a norma de conduta nido se mostra como um imperativo
que, mediante a motivacao, pretenda manipular o processo interno de
formacio de vontade de seus destinatarios, concebidos estes como sujeitos
preexistentes: “Das Sollen der strafrechtchtichen garantierten Norm wird
also nicht ontologisch oder psychologisch vorgegebenen Qualitaten fixiert,
sondern mu funktional gedeutet werden bleibt damit stets auf das Geltung-
sphanomen bezogen; es bezeichnet deshalb lediglich eine au ere, von der
inneren Einstellung seiner Adressaten unabhangige Verpflichtung auf der
projektiven Ebene des Erwartens von Erwartungen”. Concretamente, Lesch
(Das problem der sukzessiven Beihilfe, p. 260-261) afirma que o conceito de
antijuridicidade (antinormatividade) ¢ funcional e nao existe, a respeito,
um conceito unitario: “Materielles Strafunrecht ist eine enttauschende
Kommunikation uber die Verbindlichkeit einer strafrechtlich (i.e. qua
Sanktionenorm) garantierten normativen Erwatung”.

25. LescH, Harro. Der Verbrechensbegriff ...cit., p. 188-189.
26. Isso remete parcialmente 2 teoria das normas de cultura. Cf. M. E. Mayer.

Der allgemeine Teil des Deutschen Strafrechts. Heidelberg, 1915, p. 38 e ss.,
para quem as normas dirigidas aos destinatdrios sao normas de cultura




DIREITO PENAL 143

estritamente cognitivos produz, de inicio, uma grande inseguranca antes
de cada interacdo concreta” e logo que, em cada caso de violacio de
expectativa, deva se optar pelo abandono da expectativa ou pela adocio
de meios (cognitivos) para que no futuro nao se frustre.

Dai a necessidade de uma “institucionalizacao” das expectativas. A
institucionalizacio tem sua origem na habitualidade e é uma tipificacdo
reciproca de acoes habituais por tipos de autores, que resulta de um
processo histdrico. Como assinalam Berger e Luckmann, em seu classico
livro, as institui¢oes, pelo fato de existir, “controlam o comportamento
humano estabelecendo pautas definidas de antemao que o canalizam
em uma direcio determinada, em oposi¢do a muitas outras que pode-
riam teoricamente ocorrer. Importa destacar que o carater controlador ¢é
inerente a institucionalizacio enquanto tal, prévio ou separado de qualquer
mecanismo de sancéo estabelecido especificamente para a sustentacio de
uma institui¢do. Estes mecanismos (cuja soma constitui o que em geral
se denomina sistema de controle social) existem, obviamente, em muitas
instituicoes e em todos os conglomerados de institui¢cdes que chamamos
sociedade. Sua eficacia controladora, entretanto, é de indole secundaria
ou suplementar (...} o controle social primordial ja estd, por si mesmo, na
vida da instituicao enquanto tal. Dizer que um setor da atividade humana
se institucionalizou ja é dizer que se submeteu ao controle social. Somente
sao requeridos elementos de controle adicionais quando os processos de
institucionaliza¢io nao chegam a cumprir-se cabalmente” 2

reconhecidas pelo Estado. E significativo, contudo, frente a visao unidimen-
sional da evolucdo social em Jakobs, que Mayer (p. 48) destaque que as
normas de cultura se encontram em conflito e que a adocao de uma pelo
Direito constitui uma escolha, uma sele¢éio, em virtude da qual se distingue
o comportamento conforme ao direito do comportamento antijuridico.

27. E, contudo, a confianca em que o outro se ajuste a regularidades esperaveis
(“erwartbare Regelma igkeiten”) é um pressuposto fundamental da
coordenacio social: Popitz, Heinrich. Die normative Konstruktion Gesellschaft.
Tubingen, 1980, p. 4. -

28. Cf. Berger; Luckmann. La construccion social de la realidad. Trad. Zuleta.
Buenos Aires, 1989, p. 76 e 77. A grande vantagem da institucionalizacao
¢ a previsibilidade das a¢oes do outro e, a partir dai, a divisao do trabalho.
Acrescentam esses autores (p. 85): “Quanto mais se institucionaliza o
comportamento, mais previsivel e, por isso, mais controlado se mostra. Se
a socializacao dentro das instituicoes se mostra eficaz, podem ser aplicadas
medidas coercitivas com paridade e seletividade”. E a ordem institucional
vem representada por papéis (p. 99).
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A institucionalizacao de uma expectativa em uma norma,” que a
torna, a principio, independente de toda frustracio, acrescenta, além
do que possibilitam outros niveis prévios de institucionalizacdo, a prin-
cipio, a dimenséo da san¢ido.’® Com esta, certamente, nao se impede a
frustracdo empirica, porém se reafirma ao sujeito (contrafaticamente)
em sua expectativa, ao afirmar que tinha “razdo” em esperar aquilo que
esperava e nio se produziu.”

Pois bem, as normas sociais tém uma capacidade relativa de vincular
em sociedades plurais e diferenciadas. Dai que a sobrevivéncia dos sistemas
sociais complexos requer que determinados modelos de comportamento
sejam assegurados de modo mais intensamente vinculantes. Isso é o que
ocorre com o grau superior de institucionalizacio das normas mediante
o Direito.”” Tal institucionalizacao permite prescindir, a principio, ainda
mais das opinides concretas dos individuos e assegurar o modelo. E dito
asseguramento tem lugar colocando em relevo de modo especialmente
relevante em termos comunicativos que o conflito se deve a uma falta
daquele cujo comportamento se esperava e nao daquele que o esperava.

A expectativa €, entido, de inicio, um fenomeno puramente psico-
logico, que desde logo nao tem conteiddo valorativo. Uma expectativa
torna-se normativa, quando estabilizada por meio de sua incorporacio a
uma norma — social ou juridica — , isto é, quando se institucionaliza de
modo mais ou menos qualificado. De forma que, como indicado antes,
0 que pode ser cognitivo ou normativo é a estabilizacao da expectativa.
Tal afirmativa € posta em relevo pela propria concepc¢ao de norma como
“expectativa de conduta estabilizada contrafaticamente”.

29. Na verdade, caberia uma estabilizacdo puramente fatica da norma: impedir
cognitivamente sua desestabiliza¢ao através do delito.

30. Poritz, Heinrich. Op. cit., p. 25. Apesar disso, cabem equivalentes funcionais
da sangao (p. 43).

31. Isto é o que habitualmente se verifica a0 mencionar a “cognitividade” ou
“normatividade” das expectativas. Segundo este critério, seriam expectativas
“cognitivas” as que se abandonam em caso de conflito, enquanto que se
mantém as expectativas “normativas” apesar da violacao (siao Enttduschun-
gsfest). Mesmo assim, como verifica Vives Antén (Op. cit., p. 455), “em
Jakobs, a norma, que possui uma validez contrafatica, acaba repousando,
por igual, em um consenso empirico”. De fato, creio que com o passar
do tempo, Jakobs passou, cada vez mais, a salientar em sua construgao a
dimensao da faticidade do Direito Penal.

32. Cf., por exemplo, Poritz, Heinrich. Op. cit., p. 31 e ss.
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3. UMA TENTATIVA DE CONCILIAR AS CONCEPCOES DE NORMA COMO DIRETIVA DE
CONDUTA E COMO EXPECTATIVA INSTITUCIONALIZADA®?

Diante da contraposicao estabelecida, entendo, a meu juizo, que os
dois conceitos de norma demarcados sao compativeis.** O conceito de
norma como expectativa esta centrado, de fato, na relacao do Direito com
cada cidaddo desde que “nio delinqilente potencial”, desde que “vitima
potencial” ou, singelamente, desde que seja alguém interessado em sua
seguranca. Em relagao a isso, a norma supde uma fonte de orientagdo,”
uma institucionalizacdo de sua expectativa: o exemplo que pretendo
tragar é o do semaforo verde no cruzamento das ruas. Realmente, a luz
verde expressa de modo institucionalizado a expectativa (normativa) do
condutor de que nio cruzem outros veiculos. Esta expectativa é compa-
tivel obviamente com o fendomeno cognitivo de que ha condutores que
nio respeitam o semaforo e transgridem (cognitivamente) a expectativa
daquele que imaginava que o semaforo lhe ofertaria a via livre.

O conceito de norma como diretiva de conduta se dirige ao cidadao
delinqiiente potencial ou ao sujeito interessado prioritariamente na liber-
dade de acao. Em relacio a este, a norma é um comando ou proibicio: o
exemplo que proponho é o do semaforo vermelho na via perpendicular

33. (i, também, a tentativa de conciliacio no brilhante texto de PENARANDA
Ramos, Enrique. Funcion de la pena y sistema del delito desde una orientacion
preventiva del derecho penal, p. 18 e ss.

34. A partir do dilema estabelecido por LunMann, Niklas. Die funktion des rechts:
Erwartungssicherung oder Verhaltenssteuerung?, “ARSP”, Beiheft 8 Neue
Folge (Die Funktionen des Rechts), 1974, p. 31 e ss. O proprio Luhmann
assinala (p. 31) que tais fungdes ndo se excluem reciprocamente, e que
a norma juridica serve precisamente para sua combinagio. Considerava,
entretanto, de forma apoditica (p. 43), que, se o legislador de modo correto
estabelece programas, em forma de normas juridicas, “(...) er stiitzt seine
Wirkungsabsicht nur noch zum Teil und in wohl abnehmendem Masse auf
die Erwartung, dass die Programme zu realen normativen Erwartungen in
sozialer Verkehr werden und als solche wirken”. Acaba, por fim (p. 44),
concluindo que “die Einheit von Erwartunssicherung und Verhaltens-
steurung ist problematisch geworden”. Convém salientar, contudo, que isto
¢ anterior ao chamado “giro autopoiético” de Luhmann, depois do qual
tem-se que a fungio do Direito s6 se estabelece em termos de asseguramento
de expectativas.

35. A norma indica o que se pode esperar dos demais e o que os demais podem
esperar dela, a fim de que uns e outros se organizem.
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ao mesmo cruzamento anteriormente aludido. De fato, com respeito ao
condutor que tem diante de si um semaforo vermelho, certamente se
pode afirmar que este expressa, igualmente, a expectativa normativa de
quem, a seu turno, tem-no verde, de que nao se produza uma colisio.
Porém, dificilmente se pode afirmar que nao proibe nada a ninguém ou
que, em todo caso, tal dimensao diretiva constitua simplesmente um
efeito secundario.

Deve observar-se que, em um cruzamento, o semdforo verde de
uma rua e o seméforo vermelho da perpendicular formam parte de um
unico sistema semaforico: sdo uma unica norma. O que ocorre é que
essa unica norma se mostra para uns com institucionalizacdo de uma
expectativa (configuracao de uma expectativa normativa) e para outros,
como diretiva de conduta. Isso se pode salientar do mesmo modo se
o cruzamento ¢ regido por uma sinalizagido de preferéncia combinada
com uma marca de stop para quem circula na rua perpendicular. Além
disso, é patente que os papéis se invertem continuamente, em cada nova
interacao social: no cruzamento seguinte, quem antes visualizava a luz
verde, pode passar a visualizar a luz vermelha e vice-versa.

Quem se concentra na norma como fonte de expectativas (orien-
tacdo) para os cidadaos nao deveria, portanto, perder de vista que esta
perspectiva se complementa com uma vertente de diretivas para os
mesmos cidadaos (em sua faceta de autores potenciais). De modo que
resulta unilateral se fixar unicamente nos cidaddos como sujeitos fiéis
ao Direito (vitimas potenciais) e nao como autores potenciais e vice-
versa: eis que em cada caso convergem as duas vertentes. Se a norma
pode ser, para uns, fonte de orientacdo contrafatica (fonte de direitos,
diriamos seguramente, em linguagem pré-funcionalista) isso é por que
para os outros ¢ diretiva de conduta (fonte de deveres).>® Neste ponto, o

36. Sobre o fato de que nossas expectativas de comportamento sio desiderative
Ewartungen, isto é, nao tém um puro conteudo de orientacdo, mas sim,
se mostram como desejos e temores, Popirz, Heinrich. Op. cit., p. 7. Cf,,
também, BaurmanN, Michael. Die Markt der Tugend. Recht und Moral in der
liberalen Gesellschaft. Tubingen, 1996, p. 61, que indica que o conteido de
expectativa tem um duplo sentido. “Por um lado, pode ser entendido em
sentido descritivo: esperar um determinado comportamento significa que
se realiza prognostico de que um determinado comportamento se realizara.
Por outro lado, pode ter um sentido normativo: esperar um comportamento
significa, entao, que se quer que se realize um determinado comportamento.
No primeiro sentido, o conceito de expectativa é irrelevante para a definicdo
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“cruzamento das ruas” resulta ser, segundo creio, uma hoa metafora dos
conflitos de esferas individuais.

Uma leitura de textos do préprio Jakobs poderia levar a pensar
que, em suas postulagdes, chega-se a se langar as bases para afirmar a
compatibilidade dos dois aspectos da norma, o diretivo e o de expressao
institucionalizada de expectativas. Este autor afirma, desde logo, que a
institucionalizagio juridica de uma expectativa em uma norma faz surgir
uma “obrigacio juridica”, o que constituiria algo distinto da mera coati-
vidade cognitiva: concretamente, dirige a comunicacido.”” Se isto fosse
assim, caberia imaginar que ja neste ponto surge também uma relacao
entre a norma e o sujeito obrigado a satisfazer a expectativa em questio.
Nessa relacao conter-se-ia a idéia simboélica de uma sujeicao (dever).

Expressado de outro modo: se uns podem esperar contrafatica-
mente, isto seria porque outros tém que satisfazer (contrafaticamente) a
expectativa daqueles. A afirmacio da propria idéia de frustracio de uma

de vigéncia da norma. No segundo, significa o mesmo que a existéncia
de um determinado querer por parte do que espera (...)". O importante
desta consideracdo é que, se a expectativa integra um querer, sua institu-
cionalizacdo juridica ndo pode tampouco obviar esse elemento de querer.
Numa expectativa institucionalizada qual se mostra a norma juridica, se
tem, pois, um elemento de querer do sujeito que espera, transformado em
querer juridico, cujo objeto é que o sujeito de quem se espera algo o faca.
Um problema distinto é relativo a razio pela qual umas expectativas se
institucionalizam e outras nao, pois o fendmeno da institucionaliza¢io nao
é estranho a contflitos de poder nem, tampouco, a propria incidéncia das
normas juridicas. Cf. Paroussis, Michel. Legal standards and the normativity
of expectations, “ARSP”, Beiheft 69 (Sources of Law and Legislation), 1998,
p. 74-77, quem, frente a doutrina que distingue entre expectativas cognitivas
e normativa, sustenta que existe um tunico modelo de expectativas com
elementos cognitivos (os que se referem a progndsticos ou a antecipacgio
de fatos) e outros predominantemente volitivos (os que expressam desejos,
preferencias etc.).

37. Cf. Jakoss, Gunther. Sobre la génesis de la obligacion juridica. Trad. Cancio
Melia. Bogota, 1999, passim, especialmente p. 40 e ss.: “A norma — e ndo
a sancdo — ha de converter-se no esquema determinante de interpretacio
do mundo” (p. 40); “se o entendimento é de que o furto é errado porque
a todos compete reprimir os correspondentes desejos, é a norma quem
dirige o contetido da comunicagdo”; e, “se se alcanca que os comandados se
acostumam, de tal modo, as ordens que seguem sem ter em conta as sangoes
que os ameacam, a ordem coativa cognitiva se mostra convertida em ordem
de normas” (p. 41).
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expectativa institucionalizada pressuporia que existiu uma comunicagdo
prévia (ndo apenas em termos cognitivos) entre a instituicio da norma e
o destinatdrio daquela expectativa. Pois bem, a partir disso, se as normas
de conduta fossem algo mais que um manual de instrucées orientador
acerca de como se desenvolve o jogo social (expectativas estatistico-
sociais),” se contivessem a expressio de um dever-ser (Sollen), entao
teria que ser dito que na norma primdria hd uma dimensao contrafdtica,
igual a da pena.*

Ocorre, entretanto, que, na realidade, resulta mais que duvidoso que
anorma de Jakobs contenha um Sollen (dever) com conteudo axiologico,
diferencidvel de uma mera regra técnica,* que permita definir o delito

38. Em cujo caso constituiriam uma pura assercao, da qual nao pode derivar-se
obrigacio alguma.

39. A questdo € que, seguramente, na construcdo de Jakobs, as normas nem
sequer tém conteudo contrafatico, s6 expressando a regularidade social.
O contrafatico esta nas leis penais que selecionam algumas normas para
estabelecer penas, e, desse modo, estabiliza-las em caso de lesdo. Esta seria
uma das duas diferencas fundamentais entre o conceito de norma proposto
por Jakobs e o de valoracao neokantiano, com o qual alguns pretendiam
identifica-la. Apesar disso, a concepcio de Jakobs poderia ser vista como
proxima da construgdo sociologica da norma de valoragio defendida, em
seu tempo, por M. E. Mayer. De fato, a concep¢io de Jakobs nao se mostra,
estruturalmente, muito distante da concepcdo da norma como norma de
valoracéo. Ela, contudo, constitui uma sociologizagio — ou funcionalizacio
— da valoracgdo. Em todo caso, a diferenca entre a construcio de Jakobs e
a classica é presente na idéia de que a norma entendida como expectativa
nao tem um conteudo estdtico (nio se refere a um estado), mas, sim, tem
um contetido dinamico-comunicativo, pois s6 é esperado de determinados
sujeitos (os culpéveis, em sua construcio).

40. O contetido da normaé, paraJakobs, a “descricao doespiritodo tempo™ (Sobre
la génesis de la obligacion juridica, p. 42), de modo que em sua construgao
n3o se trata da expresso de algum “valor”, e, portanto, tampouco se afirma
que a pena reafirme um “valor”. Aqui radica a diferenca fundamental de
Jakobs em respeito ao finalismo, com o qual mostra algumas importantes
semelhangas estruturais, mas nunca de contetudo. Para os finalistas, seguindo
Welzel, o Direito Penal tem a missdo de proteger os valores ético-socais
da acdo. Em Jakobs, pelo contrario, ndo ha valores ético-sociais na acio,
mas somente regularidades de conduta conforme o espirito do tempo (em
determinado lugar), e sdo estas regularidades as estabilizadas pela pena. A
expectativa de que a conduta de terceiros se ajuste ao “espirito do tempo”
nao deixa de ser, em todo caso, algo puramente fatico.
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como algo mais que um erro, e a pena como ao distinto do fracasso no
manejo de um instrumento. Porém, isso é, a meu juizo, incompativel
semanticamente com qualquer alusao a idéia de “obrigacao”, conclusio
esta que ndo parece que Jakobs extraia de suas postula¢oes. Dai que a
conciliacio da tese de Jakobs com as que concebem a norma como dire-
tiva de condutas, paradoxalmente, nao seja tao dificil no plano estrutural
antes aludido como no plano de conteudo. De fato, como se destacou
no inicio, as concep¢des da norma como diretiva de conduta em Direito
Penal nunca prescindiu de assinalar a esta um contetudo valorativo, de
maneira que a comunicaciao entre a mesma e seu destinatdrio nao se
produza somente no plano da mera coatividade, mas também no plano
da racionalidade valorativa. Ao contrdrio, como se acaba de indicar, ndo
parece que, na concep¢ao de Jakobs, a expectativa adquira conteudo valo-
rativo algum pelo fato de sua institucionalizacao em uma norma juridica,
mas simplesmente o refor¢o sancionatorio em caso de violagéo.

De minha parte, ao contrario, entendo que as expectativas dos
cidaddos no tocante as suas relacoes com os demais se estabilizam
normativamente (contrafaticamente) em duplo nivel. Em primeiro
lugar, ja antes (ndo em termos cronologicos, mas analiticos) de sua frus-
tracdo, mediante sua incorporacao a normas de conduta que se impdem
como vigentes e validas para todos os demais. Desde esta perspectiva,
de fato, as normas juridicas de conduta estabilizam expectativas;*' mais
ainda, uma das melhores formas de assegurar expectativas, é, de inicio,
essa: precisamente, tentar comunicativamente que nao cheguem a ser
frustradas. Portanto, a propria dimensao expressiva inerente a institu-
cionalizacdo da expectativa em uma norma que apela a racionalidade
valorativa dos cidadaos, unida a sua dimensao intimidatéria, que apela
a sua racionalidade instrumental, constitui uma forma essencial de asse-
guramento da expectativa. Poderia se dizer, em outras palavras, que a
norma de conduta, na medida em que se mostra formalmente vigente
e, ademais, vdlida (um funcionalista diria somente: na medida em que
pertence ao nucleo de identidade de uma determinada sociedade) abriga

41. Em minha opinido, poder-se-ia afirmar que a institucionalizacio mediante
normas consiste precisamente em associar a expectativa de um grupo de
sujeitos a normas de conduta vinculantes para terceiros. Dito de outro modo,
a dimensao volitiva da expectativa se traduziria, dentro de um processo
de institucionalizacao da norma juridica, na obrigatoriedade. Esta, apoiada
na dimensdo coativa, ¢, sim, muito mais do que a mera expressiao de uma
coatividade fatica: a propria normatividade.
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uma pretensdo razoavel (que nao somente é psicologica, mas também
axiolégica) de estabilizagio da expectativa que contém. Pois bem, em
segundo lugar, se a expectativa se frustra em um caso, entdo se trata
de reestabilizé-la, e isso pode acontecer mediante a pena, sempre que
a expectativa seja das que se pode estabilizar com pena, e nao se tenha
produzido uma reestabilizacao por vias alternativas.

Em suma, as expectativas incorporadas a2 norma se estabilizam
tanto pela norma em si (na medida em que se afirmam como fundamen-
tadoras de um dever) como pela imposicao da pena,* ou a aparicao de
algum das suas equivalentes funcionais. Porém, precisamente por isso,
o Direito Penal nao pode deixar de considerar e integrar em seu sistema
aquilo que poderia se caracterizar como seu maior “éxito”, que € a esta-
bilizacio das expectativas sem penas, em virtude da mera manifestacao
do direito-dever, ao que se acresce a cominagio de penas para o caso de
violacdo.”

Manifestacio do anteriormente mencionado é, a meu juizo, que as
expectativas ndo se configuram de igual modo em relacdo a incidéncia
de forcas da natureza e em relacdo a condutas humanas; também nio se
configuram de igual modo em marcos regulados socialmente e naquelas
em que a regulacéo é, além disso, juridica. Nossas expectativas em relacio

42. Evidencie-se,contudo,que oespecificoda penanio é aestabilizagio. Também
a reparacio do dano e a sang¢ao administrativa estabilizam (como reconhece
o proprio LescH, Harro. Der Verbrechensbegriff ... cit., p. 192): “Nun soll hier
keineswegs behauptet werden, da dieser demonstrativ-symbolische Effekt
ausschlie lich per Bestrafung des Zustandingen zu erzielen wire. Schon einem
blo en gerichtlichen Verfahren, einer Verurteilung zum Schadensersatz oder
einer Verhangung praventiv-polizeilicher Sicherungsma nahmen (etwa dem
Aussprechem eines Berufsverbots oder dem Entziehen des Fahrerlaubnis)
durfte eine gewisse normstabilisierende Wirkung zukommen”. O especifico
da pena seria, entdo, o modo pelo qual esta produz a estabiliza¢ao. Parado-
xalmente, contudo, tal especificidade mostra-se na for¢a expressiva da pena
enquanto gravidade pelo realizado (dimensio simbolica) e na causagdo do
dano maior a quem o realizou (dimensao cognitiva).

43. Cf., contudo, M. E. Mayer. Der Allgemeine Teil des Deutchen Strafrechts,
p- 35, nota 35, o qual menciona que “(...) die Befolgung der Gesetze, die
Tatsache des rechtma igen Verhaltens, ist eine soziologische und psycho-
logische Erscheinung und nicht mehr Gegenstand der Jurisprudenz”. Os
paralelos entre essa colocacio e a de Jakobs sio significativos.
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a permanecer ilesos frente a forcas da natureza** cujo efeito lesivo nos
conhecemos carecem de base salvo que adotemos determinados meca-
nismos cognitivos de resguardo prévio (frente a chuva, a cobertura que
oferece um guarda-chuva). Ao contrario, se a fonte do risco de se molhar
nio é a agua da chuva, senio, por exemplo, a que deriva da mangueira
de um jardineiro que nos viu, nio adotamos, a principio, mecanismos
cognitivos. Isso é assim por que, de fato, partimos da existéncia de um
fenomeno normativo (o principio neminem laedere) e que a maioria
das pessoas o respeita.* O anterior significa que, enfim, a existéncia de
normas de conduta (somente dirigidas a pessoas) determina a configu-
racao de nossas expectativas com relacao ao que pode proceder de tais
pessoas.* Em outras palavras, nossa orientacio parte da consciéncia
acerca da existéncia de diretivas de conduta e do dever de cumpri-las
que recai sobre os cidadaos.”

4. A TEORIA DO DELITO COMO TEORIA DE UMA INFRACAO OU COMO TEORIA DA
IMPUTACAO

As tendéncias anteriormente expostas e outras préximas, que na
verdade se manifestam como uma profunda reconsideracao do papel da

44. As expectativas que se referem a forcas da natureza se mantém sempre no
puramente cognitivo (ou se asseguram cognitivamente ou se modificam):
nio se institucionalizam, nio se normativizam. Trata-se de ir ampliando o
conhecimento da realidade para garantir a previsibilidade.

45. Se nao fosse assim, qual a razao de mencionar que a institucionalizagio
haveria de garantir uma maior seguranga?

46. Cf. Porirz, Heinrich. Die normative Konstruktion von Gesellschaft cit., p. 9,
incluindo como elemento de orientagio o fato de que existe a probabilidade
de uma sangéo para o caso de frustragéo.

47. Apesar disso, é certo que também se poderia ter tudo em termos exclusi-
vamente faticos: a institucionalizacio designaria o fenomeno da repeticio
majoritdria de uma determinada forma de comportamento. Mas creio que
nio se pode esquecer que a institucionalizacio € inerente uma pretensao
de resisténcia 2 mudanga. Como ressalta BErGer; LuckMann. Op. cit., p. 81,
a propésito da instituigdo familiar, “a objetividade do mundo institucional
nio sé aumenta e se endurece para os filhos, mas também (por efeito
reflexo) para os pais (...). Um mundo visto desse modo alcanga firmeza na
consciéncia; torna-se real de uma maneira ainda mais concreta e ja nio pode
ser modificado tdo facilmente”.
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denominada “norma primaria”, reabrem a porta de um debate verdadei-
ramente ja pré-existente, a saber: o relativo ao significado da norma de
conduta no momento de elaboracao da teoria do delito. Dito em outras
palavras, a questao € se esta deve ser concebida como uma teoria da
infragdo pessoal da diretiva de conduta expressada na norma (uma teoria
da antinormatividade)* ou, pelo contrario, como uma teoria da imputacao
da violagdo de uma expectativa social direcionada a imposi¢ao de uma
pena.® Nesta seara cabem logicamente também posturas mistas, mais ou
menos intermedidrias ou matizadas.

A concepgio da teoria do delito fundamentalmente como teoria da
imputacio esta muito clara, se o entendo bem, deixando neste momento
Jakobs de lado, em uma postula¢ao como a de Kindhauser,® apenas para
citar um exemplo. Para este, sdo as normas de san¢ao que determinam
“em que condi¢Oes uma pessoa responde por uma conduta”, isto ¢, em
que medida uma pessoa esta submetida a uma norma de conduta. De
fato, ha responsabilidade quando se produz uma desautorizacao da
norma (“Normdesavouierung”), porém as condi¢oes de desautorizacao
nao sao proporcionadas pela mesma norma desautorizada, cujo conteudo
¢ significativamente pobre (entende-se como “proibicao de causacao”),
sendo pela teoria da imputagao construida a partir da norma de sancao.
O conceito fundamental, elaborado desde este ponto de vista, é o de
nao reconhecimento da norma: porém nem todo “nao reconhecimento”
implica infracio, o mesmo que, vice-versa, nem toda infragao implica um

48. Este, um modelo que, a meu juizo, parte da idéia de pessoa — destinatdrio
das normas — como “pessoa existente” de modo prévio ao Direito. Uma
sistenatica do delito baseada, desde logo, em uma norma primaria, acolhe,
portanto, o limite ontologico representado pela pessoa “real” (o que,
contudo, nio implica que essa pessoa preexistente niao experimente uma
configuragio social). Seguramente por isso, o proprio Jakobs, na discussao
que se seguiu a exposicdo da conferéncia de que trata este texto, afirmou
que, na verdade, o problema que se elucidava na teoria das normas era o de
conceito de pessoa como pessod existente ou como pessoa constituida.

49. Um modelo em que se pode adequar perfeitamente uma concepcio de
pessoa como a de Jakobs, o qual se baseia na idéia de “pessoa construida”
pelo sistema juridico, por sua vez determinado pelo sistema socio-
economico. Mas resta claro que uma teoria de imputacao que parta da idéia
de pessoa como “pessoa construida” (Rechtsperson) pode acolher critérios
funcionalistas para a dita construgéo, ou, ainda, outros critérios alternativos
(discursivos, ético-sociais).

50. KiNDHAUSER, Urs. Gefdahrdung als Straftat. Frankfurt a M., 1989, p. 13 e ss.
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nao reconhecimento. Nos casos em que a infracao nao expressa o nio
reconhecimento, ndo é necessaria a imposicao da pena para restaurar
simbolicamente a vigéncia da norma lesionada.

Aqueles, pelo contrdrio, que exploram as consequéncias sistematicas
derivadas da concep¢io de normas como diretivas de conduta (normas
de determinagao) se manifestam, de modo geral, no tragado seguido por
Armin Kaufmann em seu distanciamento de Binding. Assim, tendem a
ampliar o conjunto de elementos necessdrios para afirmar a ocorréncia
de uma violagdo normativa. Isso se deve, em boa parte, a analise das
consequéncias logicas advindas da concepg¢ao de norma como meca-
nismo de motivacao de condutas, porém nao se desenvolve em todos os
autores de modo idéntico. Para Freund, certamente o mais significativo
representante em nossos dias, isso conduz a incluir toda a categoria da
imputabilidade como pressuposto da infracao, mantendo, por sua vez,
o erro de proibicio e a “necessitas” no ambito da culpabilidade.” Na
Espanha, a concepcao de Mir Puig trata, sobretudo, de sustentar que o
acolhimento da teoria da norma como imperativo de conduta redunda
na exclusao da infracao pessoal da norma primaria nas situagoes de falta
de conhecimento da antijuridicidade.’

A diferenca entre uma e outra postulagio pode ser substancial.
Porque enquanto uma assumiu como nucleo a dimensao prospectiva (ou
de futuro), a outra, ao contrdrio, centra-se na dimensao retrospectiva
propria da imposi¢ao da pena. Enquanto que para uma a relagao entre
norma e destinatdrio adquire um papel fundamental, para outra o seu
significado se relativiza, considerando-se apenas o ponto de vista reitor
da teoria de imputacio de responsabilidade e de imposi¢io da pena:
desde a perspectiva das expectativas sociais projetadas sobre o individuo
que o configuram como “pessoa construida” (centro de imputagio de
direitos e deveres) e da violagao de ditas expectativas.

51. Freunp, Georg. Op. cit., p. 108 e 109, entre outras.

52. Cf. Mir Puig, Santiago. Derecho penal. Parte general. Barcelona, 1990, L.
5/m. marg. 10 e ss, L. 20/n. de marg. 28 e ss., fazendo mencio, também,
as enfermidades ou alteracoes que implicam na impossibilidade de evitar
materialmente o fato. De todo modo, a infragao pessoal de norma primaria
nio desempenha, segundo Mir Puig, o papel sistemadtico fundamental de
antes, mas os eixos de seu modelo de analise sao a antijuridicidade valorativa
e a imputacao pessoal (nesta tltima é que se situa a infracao pessoal da
norma primaria).
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Isso conduz a possiveis diferencas adicionais de nao pouca trans-
cendéncia. Assim, as teorias do delito que se constroem como teorias
da antinormatividade podem se ver, de inicio, mais limitadas por dados
ontolégicos (em sentido amplo: psicologicos, empiricos, metafisicos) ou
de logica das normas: isso € assim por que o delito se expressa, sobre-
tudo, como uma relacdo individual sujeito-norma, por mais que, no
marco daquela, produzam-se concregdes valorativas de base social, e que
logo tenha lugar um juizo social de atribuigio de responsabilidade pela
infracdo pessoal da norma. Por outro lado, as teorias do delito que se
constroem como teorias da imputacéo sao suscetiveis de produzir uma
normatizagédo extrema.” E, segundo lugar, também poderia ser apreciado
que as teorias do delito como infracao de imperativo tendem a ser mais
subjetivistas que as teorias do delito como sistema de imputacdo a um
sujeito de responsabilidade pela violacdo de uma norma que surge de
uma expectativa social (rol). Em terceiro lugar, as teorias do delito que se
constroem como teorias da antinormatividade tendem a construir siste-
miaticas fechadas,* enquanto que as derivadas da teoria da imputagio
tendem a produzir sistemas — tendencialmente — mais abertos (o que
quer dizer também: mais relativizados espacial e temporalmente).’®> Em
quarto lugar, as sistematicas que se constroem obedecendo, sobretudo, a
antinormatividade produzem uma perda de protagonismo dos elementos
analiticamente posteriores a constatacio da mesma, enquanto que as que
atendem basicamente a consideracdes de imputagzo alteram o centro de
gravidade da teoria do delito para 0 momento analiticamente posterior a
constatagio da produgao do fato antinormativo.*

53. Devem ser incluidas na normatizacéo o que, a meu juizo, se manifestam
como “ontologias construtivistas”, como, segundo entendo, ¢, ao final, a
construcio de Jakobs. Mas, diga-se, ndo somente a sua.

54. A isso adverte Kaurmann, Armin. Op. cit., p. 290, em especial quando
menciona a Geschlossenheit des Systems, caracteristica da teoria do delito
que constréi Binding sobre a base de sua teoria das normas.

55. Cf., assim, Harrkg, Bernhard. El significado de la distincion entre norma
de conducta y norma de sancién para imputacion juridico-penal. In: Dias,
Schiinemann-Figueiredo (coord.). Fundamentos de um sistema europeo del
derecho penal. Libro homenaje a Claus Roxin. Trad. Silva Sdnchez. Barcelona,
1995, p. 129 e ss, 132-134.

56. Cf. Penaranpa Ramos, Enrique. Op. cit., p. 2, 5 e ss.
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5. OBSERVAGCAO FINAL

A perda radical de significado das normas como diretivas de
conduta, e de sua logica especifica, na construcio da teoria do delito,
em favor da configuracao desta como uma pura teoria da imputagio,
encerraria seguramente mais inconvenientes que vantagens. Isso nao
necessariamente desde o ponto de vista da justica. E verdade que uma
teoria do delito construida como teoria da imputacdo poderia ser perfei-
tamente “justa” (nos termos de qualquer dos conceitos de justica hoje
enfrentados). Além disso, e em sentido contrario, é certo, igualmente,
que uma teoria do delito construida exclusivamente sobre a relacao
entre diretiva e destinatario concreto tende a evidenciar de modo nao
plausivel a dimensao social do delito.”’

Posto isto, parece que da concepcio de delito como viola¢ao de uma
diretiva de conduta deveria se salvar, como mecanismo metodolégico,
por um lado, sua contribui¢io ao destacar o papel dos elementos onto-
légicos minimos necessdrios para que se possa constatar uma infracao
e, apés isso, eventualmente uma imputacio de responsabilidade.”® Por
outro lado, a necessaria demarcagio do proibido, a defini¢io e atuacgdo
das fronteiras entre esferas de liberdade, com independéncia de que a
violagao da proibicao logo se caracterize ou nao como desestabilizacio
de uma expectativa social nao reestabilizada por outros meios. Da
concep¢ao de delito como teoria da imputagio, ao contrario, deve ser
tomada sem duvida a referéncia social (a teleologia da proibicao e da
pena), que é fundamental em todos os niveis da atribuicio de responsa-

bilidade >

Em particular, neste intento de harmonizar ambas propostas, pode
se acolher perfeitamente a concep¢io de norma como expressio de uma
expectativainstitucionalizada. De fato, porumlado, o contetido da norma
diretiva de conduta ¢ determinado, no marco da pessoa “existente” antes

57. 1dem, p. 8.

58. A norma primadria e os elementos da teoria do delito que se referem a sua
infracao vem, pois, determinados pela idéia-marco de “pessoa existente”,
apesar dessa idéia apresentar importantes concre¢des normativas.

59. Ela, ameu juizo, é¢ fundamental no que se refere a decidir sobre a procedéncia
da sancio. Por ela, a norma secundaria e os elementos da teoria do delito
que se encontram em seu ambito vém, pois, determinados pela idéia de
“pessoa construida” pela expectativa social e pela necessidade de processar
sua violacgao.
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aludida, pelo contetdo das expectativas institucionalizadas.®® Por outro
lado, a infracao de uma diretiva de conduta por parte de um sujeito
somente deve dar lugar a san¢do quando, além disso, desestabiliza
expectativa e na medida em que sdo desestabilizadas. A norma de sangio
tem, portanto, como pressuposto, nao apenas a infracao de diretiva de
conduta, mas também a violagao de uma expectativa institucionalizada
e, por fim, a néo reestabilizacio da referida expectativa® mediante meca-
nismos alternativos.®

Além disso, em termos de politica criminal possui um evidente
sentido pragmadtico a diferenciacdo entre uma e outra perspectiva. De fato,
a separacgio (acoustic separation conforme dito por alguns) entre ambas
permite que eventuais atos de tolerancia produzidos no dmbito da norma
de sangdo nio restrinjam de modo relevante o alcance preventivo das
diretivas de conduta, nem obscurecam o campo de sua pretensao.® Afir-
mado de outro modo: permite manter o nivel de prevencao (afirmando
que é o injusto, o contrdrio a normas de conduta), diminuindo o nivel de
sofrimento (mediante a escusa, ou a exclusdo da punibilidade).**

Assim sendo, igualmente ao que se sustentou a proposito dos
conceitos de norma, postula-se aqui uma concepgio integradora® da

60. Neste ponto ¢ de se comentar a classica questio da chamada “norma
de valoragao”, a qual, em minha opiniao, constitui um juizo que incide
transversalmente sobre toda a teoria do delito.

61. Ressaltar esse aspecto ¢ fundamental, pois, enquanto a infracao da diretiva
de conduta nao pode desaparecer do mundo, a defraudacio da expectativa
pode fazé-lo mediante condutas ou fatos posteriores a2 mesma e que
produzam uma estabilizacio sem necessidade de pena.

62. Cf. Siva SAnchEZ, Jestus-Maria. Op. cit., p. 361-362, aludindo que esta norma
de conduta contempla o fato ex ante, enquanto que a norma de san¢ao o
contempla ex post.

63. Cf. A extensa exposicdo da questdo em Dan-Cohen. Decision rules and
conduct rules: on acoustic separation in criminal law, “HarvLR”, 97, 1984, n.
3, p- 625 e ss.

64. Ele tem que fazer o que se denomina selective transmission (ou parcial
desconhecimento) entre os cidadaos em geral das questdes relativas a norma
de sangao. Dan-Cohen, “HarvLR”, 97, n. 3, p. 655: “(_..) the use of selective
transmission permits the law to mantain higher degress of bouth deterrence
and leniency than could otherwise coexist”.

65. Harrke, Bernhard. El significado de la distincién entre norma de conducta
y norma de sancién para imputacién juridico-penal. In: Dias, Schiinemann-
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teoria do delito como teoria da antinormatividade (infracdo de diretivas
de conduta) e como teoria da imputacao da desestabilizacao das expec-
tativas associadas a tais diretivas.®

66.

Figueiredo (coord.). Fundamentos de um sistema europeo del derecho penal.
Libro homenaje a Claus Roxin. Trad. Silva Sanchez. Barcelona, 1995, p.
134, onde menciona que : “(...) sao, desde o principio, erroneas todas as
posturas que constroem o sistema de delito unicamente a partir de uma
perspectiva da infracio da norma de conduta”; apesar de acrescentar que
impressionam por um admiravel rigor e coeréncia. O proprio Haffke, na
mesma obra, aponta que “(...) se falamos de estrutura do delito, sistema de
fato punivel e dogmatica juridico-penal, nos movemos em um ambito de
norma de san¢do.” Cf., assim, ScHuNEMANN, Bernd. Introduccién al razona-
miento sistemadtico en derecho penal. El moderno sistema penal: cuestiones
fundamentales, p. 75-77. Creio que o modelo que sugere Freund ¢ o mais
promissor nessa linha. FReunp, Georg. Op. cit., p. 2 e ss.

Apesar de, evidentemente, existirem outras concepcdes da teoria do delito,

como a teoria da imputacao que nio sdo funcionalistas, baseadas, por
exemplo, em critérios discursivos.
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cuales Eugenio Rail Zaffaroni asienta
los desarrollos teoréticos de su teorfa del
delito, y que nosotros |lamamos eidética
pragmatoldgica. Si en la mencién que
los tipos penales hacen de la conducta
humana ha de respetarse la estructura
éntico-ontolégica del ente menciona-
do —-la conducta—, deberad conceptuarse
de algin modo la relacién de alteridad
propia de todo delito, en cuanto sustrato
coexistencial caracterizado como un ha-
cer algo humano que lesione a otro. Los
conceptos de pragma conflictivo, lesivi-
dad v la categoria cognitiva denominada
funcién conglobante del tipo objetivo,
constituyen conceptos de los que se vale
Zaffaroni para captar normativamente el
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Sumario: 1. El fundamento eidético y el problema de la alteridad - 2.
El realismo welzeliano y la apelacion a la naturaleza de las cosas — 3.
La realidad coexistencial de la existencia humana - 4. La alteridad
en la eidética pragmatoldgica — 5. Accién, resultado y pragma — 6.
Pragma conflictivo y lesividad - 7. Pragma y funcién conglobante del
tipo — 8. Algunas consideraciones a modo de conclusién.

“(...) hay quienes definen al derecho como un conjunto o
sistema de normas, en tanto otros resaltamos en primer lugar al
derecho como realidadcompuesta por conductas humanas en
relacion de alteridad social.

" GERMAN J. BIDART CAMPOS!

1. EL FUNDAMENTO EIDETICO Y EL PROBLEMA DE LA ALTERIDAD

Nos interesa hacer cuestién del modo en que Eugenio Raul Zaffa-
roni trata el problema de la alteridad emergente de la teoria del delito
por él formulada. En razén del interés que sus repercusiones pudieran
sugerir a los penalistas, consideramos que semejante cuestion ontologica
de relevancia iusfiloséfica merece un tratamiento pormenorizado.

No dudamos en calificar a Zaffaroni no s6lo de “penalista” o “crimi-
nologo”, sino también como “iusfilosofo”. Por eso creemos apropiadas
al caso las siguientes palabras de quien fuera considerado el mas cons-
picuo iusfilosofo argentino: “el filésofo del derecho puede desplegar su
iusfilosofia como esa ciencia eidética que estarfa a la base de la ciencia
empirica del jurista que ¢l trae consigo como caso ejemplar para hacerse
cargo a un tiempo, sobre el dato bruto, de lo juridico en su ser y del ser
de lo juridico” 2

En efecto, tal como se verad a continuacion, Zaffaroni despliega los
fundamentos filosoficos que considera mas apropiados para abordar el
ser del derecho penal y el derecho penal en su ser, otorgandole al escla-
recimiento resultante la funcion rectora de los posteriores desarrollos

L. Manual de la constitucion reformada. 3. reimp. Buenos Aires: Ediar, 2001, t.
I, p. 269.

2. Cosslo, Carlos. La filosofia latinoamericana. Memoria del X Congreso Mundial
ordinario de filosofia del derecho y filosofia social (I1.VR). México: Unam,
1982. vol. 6, p. 194.
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dogmiticos, tal como aquella ciencia eidética de la que hablaba Cossio.?
Asi afirma Zaffaroni, que el deber ser (programa) siempre se refiere a
algo (ser o ente) y no puede explicarse en términos racionales, sin incor-
porar los datos acerca de ese algo que pretende modificar o regular. No
le resta otra alternativa que elegir entre reconocer el ente al que se refiere
o inventarlo (crearlo).*

En el plano de la teoria del delito, su nocién de “pragma” constituye
la base descriptiva 6ntico-ontolégica de su fundamentacion eidética, por
lo que es natural que sus implicancias vean la luz a cada paso de su
desarrollo teorético cuando semejante desarrollo cientifico en el plano
empirico se mantiene, sin caer en constructivismos, fiel a su fundamento
epistemologico puro.

Segin puede conjeturarse con lo dicho hasta aqui, el fundamento
eidético en cuanto esclarecimiento del ser del derecho penal, ha de reper-
cutir en la concepcion zaffaroniana tanto de la teoria del delito, como asi
en lallamada teoria de la pena. Sin embargo, a fin de limitar el marco del
presente ensayo, habremos de problematizar a la alteridad en la teoria
del delito, relegando para otra ocasion la problemdtica implicada en la
teoria de la pena. No nos ocuparemos de la teoria del delito misma, sino
del problema de la alteridad en la teoria del delito.

Este asunto requiere el manejo de los presupuestos iusfilosoficos
y epistemologicos sobre los cuales trabaja Zaffaroni en su faceta de filo-
sofo del derecho, cuando a ellos recurre como jurista del derecho penal
para fundar sus desarrollos dogmaticos. Por lo tanto, si bien es comun

3. En tal sentido, Gonzalo D. Ferndndez explica: “Si hubiera que resaltar las
notas distintivas que caracterizan la vertiente fundamental de este gran
penalista argentino, es ineludible la mencion a su solida base iusfilosofica
(...); a diferencia de los tecndcratas del derecho penal —y los hay tantos—,
formados en la soledad inexpugnable del gabinete y en la trampa del
positivismo y de la logica formal, Zaffaroni parte de una postura filosofica
diametralmente opuesta (...) El llega al derecho penal desde la filosofia,
enclava a nuestra disciplina sobre un firme cimiento antropolégico y, en
definitiva, aprovechando su acabado conocimiento de las circeles y de los
sistemas penales —o sea, del dolor y de la miseria, de la desigualdad y de
la injusticia—, construye un arsenal teérico destinado a contener al poder
penal y a proteger los derechos humanos de sus victimas innumerables”
(Cf. Su “Presentacion” al volumen Zarraroni, Eugenio Radl. En torno de la
cuestion penal. Montevideo-Buenos Aires: B de F, 2005, p. 7-8).

4. Zarraroni, Eugenio Raul; Aracia, Alejandro; SLokar, Alejandro. Derecho
penal. Parte general. 2. ed. Buenos Aires: Ediar, 2002, p. 22.
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entre los comentaristas distinguir entre el Zaffaroni del “Tratado” y el
de su nuevo “Derecho Penal”, creemos que tal distincion —de utilidad
para los penalistas en 10 que respecta a la dogmatica de la teoria del
delito- resulta superflua cuando puede advertirse facilmente, si se hace
una comparacion de una obra respecto de la otra, que los fundamentos
propedéuticos no han sido abandonados, aunque si s6lo complemen-
tados y desarrollados en mayor o menor medida.

¢Y por qué el tema de la alteridad habria de ser un “problema” en
la sistematica zaffaroniana? Pues bien, creemos que la respuesta puede
encontrarse al reparar en las consecuencias que acarrean la aceptacion
de algunas premisas fundamentales de las que parte nuestro autor.
Tomaremos en consideracion las siguientes: (1) lo normativo no se crea
para regular lo normativo, sino para regular conducta humana;®> (2) el
Derecho, al igual que cualquier otra ciencia que se ocupe de la conducta
humana, ha de trabajar con la construccion de conceptos a partir de los
limites onticos que dicho objeto impone a la abstraccion de sus aspectos
relevantes;® (3) en dicha tarea de normacion o conceptuaciéon norma-
tiva, ha de respetarse la estructura ontica del objeto mentado y no inven-
tarla,” de lo contrario “si el derecho no reconoce y respeta el concepto

5. ldem. Manual de derecho penal. Buenos Aires: Ediar, 2005, p. 43; Idem.
Derecho penal... cit., p. 45.

6. De ahi que pueda afirmar que “el concepto final de accion se construye
por abstraccién, como no puede ser de otra manera, pues es la forma en
que lo obtiene cualquier saber acerca de la conducta humana” (Zarraront,
Eugenio Raul; ALacia, Alejandro; SLokar, Alejandro. Derecho penal... cit.,
p. 414). En efecto, “lo 6ntico no impone un concepto determinado de
accion, pero sefiala un limite infranqueable a la construccion juridico-penal
del concepto. Los datos onticos son una barrera en la construccién de los
conceptos, pero no los imponen, sélo los condicionan” (Zarraront, Eugenio
Raul. ;Qué queda del finalismo en Latinoamérica?. En torno de la cuestion
penal. Montevideo-Buenos Aires: B de F, 2005, p. 139).

7. ZarrarONI, Eugenio Ratl. Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas:
Monte Avila, 1993, p. 36. “Esta limitacion constructiva puede llamarse
respeto del mundo, y no estd reducida al plano de la accion, sino que es una
regla general para la construccion tedrica del derecho penal. En esto —a
nuestro juicio— radica el aporte mds importante del finalismo” (Zarraront,
Eugenio Raudl. ;Qué queda...cit., p. 139). Explica asi, que “el procedi-
miento constructivo es la abstraccién desde la realidad de la conducta, que
no impone ninglin concepto sino que limita la construcciéon del concepto

o
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ontico-ontologico de conducta, regulara cualquier otra cosa, pero no
conducta” ®

A ello ha de sumarse que la conducta es la manera en que la existencia
humana se exterioriza en el mundo,’ aceptando que la existencia humana
es siempre co-existencia;'® en cuanto que —al decir de Mufioz Conde- la
existencia del Ego supone necesariamente la existencia de Alter, o sea, que
la existencia humana supone siempre la coexistencia o convivencia.!!

Por lo tanto, si el punto de partida 6ntico-ontolégico en la cons-
truccion de los conceptos penales, ha de ser la conducta humana en
cuanto modo de exteriorizarse una existencia que es siempre co-exis-
tencia; entonces el tema de la “alteridad” en tanto interrelaciéon coexis-
tencial del uno con el otro, de interferencia de conductas de un “Yo” con
un “Tu”, salta a un primer plano como problema cuyas consecuencias
teoréticas han de ser susceptibles de alguna clase de esclarecimiento.

Si las normas juridicas mientan la conducta humana al regularla,
se comprende asi que, siendo ésta —la conducta— una existencia que se
manifiesta en co-existencia, aquellas —las normas— deban ser también
bilaterales o de alteridad a fin de respetar su estructura onticamente

(no se puede abstraer lo que no existe)” (Zarraroni, Eugenio Raul; Aracia,
Alejandro; SLokar, Alejandro. Derecho penal... cit., p. 415).

8. Zarraroni, Eugenio Radl. Manual. .. cit., p. 338.

9. “Toda accion que se exterioriza debe hacerlo en el mundo, donde no
hay solo fenémenos analizados por la fisica, ya que el mundo es también
interactivo, cultural, con-reglas que configuran un marco de exteriori-
zacion de la accion” (Zarraroni, Eugenio Rail; Aracia, Alejandro; SLoxawr,
Alejandro, Derecho penal... cit., p. 417). A este respecto se ha dicho: “El
hombre tiene que actuar por la sola y sencilla razén de que es hombre: su
ser es su conducta” (Cossio, Carlos. La causa y la comprension en el derecho.
4. ed. Buenos Aires: Juarez, 1969, p. 71).

10. Zarraroni, Eugenio Raul. Prélogo al libro Estudios de derecho penal de Julio
O. Chiappini. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 1984, p. 12; El hombre es un
“ente que tiene una existencia que s6lo puede ser co-existencia” (ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Tratado de derecho penal. Parte general. Buenos Aires: Ediar,
1987, t. 11, p. 455); “(...) no hay existencia que al mismo tiempo no sea co-
existencia” (Zarraroni, Eugenio Rauil. Tratado de derecho penal... cit.,1981,
t. 111, p. 588; Zarraroni, Eugenio Raul; ALacia, Alejandro; SLokar, Alejandro.
Derecho penal.. .cit., p. 611).

11. Muroz Conpg, Francisco. Introduccion al derecho penal. 2. ed. Montevideo-
Buenos Aires: B de E 2001, p. 40.
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coexistencial sin falseamientos en la conceptuacién normativa.’? Esta
caracteristica implica que “toda norma de derecho hace referencia y regula
la conducta de una persona, en relacion o en interferencia con la conducta
de otro u otros sujetos, es decir, que hace referencia a dos personas como

minimo, regulando sus conductas en reciproca interferencia”."®

En los pardgrafos siguientes veremos cudl es la expresion que
asume este asunto en la teoria del delito de Zaffaroni, en particular en
el estrato de la accion, y si efectivamente la co-existencia aparece refle-
jada de algin modo en la conceptuacién normativa de esa realidad de

conducta humana en que consiste todo delito.

12. “La bilateralidad o alteridad del Derecho, después de haberse descubierto
que éste es conducta compartida, sélo viene a subrayar que toda relacion
juridica presupone dos sujetos actuantes en la misma accién; y que, por
consiguiente, toda relacion juridica tiene una doble normacion concordante,
una por cada parte interviniente” (Cossio, Carlos. La teoria egoldgica del
derecho y el concepto juridico de libertad. 2. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1964, p. 304).

13. Torre, Abelardo. Introduccion al derecho. 14. ed. amp. y act. Buenos Aires:
LexisNexis/Abeledo-Perrot, 2003, p. 152. En igual sentido se afirma que la
norma juridica, al referirse a la conducta de dos sujetos considerada en su
interferencia, “contiene necesariamentelamencion deambosy, precisamente,
debe mentar esa conducta de ambos de tal modo que zanje la posible
interferencia atribuyendo a uno lo que al otro niega, y viceversa” (AFTALION,
Enrique R.; ViLanova, José M.; Rarro, Julio C., Introduccion al derecho. 4.
ed. Buenos Aires: LexisNexis/Abeledo-Perrot, 2004, p. 326). Bidart Campos
explica: “Es una nocion elemental la que, por la relacion de alteridad o de
interferencia intersubjetiva que es propia del derecho, afirma que siempre
y cada vez que hay un derecho personal titularizado por un sujeto activo,
hay en correspondencia una obligacion de uno o mds sujetos pasivos, con la
cual obligacion satisfacer el aludido derecho personal” (Bipart Cawmpos,
German J., Manual de la constitucion reformada. 3. reimp. Buenos Aires:
Ediar, 2001, t. I, p. 501). No esta de mads precisar —a fin de evitar equivocas
interpretaciones— que otorgamos al concepto de norma juridica, el alcance
que la teoria egologica le asigna en cuanto juicio disyuntivo. Lo cual implica
un rechazo a toda la tradicion imperativista o psicologicista, que ve en la
esencia de la normatividad una orden, un mandato o una prescripcion. Al
respecto puede consultarse, YMaz, Esteban. La norma juridica y su vivencia.
En: Cossio, Carlos (dir.). Del actual pensamiento juridico argentino. Buenos
Aires: Arayu, 1955, p. 67 y ss.; Idem. El ser de la norma. La ley. Buenos
Aires, 1952, t. LXVIIL, p. 759 y ss.
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2. EL REALISMO WELZELIANO Y LA APELACION A LA NATURALEZA DE LAS COSAS

El realismo de Zaffaroni toma como punto de partida la tesis
welzeliana de las estructuras logico-reales, que no es ni mds ni menos
que una aplicacion al derecho penal del recurso fenomenolégico de “la
naturaleza de las cosas”.!* Esta teoria “afirma que el derecho, cuando se
refiere a cualquier ente, debe reconocer y respetar el orden del mundo en
que éste estd inserto y que tal reconocimiento, como todo conocimiento, no
altera al ente que conoce. Si el derecho quiere actuar sobre un ambito de
la realidad, debe respetar la estructura éntica de ese ambito y no inven-
tarla, porque en tal caso regulara otra cosa u obtendra otro resultado”."

Asi explica Zaffaroni que la llamada teoria de las estructuras logico-
reales o logico-objetivas fue un producto de la posguerra, que intentaba
contener la omnipotencia legislativa y, por ende, formaba parte del
conjunto de teorias que procuraba este objetivo apelando a la naturaleza
de las cosas y que abarcaba también algunas tendencias jusnaturalistas. '

Asimismo, se ocupa de aclarar que esta teoria no conduce a ningin
reduccionismo sociologico: “simplemente le indica al jurista la necesidad
de vincularse y respetar los entes a que se refiere, tal como se dan en
los respectivos 6rdenes del mundo, lo que, como es natural, le remitird
frecuentemente a las disputas acerca de esos 6rdenes y de las estructuras
onticas del mundo, discusion que es ineludible en la co-existencia y que,
como es obvio, no puede eludir cualquier pautacion de la misma”."”

14. Vico, Rodolfo Luis (h.). Vision critica de la historia de la filosofia del derecho.
Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 1984, p. 176-177.

15. Zarraront, Eugenio Raul. Hacia un realismo. .. cit., p. 36.

16. Zarraront, Eugenio Raul — ALacla, Alejandro — SLokar, Alejandro. Derecho
penal... cit., p. 95.

17. Zarraroni, Eugenio Raul. En busca de las penas perdidas. Buenos Aires:
Ediar, 1998, p. 200. Zaffaroni defiende esta postura ante las concepciones
linguisticas, y explica que “el positivismo logico, por su parte, sostiene que
todo el problema del ser es una confusion de palabras. El existencialismo y
la ontologia en general, nunca negaron que el ser es de los entes, lo que no
impide preguntar por él. No podemos detenernos en la pretendida ridicu-
lizacion que esta corriente quiere hacer de la terminologia existencialista y
que no revela mas que su insuficiencia tecnocratica incapaz de acceder a los
verdaderos problemas del hombre, ocultadora y falseadora de los mismos”
(Zarraroni, Eugenio Raudl. Tratado de derecho penal... cit., 1987, t. 11, p.
350).
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3. LA REALIDAD COEXISTENCIAL DE LA EXISTENCIA HUMANA

Se ha postulado que si el existencialismo como moda ha sido supe-
rado, ello se debe, en gran medida, al hecho de haber sido asimilado. El
existencialismo ha modificado notablemente la atmésfera intelectual en
que vivimos, de forma que, comparados con lo que eran los espiritus
cultivados de la primera mitad del siglo pasado, los de hoy son mas o
menos existencialistas.'

Nosotros no dudamos en afirmar que los fundamentos iusfiloso-
ficos de Zaffaroni son mds que menos existencialistas. La radicacion exis-
tencial de la epistemologia zaffaroniana, en cuanto posibilita al autor el
manejo de una antropologia adecuada al realismo juridico del que parte,
resulta comprensible si se acepta que dicha corriente de pensamiento
constituye también, en cierto modo, un realismo filoséfico.!’

Tal como podra apreciarse en el desarrollo ulterior del tema que nos
ocupa, la cuota de existencialismo presente en su pensamiento y en la
cual funda su concepcion antropologica, es innegable. Estima que la de
Martin Heidegger es la corriente existencialista mas vigorosa, “al menos
en el sentido de que ella es la que consideramos en mejores condiciones
para brindarnos una base para la construccion de una fundamentacién
antropologica adecuada para nuestra ciencia”.?

Zaffaroni toma por falsa la imagen que pretende mostrar al pensa-
miento existencial como un individualismo incapaz de captar lo social
porque, segun él lo entiende, el existencialismo presupone lo social.*! En

18. FouLquit, Paul. El existencialismo. (Trad. Esteban Pruenca), Barcelona:
Oikos-Tau, 1973, p. 172.

19. Explica Russo que el existencialismo fija “el centro del discurso en la
existencia humana, entendida no como un objeto sino como un fenémeno”,
por lo cual “no debe ser confundido con un ‘espiritualismo’, sino que se
define como un realismo, el realismo de la ‘existencia encarnada™ (Russo,
Eduardo Angel. Derechos humanos y garantias. El derecho al manana.
Buenos Aires: Eudeba, 2001, p. 54-55). En tal sentido, ha podido afirmar
Bettiol: “El gran significado historico del existencialismo permanecerd en
haber reconducido el hombre concreto al centro de la indagacion filosofica
(...) Esta llamada al hombre concreto y al hombre completo, mérito de las
corrientes existencialistas, es decisivo para el Derecho penal visto bajo un
perfil filosofico” (BermioL, Giuseppe. El problema penal. (Trad. José Luis
Guzmén Dalbora. Buenos Aires: Hammurabi, 1995, p. 42).

20. Zarraron, Eugenio Raul. Tratado de derecho pendl... cit., p. 339.
21. Idem, p. 454.




166 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 79

el plano criminoloégico, ha llegado a sostener que se ha demostrado —con
la llamada escuela de Utrecht— que por la via del pensamiento existencial
puede llegarse a una critica desmitificadora y deslegitimante del sistema
penal .

Postula que el pensamiento existencialista, en particular el de
Heidegger, ha sintetizado conceptos que no deben olvidarse desde cual-
quier vision o perspectiva periférica dado que son incuestionablemente
universales.” Asi comparte con Heidegger el postulado de que “no
puede trasformarse el mundo sin una interpretacioén del ‘ser’ —sin una
ontologia—, lo cual supone una interpretacion del hombre, o sea, una
concepcion antropolégica. Esta concepcion antropologica, esta interpre-
tacion del hombre, no puede darla la ciencia sino la filosofia”.**

En lo que nos interesa aqui, apuntemos que Zaffaroni recepta la
nocion de coexistencia de Heidegger, para quien “el ser del hombre es
siempre un co-ser, la existencia es siempre una co-existencia”? y en base
a semejante premisa despliega consecuencias teoricas trascendentales.
Asi puede afirmar que “la existencia humana siempre —e ineludible-
mente- es co-existencia”.?® De ahi que considere redundante la expresion
“co-existencia humana minimamente pacifica”, toda vez que “lo mini-
mamente pacifico es condicion de lo humano y la tnica co-existencia

también es humana”.?

De la nocién de coexistencia deriva las de “sociedad” y su correlato de
“seguridad juridica”. Asillega aafirmar que la “sociedad” puede concebirse
de dos maneras: ya como un ente superior del que dependen los hombres;
o bien, como la propia relacion inter-humana, esto es, como el fenémeno

22. ldem. Criminologia. Aproximacion desde un margen. Bogota: Temis, 1988, p.
229.

23. Cossio decia, enigual sentido, que la universalidad de filosofos como Platon,
Aristoteles, Hume, Kant, Husserl o Heidegger resulta indiscutible, pues “el
analisis nos muestra la profundidad e importancia de sus tematizaciones; la
fecundidad histérica de éstas descarta toda sospecha de que su expansion
hubiese sido unicamente el producto de una moda filosofante” (Cossio,
Carlos. La filosofia... cit., p. 187).

24. Zarraroni, Eugenio Raul. Cn'minologia... cit., p. 55.

25. Idem. Tratado de derecho penal... cit., 1987, t. II, p. 341.

26. ldem, 1998, t. I, p. 44.

27. Idem. Prologo al libro. Estudios de derecho penal... cit., p. 12.




DIREITO PENAL 167

mismo de la coexistencia.”® “Si la ‘seguridad juridica’ es el aseguramiento
de la coexistencia —afirma Zaffaroni- y la coexistencia es lo ‘social’, vemos
que la distancia entre ambos conceptos se acorta hasta superponerse”.
Zaffaroni entiende por social “lo atinente a la coexistencia humana, y por
sociedad al fenomeno mismo de la coexistencia, unico sentido que cabe
asignarle a la expresion en nuestro Estado de derecho”.

Se comprende asi que pueda sostener que la “oposicion entre el
humano y la sociedad es siempre falsa, desde que no hay existencia que
al mismo tiempo no sea coexistencia”, con lo cual descarta la antinomia
individuo-sociedad, pues no puede hablarse de conflictos entre aquel y
esta: “Lo unico que puede haber es siempre conflictos entre hombres en
el seno de la sociedad, o mejor, formando parte misma de la interaccion
humana que es la sociedad” *°

4. LA ALTERIDAD EN LA EIDETICA PRAGMATOLOGICA

A fin de categorizar y estructurar una de las tesis principales de Zaffa-
roni, habremos de valernos de algunas herramientas conceptuales de la
fenomenologia. La reduccion eidética o abstraccion ideatoria es un recurso
fenomenologico por medio del cual el conocimiento accede a la esencia
de todo ente. Se parte de un caso ejemplar e individual cualquiera, de
cualquier objeto, y se realiza respecto de éste una “abstraccion ideatoria”
0 “reduccion eidética” que brinda, a través de la intuicion de lo caracte-

28. Idem. Tratado de derecho penal... cit., 1998, t. 1, p. 47.
29. Idem, p. 48.

30. Zarraroni, Eugenio Raul; Aracia, Alejandro; Siokar, Alejandro. Derecho
penal... cit., p. 611. Ya en su tratado afirmaba: “Si la existencia solo puede
comprenderse como coexistencia, nunca puede haber una antinomia
‘individuo-sociedad’ (...) Todo planteo que parte de 1a antinomia ‘individuo-
sociedad’ es falso, porque el interés del grupo no puede ser otro que el interés
de los hombres del grupo. Sin sociedad no hay existencia humana, porque
la existencia es co-existencia. (ZarraronI, Eugenio Raal. Tratado de derecho
penal... cit., 1987, t. II, p. 454-455). En igual sentido, Cossio solfa afirmar:
“No hay sociedad sin personas y sélo con personas la hay; la sociedad no
tiene otra existencia que la de los individuos que la componen” (Cossio,
Carlos. El derecho en el derecho judicial. 3. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1967, p. 218).
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ristico y general del objeto, la esencia del caso en cuestién, englobando la
esencia de todos los demds objetos de la misma clase o especie.*

La tarea de la eidética juridica consiste, para una ciencia juridica
que pretenda ser “conocimiento de un objeto”, en desencubrir la region
ontica especifica en que ha de radicarse el objeto Derecho.’? Pues a
los datos, objeto de conocimiento, no se los construye sino que se los
encuentra; y una cosa es trabajar sobre construcciones y otra es trabajar
sobre descripciones. En esto estriba la verdad husserliana de que toda
ciencia empirica tiene a su base una ciencia eidética.?

Si bien Zaffaroni no es del todo preciso en este asunto, ni se expresa
en términos de ortodoxia fenomenolégica, podemos afirmar que ubica
al objeto Derecho en la region de la cultura y considera que el cono-
cimiento juridico del derecho penal no versa solamente sobre normas
en tanto que entes conceptuales, sino sobre la conducta humana, sobre
acciones, en tanto realidades culturales.’*

31. Vianova, José M., Filosofia del derecho y fenomenologia existencial. Buenos
Aires: Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1973, p. 104. En
palabras de Husserl: “De la variacion del ejemplo (necesaria como punto
de partida) debe resultar el ‘eidos’, por medio de ella debe lograrse también
la evidencia de la inquebrantable correlacion eidética entre la constitucion
y lo constituido”. En la llamada “coincidencia en la discrepancia” de todas
la variantes de un ejemplo cualquiera, incluyendo al ejemplo mismo, “se
destaca lo permanente de la variacion libre que se transforma siempre de
nuevo: lo invariable, lo que permanece inquebrantablemente idéntico en las
alteraciones siempre nuevas: la esencia general; a ella se encuentran sujetas
todas las variaciones ‘concebibles’ del ejemplo e incluso todas las variaciones
de estas variaciones. Este factor invariable es la forma ontica esencial (forma
a priori), el eidos que corresponde al ejemplo en cuyo lugar hubiera podido
servir igualmente cualquier variante del mismo” (HusserL, Edmund. Légica
formal y légica trascendental. (Trad. Luis Villoro). México: Unam, 1962, p.
258-259). “De acuerdo con este procedimiento reductivo, no obstante la
alteracion que sufre el objeto intencional, existe una evidencia (intuicion
intelectual) de que el objeto permanece el mismo (identidad noematica),
lo que constituye su esencia” (AGUINSKY DE IRiBARNE, Esther. Fenomenologia y
ontologia jurtdica. Buenos Aires: Pannedille, 1971, p. 35).

32. Cossio, Carlos. La teoria...cit., p. 284.
33. 1dem. Teoria de la verdad juridica. Buenos Aires: Losada, 1954, p. 46.

34. “El derecho penal comparte con el derecho en general su cardcter cultural
(...) Su caracter cultural tanto como su objeto (interpretacion de leyes que
causan efectos en la sociedad), le imponen la necesidad de incorporar datos
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En lo relativo al caracter de la accion, en cuanto inicial aspecto
a considerar en la descomposicion analitica del delito, se dice que el
debate se centra en establecer si el sistema normativo penal encuentra
las “acciones” y “no acciones” como algo previamente dado (que logica-
mente serd vinculante en la posterior atribucion de sentido) o bien, las
construye o define el respectivo sistema juridico a partir de sus propias
reglas.®® Ante esta dicotomia, estd claro que Zaffaroni se ubica en el grupo
de los primeros, rechazando por constructivista a los que adscriben a la
segunda tesis.

La concepcion de Zaffaroni afluye como un empirismo radicalmente
realista. De ahi su realismo juridico, “realismo marginal” que se define
politica e ideologicamente a si mismo con tal expresion.* Su postulado
basico fue planteado hace algunos afios y sigue siendo la misma idea
rectora: “la busqueda de una dogmatica juridico-penal liberal (de garan-
tias) realista, no distanciada de las ciencias sociales, no legitimante del
poder primitivo que no ejercemos los juristas y adaptada al momento
actual de nuestra region latinoamericana”.*’

Lo pretipico en la teoria del delito de Zaffaroni, resulta equiparable
a lo que en la terminologia fenomenolégica ha de consignarse como eidé-
tico. Pues a cada paso de toda su construccion tedrica, puede advertirse
siempre la presencia o fundamento -siempre el mismo— de un sustrato
éntico que es conducta humana.*® En efecto, al preguntarse por el “ser”

onticos que son objeto de las muchas disciplinas que, como conocimientos
parciales, se reparten el campo de la realidad” (Zarraroni, Eugenio Raul;
Alacla, Alejandro; Stokar, Alejandro. Derecho penal... cit., p. 103) “Cuando
el derecho desvalora una conducta, la conoce, realiza a su respecto un acto
de conocimiento (...) Desde una posicién realista, este acto no le agrega
nada al ‘ser’ de la conducta” (Zarraroni, Eugenio Raul. Manual de Derecho
penal... cit., 1991, p. 337).

35. Siva SANCHEz, Jésus-Maria. Normas y acciones en derecho penal. Buenos Aires:
Hammurabi, 2003, p. 48.

36. Zarraron, Eugenio Raul. En busca... cit., p. 177 y ss.
37. Idem. Hacia un realismo... cit., p. 9.

38. “El ‘ser’ de la conducta es lo que llamamos ‘estructura ontica’ y el concepto
que se tiene de este ‘ser’ y que se adecua a €l es el ontologico (onto, ente;
ontico, lo que pertenece al ente; ontoldgico, lo que pertenece a la ciencia o
estudio del ente). Para senalar que el concepto ontologico se corresponde
con un ‘ser’ entendido realisticamente —y no en forma idealista, en que
lo ‘ontolégico’ crearia lo ‘ontico’- solemos hablar de concepto ‘6ntico-
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o esencia de un delito cualquiera, limitdndose a la mera descripcion
perceptiva, neutra (el llamado paréntesis fenomenoldgico o reduccion
eidética) aparece siempre “un hacer algo humano que lesiona a otro” *®

Es este “hacer algo humano que lesiona a otro”, el factor invariable
-la forma ontica esencial- que puede obtenerse mediante la reducciéon
eidética de un ejemplo cualquiera y ser reconducido, a su vez, a todas las
variaciones posibles de cualquier delito imaginable o concreto. Y si ese
hacer algo humano en cuanto realidad de conducta humana es existen-
cial, en cuanto interactia con la conducta humana de otro al lesionarlo,
es también co-existencial.

En sintesis, para Zaffaroni el sustrato “pretipico” —la esencia de
todo delito- es un “hacer algo humano que lesione a otro”. En esta defi-
nicion puede apreciarse tanto la nota caracteristica de la co-existencia,
que recepta el problema de la alteridad como consideracion del “otro”
(alter-ego) y se proyecta —en tanto eidética subyacente— a todo el desa-
rrollo teorico posterior; como asi también el sustrato 6ntico de conducta
humana al cual la normacion juridica alude como objeto al mentarla.

Puede decirse, entonces, que la alteridad emerge necesariamente
del presupuesto realista sobre el cual asienta la construccion de su teoria

L)

ontolégico™ (Zarraroni, Eugenio Raul. Manual de derecho penal... cit.,
1991, p. 338). A este respecto, Cossio explica: “Ontico’, adjetivo de ente,
toma su significado de la existencia en si de las cosas; esta existencia es
un dato independiente de lo que el hombre puede saber acerca de ella;
nuestro pensamiento ni la hace ni la deshace. ‘Ontologico’, adjetivo de ser,
corresponde a la interpretacion que el hombre da cuando se pone en la
tarea de descubrir la esencia de las cosas” (Cossio, Carlos. La racionalidad
del ente: lo ontico y lo ontolégico. En: RobriGUez Garcia, Fausto e. (coord.).
Estudios en honor del doctor Luis Recaséns Siches. México: Unam, 1980, t. I,
p- 197).

39. Zarraroni, Eugenio Raul; Aracia, Alejandro; Sroxar, Alejandro. Derecho
penal... cit., p. 416. En el viejo “Manual”, ya afirmaba que “el derecho
pretende regular conducta humana, no pudiendo ser el delito otra cosa que
una conducta”; y asimismo, que “la conducta que puede ser delito no se
distingue de la conducta humana tal cual es en la realidad. Técnicamente
expresada, esta idea significa que hay una completa identidad entre el
concepto éntico-ontolégico y el juridico-penal de conducta o, directamente,
que no hay un concepto juridico-penal de conducta” (Zarraroni, Eugenio
Raul. Manual de derecho penal... cit.,1991, p. 338 y 344).
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del delito.* Su concepcién pragmatolégica toma como punto de partida
el hecho fenomenolégico y pretipico de que el sustrato de todo delito
ha de estar constituido por “un hacer algo humano que lesione a otro”.
Dejando entrever alli, como se ha dicho, los datos fundamentales de la
co-existencia: la conducta humana de un ego y su interferencia con el
alter ego, con el projimo.*

He aqui la eidética pragmatolégica de la que parte Zaffaroni con
método fenomenolégico y que tematiza filos6ficamente con fundamento
existencialista.*> Y decimos pragmatologica y no pragmatica, pues esta
ultima podria colocar en primer plano la idea de utilitarismo, que no
es lo que pretendemos destacar en esta radiografia del pensamiento de
Zaffaroni. La expresion utilizada —pragmatologica—, ademas de recoger
verbalmente la idea de pragma que es crucial en su epistemologia,
remonta al pre-socritico Parménides quien ha inaugurado la reflexién
ontolégica en el pensamiento filoséfico de occidente.®

Marias se pregunta por el sentido del descubrimiento de Parmé-
nides: “Las cosas, en griego, npéynota, prdgmata, muestran a los sentidos
multiples predicados o propiedades” (...) “Las cosas consisten en algo;
pero ahora la atencién no se dirige al algo, sino a su previo consistir, sea
lo que quiera aquello en que consistan. Las cosas aparecen ante todo

40. No obstante, aclara Zaffaroni: “La aceptacion realista de que el hombre solo
puede existir co-existiendo, no implica en modo alguno que sea ‘natural’ tal
o cual forma o modalidad histérica de co-existencia, es decir que, de la mera
aceptacion de este fenémeno ninguna forma particular de Estado puede
derivar su origen ‘natural” (Zarraroni, Eugenio Raul. Tratado de derecho
penal... cit., 1987, t. 11, p. 82).

41. El poder punitivo no debe ejercerse sin “el elemental presupuesto de un
conflicto que afecte a alguien” (Zarraroni, Eugenio Ratl; Aracia, Alejandro;
StokAr, Alejandro. Derecho penal. .. cit., p. 98).

42. Segun Mir Puig, las corrientes filosoficas del siglo XX propiciaron la
concepcion absolutamente real del hombre como ser individual e irrepetible:
“La fenomenologia suministr6 el método, de captacion de la esencia de lo
concreto, y el existencialismo llevo al extremo la consideracion del hombre
existente, hasta preferir a su ser hombre —irremediablemente abstracto— su
particularisimo existir en el tiempo” (Mr Puis, Santiago. Introduccion a las
bases del derecho penal. 2. ed. reimp. Montevideo-Buenos Aires: B de F, 2003,
p- 239).

43. Cf. Reate, Giovanni y ANTISER, Dario. Histdria da filosofia. San Pablo: Paulus,
1990. vol. 1, p. 49 y ss.
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como consistentes; y esto es lo que propiamente quiere decir el participio
eon, on, que es el eje de la filosofia parmenidea. Las cosas consisten en
esto o lo otro porque previamente consisten, es decir consisten en ser lo
consistente (to 6n). El descubrimiento de Parménides podria formularse,
por tanto, diciendo que las cosas, antes de toda ulterior determinacion
consisten en consistir”.*

Si bien en el presente estudio no habremos de ocuparnos de ello,
no esta de mas dejar sefialado que esta misma metodologfa, la de indagar
sobre la consistencia del ente de manera previa al estudio de los modos
de su existencia, se advierte también en su teoria de la pena. Pues la
nocion de “pena” alude, al igual que cualquier concepto normativo, a la
conducta humana plural: “toda pena es —afirma Zaffaroni-, sin duda, un
trato que se depara a una persona”.¥

5. ACCION, RESULTADO Y PRAGMA

Zaffaroni obtiene el fundamento de su teoria de la accion a partir
del hecho de que la conducta humana, en tanto realidad susceptible de
ser tomada como objeto de conocimiento juridico, siempre encuentra
su exteriorizacion en el mundo. “No hay accion ~afirma- que no vaya
acompanada de un resultado, como parte de un pragma, porque no hay
exteriorizacion de la voluntad que no implique una transformaciéon del
mundo”.* En efecto, la accion humana y la mutacién fisica exterior

44. Marias, Julian. Historia de la filosofta. 30. ed. Madrid: Revista de Occidente,
1978, p. 22-23.

45. Zarraroni, Eugenio Raul. Las penas crueles son penas. Lecciones y ensayos
66. Buenos Aires: Astrea, 1996, p. 20. “(...) la ejecucién de la condena penal
implica el trato concreto a una persona” (Zarraroni, Eugenio Raul; ArAcla,
Alejandro; SLokar, Alejandro. Derecho penal... cit., p. 171). En igual sentido,
Raffo sostiene que “no se trata de definir el concepto de sancién, sino de
describir el fenomeno sancién como fenéomeno de conducta” (Rarro, Julio
César. El concepto de sancion. La Ley, t. 1975-D. Buenos Aires: 1975, p.
513).

46. Zarraroni, Eugenio Raul. En busca... cit., p. 259. En igual sentido, Cueto
Rua sintetizaba desde su posicion egologica: “Decir conducta es decir lo
mismo que la libertad metafisica fenomenalizada, libertad exteriorizada y
traducida en un comportamiento efectivo” (Cueto Rua, Julio César. Limites
de la normacion positiva de la conducta. En: Cossio, Carlos (dir.). Del
actual... cit., p. 205)
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configuran el pragma, que es un hecho del mundo real, con su infinita
gama de particularidades y conexiones.*’

Puede sostenerse que la funcion que Zaffaroni asigna a su nocion de
pragma lo colocaria no lejos de Luis Racaséns Sichés y su nocion de vida
humana objetivada en tanto que obra humana.*® Segiin Recaséns Sichés,
“El estudio del derecho como una especial clase de hechos sociales,
como una especial clase de obra humana, lleva en el plano filosofico a la
elaboracion de una culturologia juridica, como la llama Miguel Reale, es
decir, a una doctrina del derecho como objeto cultural, como producto
de vida humana objetivada”.*

Para Zaffaroni, “pragma es la conducta realmente realizada, pero
con su resultado y sus circunstancias”,*® siendo esta expresion “indi-
cadora de la accion humana y de su obra en el mundo: un pragma es
también una conversacion, un atentado dinamitero o un viaje como

47. Zarraroni, Eugenio Raul; Aracia, Alejandro; Stokar, Alejandro. Derecho
penal... cit., p. 457.

48. Asi lo hemos sostenido en otra ocasion (Luna, Diego. Interpretacion,
contravencion y analogia. Revista de Derecho Penal 4. Delitos, contraven-
ciones y faltas de la ciudad autonoma de Buenos Aires. Santa Fe: Rubinzal-
Culzoni, 2006, n. 14, p. 125). Sélo que aquello que ha sido objetivado por
el desenvolvimiento vital del hombre y que Recaséns Siches toma por objeto
del derecho, es la norma juridica; mientras que en el planteo de Zaffaroni,
el dato de objetivacion cultural estaria expresada en el hecho de conducta
humana con su sentido y circunstancias, resultante de un obrar determinado
y que él denomina “pragma”.

49. Recasens Sicues, Luis. Balance de la teoria pura del derecho de Kelsen.
Estudios en memoria de Hans Kelsen. Boletin Mexicano de derecho
comparado, ntimero Especial, afio VII, n. 19. México: Unam, 1975, p. 168-
169. Fernandez Sessarego explica: “La vida humana objetivada carece de
todo dinamismo, es inmovil. Recaséns Siches usa una interesante paradoja
para definirla al decir que es ‘vida muerta’. Y, efectivamente, la vida
humana objetivada no es viviente, dindmica, sino que, como producto de
la actividad —no el ‘hacerse’ sino lo ‘hecho’— es el ‘resultado’ de la actividad.
Es huella, rastro, dejado por la vida humana viviente y que, como tal, tiene
un sentido. Un sentido que no proviene del substrato, del soporte, sino que
esta insertado por la actividad del hombre” (FErnanDEZ SessareGO, Carlos. El
derecho como libertad. 3. ed. Lima: ARA, 2006, p. 124).

50. Zarraroni, Eugenio Raul; ALacia, Alejandro; SLokar, Alejandro. Manual de
derecho... cit., p. 338.
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realidades del mundo, y no lo es un sismo, porque no hay accion ni obra
humana” 3!

El concepto de pragma lo obtiene a partir de la distincion de dos
sentidos de la expresion tatbestand, la cual ha sido corrientemente
traducida al castellano como tipo. Solo una de ellas, “supuesto de hecho
abstracto”, ha prevalecido —sostiene— dado el predominio de la nocién
de modelo o ejemplo que connota el concepto “tipo” en nuestra lengua.
Otro de los sentidos de la voz alemana tatbestand es el de “supuesto de
hecho factico”.

Zaffaroni entiende que “cualquier acontecimiento que tiene lugar
en tiempo y espacio es, en tanto sea obra humana, un supuesto de
hecho factico; por ejemplo, una conversacion, un viaje, un atentado con
bomba”. De modo que asimila dicha nocién a la de pragma (tatbestand
concreto) para distinguirla de tipo (tatbestand abstracto).>

Cabe aclarar que accion y resultado son, en la concepcion de Zaffa-
roni, un problema de comprension valorativa de la conducta humana y no

51. Idem. Derecho penal... cit., p. 436. No nos interesa detenernos aqui sobre
la discusidn relativa a la equiparacion de accion y omisién. Bastenos decir
ahora que segun Zaffaroni, la aparente paradoja de que la omision seria
también una accion, se disuelve cuando se establece la adecuada distincion
entre pragma y tipo. Asi se advierte que la omision es una forma tipica de
prohibir acciones. En efecto, en el plano pretipico solo existen acciones
o conductas; en tanto que en el plano tipico existen dos estructuras al
respecto: 1) una que prohibe las conductas que describe (activa), y 2) otra
que prohibe las conductas distintas de las que describe (omisiva) (Idem, p.
572).

52. “No es conveniente innovar en terminologias técnicas consagradas, por
lo que al senalar que en castellano la expresion Tatbestand ha perdido
uno de sus sentidos, es preferible sustituir lo perdido con la voz pragma”
(Zarraroni, Eugenio Raul; Avacia, Alejandro; Stokar, Alejandro. Derecho
penal... cit., p. 436). Explica Rivas Godio que el “material factico con el
que se rellenan los conceptos abstractos, es lo que podemos denominar
‘supuesto de hecho factico’ o ‘tipo concreto’, por oposicién al ‘concepto de
hecho legal’ o ‘tipo abstracto’. Al tipo concreto Zaffaroni lo llama ‘pragma’, y
es el que tradicionalmente se ha considerado como ‘cuerpo del delito’ en los
regimenes procesales penales escritos, denomindndoselo asimismo como
‘materialidad fdctica’ o ‘materialidad del hecho™ (Rivas Gopio, Luis Enrique.
Acerca de la tipicidad penal. Nueve esbozos sobre temas de derecho procesal y
penal. Bahia Blanca: ed. del autor, 2008, p. 151).
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un asunto de causalidad natural.® No existen “acciones” y “resultados”
en si y por aparte en el mundo, con independencia los unos de las otras.
Al preguntarse en el primer estrato de analisis de la teoria del delito si hay
accion exteriorizada, ya se sabe que ésta se exterioriza en el mundo v, por
ende, se sabe que tiene efectos y que éstos se producen en un contexto.
S6lo una vez conocido un tipo penal cualquiera, puede establecerse qué
obras le interesan como pragma conflictivo, pudiendo investigarse si el
efecto producido es una obra que “pertenece” normativamente al autor,
o lo que es lo mismo, si le es imputable.™

Obsérvese que en ese contexto y en ese mundo en que la accion
humana se exterioriza como existencia, lo hace también en inevitable
coexistencia. De lo cual deberia concluirse que la alteridad —la conside-
racion del otro— habria de aparecer, al menos, como circunstancia del
mundo en el cual la accion se contextualiza al exteriorizarse.” A nuestro
modo de ver ello explica, tal como se verd a continuacion, el rol central
que ocupa la nocion de lesividad como dique inicial a la captacion tipica
de pragmas escasamente conflictivos.

6. PRAGMA CONFLICTIVO Y LESIVIDAD

Una de las consecuencias mas relevantes en la teoria del delito,
producto de la filiacién existencialista de Zaffaroni, se da en lo relativo al
estrato de laaccién. “La accion y su obra —explica— constituyen el pragma
conflictivo que es lo que el tipo capta: cierto pragma conflictivo, cierta
accion que reconfigura el mundo de cierta manera conflictiva”. Toda vez
que los tipos penales no pueden captar acciones privadas, las tinicas que

53. El conocimiento juridico penal sélo puede llevar “a cabo su cometido de
modo circular, admitiendo que las inimaginables variables concretas de los
pragmas interrogan con nuevas dudas y situaciones requeridas de reinter-
pretaciones y perfeccionamientos en la valoracion reductora de las hipotesis
tipicas. De esta manera, la interpretacion técnica de los tipos y la valoracién
de una accion como tipica o atfpica no son dos etapas sucesivas sino sélo dos
facetas de una misma actividad valorativa (o juicio de tipicidad)” (ZAFFARONI,
Eugenio Ratl; Aracia, Alejandro; SLokar, Alejandro. Derecho pendl... cit., p.
436-437).

54. 1dem, p. 418.
55. En tal sentido, postula Ymaz que “la circunstancia de toda conducta
comprende la convivencia con otros seres humanos, porque la existencia es

siempre coexistencia, siquiera potencial” (Ymaz, Esteban, Los problemas de
la retroactividad. La Ley. Buenos Aires: 1956, t. LXXXIII, p. 902).
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pueden captar son las que se manifiestan; y “esa manifestacion puede
atribuirse como obra del agente en el mundo. Los tipos captan pragmas

conflictivos, o sea, acciones y sus obras”.%

Aqui el planteo de Zaffaroni se asemeja a la “interferencia conflic-
tiva de conductas” de la que hablara Julio César Raffo: el proyecto
existencial de uno se manifiesta frustrando el proyecto del otro en el
plano coexistencial y de manera excluyente. Segun Raffo, la interferencia
conflictiva es el sustrato 6ntico de todo delito cuando la pretensién de
uno se manifiesta como frustracién de la pretensién del otro como ser
auténomo.> Sélo que en la concepcion de Zaffaroni, pareciera que el otro
aparece aludido como “circunstancia”, en cuanto integra esa configura-
cion conflictiva del mundo resultante de la accion y su obra (pragma),
perteneciente a un cierto agente. Pareciera que el “otro” no estaria
aludido como “personalidad”; tal el caracter que le asigna Raffo en su
tesis egologica de interferencia conflictiva de conductas.

Es asi que Zaffaroni considera la accién humana y su resultado, que
es “obra” del autor que la ejecuta, como un algo por aparte del sujeto
mismo. Es elemental que ese hacer algo humano tenga un sentido para
que sea una accion, es decir, “que se oriente en el mundo conforme a
ciertas representaciones”.® Conforme a este punto de vista, “no puede
haber delito que no reconozca como soporte fictico un conflicto que
afecte bienes juridicos ajenos, entendidos como los elementos de que
necesita disponer otro para autorrealizarse (ser lo que elija ser conforme
a su conciencia)”.* Aqui aparece también el problema de la alteridad

56. ZarraroNI, Eugenio Rail; Alacia, Alejandro; SLokar, Alejandro. Derecho
penal... cit., p. 417.

57. Rarro, Julio César. Conflicto juridicoy conflicto social. La Ley, t. 1977-A.
Buenos Aires, 1977, p. 641. Rafio caracteriza como estructura ontica de
todo conflicto “a la conducta en interferencia intersubjetiva en la cual el
impedir de uno se ejerce en aras de un proposito excluyente y frustrante del
proposito detentado por la persona impedida. Lo dicho comprende también
los proyectos frustrados de impedir el proposito del otro. Eso es lo que
en derecho penal se conoce como ‘tentativa’. La circunstancia de que el
impedimento no llegue a concretarse no le quita realidad coexistencial al
proyecto que sustentaba ese proposito. Ello es suficiente para que hablemos
también en estos casos de una interferencia conflictiva de conducta”.

58. ZarraroNi, Eugenio Raul; Aracia, Alejandro; SLokar, Alejandro. Derecho
penal... cit., p. 416.

59. Idem, p. 127.




DIREITO PENAL 177

en la nocion de coexistencia: “son bienes juridicos de los habitantes los
que posibilitan al ser humano su realizaciéon como persona, o sea, su
existencia como coexistencia, el espacio de libertad social en que puede
elegirse y realizar su propia eleccion”.%

Zaffaroni sostiene que el articulo 19 de la Constitucion Nacional,
supone la imposicion de un minimo de racionalidad, en cuyo mérito
se requiere “que la prohibiciéon penal se explique por la presencia de
un conflicto de cierta importancia y que ese conflicto se defina por la
afectacion de un ente juridicamente valorado en forma positiva, o sea,
un ente valioso para la coexistencia (bien juridico)” .

Esta opcion constitucional se traduce en el derecho penal en el
principio de lesividad, segin el cual ningin ordenamiento juridico
deberia legitimar una intervencion punitiva cuando no mediara por lo
menos un conflicto juridico, entendido como la afectacion apreciable de
un bien juridico total o parcialmente ajeno, individual o colectivo.®

Si la nocién de pragma en cuanto reduccion eidética, constituye el
minimo sustrato 6ntico al cual puede ser referido cualquier fenémeno
de conducta humana, ya sea juridico o no; la expresion pragma conflic-
tivo, al receptar en su seno la necesaria relacion de alteridad —en cuanto
toda existencia es co-exitencia—, viene a significar la estructura ontica
fundamental de aquel componente ontologico que es siempre un hacer
algo humano que lesione a otro. Solo un hacer humano que reconfigure
conflictivamente en el mundo una realidad co-existencial, en cuanto
afectacion de un bien juridico ajeno, puede constituir el presupuesto
ontico-ontologico de un delito.®

Creemos que las notas precedentes permiten apreciar como deli-
mita Zaffaroni, con fundamento fenomenolégico y existencial, el estrato
de la “accién” en la teoria del delito.

60. Idem, p. 92.

61. Idem, p. 438.

62. Idem, p. 128.

63. “Los conflictos penalizados solo son concebibles cuando importan lesiones
a otro (art. 19 CN) que se producen en la interaccion humana, de modo
que no existe conflictividad cuando hay acciones que no lesionan a nadie, ni

tampoco la hay cuando no es posible tratarlas como pertenecientes a alguien”
(Idem, p. 484).
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7. PRAGMA Y FUNCION CONGLOBANTE DEL TIPO

La llamada funcion conglobante del tipo objetivo “es la de verificar
la conflictividad del pragma, que implica tanto la verificacion de la lesi-
vidad como de la posibilidad de que el mismo sea imputado al agente como
propio (pertenencia). No hay conflicto cuando no hay lesion (lesividad),
pero tampoco lo hay cuando esta lesion no puede ser imputada a un
agente como obra dominable (dominabilidad), ya que se trataria de un
accidente y no de un conflicto”.%

La funcion sistematica del tipo (tipo objetivo sistemdtico) veri-
fica solo la presencia de un pragma tipico. La antinormatividad de este
pragma se establece en forma definitiva cuando se procede, a través de
una segunda verificacién (tipicidad conglobante), a afirmar que ese
pragma es realmente conflictivo, porque importa una lesién de cierta
relevancia para el bien juridico en razén de que el alcance de la norma
no estd limitado por otras de igual o superior jerarquia y de que puede
serle objetivamente imputado al agente como propio de éste. “La tipi-
cidad objetiva de la accion se afirma s6lo cuando se hayan agotado ambas
funciones del tipo objetivo (la sistematica y la conglobante)”.%

De esta manera Zaffaroni concluye en que “la construccion de la tipi-
cidad objetiva no debe perseguir solo la funcion de establecer el pragma
tipico sino también la de excluir su tipicidad cuando no media conflicti-
vidad, como requisito o barrera infranqueable a la irracionalidad del poder
punitivo, toda vez que de no existir la conflictividad como caracter del
pragma tipico no seria tolerable ningun ejercicio del poder punitivo”.%

El dato fenomenologico de coexistencialidad de la conducta
humana trasluce claramente en la nocion de lesividad y su relacién con
la llamada funcién conglobante del tipo objetivo. Asi afirma Zaffaroni
que “para cumplir su funcién, la tipicidad conglobante debe constatar

64. ldem, p. 455. Asi, por ejemplo, “la pretendida tutela de un bien juridico
mds alla de la voluntad de su titular es un pretexto para penar un pragma
no conflictivo y, por ende, es violatoria del art. 19 constitucional” (Op. cit.,
p- 499).

65. Idem, p. 456.

66. 1dem, p. 483. “La consideracion conglobada de las normas que se deducen
de los tipos penales, es decir, su analisis conjunto, muestra que tienden

en general, como dato de menor irracionalidad, a prohibir conductas que
provocan conflictos de cierta gravedad” (Op. cit., p. 495).
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tanto la lesividad del pragma como su pertenencia a un agente: sin la
primera no hay conflicto porque no hay lesion,; sin la segunda, no lo hay
porque el dafio o el peligro no es producto de la interaccion” .

La alteridad implicada en la coexistencia humana emerge siempre
como limite éntico a la mencion normativa que los tipos penales
realizan mediante abstraccion conceptual: sin una minima pluralidad
de conductas interrelacionadas y exteriorizadas en el mundo (pragma),
no puede avanzarse sistemdticamente en la tipicidad; y si esa pluralidad
coexistencial no es conflictiva, en cuanto requiere que de la interaccion
resulte la lesion de un otro (pragma conflictivo), no puede avanzarse
conglobantemente con el juicio de tipicidad.

8. ALGUNAS CONSIDERACIONES A MODO DE CONCLUSION

Hemos intentado con las consideraciones precedentes, esclarecer y
hacer explicito el vinculo existente entre el fundamento epistemolégico
del cual parte Zaffaroni y algunos desarrollos dogmaticos de su teoria del
delito. Tocamos asi, de manera pormenorizada, un asunto delineado en
otra ocasion y postergado para una mejor oportunidad, en razon de la
relevancia iusfilosofica de la cuestion ontologica implicada.®®

Reparamos particularmente en el estrato de la accion, sin pretender
con eso agotar el andlisis, pues creemos que alli se dirimen consecuen-
cias trascendentales para toda la teoria del delito. Es que no podria ser de
otro modo, tratandose de un jurista que basa sus postulados dogmaticos
en una sdlida fundamentacién antropologica de corte fenomenolégico y
existencial.

La concepcion existencialista del “ser” del ser humano, determi-
nante para la consideracion de la conducta humana como expresion
exterior de una existencia que es siempre coexistencial, se traduce en la
teoria del delito en la nocién pretipica o eidética de “pragma conflictivo”.
El pragma constituye asi el soporte 6ntico de un sustrato ontologico

67. Idem, p. 484.

68. Luna, Diego. Op.cit.,, p. 124-125. Alli postulabamos, en torno de la
afirmacién zaffaroniana de que el ser de la conducta no impone ningin
concepto, que “si bien es posible la conceptuacion de la conducta humana
considerada unilateralmente, (...) puede conceptuarse un aspecto plural
del dato, constituido por la interaccion de la realidad de conducta humana
de un sujeto con la de otra persona, en cuya base, dada la alteridad de la
coexistencia en sociedad, se constituye todo fenomeno juridico”.
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(pragma conflictivo) que es siempre un hacer algo humano que lesione
a otro, puesto que si ha de respetarse la estructura éntico-ontologica
del ente mencionado por las normas juridicas —la conducta humana— de
alguna manera ha de conceptualizarse en la mencion normativa de dicho
ente, la alteridad que le es inmanente.

Welzel consideraba que el tipo es una figura conceptual que
describe mediante conceptos, formas posibles de conducta humana.*
Pues bien, si a ello se le suma el postulado existencialista en cuyo mérito
ha de aceptarse que la existencia humana es co-existencial, resulta
plenamente comprensible que el tipo penal en Zaffaroni deba valerse
de la construccion teorica que €l llama “funcién conglobante del tipo
objetivo”. Ello a fin de captar conceptualmente la relacion de alteridad
involucrada necesariamente en cualquier pragma conflictivo, descri-
biendo adecuadamente y sin falseamiento el sustrato plural de conducta
humana implicado en cualquier tipo penal.

Este planteo fenomenoldgico existencial de Zaffaroni supone un
apego a la realidad de la conducta humana y un limite a la omnipotencia
legislativa en la normaciéon de aquella. En tal sentido, Cueto Riia ha
puesto en claro ya hace tiempo que el individuo constituye uno de los
principales limites a la normacion positiva de la conducta humana. El
individuo y su actuar, entendido éste como libertad metafisica fenome-
nalizada, se erigen en obstaculo fundado en el propio objeto de cono-
cimiento, del cual se derivan limitaciones para la estructura del pensa-
miento normativo y criterios para la definicién de su verdad.”™

Al destacar como base del conflicto juridico-penal un dato plural
de conductas en interaccion, se supera la tradicion greco-escolastica
que concibe la relacion de alteridad como vinculacion de dos personas
a las que le sobreviene la relacion finalista de agente y destinatario, pero

69. WELzeL, Hans. Derecho penal aleman. (Trad. Juan Bustos Ramirez y Sergio
Yafiez Pérez). 11. ed. Santiago: Juridica de Chile, 1993, p. 59.

70. Cueto Rua, Julio César. Limites de la normacion positiva de la conducta.
En: Cossio, Carlos (dir.). Del actual... cit., p. 215. Que la estructura 6ntico-
ontoldgica de la conducta humana constituya —para la egologia— un limite
de la normacion juridica, no es mas que una consecuencia necesaria de su
punto de partida epistemologico, toda vez que “frente a la idea de que el
Derecho es una regulacion de la conducta, la teoria egoldgica afirma que
el Derecho es conducta regulada™, y “la conducta sin sus formas ontico-
ontolégicas no solo no puede existir, sino que es algo absolutamente
impensable” (Cossio, Carlos. La causa... cit., p. 159-160).




DIREITO PENAL 181

dejando independientes los comportamientos de cada uno.” La nocion
de pragma conflictivo hace ingresar en el concepto de accién —por la
puerta de la lesividad— la consideracion del hacer del otro, del lesionado,
del sujeto interferido, siendo éste hacer —en cuanto interferido o lesio-
nado- pensado ahora en unidad de sentido con el actuar del sujeto activo
del delito, tradicionalmente tematizado por los penalistas dogmaticos.

Obsérvese aun, que ello facilita el reconocimiento de la victima
en tanto alter ego interferido en la relacion de alteridad, permitiéndole
ocupar su correspondiente lugar en la normacion juridica bilateral del
delito en cuanto que siempre se trata de un hacer humano que lesiona a
otro. El derecho en general se ocupa de relaciones juridicas bilaterales,
pero no toda relaciéon co-existencial es necesariamente conflictiva. Tal
como lo explicara Raffo, “la conducta en interferencia intersubjetiva
puede o no consistir en un conflicto. En un contrato de compraventa,
por ejemplo, hay una interferencia entre comprador y vendedor que no
se presenta como conflictiva”.”?

Con la terminologia egologica de Raffo, puede decirse que en el
ejemplo del cumplimiento contractual la nota de “impedibilidad” juega
en primer plano como un “no impedirse” reciproco al ajustarse ambos
a lo que previamente fuera programado. Pero cuando “la impedibilidad
se presenta como un frustrar el propdsito de otro” —en el ejemplo: un
incumplimiento contractual- puede decirse que “la interferencia de
conducta es conflictiva”.

Si existe el deber juridico de no matar al projimo, por ejemplo,
existe el correlativo derecho subjetivo de no ser muerto por otro; y si
uno mata o intenta matar a otro, se da una interferencia de conductas
en la que los propésitos o proyectos de cada cual no se complementan
como en la interferencia contractual de conductas, sino que resultan
mutuamente excluyentes.

En Zaffaroni el planteo es el mismo. S6lo que en lugar de impedi-
bilidad o no impedibilidad, se habla de lesividad o ausencia de lesividad,
y en lugar de interferencia intersubjetiva, se habla de interaccién humana
o relacién inter-humana. La “interferencia conflictiva de conductas” del
planteo egologico de Raffo, resulta equiparable a la nocion de “pragma
conflictivo” en la eidética pragmatologica de Zaffaroni, en cuanto ambos

71. Véase al respecto, Cossio, Carlos. La teoria... cit., p. 304-306.
72. Rarro, Julio César. Conflicto juridico... cit., p. 641.
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conceptos aluden a lo mismo: el sustrato 6ntico y pretipico del delito,
como realidad de conducta coexistencial.”

Por supuesto que las consecuencias dogmaticas a las que conducen
los postulados epistemologicos de los cuales parte nuestro autor, no se
agotan a nivel de la accion ni de la tipicidad, pero su tratamiento porme-
norizado requeriria de un estudio mds amplio que el encarado en esta
oportunidad. Aqui s6lo nos hemos ocupado de senalar algunas de ellas.
No obstante la auto-limitacion necesaria de la ocasion, estimamos que a
los fines de un estudio mas profundo han de resultar de alguna utilidad
los lineamientos trazados precedentemente.

Para finalizar, podemos afirmar que el vinculo existente entre los
fundamentos filoséficos y los postulados cientifico-dogmaticos concretos
en el pensamiento de Zaffaroni, constituye un acto de responsabilidad
intelectual. Pues al decir de Gadamer, la independencia de la ciencia
con respecto a la filosofia significa, al mismo tiempo, su falta de respon-
sabilidad; naturalmente no en el sentido moral de la palabra, sino en el
sentido de su incapacidad y falta de necesidad de dar justificacion de
aquello que ella misma significa en el todo de la existencia humana, es
decir, principalmente, en su aplicacion a la naturaleza y a la sociedad.”™

73. Dicho marginalmente, a nosotros no nos sorprenden las similitudes con la
teoria egologica del derecho, por cuanto la analitica del ser del ente sobre
la cual Zaffaroni reposa su concepcion antropologica y a partir de la cual
concibe su teoria del delito, no es otra que el dato fundamental y existencial
sobre el cual trabaja la teoria egologica en cuanto hace de la conducta humana
su objeto de conocimiento juridico. La similitud entre ambas concepciones
ha sido también destacada recientemente por Rivas Godio, respecto al
modo en que Zaffaroni aborda la relacién de comprensién, conocimiento
y valoracion entre el tipo abstracto y un pragma concreto en el juicio de
tipicidad: “nos encontramos sorprendentemente con que esta construccion
tipica coincide, en algunos aspectos, con la descripcion fenomenologica
existencial de la sentencia judicial, sostenida por la actualmente casi
perimida teoria egologica”. “En ambas esta la comprension valorativa de un
objeto cultural, —la conducta humana compartida en interferencia intersub-
jetiva—, mediante la aplicacion de un método empirico dialéctico” (Rivas
Gopio, Luis Enrique. Op. cit.,p. 156).

74. GapaMer, Hans-Georg. La razon en la época de la ciencia. (Trad. Ernesto
Garzén Valdés). Barcelona: 1981, p. 104.
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no caso Leon, em 1984, serviu de funda-
mento para que a maioria dos Ministros
ndo declarasse ilegal a prova obtida em
uma busca pessoal, apds o cumprimento

de uma ordem de prisdo que se revelou .
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INTRODUCAOQ?

A preocupagio com os efeitos juridicos resultantes do emprego de

meios ilegais na obtencio de provas, sobretudo quando desrespeitados
os direitos fundamentais, nio é fendmeno recente. A controvertida
questao — que pode ser sintetizada no dramdtico embate entre os para-
metros éticos do processo e a concretizacdo do poder punitivo — foi, na
experiéncia americana, produto de uma longa elaboracio jurispruden-
levantamento
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cial, constantemente permeada por avangos e retrocessos. Ao menos por
aquelas bandas, os esforcos foram concentrados na adocao de medidas
que contribuissem para a disseminac¢ao de uma cultura de respeitabi-
lidade dos direitos fundamentais, especialmente por parte dos agentes
comprometidos com a efetivacio do sistema de seguranca publica.

A bem da verdade, se por um lado a Suprema Corte detectou, no
exercicio da atividade policial, o ponto nevralgico para o resguardo
dos direitos da personalidade, por outro, reconheceu a insuficiéncia
das medidas tradicionalmente empregadas para o combate aos abusos.
De fato, a puni¢ao administrativa dos responsaveis e a indenizagio das
vitimas mostraram-se insuficientes para sedimentar, no meio policial, o
respeito aos valores ligados a dignidade e a liberdade. Coube, portanto,
a jurisprudéncia a fixacao de uma rigorosa sancio, qual seja, a inadmis-
sibilidade processual das provas obtidas em desrespeito aqueles direitos.
A teoria, que com o passar dos anos ganhou envergadura, é representada
por uma conhecida expressao: exclusionary rule.

Se ¢ certo que as varias decisdes proferidas ao longo de décadas
ampliaram e aprofundaram o alcance da regra — o que foi decisivo para
a sua incorporacao por outros sistemas juridicos — nao menos certa é
a renitente preocupacio da Suprema Corte com os custos sociais na
adocao de tais solucdes. Nessa perspectiva, é que a partir dos anos 70 — e,
principalmente, na década de 80 do século passado — a jurisprudéncia
norte americana da vigorosos sinais em dire¢io a um sentido inverso no
caminho até entéo trilhado. E o periodo em que sdo desenhadas varias
excecoes as exclusionary rules. Boa-fé policial, fonte independente e
descoberta inevitavel sio apenas alguns dos exemplos mais notorios. Os
riscos, obviamente, sio mais do que previsiveis. Com efeito, sem um
remédio, suficientemente, capaz de combater o desrespeito aos direitos
humanos, dificil sera a sedimentacio de valores arduamente construidos
pela modernidade.

Nessa perspectiva, Herring nao constitui um caso isolado. Muito
pelo contrario. Insere-se em um movimento maior de revisao do alcance
e dos efeitos da sangio processual da inadmissibilidade das provasilicitas.
E nem se alegue cuidar-se de fenomeno restrito ao direito norte-ameri-
cano. A bem da verdade, o repudio as posturas rigidas no trato de tdo
tormentosa questdo é aspecto igualmente verificavel em outros sistemas
juridicos. De qualquer modo, o estudo da experiéncia norte-americana é
rico, justamente porque ali repousa o berco da construgao jurispruden-
cial da exclusionary rule. Por outro lado, o pragmatismo, inerente aquele
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sistema, tem propiciado continuas e interessantes discussdes quanto a
efetividade e o alcance da regra. Buscar as raizes historicas, bem como as
razoes de ordem politica e juridica que motivaram — e ainda motivam — o
aperfeicoamento de tal regra é tarefa crucial, sobretudo para um obser-
vador estrangeiro, pouco afeito ao dinamismo de um direito que se possa
chamar da casuistico. E a missio que ora se propoe.

1. PATOLOGIAS E TRATAMENTOS: O MEDICO E O MONSTRO

Ainda que galgada ao plano constitucional, a inviolabilidade pessoal
e domiciliar contra buscas abusivas ndo contava com um controle
mais eficaz a nao ser a exigéncia de prévia ordem judicial, calcada na
probable cause* e, que por sua vez, deveria vir fundada em declaragoes
juramentadas e unilateralmente fornecidas pelos agentes policiais.> E
nesse contexto que a jurisprudéncia estabeleceu, no célebre caso Weeks
v. United States (1914).° a sancdo da inadmissibilidade processual das
provas obtidas em desrespeito aqueles direitos.

O cenario nao nos é totalmente estranho. Enquanto um policial
detinha Weeks, sem que para tanto possuisse qualquer ordem judicial,
um outro agente dirigiu-se até a sua residéncia e, em contato com um
vizinho, obteve as chaves do imével, ali ingressando. A medida resultou
na apreensio de varios documentos. Mais tarde, os mesmos policiais,
acompanhados de um agente federal, 14 retornaram e, desprovidos
novamente de qualquer mandado, ingressaram no imovel valendo-

4. Embora uma traducio literal leve a expressao “causa provavel”, em certa
medida o termo é equiparavel a nossa conhecida “justa causa”.

5. E o que dispée a IV Emenda (1791): “The right of the people to be secure
in their persons, houses, papers and effects, against unreasonable searches
and seizures, shall not be violated, and no Warrants shall issue, but upon
probable cause, supported by oath or affirmation, and particularly describing
the place to be searched, and the persons or things to be seized.”

6. 232 U.S. 383. Disponivel em: [http:/supreme.justia.com]. Acesso em:
29.01.2009. Para uma abordagem doutrindria, ver: Larave, Wayne R.;
IsraeL, Jerold H. Criminal procedure. 2. ed. St. Paul: West, 1992, p. 105;
SALTZBURG, Stephen A.; Capra, Daniel J. American criminal procedure. Cases
and commentary. 5. ed. St. Paul: West, 1998, p. 378-381; CantoN, Fernando
Diaz. Exclusion de la prueba obtenida por medios ilicitos. El principio de
inocencia y la adquisicion de la prueba. Nueva Doctrina Penal. Buenos Aires,
1999/A, p. 337 e HairaBeDIAN, Maximiliano. Eficacia de la prueba ilicita y sus
derivadas en el proceso penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 2002, p. 38-39.
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se, para tanto, da autorizacio de um suposto morador. Apreenderam,
entéo, diversas cartas e outros tantos documentos de cariter pessoal que
estavam guardados em uma gaveta.

Depois de reconhecer a viola¢ao dos parametros constitucionais na
execugdo das buscas, a Suprema Corte manifestou sua preocupacio coma
inexisténcia de san¢io judicial que pudesse ser aplicada aos responsaveis
pelas continuas violagdes aos direitos constitucionais o que configurava
um paradoxo em um sistema judicial fundado na supremacia daqueles
ideais.” Dessa forma, afirmou que os meios de obtencio de prova nio
poderiam ser executados a ponto de lesar valores que, historicamente,
eram tdo caros a sociedade americana, sob pena de absoluta inutilidade
das previsdes constitucionais. Assim, apos reconhecer a pouca eficicia
das medidas tradicionalmente utilizadas pelas vitimas — ajuizamento de
acoes civis indenizatorias — a Suprema Corte, por unanimidade, fixou
a proibicdo de se utilizar das provas ilicitamente obtidas nos processos
criminais instaurados contra as vitimas daquelas mesmas viola¢oes.®

Poucos anos mais tarde, o mesmo raciocinio foi estendido para
assegurar a inviolabilidade da pessoa juridica contra incursdes policiais
ilegais (Silverthorne Lumber Co. Inc. v. United States — 1920).° Neste caso,
a questdo envolveu a realiza¢do de busca e de apreensio, para fins penais,
de documentos e de livros fiscais, independentemente de prévia ordem

7. E 0 que se extrai do seguinte trecho: “The tendency of those who execute
the criminal laws of the country to obtain conviction by means of unlawful
seizures and enforced confessions, the latter often obtained after subjecting
accused persons to unwarranted practices destructive of rights secured
by the Federal Constitution, should find no sanction in the judgments of
the courts, which are charged at all times with the support of the Consti-
tution, and to which people of all conditions have a right to appeal for the
maintenance of such fundamental rights.”

8. Com efeito: “If letters and private documents can thus be seized and held and
used in evidence against a citizen accused of an offense, the protection of the
Fourth Amendment, declaring his right to be secure against such searches
and seizures, is of no value, and, so far as those placed are concerned, might
as well be stricken from the Constitution. The efforts of the courts and their
officials to bring the guilty to punishment, praiseworthy as they are, are not
to be aided by the sacrifice of those great principles established by years
of endeavor and suffering which have resulted in their embodiment in the
fundamental law of the land.”

9.251 U.S. 385. Disponivel em: [http:/supreme.justia.com]. Acsso em:
29.01.2009.
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judicial. Ocorre que, ao tratar do problema, o juizo de primeiro grau
determinou a devolugéo apenas das vias originais, mantendo nos autos
as copias daqueles documentos. O paradoxo foi corrigido pela Suprema
Corte que estendeu a regra da excluséo para alcangar, também, as copias.
Afinal, the essence of a provision forbidding the acquisition of evidence in a
certain way is that not merely evidence so acquired shall not be used before
the Court, but that it shall not be used at all.

Mas, a0 menos nos primeiros anos de “vigéncia” da exclusionary
rule, a trajetéria nem sempre seguiu caminhos l6gicos,!® até mesmo em
face do receio em estendé-la para hipéteses analogas. E o que bem ilustra
a decisao majoritdria proferida em Olmstead v. United States (1928)."
Com efeito, ao ser chamada para enfrentar a impugnacio de provas
obtidas com a interceptacdo de comunicacoes telefonicas realizada sem
prévia ordem judicial, a Suprema Corte niao reconheceu caracterizada
qualquer violacdo dos direitos fundamentais. A defesa, é certo, atacou
a validade daquela prova sob o argumento de que o procedimento poli-
cial violara a protecao constitucional contra as buscas ilegais, além da
garantia da ndo auto-incriminag¢do (IV e V Emendas).?

10. E o exemplo do caso People v. Defore de 1926, no qual Justice Cardozo
admitiu como valida a apreensio de um casaco, objeto de furto, no interior
da residéncia do acusado sem a expedicdo de prévio mandado. Na oportu-
nidade, assinalou que a exclusao nao seria uma solucéo adequada pois
resguardaria apenas o direito individual a privacidade em detrimento da
protecéo da sociedade. “We may not subject society to these dangers until
the Legislature has spoken with a clearer voice. In so holding, we are not
unmindful of the argument that, unless the evidence is excluded, the statute
becomes a form and its protection an illusion (...). No doubt the protection
of the statute would be greater from the point of view of the individual
whose privacy had been invaded if the government were required to ignore
what it had learned through invasion. The question is whether protection
for the individual would be gained at a disproportionate loss of protection
for society” (KapLa, John; SkoLnick, Jerome H.; Feetey, Malcom M. Criminal
justice: introductory cases and materials. 5. ed. New York: The Foundation,
1991, p. 263).

11. 277 U.S. 438 (1928). Disponivel em: [http:/supreme.justia.com]. Acesso
em: 29.01.2009.

12. ATV Emenda assegura varias garantias processuais dentre as quais a garantia
da nio auto-incriminacao. “(...) nor shall be compelled in any criminal case
to be a witness against himself.”
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O entendimento majoritario, todavia, reputou que as conversas
captadas haviam sido voluntdrias o que seria suficiente para descaracte-
rizar a compulsoriedade coibida pela garantia da nao auto-incriminacéo.
Mas, nio foi s6. A Suprema Corte também néao reconheceu evidenciado
qualquer desrespeito a inviolabilidade pessoal ou mesmo domiciliar, uma
vez que os procedimentos de interceptagdo tinham sido concretizados
em via publica,’®* com o emprego de recursos tecnologicos que tornaram
desnecessarios o ingresso e a instalacao de equipamentos de escuta nas
residéncias dos suspeitos. Para a maioria dos julgadores, as medidas
teriam ferido, tdo somente, um padrao ético — e nao constitucional — de
modo que a aplicacdo da regra desenhada em Weeks seria inaplicavel em
face de seu carater excepcional. Dessa forma, concluiu que a descon-
sideracdo da prova em situagdes nao diretamente relacionadas com os
direitos constitucionais deveria ser objeto de regulamentagao pelo Legis-
lativo ndo sendo admissivel atuagio judicial discriciondria nesta seara.'
Por fim, advertiu que a ado¢do de uma decisao diversa, certamente,
causaria sérios danos sociais na medida em que estabeleceria, em prol
dos acusados, uma inadmissivel imunidade legal >

Nio faltou sensibilidade contudo ao Ministro Brandeis que, em seu
voto dissidente, invocou a necessidade de uma exegese progressiva que
fosse mais adequada aos crescentes riscos a privacidade propiciados pelo
aprimoramento tecnologico. Alids, em trecho particularmente lapidar, o
Ministro lembrou que o sentido da IV Emenda seria muito mais amplo,

13. Curiosamente, os juizes entenderam que a fiacdo telefonica fixada fora dos
limites de uma residéncia néo estaria abarcada pela protecao imaginada pelo
legislador constituinte, de modo que poderia ser alvo de interceptagao sem
que a medida representasse uma violagao a IV Emenda. E o que se infere
da leitura do seguinte trecho extraido do voto do Ministro Taft, responsavel
pela exposicao da decisao da maioria: “The reasonable view is that one who
installs in his house a telephone instrument with connecting wires intends
to Project his voice to those quite outside, and that wires beyond his house
and messages while passing over them are not within the protection of the
Fourth Amendment.”

14. “Nor can we, without the sanction of congressional enactment, subscribe
to the suggestion that the courts have a discretion to exclude evidence the
admission of which is not unconstitutional because unethically secured.”

15. “A standard which would forbid the reception of evidence if obtained by
other than nice ethical conduct by government officials would make society
suffer and give criminals greater immunity than has been known before.”
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alcancando, igualmente, o resguardo da natureza espiritual do homem,
representada pelo direito de estar s6.!° Lembrou, ainda, que a ordem
imposta a sociedade também comprometia a Administragiao que estaria
impedida de se valer de recursos ilicitos para a perseguicao dos crimi-
nosos."’

O fato é que essas “resisténcias” a extensao da regra desenhada
em Weeks, bem exemplificadas pelo caso Olmestead, foram isoladas e
ndo impediram a consolidagao da teoria nos anos que se seguiram. Na
verdade, as maiores dificuldades ficaram por conta da aplicabilidade da
exclusionary rule as justicas estaduais, o que é bastante compreensivo
a se considerar as peculiaridades do sistema federativo norte-ameri-
cano, essencialmente descentralizado. Em Wolf v. Colorado (1949),'®
por exemplo, ainda que a Suprema Corte tenha reconhecido o dever de
obediéncia dos estados aos ditames constitucionais quando da execugao
das buscas e das apreensdes, por forca da cldusula do devido processo

16. “The protection guaranteed by the Amendments is much broader in scope.
The makers of our constitution undertook to secure conditions favorable to
the pursuit of happiness. They recognized the significance of man’s spiritual
nature, of his feelings, and of his intellect. They knew that only a part of
the pain, pleasure and satisfactions of life are to be found in material things,
they sought to protect Americans in their beliefs, their thoughts, their
emotions and their sensations. They conferred, as against the Government,
the right to be let alone — the most comprehensive of rights, and the right
most valued by civilized men.”

17. “Decency, security and liberty alike demand that government officials shall
be subjected to the same rules of conduct that are commands to the citizen.
In a government of laws, existence of the government will be imperiled if
it fails to observe the law scrupulously. Our government is the potent, the
omnipresent teacher. For good or for ill, it teaches the whole people by its
example. Crime is contagious. If the Government becomes a lawbreaker, it
breeds contempt for law; it invites every man to become a law unto himself;
it invites anarchy. To declare that in the administration of the criminal law,
the end justifies the means — to declare that the Government may commit
crimes in order to secure the conviction of a private criminal — would bring
terrible retribution. Against that pernicious doctrine this Court should
resolutely set its face.”

18. 338 U.S. 25. Disponivel em: [http://supreme justia.com]. Acesso em:
29.01.2009.
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legal (XIV Emenda)," ndo proclamou a obrigatoriedade na adogio da
regra de exclusido probatéria. Em suma, a Suprema Corte reconheceu a
plena autonomia e legitimidade dos estados na elei¢do dos meios e dos
instrumentos capazes de proteger os direitos fundamentais, nao sendo a
exclusio a tinica via eficaz para que tal missio fosse alcancada.®

Assim é que, por virios anos, a eficicia da decisao proferida em
Weeks permaneceu jungida a esfera federal da jurisdi¢ao. Somente em
Rochinv. Califérnia (1952)! é que ela, finalmente, foi estendida as justicas
estaduais. Neste caso, ao enfrentar a validade de procedimento das auto-
ridades estaduais, consistente na extracao forcada de capsulas de entor-
pecente da boca e do estdmago do acusado, a Suprema Corte entendeu
que o expediente havia violado os padrées da decéncia, naturalmente
implicitos na idéia de justica e nas no¢oes do devido processo.?? Foi com
base nessas premissas que equiparou o emprego de meios violentos para
a obtengdo de prova as confissoes involuntdrias. Afinal, ambos ofendiam

19. A X1V Emenda, em sua primeira secc¢éo, fixa importante regra de vinculacao
juridica dos Estados aos parametros constitucionais da individualidade.
“Section 1. All persons born or naturalized in the United States, and subject
to the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State
wherein they reside. No State shall make or enforce any law which shall
abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall
any State deprive any person of life, liberty, or property, without due process
of law; nor deny to any person within its jurisdiction the equal protection
of the laws.” Para um estudo mais aprofundado sobre a importancia da XIV
Emenda, ver Nowak, John E.; Rotunpa, Ronald D. Constitutional law. 5. ed.
St. Paul: West, 1995, especialmente as p. 339-344.

20. E o que restou evidente no seguinte trecho do voto proferido pelo Justice
Frankfurter: “Accordingly, we have no hesitation in saying that, were a State
affirmatively to sanction such Police incursion into privacy, it would run
counter to the guaranty of the Fourteenth Amendment. But the ways of
enforcing such a basic right raise questions of a different order. How such
arbitrary conduct should be checked, what remedies against it should be
afforded, the means by which the right should be made effective, are all
questions that are not to be so dogmatically answered as to preclude the
varying solutions which spring from an allowable range of judgment on
issues not susceptible of quantitative solution.”

21. 342 U.S. 165. Disponivel em: [http:/supreme.justia.com]. Acesso em:
05.04.2009.

22. RotusteN, Paul E; Raeper, Miran S.; Crump, David. Evidence. State and
federal rules. 3.ed. St. Paul: West, 1997, p. 257.
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a consciéncia comum e o senso de justica,” sendo, destarte, constitucio-
nalmente censuraveis ndo sé pela nao confiabilidade do resultado, mas,
também, por conta da incompatibilidade entre 0 meio empregado e a
garantia do devido processo.**

J4 no rumoroso caso Miranda v. Arizona (1966),” a Suprema Corte
declarou inadmissiveis as afirmacdes proferidas pelo acusado que nio
houvera sido regularmente advertido do direito ao siléncio quando de
sua prisiao. Tomando como premissa os abalos psicologicos e emocio-
nais que cercam toda e qualquer custdédia, os Ministros consideraram
indispensavel a obediéncia de certas regras e procedimentos, de modo
que, ao preso, deveriam ser propiciadas condi¢oes adequadas para uma
melhor compreensao sobre os efeitos juridicos das declaragoes por ele
efetuadas. Como se sabe, esse julgamento foi célebre, sobretudo por fixar
os chamados Miranda’s rights, os quais se descumpridos importariam na
imprestabilidade de qualquer declaracao proferida pelo preso diante da
impossibilidade de se reconhecer nelas o produto de uma manifestacao
livre e espontanea da vontade.”

23. “Applying these general considerations to the circumstances of the present
case, we are compelled to conclude that the proceedings by which this
conviction was obtained do more than offend some fastidious squeamishes
or private sentimentalism about combating crime too energetically. This is
conduct that shocks the conscience. lllegally breaking into the privacy of the
petitioner, the struggle to open his mouth and remove what was there, the
forcible extraction of his stomach’s contents — this course of proceeding by
agents of government to obtain evidence is bound to offend even hardened
sensibilities. They are methods too close to the rack and the screw to permit
of constitutional differentiation” (BercH, Michael A.; Berch, Rebecca White;
Seritzer, Ralph S. Introduction to legal method and process. 2. ed. St. Paul:
West, 1992, p. 307).

24. “Use of involuntary verbal confessions in State criminal trials is consti-
tutionally obnoxious not only because of their unreliability. They are
inadmissible under due process clause even though statements contained in
them may be independently established as true. Coerced confessions offend
the community’s sense of fair play and decency” (Idem, p. 308).

25. 384 U.5.436. Disponivel em: [http://www.law.cornell.edu]. Acesso em:
05.04.2009.

26. Larave, Wayne R.; Israet, Jerold H. Op. cit,, p. 314-315. Avouio, Luiz
Francisco Torquato. Provas ilicitas. Interceptacoes telefonicas, ambientais e

gravagoes clandestinas. 3. ed., rev., ampl. e atual. em face das Leis 9.296/1996
€ 10.217/2001 e da jurisprudéncia. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 51-52.
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Curiosamente, mesmo apds a consolidacdo da regra em todos os
niveis de jurisdi¢do, as decisdes que se seguiram retomaram os debates
sobre a utilidade e a real finalidade da exclusio prevista em Weeks.
Em Elkins v. United States (1960),” por exemplo, afirmou-se o cardter
preventivo da exclusionary rule, cujo principal efeito seria o de circuns-
crever as futuras a¢des policiais aos paradigmas constitucionais. O obje-
tivo seria, entdo, o de afastar qualquer incentivo, ainda que indireto, a
pratica de acdes ilegais.”® Ja no ano seguinte, no caso Mapp v. Ohio,”
além de reforcar o 1o logico entre o direito a privacidade e a exclusao
das provas ilicitas, a Suprema Corte deixou assentada a necessidade de
se resguardar a autoridade moral do Estado contra o continuo descum-
primento dos mandamentos constitucionais por parte de seus proprios
agentes.” Os ventos, contudo, estavam soprando para novos rumos...

27. 364 U.S. 206. Disponivel em: [http:/supreme.justia.com]. Acesso em:
29.01.2009.

28. “The rule is calculated to prevent, not to repair. Its purpose is to deter
— to compel respect for the constitutional guaranty in the only effectively
available way — by removing the incentive to disregard it.”

29. 367 U.S. 643. Disponivel em: [http://supreme.justia.com]. Acesso em:
29.01.2009. Apos receberem informacoes de que o morador de uma
residéncia, suspeito de envolvimento em um crime de explosdo estaria
guardando material de interesse criminal, policiais de Cleveland foram até o
local e, depois de baterem a porta, foram impedidos de ali ingressarem pela
moradora. Algumas horas depois, jd com refor¢o policial, retornaram ao
imovel. Diante do siléncio, resolveram forcar a porta de entrada. Foi nesse
momento que um advogado chegou e a moradora deu sinais de que ainda
estava em sua residéncia. Mesmo assim, os policiais deram continuidade
a medida. Somente apds sucessivos pedidos de apresentacdo do mandado
de busca, os policiais entregaram a Mapp um documento que foi por ela
imediatamente arrancado. Iniciou-se, entdo, uma luta que culminou com
a detencao de Mapp e com a realizacido das buscas. Durante o processo
judicial, o suposto mandado jamais foi apresentado.

30. “(...) we can no longer permit that right to remain an empty promise.
Because it is enforceable in the same manner and to like effect as other
basic rights secured by the due process clause, we can no longer permit
it to be revocable at the whim of any police officer who, in the name of
law enforcement itself, chooses to suspend its enjoyment. Our decision,
founded on reason and truth, gives to the individual no more than that
which the Constitution guarantees him, to the police officer no less than
that to which honest law enforcement is entitled, and, to the courts, that
judicial integrity so necessary in the true administration of justice.” Ver:
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2. MUDANCAS A VISTA: BOA OU MA-FE POLICIAL?

A partir da década de 70 do século passado, as decisdes comegaram
a acenar para uma mudanga no sentido até entao mantido pelas exclu-
sionary rules. Inicialmente em votos minoritarios e, posteriormente em
posicées majoritdrias, paulatinamente, novas justificativas foram apre-
sentadas para a regra o que, seguramente, foi decisivo para que se conso-
lidasse o que se convencionou denominar de teoria da boa-fé policial ™!

Assim é que, em 1971, no caso Whitely v. Warden, os Ministros
Black e Burger discordaram do entendimento abracado pela maioria que
havia declarado ilicita a busca e a apreensao, judicialmente determinada,
em face da insuficiéncia de elementos caracterizadores da probable cause.
Ambos consideraram que a decisao proferida pela maioria distorcia o
sentido da IV Emenda e advertiram que a manutencao de tais posicio-
namentos poderia levar ao descrédito da populacao no Judicidrio por
promoverem a impunidade. Ainda no mesmo ano, no caso Bivens v. Six
Unknown Named Agents,*> o Ministro Burger, uma vez mais em voto
dissidente, reconheceu a auséncia de dados empiricos que conferissem
sustentabilidade ao raciocinio de que a exclusionary rule poderia apri-
morar o desempenho da atividade policial. Sugeriu, entao, a substituicao
da regra por outros mecanismos que, no seu entender, seriam mais
eficazes para o resguardo dos valores constitucionais, dentre os quais o
ajuizamento de a¢oes indenizatérias contra o Estado a serem processadas
em tribunais especialmente criados para este fim.»

A idéia de ma-fé policial foi discutida abertamente no caso Michigan
v. Tucker, em 1974, quando a maioria dos Ministros nao acolheu o
pedido de impugnacao de oitiva de uma testemunha cujo nome havia

BercH, Michael A.; BercH, Rebecca White e Spritzer, Ralph S. Op. cit., p.
354-355.

31. O periodo ficou conhecido como Burger Court (1976-1986), justamente
porque o entdo Chief Justice Burger foi o maior artifice da remodelagem das
exclusionary rules. Ver, para tanto: Herrt, Paul de. Legal procedures at the
international criminal court. A comparative law analysis of procedural rights.
In: Haveman, Roelof; Kavran, Olga; Nichouts, Julian (eds.). Supranational
criminal law: a system sui generis. Antwerp/Oxford/New York: Intersentia,
2003, p. 84-85.

32. 403 U.S. 388. Disponivel em: [http//wwwlectlaw.com]. Acesso em:
05.04.2009.

33. Larave, Wayne R.; IsraeL, Jerold H. Op. cit., p. 108.
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sido fornecido pelo réu no ato de sua prisao. Na verdade, muito embora
Tucker tivesse sido advertido dos Miranda’s rights, os policiais deixaram
de fazer mencio ao direito de assisténcia juridica em caso de hipos-
suficiéncia financeira. O fato é que o réu acabou invocando um 4libi,
afirmando aos policiais que estava em companhia de um amigo quando
da pratica do crime de estupro do qual estava sendo acusado. Quando
do julgamento em primeiro grau, a defesa tentou impedir o depoimento
da pessoa por ele referida. Nao obteve éxito, contudo. E em decisao que
se tornou paradigmatica, a Suprema Corte decidiu que a justificativa
para a aplicacao da sancao de exclusao probatoria se relacionava com
as praticas inconstitucionais, intencionais ou negligentes, pois, somente
em tais situagoes é que a regra teria o efeito preventivo para o qual teria
sido estabelecida.** No caso de Tucker, o entendimento majoritario, nao
detectou, por parte dos policiais, tal intencionalidade ou mesmo desidia.
Quanto a proibicac de provas auto-incriminatérias, a Suprema Corte
lembrou fundar-se a garantia na necessidade de se obstar o ingresso de
provas ndo confiaveis porquanto resultantes do emprego de coacoes
fisicas e psicologicas, abusos estes que nao haviam sido cometidos.
Afinal, Tucker nao pronunciou uma confissio e tampouco proferiu qual-
quer afirmacao incriminatoria. Para os Ministros, ele fez alusiao a um
alibi que, na dinamica processual, poderia ser perfeito e legitimamente
conferido pela acusacéo.

A nocio de boa e de ma-fé manteve-se no centro dos debates nos
anos que se seguiram. Em United States v. Peltier (1975),% por exemplo,
enfrentou-se a aplicacéo retroativa de decisao proferida em outro caso
(Almeida Sanchez)*® em que a Suprema Corte reconhecera a ilicitude de
umabusca e apreensio que haviasidorealizada, sem prévia ordem judicial,

34. Como afirmou o Ministro Rehnquist: “The deterrent purpose of the
exclusionary rule necessarily assumes that the Police have engaged in
willful, or at that very least negligent, conduct which has deprived the
defendant of some right. By refusing to admit evidence gained as a result
of such conduct, the courts hope to instill in those particular investigating
officers, or in their future counterparts, a greater degree of care toward the
rights of an accused. Where the official action was pursued in complete
good faith, however, the deterrence rationale loses much of its force.”

35. 422 U.S. 531. Disponivel em: [http://supreme.justia.com]. Acesso em:
29.01.2009.

36. 413 U.S. 266. Disponivel em: [http://supreme.justia.com]. Acesso em:
05.04.2009.
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em um veiculo que estava préximo da fronteira com o México. Naquela
ocasido, declarou-se a inconstitucionalidade da medida, a despeito de
ter sido fundada em disposicoes da Lei de Imigracdo e Nacionalidade de
1952 que permitia tais buscas, independentemente da configuragio da
probable cause. Dessa forma, ao invocar o caso Almeida Sanchez, a defesa
de Peltier almejou a extensio dos efeitos daquela decisio de modo a
invalidar a busca realizada em circunstancias semelhantes em seu carro
e que resultara no encontro de maconha.

Ainda que a Suprema Corte ndo tenha reconhecido a ma-fé dos
policiais ao afirmar que eles atuaram sob o amparo de uma crenga razo-
dvel quanto a constitucionalidade de certos dispositivos legais — que
ainda estavam em vigor quando da busca —, merece destaque o voto
dissidente proferido pelo Ministro Brennam. Com efeito, em mani-
festacao eloquente, expds as suas duvidas quanto ao que reputou ser
uma distor¢do dos fundamentos originais da exclusionary rule. De fato,
lembrou que a regra insculpida em Weeks fundava-se, exclusivamente,
em fatores objetivos —ilegalidade dos meios de obtencio de prova — e nao
no estado subjetivo dos policiais. Para o Ministro Brennam, a exclusao
tinha uma finalidade preventiva e geral niao representando uma san¢io
de carater individual onde poderiam ter algum espaco valoragdes sobre
os aspectos subjetivos dos agentes policiais.’’

Esses julgados, é certo, anteciparam o raciocinio que seria aprofun-
dado anos mais tarde no caso United States v. Leon.*® De fato, com base em
dados fornecidos por um informante, somados aos elementos obtidos em
investigacoes preliminares, policiais obtiveram um mandado de busca que
levou a apreensio de uma grande quantidade de entorpecente. Posterior-
mente, ja no curso do processo, o juizo de primeiro grau, ao examinar o
pedido da defesa visando a exclusdo daquela prova, concluiu que o rela-
torio apresentado pelos policiais nio continha elementos suficientes que
permitissem o deferimento da busca. Deliberou, entdo, pela exclusao da
prova. A decisdo foi mantida pelo Tribunal em grau de recurso.

37. “(...) contrary to the Courts assumption, the exclusionary rule does not
depend in its deterrence rationale on the punishment of individual Law
enforcement officials. Indeed, one general fallacy in the reasoning of critics
of the exclusionary rule is the belief that the rule is meant to deter official
wrongdoers by punishment or threat of punishment.”

38. 468 U.S. 897 (1984). Disponivel em: [http://wwwlaw.com]. Acesso em:
29.01.2009.
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A Suprema Corte, no entanto, reverteu a decisio. Em primeiro
lugar, lembrou nio ser a exclusionary rule sancio aplicdvel, automati-
camente, a todas as situagoes de buscas ilegais. Isto porque, entendeu
que a regra nio tinha por objetivo sanar violacdes ja cometidas, mas
sim, contribuir para a sedimentacio de uma cultura de respeitabilidade
dos direitos fundamentais, projetando-se, portanto, para o futuro. Dai a
necessidade de um exame sobre a postura dos agentes policiais quando
da pratica da ilegalidade. Logo, atuac¢oes fundadas em padroes objetivos
de boa-fé, nio justificariam a aplicacdo da regra, até mesmo porque a acao
policial teria sido pautada por uma crenca razoavel de sua adequacao
com os parametros constitucionais sendo de pouca — senio de nenhuma
valia — a exclusao. Em segundo lugar, a Suprema Corte observou nio ter
sido a regra desenhada para corrigir o error in judicando, mas, sim, para
estimular a respeitabilidade dos direitos fundamentais no meio policial.
Ou seja, por assistir a Policia o interesse em ver validado o seu trabalho
investigatorio seria ela diretamente afetada pelos efeitos da exclusao.*
Por fim, a Suprema Corte destacou nio caber ao policial qualquer
questionamento quanto a corre¢do da decisdo judicial, de modo que a
exclusio nio traria beneficios para o aprimoramento da atividade inves-
tigatoria.*

Mais uma vez, coube ao Ministro Brennan a voz dissidente. De
acordo com o seu raciocinio, o Judiciario nao seria menos responsavel do
que os demais Poderes no resguardo dos direitos fundamentais. Afinal, a
atuacdo investigatoria, a cargo da Administracdo, colhendo e buscando
elementos probatérios, estd diretamente ligada a atuacdo judicial repre-
sentada pela admissibilidade e valoragdo do material obtido. Dessa
forma, ao admitir buscas ilegais, o Judicidrio se tornaria parte de um

39. “Judges and magistrates are not adjuncts to the law enforcement team; as
neutral judicial officers, they have no stake in the outcome of particular
criminal prosecutions.”

40. “It is the magistrate’s responsibility to determine whether the officer’s
allegations establish probable cause and if so, to issue a warrant comporting
in form with the requirements of the Fourth Amendment. In the ordinary
case, an officer cannot be expected to question the magistrate’s probable
cause determination or his judgment that the form of the warrant is
technically sufficient. (...) Penalizing the officer for the magistrate’s error,
rather than his own, cannot logically contribute to the deterrence of Fourth
Amendment violations.”
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unico ato de Estado e qual é expressamente proibido pela Constituicao.*
Nao obstante, o Ministro ainda advertiu dos riscos que a nova concepg¢io
poderia produzir. Para Brennan, a nova regra estimularia os policiais
a submeter, desde logo a apreciacio judicial, representacoes visando
a obtencdo de ordem de busca, mesmo cientes de que os elementos

colhidos ainda nio seriam totalmente suficientes para tanto.*

Na mesma data em que Leon foi julgado, a Suprema Corte também
enfrentou o caso Massachusetts v. Sheppard e, novamente, reafirmou a
eficacia do critério da boa-fé policial. Com efeito, ao investigarem o 6bito
de Sandra Boulware, cujo corpo havia sido encontrado carbonizado, os
policiais suspeitaram de um de seus namorados, Osborne Sheppard. Ao
ser ouvido, Osborne alegou que estava em uma casa de jogos no horario
em que o crime, supostamente, teria sido cometido. As investigacoes,
no entanto, revelaram que ele teria se ausentado daquele local fazendo,
para tanto, uso de um automovel que lhe fora emprestado. O veiculo foi
localizado e, no seu interior, os policiais acharam fios de metal seme-
lhantes aos encontrados ao lado do corpo da vitima. Com base em tais
elementos, os policiais elaboraram um relatorio e apresentaram-no ao
Promotor de Justica que, por sua vez, considerou presente a justa causa.
Como era domingo, e o forum encontrava-se fechado, um formulario
de requisicio de expediciao de mandado de busca foi adaptado. Ocorre
que nem os policiais, nem o juiz que o firmou, se deram conta de que
na especificacio dos objetos a serem buscados foi mantida, por engano,
a referéncia a “substancias controladas”. A impugnacio, aduzida pela
defesa, fundamentou-se na incongruéncia entre o objeto da ordem
judicial e o resultado das buscas. Chamada a decidir sobre a questio,
a Suprema Corte considerou que a atuacao policial fundara-se em uma
crenga razoavel de que o mandado expedido era integralmente vilido
de sorte que a exclusao nao se mostraria apta a corrigir futuras acoes
policiais.

41. “Indeed, by admitting unlawfully seized evidence, the judiciary becomes a
part of what is in fact a single governmental action prohibited by the terms
of Amendment.”

42. “Today’s decisions do grave damage to that deterrent function. Under the
majority’s new rule, even when the police know their warrant application is
probably insufficient, they retain an incentive to submit it to a magistrate,
on the chance that he may make the bait.”




PROCESSO PENAL 201

A polémica questio relativa a boa-fé policial acabou, novamente,
sendo retomada em Hlinois v. Krull (1987).*> Ap6és uma apertada maioria,
a Suprema Corte admitiu a validade da prova obtida a luz de uma legis-
lacéo sobre a qual ainda pairava uma razodvel presuncio de constitucio-
nalidade e cuja diagnose nio era exigivel da Policia.*

Em Arizona v. Evans (1995),% a desatualiza¢do dos dados informa-
tizados nao foi considerada capaz de levar a exclusao de provas obtidas
em decorréncia de uma busca e apreensio. Em janeiro de 1991, um
agente policial flagrou Evans conduzindo um automovel pela contramao
de diregao. Abordado, admitiu que sua habilitacao estava suspensa, fato
confirmado pelo policial apés consultar o sistema informatizado. Ocorre
que os registros também revelaram a pendéncia de um mandado de
prisao. Ao ser preso, Evans desfez-se de um cigarro de maconha que foi
jogado ao chao. As buscas feitas no veiculo levaram a apreensio de uma
sacola contendo mais daquele entorpecente. Quando da comunicagéo
da prisdo a Justica, descobriu-se que o mandado havia sido invalidado.
Durante o processo, e por ocasido de audiéncia designada para o exame
da supressdo da prova obtida, ndo se apurou a responsabilidade pelo
erro, até mesmo porque nenhum registro da suposta comunicacao de
baixa, feita pelo Judicidrio a Policia, teria sido encontrado.

Partindo de tais premissas, a maioria dos Ministros decidiu que a
exclusao da prova nio traria grandes efeitos no aprimoramento da ativi-
dade policial diante das evidéncias de que o agente atuara imbuido por
uma razoavel crenga na validade da ordem de prisao. Ou seja, a violagao
nao foi resultado de um ato intencional ou mesmo de grave negligéncia.
E quanto a possivel responsabilidade dos funcionarios do Judiciario,
a Suprema Corte considerou nio serem estes o alvo da exclusionary
rule. Afinal, diferentemente dos agentes policiais, tais funcionarios nao
possuiriam interesses no desfecho da persecucio penal, de modo que
exclusdo nio levaria ao aprimoramento de suas atividades.*

43. 480 U.S. 340. Disponivel em: [http:/supreme.justia.com]. Acesso em:
29.01.2009.

44. “(...) there is nothing to indicate that applying the exclusionary rule
to evidence seized pursuant to the statute prior to the declaration of its
invalidity will act as a significant, additional deterrent” (Larave, Wayne R. e
IsraEL, Jerold. Op. cit., p.110).

45. 514 U.S. 1. Disponivel em: [http://www.law.com]. Acesso em: 29.01.2009.

46. “Finally, and most important, there is no basis for believing that application
of the exclusionary rule in these circumstances will have a significant effect
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O Ministro Stevens, contudo, manifestou-se contrariamente ao
entendimento majoritario. Para ele, a exclusao nao poderia ser conside-
rada como uma medida excepcional, mas, sim, como uma sangao neces-
saria para conter e orientar o exercicio do poder. E, ainda que se tomasse
como finalidade da regra o efeito educativo, o precedente elaborado no
caso Leon nao seria aplicdvel, pois naquele havia, de fato, um mandado,
circunstancia completamente ausente em Evans. De mais a mais, defendeu
a tese de que a exclusao seria tutil para o aprimoramento dos registros
mantidos nos sistemas informatizados, os quais passariam a ser alimen-
tados com maior cuidado e critério. Foi esta, alids, a mesma preocupagao
apontada pela Ministra Ginsburg para quem a dependéncia da maquina
persecutdria estatal aos sistemas de dados informatizados tornaria crucial
a adocao de medidas rigorosas para que estes fossem sistematicamente
atualizados pelos agentes e funcionarios responsaveis.*’

3. O cAsO HERRING: NOVAS DIMENSOES PARA A BOA-FE POLICIAL

A atualizacdo dos dados informatizados foi objeto de novas polée-
micas quando do julgamento do caso Herring, ocorrido no inicio deste
ano. No entanto, diferentemente de Evans, em que a Suprema Corte nao
vislumbrou desidia que fosse claramente atribuivel aos agentes policiais,
em Herring, a responsabilidade destes pelo erro foi evidente.

on court employees responsible for informing the police that a warrant has
been quashed. Because court clerks are not adjuncts to the law enforcement
team engaged in the often competitive enterprise of ferreting out crime (...)
they have no stake in the outcome of particular criminal prosecutions.”

47. “In this electronic age, particularly with respect to record keeping, court
personnel and police officers are not neatly compartmentalized actors.
Instead, they serve together to carry out the State’s information gathering
objectives. Whether particular records are maintained by the police or the
courts should not be dispositive where a single computer database can
answer all calls. No only is it artificial to distinguish between court clerk
and police clerk slips; in practice, it may be difficult to pinpoint whether
one official, e.g. a court employee, or another, e.g., a police officer, caused
the error to exist or to persist. Applying an exclusionary rule as the Arizona
court did may well supply a powerful incentive to the State to promote
the prompt updating of computer records. That was the Arizona Supreme
Court’s hardly unreasonable expectation. The incentive to update promptly
would be diminished if court initiated records were exempt from the rule’s
sway.”
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De fato, ao se deslocar até a Delegacia de Policia para reaver os
objetos que estavam em sua caminhonete que fora apreendida, Herring
acabou sendo detido ap6s um dos policiais confirmar, com um outro
policial lotado na comarca de Dale, a existéncia de um mandado de
prisio pendente de cumprimento. Imediatamente apos a detencio,
Herring foi submetido a busca pessoal, encontrando-se metanfetamina
em seu bolso. Mas nao foi s6. Um revolver também foi encontrado no
interior do veiculo que ele dirigia naquele dia. Ocorre que, minutos apos
a detencio, o agente policial, lotado em Dale, apurou que a ordem de
prisdo néo era mais valida, pois o0 mandado de prisao houvera sido reco-
lhido cinco meses antes. Lamentavelmente, a informacao nao havia sido
atualizada nos registros policiais. Em face dessas circunstincias, a defesa
de Herring requereu a exclusao das provas obtidas no processo contra
ele instaurado por porte de drogas e por porte de arma de fogo. O pleito
nao foi acolhido nos graus inferiores de jurisdicéo, tendo a questao sido
levada a4 Suprema Corte.

Ao enfrentar o problema, a maioria dos Ministros reafirmou nio
ser conseqiiéncia automadtica a exclusio processual das provas ilicita-
mente obtidas, constituindo, na verdade, o ultimo recurso de que se
valeria o Judicidrio, com o intuito de prevenir futuros abusos policiais.
A solugao exigiria, portanto, uma ponderacao de valores de modo a
afastar a exclusiao sempre que os custos sociais fossem consideravel-
mente altos. Dai a exigéncia de que as violacoes fossem intencionais ou
mesmo provenientes de atos manifestamente displicentes. Em relacio a
desatualizacdo dos registros constantes no banco de dados, a Suprema
Corte entendeu que somente a reiterada negligéncia é que poderia justi-
ficar a ado¢do da exclusionary rule, pois somente em tais circunstancias
é que seria possivel vislumbrar algum beneficio para o aprimoramento
da maquina persecutoria. Dessa forma, a maioria nao reconheceu confi-
gurada desidia em grau que justificasse a exclusiao, motivo pelo qual
decidiu pela preservacio do acervo probatorio obtido.

Para a Ministra Ginsburg, uma das vozes discordantes, as premissas
abracadas pela maioria seriam equivocadas. Para ela, a regra de exclusio
nao poderia ser reduzida ao campo da excepcionalidade, como reitera-
damente decidido pela Suprema Corte. Ao contrario, a Ministra afirmou
tratar-se de importante e necessdria medida, nao s6 por reparar as viola-
¢6es a IV Emenda, mas, também, por encorajar a obediéncia aqueles
preceitos. Dessa forma, considerou falacioso o entendimento de que a
exclusao das provas nao produziria efeitos relevantes por nio ter sido
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demonstrado que o erro na atualizacdo do banco de dados seria siste-
matico e reiterado. Para a Ministra, a responsabilizacdo pela negligéncia
serviria de estimulo para que, futuramente, os atos fossem pautados por
um maior dever de cuidado, o que por si s6 jd atenderia a finalidade
desenhada pela exclusionary rule. E acrescentou ndo estar preocupada,
exclusivamente, com o ocorrido em Herring, mas, sim, com todos os
inocentes que estariam sujeitos a privacao de suas liberdades por erros
no armazenamento de dados. Afinal, para a Ministra, tais erros sio, justa-
mente, aqueles que ameacam as liberdades individuais e que, portanto,
poderiam e deveriam ser corrigidos por meio da regra de exclusao, sob
pena de comprometimento dos valores fundamentais consagrados pela
IV Emenda.

Posta a controvérsia nesses termos, Herring bem ilustra o dilema
pelo qual se tem debatido a Suprema Corte nas dltimas décadas e que
pode ser sintetizado pela constante dialética entre visdes restritivas e
ampliativas da exclusionary rule. Segundo o entendimento majoritdrio
— que coincidentemente é abracado por uma ala politicamente conser-
vadora daquela Corte —, a medida é excepcional estando jungida a uma
ponderacdo entre os custos e os beneficios de seu uso. Logo, desde que
reconhecida a contribuicdo da regra para o processo de sedimentacgio de
uma cultura de respeitabilidade dos direitos e garantias fundamentais,
terd ela inteira aplicacio. E por isso que somente as violagdes intencio-
nais e manifestamente negligentes justificariam a regra, porquanto nio
adequadas ao que se convencionou denominar de padrdo objetivo de
boa-fé policial. Se, se tomar como finalidade unica e exclusiva da regra
o controle e o aprimoramento da atuacio policial, o raciocinio tem sua
logica e sustentabilidade.

Os questionamentos, no entanto, devem ser mais profundos. E o que
apregoam algumas vozes discordantes. Afinal, muito embora a origem
da regra esteja associada as ilegalidades cometidas por agentes policiais,
a opc¢do pela sancao levou em conta a ineficicia de outras medidas de
contencdo, o que trazia especiais riscos para a efetividade dos direitos
fundamentais ligados a privacidade e a intimidade. Em sintese, o objetivo
da exclusionary rule seria o de assegurar, garantir e resguardar os direitos
afirmados pela IV Emenda. Nio se trata, portanto, de medida excep-
cional, até mesmo porque o estado de liberdade e a limitagdo do poder
ndo sdo excepcionais em uma sociedade que, historicamente, fundou-se
em tais valores. Por isso, a referéncia feita por alguns Ministros aos para-
metros éticos do Estado, sob o qual estariam jungidos todos os niveis de
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poder, inclusive o Judicidrio. Ou seja, a ilegalidade no desempenho da
atividade investigatdria se estenderia a ponto de comprometer também
o julgamento.

Mas, se uma discussao em tal nivel empreendida pelo direito norte-
americano apresenta-se ali adequada, a importacdo dessas solucoes por
estas bandas ¢ altamente questionavel. Afinal, por aqui o legislador cons-
tituinte expressamente inseriu a inadmissibilidade das provas ilicitas no
campo dos direitos e das garantias fundamentais o que torna a proibicao
valor supremo, porquanto constitucionalmente afirmado. A mensagem
é clara: a inadmissibilidade ¢ garantia individual contra todo e qual-
quer arbitrio estatal que comprometa o exercicio, 0 gozo e o respeito
dos direitos fundamentais. Esta dimensao, note-se, nio é encontrada
no direito norte-americano, até mesmo porque a exclusao — efeito da
proibi¢ao implicita — nao foi expressamente declarada no texto constitu-
cional. Como se sabe, tratou-se de uma criagao jurisprudencial. Nao se
cuida, portanto, de um direito individual, mas, sim, de uma decorréncia
deste, instituida com o objetivo de conferir-lhe maior eficicia. Por esse
prisma, soa justificavel a preocupacdo da Suprema Corte em fixar limites
a regra por ela criada.

Bem ou mal, a situagao aqui é outra de modo que qualquer tentativa
de incorporagao do critério da boa-fé policial se mostraria deslocada.
Com efeito, o repudio constitucional as provas ilicitas e a sua insercgdo
no campo dos direitos e das garantias fundamentais revelam um compro-
metimento ético do Estado: nao se admite o recurso aos meios ilicitos
como forma de se combater a ilegalidade. Nessa perspectiva, a admissao
de provas ilicitas representaria um paradoxo intransponivel por conduzir
ao descrédito das proprias institui¢des. Nio se trata, portanto, de esti-
mular o aprimoramento de apenas um dos 6rgaos envolvidos na perse-
cucao penal, mas sim, o de resgatar a legitimidade do proprio Estado e
de seus agentes, o que é especialmente importante em uma sociedade
cuja histoéria, nao muito distante, foi marcada pelo autoritarismo.

Se ¢ certo por um lado que posicdes rigidas nesta matéria nao tem
se revelado acertadas,* niao hd como se olvidar, por outro, dos diferentes

48. Tome-se como exemplo o Estatuto de Roma (art. 69.7) que consolida uma
ordem juridica penal internacional sendo, dessa forma, produto de um
consenso dos varios atores internacionais. Ali, a ilegalidade nos meios de
obtencdo de prova nio conduz, automaticamente, a exclusao probatoria.
Tal somente ocorrera quando o resultado probatério nao for confiavel ou




206 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 79

estagios em que se encontram os mais variados Estados no processo de
efetivacao dos direitos e das garantias fundamentais. No caso brasileiro,
por mais que o principio da proporcionalidade* tenha sido invocado por
alguns como meio para minimizar eventuais distorcdes, nao sera possivel
reduzir a garantia da proibicao das provas ilicitas ao terreno da excepcio-
nalidade.”® Afinal, como garantia constitucional que ¢ as interpretacoes

49.

50.

mesmo quando a admissio implicar grave comprometimento da integridade
do processo.

A idéia central gravita em torno da configuracao de um critério valorativo
suficientemente capaz de delimitar o campo de validade constitucional das
restricdes ao exercicio dos direitos fundamentais. Decorre, portanto, do
proprio sentido informador da nocao de Estado de Direito em que a atuacio
do poder publico esta jungida aos parametros da legalidade, desenhados
pela afirmacio das liberdades individuais. Nesse sentido, somente
poderiam ser consideradas constitucionalmente adequadas as medidas que
impusessem restri¢oes indispensaveis a salvaguarda de interesses publicos
de maior grandeza. Ver, para tanto: Gomes, Mariangela Gama de Magalhaes.
O principio da proporcionalidade no direito penal. Sao Paulo: Ed. RT, 2003;
Barros, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 3.ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2003 e CuEeLLar SERRANO, Nicolas Gonzalez. Proporcio-
nalidad y derechos fundamentales en el processo penal. Madrid: Colex, 1990.

Como se sabe, no Brasil, coube a Pellegrini a disseminacao — e conseqilente
consagracio — da distin¢ao entre as provas ilicitas e ilegitimas, origina-
riamente desenhada por Nuvolone. De acordo com tal entendimento, muito
embora ambas provenham da mesma raiz que indica a contrariedade ao
direito e ao desvalor da ilegalidade, a ilicita estaria diretamente relacionada
com a viola¢do de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.
Ja a ilegitima, por sua vez, proviria da inobservancia de normas de carater
processual. Ver, para tanto: GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades publicas
e processo penal: as interceptacoes telefonicas. 2. ed. atual. Sio Paulo: Ed.
RT, 1982; Aranna, Adalberto José de Camargo. A prova proibida no ambito
penal. Revista de Jurisprudéncia do TJSP 75, ano 16. Sao Paulo, mar.-abr.
1982, p. 19-20; AvoLio, Luiz Francisco Torquato. Op. cit.; MeLLo, Rodrigo
Pereira de. Provas ilicitas e sua interpretacdo constitucional. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2000; RasoNEzE, Ricardo. Provas obtidas por meios
ilicitos. 3. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Sintese, 2000; Siva, César Dario
Mariano da. Provas ilicitas. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. As recentes
reformas introduzidas na legislacio processual desconstruiram, de certo
modo, a certa tranquilidade, até entao reinante da doutrina brasileira, quanto
a delimitacao conceitual das provas ilicitas e das ilegitimas. Nesse sentido:
GoMmEs Fiino, Antonio Magalhdes. Provas. Lei 11.690, de 09.06.2008. In:
Moura, Maria Thereza Rocha de Assis (coord.). As reformas no processo
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ndo podem ser restritivas. Ndo é por menos que parte da doutrina reputa
viavel a admissdo apenas na hipotese em que a prova ilicitamente obtida
revelasse a inocéncia do acusado.” E, note-se, a posi¢do mais adequada
tendo em vista o tom assumido pela Constituicio. E, em suma, o preco
que se paga pelo processo de resgate e de amadurecimento da autoridade
moral de um Estado, cujo passado recente indica um triste desapego aos
valores da liberdade.
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addressed this topic.
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1. A INEVITAVEL CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PROCESSUAL PENAL'

E notavel a mudanca de paradigma que a Carta Constitucional de
1988 tem imposto aos estudos do processo penal brasileiro. Com efeito,
nota-se uma evolugao, arrancada dos principios e regras constitucionais,
como uma via de mao certa em que as normas processuais penais devem
ser interpretadas em consonancia aos ditames constitucionais (e nao o
inverso) e que dignifica os estudos de processo penal até de forma a se
superar a autonomia que deve ter, em vista de suas peculiaridades, perante
o Direito Processual Civil.? Esse influxo inspira um rumo sem volta.

Instrumento publico de tutela da liberdade individual com vistas a
solucdo de um conflito no qual se discuta a liberdade e os direitos que
lhe sejam correlatos de alguém e uma possivel ofensa a norma penal que,
em dado momento, torna-se jurisdicizado, o processo penal deve ser
interpretado e concretizado conforme a Constituicdo.*

1. Trabalho apresentado como requisito a aprova¢do na matéria “Prisdo e
Liberdade”, como aluno especial, junto a Pdés-Graduacdo da Faculdade
de Direito da Universidade de Siao Paulo, em matéria ministrada pelos
Professores Antdonio Magalhdes Gomes Filho (professor titular), Maria
Thereza Rocha de Assis Moura (professora doutora) e Gustavo Henrique
Righi Ivahy Badaro (professor doutor). Sou especialmente grato ao Prof.
Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaro, a Profa. Maridngela Gama de
Magalhaes Gomes e 2 amiga Mariana de Souza Lima Lauand, que, depois da
leitura do texto, convenceram-me a romper o siléncio e encorajaram-me a
publica-lo.

2. Como referéncias no direito constitucional brasileiro: Virgilio Afonso
da Silva. O proporcional e o razoavel. RT 798/23. Sio Paulo: Ed. RT, abr.
2002. Dele ainda: Principios e regras: mitos e equivocos acerca de uma
distingdo. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais 1/607-630.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. Humberto Avila. Teoria dos principios. Da
definicao a aplicacao dos principios juridicos. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

3. Destacadamente ao tratar da autonomia cientifica do direito processual
penal em face do direito processual civil, Rogério Lauria Tucci. Teoria do
direito processual penal. Jurisdicdo, acdo e processo penal (estudo sistemdtico).
Sao Paulo: Ed. RT, 2002. Também nesse sentido, Aury Lopes Jr., para quem,
muitas vezes a tentativa de importar conceitos do processo civil ao processo
penal encerra verdadeira “ginastica de conceitos, estendendo-os para além
de seus limites semanticos” (Direito processual penal e sua conformidade
constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. vol. 1, p. 348).

4. S6 para citar alguns processualistas penais que tém dado fundamental contri-
buicdo a esse necessdrio e sincero enfoque, ver: Gustavo Henrique Righi
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Nota-se inclusive que o proprio estudo do processo penal tem sido,
mais recentemente, desejado por eximios constitucionalistas e, até, por
filosofos do direito.”

O que foi dito acima soaria como truismo, nio fosse a pratica costu-
meira, deitada em tradicionalismos seculares que sio até anteriores ao
Codigo de Processo Criminal do Império e perpassa o espirito do Codigo
de Processo Penal de 1941, que espelha a mesma, tradicional, velha e
“autoritaria” (no sentido de que até hoje se utilizam com sucesso argu-
mentos “de autoridade”) interpretacao fechada em si, alheia 2 mudanca
historica e sobretudo, valorativa, da interpretacdo de muitos institutos
do direito processual penal. Esse misoneismo contamina, ainda, a pratica
judicial. Tem razao Dinamarco quando pontua que “é preciso pensar de
acordo com os tempos.”®

Ivahy Badaro e Aury Lopes Jr. Direito ao processo penal no prazo razodvel.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, especialmente o capitulo 10. Aury Lopes
Jr. Introducao critica ao processo penal (fundamentos da instrumentalidade
constitucional). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, especialmente capitulo
2. Do mesmo autor: Direito processual penal... cit., vol. 1. Geraldo Prado.
Sistema acusatorio. A conformidade constitucional das leis processuais penais.
4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

5. Dos primeiros, vale lembrar de Luis Roberto Barroso, que em recente obra
traca um panorama da influéncia do direito constitucional em vdrias areas
do direito positivo brasileiro (Curso de direito constitucional contemporaneo.
Os conceitos fundamentais e a construcao do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 377-382. Ainda do mesmo autor: Comissoes Parlamentares de
Inquérito e suas competéncias: politica, direito e devido processo legal.
Temas de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. t. I,
p. 97-141; Presuncao de inocéncia, devido processo legal, ampla defesa e
julgamento em instancia ordinaria unica. Temas de direito constitucional.
2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. t. I, p. 581-601; Investigacdo pelo
Ministério Publico. Argumentos contrarios e a favor. A sintese possivel e
necessaria. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, t.
I, p. 219-234. Dos ultimos, Lenio Streck que, em obra escrita com Luciano
Feldens, situa-se sobre a funcao investigatoria do Ministério Publico (Crime
e constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003), e ainda: Lenio Streck. A
dupla face do principio da proporcionalidade e o cabimento do mandado
de seguranca em matéria criminal: superando o idedrio liberal-individu-
alista-cldssico. Disponivel em: [www.leniostreck.com.br]. Acesso em:
11.11.2008.

6. Candido Rangel Dinamarco. A instrumentalidade do processo. 13. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 12.
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A mudanga de paradigma que se vé e da qual aqui se tentara tratar,
nio deve se esgotar no puro plano do discurso académico, sob pena
de patrocinar a dessintonia entre a teoria e a pratica, com o que mal se
disfarcaria o que Barbosa Moreira, em momento de felicidade, tomou
como “interpretacio retrospectiva”: olhar o novo com os olhos voltados
para tras.’

De fato, é salutar a observancia de autores e concretizadores das
normas processuais penais, atualmente, em ter os olhos voltados para o
direito processual penal comparado, notadamente o direito processual
penal italiano e a pléiade de estudos e controvérsias judiciais e doutrina-
rias surgidas ndo s6 a partir do novo Codice de Procedura Penale de 1988
mas principalmente da Lei Constitucional 2, de 23.11.1999, que inseriu os
principios do justo processo penal no art. 111 daquela Constituicao.®

Ndo menos importante é vislumbrar a influéncia que o direito
processual penal brasileiro deve necessariamente sofrer em virtude da
eficdcia juridica direta e aplicabilidade imediata de normas processuais
penais constantes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil faga parte — tratados esses que, como ja se tem solidificado,
entram pela porta Constitucional e ld, no altar normativo brasileiro,
permanecem.’

7. O Poder Judiciario e a efetividade da nova Constituicdo. RF 304/152, Rio de
Janeiro: Forense, 1998.

8. Excelente resenha desse pensamento estd em Ennio Amodio. Processo
penale diritto europeo e common law. Dal rito inquisitorio al giusto processo.
Milao: Giuffre, 2003. Especificamente no campo das medidas cautelares
processuais penais pessoais, Ercole Aprile pontua que o Codice de procedura
penale estabeleceu quase um sistema autonomo, em superagdo ao antigo
Cédigo, de 1930, que assinalava as medidas cautelares uma posi¢ao marginal
e secundaria dentro do livro especifico da instrucéo criminal (Le misure
cautelare nel processo penale. 2. ed. Milao: Giuffre, 2006, p. 3). E do mesmo
sentido a opinido de Vittorio Grevi (Vittorio Grevi e Giovanni Conso. (orgs.)
Compendio di procedura penale. Padova: Cedam, 2000, p. 385).

9. Dentre os processualistas penais brasileiros que se debrucaram nessa
matéria, merece destaque Diogo Malan em sua obra de doutorado: Direito ao
confronto no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. Na doutrina
brasileira especifica sobre a incorporacao de tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, por todos, ver Flavia Piovesan:
Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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Ou, assomando-se ao ja dito, merece atencdo, também, com vistas

a aplicacao na defesa da conseqiiente legalidade e orientada a defesa dos
direitos individuais no plano da constitucionalidade, o estudo do influxo
do abstrato, poroso e multifacetado “principio”!® da proporcionalidade no
processo penal, ou ainda, aquele do prazo razodvel em interpretacdo pro
individuo, pois ¢ induvidoso que referido “principio” é inato a idéia de
controle do Estado, impondo-lhe limites no exercicio punitivo.'!

Enfim, o processo penal brasileiro, de 1988 para c4, é outro; e,

pode-se dizer pela confessada aproximacédo que lhe vem sendo dada ao

10.

11.

O préprio tratamento a proporcionalidade é muito questionado na doutrina,
inclusive brasileira. Por isso, segue-se apenas por critério didatico aqui
o0 prevalecente tratamento como principio, pois ndo se trata, em assim o
classificar, de principio em oposicdo a uma regra, do estilo dworkiniano. Tal
premissa, aqui nio assumida, ocasionaria o questionamento quanto a forma
de incidéncia nos fatos e nada mais que isso. Prefere-se a nomenclatura por
se seguir, repita-se, por mera escolha didatica, o critério de abrangéncia e
generalidade do termo, e nio o da forma de incidéncia, que se liga mais a
seu modal dedntico (aplicacao “tudo ou nada” ou aplicacdo “ponderada”,
“caso-a-caso”). Diz, a respeito, a autorizada licao de Virgilio Afonso da
Silva: “o conceito de principio, na teoria de Alexy, é um conceito que
nio faz referéncia a fundamentalidade da norma em questao. Como visto
acima,uma norma ¢ um principio ndo por ser fundamental, mas por ter a
estrutura de um mandamento de otimizacdo. Por isso, um principio pode
ser um ‘mandamento de otimizacao’, mas pode também ndo o ser, ja que uma
norma ¢ um principio apenas em razdo de sua estrutura normativa e nao
de sua fundamentalidade (...) falar em principio do nulla poena sine lege,
em principio da legalidade, em principio da anterioridade, entre outros, s6
faz sentido para as teorias tradicionais. Se se adotam os critérios propostos
por Alexy, essas normas sdo regras, ndo principios” (A constitucionalizacdo
do direito. Os direitos fundamentais nas relacoes entre particulares. Sao Paulo:
Malheiros. 2006, p. 36).

A respeito: Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaro. A prisao preventiva e o
principio da proporcionalidade. In: Bruno de Morais Ribeiro e Marcellus
Polastri Lima (coords.). Estudos crimingis em homenagem a Weber Martins
Batista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 159-85. Mauricio Zanoide
de Moraes. Publicidade e proporcionalidade na persecug¢do penal brasileira.
In: Antonio Scarance Fernandes, José Raul Gavido de Almeida e Mauricio
Zanoide de Moraes (coords.). Sigilo no processo penal. Eficiéncia e garantismo.
Sao Paulo: Ed. RT, 2008. Denilson Feitoza Pacheco. O principio da proporcio-
nalidade no direito processual penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. Flavia D’Urso. Principio constitucional da proporcionalidade no processo
penal. Sao Paulo: Atlas, 2007.
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direito constitucional, mais digno, mais refinado; digno de ser, para usar
linguagem frequente entre os constitucionalistas, levado a sério.

A necessidade de trata-lo como novo a partir da perspectiva consti-
tucional da interpretacao, com os consectarios acima indicados, vai além
da teorizacdo para adentrar a pratica. Diz respeito a juizes, promotores,
advogados, intérpretes autorizados que sao, diga-se de novo, nao so das
normas processuais-penais como, de relevo, de sua consonancia aos
ditames constitucionais. A partir disso se tentara oferecer uma proposta
de interpretacao da prisio especial que, conquanto aparentemente
polémica, pode, quica, aproximar-se da regra da igualdade, até porque
visa separar o que é a desigualdade do que pode ser tida como distincao
funcional razodvel.

O instituto, como se vera, nio é tratado de forma isolada no plano
de estudo da teoria das cautelaridades processuais-penais e precisa,
também, ser revisto a luz do principio constitucional da igualdade.'
Nesse aspecto, alids, a abordagem dos autores se repete com base no
mesmo fundamento, tirado dentre muitos de Joao Mendes Juniot, e sua
coloracdao muda insossamente, atravessando os séculos.

Escolheu-se, pois, a prisao especial para a visao critica, que se
pretende comprovar constitucionalmente orientada, também porque é
preciso se aperfeicoar a interpretacao que possa ser dada a fundamental
mudanca legislativa ocorrida em 2001, com o advento da Lei 10.258,
e, sem prejuizo dela, alguma leitura que se possa fazer a luz da Lei de
Execucoes Penais e, também, para se tentar ser atual, do principio cons-
titucional da proporcionalidade.

Afinal, se essa, a proporcionalidade, e até a referibilidade a futura
pena que venha a ser imposta em decisao definitiva, como hoje se ensina,

12. Reitera-se a escolha por tomar a igualdade como principio a luz da escolha
didatica. Fosse ela um principio nos moldes preconizados pela doutrina
especifica e recentemente lida no Brasil — a qual nem sempre se d4 a devida
atencéo nessa peculiaridade — poder-se-ia admitir que a igualdade sofreria
ponderacio no caso concreto. Forcosamente, pois, em se tomar as nogoes
de Dworkin e sobretudo de Alexy, pelo que aqui se dira, a igualdade seria
uma regra, e ndo um principio; sua aplicacao seria, efetivamente, presa
aos modelos “tudo-ou-nada” (A respeito da construcio tedrica, v. Ronald
Dworkin. Taking rights seriously. Cambridge: Harvard University Press,
1997. Robert Alexy. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso
da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008).
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sdo0 caracteristicas insepardveis de medidas cautelares penais,'® a colo-
cacdo da prisao especial nessa tematica se torna ainda mais tormentosa.

2. O FINO TRATO CONSOLIDADO NA HISTORIA BRASILEIRA

Muito antes da primeira das republicas brasileiras, desde inicio do
século XVII, o Livro V das Ordenacoes Filipinas estatuia suma desigual-
dade entre os homens com vistas a dar maior repressio penal aqueles que
tinham pouco; protegendo das agruras do processo e da futura punicao
os que tinham mais, os que eram de boa cepa ou, como criticamente
disse Miguel Reale Junior, eram os “de fino trato”."* Segundo esse autor
¢ Marcelo Semer,!* mesmo antes do vigente Codigo de Processo Penal,
pois, poderia se perceber a razao historica da prisdo especial. Que sirva de
exemplo a passagem constante do item 15 das Ordenacées, que tiveram
vigéncia no Brasil entre 1603 e 1830:

“Todo homem, de qualquer qualidade e condicdo que seja, que
entrar em mosteiro de freiras de religido aprovada e for tomado dentro
ou lhe for provado que entrou, ou esteve de dia ou de noite dentro no
mosteiro, em casa ou lugar dentro do encerramento dele, que pareca
que era para fazer nele alguma coisa ilicita contra a honestidade do dito
mosteiro, pagara cem cruzados para o dito mosteiro e mais morra por isso
morte natural. 1. e o homem a que for provado que tirou alguma freira de
algum mosteiro ou que ela por seu mandado e induzimento se foi a certo
lugar, donde assim a levar, e se for com ela, se for pedo, morra por isso.
E se for de maior qualidade, pague cem cruzados para o mosteiro e mais
sera degredado para sempre para o Brasil. Mas a execucdo da morte ndo
se fara nos sobreditos casos sem primeiro no-lo fazerem saber. 2. e sendo
provado que algum homem dormiu com freira de religido aprovada fora
do mosteiro, em caso que a ele nao tirasse, pagara cinquenta cruzados

13. Assim ¢, como destaca Marcellus Polastri Lima. A tutela cautelar no processo
penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 75. Também, entre nos, Rogério
Schietti Machado Cruz. Prisdo cautelar. Dramas, principios e alternativas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 94-104 e Fabio Machado de Almeida
Delmanto. Medidas substitutivas e alternativas a prisao cautelar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 51-83.

14. Preso de fino trato. Folha de S. Paulo. Tendéncias/Debates, 25.02.2007.

15. A sindrome dos desiguais. Boletim Juizes para a Democracia 19, jan.-mar.
2002.
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para o mosteiro e sera degredado dois anos para Africa, e além disso se
for peio, ser4 agoitado publicamente com barago e pregao.”®

A discriminacgdo que se perpetuou na histéria brasileira, curiosa-
mente, ndo gerou muitas estérias. Afinal, o discurso protecionista dos
bem-nascidos e alcados por mérito ou outro critério as classes abastadas
do Brasil bradou-se desde o inicio. A idéia de que a prisdao cautelar é
cruel em si, e que a partir disso como nao se pode salvar a todos que
sejam salvos aqueles que tém — digamos para usar um termo paradoxal
na divisao classista e suas conseqiiéncias — mais-valia, tinha e tem plena
aceitacio.

Desde sempre no Brasil, pois, e especificamente no cumprimento
da medida processual penal cautelar pessoal por exceléncia, havia os
eleitos e 0s ndo-eleitos. Aos primeiros, a priséo era vista com todo o bom-
senso que deve cercar o jurista, e por isso, a idéia de excepcionalidade
era levada a sério. Do mais antigo ao mais atual, do mais atavico a idéia
de pena retributiva ao mais cauteloso com os direitos individuais no
processo.

Niao foi por outra razao que, irmanado com o espirito do entdo
Codigo vigente de 1830, previu o Regulamento 120, de 31.01.1842,
que regulava a “execucdo da parte policial e criminal da Lei 261, de
03.12.1841” (essa, que reformoun o Codigo de Processo Criminal do
Império) em seu art. 148 que “os presos deverdo ser classificados por
sexo, idade, moralidade e condi¢oes, separando-se essas classes, quando
for possivel, e observando-se o maior numero de subdivisoes, que
permitir o edificio”.

A distingao colocada, posta como um dever de fiscalizagao do agente
publico responsavel pela guarda dos presos, parece de dificil aceitacao
e antecipou ponto de vista dos doutos que, até ha muito pouco tempo,
parecia um vento que soprava sempre na mesma dire¢ao. Os antigos e 0s
novos no viam ofensa ao principio constitucional da igualdade.

A razo retorica que se encontrou para isso vem desde licdes de Jodo
Mendes de Almeida Junior, que dizia que “a prisao, antes do julgamento,
nio é ainda a pena do delicto; ainda nio esta legalmente verificado que o
preso seja um delinqilente, ou que, sendo delinquente, seja um culpado.
Entretanto, nos postos policiaes, nas estacdes da guarda policial, nas

16. Silvia Humbold Lara (org.). Ordenagdes Filipinas. Livro V. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1999, p. 96-7.
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cadeias escuras e infectas, a logares de desolacdo e angustia, como si
fossem facinorosos julgados”.!

Mesmo com a vigéncia do Codigo de Processo Penal de 1941,
recorria-se ao mestre para, a partir de sua premissa atinente a prisdo
cautelar em género, chegar-se as conclusdes que tentam, até hoje,
justificar a separagdo, no plano do cumprimento da medida de prisao
cautelar, entre os especiais e os comuns.

Chama a aten¢do que autores como Eduardo Espinola tenham
arrancado, da distin¢do do art. 300 do CPP'® a separacio entre presos
especidis e presos comuns, nestes termos:

“Pelo que o art. 300 faz uma recomendacio de alta significacio,
ordenando se evite, tanto quanto possivel, o contacto entre réus defini-
tivamente condenados e pessoas apenas provisoriamente presas; assim,
¢ natural se conceda o privilégio de ficar em estabelecimento diverso do
cdrcere comum, livres do contacto com a ralé dos criminosos, a pessoas
de qualidade, pelas funcées que ocupam, pela sua educacio e instrucao,
pelos relevantes servigos publicos, que prestem ou tenham prestado.”*

Nao atingimos a mesma conclusido. Ndo nos parece razoavel, a
partir da distincao que o Codigo vigente prevé entre o preso provisorio
e aquele que o é em razao de decisdo transitada em julgado, estabelecer
distin¢ao, na primeira hipotese, entre “pessoas de qualidade” e as demais
para o fim especifico de poupar as primeiras do contato com “a ralé
dos criminosos”. Ao nosso sentir, caso exista razao para discriminar o
preso provisorio daquele que o é em decorréncia de decisdo transitada
em julgado,” ela deve partir de outro fundamento e, por atender logica
distinta, provoca nova interpretacao da prisao especial.

Como Espinola, contudo, e se valendo dos mesmos argumentos ja
- lang¢ados por Joio Mendes Junior, pensava a esmagadora maioria® dos

17. O processo criminal brazileiro. Rio de Janeiro: Typ. Baptista de Souza, 1920.
vol. 1, p. 309.

18. “Art. 300. Sempre que possivel, as pessoas presas provisoriamente ficario
separadas das que j4 estiverem definitivamente condenadas”.

19. Codigo de Processo Penal brasileiro anotado. 3. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955.
vol. 3, p. 316-317.

20. Como ja prevéem nao so o art. 300 do CPP, mas também o art. 84 da LEP.

21. Inocéncio Borges da Rosa se limitou a separar aqueles que devem ser
“recolhidos a prisao especial” daqueles que devam permanecer recolhidos
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processualistas penais brasileiros. Assim, por exemplo, Basilen Garcia,?
Ary Franco,” Camara Leal,* Magalhaes Noronha,”” Tourinho Filho,*
Francisco de Assis Toledo*” e Roberto Delmanto Junior.?®

Sem prejuizo da representativa maioria, pode-se antecipar, aqui, a
concordancia de Antonio Magalhaes Gomes Fitho, professor que, com

em “edificios de prisao comum” quando tratou do art. 295 do CPP (Processo
penal brasileiro. Obra de teoria e pratica sobre o codigo de processo penal
brasileiro. Dec.-lei 3.689 de 3 de outubro de 1941. Porto Alegre: Livraria do
Globo, 1942. vol. 2, p. 226).

22. “Nio sendo possivel, por deficiéncia de ordem material, facultar a todos os
acusados, ainda nio condenados, um tratamento que resguarde os riscos de
injustica, ainda nao condenados, imanente ao cardter preventivo da medida
privativa de liberdade, nao hd mal em que isso seja feito pelo menos relati-
vamente a alguns acusados. Dentre eles, os que pela sua vida, funcoes e
servicos prestados a coletividade, merecem maior consideracao publica ou
que, pela sua educagao, maior sensibilidade devem ter para o sofrimento do
carcere” (Comentdrios ao Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense,
1945. vol. 3, p. 74).

23. Codigo de Processo Penal. Sao Paulo: Livraria Jacinto, 1943. vol. 1, p. 308.

24. “Ha4 pessoas que pela sua qualidade sao consideradas egrégias, ficando
isentas da prisio comum, quando devam ser detidas antes de sentenca
condenatoria passada em julgado” (Comentdrios ao Codigo de Processo Penal
brasileiro. Sao Paulo: Freitas Bastos, 1942. vol. 2, p. 220).

25. “Nao obstante o preceito de que todos sao iguais perante a lei, o Cédigo,
em se tratando de prisao antes da sentenca condenatoria, atende a circuns-
tancias peculiares de determinadas pessoas, dispondo que sejam recolhidas
em estabelecimentos especiais™ (Curso de direito processual penal. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1972, p. 150).

26. “Nio se trata de concessao a pessoas, nao se trata de privilégio para certas
pessoas, mas de uma atengdo a certas pessoas, levando-se em conta, exclusi-
vamente, a relevancia, a majestade e a importancia do cargo ou funcao que
essa ou aquela pessoa desempenhe no cendrio juridico-politico da nagao”
(Processo penal. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. vol. 3, p. 409-410). Ver,
também, apos a Lei 10.258, de Tourinho Filho: Em que consiste a prisio
especial? Disponivel em: [www.direitocriminal.com.br]. Acesso em:
24.09.2008.

27. Prisdo especial: direito ou privilégio? Revista CEJ 15/64-72. Brasilia, set.-
dez. 2001.

28. Prisdo especial, sala de estado-maior e prisao domiciliar em face da Lei
10.258/2001. RT 793/493. Sao Paulo: Ed. RT, nov. 2001.
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os olhos voltados para o direito processual penal p6s-1988, preocupa-se
com o tema de maneira distinta:

“E as sempre lembradas ‘deficiéncias de ordem material’ nao podem
constituir 6bice a efetivacao dos valores consagrados pela lei fundamental;
ao contrdrio, estes ¢ que devem servir a superacao das primeiras.”?

De uma ou outra forma, pode-se dizer sem medo de errar que certa
idéia de honorabilidade, na historia brasileira, tem motivado as opinides
favoraveis a distincéo entre aqueles que — jd agora por previsdo cons-
titucional que nao havia em nenhuma outra que lhe precedeu - sido
rigorosamente iguais aos demais no que tange a presuncio do estado de
inocéncia. Como até aqui se viu, a honorabilidade soma-se o argumento
baseado na falta de condicoes de habitabilidade — que afronta a digni-
dade da pessoa humana (art. 1.°, III, CF/1988) — para, mais uma vez,
possibilitar a escolha de quem nio terd de se ver na situacdo subumana
de cumprimento de prisdo cautelar comum.

Tais idéias, de honorabilidade e de evitabilidade de se contaminar
COm 0s presos comuns ndas enxovids que sdo ds prisfes cOmuns, Como se
viu linhas atrds, serviram a ultrapassar o principio da igualdade® para
justificar uma aura de intangibilidade aos eleitos. Afinal, a cantilena é que
se a prisao processual é um mal necessdario do processo penal, que sirva
aos outros; ndo aos eleitos no sentido figurado que aqui se preferiu usar.

Esse raciocinio néo se coaduna com o Estado de Direito que atin-
gimos.

3. O ART. 295 po CPP At 10.07.2001: PRISAO ESPECIAL E PRISOES ESPECIAIS

A partir do Codigo de Processo Penal de 1941, com esse nome, a
prisdo especial veio, primeiro, regulamentada pelo Dec. 38.016/1955,

29. Prisao especial e principios constitucionais. Enfoque juridico. 15. ed.
Publicacio do TRF-1.% Reg., ago. 2001, p. 5.

30. Sem perceber, os antigos doutrinadores usaram o principio como atualmente,
muitas vezes sem se perceber, alguns doutrinadores o fazem: na distin¢ao
entre principio e regra, variando o modal deontico, pois no primeiro caso o
principio admite sopesamento em virtude dos valores envolvidos, o que nao se
da com as regras, que incidem na medida do “tudo-ou-nada”. Eis, portanto,
outra incorrecio de nao se explicar como se entende o principio.
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que previa, em seu art. 3.°, certo rol de privilégios aqueles presos provi-
sérios.”!

Aludido decreto, conforme alerta Petronio Calmon Filho, esta
revogado desde 18.01.1991, pelo Dec. 11, do ex-presidente Fernando
Collor de Mello, o que torna inexistente qualquer regulamentagio na
matéria, gerando perplexidade aos operadores do Direito.*

Depois, 0 que era inicialmente tido como exce¢do dentro do sistema
das medidas cautelares penais, por forca da mesma representagio poli-
tica que motivou a primeira configuracao do seleto rol dos imisciveis aos
presos comuns se tornou quase que uma generalidade.

De fato, além da previsao inaugural do Codigo de Processo Penal,
vérias legislacoes esparsas, em defesa de particulares grupos de interesse,
fizeram com que se sofresse, nas palavras de Rogério Lauria Tucci, uma
“inflagao de casos de prisio especial”® o que de acordo com Gustavo

31. Vale destacar: “Art. 3.° E assegurado ao detido: 1 — Alojamento condigno,
alimentacio e recreio. Quando o alojamento for coletivo serao ouvidos os
recolhidos, sempre que possivel, para a organizacao dos grupos.

II - O uso do seu proprio vestuario, guardado o decoro devido aos
companheiros de prisao e ao estabelecimento. Il — Assisténcia de seus
advogados, sem restri¢oes, durante o horario normal de expediente.

IV - Visita de parentes e amigos em horario previamente fixado. V — Visita
de ascendentes, descendentes, irmdos e conjuge do detido, durante o
expediente, sem horério determinado. Em casos excepcionais, a critério do
Diretor ou Comandante, podera a visita iniciar-se e prolongar-se fora do
horario de expediente. VI — Recepcio e transmissao de correspondéncia
livremente, salvo nos casos em que a autoridade competente recomendar
censura prévia. VII - Assisténcia religiosa, sempre que possivel. VIII
— Assisténcia de médico particular. Quando os medicamentos receitados
forem adquiridos ou manipulados fora, estardo sujeitos a verificacao pelo
Servigco Médico do Estabelecimento. IX — Alimentacéo enviada pela familia
ou amigos, em casos especiais e com autoriza¢io do Diretor ou Comandante.
X — Transporte diferente do empregado para os presos comuns. X1 - Direito
de representar, desde que o faga em termos respeitosos e por intermédio do
Diretor ou Comandante. As peti¢des insultuosas ou com expressoes menos
recomendaveis nao serao encaminhadas”.

32. Petronio Calmon Filho. O decreto revogado sobre a prisao especial e a
proposta de alteracdo legislativa imediata. Disponivel em: [www.direito-
criminal.com.br]. Acesso em: 24.09.2008.

33. Indispensabilidade de nova regulamentagéo... cit., p. 9.
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Henrique Righi Ivahy Badaro, “acabou ‘generalizando’ o que era ‘espe-
cial” 3*

Assim, sem se preocupar se a tal modalidade especifica de prisao
cautelar era “regalia” ou “prerrogativa”® de alguns, foram ampliadas
suas hipoteses de cabimento; o que acabou gerando, como parece, uma
permissividade.

Com a Lei 799, de 01.09.1949, estendia-se a “regalia” da prisao
especial aos oficiais da Marinha Mercante Nacional que ja tivessem
exercido fungées de comando; a Lei 2.860, de 31.08.1956, previu prisao
especial para dirigentes de entidades sindicais e empregados no exercicio
da representacdo profissional ou em cargo de administracao sindical;
a Lei 3.313, de 14.11.1957, previu prisao especial para servidores do
departamento federal de seguranga publica com exercicio de atividade
estritamente policial;*® a Lei 3.988, de 24.11.1964, previu prisdo espe-
cial para pilotos de aeronaves mercantes nacionais;*” a Lei 4.878, de
03.12.1965, estendeu a prisao especial aos policiais civis da Uniao e do
Distrito Federal;*® aLei 5.250, de 09.02.1967, previu prisao especial para
jornalistas;* a Lei 5.256, de 06.04.1967, tratou do sucedaneo de prisao
domiciliar para casos em que “ndo houver estabelecimento adequado

34. Reflexdes sobre a prisdo especial. Enfoque juridico. 15. ed. Publicacio do
TRF-1.% Reg., ago. 2001, p. 3.

35. Em interessante artigo, Damdsio de Jesus inicia o tratamento da prisdo
especial a partir da distingao de “prerrogativas” e “regalias” para, ao elogiar
a Lei 10.258/2001, apontar que “O legislador teve a intencdo de delimitar
a medida de maneira clara e objetiva, sepultando o sistema de distribuicdo
de regalias pela proporc¢io do poder de influéncia” (A nova prisao especial.
Enfoque juridico. 15. ed. Publicagio do TRF-1.* Reg., ago. 2001, p.6-7).

36. De acordo com o art. 1.°, 1, da Lei 3.313/1957, a prisdo especial poderia ser
cumprida “no quartel da corporag¢do ou reparti¢io em que servirem”.

37. O proprio texto da lei, em seu art. 1.° toma o instituto por “regalia”.
prop p g

38. E disp6s que a prisdo especial consiste no recolhimento do funciondrio
“a sala especial da reparticio em que sirva, sob a responsabilidade do
seu dirigente, sendo-lhe defeso exercer qualquer atividade funcional, ou
sair da reparticao sem expressa autorizacio do Juizo a cuja disposi¢do se
encontre”.

39. “Art. 66. O jornalista profissional nio podera ser detido nem recolhido
preso antes da sentenga transitada em julgado; em qualquer caso, somente
em sala decente, arejada e onde encontre todas as comodidades. Paragrafo
unico. A pena de prisdo de jornalistas sera cumprida em estabelecimento
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ao recolhimento dos que tenham direito a prisao especial”; a Lei 5.350,
de 06.11.1967, estendeu aos policiais civis estaduais o regime de prisao
especial constante da Lei 4.878/1965; a Lei 7.172, de 14.12.1983, tratou,
ainda, da “regalia concedida pelo art. 295 do CPP” aos professores de
ensino de 1.° e 2.° graus.

Dignas de nota sao as modalidades de prisao previstas na Lei Organica
da Magistratura (LC 35/1979),* na Lei Organica do Ministério Publico da
Unido (LC 75/1993),* na Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei 8.625/1993),* no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
8.906/1994),” na Lei Organica da Defensoria da Unizo (LC 80/1994).*

Janio se estd no campo da prisao especial tal e qual previu o Codigo
de Processo Penal; mas sim, de prisoes especiais de segundo grau ou,
caso se queira, de prisoes especialissimas.

distinto dos que sdo destinados a réus de crime comum e sem sujeicao a
qualquer regime penitencidrio ou carcerario.”

40. “Art. 33. Sdo prerrogativas do magistrado: (...) Il — ser recolhido a prisao
especial, ou a sala especial de Estado-Maior, por ordem e a disposicao do
Tribunal ou do 6rgao especial competente, quando sujeito a prisao antes do
julgamento final”.

41. “Art. 18. Sao prerrogativas dos membros do Ministério Publico da Uniao:
(...) 11 - processuais: (...) e) ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial
de Estado-Maior, com direito a privacidade e a disposi¢ao do tribunal
competente para o julgamento, quando sujeito a prisao antes da decisao
final; e a dependéncia separada no estabelecimento em que tiver de ser
cumprida a pena”.

42. “Art. 40. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico,
além de outras previstas na Lei Organica: (...) V — ser custodiado ou
recolhido 2 prisio domiciliar ou a sala especial de Estado Maior, por ordem
e a disposicao do Tribunal competente, quando sujeito a prisiao antes do
julgamento final”.

43. “Art. 7.° Sio direitos do advogado: (...) V — néo ser recolhido preso, antes
de sentenca transitada em julgado, sendo em sala de Estado Maior, com
instalacoes e comodidades condignas, assim reconhecidas pela OAB, e, na
sua falta, em prisio domiciliar” (o texto destacado foi declarado inconstitu-
cional pelo STE, em julgamento da ADIn 1127-8).

44. “Art. 44. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da Uniao:
(...) I11 - ser recolhido a prisio especial ou a sala especial do Estado-Maior,
com direito a privacidade e, apos sentenca condenatoria transitada em
julgado, ser recolhido em dependéncia separada, no estabelecimento em
que tiver de ser camprida a pena”.
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4. O QUADRO NORMATIVO MOTIVADOR DA LEI 10.258, pe 11.07.2001

Havia, pois, no ordenamento juridico brasileiro, a “prisao especial”
tal qual prevista no art. 295 do CPP, e as varias modalidades de “prisoes
especiais” outras, distintas e idealizadas ao sabor dos corporativismos.
Em outros termos: havia prisdes “mais que” especiais, a depender das
categorias dos cidadaos que a ela poderiam fazer jus.

Foi com essa grave disparidade, evidenciadora da falta de controle
da excepcional distin¢do que se tinha instituido desde as ordenacoes fili-
pinas, que se deparou a Comissao presidida por Ada Pellegrini Grinover,
ao idealizar o projeto da nova lei de prisdo especial, que veio a se tornar
a Lei 10.258, de 11.07.2001.

Aludida comissdo tinha, originariamente, a incumbéncia de
elaborar projetos de lei de reformas pontuais ao Codigo de Processo
Penal. Inicialmente composta a comissdo sob o Ministério da Justica de
José Carlos Dias, as principais propostas apresentadas eram de: 1. Inves-
tigacdo criminal; 2. Suspensdo do processo, mutatio libelli, emendatio
libelli e procedimentos; 3. Interrogatério do acusado e defesa efetiva; 4.
Prova; 5. Prisdo, medidas cautelares e liberdade; 6. Tribunal do juri; 7.
Recursos e a¢des de impugnacao.

Depois de terminados os trabalhos e diante de noticias de perse-
cugdes penais e prisdes que diziam respeito a pessoas de representati-
vidade nacional (destacadamente juiz de tribunal e senador da Repu-
blica), houve por bem o Ministério da Justica, ja titularizado por José
Gregori, em convidar os integrantes daquela comissio para a elaboragio
de novo texto de lei, dessa vez especifico e atinente a prisao especial, o
qual poderia fazer parte do anteprojeto maior, que ja englobava o tema
“prisao e medidas cautelares”.

Como diz o Prof. Petronio Calmon, que juntamente ao Prof.
Gustavo Henrique Righi Ivahy Badard, elaborou o anteprojeto da nova
lei de prisdo especial, o ideal era que se eliminasse “qualquer vestigio
de descumprimento ao principio constitucional da igualdade, determi-
nando, taxativamente, que a prisio especial, prevista no codigo ou em
outras leis, consista exclusivamente no recolhimento em local distinto
da prisao comum”.¥

45. Petronio Calmon Filho. O fim dos privilégios da prisdo especial. Disponivel
em: [www.direitocriminal.com.br]. Acesso em: 24.09.2008.
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Ainda de acordo com as palavras daquele integrante da Comissao,
“eliminar a figura da prisdo especial é a meta visada, como proceder é a
questdo. Algumas leis que estabelecem a prisao especial sao de iniciativa
exclusiva, como a Lei Organica da Magistratura, Lei Orgénica do Minis-
tério Publico da Unido etc. Nelas o governo nio pode mexer”.*

A mens legis era, como se disse, extinguir-se privilégio e obedecer-
se, enfim, ao principio da igualdade. Por isso, como frisado por um dos
integrantes daquela Comissdo, “a prisio especial, enquanto sobreviver,
significara tdo-somente o recolhimento em separado. Em uma cela fica
o0 preso comum e em outra fica o preso dito especial, mas as duas celas
serdo iguais, sem nenhuma distin¢ao, privilégios ou regalias”.*

Taxativamente o novo art. 295 do CPP previu que: “A prisao
especial, prevista neste Codigo ou em outras leis, consiste exclusivamente
no recolhimento em local distinto da prisao comum” (§ 1.° — destaque
NO0Ss0).

A idéia de uniformizar a excecio a regra de tratamento dado aos
presos cautelares, contudo, ainda nao vingou pois ha quem sustente,
com eco nos Tribunais como adiante se vera, que “a expressao prisdo
especial ndo se traduz em género, do qual o recolhimento a quartéis (em

sala de estado-maior ou sala decente) seria simples espécie”.*®

O entendimento chega a distinguir a filigrana da terminologia usada
pelo legislador de 2001, pois se sustenta que por nao se ter alterado a
previsdo do caput do art. 295 do CPP, seriam ontologicamente separadas
a “prisio especial” da hipotese de “recolhimento em quartel”® — e dai,
no argumento, se elastece a consideracdo que privilegia a perpetuidade

46. Petronio Calmon Filho. O decreto revogado... cit., p. 1.

47. 1dem, ibidem. Com efeito, conforme a exposi¢io de motivos do anteprojeto
de lei que ao final se transformou na Lei 10.258/2001, “a proposta ora
formulada consiste em retirar do preso especial privilégios injustificados,
restringindo-se o conceito as condi¢oes que resguardam a seguranca,
saude e dignidade humana. A diferenca com o tratamento do preso
comum consistird exclusivamente em manter o especial em cela distinta
€ no transporte separado, até porque os demais direitos do preso ji estao
assegurados na Lei de Execugido Penal” (Petronio Calmon Fitho. Op. cit.)

48. Roberto Delmanto Jr. Op. cit., p. 8.

49. Idem, ibidem. “A locucdo ‘ou’, aqui, indica alterndncia e nao, sinonimia,
caso contrario ndo haveria a necessidade do emprego da locugéo ‘@’ antes da
expressao ‘prisdo especial™”.
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das disting¢oes, pois se diz “a quartéis (em sala de estado-maior ou sala
decente)”.

Assume-se neste texto posicdo que parece mais proxima a mens
legis, que foi a de uniformizar a prisao especial, prevista em qualquer lei,
codificada ou néo, que sobre ela disponha.

E que, observada uma excepcionalidade inicial da prisio prévia a
condenacio transitada em julgado no ordenamento juridico brasileiro,
onde a liberdade ¢ a regra, abre-se no seio do cumprimento da medida
cautelar, outra excepcionalidade que € a propria prisio especial. Dessa
segunda excepcionalidade, tenta-se abrir uma terceira excepcionalidade,
que parece afrontar a razdo da lei. Ora: por muito que se cuide de privi-
legiar a logica da liberdade, de excecdo é que nio se cuida mais, e o
problema nao esta no tratamento da matéria como cautelar ou nao; mas
sim, na ofensa ao principio da igualdade processual. Raciocinar-se assim,
parece, ndo tisna o ideal de liberdade de todos os cidadios, mas, qilem
sabe, atende ao escopo de colocar a prisiao especial em melhor acomo-
dacao perante a ordem constitucional. Nao é possivel, de fato, inverter
a presunc¢ao posta pelo constituinte originario com ineditismo em 1988
(art. 5.°, LVII, CF/1988); mas por outro lado nio se pode mais fechar os
olhos a drastica desigualdade substancial, no processo, entre os assim
chamados especiais e os outros, os comuns.

Além disso, importa saber se essas fissuras no sistema das medidas
cautelares processuais penais, sob a égide do principio constitucional
da presuncéo de estado de inocéncia, guardam com o processo ao qual
estdo ligadas, alguma adequacao.

No sentido deste texto, Damdsio de Jesus explica: “Cumpre notar
que a Lei 10.258/2001 néo alterou o caput do mencionado art. 295, possi-
bilitando o recolhimento do preso especial em quartéis. Assim, o preso
especial podera ser recolhido em cela localizada nos quartéis, desde que
esta nio contenha regalias nao encontradas em prisdes comuns”.*

E, com isso, conquanto a nova lei tenha tentado, de forma aberta e
indiscutivel tratar da prisao especial “prevista no Codigo ou em outras

50. Damdsio Evangelista de Jesus. Op. cit., p. 7. Ao que parece, o entendimento
de Eugenio Pacelli de Oliveira caminha no mesmo sentido do professor
paulista. Curso de processo penal. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
p. 409.
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leis” (art. 295, § 1.°, CPP), prevalecem, ainda hoje no Brasil, a prisao
especial e as demais prisdes especiais.

Exemplificando: a prevalecer o entendimento que distingue, ainda
hoje, entre prisdo especial e prisoes especialissimas, um bacharel em
Direito faz jus a prisdo especial, ex vi do art. 295, VII, do CPP; mas o
mesmo bacharel que for inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados
do Brasil faz jus a outra prisao especial: a ele, em vista da situacdo subje-
tiva alheia ao processo, reserva-se a prisao em “sala de Estado-Maior”
(art. 7.°,V, da Lei 8.906/1994).

A partir do mesmo exemplo se atinge absurdo ainda maior: o
bacharel que for investigador de policia estara em situacdo mais pericli-
tante se preso cautelarmente — ele investiga por dever de oficio possivel
pratica de crimes e, ainda que indiretamente, pode ser apontado como
agente publico responsavel pela prisao cautelar de algum imputado
—, que o advogado tributarista, que nao tenha atuado jamais na justica
criminal.

Exsurge, pois, com redobrada importdncia, o agudo e crénico
problema da observancia ao principio da igualdade.

E isso provoca a andlise da prisao especial sob os critérios de caute-
laridade processual penal, quicd para, ao final, poder-se situar a medida
em outro plano e se atingir alguma conclusao critica e propositiva. Como
se verd a seguir, no plano estritamente processual, a prisao especial é de
dificil acomodacdo.

5. A CAUTELARIDADE PROCESSUAL PENAL: ONDE ESTA A PRISAO ESPECIAL?

Nao se conhece outro pais que tenha hoje instituto parecido com a
prisdo especial.*!

51. Luiz Flavio Gomes. Pris@o especial sem regalias. Enfoque jurfdico. 15. ed..
Publicacio do TRF-1. Reg., ago. 2001, p. 3. S6 para exemplificar: ao longo
de todo o Livro IV do Codice di procedura penale nao se vé figura analoga
a prisao especial; ao longo do Capitulo 11, Titulo I do Livro VI do Cédigo
de Processo Penal portugués, também nio se encontra algo parecido nem
tampouco no Capitulo III, do Titulo VI do Livro I da Ley de Enjuiciamiento
Criminal da Espanha; ndo ha previsao andloga a prisdo especial, também no
Livro 111 do Codigo Procesal Penal del Paraguay; nem no Titulo V do Codigo
Procesal Penal do Chile. Na Italia, como lembra Paolo Tonini, a regra que
veda, excepcionalmente, o cumprimento de prisdo cautelar é atinente aos
seguintes casos: “donna incinta; madre di prole di eta inferiore a ter anni
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Ela é invencdo bem brasileira. Aqui nasceu e aqui ficou. Entre nos
Rogério Lauria Tucci a toma por “uma espécie de prisdao provisoria,
de natureza cautelar, concedida a determinadas pessoas, em razao da
funcao por elas exercida ou de uma condigao especial que ostentam”.>
Mesmo que se tente conceitua-la para adequa-la a regra tradicional da
cautelaridade pessoal no processo penal, a dificuldade da tarefa inco-
moda aos juristas que, ao que parece, nao conseguem enquadra-la siste-
maticamente dentro das modalidades de tutela cautelar processual penal

pessoal.

De fato, de todos os autores pesquisados, e aqui ja referidos, se pode
notar que, conquanto se tenham debrugado sobre a prisao especial, nao
tiveram éxito em tratar dela com ares de ciéncia como especifica forma
de prisao cautelar. Para exemplificar, além do que aqui ja foi referido,
Romeu Pires de Campos Barros ndo passou da seguinte consideragao:

“O lugar de recolhimento do preso provisério, ou seja, aquele que
sofre uma cautela de natureza pessoal, por forca da qual deve ser segre-
gado, atende a natureza da forma de prisio que poderd ser: comum e
especial. A prisdo comum provisoria ¢ a carcerdria, quando a pessoa nao
goza de qualquer privilégio, a qual se efetiva num presidio onde nao
existem sentenciados em cumprimento de pena, quando isso se torna
impossivel, devido a existéncia de um s6 estabelecimento prisional ela
devera ser recolhida em secdo distinta, evitando-se a promiscuidade com
individuos ja condenados.””

com lei convivente, padre in analoghe condizioni, se la madre & assolu-
tamente impossibilitata a dare assistenza alla prole, persona che ha superato
leta di settanta anni”, dependente quimico de drogas durante periodo de
tratamento terapéutico e doentes terminais que nao respondam mais aos
tratamentos terapéuticos (Manuale di procedura penale. 9. ed. Milao: Giuftre,
2008, p. 377-378). No ultimo sentido, andou bem o legislador reformador
brasileiro, uma vez que no PL 4.208/2001 previu como medida menos
gravosa que a tradicional prisao cautelar, a prisdo domiciliar nos casos de
“pessoa maior de setenta anos; pessoa sujeita a severas consequéncias de
doenca grave; pessoa necessaria aos cuidados especiais de menor de sete
anos de idade, ou de deficiente fisico ou mental; gestante a partir do sétimo
més de gravidez ou sendo esta de alto risco” (art. 318 do CPP, em vias de
aprovacao no Congresso Nacional).

52. Indispensabilidade de nova regulamentaciao da prisao especial. Boletim do
Instituto Manoel Pedro Pimentel 19/8, Sao Paulo, jan.-mar. 2002.

53. Processo penal. Cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 112.
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E ndo é mesmo fécil enquadrar a prisao especial no plano técnico-
juridico da cautelaridade no processo penal porque as razoes de sua exis-
téncia, ao que parece, nio cabem no plano sistematico das caracteristicas
das medidas cautelares, mesmo que se perceba alguma oscilacao doutri-
naria,** desde Calamandrei e Chiovenda, quanto as suas caracteristicas.

Mesmo que se assuma, por parecer uma licao util, que sao caracte-
risticas das medidas cautelares em processo penal, como quer Marcellus
Polastri Lima, “a acessorialidade,” a preventividade, a instrumentalidade
hipotética, a provisoriedade, a revogabilidade, a nao definitividade, a
referibilidade, a jurisdicionalidade, a adequacao e a proporcionalidade”,>
em nenhum desses Tatbestdnde processuais se pode tomar a prisao espe-
cial como especifica providéncia cautelar no processo penal.

A prisdo especial falta a nota da assessoriedade, pois essa caracte-
ristica é consentdnea a qualquer medida cautelar pessoal e tem natu-
reza objetiva — pois se liga ao processo, enquanto na prisao que agora
chamamos de sui generis, prende-se ao preenchimento subjetivo de quali-
dades do imputado que venha a sofrer a restricdo na liberdade.

A ela falta também a nota da preventividade, pois os motivos da
prisdo, se decretada no curso do processo, nio sao dela, prisao especial,

54. Dizem com raziao Rogério Lauria Tucci, Roberto Delmanto e outros que
“as medidas cautelares nio gozam de homogeneidade, o que dificulta sua
sistematizacao” (Sistematizacao das medidas cautelares processuais penais.
Revista do Advogado 78/113, Sao Paulo: AASP, set. 2004).

55. Neste texto se usara a expressio “assessoriedade”, e nao “acessorialialidade”,
pois, no verndculo, enquanto a primeira se liga a assisténcia, ao auxilio, a
segunda se liga aquilo que, sendo acessorio, nao é fundamental; é secundario.
Como a medida cautelar se prende ao processo principal; e especificamente
a cautelar pessoal pode ter ares de limitacao da liberdade, nesse particular,
ela atinge ares de fundamentalidade no exercicio dos direitos do cidadao.

56. Op. cit., p. 108-109. Ha certa variacdo na colocacao dos requisitos de
medidas cautelares, como se percebe, dentre tantos outros em Gustavo
Badaré (A prisao preventiva e o principio da proporcionalidade... cit., p.
160-164) e Jodo Roberto Garcez Ramos (A tutela de urgéncia no processo
penal brasileiro. Doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 1998,
p- 79-95). E também, na doutrina do processo civil, José Carlos Barbosa
Moreira. O novo processo civil brasileiro. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 301-313. Galeno Lacerda. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil.
10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. vol. 8, t. I, p. 11-28. Luiz Guilherme
Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart. Processo cautelar. Sao Paulo: Ed. RT, 2008,
p- 19-42.
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mas conectados as cautelares processuais penais tipicas: prisio em
flagrante (arts. 301 e ss. do CPP), prisdo preventiva (arts. 311 e ss. do
CPP), prisio tempordria (Lei 7.960/1989), prisdo preventiva se decor-
rente de decisdo de pronuncia (art. 413, § 2.°, do CPP), prisdo preventiva
se decorrente de sentenca recorrivel (art. 393, 1, do CPP).

A revogabilidade, igualmente, nio é caracteristica sua, mas das
medidas cautelares processuais penais pessoais ha pouco referidas — e, no
plano dogmatico, o Cédigo vigente nem previu hipotese de revogacao da
prisdo especial até porque se trata de um apandgio de pessoas certas que
modifica, isso, sim, a forma de se cumprir esta ou aquela medida cautelar,
como intuido por Romeu Pires de Campos Barros (como disse o mestre,
a medida cautelar processual penal pessoal pode ser cumprida num ou
noutro lugar, conforme seja a prisdo — cautelar - comum ou especial).

Obvio: a revogabilidade se dirige as medidas cautelares propria-
mente ditas. Nesse particular, poder-se-ia dizer, justamente por conta
das caracteristicas do sujeito, que uma nota sua, especifica, qual seja a
definitividade,” exclui logicamente de seu ambito a provisoriedade. Tal
qual as obrigacdes propter rem, a prisdo especial acompanha o sujeito
e suas caracteristicas automaticamente, pelo fato de ele as ter, que sio
intransferiveis.

Por igual, a jurisdicionalidade nao é caracteristica sua, pois a prisdo
especial nada mais é do que uma possibilidade de, privilegiadamente,
cumprir-sealguma das medidas cautelares pessoais. Comisso, a exigéncia
de ordem judicial para a validade da medida cautelar nem é endere-
cada a ela. Jurisdicionalidade s6 haverd se for necessaria a intervencio
judicial para alterar-se a forma de cumprimento da medida cautelar, de
comum para especial. Ndo hd, pois, uma motivagio judicial a titulo de
ver nela os requisitos de fumus comissi delicti e periculum libertatis, pois
na conversao, o magistrado ja analisou os requisitos da prisdo cautelar
propriamente dita.

Pelas mesmas razoes acima colocadas ndo se cola na prisdo especial
a nota de instrumentalidade hipotética.

57. Enao hédpalavraem todaadoutrinasobre a hipotese de cassacdo ou perdimento
da condicdo de prisdo especial em virtude de, por exemplo, expulsio de
advogado dos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, exoneracéo de
algum servidor da marinha mercante ou demissiao de algum professor que
tenha ministrado aulas regulares em 1.° grau, para exemplificar. A prisao
especial nao tem ares de cientificidade.
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E justamente por nao se colocar no plano das cautelares proces-
suais penais, mesmo na mais genérica das classificacoes, nao se consegue
compreender a previsio legal a luz da comparacao que deve ser feita
com as cautelares reais e as cautelares probatérias do processo penal. Com
efeito, houvesse harmonia sistematica no tratamento da matéria, as prer-
rogativas ou regalias previstas no art. 295 do CPP e nas leis esparsas que
esgarcam a cautelaridade ora tratada poderiam também estar presentes
quando do deferimento, por exemplo, de buscas e apreensoes, intercep-
tacoes telefonicas, arresto, sequiestro, especializacao de hipoteca legal,
producéo antecipada de provas, justificacao, restituicao de coisas apre-
endidas, afastamento do lar (Lei 9.099/1995).%¢

As caracteristicas de referibilidade e adequacao, como sub-principio
da proporcionalidade, merecem mais algumas palavras.

5.1 Ainda a cautelaridade processual penal: referibilidade e adequacao

Pela primeira se resgata uma das principais idéias do processo
cautelar e de suas medidas incidentais no processo:** a nocao de vincu-
lacao de uma providéncia judicial com vistas a algum fim. A medida, em
outras palavras, tem como razao de ser acautelar alguma coisa com refe-
réncia a um evento futuro, numa prognose que leva em conta a nocao
de risco processual.®

58. Notadamente porque a depender do resultado de alguma dessas medidas
(por exemplo: busca e apreensiao) pode exsurgir indicativos do fumus
comissi delicti e do periculum libertatis, a justificar, posteriormente, a medida
cautelar processual penal pessoal.

59. Separa-se “processo cautelar” de “medidas cautelares” no processo penal
porque, como se sabe, conquanto Sérgio Marcos de Moraes Pitombo
entendesse ter espaco para o processo penal cautelar autdnomo, com nova
relacio juridica e objetividade distinta (Breves notas em torno da coagdo
processual penal. Cieéncia penal. Sao Paulo: José Bushatsky, 1973, vol. 1,
p- 110), o que também ensinou Romeu Pires de Campos Barros na obra
referida, a opiniao dos mestres niao prevalece (Afranio Silva Jardim. Direito
processual penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 352-388; Rogério
Lauria Tucci et al. Op. cit., p. 113.

60. “Aidéia de referibilidade, no sentido processual penal, esta, pois, ainda mais
ligada a idéia de instrumentalidade hipotética que no caso do processo civil.
E isso nao se da por diferenca ontologica, mas por mera vedacao constitu-
cional, que proibe que alguém seja considerado culpado antes do transito
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De acordo com Paolo Tonini, “as medidas cautelares sao esses provi-
mentos provisorios e imediatamente executivos, que tendem a evitar que
o transcurso do tempo possa provocar um dos seguintes perigos: 1) o
perigo para a afericao do crime; 2) o perigo para a execugio da sentenca;
3) o perigo que se agrava a partir das consequéncias do crime ou que
venha estimulado com a comissio de ulteriores crimes”.®

Aidéia nao discrepa do entendimento especifico de Virginia Pujadas
Tortosa, que em obra especifica restringe o fundamento das medidas
cautelares penais a “defesa do processo, enquanto unico instrumento de
aplicacao do jus puniendi”. Tal situacao, segundo a professora espanhola,
baseia-se em dois elementos, um objetivo e outro subjetivo. O primeiro
deles é o “risco de frustracao” do processo, e o segundo, a “periculosi-
dade processual”®? do imputado.

em julgado da sentenca penal condenatoria” (Joao Roberto Garcez Ramos.
Op. cit., p. 94).

61. Op. cit., p. 356 (trad. livre). Pdginas ap6s, o préprio autor resume o que
acabou de dizer: “il pericolo di nquinamento della prova; il pericolo di fuga
o, infine, il pericolo che vengano commesi determinati rati” (Op. cit., p.
373). Para Franco Cordero, como hipéteses de diagnose, hd “inderrogaveis
e concretas exigéncias” de que exista “risco efetivo que o imputado elimine,
oculta ou inquine provas singulares; fuga ou ‘concreto perigo’ que fuja e
dessa feita o adjetivo assinada uma alta probabilidade; imputado perigoso,
conforme conste de sua figura moral e ‘circunstancias do fato’, portando a
custodiar a ‘tutela da coletividade™ (Procedura penale. 8. ed. Mildo: Giuftre,
2006, p. 475 — trad. livre).

62. Para a autora, no que parece ter razdo, tanto o risco processual quanto a
periculosidade do imputado se colocam depois de haver o primeiro de todos
os pressupostos da decretacido de qualquer medida cautelar: a imputacdo,
como “pressuposto genérico das medidas cautelares penais” (Teoria general
de medidas cautelares penales. Peligrosidad Del imputado y proteccion Del
proceso. P'rlogo de Teresa Armenta Deu. Barcelona: Marcial Pons, 2008, p
133, trad. livre). A imputagao poderia se assemelhar, fosse para se seguir
o costume de o processo penal buscar nas raizes do processo civil as
medidas cautelares, o fumus boni iuris. A nés, contudo, parece inadequada
tal similitude até em vista da correcdo da premissa: se ¢ de imputacdo que se
trata, melhor se tratar de fumus comissi delicti; e se é de possivel pratica de
um crime que se cogita, de fumaca do bom direito nio se pode tratar. Assim,
no Brasil, Aury Lopes Jr. Direito processual penal... cit., p. 351 e, do mesmo
autor. Introducdo critica ao processo penal... cit., p.198 e ss. Gustavo Enrique
Righi Ivahy Badaro. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007,
t. II, p. 142. Fabio Machado de Almeida Delmanto. Op. cit., p. 99-102. No
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A partir disso, resumem-se os fins da tutela cautelar em “evitar a
fuga do sujeito passivo do processo; evitar a ocultacao, destruicio ou
manipulacio de fontes e meios de prova; evitar a insolvéncia provocada
pelo imputado”.®®

Ora, a referibilidade, que se conecta a nociao de instrumentalidade
hipotética (enquanto a primeira se refere ao prognostico de decisdo judi-
cial como razao fundante do cabimento e da adequacio da medida,*
a ultima reflete propriamente a nocio de uma garantia a efetividade
processual na medida em que a medida ¢ instrumento do processo, i.é.,
a referibilidade se liga a imputacdo e a instrumentalidade, a efetividade
do processo), ¢ estranha a prisao especial. Bem ao contrario e além do
que ja se viu até aqui, a unica situacdo a que a prisao especial se refere
é ao preenchimento de requisitos subjetivos para fazer jus a distingdo no
cumprimento, ai sim, de medida cautelar processual penal pessoal.

Mais chamativo que isso: falar-se em referibilidade quando se
permite, por exemplo, cumprimento de pena processual em sala de
Estado-Maior ou, na auséncia de instala¢oes condignas, em prisdao domi-
ciliar, ao que parece, afasta-se da referibilidade a imputacio e da instru-
mentalidade ao processo. Basta imaginar para se atingir essa conclusao
que um dos riscos processuais, como dito acima, é evitar nao sé a insol-
véncia do imputado no processo, como sua propria fuga e a possibilidade
de ele, diretamente, influenciar prejudicialmente na colheita de provas.
Conquanto se possa, com alguma dose de razio, arguir que tais riscos
nio estariam sanados com a prisio processual sem privilégios, parece
certo admitir, contudo, que, em situacgdo especial, os riscos de frustracio
processual sio maiores.

sentido do texto, em outra perspectiva, Paolo Tonini: “quando si tratta di
limitare la liberta personale dell'imputato non ci si pué accontentare del
fumus boni iuris; ocorre ben altro. Appunto una ‘gravitd’ degli elementi a
carico, sia pure allo stato degli atti. Ocorre che I'accusa provi come molto
probabile la reita dell'indagato” (Op. cit., p. 370).

63. Virginia Pujudas Tortosa. Op. cit., p. 28-29.

64. “Por referibilidade deve-se entender a caracteristica da tutela cautelar
consistente em vinculd-la e conecta-la a uma determinada situacio concreta
de direito material, em relagio 2 qual o provimento cautelar tera finalidade
de assegurar” (Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaro. Medidas cautelares
patrimoniais no processo penal. In: Celso Sanchez Vilardi; Flivia Rahal
Bresser Pereira; Theodomiro Dias Neto (coords.). Crimes econémicos e
processo penal. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 170, série GVLaw).
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E, para se tratar de novo do foco central da questido, basta pensar
em processo condenatorio com mais de um imputado: preenchidos os
requisitos objetivos e subjetivos das medidas cautelares processuais
penais pessoais, se um dos co-imputados fizer jus a prisao especial, certa-
mente a cautelaridade — que tem razao de ser objetiva (risco processual)
na medida em que se a situacao subjetiva dos envolvidos for distinta
nao lhes deverd alcancar a prisao processual por falta de preenchimento
de requisito de periculum libertatis — estara distribuida de modo desi-
gual, periclitando assim, até a futura aplicacdo isonémica da lei penal na
futura sentenca, haja vista as inegaveis distingoes dos regimes de prisao
processual que incidirao.

Pior: no caso de concurso de agentes acima imaginado, provocado
a decidir eventual pleito de aplicagio do principio da igualdade objetiva
no processo, o magistrado tera diante de si a dificil decisio de estender
ou nao os efeitos da prisao especial aos demais que, por circunstancias
subjetivas e alheias a cautelaridade processual penal deverao permanecer
onde estdo. A propria leitura, pois, do art. 580 do CPP, induz a ver a
prisao especial na contra-mao da aplicacgao igualitaria das regras proces-
suais, mormente no tormentoso plano das medidas de prisao.

A prisao especial, pois, pode, por critérios exclusivamente subje-
tivos e alheios a técnica processual, desfigurar a caracteristica da referi-
bilidade das medidas cautelares penais.

Quanto a adequacio da medida, por outro lado, costuma-se
entendé-la, por ser um sub-principio da proporcionalidade, especifica-
mente como uma inata técnica de limitagdo do poder estatal, em prol da
protecio dos direitos individuais.®® E ndo ousara aqui se propor que seja
entendida de forma diferente. Nao seria admissivel um mal-entendido em
tema tdo delicado, a saber: confundir a tentativa de separar as hipdteses
de justificavel distingdo no processo penal cautelar com um apressado —e
até mal intencionado — entendimento de que se postularia a igualizacao
para pior entre todos os imputados que, porventura, venham a fazer jus
a medida que, repita-se, no Estado que privilegia a liberdade de seus
cidadaos, é excepcional.

Apenas, no limite das caracteristicas especificas das medidas caute-
lares penais, tenta-se desnudar um viés da inadequacdo da prisao espe-

65. Virginia Pujadas Tortosa. Op. cit., p. 139.
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cial aos escopos propalados e aqui meramente resenhados das medidas
cautelares.

Com efeito, nao se discorda que ao se falar — agora mais apropriada-
mente, haja vista o quao confuso ¢é, ainda, o entendimento do “principio”
— em critério de proporcionalidade® nas medidas cautelares, esti-se a
propugnar por medida “menos prejudicial”, a que “suponha um menor
sacrificio dos direitos do imputado”.®

Ha razao na afirmacao segundo a qual “se a medida cautelar, no
caso a prisdo preventiva, for mais gravosa que a pena a ser ao final
imposta, nio sera dotada do cardter de instrumentalidade e acessorie-
dade inerentes a tutela cautelar. Mesmo no que diz respeito a provisorie-
dade, nao se pode admitir que a medida provisoria seja mais severa que a
medida definitiva que a ira substituir e a qual ela deve preservar”.®® Mas é
igualmente certa a afirmativa de Tonini, segundo a qual deve haver uma
“piena corispondeza funzionale tra la misura da adottare ed il pericolo
che si vuole evitare”.®

Fora de questao que no plano das medidas cautelares processuais
penais “o assessorio segue o principal, mas nao pode supera-lo ou ultra-
passa-10”.7° Com efeito. Mas o “assessorio” segue o principal; deve com
ele ter ligacdo intrinseca e dependente, deve guardar, para validade da
medida, razdo teleologica. Isso ndo se da com a prisdo que, repita-se,
prefere-se chamar de sui generis, pois, como visto acima, ndo segue o
principal, pois é antes uma forma mitigada, motivada por critérios
alheios as cautelaridades e a instrumentalidade ao processo principal e
a referibilidade a futura sancéo hipotética, de cumprimento da medida
cautelar processual penal pessoal.

Dai se v&, mais uma vez, que a prisao especial ndo cabe na teoria da
cautelaridade penal. O estabelecimento do privilégio, ou, se se preferir
como por vezes disse o legislador, da regalia, além de nio guardar referi-

66. A concretizacdo do abstrato e poroso principio permite que se o tome, ao
implementar a decisdo judicial, como critério para se atingir esse ou aquele
provimento jurisdicional. Trata-se de adequar o dominio da norma (princi-
piolégica no sentido aqui assumido) ao seu ambito de aplicagio.

67. Teresa Armenta Deu. Lecciones de derecho procesal penal. Barcelona: Marcial
Pons, 2007, p. 174.

68. Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaro. A prisdo preventiva... cit., p. 172.
69. Op. cit.,, p. 375.
70. Gustavo Henrique Righi Ivahy Badar6. Medidas cautelares... cit., p. 171.
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bilidade com o objeto tutelado (a defesa do processo em sentido lato), nao
se mostra a ele adequado. Essa prisao, em outras palavras, niao “expressa
uma relacao de racionalidade entre o tratamento dispensado ao sujeito
passivo (a medida cautelar) e o fim que justifica dito tratamento”,” pois
o fim que justifica o tratamento nao é processual.

Aligs, além de nao ser adequada e idonea como mecanismo cautelar
de salvaguarda do processo e, eventualmente, de garantia do cumpri-
mento de eventual san¢ao penal, nao foi pensada para isso, pois, colo-
cada no portico das disposicoes legais sobre prisao processual no vigente
Coédigo de Processo Penal, esta evidenciado que, ao servir de coringa
ou, com o perdao da palavra, enxerto para toda e qualquer modalidade
de prisao processual para amenizar seu cumprimento, nem foi esse o
escopo do legislador de 1941.

Nao hd, pois, como se sustentar que a prisao especial, como se
viu acima em autorizadissima licdo, cumpre papel de tutela cautelar do
processo.”

H4, de mais a mais, outro detalhe impeditivo, na técnica processual,
a consideragao da prisao especial como modalidade de tutela cautelar no
processo penal: além de ela, em si mesma, ndo ter “conexao com o processo
dirigido contra pessoa determinada”,” ndo se pode dizer ter a nota de
homogeneidade que, para certa doutrina, timbra a prisao processual.

71. Virginia Pujadas Tortosa. Op. cit., p. 142 — trad. livre. Ainda dessa autora:
“la idoneidad de una medida cautelar se afirma cuando la restriccion de
derechos que es contenido de dicha medida crea un estado de las cosas tal
que impide afirmar (o por lo menos reduce) la existencia de un ‘riesgo de
frustracion procesal’ o la peligrosidad del imputado para materializar ese
riesgo” (Op. cit., p. 143).

72. E curioso que o grande José Frederico Marques nio tenha, em absoluto,
se situado sobre sua caracteristica, quando em sua monumental obra de
direito processual penal tratou do processo penal cautelar. Elementos de direito
processual penal. 2. ed. rev. e atual. por Eduardo Reale Ferrari. Campinas:
Millennium, 2000. vol. 4, p. 42-44. Pareceu um siléncio elogiiente. Com
razdo disse Luiz Guilherme Moreira Porto: “o que define se uma medida
tem cardter cautelar s3o as razdes pelas quais sao impostas, e nao a sua
natureza” (Projeto de Lei 4.208/2001. Da prisao, das medidas cautelares e
da liberdade provisoria. In: Eduardo Reale Ferrari (org.). Codigo de Processo
Penal. Comentadrios aos projetos de reforma legislativa. Campinas: Millennium,
2003, p. 71.

73. José Maria Rifd Soler, Manuel Richard Gonzalez, Ifiaki Riafio Brun. Derecho
procesal penal. Pamplona: Instituto Navarro de Administracion Publica,
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De fato, enquanto a homogeneidade “significa que as medidas a
adotar ndo sdo idénticas as futuras executivas e, portanto, nio devem
considerar-se como uma antecipacao da futura condenacido”,” consi-
derar-se a prisao especial no patamar das cautelares, nesse particular,
também nio tem sentido, pois a luz da Lei de Execucoes Penais elas nao
guardam qualquer relacao — nem de instrumentalidade, nem de assessorie-
dade, nem de referibilidade — com a futura sang¢do penal. E que a Lei de
Execucdo Penal, em seu art. 84, § 2.°, prevé que:

“O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracao
da Justica Criminal ficara em dependéncia separada.”

Essa previsio legal leva a outras consideracoes acerca do estado de
coisas em que se encontra o processo penal brasileiro, que serd adiante
tratado, ndo sem lembrar que, no processo penal brasileiro, nio se
admitem medidas cautelares pessoais atipicas.

6. A IGUALDADE E A DIFERENCIACAO RAZOAVEL: A PREVISAO DA LEI DE
EXeECUCAO PENAL

Mauricio Zanoide de Moraes, ao comentar o art. 295 do vigente
CPP, com absoluta propriedade, pontua:

“A prisio especial tem sido justificada pela doutrina sob dois
argumentos: a) a necessidade de segregacdo de determinadas pessoas do
convivio com o0s presos comuns, porque elas, por suas profissoes e ativi-
dades, tém sua integridade fisica ameacada (por exemplo, policiais civis
e militares de todas as espécies, magistrados, defensores publicos, advo-
gados, promotores publicos, enfim, todas aquelas pessoas ligadas aos

2006, p 225.

74. Idem. Nao é o caso, aqui, de estabelecer possiveis comparacdes entre tutela
antecipatoria e tutela cautelar, tema do qual tem a doutrina processual civil
se ocupado hd mais tempo. No campo processual penal, conquanto se possa
perceber certa confusio entre as duas modalidades de tutela de seguranca
por Frederico Marques (“com a tutela cautelar, antecipa-se, no todo ou em
parte, a situacdo juridica que advira do resultado final do processo”. Op.
cit., p. 12), ao menos no campo do dever-ser é proscrita a antecipacdo de
tutela principalmente quando o que esta em jogo ¢ a liberdade de quem
se presume inocente. Mesmo que se pretendesse, de toda forma e a forceps
impor antecipacio de tutela em matéria de prisao, a evidéncia também aqui
a prisao especial nio teria qualquer funcio, e nem ¢ necessdrio se explicar
porque.
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varios orgdos da Justica Criminal, notadamente as atividades de perse-
cucdo penal); e b) o reconhecimento do Estado aos importantes servicos
publicos e sociais de determinadas categorias de pessoas (por exemplo,
integrantes do Livro de Mérito, participantes do Corpo de Jurados, Juiz
de Paz etc.). A primeira razao apontada (alinea a) é a tinica que se justi-
fica, tanto que aquela preocupacdo é mantida inclusive apos o transito
em julgado da condenacao pela Lei de Execucao Penal (art. 84, § 2.°).
O segundo argumento (alinea b supra) muitas vezes revela indisfarcavel
atuacao classista. Tanto isso é mais verdade que, caso houvesse razao
concreta para tal diferenciacéo, ela nao desapareceria apos o transito em
julgado da condenacio. Se determinadas categorias profissionais devem
ser segregadas dos demais presos, isso nao pode se justificar apenas antes
da condenacio definitiva, mas deveria existir ainda apos a formacao da
coisa julgada.””

A Lei de Execucdo Penal brasileira, desconsiderada pela doutrina
brasileira em geral e, salvo honrosas excecoes, pelos operadores do
Direito em particular nesse ponto, nio fechou os olhos as diferenciacoes
que deve haver entre os envolvidos na persecucao penal e as reconheceu
da seguinte forma: “o preso que, ao tempo do fato, era funciondrio da
administracdo da Justi¢a criminal ficara em dependéncia separada” (art.
84,8 2°).

E, de fato, curioso se estabelecer discrimen tiao sensivel em vista de
circunstancias subjetivas alheias 2 motivagao cautelar entre aqueles que
possam ter a liberdade temporariamente tolhida e, depois de transitada
em julgado eventual decisdo condenatdria, assumir parametros distintos,
notadamente porque os ultimos, tratados na Lei de Execucéo Penal, tém
razio de ser, especificamente, na seguranca dos condenados que tenham
circunstancias especiais.

Ao trazer para o plano cautelar as adverténcias legais e do professor
acima indicado, a esta altura ja se pode perguntar se as razdes subje-
tivas e meritocraticas, alheias aos riscos que possam advir aos proprios
jurisdicionados que venham a sofrer medidas cautelares de privacdo de
liberdade antes de sentenca criminal transitada em julgado tém alguma
razdo de ser. A resposta é negativa.

75. Mauricio Zanoide de Moraes. Prisao especial. In: Alberto Silva Franco e Rui
Stoco. (coords.). Cddigo de Processo Penal e sua interpretacao jurisprudencial.
Doutrina e jurisprudéncia. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. RT, 2004,
p- 871-872.
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Além de nao poder ser considerada como uma espécie dentro do
geénero de prisao processual (a prisao especial nao traz em si as caracteris-
ticas sedimentadas de cautelaridade no processo penal), sua existéncia,
nos termos previstos na legislacao vigente, nao atende a proporcionali-
dade de qualquer medida restritiva de liberdade, notadamente porque
ndo € — ao contrario da previsao da Lei de Execucao Penal — adequada
aos pretendidos fins aos quais a medida cautelar, e néo ela, a prisio espe-
cial, destina-se.

E perceptivel a diferenca: a discriminagao prevista na Lei de
Execucdo Penal ¢ adequada ao fim de regular cumprimento de pena
privativa de liberdade porque propicia seguranca aos condenados.

Nao ha mais distincao do que a necessaria: a medida se presta
a garantir que, efetivamente, os demais direitos que nao sio tolhidos
em virtude do cumprimento de pena privativa de liberdade possam ser
mantidos; destacadamente: o direito a vida e a integridade pessoal (art.
3.° da LEP). Isso nao se confunde com privilégio; e nada tem a ver com
meritocracia. Liga-se a logica e imperativa necessidade de se evitar, para
o cumprimento de um mal menor — a prépria suspensio temporaria da
liberdade do cidadao condenado —, a ocorréncia de um mal maior — revan-
chismo dos outros condenados em face daquele que, tendo desenvolvido
funcoes na Justica Criminal, possa pericilitar 0 normal cumprimento
da sua execugao penal ou da de outros. Hd, como disse Celso Antonio
Bandeira de Mello, razdo razodvel para o discrimen.”

Aceita-se também a diferenciacdo da execugio penal porque, nas
palavras de Paula Bajer Fernandes Martins da Costa, “quando a diferenca
for imprescindivel, até mesmo para garantir ou preservar igualdade em
diferentes termos, sera calculada sempre em relacio de proporcionali-
dade entre os sujeitos e os bens juridicos envolvidos, até o ponto em

ue for possivel distinguir sem atingir direitos delineadores do devido
8
processo legal em sua versao processual, de garantia”.””

Faz, de fato, sentido em se separar dos presos comuns, em execucio
penal, aqueles que, especidis, atuaram na Justica Criminal.

Diz, a respeito, com inteira razao, Gustavo Badard, com o cuidado
de nao ferir o principio constitucional da igualdade: “determinados

76. Consultar o cldssico: Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. 8. tir.
Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

77. Igualdade no direito processual penal brasileiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2001, p.
63.
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individuos, em fungédo dos cargos que exercem, merecem um tratamento
‘diferenciado’, por serem substancialmente ‘desiguais’ dos demais. Basta
pensar, por exemplo, nos policiais civis e militares, bem como em todos
aqueles que atuam na administracdo da justica criminal, entendida em
sentido lato. Trata-se de pessoas ‘desiguais’, que merecem um tratamento
‘especial’, ‘na medida em que se desigualam’. Nao ha como manter encar-
cerados em celas comuns os policiais, civis ou militares, os promotores
de justica ou juizes de direito, em especial os que atuam na justica
criminal. Tal medida equivaleria a instituir, do ponto de vista pratico, a
pena de morte para tais pessoas”.’®

Ao contrdrio, nao faz sentido algum separar dos demais presos
provisorios o seleto rol de escolhidos, por sucessivas alteragoes legisla-
tivas, muitos dos quais sem razao plausivel, cumprirdo a mesma medida
cautelar em regime absolutamente distinto, antes de tudo porque a razao
da separagao nao guarda relacao com o objeto da medida a ser cumprida:
nem todos os eleitos ostentam especial qualidade que justificaria a sepa-
ragdo dos demais presos cautelares, o que efetivamente ocorre com
policiais civis e militares, juizes, promotores e advogados que atuam na
Justica Criminal.”

Na amplitude da discriminagédo, pois, comprova-se na historia o
erro dos sucessivos legisladores. E facil perceber, pelo inflado rol dos
titulares das prerrogativas ou privilégios, como dito acima, que mais
parecem permissividades, que se estd indo longe demais de se consagrar
o principio da igualdade. E, neste particular, como frisa Guilherme de
Souza Nucci, ao pontuar passagem na qual se situa contrario a existéncia
da prisao especial no Brasil, “nao se vai construir uma sociedade justa
separando-se brasileiros por castas, ainda que em presidios”.*®

Especificamente quanto a aplicacdo do principio da igualdade em
ambito penal, desde sua extracao constitucional, disse José Afonso da
Silva que “sabe-se por experiéncia, contudo, que os menos afortunados
ficam muito mais sujeitos aos rigores da Justica Penal que os mais aqui-
nhoados de bens materiais. As condi¢des reais de desigualdade condi-

78. Reflexges... cit., p. 4.

79. Assume-se aqui, portanto, que a Lei de Execucédo Penal, no artigo hd pouco
citado, poderia ter dito mais do que disse.

80. Codigo de Processo Penal comentado. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Ed.
RT, 2007, p. 560.
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cionam o tratamento desigual perante a lei penal, apesar de o principio
da isonomia, assegurado a todos pela Constitui¢do (art. 5.°)”.%

Além disso, o patrocinio a desigualdade e nio a diferenciacdo razo-
dvel tem perna curta. Isso porque, como a prisio especial nio tem natu-
reza cautelar processual penal e, portanto, nio visa proteger o escopo do
processo ao qual estd ligada, fosse para se ver alguma razoabilidade na
medida de se separar tais e quais pessoas por razdes que legitimassem o
discrimen, ela perduraria ao longo néo s6 do processo de instrugao, mas
também durante a execugao penal; e nao ¢ isso o que ocorre.

A bem da verdade e de toda forma, mesmo que referibilidade
e instrumentalidade hipotética houvesse, a medida — se cautelar — nao
poderia se desfigurar com o trinsito em julgado de decisio condena-
toria. E é essa uma razao pela qual se estabelece nitido paralelismo, no
direito brasileiro e comparado, entre as medidas cautelares e a repri-
menda imaginada abstratamente pelo legislador, como se vé nao so pelas
disposigdes brasileiras de direito projetado, constantes no PL 4.208/2001
(art. 313, 1, da Legislacédo projetada), como sobretudo nos dispositivos
do art. 274, b, do Codice di Procedura Penale da ltélia, art. 503, 1, da
Ley de Enjuiciamiento Criminal da Espanha e art. 202, 1, do Cédigo de
Processo Penal de Portugal.

Pelo visto, atualmente no processo criminal brasileiro, finda a fase
declaratéria-condenatoria,® filtra-se a desigualdade para s6 a partir da
execuc¢do da sancéo criminal ver-se atendida a adequacdo da diferen-
ciacao funcional ® Ai, pelo visto, leva-se em conta o espirito maior que a
justifique: o cumprimento integral da pena criminal com o menor risco
possivel ao préprio jurisdicionado. Nada mais que isso.

81. José Afonso da Silva. Comentdrio contextual a Constituicdo. Sio Paulo:
Malheiros, 2005, p. 78.

82. So se condena se reconhece, se se declara a prova da materialidade, a certeza
da autoria e a presenca de todos os elementos de tipicidade subjetiva e
objetiva previstos no ordenamento juridico.

83. Como dito por Pierpaolo Bottini a0 comentar a reforma projetada do
sistemna processual penal de medidas cautelares, hoje “nio ha medida de
proporcionalidade possivel” (Medidas cautelares — Projeto de Lei 111/2008.
In: Maria Thereza Rocha de Assis Moura (coord.). As reformas no processo
penal. As novas leis de 2008 e os projetos de reforma. Sao Paulo: Ed. RT, 2008,
p. 454.
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Diga-se, de outro lado e como aqui ji se tratou, que as modali-
dades de prisoes especiais, distintas do ideal uniformizador de 2001,
igualmente nao se justificam até porque estabelecem desigualdade de
segundo grau entre os beneficiados do art. 295 do CPP e aqueles outros
que, mais do que detentores do direito a prisao especial, fazem jus a uma
dulcissima prisdo.

Aqui ja se estd além do prisma da diferenciacdo com alguma razao
entre quem faz jus a algum tratamento distinto — atendida a adequacio
da medida ao fim ao qual se destina — com o que se cria classe de privi-
legiados especificos ou, como quer Gustavo Badar6, pessoas sobre quem
recai um “encarceramento provisorio diferenciado”.3

E, além da doutrina que repete a consagracio historica da desigual-
dade em sentido processual-penal no Brasil, ao que parece, os tribunais se
aferram, para patrocinar a longevidade da criticavel distin¢do, ao prece-
dente do STE, quando do julgamento da MC na ADIn 1.127/DF® em que
se reconheceu a constitucionalidade do art. 7.°, V, do EOAB. E chamativo
como se usa o precedente para outro fim, que ndo aquele que motivou o
aforamento da acdo objetiva, e a decisao que lhe foi correlata.

De fato, naquela ADIn, movida pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, inquinava-se de inconstitucional, dentre tantos outros e por
razoes absolutamente diversas do que acabou se reproduzindo como se
tivesse sido o entendimento do Supremo, o aludido dispositivo do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do Brasil porque, conforme as palavras,
especificamente, dos Ministros Marco Aurélio e Sepiilveda Pertence, a
previsao legal significava privilegiar a fiscalizacio corporativa da Ordem
dos Advogados do Brasil em detrimento do controle judicial sobre as
condicdes de validade da prisao especial, destacadamente sobre o que se
poderia reconhecer como “instalacoes e comodidades condignas”.

O Supremo, pois, e é preciso que isso seja dito, nao se debrucou
sobre a constitucionalidade da prisao especial de segundo grau, mas, apenas
e tdo-somente sobre a questdo da fiscalizacdo das “instalacdes e como-
didades condignas” previstas no art. 7.°, V, do EOAB. O objeto da acao,

84. Reflexoes... Op. cit., p. 4. No sentido do texto e conforme este autor,
também, Guilherme de Souza Nucci, que toma as previsoes legais esparsas
atinentes a “prisao especial” em sala de Estado-Maior como prisio “mais
especial ainda” (Op. cit., p. 561).

85. Pleno, j. 06.10.1994, rel. Min. Paulo Brossard, DJ 29.06.2001, Ementdrio
2037-2.
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alias, nem era esse, o que deveria impedir que o precedente fosse utili-
zado no distorcido entendimento.

Mais que isso, a propria composicdo da Suprema Corte a época,
distinta da atual, reflete a possibilidade de um novo olhar sobre a prisao
especial e, particularmente no ponto, sobre essa especialissima forma de
prisdo processual.®

E por isso que, quer ao se invocar o aludido precedente para
privilegiar a interpretacao pro prisdo especial para categorias especiais
e distintas do quanto previsto no art. 295 do CPP®¥ quer, a titulo de
néo privilegiar a interpretacdo que reconheca a prisio domiciliar na
auséncia de “sala de Estado-Maior”, como faz a 5.2 T. do STJ.®® nio se -
atinge o cerne da questdo. O posicionamento dos tribunais, pois, pode
variar num ou noutro sentido, mas gira sobre o mesmo eixo a partir de
precedente que ndo se aplica ao caso.

Na segunda hipétese, o flagrante erro da premissa é ainda mais
grave, pois ndo se reconhece — o que ¢ igualmente comprometedor - que
a prisdo domiciliar prevista na Lei 5.256/1967 nio é sinonimo de prisao
especial,®® mas nova modalidade de cumprimento da prisdo cautelar — se

86. Nio se pode desconhecer que o leit motiv do aforamento da demanda foi a
instituicio da Lei 9.099/1995 com a consequiente disputa entre Magistratura
e Ordem dos Advogados do Brasil acerca da dispensabilidade ou nao de
advogados em questdes civeis de menor complexidade, notadamente
porque o advogado é indispensdvel a administracdo da Justica (art. 133 da
CF/1988). Além disso, s6 para exemplificar a plausibilidade de se rever o
posicionamento adotado 4 época, ahoje Ministra da Suprema Corte, Carmen
Lucia Antunes Rocha, ofereceu memoriais a Corte, em matéria que néo feria
a discussdo aqui tratada. De mais a mais, e como acima se disse, o erudito
voto do eminente Ministro Relator, Paulo Brossard, delineia e explicita que
o cerne da questdo nao era, efetivamente, esse do qual agora se trata.

87. No STE dentre tantas: AgRg no HC 91.089/SP, 1.2 T., rel. Min. Carlos Britto,
DJ 10.04.2008; AgRg no HC 82.850/SP, 2.* T., rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
28.09.2007; HC 88.702/SP, 2.2 T., rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2006;
Rcl 4.535/ES, Pleno, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.06.2007; Rcl
5.212/SP, Pleno, rel. Min. Carmen Lucia, DJe 29.05.2008. Na 6. T. do STJ:
HC 86.246/SP, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 09.06.2008; HC
45.393/SP, rel. Min. Paulo Gallotti, DJ 17.09.2007; HC 56.352/MG, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJe 04.08.2008.

88. HC 62.867/SP, rel. Min. Laurita Vaz, DJe 17.03.2008; HC 87.933/SP, rel.
Min. Felix Fischer, DJe 23.06.2008.

89. Como nem continuari a ser, caso o PL 4.208/2001 seja convertido em lei
(na legislacéo projetada, arts. 317 e 318 do CPP com a futura redagéo).
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cautelar ela fosse — diante da auséncia de condi¢ées de salubridade e
dignidade humana do local em que os ditos presos especiais possam
aguardar o julgamento dos casos criminais. Em resumo: a prisao domici-
liar nao se dirige apenas e tao-somente aqueles presos mais que especiais,
notadamente aqueles que, pelas categorias a que pertencem, fazem jus a
distingao prevista em leis especiais que trazem situacdo de ainda maior
distin¢ao do que as previstas no art. 295 do CPP*

7. CONCLUSOES

Um estudo sobre a prisdo especial niao pode prescindir de analisa-la
com os olhos voltados para a separacido entre quem ostenta o rétulo de
especial e quem, ao contrario, é comum. Assim, 2 mirada historica se soma
o necessdrio entendimento do processo penal brasileiro em obediéncia
aos ditames da Constituicdo de 1988, sobretudo para se perceber se a
continuidade da prisdo especial, tal como posta, ofende ou nio ao prin-
cipio constitucional da igualdade. Isso porque nio se concebe matéria
juridica que ndo esteja constitucionalmente orientada.

Por outro lado e como se viu, ja houve, no direito processual penal
brasileiro, desenvolvimento teérico suficiente para poder se concluir
que a prisao especial nao tem aptidao para ser considerada como medida
cautelar processual penal pessoal.

E, pois, tempo de se deixar de repetir licoes antigas, ainda que por
vezes propaladas por autores recentes, que nao conseguem obscurecer
a realidade de que efetivamente a separacao por classes, por motivos de
honorabilidade ou respeitabilidade adquiridas em virtude de situacoes
especificas e alheias a possivel distin¢ao funcional que o processo penal
deva levar em conta, nao se sustenta.

E os tribunais brasileiros limitam-se a se posicionarem num ou
noutro sentido, especificamente no que tange as aqui chamadas prisdes

90. Niao hd, pois, saida sendo admitir que a prisio domiciliar, nido sendo
modalidade especifica de prisdo especial — com o que se poderia admitir seu
cabimento sO aos presos especiais de segundo grau —, caso se mantenha a
legislacdo em vigor como vilida sob a luz da Constituicio de 1988, deve se
espraiar por todas as modalidades da prisdo especial, nos termos do art. 295,
caput, do CPP; por mais estranho que seja. Em verdade, pelo PL 4.208/2001,
a prisao domiciliar se consubstancia em substitutivo a prisdo preventiva, com
0 que tem abrangéncia muito maior, atendidas razoes humanitarias que isso
justifiquem.
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especiais de segundo grau por uma questao de apreco maior ou menor
as liberdades individuais (como se viu com os exemplos das 5.% e 6.2
Turmas do STJ), mas sem enfrentar a problemdtica da constitucionali-
dade do instituto em sua raiz. Isso beira ao voluntarismo dos operadores
do direito, em descuido com os aspectos constitucionais e processuais
penais do tema. Negar isso seria, por exemplo, ter de se sustentar,
também, que, na esteira do que decidiu na ADIn 1.127/DF, o Supremo
também teria dito que as outras modalidades de prisao especial de
segundo grau foram agasalhadas pela ordem constitucional. Ora, além
de nao se crer que a Suprema Corte poderia se “esquecer” de dizer isso
caso enfrentasse a matéria, pelo visto isso nio foi nem objeto daquela
controvérsia constitucional.

Essa forma mitigada de cumprimento de medida cautelar pessoal
no processo penal brasileiro, em conclusdo, merece ser reapreciada.” E
o merece ainda porque hd, no Brasil, setor doutrindrio que ja se mostra
atento as peculiaridades funcionais que determinados sujeitos ostentam
que justificam o cumprimento de medidas privativas de liberdade em
situacdo distinta da regra geral de prisdo ante tempus.

Se ha quem defenda a tese de revogacdo do instituto tout court
no Brasil e hd quem postule a revogacdo apenas das prisdes especiais
de segundo grau, pode-se chegar a um critério justificivel — e atento a
prevaléncia da regra da liberdade enquanto pende de decisdo irrecorrivel
hipotética condenacdo criminal — para a separacdo entre presos proviso-
rios, baseado no art. 84, § 2.°, da LEP.

Assume-se aqui que a prisdo especial, tal como hoje disciplinada,
institui diferenca injustificavel entre os imputados e consagra idéia pré-
republicana de distin¢do entre cidadaos mais qualificados que outros.

A Republica brasileira, democrdtica, nio admite sangue azul; mas
mesmo que se veja a prisdo especial como forma distinta do cumpri-
mento de medida cautelar processual penal pessoal, é justificavel que
funciondrios da justica criminal, policiais civis e militares, membros do
Ministério Publico, juizes, advogados que militam na drea criminal e

91. E pelo que se vé, o legislador perdera importante possibilidade de reapreciar
a matéria, pois ndo se nota novo tratamento da matéria no PL 4.208/2001.
Quicd por ter se constituido, o projeto que deu origem a Lei 10.258/2001,
em parte autbnoma e com motivagdes pontuais, que tramitou ao largo das
fecundas e maduras discussoes que redundaram nos demais projetos da
Comisséo presidida por Ada Pellegrini Grinover.
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defensores publicos nido possam ocupar a mesma cela que presos que
ndo ostentem essas caracteristicas.

A distingdo funcional, pois, tratada na Lei de Execugoes Penais, deve
ser levada em conta, para fins de cautelaridade, em qualquer momento
prévio ao transito em julgado de eventual condenacdo criminal.

Isso parece ser adequado ao cumprimento da medida cautelar que
venha a ser imposta, sobretudo porque por um lado preserva a inte-
gridade dos presos provisorios como um todo; por outro nio descuida
da necessidade técnica de, justificadas as hipoteses faticas de risco do
processo, introjetar-se distin¢do razoavel entre os destinatarios da apli-
cagdo da lei penal.

Acredita-se, pois, que as vdrias disposi¢des de leis esparsas que
disciplinam, cada uma a seu modo e com peculiaridades que prendem a
cada especifico setor corporativo, devam ser revogadas e que a distin¢ao
no tratamento da prisdo cautelar deva ser unificada em disposicoes do
Codigo de Processo Penal. Afinal, jd é difundida a idéia de que a nocdo
de sistema traz seguranca juridica e seguranga interpretativa aos proprios
operadores do direito e jurisdicionados.

Enfim, caso se mantenha especial e distinta forma de cumprimento
de prisio cautelar no direito processual penal brasileiro, o melhor argu-
mento parece ser o que privilegia, tinica e exclusivamente, a distin¢io
funcional supra descrita como motivacdo para a separacao entre presos.
De tdo absurda, a leitura despreocupada com os valores constitucionais,
que se apega 4 separacio entre especiais e comuns colocada no art. 295, §
3.°, do CPP, ndo pode ser cogitada.

E que as condicoes minimas de dignidade a todo e qualquer preso
devem ser rigorosamente iguais, pois a dignidade humana nao tem preco,
ndo se mede, ndo se compra e nem se paga. Caso contrario todos aqueles
sujeitos ao cumprimento de medida cautelar processual penal pessoal deve-
riam ser agraciados com a “prisao especial”.

Nenhum cidadio pode pagar com sua dignidade o preco da
caréncia estatal enquanto estd custodiado as custas e sob responsabilidade
do Estado. Hd um dever estatal ético e legal de garantir a integridade e a
dignidade do imputado, seja ele qual for, enquanto nao ha o acertamento
do fato com a eventual cogita¢do de responsabilidade criminal contra a
qual nao caiba mais recurso. Esse postulado nao admite distin¢odes, pois
o Estado nao pode se preocupar, assumida a responsabilidade de ter um
cidadao custodiado, s6 com os que sio especiais e descurar-se dos tantos
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outros, comuns. Todos sao, neste particular, especiais; e todos sdo, ao
mesmo tempo, igualmente comuns.

Este é o desafio: uniformizar-se até onde for possivel, observar-
se, apenas e tdo-somente as distin¢des funcionais que nio ofendam a
igualdade entre os jurisdicionados, que sdo os destinatarios da futura
aplica¢do da lei penal; manter-se, durante o cumprimento de toda e qual-
quer medida coativa antes do transito em julgado de decisio judicial, as
mesmas condi¢oes de dignidade entre os imputados. A excegao deve ser
pura e simplesmente a de carater funcional — para preservar os direitos
dos proprios presos provisorios.

Todos sio, quanto i titularidade de direitos que resguardam a
dignidade inata do ser humano, rigorosamente iguais. Essa antiquissima
licdo €, talvez, dentre todas as aqui reproduzidas, a inica que vale a pena
ser repetida.
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Area Do Direito: Penal-Processo Penal

Resumo: O texto apresenta as principais
discussoes e resultados de uma pesquisa
acerca do encarceramento feminino em
presidios originalmente masculinos. Uti-
lizando dados coletados através de en-
trevistas, grupos de foco e prontudrios, o
artigo trata de praticas e opgoes politicas
existentes na 5.% Regido Penitencidria do
Rio Grande do Sul. Suas conclusdes re-
metem a ampliagdo do encarceramento
feminino associado a perfis de vulnera-
bilidade social e ao envolvimento com
delitos de entorpecentes; a invisibilidade
das encarceradas, motivada por préticas
administrativas e judiciais que lhes ofus-
cam como sujeitos de direitos e por su-
portarem sobrecargas de privagdes e do-
res prisionais. Por fim, reconhece que as
mulheres presas se exige um encaixe em
dindmicas que reproduzem os pardme-
tros de dominagdo masculina existentes
na sociedade extra-muros.

PALAVRAS-CHAVE: Encarceramento feminino
— Género - Sistema prisional.
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AsstracT: This article presents findings
related to female imprisonment in prisons
that were originally conceived to receive
men in the 5™ Penitentiary region of Rio
Grande do Sul state (Brazil). Data was
collected by means of interviews, group
discussion and criminal antecedents.
The conclusions show an increase in the
number of female prisoners associated to
profiles of social vulnerability and drug-
related crime. Prisoners are invisible
within the system. This occurs due to
legal and administrative practices that
do not see these prisoners as subjects
of rights, inflicting deprivation and the
pain of imprisonment. Finally, it could be
observed that these women are subjected
to routines that reproduce the parameters
of society’s male domination, which exist
outside the prison’s walls.

Keyworps: Female imprisonment - Gender
- Penitentiary system.

SumArio: Introducdo - 1. O perfil do encarceramento feminino: um
diagnéstico de vulnerabilidades — 2. Invisibilidade, exposicdo e “lus-
co-fusco” no encarceramento feminino em presidios “mistos” — 3.
Mulheres encarceradas: sobrecargas de punigdo: 3.1 Sobrecargas de
rompimento dos vinculos e das relagbes sdcio-afetivas externas; 3.2
Sobrecargas de privagoes afetivas; 3.3 Sobrecargas de privagdes ma-
teriais; 3.4 Sobrecargas de responsabilidades materiais; 3.5 Sobre-
cargas na afetagdo da identidade e da auto-estima; 3.6 Sobrecargas
de rétulos e estigmas; 3.7 Sobrecargas na violagdo de direitos - 4. Es-
tratégias: o ambiguo “se virar” das encarceradas - 5. Consideragdes
finais: ou, perplexidades... das andlises do (im)possivel — Referéncias
bibliograficas.

INTRODUCAO

Neste texto apresentamos uma sintese dos resultados da pesquisa
realizada pelo Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Criminais-
Penitencidrios da Universidade Catdlica de Pelotas (Gitep/UCPel), no
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periodo de 2006 a 2008, a qual adotou como objeto o encarceramento
feminino na 5. Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul !

A pesquisa parte do reconhecimento de que nao obstante as
mulheres estejam em minoria nas populacdes encarceradas, constata-se,
atualmente (e como fenémeno que se globaliza), um incremento quan-
titativo nas taxas de encarceramento de mulheres.

No Brasil, conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen),? a populagio carceraria feminina alcangou, em junho de 2007,
o nimero de 25.909 selecionadas. Em dezembro de 2006 o encarcera-
mento feminino representava 5,7% da populagao prisional brasileira,
atingindo 16.877 mulheres; os niimeros de junho de 2007, que elevam a
taxa de encarceramento feminino para 6,2%, representaram 9.032 presas
a mais, num lapso de seis meses.

Grafico 1 — Evolucdo do encarceramento feminino no Brasil
no periodo de 2000 a junho de 2007
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Fonte: Depen, 2007.

1. A pesquisa foi realizada com fomento de recursos financeiros do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq — Brasil).
Além dos autores, integraram a equipe, como colaborador, o Prof. Ms.
Marcelo Oliveira de Moura (Direito), bem como com os seguintes
voluntdrios e bolsistas de iniciacdo cientifica (PIC-UCPel) Alexandro Melo
Correa, Ana Caroline Montezano Gonsales Jardim, Cdtia Gomes Schmidt,
Gabriel Prestes Espiga, Jackson da Silva Leal, Josiane Costa Espanton e
Sabrina Rosa Paz.

2. Dados coletados a partir do site do Depen, disponivel em: [www.mj.gov.br].
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Este incremento tem confluido para sistemas prisionais deses-
truturados em relagao ao atendimento das peculiaridades femininas,
os quais tendem a ampliar as cargas/dores de puni¢do e perversidade
que lhe sdo inerentes, ja que neste contexto os sistemas tém recorrido
a uma estratégia bastante questiondvel, ou seja: o encarceramento em
estabelecimentos prisionais que construidos originalmente para homens
se tornam, nesta conjuntura, mistos.

No que se refere a realidade da 5.% Regio Penitencidria do Rio Grande
do Sul - a qual abrange a drea geografica do extremo sul do Estado —, esta
estratégia jd se consolidou em parte dos estabelecimentos prisionais.

Com sede no municipio de Pelotas, a 5.% Regiao Penitencidria abarca
seis estabelecimentos prisionais, localizados nos municipios de Camaqua,
Cangucu, Jaguario, Pelotas, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar. Estes
apresentam caracteristicas distintas: o Presidio Regional de Pelotas possui
uma populacdo de cerca de 600 encarcerados; no Presidio Estadual de
Rio Grande a marca atinge os 700, sendo um dos maiores do Estado; em
Camaqua a populagio carcerdria flutua no entorno de 150, sendo que a
dos demais estabelecimentos néo supera a marca de 100 encarcerados.

Destes seis estabelecimentos, quatro possuem a realidade do encar-
ceramento misto, também em condi¢des distintas. Em Pelotas e Rio
Grande os estabelecimentos possuem “Alas Femininas”; em Camaqua e
Santa Vitoria do Palmar, em face do ntiimero reduzido de encarceradas,
estas nao estdo em “Alas” especificas, mas sim em “celas”.

Com efeito, sdo estas realidades, as dinamicas peculiares que
exigem, os resultados que produzem nas encarceradas e as possiveis
perversidades que acarretam nas “invisibilidades carcerdrias” que a
pesquisa se propds a enfrentar.

A hipotese de trabalho partiu da perspectiva de que tais prdticas
ampliam a invisibilidade da mulher presa, bem como maximizam as
perversidades do encarceramento. A pesquisa ainda se dirigiu a cognicao
do perfil da mulher presa — e seletivamente alcangada pelo Sistema de
Justica Criminal — na 5.* Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul.

Em sua dimensédo metodologica envolveu, além dos procedimentos
comuns de revisdo bibliogrifica sobre os tépicos de interesse do seu
objeto, também a realiza¢do de entrevistas semi-estruturadas e de Grupos
de Foco com mulheres encarceradas nos mencionados estabelecimentos
e a coleta de dados socio-demograficos e juridico-penais nos prontudrios
da populacio carceraria feminina de cada estabelecimento.
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O referencial tedrico adotado se vincula ao dambito de uma Socio-
logia do Castigo, como proposta por David Garland (1999), a qual é
entendida como “o corpus que explora as relacoes entre castigo e socie-
dade” (p. 25 — trad. livre). A partir desta no¢do ampla, particulariza-se
num enfoque sociolégico penitencidrio e assume como perspectiva de
fundo o pressuposto de que, como registra Gresham Sykes (1958), existe
um carater especial nos sistemas sociais carcerarios; assim, o sentido
orientador da andlise, interpretacio e compreensio deve ver “a prisao
como uma sociedade dentro da sociedade” (Sykes, p. 12 — trad. livre),
ainda que ela nao exista em condi¢des de isolamento relacional com
outras instancias do sistema social extra-muros (Sykes, p. 9).

Sob o ponto de vista da especificidade de género, o trabalho de Olga
Espinoza (2004) serve de especial referencial tedrico para a inclusio da
pesquisa no ambito de uma Criminologia Feminina, como perspectiva
capaz de:

a) “observar as mulheres no sistema punitivo, ou seja, para entender
o sistema (e o carcere) como construgio social que pretende reproduzir
as concepcoes tradicionais sobre a natureza e os papéis femininos e
masculinos, segundo instituidos na modernidade” (Espinoza, p. 74);

b) possibilitar o estudo do sistema por meio de seus atores, como
sujeitos (Espinoza, p. 75);

c¢) valorizar a interdisciplinaridade, a qual permite a “incorpo-
racao de disciplinas distintas na analise da problematica que envolve
a ‘criminalidade’, gerando olhares alternativos para melhor entendé-l1a”
(Espinoza, p. 75-76);

d) e, ainda, denunciar o cardter androcéntrico e parcial da crimi-
nologia, promovendo assim o distanciamento dos modelos de analise
concebidos para o “homem branco médio” e demonstrando que estes
nao sio aplicaveis para todos (Espinoza, p. 76).

Por fim, nesta introducéo, cabe salientar que a expressio “prisao
dentro da prisao” esta — no imagindrio e no concreto dos ambientes
carcerarios — imediatamente associada as celas de castigo disciplinar
interno: espacos nos quais o(a) ja punido(a) com o encarceramento
em si — confisco da liberdade — suportara sobrecargas de privacoes. A
expressao nos remete a algo que, nao obstante se constitui como pratica
e estratégia de rotina, se deve considerar como excepcional e episédico
na trajetoria e no cotidiano do(a) recluso(a).
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A expressao, portanto, é rica como um marco de referéncia num
estudo sobre o encarceramento feminino em presidios mistos; sobretudo
quando estes foram, inicialmente, projetados e construidos como esta-
belecimentos prisionais masculinos. Permite-nos, de imediato, acenar
com a perspectiva de que estamos adentrando num territério — espaco
~ de sobrecargas de punicoes dirigidas aqueles(as) que nele estao
inseridos(as); permite-nos, entdo, avancar na exposicao/andlise dos
dados com um prévio e suficiente alerta acerca daquilo que nos pode ser
desvelado.

1. O PERFIL DO ENCARCERAMENTO FEMININO: UM DIAGNOSTICO DE
VULNERABILIDADES

Os dados que apresentaremos neste topico se referem a sintese dos
coletados em trés dos quatro estabelecimentos prisionais envolvidos
na pesquisa: Presidios Estaduais de Camaqua (Presidio 1), Rio Grande
(Presidio 2) e Santa Vitéria do Palmar (Presidio 3).}

Em numeros totais as popula¢des femininas encarceradas nos trés
estabelecimentos, nos respectivos momentos de coleta de dados, compu-
tavam 11 mulheres no Presidio Estadual Camaqua; 46 no Presidio Esta-
dual de Rio Grande; e quatro no Presidio Estadual de Santa Vitoria. Esses
numeros, quando apresentados em comparativo com os coletados numa
preliminar sondagem no periodo inicial da pesquisa (2006), representam
um indicativo de incremento quantitativo das praticas de encarcera-
mento feminino também na 5.* Regido Penitencidria, acompanhando
0 panorama registrado como nacional, nao obstante se deva levar em
consideracio as flutuacdes momentaneas das populagoes encarceradas.

3. A coleta de dados sécio-demograficos e juridico-penais foi realizada pela
propria equipe de pesquisa, a partir da andlise dos prontudrios de todas as
mulheres encarceradas em cada estabelecimento prisional. Em relacdo ao
Presidio Regional de Pelotas, sucessivas interdi¢oes — para fins de atividades
de origem externa (pesquisa, estdgios etc.) —motivadas pela superlotacao do
estabelecimento no decorrer de 2007, inviabilizaram (apesar do constante
apoio das autoridades penitencidrias as atividades do Gitep/UCPel) a
realizacdo da segunda etapa do trabalho de campo neste estabelecimento
(coleta de dados nos prontudrios e realizacio do Grupo de Foco).
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Grafico 2 — Numero total de encarceradas por estabelecimento
prisional no inicio das atividades da pesquisa (2006) e no momento
da pesquisa de campo (2007).

P.E.de Camaqua P.E.de Rio Grande P.E. de Santa Vitéria

H |nicio da Pesquisa - 2006 D Periodo da Pesquisa de Campo - 2007

Fonte: 5. Delegacia Regional Penitencidria/Prontudrios/Arquivos dos Estabelecimentos Prisionais

No que se refere aos indicadores demograficos e sécio-culturais
das encarceradas, o que se confirma é, para além de uma perspectiva de
delimitacao de “categorias delinquientes”, a a¢ao do Sistema de Justica
Criminal sobre um similar padrao de vulnerabilidade, eis que o perfil
do encarceramento feminino encontrado coincide com perfis ja identifi-
cados em estudos focados noutras realidades.*

4. Barbara Musumeci Soares e lara Ilgenfritz (2002), na populagio feminina
encarcerada do Estado do Rio de Janeiro (anos de 1999 e 2000); Olga
Espinoza (2004) na Penitenciaria Feminina da Capital, Sdo Paulo (ano
de 2002); Maria Palma Wolff (2007), na Penitencidria Feminina Madre
Pelletier — Porto Alegre/RS (para junho de 2006).
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Grafico 3 — Sintese, em numeros totais, das categorias predominantes
no perfil socio-demografico do encarceramento feminino nos
Presidios de Camaqua, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar

(5.2 Regiao Penitenciaria do Rio Grande do Sul).

18 a 34 anos Solteira, Possue fihos Instrug@o maxima, Trabalho vinculado ao
separada/divorciada, ensino fundamental espago doméstico
vilva incompleto

Fonte: Prontuarios Arquivos dos Estabelecimentos Prisionais

No que se refere a idade das encarceradas, como se verifica no
Grafico 3, as concentracdes maiores estio nas faixas até os 34 anos (34
das 61 que compdem o universo pesquisado). Em relacao ao estado civil
a predominancia ¢ de solteiras: sete de 11 mulheres no Presidio Estadual
de Camaqui; 28 de 46, no Presidio Estadual de Rio Grande; e 3 das 4
recolhidas no Presidio Estadual de Santa Vitoria. Agregando-se os dados
as categorias Separada/Divorciada e Vidva, compde-se um quadro que
remete a 45 daquelas 61 mulheres. Também em sua maioria possuem
filhos, ou seja, 53 sdo maes.

Os dados referentes ao estado civil e maternidade permitem a infe-
réncia de que significativa parte dessas mulheres ocupam posicoes de
“chefe de familia”.

Em relacio a escolaridade ganha destaque a faixa referente ao nivel
“até ensino fundamental incompleto”, a qual corresponde a 40 reclusas.
Ja no que se refere as ocupacdes laborais registradas antes do encar-
ceramento, agregando-se a categoria “Do lar” — 3 das encarceradas no
Presidio Estadual de Camaqua; 18 do Presidio Estadual de Rio Grande;
e 3 no Presidio Estadual de Santa Vitdria — com a categoria “Atividades
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vinculadas ao imaginario doméstico” (a qual incluiu o registro das
seguintes atividades: auxiliar de cozinha, baba, cabeleireira, doméstica,
faxineira, manicure), verifica-se nao s6 a predominancia de atividades
vinculadas ao espaco doméstico — conforme Grafico 3: 35 das 61 reclusas
— como, também, a significancia das atividades de baixa qualificacdo e
remuneracao:

Os dados socio-demograficos, portanto, nos remetem a um perfil
de encarceramento que atinge predominantemente mulheres jovens,
chefes de familia, fragilizadas em sua escolaridade e subalternizadas nas
posicdes que ocupam no mercado de trabalho.

Jé em relacao aos dados juridicos, dois merecem destaque: (a) a
predominéncia de delitos cometidos ou imputados como vinculados a
entorpecentes (trafico e porte) — 6 no Presidio Estadual de Camaqua; 34
no Presidio Estadual de Rio Grande; e 3 no Presidio Estadual de Santa
Vitoria; totalizando 43 mulheres, o que corresponde a mais de 2/3 (dois
tercos) do universo pesquisado; e, (b) natureza da execucio, se definitiva
(sentenca ja proferida com trinsito em julgado) ou proviséria, através
do qual se verificou em relacdo ao Presidio Estadual de Rio Grande
um acompanhamento das médias nacionais, ou seja, cerca de 1/3 (um
terco) da populacao feminina encarcerada em formas de aprisionamento
provisério. Nos demais estabelecimentos os dados superam significati-
vamente essas médias, ja que remetem a 7 das 11 reclusas do Presidio
Estadual de Camaqua e a 3 das 4 recolhidas no Presidio Estadual de
Santa Vitéria; ndo obstante a contundéncia dos numeros, deve-se levar
em consideracao (até mesmo para relativizacoes criticas) que o nimero
total de apenadas favorece alteracoes e significancia “bruscas” de dados
dessa ordem.
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Grifico 4 - Sintese, em numeros totais, das categorias predominantes

de tipo de delito e natureza da execucao no encarceramento feminino

nos Presidios de Camaqua, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar (5.
Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul).

O Nao
B Sim

Delitos de entorpecentes Natureza cautelar da prisdo

Fonte: Prontudrios/Arquivos dos Estabelecimentos Prisionais

No que se refere 2 aproximacio do local de aprisionamento em
relacdo a localidade de residéncia familiar das encarceradas verificou-se,
inicialmente ~ e nio obstante a precariedade de muitos prontudrios nessa
informacdo — que o municipio do estabelecimento prisional ¢ apontado
como o de residéncia familiar de 3 das 11 reclusas no Presidio Estadual
de Camaqua; 30 das 46 no Presidio Estadual de Rio Grande; e para a
totalidade (4) no Presidio Estadual de Santa Vitoria.
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Grafico 5 — Sintese, em mimeros totais — por estabelecimento prisional
e na totalizacdo —, da relacao entre equivaléncia do municipio de
residencia familiar e o de localizacdo do estabelecimento, no encarcera-
mento feminino nos Presidios de Camaqua, Rio Grande e Santa Vitoria
do Palmar (5.* Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul).

Sim Nao Sem informagdo

OP. E. de Camaqua OP. E. de Rio Grande OP. E. de Santa Vitéria B Totais

Fonte: Prontudrios/Arquivos dos Estabelecimentos Prisionais

Cabe registrar que na realidade do Presidio Estadual de Camaqua,
apesar do significativo nimero de encarceradas nao residentes no muni-
cipio de localizacdo do estabelecimento (7 de 11 reclusas), foi possivel
verificar, na maioria dos casos, a indicacao de residéncia em municipios
adjacentes; fator favorecedor, portanto, de uma manutencio menos
precarizada dos vinculos externos da aprisionada.

Com efeito, como encaminhamento e andlise do encarceramento
feminino na 5.% Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul - correlacio-
nando a perspectiva de um diagnostico de perfil deste com a pratica de
alocagao de mulheres em estabelecimentos originalmente construidos
para o aprisionamento masculino — o olhar sobre os dados apresentados
nos permite as seguintes consideracoes:

a) a confirmacio de uma atuagao seletiva do Sistema de Justica
Criminal, a qual se vincula a caracteristicas peculiares e a padroes de
vulnerabilidade social;

b) o incremento quantitativo, também em nivel regional, do encar-
ceramento de mulheres;
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¢) a vinculacao de tal incremento com opcdes politico-criminais
que favorecem o aprisionamento provisorio (e a larga manutencdo
deste), em especial nos delitos de entorpecentes;

d) a perspectiva de associabilidade da vulnerabilidade social das
encarceradas, sobretudo como “chefes de familia”, e a pratica de delitos
que representam, sob determinada 6tica, acesso a renda;

e) o reconhecimento de que a estratégia de aprisionamento femi-
nino nos presidios j4 existentes no sistema regional — ainda que original-
mente construidos para o exclusivo encarceramento masculino — possui
a capacidade de diminuir a distdncia/afastamento das reclusas em relacdo
as suas residéncias familiares, favorecendo (como ja mencionado) uma
manutencdo menos precarizada de seus vinculos externos.

Trata-se, inicialmente e em perspectiva preliminar, de um aspecto
positivo desta opcao/estratégia de politica penitencidria. Cabe, entre-
tanto, manté-lo em “tenso questionamento”, haja vista que as dimensoes
qualitativas da pesquisa outros aspectos podem nos desvelar.

2. INVISIBILIDADE, EXPOSICAO E “LUSCO-FUSCO” NO ENCARCERAMENTO FEMININO
EM PRESIDIOS “MISTOS”

Asmulheres encarceradas na 5.* Regido Penitencidria do Rio Grande
do Sul — cativas em presidios mistos que originalmente foram constru-
idos como estabelecimentos masculinos — desvelam a compreensio de
estarem muito mais num presidio masculino que aloja mulheres do que
num presidio misto, ainda que esse reconhecimento nem sempre seja
explicito e esta condicao, em alguns casos, seja inicialmente negada.

“Pra mim eu acho que o lugar foi feito pra homens e eles abriram
uma brecha pra alojar mulheres. Porque eu acho que é masculino, s6
tem uma cela pras mocas que tao aqui, e o resto é tudo para os homens”
(sic) (Entrevistada 6/Presidio 4).

Sdo as distin¢oes em termos de espacos fisicos o elemento mais
imediatamente sensivel do se estar num presidio masculino, no qual ser
mulher ¢ ficar num segundo/ultimo plano, simbélico e concreto.

“A nossa cela fica aqui no final... vou te dar um exemplo simples: a
comida... nés somos as tltimas a ser servidas aqui... a comida comeca l4
na ponta da galeria e ai assim a raspa da panela é nossa...” (sic) (Entre-
vistada 3/Presidio 1).
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Nos estabelecimentos prisionais pesquisados, a verificacdo dos
distintos sistemnas de utiliza¢ao dos patios — decorrentes das diferentes
estruturas dos mesmos — foi desvelador de praticas que acabam sempre
se caracterizando como atuacdes em detrimento das encarceradas.

Nos presidios menores, a existéncia de um unico patio implica em
sistemas de rodizio entre homens e mulheres. Nestes, hordrios e niimeros
de saidas evidenciam a categoria privilegiada:

“(...) nos temos uma hora e meia de patio... os homem tem patio de
manha e de tarde... mas nos s6 temos da uma e meia as trés da tarde...
entao a prioridade aqui sdao os homens” (sic) (Entrevistada 3/Presidio
D).

A estrutura dos presidios maiores permite a existéncia de patios
privativos das mulheres, contudo, verifica-se uma precarizacio destes.

Os espacos prisionais dos estabelecimentos da 5.* Regiao Peniten-
ciaria do Rio Grande do Sul nao foram projetados para o encarceramento
misto; tornaram-se mistos por pressdes conjunturais e por opg¢oes poli-
tico-penitencidrias. Nestes contextos, o compartilhar de alguns espacos
produz situacdes dramdticas — como a relatada num dos grupos de foco
~ e que sao mascaradas por ambiguidades que invisibilizam as perversi-
dades carcerarias.

“Participante 1: Ah! Tem outra coisa que eu acho muito importante
também! Ja que a gente ta comentando das presas num presidio mascu-
lino. E assim oh! A gente nao tem um espaco... a gente, como todo o ser
humano, a gente erra, entdo assim oh! A mulher também ¢é mais dificil
errar. Até no errar tem que tomar cuidado porque pagar um castigo seria
normal, mas eu acho assim oh! Tem um lugar aqui, nao sei se vocés
conhecem, que ¢ chamado de triagem, que ¢ o lugar onde uma parte dos
presos vem; ficam ali antes de subir; aguardam o castigo ali. S6 que assim
oh! E um lugar muito sujo e é o lugar onde todos os homens passam.
E muito sujo. A mulher paga o castigo ali também, sabe? Nas mesmas
condi¢des deles. Até pior porque ela fica sozinha ali. Eu fiquei duas
vezes la. Vinte dias eu tive que ficar 14 dentro e ai eu nao me agtientava.
Juro por Deus! (...) Tem que pagar o castigo, mas que fosse pelo menos
em condi¢oes de mulher, entendesse? Nao ali daquela maneira que eles
fizeram. Fizeram nao, conseguiram fazer. O tratamento ali é desleixado.
Eles te comandam totalmente, totalmente.

Fomentadora: O que é que tem nesse ambiente que fica sujo?
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Participante 1: O que é que tem? Nao tem nada! S6 fezes pelo chao.
Nao tem luz, nio tem agua, quer dizer, nao tem nada. Nao tem colchao,
nio tem nada.

Participante 4: Nio tem chuveiro, é s6 um cano la.

Participante 1: E muito, muito, muito sujo, entdo, assim... até
porque eu acho que a mulher é bem mais facil de pegar uma doenca. Eu
sinceramente fiquei doente. Eu peguei infeccdo tudo.

(..)

Participante 1: (...) entdo porqué nio ter uma triagem feminina.
Nao colocar assim... Também isso é uma coisa muito importante e
quando eu tava na triagem veio... a auditoria teve aqui e eles passaram...
o diretor do presidio passou ali junto com o corregedor e ele perguntou
o que era ali e ele comentou que ali era a triagem feminina. Claro, se o
corregedor olhasse ali, s6 eu de mulher tava ali, 6bvio que no momento
poderia ser uma triagem feminina, mas nio é. E uma triagem masculina!
E eu tava ali. E bem complicado... Tudo pra nés é mais dificil, desde o
castigo, até... s a iinica coisa que a gente nio pode muito reclamar assim
¢ da alimentac¢io” (sic) (Grupo de Foco no Presidio 3).

A precarizacao dos espacos destinados as mulheres se manifesta
de formas distintas e peculiares a cada estabelecimento. Num dos presi-
dios de maior porte na regido, a existéncia da chamada Ala Feminina
nao implicou numa adequacao minima das condi¢des de habitabilidade
previstas pela legislacao. Ainda que tais adequagdes nao existam também
em relacdo aos homens, a discrepancia entre as realidades destes e das
mulheres no mesmo estabelecimento é um sintoma e um efeito das
importancias politicas que cada género recebe.

Nestes presidios, o argumento da seguranca é o principal para
justificar a restricio da acessibilidade das encarceradas a determi-
nados espacos. Trata-se, entretanto, de uma paradoxal “protecdo” as
mulheres.

Ainda que confinadas aos espacos precarizados dos presidios
masculinos — que se fizeram mistos — e, por conseqiéncia, invisibili-
zadas, conotagdes possiveis do termo exposto nos permitem associa-lo as
mulheres encarceradas na 5. Regiao Penitenciaria do Rio Grande do Sul,
sem que isso resulte num paradoxo, nao obstante nos remeta a comple-
xidade da(s) posicao(des) que ocupam nestes ambientes prisionais.

E a condicio feminina, e suas presencas através da feminilidade
de mulheres concretas — em todas as construgdes/representacdes que
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esta nocdo pode ser tomada, haja vista nio ser isenta de ambigiidades
em nossa sociedade — num ambiente masculino e masculinizado que
as expde a um complexo jogo de peculiares “mortificacoes do Eu”
(Goffman, 1990) e ataques a subjetividade, bem como de estratégias de
manutencio de afetos, segurancas e perspectivas de saude/sanidade.

Estao expostas, colocadas em evidéncia e se tornam visiveis, ainda
que em minoria, por serem fémeas e femininas, desejadas e desejantes,
num ambiente em que as restricdes dos desejos convivem com poderes e
estratégias que s os fazem mais necessarios a sobrevivéncia.

Sedugao é também poder... empodera-se quem pode seduzir... e
nao ha ambiente no qual convivam homens e mulheres — “Guardas” e
encarceradas; apenados e apenadas — em que a seducao nao paire sobre
as relacoes. Talvez nao por outro motivo nos relata uma entrevistada
sobre a “beleza incomoda”:

“Entrevistada: Entdo essa vaga de trabalho... as Agentes Penitencia-
rias, elas se ofendem, né!? Entdo a beleza incomoda, um sorriso inco-
moda, uma pessoa bem incomoda e ai eles resolveram me passarem pra
[outro posto de trabalho] e eu vou continuar com a minha remigao e
nada vai mudar, s6 que presa dentro da galeria.

(...) e elas disseram que o problema nio era, era que eu era muito
simpatica e que as colegas se revoltam porque eu acirro elas de uma
maneira ou de outra, porque elas [presas] sio casadas aqui dentro, elas
tém os marido, eles passam e param pra olhar mesmo, né!? E isso inco-
moda horrores, fere o ego feminino...” (sic) (Entrevistada 10/Presidio 3).

“Participante 1: As agentes tém ciumes das presas com os agentes...
Mandam a gente trocar a blusa porque acham que esta curta; ai tem que
subir a galeria, voltar na cela. Eu vou visitar o meu marido, grande coisa
uma roupa, uma calca apertadinha. Nem que seja no dia da visita enten-
desse? Nao! Nem no dia das visitas” (sic) (Grupo de Foco/Presidio 3).

Como estratégia disciplinar, como processo peculiar de mortifi-
cacao do “Eu”, como dinamica que se volta & seguranca, mas também
a anulacio, é a feminilidade, o ser mulher, que se ataca com prioridade
nestes espacos prisionais masculinamente mistos.

“Eles falam toda hora, vocés tao num presidio masculino, nao
podem usa brinco, ndo podem passa batom, nao pode anda com uma
‘calca suplex’, que eu nio sei que diferenca faz” (sic) (Entrevistada 8/
Presidio 3).
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Estio expostas, também, porque a prisio — de forma inerente,
um espaco de inseguranca — vulnerabiliza, quando mista, a mulher na
dimensio da sua integridade sexual.

“Entrevistadora: Como é que é ser mulher dentro deste presidio,
que tu td dizendo que é um presidio de homens?

Entrevistada: E dificil... meu namorado tava preso comigo e agora
faz uma semana que ele saiu... no momento em que ele saiu todos os
solteiros vém pra janela, porque é como uma solteira dentro do presidio,
entendeu? entio ja fica aquele assédio...

Entrevistadora: Mais vulneravel?
Entrevistada: Mais vulnerdvel, muito mais...
Entrevistadora: Como é que é esse assédio, assim que tu diz?

Entrevistada: Ah... uma calcinha ou um lencol dentro de uma
cadeia masculina vale muito né...

Entrevistadora: Como assim?

Entrevistada: Como assim, é dificil, t¢ém presos aqui que nio tém
mulher hd cinco, seis, sete, dez anos... no momento em que aparece uma
solteira aqui dentro! Eu nio td solteira porque meu namorado vem me
ver, mas a Unica que nio estd com o marido aqui dentro sou eu...” (sic)
(Entrevistada 3/Presidio 1).

Ter — e até ser de — um homem é uma condi¢io que confere segu-
ranca 4 mulher encarcerada nestes estabelecimentos. E uma regra do
“proceder carcerdrio” que nio se deve mexer com o “marido” de uma
“casada” e, tampouco, os homens, solteiros ou nio, devem mexer com
alguma “casada”.

Contudo, estd-se exposta, porque as separacoes fisicas entre homens
e mulheres encarcerados(as) sio porosas em variados e ambiguos (por
vezes perversos) sentidos.

Por outro lado, estes presidios masculinamente mistos conferem dife-
rentes matizes a relacio homem/mulher. Nao se pode desconsiderar que
a proximidade da presenca masculina, ainda que precarizada, é condicio
de preservacgdo ndo s6 da seguranca a uma vulnerabilidade sexual, mas,
também, de dimensoes afetivas e desejantes que dio sobrevida a capaci-
dade de resisténcia do feminino nestas mulheres encarceradas.

“Pdtio ¢ a festa, porque todas as janelas estao dentro do pdtio. Entao
tu conversa com um, conversa com outro. Sdo varios homens. Nesse
ponto, no aspecto, eu acho que um presidio misto, a cadeia fica mais
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leve. Ndo pelo sexo, mas pelo fato de tu ter o homem ali... sabe, aquele
companheiro que tu sente falta 14 em casa, aqui dentro tudo ¢é caréncia.
E um toquinho na ponta do dedo jd te faz aquele estalo que vocé estd
amando. Porque... sabe aquela manha que tu te levanta, louca pra ganhar
um abrago, deitar num colinho... aquela vontade de chorar, é isso! Entio
tudo que chegar a ti e vier em forma de carinho...” (sic) (Entrevistada
9/Presidio 4)

Ndo obstante isso, 16gicas de uma cultura machista e patriarcal — de
dominacdo masculina — se reproduzem numa consequiente reproducao
das dinamicas concretas e simbolicas de subalternizacdo feminina.

As priticas adotadas nas visitas intimas nos desvelam estes aspectos.
Em regra, e em adequada interpretacdo, nio sio as mulheres presas que
recebem visita intima. Salvo as que possuem companheiros/maridos em
liberdade (situagdo excepcional no contexto do encarceramento femi-
nino), que entdo, e na maioria dos presidios pesquisados, os receberdo
em suas celas, as demais “casadas” — expressdo que no contexto destes
estabelecimentos prisionais assume o significado de possuir um compa-
nheiro também recluso na casa carcerdria —, ofertam a visita intima, vdo
ao encontro de seus “maridos”, nas alas e celas masculinas, como se
continuassem a cumprir o ritual das companheiras/esposas livres.

Expostas em contextos nos quais o que se destaca ¢ o afeto e os
desejos serem alvos simbolicos e concretos da acdo disciplinadora, as
mulheres encarceradas sdo punidas por se constituirem no veiculo da
transgressdo as regras (de hordrios, de comportamentos, de pudores,
enfim, “de bons costumes”).

“Participante em Grupo de Foco: (...) porque no meu caso, eu tava
na visita intima e me atrasei... tava namorando e é proibido usa relogio.
E tu sabe que namorando ndo vai fica toda hora othando o relégio, né!?
eu pelo menos... e ai td namorando, para um pouquinho que eu vou vé as
horas... me distrai, aconteceu, e me deixaram dez dias de castigo. Mas eu
fico pensando como é que uma briga, que ¢ um caso mais sério, eles dao
dez dias também... Dez dias s6 de puni¢do pros homem que se pegam a
pau, e dez dias porque eu me atrasei cinco minutos... Eu fico assim pela
gravidade do caso... Td me entendendo né!?” (sic) (Presidio 4).

Ofuscar ¢ tornar menos visivel; é fazer desaparecer; é afetar o
“brilho”. Se as prisdes sdo, de forma inerente e inevitdvel, lugares ofus-
cados e de ofuscacdo, para as mulheres encarceradas em presidios mascu-
linos os processos de invisibilizacdo — os quais perpassam os espacos
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prisionais destinados e as estratégias de afetacao de subjetividades, de
“mortificacdes do Eu” — avancam sobre uma dimensao que lhes deveria
garantir dignidade na diferenca e na igualdade; a dimensao dos direitos
e das garantias judiciais. O Direito e o Judiciario, entretanto, ao se tratar
do encarceramento feminino, tendem a se tornar lusco-fusco (vesgo,
opaco e obscurecido).

Para além dos aspectos ja mencionados, a desigualdade de acesso
aos diretos tende a perpassar todas as dimensdes da vida carceraria. No
trabalho prisional — importante elemento para as populacoes encarce-
radas, sobretudo por ser um meio de acesso a remicdo (com o conse-
quente abatimento do tempo da pena) — as mulheres mais uma vez
aparecem, de forma concreta e simbolica, secundadas.

Os relatos revelam que os homens tém mais oportunidades de
trabalho. Esta realidade se compreende como (pseudo) justificada nao
s6 pelo argumento de que se esta num presidio masculino, com um
maior numero de homens a demandar ocupacoes laborais, mas, também,
porque existem mais atividades para homens do que para mulheres:

“E. Aqui dentro tem mais servico pra homem, porque tem pedreiro,
eletricista, de tudo. Tem cozinheiro, como €é a cozinha geral. Tem mais
oportunidade pra os homens aqui dentro, de servico” (sic) (Entrevistada
2/Presidio 2).

Em relacao as oportunidades laborais ofertadas as mulheres, estas
tendem a reproduzir atividades que associam e reconduzem as encarce-
radas aos papéis e aos espacos domésticos, a submissao masculina, seja
como “do lar”, seja como trabalhadora das posicdes subalternas num
sistema de inclusio social preciria.

“Entrevistadora: Entao para as mulheres tem o qué?

Entrevistada: Costura, a cozinha da guarda e a faxina” (sic) (Entre-
vistada 2/Presidio 2).

“Entrevistadora: E quais sido os trabalhos mais realizados pelas
mulheres?

Entrevistada: Artesanato e faxina” (sic) (Entrevista 8/Presidio 3).

“Fomentadora: E quais trabalhos que vocés exercem? Qual o tipo
de atividade?

Participante 1: Eu sou cozinheira da guarda. E limpo la em cima.
(..)

Fomentadora: E tu?
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Participante 2: Eu limpo em baixo” (sic) (Grupo de Foco no
Presidio 1).

Nao so ter acesso aos direitos da execucdo penal, mas também o
tempo — e as diferencas do tempo — que se leva para se ter esse acesso,
transforma-se numa medida capaz de desvelar praticas de desigualdade.

“Participante 1: Eu acho que tem menos oportunidade de trabalho
pras mulheres. Eu acho que tem porque o meu irmao veio junto comigo
€ ja arrumou servigo e eu nao.

(...)

Porque eu acho assim... 0 meu irmio tem quatro meses. Eu vou
fazer cinco més jd essa semana e ele ja tem o servigo dele. Ele ‘caiu’ e nao
passou nem um més e ele ja tinha servico.

(..)

Participante 2: Tem diferenca. Tem diferenca porque os homens
arranjam servico mais rdpido do que as mutheres. Tem muita diferenca”
(sic) (Grupo de Foco no Presidio 3).

A demora, os lapsos temporais mais dilatados, para se alcancgar
o que ¢ de direito — demora que se transforma em carga e sobrecarga
de dores prisionais, haja vista que a expressio “matar o tempo” possui
conotacdes com peso especifico para os ambientes prisionais — é o que
nos permite dar significancia as manifestacdes (ndo unanimes) de que a
“Justica/Judicidrio” oferta tratamentos desiguais a homens e mulheres,
em se tratando dos tramites juridicos da execucio penal, obscurecendo
estas:

“Entrevistada: Eu acho que eles se beneficiam mais por que como
eu falei, aqui é um presidio masculino, né!? Nos estamos aqui de enxe-
ridas nesse presidio aqui, mas eles tém mais direito que nés em tudo,
tanto que Vvarios que eu ja vi... voltaram, foram, voltaram, foram... eu ja
to aqui um monte de tempo e tenho visto vérios ir embora... que as vezes
dao oportunidades e eles voltam para o lugar de novo, quer dizer, entao,
eles tém direito e nao dao valor e varias mulheres la dentro ja estao no
direito de ir embora e nio tém oportunidade que eles tém, entao, eles
tém mais oportunidade que nés mulheres.

Entrevistadora: Entao tu achas que a justica os trata com mais...

Entrevistada: Melhor do que nés” (sic) (Entrevistada 4/Presidio
2).
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“Participante 2: (...) Eu acho que os papéis deles correm mais rapido
do que os da gente. A gente bota um agravo ld pra cima e o agravo da
q g g
gente demora uns seis meses e os deles demora trés, dois meses” (sic).

“Participante 1: E até aqui mesmo, [referéncia ao Juizo de Execug¢io
Penal] dificulta bastante pras mulheres. (...) dificulta mesmo. Tanto é
que no caso dos guris, as vezes nem precisam apelar 4 pra cima porque
eles até ganham aqui, agora pra mulher nao. (...) nega aqui sempre (...)
bota muito mais homem na rua do que... Muito mais homem na rua do
que mulher” (sic) (Grupo de foco no Presidio 3).

Mas € na dimensio das necessidades especificas de uma populacio
feminina que a ofuscagio das encarceradas se da de forma mais contun-
dente; nestas, os episédios mais dramadticos se referem a maternidade.

“Olha, a negligéncia aqui dentro é brabo. N6s mesmo mulheres...
como tem uma gestante na nossa galeria... médico, ginecologista, pré-
natal ¢ dificil. A gente pede, mas dizem: Néo da, nio sei o qué? Sempre
tem um obstiaculo no meio que acham que a gente nio pode... nio
podemos adoecer, essa € a verdade. Se a gente adoecer, tem que se curar
na marra porque atendimento a gente nao tem. E dificil” (sic) (Entrevis-
tada 2/Presidio 2).

3. MULHERES ENCARCERADAS: SOBRECARGAS DE PUNICAO

Desde o trabalho de Sykes (1958) se tem categorizadas as privacoes
e dores prisionais: liberdade; bens e servicos; relacionamentos afetivos;
seguranca; identidade, entre outras que atingem a todos os prisioneiros.
Em se tratando de mulheres encarceradas, tanto questdes psicossociais,
socioculturais, como questdes conjunturais agregam outras dimensoes a
essas privacoes e dores. Acompanhando autores como Lemgruber (1999,
p. 96-8), Matthews (2003) e Prado (2003), em seus diferentes contextos
de andlise, bem como os relatos das mulheres que contribuiram com
esta pesquisa, nos foi possivel elaborar as categorias de sobrecargas do
encarceramento feminino, que expomos a seguir.

Esta tipologia, que talvez ndo se possa considerar exaustiva, é
passivel de se reconhecer como inerente ao encarceramento feminino,
mesmo nos estabelecimentos que poderiam ser considerados exem-
plares; nos presidios mistos — ou masculinamente mistos — tende a ter
suas condi¢oes e efeitos potencializados.
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3.1 Sobrecargas de rompimento dos vinculos e das relacoes socio-afetivas
externas

Tal sobrecarga é favorecida, sob um ponto de vista estrutural dos
sistemas prisionais, pela dimensio quantitativa do encarceramento
feminino, o que faz com que as mulheres prisioneiras sejam, via de
regra, concentradas em estabelecimentos distantes dos seus locais de
residéncia.

“Entrevistadora: E a tua familia ndo ¢ daqui?

Entrevistada: Nao, minha familia é toda de (...) e eu ja liguei pra
minha mae, pra minha maée vir pra c4 ficar comigo, e aquela coisa toda,
p4, pd, pd... so que depois do fim do ano, até ld eu tenho que matar no
osso do peito e aguentar sozinha...” (sic) (Entrevistada 12/Presidio 2).

Sob o ponto de vista sécio-cultural a percep¢ao da mulher como
uma dupla transgressora amplia o rompimento dos vinculos familiares;
ja a cultura machista favorece a ruptura das relagoes conjugais, sejam as
formais, sejam as informais.

“Participante 1: Pra mulher é bem mais dificil, né!? Porque a gente
puxa bem mais cadeia, porque homem estuprador, que mata... fazem
horrores, mas sempre t4 ali, a mie vem ou a mulher sempre esta ali na
fila, na porta da cadeia... T certo que pode ter errado, mas a familia
estd sempre... agora as mulheres ndo, né!? Eu vi até, eu acho que foi no
Fantdstico,” uma reportagem que comentava que realmente a mulher
vem para a cadeia e geralmente 60% eram esquecidas pela familia, ou pelo
menos deixada mais de lado. A mulher sofre mais. E ¢ dificil mesmo...
Sdo poucas as reportagens que falam mais desse lado da mulher.

Fomentadora: E na realidade de vocés isso se confirma?

Participante 1: Com certeza!” (sic) (Grupo de Foco no Presidio 3).

3.2 Sobrecargas de privacoes afetivas

A dimensdo afetiva do feminino — caracteristica e socialmente
introjetada na mulher - faz com que o rompimento do contato continuo
com seus familiares e, sobretudo, com seus filhos, lhe seja mais doloroso
e dificil de suportar.

“Entrevistadora: Como € ser presa neste presidio?

5. Programa televisivo dominical da Rede Globo.
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Entrevistada: Ah, ¢ dificil, ainda mais pra quem tem filho, saudade,
desespero, depressao” (sic) (Entrevistada 11/Presidio 3).

“Participante em Grupo de Foco: Eu perdi tudo na cadeia, em
relacdo a filhos... tudo” (sic) (Presidio 1).

Tais sobrecargas sio, também, decorrentes do rompimento dos
vinculos conjugais, muitas vezes favorecido por praticas que impedem
ou dificultam o acesso dos companheiros 2 visita intima, numa absurda
durabilidade da concepgido da “mulher honesta” como uma mulher asse-
xuada e nao desejante.

“(...) ele teve aqui, vinha nas visitas, duas vezes por més; tudo bem,
eu compreendia porque ele tinha o trabalho dele em (...); dizia pra mim
que nao tinha ninguém, tava sozinho e eu acreditava... e ai eu pedi pra ele,
vem pra c4 (...), passa comigo, porque eu td passando trabalho sozinha,
sem as criangas, sem ninguém, sem visita, cansei de passar as quartas,
os domingos ali naquela (...) eu pedi ali sabe... que eu trabalhava vendo
todo mundo ter visita e eu nao. E ai um dia eu peguei e pedi pra ele e
ele veio, disse que ia ficar. Eu, bah! Nossa! S¢ felicidade, s6 sorriso! Néo
demorou 15 dias e ele teve numa visita dizendo que ia embora. Quando
ele disse isso eu chorava que Deus mandava, pedindo pra ele nio fazer
isso que ele fez. Ele nunca mais veio no presidio, nem na frente, nem um
sedex perguntando (...)"(sic) (Entrevistada 12/Presidio 2).

3.3 Sobrecargas de privacoes materiais

Para além das necessidades masculinas, no que se refere aos recursos
materiais exigidos a uma subsisténcia digna — alimentacéo, vestudrio,
higiene —, as mulheres possuem necessidades peculiares. Significativo
exemplo € o relacionado aos ciclos menstruais. A auséncia, a caréncia
e inclusive a perversa recusa de bens materiais que satisfacam essas
necessidades sio, portanto, formas ampliadas de controle disciplinar e
de desumanizacio nos universos carcerarios femininos.

“Mas voce tem que adivinha quando tu vai ficar menstruada, e se
tu estiver menstruada tem que aguardar a boa vontade do Agente” (sic)
(Entrevistada 9/Presidio 4).

O rompimento dos vinculos externos €é, aqui, mais uma vez um
elemento de potencializacdo dessas sobrecargas, sobretudo em sistemas
prisionais precarizados, nos quais a familia do preso é responsavel pela
complementacdo dos recursos materiais nio disponibilizados pelo
Estado, ou por este providos de forma insuficiente.
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“Participante 1: Eles nio dio sabdo, eles ndo ddo uma pasta de dente,
eles ndo ddo... O que eu vi entra aqui, que entra de vez em quando, é um
papel higiénico, né!?

Participante 2: Uma vez por semana...

Participante 3: Eles ndo ddo nada... Olha barata aqui é a coisa mais
triste do mundo...

Participante 1: Eles ndo ddo nem saco de lixo, vdo dd pasta de
dente...” (sic) (Grupo de Foco no Presidio 4).

3.4 Sobrecargas de responsabilidades materiais

Agregando-se, muitas vezes, as sobrecargas de privaces materiais,
também se encontram as de responsabilidade materiais, sobretudo
aquelas prisioneiras —situagio cada vez mais comum em nossos contextos
prisionais — que permanecendo como chefes do nucleo familiar extra-
muros, ou pelo menos como principais provedoras, devem suportar o
compromisso de continuar a obter recursos para a manutencao daquele,
em especial dos filhos.

“(...) quem td sozinha tem que ter dinheiro para se manter aqui
na cadeia; € muito caro, aqui é muito mais caro, muito caro é mais caro
do que na rua, né!? Mais caro que na rua (...)"(sic) (Entrevistada 10/
Presidio 3).

3.5 Sobrecargas na afetacao da identidade e da auto-estima

Como bem observa Prado (2003) a aparéncia fisica e a imagem
possuem outros significados sociais e psicolégicos para as mulheres.
As privagoes de materiais de higiene sio, portanto, sentidas com mais
sofrimento em termos da subjetividade e da auto-estima.

“Entrevistadora: Como é ser mulher dentro desse presidio?

Entrevistada: Ai, ai... como é ser mulher!? E assim, como ¢ que eu
pOSsO me expressar, a gente s6 ndo perde, eu pelo menos, a feminilidade
né!? porque ndo tem... antes, até no inicio, meus quatro anos, foi muito
dificil assim... sabe!? Eu perdi a vaidade, eu ndo tinha, tudo foi traba-
lhado (...)"(sic) (Entrevistada 7/Presidio 4).

Tais sobrecargas também se relacionam com os estigmas e rotulos
que a mulher tende a receber, seja na inerente condi¢do de apenada e
de egressa que resulta do encarceramento, seja como decorréncia de
estratégias de adaptagdo que sdo caracteristicas do universo prisional
feminino, como abordaremos no item seguinte.
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3.6 Sobrecargas de rotulos e estigmas

Contribui para esta dimensao das sobrecargas o fato de que a carac-
teristica afetiva do feminino conduz muitas encarceradas, na auséncia
ou caréncia de relacionamentos heterossexuais solidos, ao homosse-
xualismo como uma estratégia de adaptacdo e resisténcia as privacoes
carcerdrias; este, ndo obstante em muitos casos, desencadeado por moti-
vacoes distintas da orientacdo sexual jd anteriormente existente, ou dos
critérios tipicos do homossexualismo nas prisdes masculinas, reforca os
estere6tipos de inadaptabilidade aos padroes de “normalidade”.

“Fomentadora: (...) vocés acham que tem mais preconceito para a
mulher que tenha cometido algum tipo de crime?

Participantes falando ao mesmo tempo: Com certeza! Com
certeza!

Participante 1: Até da parte das criangas a gente vé assim: ‘Bah! A
tua mae td presa! A tua mie td presa! Quando é que vai sair de ld?" As
vezes comentam isso. Quer dizer, o pai foi preso, o irmao foi preso e
ninguém fala, mas se a mde foi presa a vizinhanca toda comenta. Ai fica
todo mundo discriminando. Fica todo mundo...” (sic) (Grupo de Foco
no Presidio 3).

3.7 Sobrecargas na violacao de direitos

Os tracos socio-culturais machistas e patriarcais que ainda
permeiam e predominam a sociedade brasileira, os estereétipos de mées
e esposas falhas, que balizam a imagem da mulher “delinqiiente” como
uma dupla transgressora, e o carater androcéntrico do ordenamento juri-
dico, sdo elementos que confluem para um deturpado entendimento de
que o chamado “Sistema de Justica Criminal” (aparatos policial, judicial
e penitencidrio) estd autorizado a punir e segregar ainda mais a mulher
do que o homem.

No encarceramento feminino isto se reflete numa sobrecarga de
violacdes e direitos que, se de certa forma abarca as sobrecargas ante-
riores, ainda se expressa das mais variadas formas, como as analisadas
nos itens anteriores: precarizacio dos espacos fisicos utilizados; restri-
coes “moralizantes” no vestudrio, nas visitas e no acesso a bens materiais;
sexualizacdo — positiva e negativa — das relacoes; maior demora e rigor
na andlise e concessio de direitos da execugio penal; entre outras.
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4, ESTRATEGIAS: O AMBIGUO “SE VIRAR” DAS ENCARCERADAS

Ainda que se estabelecam tipologias titeis para a andlise das adap-
tacoes carcerdrias, a complexidade dos ambientes prisionais implica no
estabelecimento de estratégias que conjugam tdticas complementares de
sobrevivéncia e de busca de reducio nas cargas e sobrecargas de sofri-
mento fisico e psicologico; é o que Erving Goffman (1990), aproveitando
a propria linguagem desses ambientes, denomina como o “se virar”:

“Isso inclui uma combinacdo um pouco oportunista de ajusta-
mentos secunddrios, conversdo, colonizacao e lealdade ao grupo de
internados, de forma que a pessoa terd, nas circunstancias especificas,
uma possibilidade médxima de néo sofrer fisica ou psicologicamente. (...)
Os internados que ‘se viram’ subordinam os contatos com seus compa-
nheiros ao objetivo mais elevado de ‘ndo ter encrencas™ (p. 62).

Nos presidios masculinamente mistos da 5.* Regido Penitencidria
do Rio Grande do Sul alguns elementos se sobressaem como taticas
componentes do “se virar” das encarceradas.

O “afastamento da situacéo”, estratégia através da qual a internada
“aparentemente deixa de dar atencao a tudo, com excecdo dos aconteci-
mentos que cercam o Seu corpo, e vé tais acontecimentos em perspectiva
niao empregada pelos outros que ai estao” (Goffman, 1990, p. 59), ¢é
significativamente utilizada.

“(...) eu nao dou bola, eu fico deitada quieta no meu canto com
meus fones no ouvido, cai o presidio e eu 6 l4... ndo dd pra se envolver
porque depois, quando tu ta enredado, vai pro livro e isso ai prejudica a
tua conduta carcerdria pra embora...” (sic) (Entrevistada 12/Presidio 2).

“Eu ndo gosto de ir pro patio, gosto de td presa na cela, fazendo
minhas coisas... ndo gosto de morar com ninguém, gosto de ser sozinha,
no meu cantinho me sinto feliz. Ninguém me incomoda” (Entrevistada
14/Presidio 3).

A cooperagdo, ou colonizacio, como apresentada por Roger
Matthews, sobretudo no sentido em que a reclusa operara buscando meios
de uma data de liberacio o mais proxima possivel (2003, p. 86), é outro
elemento na composicao do “se virar” carcerario dessas mulheres.

Contudo, num contexto que tende a reproduzir e potencializar um
sistema de submissao do feminino, as estratégias possiveis implicam,
para além dos aprendizados da paciéncia, observacéo e cautela, no esgar-
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camento da capacidade feminina de se adaptar e sobreviver aos contextos
de dominacio:

“Participante em Grupo de Foco: Nao ¢ limites, aqui a gente entra
e tem que baixar a cabeca” (sic) (Presidio 1).

“Anulacao € a principal norma. A gente tem que se anula, tem que
se o bode expiatorio deles, nos ja sabemos disso, nds ja entramos no
primeiro dia, no primeiro momento nos ja sabemos disso” (sic) (Entre-
vistada 10/Presidio 3).

Paradoxalmente, entretanto, o principal elemento estratégico do
“se virar carcerario” feminino nesses presidios esta na busca da alteri-
dade masculina, através do contato com os presos homens. Estes, no
contexto carcerdrio, nao representam um elemento de dominacio; estao
na condicido de “companheiros de sofrimento”; sdo também vulneraveis
perante o poder formal do Estado.

“Ser mulher aqui dentro é normal; todo mundo é preso (...). Td
todo mundo na mesma situa¢io, td todo mundo sofrendo do mesmo
jeito. Todo mundo sabe o que é td aqui um dia apos o outro, aqui dentro,
longe da familia, longe dos filhos e cada um tenta ajudar o proximo como
pode, tenta dar uma palavra de conforto, coisa assim” (sic) (Entrevistada
4/Presidio 2).

E no grupo dos presos homens que as encarceradas reconhecem
a principal fonte de respeito que lhes é dirigido; nio obstante, muitas
vezes, isto reproduza em parte esteredtipos da fragilidade feminina.

Como ja mencionamos, a proximidade da presenca masculina,
ainda que precarizada, é condi¢do de preservagdo nio sé da seguranca
a uma vulnerabilidade sexual, mas, também, de dimensoes afetivas e
desejantes que dao sobrevida a capacidade de resisténcia do feminino
nestas mulheres encarceradas, o que faz com que ser de um homem e ter
um homem se converta numa nota distintiva das estratégias do “se virar
carcerario” das mulheres nestes presidios masculinamente mistos.

5. CONSIDERACOES FINAIS: OU, PERPLEXIDADES... DAS ANALISES DO {IM)POSSIVEL

Perplexidades... esta a defini¢do mais adequada para o que resulta
do esforco analitico das instituicdes prisionais. Paradoxos e ambigui-
dades se desvelam e se ampliam a cada tentativa de enfrentamento das
complexidades carcerarias.
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A vivéncia/experiéncia desta pesquisa nos reforca uma tese que
se vem consolidando no ambito do Gitep: O “bom presidio” é um
mito... mesmo as mais adequadas e salubres estruturas, acompanhadas
de dignos servicos de hotelaria, nao retiram — apenas anestesiam — os
efeitos perversos da reclusao. A prisio é uma institui¢do anti-social,
deturpa qualquer possibilidade de reproducio de condi¢cdes minimas
de sociabilidade saudavel, motivo pelo qual é muito dificil se realizar
analises que, ao final, concluam pela pertinéncia maior deste ou daquele
tipo de estabelecimento. Nenhuma conclusio sera pelo melhor, mas sim
pela maior possibilidade de “reducao de danos”.

Tal tese, bem como as perplexidades, com precisao se amoldam
as questoes que estdo implicitas nesta pesquisa, as quais nos empurram
para uma expectativa de resposta favoravel a este ou aquele modelo de
encarceramento.

No Rio Grande do Sul somente dois estabelecimentos prisionais
sao exclusivamente femininos: a Casa Albergue Feminino e a Penitenci-
dria Feminina Madre Pelletier; ambos localizados na capital do Estado:
Porto Alegre. Conforme as encarceradas ouvidas nesta pesquisa — as que
ja passaram pela experiéncia do “Madre Pelletier” —, a condicao clara-
mente feminina desta casa prisional nao lhe confere maior capacidade de
ofertar dignidade a mulher presa.

Para estas mulheres — que alegam que se sentem intrusas no
presidio no qual se encontram; e que assim nao se sentiriam acaso o
estabelecimento fosse exclusivamente feminino —, o diferencial negativo
da Penitenciaria Feminina Madre Pelletier se constitui no seu “tamanho”
e nas dinamicas que se associam aos presidios de maior porte, sobretudo
os localizados em areas metropolitanas.

Trata-se, sem duvida, de um dado relevante e também paradoxal.
Mesmo em relacdo as realidades carcerarias diretamente envolvidas na
pesquisa — as quais englobaram dois presidios de pequeno porte e dois
que podem ser considerados de médio porte (ou mesmo de grande, para
a realidade gaticha) — este aspecto (tamanho, porte) pode ser conside-
rado significativo para a minimizacao dos efeitos perversos do encarce-
ramento.

Nesse sentido, numa percepgao global da pesquisa, nos foi possivel
verificar que nos estabelecimentos menores as interacdes sociais sio
mais “face-a-face”, o que favorece a preservacao dos compromissos
ético-morais e a nao desumanizacio das partes. Nao obstante isso, as
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sobrecargas nao deixam de ser registradas em diversas dimensoes, até
mesmo porque nestes estabelecimentos é que as restricdes espaciais se
fazem notar com maior contundéncia: a prisio dentro da prisiao (no
aspecto fisico) se faz mais intensa.

As ambigiiidades registradas em cada dimensio que compde o
encarceramento feminino nos presidios masculinamente mistos da 5.2
Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul, bem como a percepg¢io de
que os estabelecimentos exclusivamente femininos existentes no Estado
padecem dos mesmos males registrados nas institui¢des carcerdrias
masculinas, impedem-nos de ofertar qualquer conclusao simplista, que
aponte para este ou para aquele modelo como o mais ajustado/adequado
a nossa realidade e/ou as promessas de racionalidade pronunciadas pelas
instancias formais de controle social na modernidade.

Nossa unica conclusio vidvel é no sentido de que ndo existem presi-
dios mistos na 5.* Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul. Existem,
na mais positiva das interpretagdes, presidios masculinos que passaram,
objetivamente, a recepcionar/encarcerar multheres: presidios masculina-
mente mistos; entretanto, até esta interpretacdo encerra eufemismo; aqui
— no sul do Rio Grande do Sul —, as mulheres estio presas em presidios
de homens... na prisdo dentro da prisio.

Permitimo-nos esta contundente conclusio a partir de dados que
(como expostos) nos desvelam estar nas sutilezas dos cdrceres pesquisados
— concretos e simbélicos — a invisibiliza¢ao da mulher presa. Estas:

a) estdo invisibilizadas pela precarizacdo dos espagos prisionais que
lhes sao destinados e pelas restri¢oes que lhe sdo impostas em termos de
utilizacdo e acesso a estes;

b) estao invisibilizadas através das ambiguas e complexas situacoes
de exposi¢io a que sio submetidas, como mulheres, num ambiente
predominantemente masculino e caracterizado por potencializacoes de
caréncias e desejos. Sao mortificadas na subjetividade feminina e, ao
mesmo tempo, enfocadas sob prismas que hiper-sexualizam as relacoes
estabelecidas e as intervencdes do poder formal,

c) estdo invisibilizadas por praticas administrativas e judiciais que
lhes ofuscam como sujeitos de direitos na perspectiva do respeito a
igualdade e a diferenca;

d) estdo invisibilizadas porque suportam sobrecargas de privagoes
e dores prisionais, potencializadas nestes ambientes “masculinamente
mistos”;
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e) estao invisibilizadas, enfim, porque nas estratégias de sobrevi-
véncia e adaptacao a estes contextos carcerarios acabam por se encaixar
em dindmicas que tendencialmente reproduzem os parametros de domi-
nac¢do masculina existentes na sociedade extra-muros.

Opcoes politicas produziram esta realidade, se nestas existem boas
intencoes, se pequenos ganhos — como o encarceramento mais proximo
dos locais de residéncia familiar — sao possiveis de se identificar; cumpre
destacar que tanto os ganhos como as boas intencoes tendem a se diluir
nas ambiguas e paradoxais configuracoes carcerarias produzidas.

Em realidade os encaminhamentos politico-criminais e penitencia-
rios — acaso queiram avancar em sendas de reducio das perversidades e
de potencializacao de praticas humano-dignificantes — devem se dirigir
em outro sentido, este, pautado essencialmente na premissa de reducao
ao maximo das praticas de encarceramento — haja vista os inerentes
efeitos perversos das institui¢cdes prisionais e o antagonismo destas em
relacdo a qualquer perspectiva de estabelecimento ou reproducao de
condicdes minimas de sociabilidade saudavel —, e no compromisso de
respeito (também em seu grau maximo possivel) da integridade fisica
e psicossocial dos(as) encarcerados(as), o que implica em se dimen-
sionar os ambientes prisionais as estruturas fisicas, dotadas de recursos
humanos qualificados, condizentes com a preservacdo maximizada de
identidades e integridades (fisicas, psicologicas, morais).
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SumAriO: Introducdo — 1. Concretude social européia lastreadora da
perseguicdo a feiticaria na época pré-iluminista — 2. A punicao a
feiticaria - 3. O processo penal contra feiticeiras - 4. O lluminismo e
o Direito Penal nascente - 5. Conclusdes — Bibliografia.

INTRODUCAO

O Direito Penal com os minimos contornos com 0s quais o
assimilamos nos dias que correm, isto é, a ciéncia penal, iniciou sua
conformacéo no século XVIII, com os ideais da Ilustragao,! tendo como
paradigma a obra de Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria, Dos
delitos e das penas, datada de 1764.> Neste sentido, em movimento ao
qual se soma, além da obra de Beccaria, o pensamento de Pietro Verri,
Francois-Marie Arouet Voltaire, Charles-Louis de Secondat, o Barao de
Montesquieu, dentre outros, passa a tomar corpo a preocupacao com
o limite ao poder do Estado, assegurando-se as liberdades individuais
em face de um poder absoluto.> Indubitavelmente, o fortalecimento do
poder central mondrquico foi o fomentador dessa realidade. Segundo
a idéia-forca entdo desenvolvida, o poder politico deve se fundar na
racionalidade humana, e nao na religiosidade, racionalidade meramente
estatal* ou mesmo a divindade dos principes, que seria um idedrio que
mescla ambas as anteriores.

Nesse sentido, embora nio tanto com intencionalidade de destruicao
do pensamento até entdo vigente, mas sim com influxo restaurador dos

1. Cf.,, dentre outros: Bustos Ramirez, Juan. Introduccién al derecho penal. Santa
Fe de Bogotd: Temis, 1994, p. 93; ReaLE Junior, Miguel. Instituicoes de direito
penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2002, vol. 1, p. 59; Suvera,
Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual: interesses difusos. Sao
Paulo: Ed. RT, 2003, p. 37.

2.V, p. ex., Bustos Ramirez, Juan. Introduccion... cit., p. 95 e ss.; DONNA,
Edgardo Alberto. Derecho penal: parte general: fundamentos — teoria de la
ley penal. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2006, t. I, p. 268-269; Prapo, Luiz
Regis. Curso de direito penal brasileiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2004, vol. 1, p. 81,
SOUZA, Luciano Anderson de. Expansdo do direito penal e globalizacao. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 37 e ss.

3. Até entdo, a brutal realidade da represséo criminal era a de escopo punitivo,
em detrimento de qualquer funcdo de garantia. Cf. Prapo, Luiz Regis.
Curso... cit., p. 79.

4. Cassirer, Ernst. A filosofia do iluminismo. Trad. Alvaro Cabral. Campinas:
Unicamp, 1997, p. 321.
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ideais da Antigiidade cldssica,” retornando-se as fontes, o fato é que o
[luminismo culminou por representar a negacao ao arbitrio e a inse-
guranga juridica do periodo medievo. Isto significa que nao é possivel
uma producente cientificidade analitica do periodo juridico-penal que
poderiamos alcunhar como das trevas — o qual, alids, ultrapassa o exato
marco historico medieval e avanca até meados do século XVIII - sem sua
confronta¢do com o pensamento iluminista, mesmo porque a influéncia
deste até a atualidade é inegdvel.

Antes das modificacdes iniciadas a partir do pensamento ilumi-
nista, especificamente na Baixa Idade Média e até especialmente os
séculos XVI e XVII, tomamos como modelo juridico penal — material e
processual — arbitrdrio, obscuro, indeterminado, inseguro e violento, a
repressdo a feiticaria.® Esta, envolta numa época obscurantista, permeada
de supersti¢des, enorme poder da Igreja sobre coracoes e mentes, a qual,
por um lado, buscava salvaguardar seu poder crescentemente minado
pelo emergente poder politico mondrquico por meio da violéncia, e de
outro, ensejava correspondentemente a demonstra¢ao de viruléncia do
poder temporal que também necessitava afirmar-se enquanto poder,
representou um paradigma a ser superado.

Tipos penais pouco precisos, mal redigidos, abertos, com punicoes
desproporcionais — no mais das vezes tendo como consectdrio a morte
— encetando a ceifa de vidas de muitos homens e mulheres impiedo-
samente torturados e condenados sem qualquer afericdo de corpo de
delito, e apenas e tdo-somente alicercadas em desconfiancas ambiguas,
“confirmadas” exclusivamente por confissdes extorquidas, consiste
no entorno da repressdo criminal do periodo referido. A tonica é a do
Direito Penal do autor,’ e ndo do fato.

A constatacdo destes caracteristicos, a qual se analisard criticamente
com os olhos de uma confessada racionalidade humanista, atrelada ao
entendimento de que o Direito é uma construcao intelectiva condicio-
nada e condicionante concernentemente a Historia, sendo, antes de mais
nada, produto da realidade historico-social, cultural e filosofica concreta
na qual se encontra inserido.? é o objeto do presente estudo.

5. Idem, p. 316.

6. Embora o fascinio supersticioso com o temdrio tenha merecido inclusive
mencio na romana Lei das XII Tabuas (T4abua VII), no século V a.C.

7. Tendo em vista que a tonica punitiva é a repressdo a hipotética condicdo
pessoal de feiticeira ou mago.

8. ReaLe Junior, Miguel. Teoria do delito. Sao Paulo: Ed. RT, 2000, p. 15 e ss.
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Por fim, ha que se consignar que a confrontacao do quadro histérico
apontado com a presente conformacao de nossa sistematica penal subs-
tantiva e adjetiva — expansionista, repressora, supressora de garantias e
influenciada por uma postura midiatico-teatral e popular de lei e ordem,
ou contra o inimigo,’ e, desta feita, simbolica e emergencial, garante a
atualidade do temario.

1. CONCRETUDE SOCIAL EUROPEIA LASTREADORA DA PERSEGUIGAO A FEITICARIA
NA EPOCA PRE-ILUMINISTA

Embora referida em outros momentos histéricos, como se vera
infra, a preocupacao punitiva relativamente 2 feiticaria disseminou-se
no periodo medieval e perdurou de modo significativo até final do século
XVII. Neste diapasao, constata-se que a época medieval foi a fomenta-
dora do aprofundamento de tal idedrio. Este periodo ¢ comezinhamente
conhecido também como Idade das Trevas, em razao da clara ignorancia
dos povos, da barbarie e da credulidade supersticiosa, fatores direta-
mente influenciadores do fenémeno ora estudado.

A despreocupacio com qualquer ideario de livre iniciativa, numa
| sociedade agraria e pouco esclarecida, foi o fértil terreno em que campe-
aram as preocupacoes espirituais e a forte influéncia da Igreja.

Segundo Joao Bernardino Gonzaga: “No final do século XII surgiu
notavel eclosao de espiritualidade popular (cfr. v.g. J. Lortz, op. cit., I,
i p- 464 e ss.), dentro da qual se desenvolveu entretanto o mau fruto da
‘ supersticao. Nesta ultima se mesclavam o sobrenatural e o terreno, para
0 que muito contribuiu as cruzadas, quando trouxeram, em suas baga-
gens, fortes influéncias do Oriente (...)”.*°
Em meados de 1300 aumentavam-se os rumores quanto as conspi-
racoes malignas, as quais supostamente tencionavam destruir os reinos
cristaos mediante magia e feiticaria. A falta de desenvolvimento cienti-
fico possibilitou a disseminacao de tais pensamentos. Gonzaga observa
que:“Naquelas épocas, as ciéncias naturais estavam absolutamente
despreparadas para explicar muitos dos fendmenos, reais ou ilusorios,
que se apresentavam (...)"."!

9. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Sao
Paulo/Coimbra: Ed. RT/Coimbra Ed., 2008, p. 233 e ss.

10. Gonzaca, Jodo Bernardino. A inquisi¢do em seu mundo. Sao Paulo: Saraiva,
1993, p. 161.

11. Idem, p. 163.
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Em 1348, iniciou-se na Europa uma terrivel epidemia de peste
negra (peste bubonica), a qual fez cerca de vinte e cinco milhoes de
vitimas, ensejando um renascimento religioso caracterizado pelo fana-
tismo. Sendo toda a tragédia atribuida as bruxas, as quais seriam propa-
gadoras da praga, nio se cogitava que aquele mal era decorréncia clara
das péssimas condicdes sanitdrias e de saude.!?

Por volta de 1350, em razdo de citada peste, a qual era considerada
castigo divino para muitos, e.g., surgiram as denominadas irmandades
flagelantes, compostas por pregadores leigos que percorriam grande
parte da Europa a pé, cantando hinos religiosos e salmos, exortando a
populacéo a peniténcia e a laceragao do corpo.

Assim sendo, a preocupagao com o espiritual, ou sobrenatural, era
algo absolutamente disseminado e crescente, ensejando a preocupacao
dos detentores do poder, seja leigo® ou religioso. Tal quadro foi se inten-
sificando nos séculos seguintes, conforme se analisa abaixo.

2. A PUNICAO A FEITICARIA

Segundo o Diciondrio Houdiss da lingua portuguesa, o substantivo
feiticaria'* é sinonimia de feitico, que significa, dentre outras diversas

12. Alias, veja-se que tal mentalidade perdurou até o século XVII, conforme
o estudo feito por Pietro Verri em um caso especifico conhecido como o
das uncoes pestilentas. Cf. Verri, Pietro. Observagoes sobre a tortura. Trad.
Federico Carotti. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000.

13. “No final do século XVI e durante o século XVII, a Historia ainda
registra alguns casos em que os tribunais seculares sancionaram a magia
e a bruxaria. Depois, tais praticas, em si, deixaram de ser consideradas
delituosas, punindo-se tao-so as infracoes penais comuns que costumavam
acompanhi-las”. Gonzaca, Jodo Bernardino. A inquisicdo... cit., p.161.

14. Embora alguns estudiosos reconhecam uma sutil diferenca entre magia, ou
feiticaria, e bruxaria, pois “(...) a bruxaria costuma ser mais aparatosa e com
maior freqiiéncia supde a imediata intervencio demoniaca, v.g., a esterio-
tipada imagem de bruxas voando pelos ares, montadas sobre vassouras ou
animais (este nada mais sendo do que o diabo). A magia, ao invés, estd mais
interessada em filtros, pogoes elixires, rezas de suposto efeito milagroso,
adivinhacoes encantamentos, etc. (...)” (Gonzaca, Joido Bernardino. A
inquisi¢do... cit., p. 162), utilizar-se-ao as expressoes indistintamente,
como sindnimas, eis que todas se referem a um suposto poder sobrenatural
de determinadas pessoas, as quais foram perseguidas do mesmo virulento
modo no periodo histérico estudado.




286 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 79

explanacdes, a acdo ou a pratica propria de feiticeira ou feiticeiro; sorti-
légio, bruxaria, enfeiticamento; ainda, a utilizagao de hipotéticas forcas
magicas, com finalidade divinatéria e intencoes malfazejas; ou, também,
a qualidade ou poder de fascinar, de exercer forte atragao; fascinagao,
encantamento.’”” Nas linguas francesa e inglesa utilizam-se, respectiva-
mente, as palavras sorcellerie e sorcery para feitigaria, ou bruxaria, por
derivacdo do latim sorcerius, atrelada a significacdo indicativa de quem
diz a sorte.

Afeitigaria, assim, desde aépocade Romajaimpregnava oimaginario
popular com a idéia de algo surpreendentemente inexplicavel — efeitos
sem causas racionalmente aferiveis —, ligada a poderes sobrenaturais de
certas pessoas em efetuar previsdes, encantamentos ou mudangas de
cursos naturais. O sobrenatural sempre envolveu a compreensao do que
seria bruxaria, mas jamais o sobrenatural religioso, qualquer que fosse
a fé professada. Sempre se cuidou de poderes magicos desconhecidos e,
por consequiéncia, a jungdo com a nogao de algo maligno ou diab6lico
foi decorréncia inexoravel. Dai a ligacdo intima que sempre mereceu a
feiticaria com a heresia, isto ¢, com o diferente — e supostamente agres-
sivo — as sagradas concepgdes que a sociedade acreditava.

No século V a.C., a feiticaria foi mencionada na Lei das XII Tabuas,
merecendo puni¢do na Tabua namero VII (De delictis), que fixava: “(...)
17. Se alguém matou um homem livre e emprestou feiticaria e veneno,
que seja sacrificado com o ultimo suplicio”.'® Em 545, uma novela de
Justiniano considerava que os hereges realizavam a obra do diabo."” O
Cadigo Visigotico (Fuero Juzgo), de 654, por sua vez, punia expressa-
mente os feiticeiros e seus consulentes.'®

15. Houaiss, Antonio et al. Diciondrio Houaiss de lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2004, p. 1.322.

16. Prapo, Luiz Regis. Curso... cit., p. 70.

17. Batista, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro — I. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 173.

18. Alei3.? do Codigo Visigotico estabelecia: “Os feiticeiros e provocadores de
tempestades, que tem fama de fazer chover granizo nas vinhas e messes por
meio de encantamento, e aqueles que por meio de invocacio dos demonios
perturbam as mentes dos homens ou que celebram sacrificios noturnos aos
demonios e os invocam com maldade mediante invocacoes perversas: onde
quer que sejam achados ou descobertos por juiz, agente ou procurador local,
sejam vergastados publicamente com duzentos acoites e sejam forcados,
malgrado seu, a andar por dez vilas circunvizinhas apos serem feiamente
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Nesse sentido, a feiticaria caminhou pari passu com a compreensao
de ofensa aos dogmas religiosos vigentes numa sociedade. A oficializacao
do catolicismo romano apenas recrudesceu esse quadro.

Conforme observa Nilo Batista: “O processo criminalizador decor-
rente da oficializacdo do catolicismo tratard de interessar-se, além dos
considerados desvios de fé ‘erros pérfidos’ de heréticos e cismadticos,
também pelos que professam outra fé, pelos supersticiosos e por todos
aqueles que pratiquem ou tolerem antigos ritos pagaos. As pessoas que
cientemente permitissem uma reuniio pagéd em sua casa vé-la-iam confis-
cada, com perda de sua dignidade e grau militar; se humiliores, apos
sofrer penas corporais seriam perpetuamente exiladas para trabalhar nas
minas (post cruciatus corporis operibus metallorum deputabuntur exilio).
Paralelamente, como lembra Schiappoli, infracoes puramente eclesids-
ticas passam a ser punidas com penas prescritas pelo direito secular, o
que significa que tais ilicitos passam a configurar delitos civis”."

O combate aos hereges deflagrou-se de forma relevante no século
XI1,% com o aumento da influéncia da Igreja Catolica Apostolica Romana
na vida espiritual e politica européia. Nos séculos XIIT ao XV a concrec¢ao
dos Tribunais do Santo Oficio, ou Inquisi¢do, radicalizou a perseguicio
ao que ndo atendia aos interesses da Igreja, sedimentando a mais pura
violéncia e arbitrio. Por via de consequiéncia, sob a acusacio de bruxaria,
diversas pessoas, principalmente mulheres, foram torturadas e mortas
sob as béncaos dos clérigos.

Dentre os assuntos principais que ficaram a cargo dos Tribunais
do Santo Oficio estavam a heresia, a apostasia, o cisma, o sacrilégio e a
bruxaria.?! No que diz respeito a esta ultima, foram vitimadas principal-
mente mulheres, pois perturbava o imagindrio medieval cristdo a figura
feminina e sua sensualidade inerente.? Os religiosos Kramer e Sprenger,
os quais elaboraram um verdadeiro manual de perseguicio as feiticeiras,

descalvados, para que se corrijam os outros pelo seu exemplo” (cf. Camarco,
Joaquim Augusto de. Direito penal brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. RT/FGV,
2005, p. 54-55).

19. Matrizes... cit., p. 173.

20. Le Gorr, Jacques. As raizes medievais da Europa. Trad. Jaime A. Clasen.
Petropolis: Vozes, 2007, p. 93.

21. GonzAGa, Jodo Bernardino. A inquisi¢do... cit., p. 99.
22. Batista, Nilo. Matrizes... cit., p. 260.
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nominado Malleus maleficarum,” escreveram, retratando o pensamento
da época: “Mas a razao natural esta em que a mulher é mais carnal que
o homem, o que se evidencia pelas suas muitas abominac6es carnais. E
convém ressaltar que houve uma falha na formacao da primeira mulher
por ter sido ela criada a partir de uma costela recurva, ou seja, uma
costela do peito, cuja curvatura é, por assim dizer, contraria a retidao do
homem. E como, em virtude dessa falha, a mulher é animal imperfeito,
sempre decepciona e mente”.**

Neste diapasao, apos lancar que “(...) a mulher é perversa, por
natureza, mais propensa a hesitar na sua fé e, conseqientemente, mais
propensa a abjurd-la — fenéomeno que conforma a raiz da bruxaria”,”
os religiosos inquisidores concluem que toda bruxaria tem origem na
cobica carnal insacidvel das mulheres.?® Eis ai a idéia propagada a época,
origem da bizarra no¢ao de que a feiticeira mantinha relagdes sexuais

com o diabo.

Desencadeadas pela Igreja, a qual tencionava combater qualquer
foco de crengas da Antigiiidade ou passado barbaro, rotulados como de
paganismo, formaram-se grande conjunto de crendices medievais.” Estas,
por sua vez, viram-se disseminadas ao final da Idade Média, pois, com
o crescimento econdmico e demografico, os leigos passaram a ostentar
importdncia e o castelo senhorial, o qual se tornou foco cultural, onde o
senhor e os camponeses afirmavam sua identidade em relacdo ao clero,
ensejou um nasc¢imento ou um renascimento de uma cultura popular,?

23. Descrevendo referida obra, cf. GoNzAGa, Jodo Bernardino. A inquisicéo... cit.,
p- 166: “Trata de trabalho que, a seu tempo, teve enorme difusao, porque
serviu de guia como nao s6 para o Santo Oficio, mas sobretudo, durante
alguns séculos mais, para os juizes seculares, nos processos de bruxaria.
Teologos modernos nao endossariam hoje, entretanto, inimeras das suas
afirmagoes”. Sobre o tema, v. também, MICHELET, Jules. A feiticeira. Trad.
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992, p. 145 e
ss.

24. KraMmer, Heinrich; SprenGer, James. O martelo das feiticeiras: malleus
maleficarum. Trad. Paulo Froes. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2007, p.
116.

25. 1dem, p. 117.

26. Idem, p. 121.

27. LE GOFF, Jacques. As raizes... cit., p. 93.
28. Idem, p. 93.
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impregnada de supersticao, visto que decorrente de uma identidade a
principio religiosa, ndo auténoma.

Dessa maneira, o fim da Idade Média e o encerramento de ativi-
dades da Inquisi¢do nao significaram a interrupcao de persecutio a
feiticaria. Ao revés, os séculos XVI e XVII, ainda envoltos na dissemi-
nagio da supersticao e ignorancia popular, representaram a maxima
radicalizacdo da postura, inclusive merecendo a precisa previsao legal
de incriminacio da bruxaria no incipiente movimento codificador, a que
se aponta como exemplo paradigmatico a previsao nas Ordenagdes do
Reino de Portugal.

A expressao “Ordenacdes do Reino de Portugal” abarca as codifica-
coes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, promulgadas pela forte monar-
quia lusiada a partir do século XV.* Os textos que hoje conhecemos sio
aqueles publicados em Coimbra em 1792, como observa Caetano.*

As Ordenacoes Afonsinas vigoraram no reino lusiada de 1446 a
1514 e representaram muito mais uma compilacao de legislacao do que
propriamente um c6digo,* que pressupde a idéia de sistematizacao. Era
dividida em cinco livros, sendo que o Livro V cuidava da parte criminal
(delitos, penas e processo penal). Referido Livro é conhecido por suas
verdadeiras monstruosidades e arbitrariedades: as previsdes eram
obscuras; as penas gravissimas, envoltas na idéia de expiacdo do mal
cometido; fixavam-se privilégios e a tortura era o método investigativo
por exceléncia.

O Titulo XXXXII deste Livro V tratava dos feiticeiros:

“El Rey Dom Joham meu Avoo, de muito louvada e muito excel-
lente e muito esclarecida e famosa memoria, em seu tempo fez Ley em
esta forma, que se segue.

1 Nom seja nenhuu tam ousado, que por buscar ouro, ou prata, ou
outro aver, lance varas, nem faga circo, nem veja em espelho, ou em outras

29. Emboracom uma visao menos critica do que a aqui delineada, cf. a cuidadosa
descricao da legislacao penal editada pelos primeiros monarcas portugueses
em: Azevepo, Luiz Carlos de. Introducdo a histéria do direito. Sao Paulo: Ed.
RT, 2007, p. 157 e ss.

30. Cartano, Marcello. Historia do direito portugués. Lisboa: Editorial Verbo,
1992, p. 529.

31. Em que pese sejam tais Ordenacoes consideradas como o primeiro cédigo
europeu completo. Cf. Prapo, Luiz Regis. Curso... cit., p. 114-115.
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partes. E qualquer que o fizer, seja preso ataa nossa mercee, e acoutado
pubricamente polla Villa, honde esto acontecer. E o que d’outra guisa
achar de ventura, aja-o, e faca delle sua prol. Feita foi, e apreguada em
Santarem a desanove dias de Marco. Era de mil quatrocentos e quarenta
e hum annos.

2 E vista per nos a dita Ley, declarando em ella dizemos, que todollos
Direitos assi Civis como Canonicos, estranhaarom sempre muito o
peccado da feiticaria; porque nom pode nenhuu de tal peccado usar, que
nom participe da arte, e conversacom diabollica; a qual he tam contraira,
e odiosa ao Nosso Senhor Deos, e aos seus santos Mandamentos, que per
nenhua guisa nom pode com elles convir.

3 E porque todo Rey Catollico, e fiel Christao deve antre todallas
outras cousas principalmente antepoer e esguardar o servico de Deos,
conhecendo que por elle veeo a Real Estado, e de sua Mado tem e
governa todo seu todo seu Alto e Real Senhorio, assi como Logo-teente
em seu lugar, e a seu juizo deve necessariamente hir dar razom de todo
o que em este Mundo fezer, por justificacom de suas obras; e por tanto
deve sempre avorrecer, e estranhar todallas cousas a elle contrairas, e per
conseguinte a dita arte de feiticaria, e todos aquelles, que della usarem ,
o que ante Deos sera contado por grande louvor: e porem querendo nés
conseguir os Mandamentos do Nosso Senhor Deos, conformando-nos
com a sua Santa Ley, estabellecemos e poemos por Ley em todos nossos
Regnos e Senhorio, que nom seja nenhuu tio ousado, de qualquer estado
e condicom que seja, que daqui em diante use de feiticaria; e o que for
achado que della usou, trautando por ella morte, ou deshonra, ou alguu
outro dampno d’algua pessoa, ou seu estado e fazenda, mandamos que
moira porem.

4 E lancando alguem varas, ou fortes pera buscar ouro, ou prata, ou
alguum outro aver, tal como este mandamos, que por a primeira vez que
esto fezer, se for pessoa vil, seja preso, e acoutado pubricamente polla
Villa, onde esto acontecer, segundo em a dita Ley d'EIRey Dom Joham
meu Avoo he contheudo; e se for vassallo, ou de mayor condicom, polla
primeira vez seja degradado por tres annos pera Cepta.

5 E quanto he aos que acham os averes, mandamos, que se guarde
o que he contheudo no segundo Livro destas Hordenacodes.

6 E com esta declaracom mandamos que se guarde a dita Ley, segundo
em esta he contheudo, e per nés declarado, como dito he” (sic).*

32. Disponivel em: [http://www]l.ciuc.pt/ihti/proj/afonsinas], pesquisa
realizada em 17.10.2008. Manteve-se no texto a redacao original, com seus
erros e imperfeicoes.
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Nota-se entdo no texto grande preocupacdo religiosa de repressdo
a qualquer forma de ofensa aos dogmas da Igreja, com margem a ampla
abertura interpretativa por parte do aplicador da lei (tendo em vista
que se refere simplesmente 2 feiticaria, sem, por obvio, poder dar uma
dimensio racional a como se constatar este disparate logico). Sobre o
tema, escreveu Coelho da Rocha: “Os defeitos dos Cadigos criminais
da meia idade se acham neste de mistura com as disposi¢des de Direito
Romano e Candnico. O legislador ndo teve em vista tanto os fins das
penas, e a sua propor¢io com o delito, como conter os homens por meio
do terror e do sangue. O crime de feiticaria e encantos, o trato ilicito de
cristdao com judia ou moura, e o furto do valor de marco de prata, sio
igualmente punidos com pena de morte”.”

Melhor sorte nao mereceu em racionalidade e principios huma-
nitdrios as Ordenacoes Manuelinas e Filipinas, sendo inclusive esta
bem mais rigida que a anterior, jd em pleno século XVII. Neste sentido,
em todas elas, para além da cristalina violacao aos principios da taxa-
tividade, ofensividade e proporcionalidade,* consagravam-se preceitos
desumanos e barbaros, sendo o Direito Penal apenas um elemento carac-
terizador de um sistema normativo cruel e despético.”

As Ordenacdes Manuelinas especificamente referiam-se a feiticaria
no Livro V, Titulo XXXI1.*¢ Em referido diploma, consagra-se o casu-

33. PirraNGELL, José Henrique. Processo penal: evolucao histérica e fontes
legislativas. Bauru: Jalovi, 1983, p. 56.

34. A violacdo a taxatividade, in casu, se da pela falta de previsdo exata da
conduta vedada (lex certa), enquanto que o vilipéndio a ofensividade
afigura-se pela caréncia de séria lesdo ou ameaca de lesido a um bem juridico
de relevo social pela mera suposta condi¢do pessoal de bruxa. O desrespeito
a proporcionalidade, por sua vez, consagra-se pela mais absoluta falta de
adequada simetria entre a conduta ilicita e a resposta penal (no mais das
vezes, a morte).

35. MarQuEs, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Campinas:
Millennium, 2000, vol. 1, p. 96.

36. “Estabelecemos, que toda peflba de qualquer qualidade, e condicam que
feja, que de luguar fagrado, ou nom lagrado, pedra d’ara, ou corporaes, ou
parte de cada hua delias tomar, ou qual. quer outra coufa fagrada, moura
por e li 0 morce natural.

1 E isso mefmo qualquer peflba, que em circulo, ou fora delle, ou em
encruzithada, efpritos diabolicos inuocar, ou a algua peflba der a comer,
ou beber qualquer coufa pera querer bem, ou mal a outrem, ou outrem
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ismo narrativo na descri¢io de condutas proibidas, contrario a tudo que

a elle, moura por ello morte natural. Pero em eftes dous cafos fobreditos
nom fe fara execucam, atee No-lo primeiro fazerem faber, pera Vermos a
qualidade da peiToa, e o modo em que fe taees coufas. fczeram, e fobre ello
Mandarmos o que fe aja de fazer.
2 Outro si nom feja algua pefloa tam oufada, que pera adeuinhar lance fortes,
nem varas, pera achar auer, nem veja em agoa, ou em criflal, ou em efpelho,
ou em efpada, ou em outra qualquer coufa luzente, nem em efpadoa de
carneiro, nem facam pera adeuinhar figuras, ou imagens algias de metal,
nem de qualquer outra coufa, nem fe trabalhe de adeuinhar em cabeca de
homem morto, ou de qualquer alimaria, nem tragua comfiguo dente, nem
baraco de enforcado, nem qualquer outro membro de homem morto, nem
faca com as ditas coufas, ou cada hiia delias, nem com outra algua (pofto
que aqui nom feja nomeada) efpecie algua de feiticaria, ou pera adeuinhar,
ou pera fazer dano a algua peflba, ou fazenda, nem faca coufa algua, porque
hua peiloa queira bem, ou mal a outra, nem pera liguar homem, ou molher
pera nom poderem aver ajuntamento carnal. E qualquer que as ditas coufas,
ou cada huia delias fezer, Mandamos que feja pubricamente acoutado com
baraco e preguam pola Villa, ou Luguar, onde tal crime acontecer, e feja
ferrado em ambas as faces com o ferro que pera iiTo Mandamos fazer de hut
., por que feja fabido polo dito ferro, que foram julguados, e condenados
por o dito maleficio, e mais feja degradado pera fempre pera a Ilha de Sam
Thome, ou pera cada hiia das outras Ilhas a ella comarcais; e alem da dita
pena corporal paguard tres mil reaes pera quem o acular.
3 E porquanto Nos he dito, que em Noflbs Reynos, e Senhorios, antre a
gente ruflica fe vfam muitas abufoes, aifi como paflarem doentes por filuao,
ou machieiro, ou lameira virgem, e aiTi vfam benzer com efpada que matou
homem, ou que paffafle 0 Doyro, e Minho tres vezes. Outros cortam folas
em figueira baforeira. Qutros cortam cobro em lumiar de porta. Outros tem
cabecas de faludadores cmcailoadas em ouro, ou em prata, ou em outras
coufas. Outros apreguoam os demoninhados. Outros leuam as imagens de
alguus Santos acerca d’agoa, e ali fingem que os querem lancar em ella, e
tomam fiadores, que fe atee certo tempo o dito Santo lhes nom der agoa,
ou outra coufa que pedem, que lancaram a dita imagem na agoa. Outros
reuoluem penedos, e os lancam na agoa pera auer chuiua. Outros lancam
jueira. Qutros dam a comer bolo pera faberem parte d’alguu furto. Outros
tem mendracolas en fuas cafas, com intencam que tendo-as, por ellas aueram
gracas com fenhores, ou guanharam nas coufas, em que trautarem. Outros
paftam agoa por cabeca de cam pera confeguir alguu proueito. E porque
taces abufoés, e outras femelhantes nom Deuemos confentir, Mandamos,
e Defendemos, que peflba algia nom faca as ditas coufas, nem cada hua
delias; e qualquer que o contrairo fezer, fc for piam, ou di pera baixo, feja
pubricamente acoutado com baraco e preguam pola Villa, e mais pague
- dous mil reaes pera quem o acufar. E fe for Vafli- lo, ou Efcudeiro, ou di
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entendemos como um tipo penal, revelador de certeza quanto a previsao
do especifico fato ilicito.

Por sua vez, mantendo também a mais absoluta falta de técnica

legislativa, que procura fixar tipos penais claros e precisos, assim como
evitar o obscurantismo, crendices e arbitrio, note-se o tratamento penal
da feiticaria nas Ordenacdes Filipinas,” ja em pleno século XVII:

37.

pera cima, ou molher de cada huu defies, feja degradado pera cada huu dos
Noflbs Luguares d'’Alem em Africa por dous annos, e mais pague quatro mil
reaes pera quem o acufar. E eftas mefmas penas auera qualquer peiToa que
dif- fer algua coufa do que he por viir, moftrando, e dando a entender que
lhe foi reuelado por Deos, ou por alguu Santo, ou em vifam, ou em fonho,
ou por qualquer outra maneira; e efto iegundo a difc-renca, ¢ qualidade das
pelfoas: conuem afaber, d’acoutes, e dous mil reaes no piam, e de femelhante
forte; e no Vaflalo, e di pera cima, de dous annos de degredo, e quatro mil
reaes. Pero efto nom auera luguar nos Aftrologos; que por fciencia, e arte
de Aftrologia, vendo primeiro as nacencas da peflba, diflerem algia coufa
fegundo feu juizo, e regra da dita fciencia.

4 Outro si Defendemos, que peflba algQa nom benza caens, ou bichos,
nem outras alimarias, nem vfe diflb fem pera ello primeiramente auerem
NoiTa Auctoridade, ou dos Prelados, pera o poderem fazer; e qualquer que
o contrairo fczer, feja pubricamen-te acoutado fe for piam, e di pera fundo,
e pague mil reaes pera quem o acufar; e fe for Vaflalo, ou Efcudeiro, ou di
pera cima, feja degradado por huu anno pera cada hut dos Noflbs Luguares
d’ Africa, e mais pague dous mil reaes pera quem o acufar.

5 Item Mandamos, que peflba algua nom faca vodos, nem vigilias de dormir,
e comer, e beber em Igrejas, nem fe ajuntem a comer, e beber por razam das
MilFas, que mandam dizer, que chamam MiiTas dos Sabados, nem guardem
por deuogam o Sabado, ou quarta feira, nom fendo cada huu dos ditos dias
mandado guardar por ordenanca da Igreja, ou por conftituicam do Prelado:
e qualquer peflba que cada hua deitas coufas nefte capitolo contheudas
fezer, feja prefa, e da cadea pague quinhentos reaes pera quem o acufar.

6 E isso mefmo Defendemos, que nom facam vodos de comer, e de beber,
pofto que fora das Igrejas fejam, e que diguam , que os fazem por de-
uocam d’alguiis Santos, fob pena de todo o que pera o tal vodo fe receber
fe paguar em dobro da ca-dea per aquelles, que o aifi pedirem e receberem,
nom tolhendo porem os vodos do Santo Efprito, que fe fazem na fefta do
Penrecofte; por que foomente eftes Concedemos que fe facam, e outros
ninhuus nom.

7 Porem nos luguares onde cuftumam comer, quando lenam os finados, o
poderam fazer fem pena algua, nom comendo dentro no corpo das Igrejas”
(sic). Disponivel em: [http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas]

Disponivel em: [http://wwwl.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas]. Importante
observar que as Ordenacdes Filipinas vigoraram no Brasil por mais de dois
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“Stabelecemos, que toda pessoa, de qualquer qualidade e condicao
que seja, que de Lugar Sagrado, ou nao Sagrado tomar pedra de Ara ou
Corporaes, ou parte de cada huma destas cousas, ou qualquer outra cousa
Sagrada, para fazer com ella alguma feiticaria, morra morte natural.

1 E isso mesmo, qualquer pessoa, que em. circulo, ou fora delle,
ou em encruzilhada invocar spiritos diabolicos, ou der a alguma pessoa
comer ou a beber, qualquer cousa para querer bem, ou mal a outrem, ou
outrem a elle, morra por isso morte natural.

Porém com estes dous casos, primeiro que se faca execucao, nol-o
farao saber, para vermos a qualidade da pessoa, e modo, em que se taes
cousas fizeram, e sobre isso mandarmos o que se deve fazer.

2 Outrosi nao seja, alguma pessoa ousada que para adivinhar lance
sortes, nem varas para achar thesouro, nem veja em agoa, crystal, spelho,
spada, ou em outra qualquer cousa luzente, nem em spadoa de carneiro,
nem faca para adivinhar figuras, ou imagens algumas de metal, nem de
qualquer outra cousa, nem trabalhe de adivinhar em cabeca de homem
morto, ou de qualquer alimaria, nem traga consigo dente, nem baraco de
enforcado, nem membro de homem morto, nem faca com cada huma das
ditas cousas, nem com outra (postoque aqui nao seja nomeada) specie
alguma de feiticaria, ou para adivinhar, ou para fazer dano a algum a
pessoa, ou fazenda, nem faca cousa, perque huma pessoa queira bem,
ou mal a outra, nem para legar homem, nem mulher para nao poderem
haver ajuntamento carnal.

E qualquer, que as ditas cousas, ou cada uma dellas fizer, seja
publicamente acoutado com baraco e pregao pela Villa ou lugar, onde tal
crime acontecer, e mais que seja degradado para sempre para o Brasil, e
pagara trez mil réis para quem o accusar (...)"” (sic).

Segundo Coelho da Rocha, a “falta de método e economia da
compilacao, as méximas e espirito das leis, e as matérias sao as mesmas
que se achavam nas Ordenacoes Manuelinas (...)".*

A supersticao, a falta de clareza e o despotismo penal, entao,
avancam no século XVII. Apenas o movimento iluminista, no século
XVII, vai despontar como uma forca de refracao ao Direito Penal irra-
cional até entao vigente, apontando expressamente o absurdo da punicao
a feiticaria. Beccaria expressamente manifesta-se contrdrio a tal punicéao,

séculos.
38. RocHa, Coelho da apud MarQuEs. José Frederico. Elementos... cit., p. 96.
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em razao de ser injusto punir-se por um crime relativamente ao qual nao
se constata corpo de delito, apenas com base em testemunhos, os quais
em verdade deveriam se presumir falsos.”® Por sua vez, coube a Paschoal
José de Mello Freire dos Reis, no final do século XVIII, referir-se de modo
critico pela primeira vez no reino lusiada a repressio as feiticeiras nas
Ordenacoées Filipinas, alcunhando-a de tola.*

3. O PROCESSO PENAL CONTRA FEITICEIRAS

No periodo histérico em foco no presente estudo — o qual abarca
precipuamente a Baixa Idade Média e o inicio da Idade Moderna —, se nao
bastasse o fato de que o procedimento repressivo penal era inequivoca-
mente voltado para a punicao do individuo, sem qualquer no¢ao atinente
a representacao de um sistema de garantias do cidadao em face do poder
estatal,*' acrescido a sua verdadeira violéncia* e falta de racionalidade, a
realidade era a de que tal procedimento ostentava uma radicalizacao de
caracteristicos relativamente as supostas bruxas. Ou seja, se a normali-
dade ja era ruim, a persecutio criminis contra as ditas feiticeiras revelava-
se muito mais severa que as demais — inclusive sendo capaz, ac longo do
tempo, de influenciar' mais negativamente ainda o procedimento penal
comum.® A titulo exemplificativo, dentre as maiores impiedades entao
perpetradas, constata-se a sutil, porém reveladora, diretiva de Kramer e
Sprenger para que as bruxas fossem conduzidas de costas a presenca do
juiz, com fulcro de evitar-se que, por meio do olhar do que chamavam
de “velhas serpentes”, fosse perdido o 6dio que o julgador alimentava
contra as mesmas.**

A confusao entre acusador e julgador, a nocao de que o acusado
representava o mal — inclusive com a possibilidade de receber o auxilio

39. Beccaria, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. Torrieri Guimaraes. Sao
Paulo: Hemus, 1996, p. 26.

40. Camarco, Joaquim Augusto de. Direito... cit., p. 133-134.
41. Prapo, Luiz Regis. Curso... cit., p. 79.

42. Para uma visio precisa do processo penal caracterizado pela tortura na
Peninsula Ibérica dos séculos XVI a XVIIL, cf. SaBADELL, Ana Lucia. Tormenta
juris permissione: tortura e processo penal na Peninsula Ibérica (séculos XVI
— XVIID). Rio de Janeiro: Revan, 2006.

43. CHoUKR, Fauzi Hassan. Processo penal de emergéncia. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 40-41.

44. Bamsta, Nilo. Matrizes... cit., p. 258.
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do demonio durante o processo —, o fascinio e a obstinacéo pela obtencao
da confissao ~* num periodo com total menosprezo e parco desenvolvi-
mento da investigacdo criminal —, o obscurantismo e a supersti¢ao, sio
algumas das feicdes do processo inquisitério do periodo. Os processos
contra feiticeiras e magos eram ainda apoiados em textos publicados
sobre a ciéncia diabélica, os quais ensinavam que estes deveriam ser
condenados a fogueira.*

A morte na fogueira era, assim, a resposta penal comezinha fruto
desse processo penal arbitrario. A assimilacido popular dessa mons-
truosidade era enorme, como observou Beccaria: “Nao descrevi esses
espetdaculos terrificantes em que o fanatismo erguia permanentemente
fogueiras, onde corpos humanos alimentavam as chamas, onde o popu-
lacho se alegrava em escutar os gemidos abafados dos desgracados, onde
os cidadaos corriam, como a um divertimento, para contemplar a morte
de seus irm#os, em meio a turbilhdes de negro fumo, onde os locais
publicos ficavam repletos de restos palpitantes e de cinzas humanas”.*

45. Barista, Nilo. Novas tendéncias do direito penal: artigos, conferéncias e
pareceres. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 109.

46. VErRi, Pietro. Observacdes... cit., p. 129-130.

47. Dos delitos... cit., p. 84. O paralelo entre o passado descrito e o presente
constatado diuturnamente faz-se com a comparacao entre a adesao popular
a punicdo apontada por Beccaria e a enorme explora¢ao midiatica criminal
da contemporaneidade. Ha nos dias que correm programas televisivos que
claramente exaltam a perseguicao criminal. Dessa forma, o presente estado
de arbitrio, fomentado por ampla espetacularizagao da persecucao penal
em nosso pais, com as desenfreadas grandiosas operacgoes policiais televi-
sionadas, afigura-se quase que como um encaminhamento a fogueira das
honras subjetiva e objetiva dos suspeitos da pratica de crimes, forcando-nos
a profunda reflexdao sobre o que se d4 atualmente, comparando-o mesmo
ao ocorrido com a perseguicao criminal de feiticeiras e magos no passado.
Isto pois, embora com suposta maior civilidade, nota-se um procedimento
irracional claramente voltado a punicéo, com vasta violacdo de garantias
dos cidadéos, visto que, exemplificativamente: interceptagoes telefonicas
sao disseminadas e efetuadas para descoberta de crimes e nao para
corroborar elementos de convicgdo ja existentes; prisdes desnecessarias
sao amplamente levadas a efeito apenas para desmoralizacao e execragao
publica dos imputados, assim como configuracao de espécie de troféu aos
agentes publicos envolvidos na investigacdo; utiliza-se desnecessariamente
de algemas como meio de humilhagéo e simbologia de poder; os perseguidos
criminalmente no mais das vezes apenas tomam conhecimento de que eram
objeto de investigacdo no momento da prisao, quando s entdo poderao, ja
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O anseio popular por punicdo, potencializado pelas crendices

disseminadas, ignorancia*® e exploracao demagogica destas por governos
tiranicos, apenas consagrou o triste quadro neste periodo de verdadeiras
trevas juridico-penais.*® A perseguicdo ao suposto inimigo — politico,
religioso ou simplesmente estranho ao padrio subjetivo do algoz do
momento — era a tonica de uma coibicdo criminal cadtica, agressora e
injusta, muito mais voltada ao autor do que ao fato.

Apenas depois de desmascaradas as falacias que haviam triunfado

até entao naqueles séculos, com a Ilustracio, as atrocidades passaram a
ser evitadas e a elas se sucedeu um sistema mais humano razoavel.*®

48.

49.
50.

encarcerados, apresentar sua versio sobre os fatos — alias, no mais das vezes
enormemente complexos e rotulados com formulacées penais porosas,
com tipos imprecisos e abertos; as operacdes ostentam-se essencialmente
midiaticas, eis que, incrivelmente, os policiais fazem-se acompanhar da
imprensa; os defensores dos alvejados pela espada de Damocles da repressao
criminal sdo sistematicamente desrespeitados em suas prerrogativas de
consulta aos autos, pois as dificuldades propositadamente criadas sio
imensas (haja vista os inumeros ilegais sigilos quase absolutos decretados e
“apensos” s6 conhecidos durante o curso do processo), e, por fim, conclui-
se que ha de fato uma condenacio antecipada decorrente de tudo isso, pela
midia, com a comezinha complacéncia do Poder Judiciario, ensejando-se
conseqiéncias infamantes perpétuas aos — muitas vezes, sequer — réus. O
quadro ¢ tao gritante e vulgarizado que recentemente gerou manifestagées
contrarias do presidente da Excelsa Corte brasileira (v. ReEconpo, Felipe.
Presidente do STF critica algemas e “espetaculo”, O Estado de S. Paulo,
Sao Paulo, 09.07.2008, p. A9). Sobre o tema, cf., e.g., DELMANTO JUNIOR,
Roberto. O fim do protesto por novo juri e o julgamento pela midia. Boletim
IBCCrim 188/7-8, Sao Paulo, ano 16, jul. 2008, e SOUZA, Luciano Anderson
de; Luvten, Mauricio de Albuquerque Araujo. Utilitarismo penal e violacio
das comunicagoes telefonicas. Boletim IBCCrim 178/17, Sao Paulo, ano 15,
set. 2007. Destarte, tanto na forma como no conteudo, a triste situacgio da
persecutio criminis da sociedade da informacao nos remonta ao periodo da
obscuridade penal.

A ignorancia era tamanha que sequer se formulava a seguinte simples
pergunta: se tal pessoa possui de fato poderes magicos, por que nio escapa
a punicdo?

V. prefacio de Daiiari, Dalmo, in: Verri, Pietro. Observagoes... cit., p. XVIL

VERR, Pietro. Observacoes..., cit., p. 12. Relembrando ainda pontuais casos
de iniquidades cometidas na busca por punicao por feiticaria, como em
Wirsburg, Provenca, Genebra, etc., cf. VoLialre, Francois-Marie Arouet. O
preco da justica. Trad. Ivone Castilho Benedetti. Sao Paulo: Martins Fontes,
2006, p. 35-44.
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4. O ILUMINISMO E O DIREITO PENAL NASCENTE

O periodo da Ilustragao é, neste influxo, marcado pela clara revo-
lucdo intelectual ocorrida na Europa no século XVIII, que representou
o apice das transformagdes culturais iniciadas no século XIV pelo movi-
mento renascentista. Embora ndo com o intuito de ruptura, mas mais
propriamente de resgate das fontes de pensamento da Antigiiidade clas-
sica, os ideais iluministas culminaram por se contrastar sobremaneira
com o até entdo vigente.

A investigacao cientifica engendrada neste periodo desencadeou a
gradativa separacio entre o campo da fé (religido) e o da razao (ciéncia)
e, conseqiientemente, profundas alteracdes no modo de pensar e agir do
homem. A razao humana era o meio de atingimento da verdade. Passou
entido o ser humano a deixar de atribuir toda a responsabilidade por
eventos naturais a conspiracdes malignas ou explicacdes sobrenaturais.

Foi com a difusao dos ideais iluministas que a razao passou a ser o
unico guia da sabedoria capaz de esclarecer qualquer problema, possibi-
litando ao homem a compreensao e o dominio da natureza.

A racionalidade do século XVIII foi capaz de afastar a idéia de mal
cosmico. Neste sentido, o Direito Penal passa por uma humanizacao,
gradativamente abandonando-se a violéncia até entdo reinante. Segundo
Zaffaroni: “El discurso juridico penal de la segunda mitad del siglo XVIII
y de la primera mitad del siglo XIX no es uniforme por cierto, pero se
caracterizo por esta busqueda de racionalidad (...)”.”

A nocdo cotidiana de Direito Penal, norteada pelo ideario de limite
garantidor do cidadio em face do arbitrio do Estado, foi paradigmatica-
mente forjada no periodo do Iluminismo, tendo como modelo maximo
a figura de Beccaria, como referido supra. Nota-se que o preco pago pela
humanidade para tal avanco intelectivo e politico-institucional foi assaz
elevado. Portanto, espera-se que tais rememoracdes sirvam para contri-
buir com a devida corre¢do de prumo que se faz necessaria ante o Direito
Penal simbolico, ou emergencial, que graca hodiernamente.

5. CoNCLUSOES
— A repressdo penal a feiticaria, embora constatada ja em Roma,

disseminou-se a partir das crencas supersticiosas do periodo medieval,

51. Zarraronl, Eugenio Raul. Apuentes sobre el pensamiento penal en el tiempo.
Buenos Aires: Hammurabi, 2007, p. 84.

R ey |
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apresentando foco de radicalizacao nos séculos XVI e XVII. A peste negra
e a formacao de uma identidade cultural popular nao autdonoma, mas
decorrente de idéias sobrenaturais de raiz religiosa, foram contributos
de relevo para tanto;

— Referida punicao sobressaiu-se ao periodo do Direito Penal
medieval, atingindo o momento das codifica¢ées, oriunda do fortale-
cimento dos Estados nacionais, ao que se observa como paradigmatico
exemplo as Ordenacoes do Reino de Portugal;

— As caracteristicas da previsao legal punitiva 2 feiticaria sdo as de
falta de clareza, certeza e precisao, com punicdo desproporcional — no
mais das vezes a pena de morte, a qual se popularizou pela pratica de
envio dos condenados a fogueira. Por crendices e desconhecimento
cientifico das nuances fisio-psiquicas da figura feminina, a mulher foi a
principal vitima da perseguicao a feiticaria;

— Nao bastasse a violéncia do procedimento persecutério criminal,
carente de qualquer isencao e técnica racional investigativa, reveladora
do fascinio pela confissio, extorquida sempre pela pratica da tortura,
constata-se que relativamente as supostas feiticeiras e magos tal pratica
ainda recebia impiedoso recrudescimento;

— A punicdo penal a feiticaria é aferida entao como protétipo de
arbitrio, violéncia, irracionalidade e desumanidade, o que somente foi
idealmente superado por meio do pensamento iluminista, que erigiu a
razdo como o foco da realizacao humana;

— O Direito Penal tal como é concebido nos dias que correm foi
forjado no periodo da Ilustracdo, tendo como simbolo o Marqués de
Beccaria, por conta de sua obra Dos delitos e das penas;

— Espera-se, assim, que a rememoracao do gritante irracionalismo
de outrora desperte a reflexao capaz de corrigir os rumos da repressao
criminal atual, crescentemente exasperada.

BIBLIOGRAFIA

Asua, Luis Jiménez de. Tratado de derecho penal: concepto del derecho penal y de la
criminologia, historia y legislacion penal comparada. Buenos Aires: Editorial
Losada. t. L.

Azevepo, Luiz Carlos de. Introducao a historia do direito. Sao Paulo: Ed. RT,
2007.

Batista, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro — I. Rio de Janeiro:
Revan, 2002.




300 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 79

. Novas tendéncias do direito penal: artigos, conferéncias e pareceres. Rio de
Janeiro: Revan, 2004.

Beccaria, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. Torrieri Guimaraes. Sao Paulo:
Hemus, 1996.

Bustos Ramirez, Juan. Introduccién al derecho penal. Santa Fe de Bogota: Temis,
1994.

CaEetano, Marcello. Historia do direito portugués. Lisboa: Editorial Verbo, 1992.

CaMARGO, Joaquim Augusto de. Direito penal brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Ed.
RT/FGV, 2005.

CaNoTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Sio Paulo/
Coimbra: Ed. RT/Coimbra Ed., 2008.

Cassirer, Ernst. A filosofia do iluminismo. Trad. Alvaro Cabral. Campinas:
Unicamp, 1997.

CHoukr, Fauzi Hassan. Processo penal de emergéncia. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002.

DELMANTO JUNIOR, Roberto. O fim do protesto por novo jiri e o julgamento pela
midia. Boletim IBCCrim 188/7-8, Sao Paulo, ano 16, jul. 2008.

Donna, Edgardo Alberto. Derecho penal: parte general: fundamentos — teoria de la
ley penal. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2006. t. 1.

GonzacGa, Jodo Bernardino. A inquisicdo em seu mundo. Sdo Paulo: Saraiva,
1993,

Houaiss, Anténio et al. Diciondrio Houaiss de lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2004.

KraMmeR, Heinrich; SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. Trad. Paulo Froes.
Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2007.

Le Gorr, Jacques. As raizes medievais da Europa. Trad. Jaime A. Clasen. Petro-
polis: Vozes, 2007.

MarQues, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Campinas: Millen-
nium, 2000. vol. 1.

MicHeLET, Jules. A feiticeira. Trad. Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1992.

PIERANGELLL, José Henrique. Processo penal: evolucao histérica e fontes legislativas.
Bauru: Jalovi, 1983.

Prapo, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2004, vol.
1.

REALE JUNIOR, Miguel. Antijuricidade concreta. Sao Paulo: Bushatsky, 1973.

. Instituicoes de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
vol. 1.

. Parte geral do codigo penal: nova interpretacao. Sao Paulo: Ed. RT, 1988.
. Teoria do delito. Sao Paulo: Ed. RT, 2000.
REconDoO, Felipe. Presidente do STF critica algemas e “espetdculo”. O Estado de
S. Paulo, 09.07.2008.
SaBADELL, Ana Lucia. Tormenta juris permissione: tortura e processo penal na Penin-
sula Ibérica (séculos XVI — XVIII). Rio de Janeiro: Revan, 2006.




HISTORIA DO DIREITO PENAL 301

Sivera, Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual: interesses difusos.
Sao Paulo: Ed. RT, 2003.
Souza, Luciano Anderson de. Expansao do direito penal e globalizacao. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2007.
; Luyten, Mauricio de Albuquerque Aradjo. Utilitarismo penal e violagao
das comunicacées telefonicas. Boletim IBCCrim 178/17, Sdo Paulo, ano 15,
set. 2007.

VERRI, Pietro. Observacdes sobre a tortura. Trad. Federico Carotti. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000.

Vorraig, Frangois-Marie Arouet. O preco da justica. Trad. Ivone Castilho Bene-
detti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

ZarraroONT, Eugenio Raul. Apuentes sobre el pensamiento penal en el tlempo Buenos
Aires: Hammurabi, 2007.




SECAO ESPECIAL:
Direitos HumaNO

O direito ao respeito pela vida privada
e familiar dos doentes mentais a luz
da jurisprudéncia do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos

Pepro CoRrrelA GONCALVES

Doutor e mestre em Direito Penal pela Universidade Catdlica

Portuguesa.

ARrea DO Direrto: Internacional

Resumo: O Tribunal Europeu dos Direitos
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Sumario: 1. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: breve hist6-
ria— 2. O direito ao respeito pela vida privada e familiar dos doentes
mentais — Referéncias bibliograficas.

1. O TriBUNAL EuroPEU DOS DIREITOS DO HOMEM: BREVE HISTORIA

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (doravante TEDH) foi
estabelecido pelo Conselho da Europa em 1959 com o intuito de reforcar
a Convencio Europeia dos Direitos do Homem (doravante CEDH). Ao
combinar as normas desta com a sua filosofia, numa interpretacio viva,
tornou-se com o passar dos anos o mais poderoso organismo interna-
cional na arena dos Direitos Humanos. Com a sua influéncia tem nao s6
marcado a jurisprudéncia e a doutrina internas dos paises membros do
Conselho da Europa (actualmente 47), como também contribuido deci-
sivamente para cimentar e desenvolver o chamado Direito Internacional
Humanitario.

A histéria do TEDH passa necessariamente pela histéria do
Conselho da Europa e assim sendo convém dedicar algumas linhas a
este organismo internacional.

Fundado em Londres em 05.05.1949, na sequéncia da Conferéncia
preparatéria de novembro de 1948, realizada em Paris, o Conselho da
Europa é uma das mais antigas organizacdes internacionais europeias.
O Conselho tem a sua sede em Estrasburgo, onde se encontra em acti-
vidade o seu Secretariado Permanente, e propde-se promover a uniao
entre os Estados-membros com o objectivo de salvaguardar os ideais e
principios que constituem a sua heranca comum, bem como facilitar o
seu progresso econdmico-social.!

O Conselho da Europa dispoe essencialmente de dois 6rgaos: o
Comité de Ministros e a Assembleia Parlamentar, geralmente conside-
rada como o primeiro parlamento internacional da Historia, se bem que
os seus membros nao sejam eleitos directamente. Efectivamente, esta
Assembleia Parlamentar é constituida por representantes de cada pais
membro do Conselho da Europa, eleitos pelos respectivos parlamentos
nacionais de entre os seus parlamentares ou designados de entre estes de
acordo com o processo fixado em cada parlamento. Por sua vez, o Comité
de Ministros ¢ constituido pelos ministros dos Negocios Estrangeiros

1. Vide art. 1.°, a, do Estatuto do Conselho da Europa. Disponivel em: [www.
fd.uc.pt]. Acesso em: 15.08.2008.
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dos paises membros, sendo as suas decisoes tomadas por unanimidade,
nos assuntos considerados de grande importancia, nao sendo admitida
a abstencao.

Baseado nos principios da liberdade individual, da liberdade politica
e do primado do Direito, o Conselho da Europa é sobretudo conhecido
pelo sistema de protec¢io dos Direitos Humanos, que criou e desen-
volveu no seu ambito, de acordo com a CEDH de 1950 (completada por
11 Protocolos Adicionais).

A CEDH foi aberta para assinatura em Roma, em 04.11.1950 e
entrou em vigor em 03.09.1953. '

Originalmente eram trés os mecanismos de reforco da CEDH, a
saber: o Comité de Ministros, a Comissio Europeia dos Direitos do
Homem, estabelecida em 1954, e o TEDH, que foi criado em 1959.
Este ultimo foi estabelecido pela Seccdo IV da Convencdo original e
a primeira eleicdo dos seus juizes verificou-se em inicios de 1959. Tal
como a Comissdo, o TEDH nio funcionava a tempo inteiro. Com efeito,
nos primeiros anos os juizes chegaram a reunir-se somente uma vez por
ano. Enquanto isso, os casos iam sendo cada mais.

Dado o aumento exponencial do nimero de casos submetidos a
Comissao e ao TEDH, que ficou a dever-se ao aumento significativo
de adesdes ao Conselho da Europa, o Protocolo 11 estabeleceu, em
01.11.1998, o chamado “Novo” Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, que ao contrario do Tribunal inicial, passou a funcionar em
permanéncia. O Protocolo acima referido que, exigia a ratificagao por
parte de todos os Estados-membros do Conselho da Europa, dissolveu
a Comissiao Europeia dos Direitos do Homem, assim como eliminou a
funcio adjudicatdria do Comité de Ministros. Como afirma Ireneu Cabral
Barreto (1999, p. 243), “a estrutura tripartida, Comissiao, Tribunal e
Comité de Ministros, (...) foi vitima do seu proéprio sucesso”.

Com estas alteracoes, o TEDH passou a ser o garante e o baluarte
dos Direitos mais fundamentais de cada ser humano!

2. O DIREITO AO RESPEITO PELA VIDA PRIVADA E FAMILIAR DOS DOENTES MENTAIS

Um dos principios basilares em que assentam os modernos sistemas
de tratamento psiquiatrico é o do respeito pelos vinculos privados e
familiares dos doentes, afim de se evitar “o seu afastamento do nucleo
familiar” (Jodo Paulo 11, 1993, p. 706). O facto de alguém se encontrar
internado ou detido por motivos do foro psiquiatrico néo altera ou faz

|
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desaparecer o seu direito a ver respeitada a sua vida privada ou fami- i
liar. 1’

O principio do respeito pela vida privada e familiar encontra-se
consagrado, desde logo, no art. XII da Declara¢io Universal dos Direitos
do Homem, segundo o qual “ninguém sera sujeito a interferéncias na
sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia,
nem a ataques a sua honra e reputacdo”. Este artigo remata dizendo que
“toda a pessoa tem direito a proteccio da lei contra as interferéncias
ou ataques”. Em termos similares, o art. 8.°, n. 1, da CEDH dispoe que
“qualquer pessoa tem direito ao respeito pela sua vida privada e familiar,
do seu domicilio e da sua correspondéncia”, acrescentando no n. 2 que
“ndo pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste
direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir
uma providéncia que, numa sociedade democritica, seja necessaria para
a segurang¢a nacional, para a seguranga publica, para o bem-estar econo-
mico do pais, a defesa da ordem e a prevencao das infrac¢oes penais, a
protec¢ao da satude ou da moral, ou a proteccao dos direitos e das liber-
dades de terceiros”. Também a Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa
consagrou, no art. 34.°, n. 1, o principio da inviolabilidade do domicilio
e da correspondéncia, dispondo que “o domicilio e o sigilo da corres-
pondéncia e dos outros meios de comunicacido privada sao inviolaveis”.
Do que ja dissemos e atendendo ao teor do dispositivo convencional
podemos retirar duas conclusdes iniciais. Em primeiro lugar, o art. 8.°
da Convencio tem uma vertente positiva e uma vertente negativa. Por
outro lado, podemos afirmar que os Estados-Membros podem criar nos
seus ordenamentos juridicos limitacdes ou restri¢des ao direito agora
em causa, mas que tais restricdes apenas se mostram como admissiveis
se forem proporcionais as circunstancias do caso concreto® ou aos objec-
tivos a prosseguir. Vejamos mais detalhadamente o que estd em jogo no
art. 8.° da CEDH sem perder de vista o nosso objecto de estudo.

2. A Declaracdo de Principios para a Proteccao de Pessoas com Doenca Mental
e para a melhoria dos Servicos de Saude (MI Principles) estabelece na
al. b, do ponto 1, do Principio 13 que “every patient in a mental health
facility shall, in particular, have the right to full respect for his or her (...)
Privacy”. ‘

3. Foi esta a origem dos casos apreciados pelo TEDH nos Acérdaos Koniarska/
Reino Unido, 12.10.2000, Warren/Reino Unido, 30.03.1999, Valle/
Finlandia, 16.03.2000 e no Acoérdao Herczegfalvy/Austria, 24.09.1992, que
analisaremos mais adiante.
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Para tanto, torna-se imperioso dilucidar o conceito de unsound
mind, conceito utilizado pelo TEDH e que nos traduzimos por “doente
mental”, embora na versao portuguesa da CEDH se utilize a locucao
alienado mental* (n. 1 do art. 5.° da CEDH).

Se é verdade que “les problemes de la détention des malades mentaux
a présenté un intérét particulier depuis l'affaire Winterwerp/Pays-Bas”
(Douraki, 1986, p. 220), de 24.10.1979, também é correcto afirmar que
as dificuldades encontradas, ainda hoje, ao nivel da construcdao de uma
definicao precisa e definitiva de unsound mind surgiram nesse mesmo
Acoérdao. Pela sua importancia historica e interesse pratico importa dar
conta do que estava em causa naquele que foi o primeiro Acérdao produ-
zido pelo TEDH relativamente a uma situagao de internamento compul-
sivo. O requerente, Frits Winterwerp, era um cidadao holandés, casado
e pai de varios filhos nascidos desse casamento. Em 1968, por decisao de
uma autoridade local — Burgomestre (Presidente da Camara/Prefeito) —,
foi internado de urgéncia num hospital psiquiatrico. Seis semanas mais
tarde, a requerimento da sua mulher e por decisao do Tribunal Distrital,
foi mantido internado. Posteriormente, também a requerimento da sua
mulher e, subsequentemente, a pedido do Procurador Distrital, o inter-
namento do requerente foi sendo renovado, anualmente, por decisao do
Tribunal Regional tomada com base em relatorios periciais elaborados
pelo médico pessoal do requerente. Este, veio entao queixar-se ao TEDH
da forma como o procedimento que culminou com o seu internamento
compulsivo e sua manutencio foi conduzido, afirmando que nunca foi
notificado do procedimento ou ouvido em Tribunal, que nao recebeu
qualquer apoio legal e que nao teve a oportunidade de contestar o
conteudo dos relatorios médicos. Para tanto invocou o art. 5.°, n. 1,
e e 0 n. 4 do mesmo artigo da CEDH. Como aquilo que nos importa
agora é reflectir sobre o conceito de unsound mind diga-se que o TEDH
declarou no Acoérdao Winterwerp/Holanda que a nocao de person of
unsound mind esta em constante desenvolvimento e mutacao e, devido a

4. “Le terme ‘aliéné’ (‘person of unsound mind’) utilisé dans I'alinéa de l'article
5 de la Convention Européenne des Droits de 'Homme, est largement
dépassé. 11 met laccent sur la différence, due a la maladie, qui rend la
personne ‘étrangere a 'humanité’ (‘aliénée’). Cette marginalisation de la
personne atteinte de maladie mentale, synonyme de son exclusion de la
collectivité, a été vivement critiquée par le Mouvement de la Psychiatrie
Démocratique en ltalie dans les années 60.” Douraki, Thomais, 1986, p.
50.
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essa constatacao, eximiu-se de apresentar qualquer defini¢ao.” Contudo,
o TEDH veio elucidar que a al. e do n. 1 do art. 5.° da CEDH néo pode
ser interpretada no sentido de admitir-se a detencdo ou o internamento
de pessoas cujas opinides e comportamentos se desviam daquilo que é
considerado como aceitavel, admissivel ou normal pela sociedade onde
se encontram inseridas.®

Feitos os esclarecimentos que se impunham a respeito do conceito
de unsound mind e para melhor compreender o verdadeiro alcance do
art. 8.° da CEDH, torna-se imprescindivel abordar os conceitos de “vida
privada”, de “domicilio” e de “correspondéncia”. Uma vez delimitados
estes conceitos, e porque estamos perante um direito nao absoluto, devera
apreciar-se as derrogacdes admitidas pelo n. 2 do art. 8.° da CEDH.

O conceito de “vida privada” tem levantado sérias duvidas e questdes
que se prendem essencialmente com a sua latitude. Com efeito, estamos
perante um conceito extremamente vago, lato e dificil de concretizar, até
para o TEDH. Como ja dissemos, estamos perante um direito de caracter
nao absoluto e, por isso, quando se fala em direito ao respeito pela vida
privada estamos, particularmente, a pensar nas expectativas pessoais
que cada individuo acalenta de nao ver a sua intimidade devassada por
terceiros. Por isso, Ronald Standler (1997, § 1.°) define “privacidade”
como “the expectation that confidential personal information disclosed
in a private place will not be disclosed to third parties, when that disclo-
sure would cause either embarrassment or emotional distress to a person
of reasonable sensitivities. Information is interpreted broadly to include

5. “The Convention does not state what is to be understood by the words
‘persons of unsound mind.’ This term is not one that can be given a definitive
interpretation: as was pointed out by the Commission, the Government and
the applicant, it is a term whose meaning is continually evolving as research
in psychiatry progresses, an increasing flexibility in treatment is developing
and society’s attitude to mental illness changes, in particular so that a greater
understanding of the problems of mental patients is becoming more wide-
spread.” Acordao Winterwerp/Holanda, 24.10.1979, § 37. Disponivel em:
[http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

6. “In any event, sub-paragraph (e) of Article 5 par. 1 (art. 5-1-e) obviously
cannot be taken as permitting the detention of a person simply because his
views or behaviour deviate from the norms prevailing in a particular society.
To hold otherwise would not be reconcilable with the text of Article 5 par. 1
(art. 5-1) which sets out an exhaustive list.” Acorddo Winterwerp/Holanda,
24.10.1979, § 37. I1dem.
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facts, images (e.g., photographs, videotapes), and disparaging opinions”.
O mesmo autor acrescenta ainda que “the right of privacy is restricted to
individuals who are in a place that a person would reasonably expect to
be private (e.g., home, hotel room, telephone booth)”. Consciente das
dificuldades que se levantam quando se intenta construir uma definicéo
consistente de “vida privada”, o TEDH veio afirmar que nio considera
“possible or necessary to attempt an exhaustive definition of the notion
of ‘private life’. However, it would be too restrictive to limit the notion
to an ‘inner circle’ in which the individual may live his own personal
life as he chooses and to exclude there from entirely the outside world
not encompassed within that circle. Respect for private life must also
comprise to a certain degree the right to establish and develop relation-
ships with other human beings”.” Interpretando o conceito desta forma,
“la notion de vie privée est devenue tres large”. (Pradel; Corstens, 1999,
p- 391). Dai que se fale em meras expectativas e ndo em certezas. O TEDH
aproximou-se desta concep¢do no Acérdao Ludi/Suica, de 15.06.1992,
ao declarar que concordava com o argumento apresentado pelo Governo
Suico de que a utilizacao de um agente infiltrado “did not, either alone or
in combination with the telephone interception, affect private life within
the meaning of article 8”.2 Em sua opinido, “the cantonal authorities,
who had been warned by the German police, selected a sworn officer to
infiltrate what they thought was a large network of traffickers intending
to dispose of that quantity of drugs in Switzerland. The aim of the opera-
tion was to arrest the dealers when the drugs were handed over. Toni
thereupon contacted the applicant, who said that he was prepared to sell
him 2 kg of cocaine, worth 200,000 Swiss francs (see paragraphs 9 and
13 above). Mr. Liadi must therefore have been aware from then on that he
was engaged in a criminal act punishable under article 19 of the Drugs
Law and that consequently he was running the risk of encountering an
undercover police officer whose task would in fact be to expose him”.°

7. Acordao Niemietz/Alemanha, 16.12.1992, § 29. Disponivel em: [http://
cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008. No mesmo sentido, vide o
Acordao Pretty/Reino Unido, 29.04.2002, § 61 onde o TEDH afirmou que
“the concept of ‘private life’ is a broad term not susceptible to exhaustive
definition”. Disponivel em: [http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em:
15.08.2008.

8. Acordao Ludi/Suica, 15.06.1992, § 40. Disponivel em: [http://cmiskp.echr.
coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

9. Idem.
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Nao obstante o TEDH ter entendido que ¢ desnecessirio tentar
circunscrever exaustivamente o conceito de “vida privada” veio, no
entanto, esclarecer que a integridade fisica, moral e psicoldgica da pessoa
se encontram abrangidas pelo conceito. Com efeito, 0 TEDH sustentou
no Acérdao Pretty/Reino Unido, de 29.04.2002, que “the concept of
‘private life’ (...) covers the physical and psychological integrity of a
person. It can sometimes embrace aspects of an individual’s physical and
social identity.!® Article 8 also protects a right to personal development,
and the right to establish and develop relationships with other human
beings and the outside world. Although no previous case has established
as such any right to self-determination as being contained in article
8 of the Convention, the Court considers that the notion of personal
autonomy is an important principle underlying the interpretation of its

guarantees”.'!

Ainda a propésito do conceito de “vida privada” e da incorpo-
racdo em si da dimensao fisica e psicologica da pessoa, importa chamar
a colacao o Acordio Storck/Alemanha, de 16.06.2005. Antes refira-se
que, até este momento, nao foram muitos os Acordaos produzidos
pelo TEDH em que este apreciasse uma eventual violacio do art. 8.°
da CEDH no dmbito de um internamento compulsivo de um doente
mental. Na verdade, “so far, the Strasbourg court has not found it neces-
sary to consider complaints about treatment in prison or hospital under
article 8 separately from complaints under article 3” (Hale, 2007, p. 25).
Ainda assim, no conjunto dos 30 Acordaos que analisamos para a feitura
do presente artigo encontrdmos trés onde o TEDH apreciou queixas,
apresentadas por individuos que haviam sido internados compulsiva-
mente, referentes a violacao do art. 8.° da CEDH. Em dois deles, o TEDH
considerou estar perante uma violacao do art. 8.° da Convencao. Um
desses Acordiaos é o Acorddo Stork/Alemanha e o outro é o jd citado

10. Em sentido idéntico, vide Acérdiao X e Y/Holanda, 26.03.1985, § 22 e o
Acordao Botta/Italia, de 24.02.1998, § 32, nos termos do qual “private life,
in the Court’s view, includes a person’s physical and psychological integrity;
the guarantee afforded by Article 8 of the Convention is primarily intended
to ensure the development, without outside interference, of the personality
of each individual in his relations with other human beings”. Disponiveis
em: [http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

11. Acordiao Pretty/Reino Unido, 29.04.2002, § 61. Disponivel em: [http:/
cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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Acérdio Herczegfalvy/Austria, de 24.09.1992, a que faremos novamente
referéncia aquando do estudo do conceito de “correspondéncia”.'*

No Acérdio Storck/Alemanha, o TEDH apreciou o caso de Waltraud
Storck, cidada alemd, nascida em 1958 e residente em Niederselters
(Alemanha), que passara 20 anos da sua vida em hospitais e em insti-
tuicoes psiquidtricas. Com efeito, a pedido de seu pai, e na sequéncia
de varios conflitos familiares, a requerente foi internada numa ala de
seguranga de uma clinica psiquidtrica privada no dia 29.07.1977, tendo
estado ai até 05.04.1979. A requerente, que naquela altura havia atingido
a maioridade, nao estava sob qualquer regime de tutela nem assinou
qualquer declaracio autorizando o seu internamento naquela instituicao.
Nem tampouco existiu uma decisao judicial autorizando a sua detencio
na clinica psiquidtrica. Tentou fugir da clinica mas foi trazida a forca
pela policia em 04.03.1979. Depois de receber tratamento para a esqui-
zofrenia nessa mesma clinica psiquidtrica, a requerente desenvolveu o
chamado “Sindroma pés-poliomielite” (havia tido poliomielite aos trés
anos de idade). Internada depois em varios hospitais, perdeu a capa-
cidade de falar entre 1980 e 1991/1992 e encontra-se hoje totalmente
incapacitada.

Em 1994 um relatério médico veio afirmar que a requerente nunca
havia sofrido de esquizofrenia e que o seu comportamento se devia essen-
cialmente aos conflitos familiares (um segundo perito veio corroborar as
conclusaes deste primeiro relatério). Com base neste relatério médico a
requerente interpds, em 12.02.1997, um processo judicial contra a clinica
privada onde havia estado internada, pedindo uma indemnizacéo pelos
danos advenientes do seu internamento e do tratamento a que esteve
sujeita. Em 09.07.1998, o Tribunal Regional de Bremen concluiu que a
detencido da requerente havia sido ilegal a luz da lei germanica, pois a
mesma nao havia sido consentida pela requerente, nem esta tinha auto-
rizado qualquer tratamento médico. Posteriormente, em 22.12.2000, o
Tribunal de Recursos de Bremen anulou aquele julgamento e rejeitou a
demanda da requerente. Nao s6 considerou o pedido de indemnizacao
como extemporaneo como considerou que havia sido firmado, em seu
interesse, um acordo implicito de natureza contratual entre o seu pai e
a clinica psiquidtrica. Por outro lado, nao considerou que o tratamento
meédico ou a dosagem de medicacao tivessem sido errados. A requerente

12. Oterceiroacordio é o Acordiao Bensaid/Reino Unido, 06.02.2001. Disponivel
em: [http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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recorreu para o Tribunal Federal e para o Tribunal Constitucional mas
ambos os Tribunais nao aceitaram os recursos apresentados. Entre
outras coisas, a requerente alegou ter sido tratada contra a sua vontade
durante o internamento a que foi sujeita e o TEDH relembrou que uma
interferéncia, mesmo que ligeira, na integridade fisica de um individuo
deve ser entendida como uma ingeréncia no seu direito ao respeito pela
vida privada, previsto no art. 8.° da CEDH, isto se tiver ocorrido contra
sua vontade. No caso em apreco, na medida em que a requerente sempre
manifestou resisténcia ao seu internamento na clinica de Bremen e ao
tratamento que ai lhe era dado, havendo inclusive episodios em que
a medicacdo lhe foi administrada a forca, o TEDH estabeleceu que o
tratamento médico a que a requerente esteve sujeita foi prestado contra
sua vontade. Por outro lado, nao se pode esquecer que segundo o rela-
torio pericial de 1994 a requerente nunca havia sofrido de esquizofrenia
e portanto a medica¢do que a obrigaram a tomar nao estava indicada
para o seu estado e, consequentemente, causou-lhe danos fisicos extre-
mamente gravosos. Segundo o TEDH, o art. 8.° da CEDH cria uma
obrigacio para os Estados no sentido de tomarem todas as medidas que
sejam necessarias para garantir que o direito dos individuos ao respeito
pela sua vida privada seja integralmente respeitado. E para garantir o
direito 2 integridade fisica e moral dos cidadaos, em suma, o respeito
pela sua vida privada, os Estados estdo também obrigados a exercer um
controlo sobre a actividade das instituicdes psiquiatricas privadas. No
caso em andlise, o Estado alemao ndo cumpriu essa sua obrigacao e por
isso nao protegeu a requerente de ingeréncias ilegais na sua vida privada,
violando-se assim o disposto no art. 8.° da CEDH.

Como acima dissemos, outro dos conceitos que importa dilucidar
é o conceito de “domicilio”. Tal como acontece com o conceito de “vida
privada”, o TEDH defende uma definicao ampla e um conceito extensivo
de “domicilio”. Este deve englobar varias realidades. Assim, entende-se
por domicilio nao s6 a casa morada de familia como também os locais
onde se encontra sedeada e é desenvolvida a actividade profissional
como, por exemplo, o escritério de um advogado. O TEDH defendeu
esta sua visao em varios Acordaos, entre os quais salientamos o Acérdao
Niemietz/Alemanha, de 16.12.1992, onde o TEDH apresentou argu-
mentos de caracter linguistico, teleologico, sistematico e pratico para
defender o seu conceito lato de “domicilio”. Com efeito, “as regards the
word ‘home’, appearing in the English text of article 8, the Court observes
that in certain Contracting States, notably Germany, it has been accepted
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as extending to business premises. Such an interpretation is, moreover,
fully consonant with the French text, since the word ‘domicile’ has a
broader connotation than the word ‘home’ and may extend, for example,
to a professional person’s office. In this context also, it may not always be
possible to draw precise distinctions, since activities which are related to
a profession or business may well be conducted from a person’s private
residence and activities which are not so related may well be carried
on in an office or commercial premises. A narrow interpretation of the
words ‘home’ and ‘domicile’ could therefore give rise to the same risk
of inequality of treatment as a narrow interpretation of the notion of
‘private life’. More generally, to interpret the words ‘private life’ and
‘home’ as including certain professional or business activities or prem-
ises would be consonant with the essential object and purpose of article
8, namely to protect the individual against arbitrary interference by the
public authorities. Such an interpretation would not unduly hamper the
Contracting States, for they would retain their entitlement to ‘interfere’
to the extent permitted by paragraph 2 of article 8; that entitlement
might well be more far-reaching where professional or business activities
or premises were involved than would otherwise be the case”."

Seguindo esta via de argumentacao, entendemos que a institui¢ao
psiquidtrica onde um doente mental se encontra internado deve ser
considerada, durante o periodo de internamento, como sendo o seu
domicilio. Alargando desta forma o conceito de domicilio de forma a
abranger o local de internamento, garante-se ao doente mental uma
ampliacao da sua proteccdo juridica e assegura-se uma aplicacao mais
certa e segura dos direitos consagrados na CEDH. Um desses direitos,
que importa agora analisar, é o direito a inviolabilidade da correspon-
déncia.

Analisando o dispositivo convencional, facilmente nos apercebemos
que o termo “correspondéncia” nao ¢ seguido ou acompanhado pelo
adjectivo “privada”. De acordo com Jean Pradel e Geert Corstens (1999,
p. 373), a auséncia de tal adjectivo conjugada com a interpretagio exten-
siva dos conceitos de “vida privada” e de “domicilio” “sont en faveur de
la these qu’également la correspondance de caractere mixte, c’est a dire
partiellement privée et partiellement professionnelle, doit bénéficier de
la protection de l'article 8”. Para nao fugir a regra, o TEDH tem defen-

13. Acé6rdao Niemietz/Alemanha, 16.12.1992, § 30 a 31. Disponivel em: [http://
cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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dido um conceito amplo de “correspondéncia” de forma a proteger todas
as comunicagdes, sejam elas feitas por carta,' por telefone," por fax, por
e-mail'® ou por outra forma de comunicagéo electrénica andloga.

O direito a inviolabilidade da correspondéncia nao implica apenas
que a correspondéncia enviada e recebida esteja a salvo de qualquer
interferéncia ilegal ou desnecessdria mas assegura igualmente o direito
a comunicacdo que pode ser realizada de plurimas formas. Assim,
“impeding someone from even initiating correspondence constitutes the
most far-reaching form of ‘interference’ (paragraph 2 of article 8) with
the exercise of the ‘right to respect for correspondence’™.!” Neste sentido,
cabera aos Estados-Membros nao criarem interferéncias desnecessarias
e restritivas nas comunicacoes. Se isto é verdade em relacdo aos cida-

14. “The Commission finds — in agreement with the parties — that there has been
an interference by a public authority with the exercise of the applicants’ right,
under article 8 paragraph 1, to respect for their correspondence, namely in
that the first applicants letter to the second applicant was intercepted and
withheld by the District Attorney’s Office.” Decisdao da Comissdo Europeia
dos Direitos do Homem relativamente ao Caso Schonenberger e Durmaz/
Suica, 12.12.1986. Disponivel em: [http:/cmiskp.echr.coe.int]. Acesso
em: 15.08.2008. Este ¢ apenas um dos muitos exemplos que poderiam ser
citados.

15. A titulo de exemplo, cite-se 0 Acordao Klass e Outros/Alemanha, 06.09.1978,
§ 41, segundo o qual “although telephone conversations are not expressly
mentioned in paragraph 1 of Article 8 (art. 8-1), the Court considers, as
did the Commission, that such conversations are covered by the notions of
‘private life’ and ‘correspondence’ referred to by this provision” e a Decisao
da Comissao Europeia dos Direitos do Homem relativamente ao Caso
Halford/United Kingdom, 18.04.1996, segundo a qual “in the first place, the
Commission recalls that telephone conversations are covered by the notion
of ‘private life’ — as well as the notion of ‘correspondence’™. Disponiveis em:
[http:/cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

16. “According to the Court’s case-law, telephone calls from business premises
are prima facie covered by the notions of ‘private life’ and ‘correspondence’
for the purposes of Article 8 § 1. It follows logically that e-mails sent from
work should be similarly protected under Article 8, as should information
derived from the monitoring of personal internet usage.” Acordao Copland/
Reino Unido, 03.04.2007, § 41. Disponivel em: [http:/cmiskp.echr.coe.
int]. Acesso em: 15.08.2008.

17. Acordiao Golder/Reino Unido, 21.02.1975, 8 43. No mesmo sentido, vida
Acordao Campbell e Fell/Reino Unido, 28.06.1984, § 118a 120. Disponiveis
em: [http:/cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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daos livres e mentalmente sdos, coloca-se agora a questdo de saber o
que acontece aos cidadaos que se encontram internados em virtude de
sofrerem de uma doenca mental. Na resposta a esta questao, tera de fazer-
se uma distin¢do consoante tais doentes tenham sido internados porque
representavam um perigo para si mesmos e/ou para terceiros ou porque
cometeram um ilicito penal. No primeiro caso, parece ser de admitir
que ndo deverao existir quaisquer restricoes ao nivel da correspondéncia
enviada e recebida, a nao ser que, em virtude da gravidade da doenca,
os médicos considerem contraproducente uma liberdade total de comu-
nicacdo que, a existir, poderd pdr em causa, pelo contetido das comu-
nicacdes, a estabilidade, a seguranca ou o sossego dos comunicantes.
Significa isto que poderao ser impostas, legalmente, restri¢oes ao direito
a correspondeéncia destes doentes, alids como é admitido no n. 2 do art.
8.° da CEDH. A outra situacido que referencidmos é a que diz respeito
aos criminosos que sdo doentes mentais e que, devido a esse facto, se
encontram internados numa instituicao psiquidtrica e ndo a cumprirem
pena numa prisao. Quanto a nés, entendemos a sua situagio como sendo
analoga a situacao dos demais detidos. Em relacao a estes, a Comissao
Europeia dos Direitos do Homem a muito que admitiu que o director
do estabelecimento prisional ou qualquer outra autoridade penitenciaria
pode proibir a correspondéncia do recluso com determinadas pessoas, se
isso puser em perigo a seguranca e a ordem do estabelecimento prisional
ou se for de recear que essa correspondéncia tenha efeito nocivo no
recluso ou dificulte a sua reinsercao social. Tendo por base um caso em
que precisamente se colocava a questao de saber se a interrupcdo da
correspondéncia entre dois reclusos nao constituiria uma violagao do
art. 8.° da CEDH, a Comissao Europeia dos Direitos do Homem concluiu
nao se verificar qualquer violagao, por tal interrupcao se ter verificado
por razdes ligadas a defesa da ordem numa sociedade democritica.'® No
caso referido, o queixoso também alegava que lhe tinham sido impostos
limites ao nimero de cartas e de postais que poderia enviar e receber.
Mais uma vez, tendo por base os mesmos argumentos, a Comissao Euro-
peia dos Direitos do Homem entendeu nao haver qualquer violagao do
art. 8.° da CEDH."”

18. Vide § 56 da Decisio da Comissdo Europeia dos Direitos do Homem de
17.05.1990, relativamente ao caso Peter Chester/Reino Unido. Disponivel
em: [http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

19. Vide § 61 e § 62 da Decisdo da Comissiao Europeia dos Direitos do Homem
de 17.05.1990, relativamente ao caso Peter Chester/Reino Unido. Disponivel
em: [http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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Também em relagio a correspondéncia escrita pelos reclusos ou a
estes dirigida coloca-se a questao de saber se o controlo e a censura dessa
correspondéncia nao poem em causa o principio da inviolabilidade da
correspondéncia, a luz do art. 8.° da CEDH. A resposta a nossa davida
é-nos dada por Ireneu Cabral Barreto na anotac¢io que faz aquele artigo.
Segundo este autor, “se o n. 1 obriga as autoridades a conceder aos presos
0s meios necessdrios para a circulacio efectiva da sua correspondéncia
(...), ja a defesa da ordem e a prevencio de infrac¢oes penais justificam
o controlo da correspondéncia dos detidos, mesmo em prisiao preventiva
(...), bem como a sua censura” (Barreto, 1999, p. 196). Como dissemos,
entendemos a situacio dos doentes mentais internados por motivos
criminais como sendo semelhante a situacdo vivenciada pelos reclusos
nas penitencidrias. Desta forma, cuidamos que se devera aplicar, mutatis
mutandis, aos doentes mentais internados em virtude de condenacao em
processo penal tudo quanto acima dissemos em relacdo a correspon-
déncia dos reclusos.

Um dos aspectos, porventura dos mais importantes, que se prende
ainda com a questao da correspondéncia de pessoas detidas tem a ver
com a correspondéncia que é mantida com os advogados e com os tribu-
nais. Estard esta correspondéncia sujeita a quaisquer restricoes? Em
primeiro lugar, afirme-se que em todas as sociedades democraticas se
reconhece aos cidadaos o direito a informacio e consulta juridicas e ao
patrocinio judiciario, em suma assegura-se um direito geral a proteccdo
juridica. Este direito pressupoe, desde logo, a possibilidade de se estabe-
lecer e de manter relacoes de comunicagio e de correspondéncia com os
advogados constituidos. Em relacao a esta problematica, o TEDH veio
ja estabelecer que “correspondence with lawyers which, whatever their
purpose, concern matters of a private and confidential character. In prin-
ciple, such letters are privileged under article 8”.2° Estar ao abrigo do art.
8.° da CEDH significa, antes de mais nada, que toda a interferéncia nao
justificada ao nivel desta correspondéncia consubstancia uma viola¢io ao
principio da inviolabilidade da correspondéncia. Nao obstante, convém
referir uma vez mais nio estamos perante um direito de caracter absoluto,
mas perante um direito que admite restricoes. Também em relacéo a este
aspecto o TEDH veio esclarecer, no Acordao Campbell/Reino Unido, de
25.03.1992, que admitir restricdes neste ambito “means that the prison

20. Acérdao Campbell/Reino Unido, 25.03.1992, § 48. Disponivel em: [http:/
cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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authorities may open a letter from a lawyer to a prisoner when they have
reasonable cause to believe that it contains an illicit enclosure which
the normal means of detection have failed to disclose. The letter should,
however, only be opened and should not be read. Suitable guarantees
preventing the reading of the letter should be provided, e.g. opening the
letter in the presence of the prisoner. The reading of a prisoner’s mail
to and from a lawyer, on the other hand, should only be permitted in
exceptional circumstances when the authorities have reasonable cause
to believe that the privilege is being abused in that the contents of the
letter endanger prison security or the safety of others or are otherwise
of a criminal nature. What may be regarded as ‘reasonable cause’ will
depend on all the circumstances but it presupposes the existence of facts
or information which would satisfy an objective observer that the privi-
leged channel of communication was being abused”.?! Em conclusio,
podemos afirmar que também em relacdo a correspondéncia que os
doentes mentais internados ou detidos mantém com os seus advogados
valem, mutatis mutandis, as regras estabelecidas pelo TEDH no Acoérdio
Campbell/Reino Unido, que podem resumir-se do seguinte molde de
forma a adapta-las 4 matéria em estudo:

1 — As autoridades da instituicdo psiquidtrica podem abrir a carta
enviada para um advogado ou dele provinda quando existir forte motivo
para crer que a mesma tem um conteudo ilicito indetectavel pelas vias
normais de deteccdo;

2 — Tal carta apenas poderd ser aberta e nao lida (deverdo ser
tomadas todas as medidas que se reputem necessarias para garantir que
a carta ndo é lida. Por exemplo, ser aberta na presenca do destinatdrio);

3 — A carta apenas pode ser lida pelas autoridades da instituicao de
internamento em circunstincias excepcionais ou quando exista fundada
suspeita de que o conteudo da carta poderd por em causa a seguranca da
instituicdo psiquidtrica ou de terceiros ou quando se presuma que o teor
da mesma possa ter natureza criminal.

Acima menciondmos que o Acorddo Herczegfalvy/Austria, de
24.09.1992, foi um dos dois Acoérdiaos em que, estando em causa um
internamento compulsivo de um doente mental, o TEDH concluiu estar

21. Acoérdio Campbell/Reino Unido, 25.03.1992, § 48. Consulte-se, mutatis
mutandis, o Acordio Fox, Campbell e Hartley/Reino Unido, 30.08.1990, §
32. Disponiveis em: [http:/cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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perante uma violacdo do art. 8.° da CEDH. Com efeito, o TEDH reco-
nheceu neste Acordio que a decisio tomada pelo Hospital no sentido
de enviar todas as cartas do requerente para o seu curador, para que
este as seleccionasse, consubstanciou uma violag¢ao do disposto no art.
8.° da CEDH na medida em que nao se havia reunido todos os requi-
sitos exigidos pelo n. 2 daquele artigo, requisitos esses a que faremos
referéncia mais adiante. Nas palavras do TEDH, “it would scarcely be
possible to formulate a law to cover every eventuality. For all that, in the
absence of any detail at all as to the kind of restrictions permitted or their
purpose, duration and extent or the arrangements for their review, the
above provisions do not offer the minimum degree of protection against
arbitrariness required by the rule of law in a democratic society”.*

J4 referimos, mais de uma vez, que o direito ao respeito pela vida
privada e familiar é um direito de cardcter ndo absoluto e que, por isso,
admite restri¢cdes a sua aplicacao. Esta possibilidade encontra-se prevista
no n. 2 do art. 8.° da CEDH que dispoe que “ndo pode haver ingeréncia
da autoridade publica no exercicio deste direito senao quando esta inge-
réncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa
sociedade democratica, seja necessaria para a seguranca nacional, para a
seguranca publica, para o bem-estar economico do pais, a defesa da ordem
e a prevencio das infraccoes penais, a protec¢do da saide ou da moral,
ou a protec¢do dos direitos e das liberdades de terceiros”. Atendendo
a formulacio e ao contetido do n. 2, deste art. 8.° da CEDH, podemos
afirmar que os fundamentos justificativos da excepcao prevista tém um
caracter taxativo, nao se admitindo que se crie ou prediga qualquer outra
excep¢do ou restri¢do ao direito consagrado.” A este propdsito, o TEDH
afirmou no Acorddo Golder/Reino Unido, de 21.02.1975, que “the
restrictive formulation used at paragraph 2 (art. 8-2) (‘There shall be no
interference (...) except such as(...)") leaves no room for the concept of
implied limitations”.?* Mais acrescentou, no Acérdao Klass/Alemanha, de
06.09.1978, que “since it provides for an exception to a right guaranteed

22. Acordao Herczegfalvy/Austria, 24.09.1992, § 91. Disponivel em: [http://
cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

23. Neste sentido vide, entre outros, PraDEL, Jean; CoORSTENS, Geert, 1999, p.
395.

24. Acordao Golder/Reino Unido, 21.02.1975, § 44. Disponivel em: [http:/
cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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by the Convention, is to be narrowly interpreted”.” Por outro lado, para
que uma restri¢ao ao direito consagrado ocorra ou seja tolerada torna-se
necessario que se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

1 — A restricao tem de estar prevista na let;
2 — A restrigao prevista na lei deve perseguir objectivos legitimos;

3 — A restricdo deve aparecer como necessdria numa sociedade demo-
crdtica para se alcancar qualquer um dos objectivos legitimos fixados na
lei.

Vejamos muito rapidamente cada um dos requisitos identificados.

Quando se refere no art. 8.°, n. 2, da CEDH que a restri¢ao ao direito
consagrado no n. 1 do mesmo artigo tem de estar prevista na lei esta-se a
pensar ndo apenas na lei escrita e formal, mas também na lei nao escrita.?
Nao podemos esquecer que a CEDH também vincula o Reino Unido cujo
ordenamento juridico assenta na common law. Isto mesmo foi afirmado
pelo TEDH no Acoérdao Kruslin/Franga, 24.04.1990, segundo o qual “in
relation to paragraph 2 of article 8 of the Convention and other similar
clauses, the Court has always understood the term ‘law’ in its ‘substan-
tive’ sense, not its ‘formal’ one; it has included both enactments of lower
rank than statutes and unwritten law. The Sunday Times, Dudgeon
and Chappell judgments admittedly concerned the United Kingdom,
but it would be wrong to exaggerate the distinction between common-
law countries and Continental countries, as the Government rightly
pointed out. Statute law is, of course, also of importance in common-law
countries. Conversely, case-law has traditionally played a major role in
Continental countries, to such an extent that whole branches of positive
law are largely the outcome of decisions by the courts. The Court has
indeed taken account of case-law in such countries on more than one
occasion. Were it to overlook case-law, the Court would undermine the
legal system of the Continental States almost as much as the Sunday
Times judgment of 26 April 1979 would have ‘struck at the very roots’
of the United Kingdom’s legal system if it had excluded the common law

25. Acordao Klass/Alemanha, 06.09.1978, § 42. Disponivel em: [http:/cmiskp.
echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

26. “Inany event, even if the applicant’s view were to be adopted, there would in
the Court’s opinion still have been a sufficient legal basis for the interference
complained of, since ‘law’ includes unwritten or common law.” Acordio
Chappell/Reino Unido, 30.03.1989, § 52. Disponivel em: [http://cmiskp.
echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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from the concept of law’. In a sphere covered by the written law, the ‘law’
is the enactment in force as the competent courts have interpreted it in
the light, if necessary, of any new practical developments”.*” Com esta
posicdo, o TEDH “a relativisé I'opposition classique entre common law
et droit continental”. (Pradel; Corstens, 1999, p. 396). Se formos ainda
mais fundo na jurisprudéncia do TEDH, facilmente divisamos que nao
basta que exista uma lei que preveja uma qualquer restri¢ao ao direito em
causa. Com efeito, é necessario que tal lei seja acessivel, clara e precisa.
Como afirmou o TEDH, “the law must be adequately accessible: the
citizen must be able to have an indication that is adequate, in the circum-
stances, of the legal rules applicable to a given case”.”® Como se satisfaz
esta exigéncia? Em nosso entender, bastard que os textos legislativos e
jurisprudenciais sejam publicados periodicamente em ordem a dar-lhes
a publicidade necessaria. Como dissemos, para além da acessibilidade,
impoe-se ainda que a lei seja clara e precisa. Esta preocupacao demons-
trada pelo TEDH em varios Acérdaos® prende-se com a necessidade de
evitar qualquer actuacio arbitraria e injustificada por parte dos poderes
publicos e judiciais motivada ou permitida por uma redac¢io imprecisa
ou truncada da lei e permitir aos cidaddos conhecerem de antemio as
consequéncias dos seus procedimentos. Ndo obstante, o TEDH veio
reconhecer que “frequently laws are framed in a manner that is not abso-
Jutely precise. This is so in spheres such as that of competition, in which
the situation is constantly changing in accordance with developments
in the market and in the field of communication. The interpretation and
application of such legislation are inevitably questions of practice” >
Por outro lado, temos de reconhecer que em certas areas juridicas nao
é possivel, nem tampouco aconselhavel, elaborar leis com uma precisao

27. Acérdao Kruslin/Franca, 24.04.1990, § 29. Disponivel em: [http://cmiskp.
echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

28. Acordao Silver e Outros/Reino Unido, 25.03.1983, § 87. Disponivel em:
{http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

29. “A norm cannot be regarded as a ‘law’ unless it is formulated with sufficient
precision to enable the citizen — if need be, with appropriate advice — to
foresee, to a degree that is reasonable in the circumstances, the consequences
which a given action may entail”. Acérdao Olsson/Suécia, 24.03.1988, § 61.
Disponivel em: [http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

30. Acordio Markt Intern Verlag GmbH e Klaus Beermann/Alemanha,

20.11.1989, § 30. Disponivel em: [http://cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em:
15.08.2008.
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absoluta. Neste sentido, o TEDH veio admitir que “experience shows
that absolute precision is unattainable and the need to avoid excessive
rigidity and to keep pace with changing circumstances means that many
laws are inevitably couched in terms which, to a greater or lesser extent,

are vague” >

O segundo requisito identificado exige que a lei que preveja uma
restri¢do ao direito a intimidade da vida privada e familiar almeje pros-
seguir objectivos legitimos com essa mesma restri¢do. Tais objectivos
foram estabelecidos taxativamente no n. 2 do art. 8.° da CEDH, a saber:

1 — Preservacio da segurancga nacional e da seguranca publica;
2 — Protec¢do do bem-estar econémico do pais;

3 — Defesa da ordem e prevencio das infrac¢oes penais;

4 — Proteccao da saude e da moral;

5 — Protec¢ido dos direitos e das liberdades de terceiros.

Por @ltimo, a restri¢do deve aparecer como necessaria numa socie-
dade democritica para se alcancar qualquer um dos objectivos acima
identificados. Nas palavras do TEDH, cabe as autoridades nacionais
“make the initial assessment of the reality of the pressing social need
implied by the notion of ‘necessity’ in this context”* e mostrar-se a
restri¢do “necessary in a democratic society for achieving the legitimate
aim pursued”.”*> Segundo o TEDH, “necessidade” “in this context does
not have the flexibility of such expressions as ‘useful’, ‘reasonable’, or

31. Acérdao Olsson/Suécia, 24.03.1988, § 61. Disponivel em: [http://cmiskp.
echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.

32. Acordao Handyside/Reino Unido, 07.12.1976, § 48. Disponivel em: [http://
cmiskp.echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008. Sobre a margem de discri-
cionariedade que as autoridades nacionais gozam em relacdo esta matéria
vide, entre outros, o Acoérdao Klass e Outros/Alemanha, 06.09.1978, §
49, segundo o qual “the Court stresses that this does not mean that the
Contracting States enjoy an unlimited discretion to subject persons within
their jurisdiction to secret surveillance. The Court, being aware of the
danger such a law poses of undermining or even destroying democracy on
the ground of defending it, affirms that the Contracting States may not, in
the name of the struggle against espionage and terrorism, adopt whatever
measures they deem appropriate”. Disponivel em: [http:/cmiskp.echr.coe.
int]. Acesso em: 15.08.2008.

33. Acordio Weber/Suica, 22.05.1990, § 52. Disponivel em: [http:/cmiskp.
echr.coe.int]. Acesso em: 15.08.2008.
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‘desirable’, but implies the existence of a ‘pressing social need’ for the
P
interference in question”

Em resumo, recuperando o nosso objecto de estudo e as conclu-
sdes que tirdmos a proposito da inviolabilidade da correspondéncia
que os doentes mentais internados ou detidos mantém com terceiros e
com os seus advogados, acrescentamos agora que quaisquer restricoes
aquela correspondéncia tém de estar previstas na lei, tém de prosseguir
objectivos e valores legitimos e mostrarem-se como imprescindiveis no
contexto de uma sociedade de cariz democratico.

Com esta conclusdo, damos assim por findo este estudo dedicado
ao direito ao respeito pela vida privada e familiar dos doentes mentais a
luz da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem cons-
cientes, no entanto, de que muito haveria ainda por escrever, pensar e
reflectir. Todavia maiores desenvolvimentos tornar-se-iam incompativeis
com a natureza e o objectivo deste artigo. Esperamos sinceramente que
este modesto estudo possa contribuir de alguma forma para, pretensoes a
parte, incentivar o estudo e promover o conhecimento da Jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem:.
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Suprema Corte dos Estados Unidos

Ementa'

Herring vs. United States

Na ordem de avocacdo® dirigida ao Tribunal de Apelagées da 11.7

Circunscricdo dos Estados Unidos.?

1. Traduzido por Aldo de Campos Costa, bacharel em Direito pela USP, pds-
graduado pelas Universidades de Buenos Aires e Valéncia. Foi pesquisador
visitante no Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales
Strafrecht de Freiburgi. Br. Doutorando em Direito Penal pela Universidade
de Barcelona.

. No original, writ of certiorari. O trabalho de traducio, a propésito, buscou
aproximar o sintagma da lingua de chegada anulando ou diminuindo as
diferencas culturais, de modo a facilitar a compreensio de termos técnicos
pelo leitor portador de conhecimentos juridicos. Dai a adoc¢do de solucoes
como ministro para justice, desembargador para court judge, justica federal
de primeiro grau para district court, entre outras, sempre que foi possivel
faze-lo sem perder as nuances do idioma de origem (N. do T.)

. No original, United States Court of Appeals for the Eleventh Circuit. Encontra-
se localizado na cidade de Atlanta, no Estado da Geérgia (N. do T.).
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N. 07-513. Debatido em 07.10.2008 — Julgado em 14.01.2009.

Policiais do condado de Coffee prenderam o peticionario Herring
amparados por um mandado registrado no banco de dados do condado
vizinho de Dale. Uma busca realizada ap6s a prisao de Herring encon-
trou drogas e uma arma em seu poder. Soube-se entio que o mandado
em questdo havia sido recolhido meses antes, apesar dessa informacao
jamais ter constado do referido banco de dados. Herring foi acusado
pela Justica Federal por porte de arma e possessiao de drogas, e buscou
excluir a prova colhida em seu desfavor, sob o argumento de que havia
sido afetada por vicio decorrente de sua prisdo. Ao admitir ter havido
uma violacdo a2 Quarta Emenda, a primeira instancia entendeu que a
regra da exclusao probatéria nio era aplicdvel ao caso, e denegou o
pedido da defesa para anular a prova. A 11.* Circunscricao manteve
esse entendimento, ao afirmar que os agentes que efetivaram a prisao
do peticiondrio agiram absolutamente sem culpa ou desatencéo alguma,
e que a omissdo do condado de Dale na atualizacdo dos registros em
questdo nio passou de mera displicéncia. O Tribunal concluiu que, no
caso concreto, os beneficios alcancados com a exclusédo da prova seriam
marginais ou inexistentes, e que aquela deveria ser tida por licita, em
conformidade com a regra de boa-fé proclamada no caso United States
vs. Leon U. S. 897.*

Decidido: Nao se aplicara a regra da exclusao probatoéria quando os
erros da policia conducentes a uma busca ilegal se verificarem resultantes
de descuido isolado atenuada pelo resultado da busca, e nio fruto de um
erro sistémico ou de descaso aos requisitos constitucionais. p. 4-13.

4. Inexiste nos Estados Unidos um Didrio Oficial que publique decisoes
judiciais. No tocante a Justica Federal, os repertérios que contém a
indicagdo U. S. referem-se as decisdes da Suprema Corte publicadas pelo
American Law Institute. As indicacdes E, E 2d ou F 3d dizem respeito as
decisoes dos Tribunais de Apelacoes federais, e a indicagao E Supp., por sua
vez, as decisdes dos juizos federais de primeiro grau, lancadas no Federal
Reporter, editado pelo grupo editorial West Publishing. O primeiro nimero
que aparece na cita¢ao indica o do volume da coletanea em que se encontra
a decisgo em questdo, o ultimo numero ¢ o da pagina, e entre parénteses,
nem sempre citado, o ano em que foi proferida. A referéncia 492 E 3d 1212
(2007), por exemplo, indica uma decisdo da Justica Federal proferida em
2007, e que pode ser encontrada na pagina 1212 do 492.° volume da 3.%
série da colecao Federal Reporter.
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(a) O fato de uma busca ou apreensdo ter sido considerada
desarrazoada nio significa, necessariamente, que a regra da exclusao
probatoria tera de ser aplicada. Illinois vs. Gates, 462, U. S. 213, 223. A
regra nao constitui um direito subjetivo individual e s6 sera aplicavel
quando o seu efeito dissuasorio se sobrepuser ao custo substancial de
livrar defendentes culpados e eventualmente perigosos. Leon, 468 U. S.,
p- 908-090. A regra nio serd aplicavel, por exemplo, se a policia tiver
agido “amparada com razoavel objetividade” em um mandado invalido.
Idem, p. 922. Ao aplicar a regra de boa-fé do caso Leon a policia que se
amparou razoavelmente em uma informacao equivocada constante de
uma base de dados judicial no sentido de que um mandado de apreensao
encontrava-se pendente de cumprimento, Arizona vs. Evans, 514 U. S. 1,
14-15, o Tribunal deixou em aberto a questao ora enfrentada: se a prova
deve ser excluida quando o erro tiver sido cometido pela policia, idem,
16, n. 5, p. 4-7.

(b) A medida pela qual a regra da exclusio probatoria ¢ justificada
por seus efeitos dissuasorios varia em fungdo do grau de culpabilidade
da conduta dos agentes dos 6rgios repressores. Vide, e.g., Leon, supra,
p. 911. Com efeito, os abusos que deram no passado origem a regra
em questdo eram caracteristicos de uma conduta intencional claramente
inconstitucional. Vide, e.g. Weeks vs. United States, 232 U. S. 383. Um
erro proveniente de um ato nao-recorrente e atenuado de negligéncia
deve ser afastado do cerne da preocupagoes que levaram a adogao
daquela regra. p. 7-9.

(c) Para que a regra da exclusao probatoria possa ser aplicada, a
conduta da policia deve ser intencional a ponto da exclusio impedir de
forma significativa a sua ocorréncia, e culpavel a ponto da exclusao valer
0 preco pago pelo sistema judicial.

A andlise apropriada é objetiva, e nio uma indagagio sobre o
conhecimento subjetivo dos agentes que efetivaram a prisdo. Vide, e. g.
Leon, supra, em 922, n. 23. p. 9-11

(d) A conduta no caso concreto nio foi tao culpavel a ponto de
se exigir a exclusao da prova. Os beneficios marginais que podem se
seguir a exclusao da prova obtida nessas circunstancias nao justificam
0s custos substanciais da exclusédo. Leon, supra, p. 922. p. 11-13.

492 E 3d. 1212, mantida.

O M. P. Roberts elaborou a declaragiao de voto da Corte, a qual
aderiram os M.M. Scalia, Kennedy, Thomas e Alito. A M. Ginsburg
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apresentou uma declaracio de voto divergente, 4 qual os M.M. Stevens,
Souter e Breyer aderiram. O M. Breyer apresentou uma declaracio de
voto divergente, a qual aderiu o M. Souter.

Suprema Corte dos Estados Unidos
N. 07-513
Bennie Dan Herring, peticiondrio vs. United States

Na ordem de avocacio dirigida ao Tribunal de Apelacdes da 11.
Circunscricido dos Estados Unidos.

[14.01.2009]

O Ministro Presidente Roberts redigiu a declaracio de voto da
Corte.

A Quarta Emenda proibe “buscas e apreensdes desarrazoadas”, e
isso normalmente requer que a policia tenha uma suspeita ou disponha
de um mandado antes de prender alguém. Mas e se um agente acredita,
com relativa razoabilidade, que hd um mandado de prisdo pendente de
cumprimento, mas aquela convic¢io se verifica equivocada, em face de
um erro cometido por outro policial no que diz respeito ao armazena-
mento daquela informacdo? As partes concordam em afirmar que essa
prisdo de fato constitui uma violacdo a Quarta Emenda, mas divergem
sobre a necessidade de se excluir do processo o material ilicito encon-
trado no curso da busca realizada subsequentemente aquela prisio.

Nossa jurisprudéncia entende que a exclusio probatéria nio é uma
consequéncia automatica de violacoes aos preceitos da Quarta Emenda.
Pelo contrdrio, a questdo se volta para a culpabilidade da policia, e até
que ponto a exclusdo da prova afetard as mas-praticas policiais. No caso
concreto, o erro foi o resultado de um ato de descuido isolado, que foi
atenuado pela prisdo. Nos entendemos que em circunstancias assim,
o juri ndo deve ser impedido de levar em consideracio toda a prova
colhida.

I

No dia 07.07.2004, o investigado Mark Anderson tomou conheci-
mento de que Bennie Dean Herring havia se dirigido ao patio da dele-
gacia de policia do condado de Coffee para reaver um objeto que estava
em sua caminhoneta, e que ali se encontrava custodiada. Herring era
um velho conhecido da policia, e por isso mesmo, Anderson solicitou &
responsavel pelas ordens de capturas daquele condado, Sandy Pope, para
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que checasse a existéncia de mandados de prisao expedidos em nome de
Herring. Como nenhum fora encontrado, Anderson pediu a Pope para
que verificasse essa mesma informagao com Sharon Morgan, sua contra-
partida no condado de Dale. Apés checar o banco de dados do condado
de Dale, Morgan constatou haver um mandado de prisio pendente de
cumprimento em nome de Herring, por nio ter comparecido a uma
audiéncia criminal. Pope repassou essa informac¢ao a Anderson e soli-
citou a Morgan para que lhe transmitisse uma cépia daquele mandado
por fax para posterior confirma¢ao. Anderson e um assistente entio
seguiram Herring ap6s ele ter deixado o patio de veiculos apreendidos,
aproximaram-se, e o prenderam. Uma busca realizada logo ap6s a prisio
revelou que Herring portava metanfetamina em seu bolso, e um revolver
(que ele ndo tinha autoriza¢ao para portar) em seu veiculo. Ap. 17-23.°

Havia, entretanto, um problema com o mandado. Os registros do
computador da policia do condado de Dale deveriam guardar correspon-
déncia com os documentos que aquele 6rgio mantém em meio fisico.
Mas quando Morgan foi até os arquivos em busca do mandado para
envid-lo por fax para Pope, Morgan nao conseguiu encontra-lo. Morgan
telefonou entao para um funcionario do forum local e ficou sabendo
que aquele mandado havia sido recolhido hd cinco meses atrds. Normal-
mente, quando um mandado é recolhido, um funciondrio do férum ou
o proprio juiz telefona para Morgan, que cadastra a informacao na base
de dados da policia local e inutiliza a copia em meio fisico. Por alguma
razao, a informacao sobre o recolhimento do mandado de Herring nao
estava aparecendo na base de dados. De subito, Morgan telefonou para
Pope a fim de alerta-la sobre aquela confusdo, e Pope, por sua vez,
contatou Anderson através do radio. Tudo isso levou cerca de 10 a 15
minutos, mas Herring ja havia sido preso e encontrado com a arma e
com as drogas, apenas a alguns metros da delegacia de policia. Idem, p.
26, 35-42, 54-55.

Herring foi indiciado pela Justica Federal do Meio Distrito do
Alabama® por porte ilegal de arma e drogas, violacdes do Titulo 18,

5. Disponivel em: [http://tinyurl.com/8u6xsg] (N. do T.).

6. No original, United States District Court for the Middle District of Alabama.
Essa Secao Judiciaria tem jurisdi¢ao sobre os condados de Autauga, Barbour,
Bullock, Butler, Chilton, Coosa, Covington, Crenshaw, Elmore, Lowndes,
Montgomery, Pike, Chambers, Lee, Macon, Randolph, Russell, Tallapoosa,
Coffee, Dale, Geneva, Henry e Houston, todos no Estado do Alabama. Para




328 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAILS 2009 — RBCCRIM 79

§922, g, 1 e Titulo 21, 8844, a, do U.S.C.” A defesa de Herring buscou
anular a prova sob o fundamento de que a prisio fora ilegal, uma vez
que ja havia sido determinado o recolhimento do mandado que lhe dera
causa. O magistrado de primeiro grau, entretanto, denegou o pedido,
por entender que os policiais haviam agido de boa-fé ao acreditar que o
mandado em questao encontrava-se de fato pendente de cumprimento.
Além do mais, ainda que se tratasse de uma violacao a Quarta Emenda,
nao havia “nenhuma razdo para acreditar que a aplicacio da regra de
exclusao no caso concreto teria evitado a ocorréncia de erros futuros”.
Ap. 70. O entendimento da primeira instancia, 451 E Supp. 2d 1290
(2005), foi mantido pelo Tribunal de Apelacées da 11.* Circunscrigio,
492 E 3d 1212 (2007).

A 112 Circunscricao entendeu que os agentes que efetivaram a
prisao de Herring no condado de Coffee “agiram absolutamente sem
culpa ou desatencao alguma” idem, p. 1218. O Tribunal também admitiu
ser um policial a pessoa que deixou de atualizar os registros da dele-
gacia do condado de Dale, mas observou que “a conduta em questao
foi apenas um ato omissivo displicente, e nio uma opcao intencional
ou tatica de acao”. Ibidem. E como o erro nao passou de um ato displi-
cente, atenuado pelo resultado da prisao, a 11.* Circunscri¢io chegou a
conclusio de que os beneficios alcancados com a exclusao da prova no
caso concreto seriam “marginais ou inexistentes”, ibidem (omitiu-se as
aspas contidas no original), e que aquela deveria ser tida por licita, em
conformidade com a regra de boa-fé proclamada no caso United States
vs. Leon, 468 U. S. 897.

Outros tribunais jia determinaram a exclusao da prova obtida
através de erros similares cometidos pela policia, e. g., Hoay vs. State,
348 Ark. 80, 86-87, 71 S. W. 3d 573, 577 (2002), de modo que nos
decidimos admitir o pedido de avocacao de Herring para solucionar esse
conflito, 552 U. S. (2008). E, agora, n6s estamos mantendo a decisao
proferida pela 11.* Circunscrigao.

informacdes adicionais a respeito da divisao administrativa da justica federal
no Estado do Alabama, vide os graficos disponiveis em: [http:/www.almd.
uscourts.gov/courtdir/divisions.htm] (N. do T.).

7. No original, United States Code. Trata-se de uma compilacao das leis federais
editadas pelo Congresso dos Estados Unidos ao longo dos anos. Disponivel
em: [http://www4.law.cornell.edw/uscode/] (N. do T.).
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11

Quando a decisao de que ha fundada suspeita se apoiar em supo-
sicOes razoaveis, porém equivocadas, a pessoa que tiver se sujeitado
a uma busca ou apreensao nio terd sido necessariamente vitima de
uma violagdo de suas garantias e liberdades constitucionais. A prépria
expressao “fundada suspeita” esta a confirmar que nem mesmo a Quarta
Emenda exige tamanha precisao. O fato de o erro vir a ser atribuido a
um agente estatal ou a uma outra fonte também poderd, eventualmente,
interferir na andlise proposta. Para os fins de julgamento desse caso,
entretanto, nos aceitamos a assuncao das partes no sentido de que houve,
de fato, uma violacao da Quarta Emenda. A questdo é saber se a regra de
exclusao deveria ser aplicada no caso concreto.

A

A Quarta Emenda protege “o direito do povo de resguardar as suas
proprias pessoas, casas, papéis, e bens de buscas e apreensoes desarra-
zoadas”, mas nao contém previsao expressa proibindo a utilizacao da
prova obtida através da violacao de seus comandos, Arizona vs. Evans,
514 U.S. 1, 10 (1995). Nada obstante, nossa jurisprudéncia estabeleceu
uma regra de exclusao que, quando aplicavel, proibe o uso da prova
ilegalmente obtida em juizo. Vide, e.g. Weeks vs. United States, 232 U.
S. 383, 398 (1914). No¢s ja tivemos a oportunidade de afirmar que essa
regra de criacao judicial foi “elaborada para salvaguardar os direitos da
Quarta Emenda através de seus efeitos dissuasorios”. United States vs.
Calandra, 414 U. S. 338, 348 (1974).

Ao analisar a aplicabilidade da regra, o caso Leon nos adverte sobre
a necessidade de se considerar as a¢des de todos os policiais envolvidos
na hipotese sob anilise. 468 U. S., p. 923, n. 24 (“E preciso considerar
a razoabilidade objetiva, nao apenas dos agentes que eventualmente
executaram o mandado, mas também dos agentes que o obtiveram ou que
proporcionaram material informativo para que fosse tomada a decisao de
fundada suspeita”). Os agentes do condado de Coffee nao fizeram nada
de improprio. A bem da verdade, o erro s6 foi noticiado de maneira tao
rapida porque o condado de Coffee requereu uma confirmacao, por fax,
do mandado.

A 11.2 Circunscri¢ao concluiu, entretanto, que alguém no condado
de Dale deveria ter atualizado o banco de dados da policia de modo a
refletir o recolhimento do mandado de prisao. O magistrado de primeiro




330 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 79

grau também entendeu que esse erro se deu por um ato de displicéncia,
nao havendo encontrado elementos que pudessem caracteriza-lo como
temerdrio ou intencional. 492 E 3d, p. 1218.% Esse dado ¢ crucial para o
entendimento de que esse erro nao é suficiente por si proprio a ponto de
exigir a “extrema sangdo da exclusdo”. Leon, supra, p. 916.

B

1. O fato de ter havido uma ofensa 2 Quarta Emenda — i.e., uma
busca ou apreensio ter sido considerada desarrazoada — ndo significa,
necessariamente, que a regra da exclusao probatdria terd de ser aplicada.
Illinois vs. Gates, 462 U. S. 213, 223 (1983). Com efeito, a exclusio da
prova “sempre foi o nosso ultimo recurso, e nunca o nosso primeiro
impulso”, Hudson vs. Michigan, 547 U. S. 586, 591 (2006), e nossos
precedentes estabelecem principios importantes no sentido de restringir
a aplicacdo da regra da exclusio probatoria.

Primeiro, a regra da exclusio probatéria nio constitui um direito
subjetivo individual e s6 é aplicavel nos casos em que “resulte em consi-
deravel intimidacdo”. Leon, supra, p. 909 (citando United States vs. Janis,
428 U. S. 433, 454 (1976)). Nos temos rejeitado repetidamente o argu-
mento no sentido de que a exclusdo da prova é a consequéncia logica de
uma ofensa a Quarta Emenda. Leon, supra, p. 905-906; Evans, supra, 1.
13-14; Pennsylvania Bd. of Probation and Parole vs. Scott, 524 U. S. 357,
363 (1998). Em seu lugar, nos temos focalizado na eficicia da regra a fim
de desencorajar violacoes a2 Quarta Emenda no futuro. Vide Calandra,
supra, p. 347-355; Stone vs. Powell, 428 U. S. 465, 486 (1976).

No mais, os beneficios da intimidacdo devem ser maiores que 0s
seus custos. Leon, supra, p. 910. “Nos jamais sugerimos que a regra da
exclusao probatoria devesse ser aplicada nos casos em que gerasse efeitos
dissuasorios marginais”. Scott, supra, pagina 368. “Na medida em que a

8. No inicio de sua decisdo, a 11.% Circunscri¢do descreveu o erro como “no
minimo displicente” 492 E 3D 1212, 1217 (2007) (citando Michigan vs.
Tucker, 417 U. S. 433, 447 (1974)). Mas no paragrafo seguinte, esclareceu
que o erro fora “apenas um ato omissivo displicente, ¢ ndo uma opgao
intencional ou tdtica de a¢ao”, 492 E 3d, na pagina 1218. O caso trata o erro
em questao como um ato “displicente”, vide o Ped. de Avocacéo (disponivel
em: [http://tinyurl.com/73q9vc]) (N. do T.); Contra-razées (1) (disponivel
em: [http://tinyurl.com/8jldyq]) (N. do T.), sendo que ambas partes se
referiram a questio daquela forma.
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aplicacéo da regra da exclusao probatoria propicie alguma intimidacao,
seus eventuais beneficios deverio ser sopesados em face de [seus] custos
sociais”. Illinois vs. Krull, 480 U. S. 340, 352-353 (1987) (omitiu-se as
aspas contidas no original). O principal custo de aplicacao da regra, ¢,
certamente, livrar defendentes culpados e eventualmente perigosos —algo
que “ofende os conceitos bésicos da sistema de justica criminal”. Leon,
supra, p. 908. “O caro pedagio cobrado pela regra em favor dos objetivos
da busca da verdade e da aplicacdo da lei penal representa um grande
obstédculo para aqueles que anseiam pela aplicacdo daqueles principios”.
Scott, supra, p. 364-365 (omitiu-se as aspas contidas no original); vide
também United States vs. Havens, 446 U. S. 620, 626-627 (1980); United
States vs. Payner, 447 U. S. 727, 734 (1980).

Esses principios estdo refletidos no caso Leon: sempre que a policia
agir com base em um mandado de busca invalido por auséncia de
fundada suspeita, a regra da exclusao probatéria s6 tera aplicabilidade
se a acdo policial tiver tido “amparo razoavelmente objetivo” naquele
mandado de busca. 468 U. S., p. 922. No¢s (talvez de maneira confusa)
denominamos esse amparo razoavelmente objetivo de “boa-f¢”. Ibidem,
n. 23. Em um caso parecido, Massachussets vs. Shepard, 468 U. S. 981
(1984), nos decidimos que a regra da exclusdo probatoria nao tinha
aplicacdo nas hipoteses em que um mandado era invélido porque o juiz
havia esquecido de fazer “correcdes clericais” nele. Idem, p. 991.

Pouco tempo depois, nés acabamos por estender essas decisoes a
buscas administrativas desprovidas de mandados, amparadas na boa-fé
de uma lei posteriormente declarada inconstitucional. Krull, supra, p.
349-350. Finalmente, no caso Evans, 514 U. S. 1, nds aplicamos a regra
da boa-fé aos agentes de policia que se amparavam de forma razodvel
em informacoes equivocadas originadas de um banco de dados judicial,
e que davam conta de que um mandado de apreensio encontrava-se
pendente de cumprimento. Nos entendemos naquela oportunidade
que o erro de um funciondrio judicial nao poderia dar causa a exclusio
probatoria por trés motivos: a regra da exclusao probatoria foi elabo-
rada para controlar a policia e ndo as mas-praticas judiciais; ndo é de se
esperar que funcionarios judiciais tentem sabotar a Quarta Emenda; e “o
mais importante, ndo havia razao para acreditar que a aplicacdo da regra
naquelas circunstancias” teria proporcionado efeitos dissuasorios signi-
ficativos a ponto de impedir aqueles erros de serem cometidos. Idem,
p. 15. O caso Evans ndo resolveu, entretanto, “se a prova deveria ser
excluida nos casos em que a policia fosse responsavel pelo erro que dera
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causa a sua producdo”,’ uma questdo que nio foi levantada pelo Estado
naquele caso, idem, p. 16, n. 5, mas que agora nos enfrentaremos.

2. A medida pela qual a regra da exclusao probatoria é justificada
por seus efeitos dissuasorios varia em funcdo do grau culpabilidade da
conduta dos agentes dos drgdos repressores. Conforme nds jd tivemos a
oportunidade de manifestar no caso Leon, a “avaliacdo da quantidade de
mads-praticas policiais constitui um importante passo para a aplicacao da
regra da exclusao probatoria”. 468 U. S., p. 911. Similarmente, ao decidir
o caso Krull, nos firmamos posicionamento no sentido de que “a prova
s6 deve ser anulada se se puder afirmar que o agente de policia sabia,
ou deveria saber, que a busca era inconstitucional nos termos da Quarta
Emenda” 480 U. S., p. 348-349 (citando United States vs. Peltier, 422 U.
S. 531, 542 (1975)).

Antecipando a excecdo da boa-fé para a regra da exclusio proba-
toria, o juiz Friendly' escreveu que “o proposito beneficente da regra
da exclusao probatoria para desencorajar ma-conduta policial pode ser
suficientemente alcancado pela pratica (...) de declarar a ilicitude da
prova obtida por flagrante ou deliberada violacdo de direitos”. The Bill
of Rights as a Code of Criminal Procedure, 53 Calif. L. Rev. 929, 953
(1965) (notas de rodapé omitidas); vide também Brown vs. Illinois, 422
U. S. 590, 610-611 (1975) (M. Powell, concordando parcialmente) (“O
valor dissuasdrio da regra da exclusao probatdria é mais efetivo” quando
“a conduta dos agentes estatais for flagrantemente abusiva em relacao
aos direitos previstos na Quarta Emenda”).

9. E por isso que nés rejeitamos o voto do ministro Breyer no sentido de que
o caso Evans era integralmente “baseado em uma distingdo entre erros
judiciais e policiais” (voto divergente). Se fosse esse o unico fundamento
para a nossa decisdo, nao teria havido razdo para que nés deixdssemos
sem apreciar a questdo relativa aos erros cometidos pela policia. No mais,
na medida em que o caso Evans € visto como pressagio de um resultado
em particular para o caso concreto, ¢ valido notar que a concepg¢io da
divergéncia no caso Evans refere-se a uma distin¢ao que Ministro Breyer vé
aqui como decisiva, mas que la foi considerada, ao contrério, “artificial”.
514 U.S,, p. 29 (voto divergente da M. Ginsburg).

10. Henry Friendly foi um magistrados mais brilhantes e respeitados da historia
dos Estados Unidos. Funcionou como desembargador federal do Tribunal
de Apelagies da 2.* Circunscricio de 1959 até 1974, tendo exercido a
presidéncia daquele tribunal de 1971 até 1973. Suicidou-se em 1986, aos
82 anos de idade (N. do T.).
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Com efeito, os abusos que deram causa a regra da exclusdo
probatoria eram caracteristicos de praticas intencionais claramente
inconstitucionais. No caso Weeks, 232 U. S. 383, uma das decisdes que
contribuiram para a formacio da regra da exclusao probatéria, agentes
da policia entraram na casa do defendente (utilizando uma chave forne-
cida a eles pelo vizinho), confiscaram papéis incriminadores, e depois,
retornaram novamente com um oficial de justica para confiscar ainda
mais documentos. Idem, p. 386. Além de ndo dispor de um mandado de
apreensao, o que era exigido pelo Tribunal, eles poderiam ndo ter conse-
guido obté-lo, caso tivessem tentado. Faltavam tantas declaracoes jura-
mentadas e informacoes especificas que “nem mesmo uma determinacio
do Tribunal teria justificado aquele procedimento”. Idem, p. 393-394.
O caso Silverthorne Lumber Co. vs. United States, 251 U. S. 385 (1920),
no qual o peticiondrio se apoia, é semelhante; agentes federais “sem a
menor sombra de autoridade” entraram no escritorio do defendente e
“fizeram uma limpeza” de todos os papéis que puderam encontram pela
frente. Idem, p. 390. Mesmo o governo pareceu admitir que a “busca foi
abusiva”. Idem, p. 391.

Uma conduta de semelhante flagrancia foi o objeto do caso Mapp
vs. Ohio, 367 , U. S. 643 (1961), cuja decisdo prevaleceu sobre a que foi
proferida no caso Wolf vs. Colorado 338 U. S. 25 (1949), e que acabou
estendendo a regra da exclusao probatoria para os Estados. Agentes da
policia forcaram a porta da casa de Mapp, impediram o seu advogado
de entrar, exibiram ostensivamente um mandado que posteriormente o
Tribunal concluiu ser falso, colocaram algemas nela e revistaram minu-
ciosamente a casa em busca de material obsceno. 367 U. S., p. 644-645.
Vide Friendly, supra, p. 953, e n. 127 (“a situacéo relatada no caso Mapp”
caracterizava uma “flagrante ou deliberada viola¢io de direitos”). Um erro
proveniente de displicéncia nao-recorrente e atenuada deve, portanto,
ser afastado do nucleo das preocupacdes que nos levaram inicialmente
a adocédo da regra. E, de fato, desde o caso Leon, nés jamais aplicamos a
regra para anular provas obtidas em ofensa a Quarta Emenda, em que a
conduta da policia ndo tivesse sido mais intencional ou culpdvel do que
a relata nesse caso.

3. Para que a regra da exclusdo probatéria possa ser aplicada, a
conduta da policia deve ser intencional a ponto da exclusao impedir de
forma significativa a sua ocorréncia, e culpdvel a ponto da exclusao valer
o preco pago pelo sistema judicial. Conforme se encontra bem delineado
em nossa jurisprudéncia, a regra da exclusao probatéria se presta para
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impedir conduta intencional, temeraria e absolutamente displicente, ou,
em algumas hipoteses, displicéncia recorrente ou sistémica. O erro, no
caso concreto, ndo é dessa espécie.!!

A decisao que tomamos no caso Franks vs. Delaware, 438 U. S.
154 (1978) nos permite fazer uma analogia. Cf. Leon, supra, p. 914. No
caso Franks, nés decidimos que a displicéncia da policia em obter um
mandado sequer poderia ser considerada uma ofensa a2 Quarta Emenda,
de longe o exame mais dificil que jd fizemos com vista a aplicacio da regra
da exclusao probatoria. Nos entendemos ali que a Constituicio permitia
aos defendentes, em algumas circunstancias, “desafiar a veracidade das
declaracoes juramentadas que davam suporte a0 mandado”, mesmo
depois que o mandado jé havia sido expedido. 438 U. S., p. 155-156. Se
aquelas declaracoes falsas tivessem sido determinantes para a “fundada
suspeita” do magistrado, elas teriam sido consideradas “nulas”. Ibidem.
Mas noés nio achamos que todas as declaracdes falsas eram relevantes:
“E preciso que haja declaracoes intencionalmente falsas ou que fagam
pouco caso da verdade” e “alegacdes de displicéncia ou de equivocos
inocentes nao sao o bastante”. Idem, p. 171.

Tanto o caso em tela quanto o de Franks referem-se a informa-
cOes falsas prestadas pela policia. Neste ultimo, as displicentes falhas de
comunicag¢do da policia nao tiveram o condéo de determinar a nulidade
do mandado, nem a invalidez de uma busca ou apreensio. No caso
concreto, as falhas de comunicacdo ocorreram em um contexto distinto
— depois que 0 mandado havia sido expedido e recolhido — mas esse fato
também nio tem o condédo de anular a prova obtida.

A andlise apropriada dos efeitos dissuasorios e da culpabilidade
¢ de natureza objetiva, e ndo uma “investigacdo sobre a consciéncia
subjetiva dos agentes que efetivaram a prisao”. Memorial da Réplica do
Peticiondrio 4-5.'* Vide também post, p. 10, n. 7 (voto divergente da M.

11. Nos nao discutiremos a alegacdo da Ministra Ginsburg no sentido de que
a “responsabilidade pela displicéncia (...) cria um incentivo para agir com
maior cuidado”, post, p. 7, e nos nao estamos afirmando aqui que a exclusio
da prova poderia nio ter um efeito dissuasorio. Mas a nossa jurisprudéncia
requer que qualquer desencorajamento seja “sopesado em face dos custos
sociais substanciais cobrados pela regra da exclusdo probatoria”, Illinois vs.
Krull, 480 U. S. 340, 352-353 (1987) (citando Leon, 468 U. S., p. 907), e a
exclusio aqui nao paga seu custo.

12. Disponivel em: [http://www.abanet.org] (N. do T.).
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Ginsburg). N6s ja nos posicionamos no sentido de que “nossa indagacao
de boa-fé limita-se a uma questdo de razoével objetividade, se um agente
bem treinado teria sabido que a busca que realizava era ilegal, 4 luz de
“todas as circunstancias”. Leon, 468 U. S., p. 922, n. 23. Essas circuns-
tancias incluem frequientemente o conhecimento e a experiéncia de um
agente em particular, mas isso ndo isso néo torna essa andlise ainda mais
subjetiva do que a da fundada suspeita, voltada para o conhecimento e
experiéncia do agente, Ornelas vs. United States, 517 U. S. 690, 699-700
(1996), e nio para o elemento subjetivo, Whren vs. United States, 517 U.
S. 806, 812-813 (1996).

4. N6s ndo estamos afirmando aqui que todos os erros cometidos
pela policia referentes ao armazenamento de dados sao imunes 2 apli-
cacdo da regra da exclusao probatéria. Mas no caso concreto, a conduta
em questéo ndo foi tio culpavel a ponto de requerer a exclusio da prova
produzida. No caso Leon, nés haviamos sustentado que os beneficios
marginais ou inexistentes proporcionados pela exclusdo da prova obtida
— que se ampara, com relativa objetividade, em um mandado de busca
que foi subseqiientemente invalidado — nao tem o condio de justificar
os custos substanciais da exclusdo. 468 U. S., p. 922. O mesmo é vale
sempre que a prova obtida encontrar-se amparada, com relativa objetivi-
dade, em um mandado que for subseqiientemente recolhido.

Se a policia tivesse se mostrado desidiosa no que se refere 4 manu-
tencéo da central de mandados, ou tivesse ingressado dados falsos para
fundamentar prisoes ilegais no futuro, a exclusio da prova teria sido
certamente justificada por nossa jurisprudéncia, se a conduta em questao
implicasse em uma ofensa 2 Quarta Emenda. Nos dissemos isso no caso
Leon, ao explicar que um agente nio pode “obter um mandado com base
em uma declaracio juramentada de ‘carne e 0sso’ e, depois, se apoiar em
colegas que ignoravam as circunstancias pelas quais 0 mandado havia
sido obtido, visando proceder a busca”. Idem, p. 923, n. 24 (citando
Whiteley vs. Warden, Wyo. State Penitentiary, 401, U. S. 560, 568 (1971)).
O receio do peticiondrio de que nossa decisdo fard com que a policia
incentive intencionalmente a ignorancia de seus agentes, Memorial do
Peticiondrio 37-39," é, portanto, infundado.

A divergéncia também adverte para a eventual falta de seguranca
de alguns bancos de dados, que nio sio relevantes para esse caso. Post,

13. Disponivel em: [http://www.abanet.org] (N. do T.).
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p. 8-9. Em um caso em que se logrou demonstrar a existéncia de erros
sistémicos, pode ser temerario para os agentes confiar em uma central
de mandados que gera desconfianca. Vide Evans, 514 U. S., p. 17 (voto
concorrente da M. O’Connor) (“Certamente ndo seria razoavel que a
policia confiasse (...) em um sistema de armazenamento de dados (...)
que rotineiramente leva a prisoes indevidas” (adicionou-se o ultimo
destaque)); Hudson, 547 U. S., p. 604 (voto concorrente do M. Kennedy)
(“Se um padrao comum de ofensas tivesse sido demonstrado (...) teria
havido motivo para sérias preocupagdes” (o destaque é nosso). Mas
nao ha evidéncia de que os erros ocorridos nos sistema do condado de
Dale sejam rotineiros ou comuns. O agente Anderson declarou que ele
jamais teria razdo para questionar informacoes relativas aos mandados
do condado de Dale, Ap. 27, e tanto Sandy Pope, quanto Sharon Morgan
declararam jamais ter presenciado uma falha de comunicagao de tal natu-
reza, idem, p. 33, 61-62. Trata-se de um episodio ainda menos erratico
que o do caso Evans, cujo banco de dados nos entendemos ter sido uma
fonte de relativa objetividade. 514 U. S., p. 15 (erro parecido “a cada
trés ou quatro anos”). Como isso nao foi demonstrado aqui, vide 451 E
Supp. 2d, p. 1292,* a 11.* Circunscrigio agiu corretamente a0 manter a
denegacao do pedido de excluséo da prova.

A alegacio do peticiondrio de que a displicéncia da policia acarreta
automaticamente na exclusao da prova nao se alinha com os principios
que fundamentam a regra da excluséo probatoria, tal qual eles vém sendo
explicados por nossa jurisprudéncia. A luz de nossas repetidas decisoes
no sentido de que os efeitos dissuasorios devem ser efetivos a ponto de
fazer valer os prejuizos causados ao sistema judicial, e. g. Leon, 468 U.
S., p- 909-910, nos concluimos que sempre que os erros da policia forem

14. z Ministra Ginsburg observa que em uma das audiéncia designadas para
a analise da ilicitude da prova, Morgan testemunhou — aparentemente
perturbada — que teria havido falhas de comunicacao em “vérias oportu-
nidade”. Post, p. 3, n. 2 (citando a Apelac¢ao do Peticiondrio, 17a). Quando
mais tarde ela viu que havia se equivocado, Morgan corrigiu de maneira
enfitica sua declaracdo. Ap. 61-62. Notando isso, a primeira instancia
entendeu que a expressao “varias oportunidades”, que fora utilizada por
Morgan, era “obtusa e, em sua esséncia, imprestavel”, concluindo nao ter
havido “indicios criveis de que existiam problemas rotineiros relacionados a
mandados ja recolthidos”. 451 E Supp. 2d, p. 1292. Essa decisao fatual, que
tem apoio nos autos e que foi creditada pelo Tribunal de Apelacoes, vide
492 E 3d, p. 1219, deve ser levada, por 0bvio, em consideragio.
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o resultado de uma displicéncia tal qual a descrita no caso concreto, e
nao fruto de um erro sistémico ou de descaso aos requisitos constitucio-
nais, ndo serd qualquer efeito dissuasério marginal que ird “pagar o seu
preco”. Idem, p. 907-908, n. 6 (omitiu-se as aspas contidas no original).
Em um caso assim, o criminoso ndo deve “livrar-se solto por conta de
uma mancada da policia”. People vs. Defore, 242 N. Y. 13, 21, 150 N. E.
585, 587 (1926) (declaracdo de voto da Corte a cargo do M. Cardozo).

Mantemos, portanto, a decisdo proferida pelo Tribunal de Apela-
¢oes da 11.2 Circunscricéo.

E assim estd determinado.

Suprema Corte dos Estados Unidos

N. 07-513

Bennie Dan Herring, peticiondrio vs. United States

Na ordem de avocagéo dirigida ao Tribunal de Apelagoes da 11.#
Circunscricao dos Estados Unidos.

[14.01.2009]

Declaragéo de voto divergente da Ministra Ginsburg, a qual aderem
o Ministro Stevens, o Ministro Souter e o Ministro Breyer.

O peticiondrio Bennie Dean Herring foi preso e submetido a uma
busca, embora ndo houvesse nenhum mandado pendente de cumpri-
mento em seu desfavor, e faltasse fundada suspeita a policia para acreditar
que ele estivesse envolvido em uma atividade ilicita. A prisao e a busca
que se seguiu aquela violaram, portanto, os direitos de Herring previstos
na Quarta Emenda de se “resguardar (...) contra buscas e apreensoes
desarrazoadas”. O Tribunal de Apelacdes assim o decidiu, e a acusacio
nao contestou esse ponto.

A regra da exclusdo probatoria possibilita que as ofensas a Quarta
Emenda sejam reparadas ao demonstrar para o Estado a posicdo em que
este se encontraria caso a busca e apreensao néo tivesse sido declarada
inconstitucional. A regra, portanto, encoraja vigorosamente a obedi-
éncia aos preceitos da Quarta Emenda em atos futuros. A Corte, nada
obstante, entende que essa regra nao se aplica ao caso concreto porque
foi o descuidado armazenamento de dados por parte da policia — e nao
mads-praticas flagrantes ou intencionais — o que teria causado a prisio de
Herring.
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Eu nao reduziria o campo de aplicacao da regra da exclusao proba-
toria, e teria me socorrido dela no caso concreto: “Se os tribunais devem
ter algum poder para desencorajar a policia de cometer erros como
os que foram vistos aqui, isso tem que ser feito por meio da regra da
exclusao probatoria”. Arizona vs. Evans, 514 U. S. 1, 22-23 (1995) (voto
divergente do Ministro Stevens). A busca ilegal ocorrida no caso em tela
foi impugnada em juizo porque a policia encontrou metanfetamina no
bolso de Herring e uma pistola em sua caminhoneta. Mas o “impacto
mais grave” da decisao da Corte sera percebido por pessoas inocentes
“injustamente presas com base em informacoes erroneas cuidadosa-
mente mantidas em um banco de dados virtual”. Idem, p. 22.

I

O mandado de prisio em nome de Herring foi recolhido em feve-
reiro de 2004, aparentemente porque havia sido expedido por equivoco.
Vide o Memorial do Peticiondrio 3, n. 1 (citando a Ap., 63). A central
de mandados da policia do condado de Dale, entretanto, néao sofre atua-
lizacoes automaticas a ponto de refletir esse tipo de modificacao. Ap.
39-40, 43, 45. Um funcionario da policia do condado de Dale — que as
partes nao identificaram — devolveu a copia do mandado em meio fisico
para o forum, mas deixou de corrigiu o banco de dados da policia, no
sentido de indicar que o mandado havia sido recolhido. A informacao
equivocada permaneceu entao no banco de dados, intocada, por cinco
meses.

Em uma tarde de julho de 2004, Herring foi a delegacia de policia
do condado de Country para reaver alguns pertences em um veiculo
que se encontrava apreendido no patio daquela unidade. Idem, p. 17.
O investigador Mark Anderson, que se encontrava na delegacia naquele
dia, conhecia Herring de oportunidades anteriores: Herring havia
comentado ao promotor de justica local, entre outros, que suspeitava
do envolvimento de Herring na morte de um adolescente do condado, e,
em face disso, Anderson estava no encal¢o de Herring para incrimina-lo.
Idem, p. 63-64. Informado de que Herring encontrava-se no patio da
delegacia, Anderson perguntou a responsavel pela central de mandados
do condado de Coffee se havia uma ordem de prisio em nome de
Herring pendente de cumprimento. Idem, p. 18. A agente, Sandy Pope,
nao encontrou nenhum mandado. Idem, p. 19.
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Anderson entédo pediu a Pope para que telefonasse para a delegacia
do condado vizinho de Dale para indagar se por acaso havia ali algum
mandado de prisio em nome de Herring pendente de cumprimento.
Apos receber o telefonema de Pope, Sharon Morgan, a agente respon-
sdvel pela central de mandados da policia do condado de Dale, checou
o banco de dados virtual da delegacia. Conforme ja exposto, o banco
de dados da delegacia havia retido equivocadamente um mandado em
nome de Herring. A busca de Morgan, entdo retornou — indevidamente
— a noticia de um mandado vélido de prisao para Herring. Idem, p. 41.
Morgan passou essa informacao equivocada para Pope, ibid., que, por sua
vez, a repassou para o investigador Anderson, idem, p. 35. Municiado
da informacdo da existéncia de um mandado, Andeerson prontamente
prendeu Herring, e procedeu, na seqiiéncia, a uma busca, minutos antes
do equivoco ser descoberto.

O Tribunal de Apelacdes concluiu, e a acusaciao ndo contestou, que
a “falha em proceder a atualizacdo do banco de dados [da policia do
condado de Dale] foi, no minimo, um ato um tanto quanto displicente”.
492 F 3d 1212, 1217 (CA11 2007) (citando Michigan vs. Tucker, 417
U. S. 433, 447 (1974)). E ¢ incontestavel aqui que a prisdo de Herring
violou os direitos que lhe sao garantidos pela Quarta Emenda. Por isso
mesmo, a Uinica controvérsia resulta em saber se a exclusdo probatéria
deverd ou ndo ser determinada pelo efeito de contaminacido da busca
ilegal.'> A Corte sustenta que a exclusdo probatéria ndo se justificaria no
caso concreto porque o “nucleo das preocupacdes” da regra da exclusao
probatéria ndo pode ser afetado por um equivoco isolado e displicente no
armazenamento de dados, atenuado pela prisdo. Ante, p. 9, 12.* No meu
ponto de vista, a declaragio de voto da Corte subestima a necessidade de

15. E irrelevante para a andlise da exclusio probatoria suscitada saber se o
erro de armazenamento ocorreu no condado de Dale e ndo no condado de
Coffee. Conforme a Corte apontou, “nés devemos considerar as a¢oes de
todos os agentes de policia envolvidos”. Ante, p. 4. Vide também United
States vs. Leon, 468 U. S. 897, 923, n. 24 (1984).

16. Nao estd de todo claro o quio “isolado” foi o equivoco no caso concreto.
Quando o responsavel pela central de mandados da policia do condado de
Dale foi indagado: “Quantas vezes a senhora ou o condado de Dale tiveram
problemas, quaisquer problemas com a comunicacdo de mandados”,
ela respondew: “Muitas vezes”. Ap. 17a (omitiu-se as aspas contidas no
original).
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uma regra da exclusdo probatoria enérgica, bem como a gravidade dos
erros no armazenamento de dados por parte dos agentes repressores.

II
A

A Corte afirma que a regra da exclusao probatoria nao constitui
um direito subjetivo do defendente, ante, p. 5; trata-se, antes, de um
remédio aplicdvel sempre que a exclusdo probatdria puder resultar em
uma dissuasido apreciavel que venha a se sobrepor ao custo do sistema
judicial, ante, p. 12. Vide também, ante, p. 9 (“A regra da exclusao
probatdria se presta para impedir conduta intencional, temerdria e abso-
lutamente displicente, ou, em algumas hipdteses, displicéncia recorrente
ou sistémica”).

A discussio da Corte invoca uma concepg¢do famosa da regra da
exclusdo probatoria, sustentada por renomados juristas como Henry ]J.
Friendly e Benjamin Nathan Cardozo. H4 mais de 80 anos atrds, Cardozo,
entdao desembargador do Tribunal de Apelacoes de Nova York, criticou
a aplicacdo da regra da exclusdo probatdria na Justica Federal, que até
entdo ndo havia se estendido aos Estados. Sua Exceléncia sugeriu que
em pelo menos alguns casos, a regra excedia um pouco o preco pago
pelo sistema de justica criminal. Vide People vs. Defore, 242 N. Y. 13, 24-
25,150 N. E. 585, 588-589 (1926). Em palavras frequentemente citadas,
Cardozo questionou se o criminoso deveria “livrar-se solto por conta de
uma mancada da policia”. Idem, p. 21, 150 N. E., p. 587.

O juiz Friendly reelaborou, mais tarde, a indagacio de Cardozo. “A
unica razio para decretar-se a exclusio probatoria”, escreveu Friendly “é
que a experiéncia tem demonstrado ser essa o unico método efetivo para
dissuadir a policia de violar a Constitui¢do”. The Bill of Rights as a Code
of Criminal Procedure, 53 Calif. L. Rev. 929, 951 (1965). Sua Exceléncia
imaginou tratar-se de uma medida excessiva, a luz da finalidade da
regra em dissuadir a conduta da policia, decretar-se a exclusio da prova
quando a policia tivesse cometido apenas uma “mancada” - quando
um agente de policia tivesse cometido um erro técnico, em um juizo
imediatista, idem, p. 952, ou tivesse cometido um “pequeno erro invo-
luntéario de julgamento”, idem, p. 953. Conforme relatado pela Corte, o
juiz Friendly sugeriu que a dissuasdo das impropriedades cometidas pela
policia deveria ser “competentemente executada”, confinando-se a regra
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a “prova obtida através da violacio flagrante ou intencional de direitos”.
Ibidem; ante, p. 8.

B

Ja houve quem descrevesse “uma concep¢do mais majestosa” da
Quarta Emenda e de sua auxiliar, a regra da exclusio probatéria. Evans,
514 U. S, p. 18 (voto divergente do M. Stevens). Protetora do funda-
mental “direito do povo de resguardar as suas préprias pessoas, casas,
papéis, e bens de buscas e apreensoes desarrazoadas”, a Emenda ¢ uma
“restri¢do ao poder soberano, e nao apenas ao poder de alguns de seus
agentes”. Ibidem, (omitiu-se as aspas contidas no original); vide Stewart,
The Road to Mapp vs. Ohio and Beyond: The Origins, Development and
Future of the Exclusionary Rule in Search-and-Seizure Cases, 83 Colum.
L. Rev. 1365 (1983). Eu compartilho dessa concep¢do da Emenda.

A regra da exclusiao probatoria constitui um remédio necessario
para assegurar que as proibicoes da Quarta Emenda “sejam efetiva-
mente observadas”. Idem, p. 1389; vide Kamisar, Does (Did) (Should)
The Exclusionary Rule Rest On A “Principled Basis” Rather Than An
“Empirical Proposition”? 16 Creighton L. Rev. 565, 600 (1983). A
funcdo da regra como auxiliar essencial da Emenda levou esta Corte,
tempos atras, a sustentar a inseparabilidade das duas eram inseparaveis.
Vide Whiteley vs. Warden, Wyo. State Penitentiary, 401 U. S. 560, 568-569
(1971). Cf. Olmstead vs. United States, 277 U. S. 438, 469-471 (1928)
(voto divergente do M. Holmes); idem; p. 477-479, 483-485 (voto diver-
gente do M. Brandeis).

Nzo h4 duvidas de que a regra tem como principal objetivo dissu-
adir - compelir o respeito a garantia constitucional de maneira efetiva — e
a unica forma de fazer isso é removendo os incentivos que permitem que
a regra continue a ser desconsiderada. Elkins v. United States, 364 U. S.
206, 217 (1960). Mas a regra também serve a outros propositos impor-
tantes: “Evita que o Judicidrio se macule ao associar-se a ilegalidades
oficiais” e “assegura as pessoas — vitimas em potencial de ilegalidades
perpetradas por agentes estatais — de que o Estado ndo ird se beneficiar
de seu comportamento ilicito, minimizando, assim, o risco de que a
confianca popular seja solapada”. United States vs. Calandra, 414 U. S.
338, 357 (1974) (voto divergente do M. Brennan). Vide também Terry
vs. Ohio, 392 U. S. 1, 13 (1968) (“Uma regra de admissio probatoria no
processo penal, temos que admitir, possui o necessario efeito de legi-
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timar a conduta que deu causa a producao da prova, ao passo em que a
aplicacao da regra da exclusao probatéria nega aquela possibilidade”).
Kamisar, supra, p. 604 (uma das principais razdes da existéncia da regra
¢ a “recusa de ajuda a Corte, com o qual busca-se manter o respeito a lei,
e o resguardo do processo judicial de eventual contaminagdo” (citando
Olmstead, 277 U. S., p. 484 (voto divergente do M. Brandeis).

A regra da exclusao probatoria, destaque-se, é o tnico remédio
capaz de reparar uma violacao a Quarta Emenda. Vide Mapp vs. Ohio,
367 U. S. 643, 652 (1961) (notando a “futilidade 6bvia de relegar a
Quarta Emenda a protecao de outros bens”); Amsterdam, Perspectives
on the Fourth Amendment, 58 Minn. L. Rev. 349, 360 (1974) (que
descreve a regra de exclusao probatéria como “o principal instrumento
para o cumprimento dos preceitos [da Quarta Emenda]”. A atribuicao
de responsabilidade civil nao é compativel com a “grande maioria das
violacdes a Quarta Emenda — as infracdes frequentes motivadas por zelo
condenavel, e ndo por malicia condendvel”. Stewart, 83 Colum. L. Rev,,
p. 1389. Persecugdes penais ou san¢des administrativas em desfavor dos
agentes ofensores, bem como ordens de injungéo contra violagdes larga-
mente disseminadas sao realidades ainda mais distantes. Vide, idem, p.
1386-1388.

1

A Corte sustenta que no caso de Herring, a regra de exclusao proba-
toria teria escasso efeito dissuasério, e, por isso mesmo, ndo poderia
“pagar o seu preco”. Ante, p. 13 (omitiu-se as aspas contidas no original).
Eu discordo.

A

A regra da exclusao probatéria, tal como propde a Corte, teria o
condao de provocar efeitos dissuasorios marginais apenas quando a
conduta imprépria em questdo fosse fruto de mero descuido, que nao
tenha sido intencional ou displicente. Vide ante, p. 9, 11. A proposta se
choca de frente com uma premissa fundamental do direito das obrigacoes
— a de que a responsabilizagao por atos negligentes, i. e., falta do devido
cuidado, gera um incentivo para que se possa agir com maior cuidado.

O requerido estd ciente disso. Vide o seu Memorial 21; cf. Contra-razées
12.
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O fato de o equivoco ocorrido no caso concreto estar relacionado
com uma falha no registro de um banco de dados de computador nao
diminui o valor da regra de exclusdo probatéria. “Assim como o risco
da responsabilidade respondeat superior'’ encoraja os empregadores a
supervisionar [com mais cuidado] (...) a conduta de seus empregados, o
risco da exclusio da prova encoraja os diretores e os administradores de
sistemas a monitorar a performance dos sistemas que eles mesmos insta-
laram, bem como as pessoas empregadas para operar esses sistemas”.
Evans, 514 U. S,, p. 29, n. 5 (voto divergente da M. Ginsburg).

Levemos em consideracao o impacto potencial que teria no caso
em tela a aplicacdo da regra da exclusiao probatoria. Conforme obser-
vado anteriormente, vide supra, p. 2, os autos demonstram que nio
ha uma conexao eletronica entre a central de mandados da policia
do condado de Dale e a do forum, que fica no subsolo do edificio da
delegacia. Ap. 39-40, 43, 45. Quando um mandado é recolhido, uma
das “vdrias pessoas que tém acesso aos mandados”, idem, p. 60, devem
buscar a copia em meio fisico do mandado em “dois ou trés lugares
diferentes”, onde a policia costuma guardd-lo, idem, p. 41, devolvé-lo
ao forum, e atualizar manualmente o banco de dados da policia, vide
idem, p. 60. Os autos demonstram que nao ha nenhuma rotina destinada
a checagem do banco de dados em analise, a fim de que a exatidao das
informacdes ali contidas possam ser verificadas, sendo que a omissio
na remocao do registro do mandado de Herring s6 foi descoberta cinco
meses depois, quando o investigador Anderson decidiu persegui-lo. Nao
parece Obvio que a policia poderia ter tomado maiores precaugdes no
sentido de assegurar a integridade de seu banco de dados? A policia
“encontra-se na posi¢do de remediar a situagdo e poderia muito bem
fazé-lo na medida em que a regra da exclusido probatdria encontra-se ld
para remover o incentivo para agir em sentido contrario”. 1 W. LaFave,
Search and Seizure § 1.8(e), p. 313 (4th ed. 2004). Vide também Evans,
514 U. S, p. 21 (voto divergente do M. Stevens).

B

O potencial de dissuasdo do caso em tela o torna merecedor dos
custos que impde? Vide ante, p. 9. A luz da imperiosa importancia de
que os orgaos policiais mantenham dados precisos em seus bancos de

17. Doutrina da common law, que prega a responsabilidade do empregador
pelos atos de seus empregados no curso do trabalho contratado (N. do T.).
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dados, eu responderia positivamente aquela questdo — e, na sequéncia,
eu explicarei o porqué Herring possuir um caso particularmente robusto
de ilicitude da prova por derivacao.

Os bancos de dados eletronicos sao o sistema nervoso do funciona-
mento da justica penal na atualidade. Em anos recentes, sua amplitude e
influéncia expandiram de forma dramatica. Hoje, a policia pode aceder
a bancos de dados que incluem nao apenas o moderno National Crime
Information Center (NCIC), mas também listas de observacoes de pessoas
suspeitas da pratica de atividades terroristas, do programa federal de
qualificacdo profissional, além de varios outros bancos de dados comer-
ciais. Memorial do Electronic Privacy Information Center (EPIC) et al.
como Amicus Curige 6. Os Estados, além do mais, tém compartilhando
constantemente informacdes entre si. Idem, p. 8-13. Como resultado
disso, os 6rgaos repressores tém experimentado um incremento no fluxo
de informacoes, tendo em vista a facilidade de se obté-las pela via eletro-
nica. Vide o Memorial do Peticionario 36-37.

Nio ¢ pequeno o risco de que ocorram equivocos provenientes desses
bancos de dados. Os amici de Herring alertaram que os bancos de dados
dos 6rgaos repressores nao sao monitorados como deveriam e encontram-
se constantemente desatualizados. Memorial do Amicus EPIC13-28.'® Os
relatorios estatais descrevem, a titulo de exemplo, defeitos nos bancos
de dados do NCIC,* nos bancos de dados das listas de observactes de
pessoas suspeitas da pratica de atividades terroristas,” e nos bancos de
dados associados ao programa federal de qualificacao profissional.?!

Imprecisbes nas extensas e interconectadas compilacoes de
informacoes eletronicas provocam sérias preocupacdes as liberdades

18. Disponivel em: [http:/tinyurl.com/8hgygu] (N. do T.).

19. Vide Dept. of Justice, Bureau of Justice Statistics, P. Brien, Improving Access
to and Integrity of Criminal History Records, NCJ 200581 (julho de 2005).
Disponivel em: [http://www.ojp.usdoj.gov] (Todos os materiais extraidos
da internet foram obtidos em 12.01.2009, e encontram-se em poder do
Secretario-Geral da Corte).

20. Vide Dept. of Justice, Office of Inspector General, Audit of the U. S.
Department of Justice Terrorist Watchlist Nomination Processes, Audit Rep.
08-16 (Mar. 2008). Disponivel em: [http://www.usdoj.gov].

21. Vide Social Security Admin., Office of Inspector General, Congressional

Response Report: Accuracy of the Social Security Administration’s Numident
File, A—-08-06-26100 (dez. 2006). Disponivel em: [http:/www.ssa.gov].
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individuais. “A ofensa a dignidade do cidaddo que é preso, algemado e
revistado em publico simplesmente porque um burocrata se esqueceu de
atualizar um banco de dados” evoca o uso de mandados genéricos que
tanto ultrajavam os autores de nossa Carta Constitucional. Evans, 514 U.
S., p- 23 (voto divergente do ministro Stevens).

C

A Corte assegura que a “exclusdo probatoria certamente se justi-
ficaria” caso a “policia tivesse se mostrado desidiosa no que se refere a
manutencio da central de mandados, ou tivesse ingressado dados falsos
para fundamentar prisoes ilegais no futuro”. Ante, p. 11. Essa admissio,
entretanto, nio traz muito conforto.

Em primeiro lugar, ao restringir a exclusao probatoria em face de
erros intencionais ou temerarios de armazenamento, a maioria deixa
Herring, e outros como ele, sem instrumentos para combater violacoes
aos seus direitos constitucionais. Vide supra, p. 6. Nao ha como levar a
sério a afirmacio de que a solucéo esta no Titulo 42, §1983 do U. S. C.
A conduta do agente que efetivou a prisao teria sido abrigada por uma
causa de justificacao, vide Harlow vs. Fitzgerald, 457 U. S. 800 (1982),
e a delegacia de policia nao pode ser responsabilizada pelos atos negli-
gentes de seus funcionarios, vide Monell vs. New York City Dept. of Social
Servs., 436 U. S. 658 (1978). Mais do que isso, identificar o funcionario
da delegacia que cometeu o erro pode ser uma tarefa impossivel.

Em segundo lugar, eu duvido que as forcas policiais disponham de
incentivos bastantes para manter os registros de seus bancos de dados
atualizados. O Executivo argumenta que a policia nio tem a intengio
de enviar agentes para realizar prisdes sem necessidade, porque prisoes
consomem recursos e pdem os agentes em perigo. Os fatos desse caso niao
se encaixam naquela descricao de motivagio da policia. Aqui, o agente
queria prender Herring, e, para tanto, consultou os registros policiais
para legitimar sua predisposicdo. Vide Ap. 17-19.2

22. Tem se afirmado que as delegacias de policia tem se “profissionalizado” a
ponto de nao precisarem mais de estimulos externos de modo a se evitar
violagoes a2 Quarta Emenda. Vide Tr. das Sust. Orais 24-25; cf. Hudson vs.
Michigan, 547 U. S. 586, 598-599 (2006). O profissionalismo, entretanto,
¢ um sinal da eficacia da regra da exclusiao probatéria - e nao de sua
superfluidade.
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Em terceiro lugar, mesmo nas hipéteses de condutas intencionais
ou temerarias, a garantia da Corte nunca passara de uma promessa vazia:
como um defendente sem recursos produzira a necessaria prova em seu
favor? Se a resposta é a de que o defendente tera a sua disposicao as
provas colhidas em seu favor (e, se necessario, um exame dos bancos de
dados policiais), vide a Transcri¢do dos Debates 57-58,% entao a Corte
teria imposto um consideravel 6nus administrativo para os tribunais e
para os 61gaos repressores.**

A%

Erros no armazenamento de dados pelos orgaos repressores
ameacam as liberdades individuais, sao suscetiveis de dissuasio pela
regra da exclusdo probatoria, e nao podem ser remediados efetivamente
através de outros meios. Esses erros nao marcam hora para corroer a
regra. A regra “é necessdria para fazer da Quarta Emenda uma realidade;
uma garantia que nao carrega consigo a exclusao da prova produzida em
decorrencia de sua violacdo é uma quimera”. Calandra, 414 U. S, p. 361
(voto divergente do M. Brennan). Mantido o “nucleo das preocupacées”,
ante, p. 9, a prova deveria ter sido alcancada pelo efeito de contaminacao,
dado a inconstitucionalidade da busca no caso concreto.

Pelas razoes acima elencadas, eu teria reformado o julgamento da
11.2 Circunscricéo.

Suprema Corte Dos Estados Unidos

N. 07-513

Bennie Dan Herring, peticiondrio vs. United States

Na ordem de avocacao dirigida ao Tribunal de Apelacdes da 11.*
circunscric¢do dos Estados Unidos.

(14.01.2009]

Declaragio de voto divergente do Ministro Breyer, a qual adere o
Ministro Souter.

23. Dispontvel em: [http://tinyurl.com/3n8rcs] (N. do T.).

24. Nao restou claro de que forma a Corte enfrenta o problema das condutas
intencionais, haja vista reconhecer que a aplicag¢do da regra da exclusao
probatéria dispensa consideracdes relacionadas ao estado mental dos
policiais. Vide ante, p. 10; Whren vs. United States, 517 U. S. 806, 812-813
(1996).
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Eu estou de acordo com a Ministra Ginsburg e acompanho a
divergéncia inaugurada por ela. Eu escrevo em separado apenas para
adicionar um detalhe que eu acredito ser importante. No caso Arizona
vs. Evans, 514 U. S. 1 (1995), noés de fato haviamos entendido que a
inaplicabilidade da regra da exclusao probatéria aos erros cometidos por
funcionadrios judiciais no armazenamento de dados, mas isso, nos casos
em que a policia tiver tido relativa seguranca nas informacoes que lhe
forem prestadas pela Justica. Idem, p. 14; idem, p. 16-17 (voto diver-
gente da M. O’Connor). O fundamento de nossa decisao baseava-se em
uma distincdo entre erros judiciais e erros policiais, e nés demos varias
razdes para que aquela distin¢ao fosse feita.

Primeiro, nos observamos que “a regra da exclusiao probatoria foi
historicamente elaborada como uma forma de dissuadir a md-conduta
dos agentes da policia, e nao erros cometidos por funciondrios judiciais”.
Idem, p. 14. Segundo, nés ndo encontramos indicios de que funcionarios
da justica tém predisposi¢do para ignorar ou subverter os mandamentos
da Quarta Emenda ou que ilegalidades eventualmente cometidas por
esses agentes requeiram a aplicacdo da extrema sanciao da exclusao.
Terceiro, nés reconhecemos que nao havia “razao para acreditar que a
aplicacao da regra da exclusao probatoria (...) teria um efeito significa-
tivo nos funciondrios judiciais encarregados de repassar a policia a infor-
macido de que um mandado havia sido recolhido. Como os funciondrios
judiciais ndo sao auxiliares dos agentes repressores que se encontram-
se frequientemente engajados em agdes de combate ao crime, eles nao
teriam nenhum interesse particular nas conseqiiéncias das persecucoes
penais”. Idem, p. 15 (omitiu-se as aspas contidas no original). Reunidas,
essas razoes explicam porque os erros nos armazenamento dos registros
policiais deveriam ser tratados de maneira diferenciadas daqueles come-
tidos por funcionarios judiciais.

Em outros casos em que a excecdo de “boa-fé” foi aplicada a regra
da exclusdo probatéria, reconheceu-se, da mesma forma, a distin¢ao
entre erros policiais e erros cometidos por terceiros, como, por exemplo,
agentes do Poder Judicidrio ou do Poder Legislativo. Vide United States
vs. Leon, 468 U. S. 897 (1984) (a policia se amparou com relativa segu-
ranca, na expedicdo de um mandado por um magistrado); Massachusetts
vs. Sheppard, 468 U. S. 981 (1984) (o mesmo); Illinois vs. Krull, 480 U.
S. 340 (1987) (a policia se amparou, com relativa seguranca, na consti-
tucionalidade de determinada lei).
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A distingdo entre os erros no armazenamento de dados por parte
da policia e, de outro, por parte da Justica, nio é apenas consistente
com o nosso precedente, mas é também mais facil de ser administrada
pelos tribunais do que as indagacdes realizadas pelo Ministro Presidente,
caso a caso, acerca de multiplos fatores relacionados a culpabilidade da
policia. Eu, portanto, aplicaria a regra da exclusio probatéria sempre que
os funciondrios da policia forem os responsaveis pelo cometimento de
erros no armazenamento de dados que resultarem em ofensas a Quarta
Emenda.

A necessidade de balizas claras, e o reconhecimento dessas balizas
em nosso precedente, sio razdes adicionais para apoiar os efeitos que
teriam sido alcancados pela divergéncia inaugurada pela Ministra Gins-
burg.




2
Grupo Bandeirantes de Comunicacgao
e a Radio e Televisao Record SA: parecer

SERGIO SALOMAO SHECAIRA

Professor Titular de Direito Penal da USP. Presidente do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Membro da
Academia Brasileira de Ciéncias Criminais. Ex-presidente do
IBCCRIM. Membro Diretivo do Conselho da International Review
of Penal Law. Vice-presidente do Instituto Manoel Pedro Pimentel.

O Grupo Bandeirantes de Comunica¢io e a Radio e Televisao
Record SA, conceituados agrupamentos que congregam emissoras de
TV, radio e outras midias, consultam-me sobre a existéncia de qualquer
sorte de ilicito, especialmente de natureza penal, nas atividades comer-
ciais intituladas Lance Final e O Super Leildo, veiculadas pelas emissoras
respectivamente mencionadas.

Para tanto, os consulentes me apresentam os regramentos constitu-
tivos do Lance Final e do O Super Leildo, em que sdo veiculados esclare-
cimentos sobre 0os mesmos, e feitos convites aos tele-expectadores para
que deles participem. Ainda para a confec¢ao deste Parecer, consultei os
sites da Band e da Record, onde ha explicacdes claras e completas sobre
o Lance Final e O Super Leilao.

Informam-me, ademais, que o presente parecer podera vir a ser
utilizado para instruir eventual medida judicial, seja em carater de
defesa, seja por meio de habeas corpus.

Por uma questao de método, exporei sucintamente as regras do
Lance Final e do O Super Leildo, passando a analise da natureza juridica
de Leilao de ambos, para demonstrar nao se estar diante da figura de
Jogo de Azar!

1. Ressalto que conforme decisao liminar, proferida nos autos da A¢ao Civil
Publica 2008.61.00.019387-2, em tramite perante a 10* Vara Federal de Sao
Paulo, promovida pelo Ministério Publico Federal contra a Ridio e Televisao
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1. As REGRAS DO LANCE FINAL E DO O SupPEr LEILAO

O Lance Final, instituido pela Band, consiste em atividade conhecida
como Leilao Reverso. Seu regulamento é absolutamente claro e explica-
tivo, sem deixar qualquer obscuridade relativa as regras de participacao
do comprador do bem leiloado.

A participacio no Leilao pode ocorrer por meio de envio de
mensagem de aparelho celular, ou por lances efetuados na pagina web
(site) da Band.

Além de mencionar quais sdo os produtos (e ndo prémios) objetos
de Leildo, o regulamento explica detalhadamente de que forma o partici-
pante pode dar seu lance, quais documentos devem ser apresentados e,
em se tratando de pessoa juridica ou utilizagao de telefone de terceiros,
o que deve ser comprovado.

Com a finalidade de evitar participacao de criancas nao autorizadas
— bem como de pessoas que nao possuam permissao para efetuar lances
a partir de telefones dos quais nao sao proprietdrios —, o regulamento
estipula a necessidade de apresentacao de um Termo de Permissao de
Uso de linha telefonica.

Ademais, as regras sao claras quando referem que o envio de
mensagem de texto via celular (SMS) é pago pelo participante: é especi-
ficado o valor (item 2.1.2), detalhando-se, ainda, que este custo deve ser
pago diretamente a operadora de telefonia celular.

Ainda, especifica de que forma o lance pode ser efetuado via site da
emissora, exigindo prévio cadastro, com iguais informagées acerca dos
valores (item 2.1.3). E somente com o desbloqueio do cadastro preen-
chido na Internet é que o participante pode efetuar o lance.

O participante ¢ cientificado instantaneamente acerca da qualifi-
cacido de seu lance — se é unico, se ha outro equivalente, se € 0 menor
lance até o momento do envio de seu lance —, havendo um limite de envio
de mensagens (maximo de 30 por més), nos termos do item 2.3.7.

O limite de lances somente pode ser ultrapassado com um pedido
expresso e formalizado, realizado pelo titular da linha telefonica.

Record S/A, entendeu em principio o douto Magistrado Federal estar diante
da figura descrita no art. 50 do Dec.-lei 3.688/1941 (Lei das Contravencdes
Penais). Ao final deste parecer concluirei pelo total e cabal equivoco dessa
decisdo provisoriamente proferida.
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Caso venha a dar um lance tinico e, posteriormente, outras pessoas
venham a dar o mesmo lance, o participante que realizou ofertas via SMS
ou Internet podera receber mensagens de texto, gratuitamente, do Lance
Final, contendo informacoes sobre o status do seu lance. Assim, por
exemplo, sera informado que o lance nao € mais o menor, mas continua
anico.

O item 2.3.6 esclarece de forma cabal que o participante s6 terd o
direito de comprar o produto, devendo entio pagar o lance, se este for o
menor e unico até o final do periodo em que se admitam ofertas.

Por fim, o regulamento, bem como o nome dos participantes
compradores, sao divulgados no site da Band (item 4.1.1), sendo todos
os procedimentos acompanhados por uma empresa de auditoria inde-
pendente (item 5).

O Leildo oferecido pela Televisao Record segue regras semelhantes.
A lisura do procedimento ¢ facilmente verificavel com a leitura do regu-
lamento que rege O Super Leildo. O participante encontra no referido
documento — que é divulgado no site da Record de forma clara e transpa-
rente — todas as explicacoes necessarias para que possa efetuar seu lance
com seguranca.

O Super Leildo conta com a modalidade de lance por meio de
mensagem de texto, enviada pelo aparelho celular, e por meio de ligacao
telefonica. Para ambas as modalidades, ha regras especificas.

O regulamento veda o oferecimento de lances no Leildo com a utili-
zacao de linha de telefone fixo comercial e, ainda, veda a participacio
de menores de 18 anos (item 1.4). A regra menciona que participantes
maiores de 18 anos necessitam possuir capacidade de contratagio em
nome proprio (item 5.3).

E ainda que as ligacoes devam ser efetuadas apenas de telefones
residenciais, deve haver um prévio desbloqueio do nimero telefonico
(item 2.1). Ademais, ha um limite de apenas um unico lance por telefo-
nema.

No que concerne aos lances por meio de mensagens de texto via
celular, o Regulamento informa que nos casos em que o participante
enviar texto fora do periodo estipulado para o Leildo, ou na inexisténcia
de Leilao naquele momento, receberd mensagem de texto gratuita infor-
mando a impossibilidade de participacao (item 2.2.6.1).

De forma idéntica ao Lance Final oferecido pela Band, O Super Leildo
prevé textualmente quais sdo os gastos previstos com a participagdo no
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Leildo (item 3.1). O participante tem prévio conhecimento, portanto, de
quanto tera que pagar pelo lance efetuado.

Assim como a Band, a Televisdo Record contrata empresa de Audi-
toria para a correta validacio do menor lance unico (item final do regu-
lamento).

Ambas as emissoras disponibilizam um telefone para davidas acerca
do Lance Final ou do O Super Leildao. Assim, resta evidente a intencio em
nio ludibriar o publico.

Outra caracteristica importante a ser mencionada diz respeito as
restrices relativas as pessoas que podem participar do Leildo. No item
4.7 do Regulamento relativo ao Lance Final, bem como no item 5.5 das
regras escritas referentes ao O Super Leildo, consta vedacdo a participacio
de funciondrios, colaboradores, prestadores de servicos e familiares de
qualquer empresa envolvida no Leildo. Esta regra evidencia a lisura dos
procedimentos sob andlise, nio permitindo qualquer favorecimento
pessoal.

2. NATUREZA JURIDICA DE LEILAO

Nao hd, em principio, no ordenamento juridico brasileiro, legis-
lacdo que discipline o instituto do Leildo. Embora a matéria encontre
larga repercussio na esfera extra-penal, seja no ambito do Direito
Comercial ou Civil, seja no Administrativo, ndo existe um regramento
unico a consolidar o referido instituto.

O sistema de negocio juridico denominado pelo Grupo Bandei-
rantes de Comunicacdo como Lance Final e pela Record como O Super
Leildo (em outras redes de Televisio encontram-se outros nomes, como
Lance Perfeito) ¢ claramente uma modalidade de venda, muito difun-
dida no mundo todo, quer para arrematacio de bens publicos, quer para
arrematacio de bens privados.

Todo Leildo, de uma forma genérica, tem inicio com a fixacao das
regras, normalmente divulgadas pelo leiloeiro, que ira revelar ao ptiblico
as condicoes de venda descritas no catdlogo, as quais poderao ser acom-
panhadas por todos os interessados, possiveis compradores. Na seqii-
éncia, os lotes das mercadorias sio anunciados aos interessados, para
vendas de pecas individuais ou em conjunto. Em havendo mais de um
interessado na aquisicdo do produto a ser leiloado, a disputa ¢ dirimida
por um lance.
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Os leiloes originaram-se na Fenicia, hd mais de 4.000 anos. Os
comerciantes Fenicios, ja no ano 2.500 a.C., vendiam na cidade de Sidon
as mercadorias destinadas a comercializacao, a partir de seus proprios
navios atracados ao porto. Os bens eram arrematados por terceiros, para
a comercializa¢do nas cidades.

No ano 500 a.C. a Babilonia passou a realizar seus leiloes. Eram
comercializadas mulheres em idade de se casarem e, na seqiiéncia, reali-
zavam-se os leildes de escravos destinados ao trabalho no campo. Os
mecanismos do Leildo foram aprimorados na Roma Antiga, ganhando
as primeiras disciplinas juridicas. E por meio da decantacio medieval,
vemo-lo consagrado no antigo direito portugués. Até meados do século
XIX, a matéria vinha disciplinada nas Ordenacdes do Reino.

Entre nés, o instituto chega de uma triste forma. Eram comuns,
no Brasil Colénia e mesmo no Império, os leiloes de escravos desem-
barcados dos navios negreiros. Atados aos troncos, eram exibidos aos
adquirentes, que disputavam aqueles que expusessem o melhor estado
fisico. Com o advento do Codigo Comercial de 1850 e em sua posterior
regulamentacao, cria-se a profissio do leiloeiro, incluido entre os auxi-
liares de comércio, com o nome de agentes de Leildo.

H4, basicamente, duas maneiras de execucio de um Leildo, dife-
renciadas entre si pela maneira de efetivacdo dos lances, que pode ser
ascendente ou descendente.

Pelo primeiro sistema, também denominado de sistema ingles,
os lances sao realizados sequencialmente, cada um deles aumentando
o lance anterior e imediatamente feito. O procedimento de ofertas se
inicia com a fixagdo de um preco minimo do produto a ser vendido. Os
lances ou ofertas feitos serdo crescentes a partir do minimo, de forma
que arrematard o bem aquele que der o maior lance final. E o sistema
normalmente utilizado para venda de objetos de artes, artefatos que
pertenceram a pessoas muito famosas ou mesmo para arrematacao de
bens em hasta publica.

O sistema descendente de leildes, também conhecido como sistema
holandes, teve sua popularizacio durante a 2.* Grande Guerra. As indus-
trias, obrigadas a produzirem padronizadamente para o Estado, eram
obrigadas a vender “ao contrdrio” ou “reversamente”. A indefectivel
pergunta “quem da mais?” é substituida pela nova questao “quem vende
por menos?”. Neste sistema menos conhecido do publico, o leiloeiro
inicia o Leildo com um valor pré-estabelecido e reduz o preco conti-
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nuamente. Sera vencedor o primeiro agente a aceitar o lance corrente,
adquirindo o bem a ser vendido. Este mecanismo de Leilao ¢ bastante
usado pelo Estado para venda de servicos. Sera vencedora a empresa que
der o melhor lance, que neste caso sera aquele que for menos oneroso
ao poder publico.

O Leilao Reverso teve grande popularizacdo a partir da era da
Internet. Evoluiu nos Estados Unidos, especialmente a partir dos anos
90, com a denominacdo de Reverse Auction. Pioneiro em leildes pela
Internet, Glen Meakem, ex-consultor da empresa Mckinsey e ex-execu-
tivo da General Eletric, foi o criador da idéia no mercado livre. Referido
Leilao também foi denominado de procurement auction ou e-auction.
Consiste numa ferramenta concebida originalmente para permitir uma
procura de mercadorias “business to business”.

Posteriormente, passa a ser utilizado como um mecanismo de
procura direto do consumidor ao vendedor, razio pela qual recebe a
denominacio de consumers to business. Neste Leildo reverso de origem,
o funcionamento parte de um mesmo principio. O consumidor quer
adquirir um bem pelo menor preco. Usa sites de procura na Internet,
identificando qual o menor preco disponivel no mercado para um
bem previamente escolhido. A ferramenta criada na Internet localiza o
produto e a loja que o oferece pelo melhor (menor) preco, permitindo ao
comprador adquiri-lo como se fizesse um lance reverso.

Da rede mundial de computadores, a idéia passa a ser adaptada
para a industria de entretenimento. Como € cedico, a manifestaciao do
pensamento, a criagdo, a expressio e a informacao sao valores constitu-
cionalmente assegurados, nio podendo sofrer qualquer restricao (art.
220, da CF/1988). Também a cultura nacional, parte do carater de entre-
tenimento insito a todo programa televisivo, é prevista em nossa Carta
Maior (art. 221, II), o que assegura quaisquer programas compativeis
com os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Assim, a diversao
proporcionada a milhdes de pessoas, com o processo interativo que hoje
impera nas Televisdes Abertas, nao pode ser obstaculizada por razdes de
carater moralista. Nao por outra razdo, inimeros paises, dentre os quais
podemos destacar Alemanha, Itdlia, Franca, Reino Unido, Austrdlia e
Estados Unidos, tém sistema assemelhado de leildes, adotando-se o
menor lance unico.

Pondere-se, ademais, que o Leilio é largamente aplicado em dife-
rentes dreas e esferas no Brasil, tendo sido regulamentado hd mais de
150 anos.
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Na drea dos Direitos Comercial e Civil, o Leilio nada mais é do
que uma forma de venda e compra de bens. “E um convite a pessoas
indeterminadas para fazerem em publico e na presenca de concorrentes
ofertas para a compra.” (Rubens Requido. Curso de Direito Comercial.
9% ed. Sao Paulo : Saraiva, p. 140) A atividade dos responsaveis pelos
leiloes — os leiloeiros — foi regulamentada pelo Dec. 21.981/1932, aper-
feicoando aquilo que ja o fizera o Codigo Comercial de 1850. Da-nos
Carvalho de Mendonca a formula esmiucada de como se processam tais
leiloes, sempre pelo melhor preco.? O mecanismo comercial, pois, adota
o sistema inglés, de matiz ascendente.

No ambito do Direito Administrativo, Leildo é uma das modalidades
de licitacdo, procedimento administrativo pelo qual um ente ptiblico
abre a todos os interessados a possibilidade de formularem propostas
(lances) dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebrac¢do do contrato. Maria Syilvia Zanella di Pietro, Titular de Direito
Administrativo da Universidade de Sdo Paulo, define o Leilio como a
“modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens maveis inserviveis para a Administracio ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacio de bens imoveis a quem
possa oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliacdo.” (Direito
Administrativo. 8.% ed. Sao Paulo : Atlas, p. 280.)

Nio de outra forma o pensamento da outra Titular do Largo Sao
Francisco, Odete Medauar, que destaca as diferentes formas de licitagio,
elencando a concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso, o
Leilao e o pregao. (Direito Administrativo Moderno. 9.* ed. Sao Paulo : Ed.
RT, p. 213-215). Segundo seu magistério, caracteristico do Leildo é o
oferecimento de lances, pelos participantes, considerando-se vencedor

2. “As ofertas dos licitantes devem ser feitas em voz alta, clara e inteligivel, de
modo a serem bem ouvidas pelo leiloeiro e pelos outros licitantes. Com o
martelo na mao, pede o leiloeiro que os licitantes facam suas ofertas pelo
objeto ou lote a venda. Um dos licitantes abre o preco com o primeiro lanco.
O leiloeiro apregoa este prego em voz alta e inteligivel, até ouvir lango maior,
e assim continua até achar o maximo. Perguntas entio: ndo hd quem mais
ofereca? Nao sendo coberto o ultimo lango, d4 uma martelada na secretéria
ou tribuna donde apregoa. A pancada do martelo é o sinal simbolico da
aceitacao da oferta e da conclusio do contrato”. (CARVALHO DE MENDONGA, J.
X. Tratado de direito comercial. Rio de Janeiro : Livraria Freitas Bastos, vol. 11
, parte II, n. 383. p. 374-375)
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quem oferecer o maior lance, igual o superior ao valor da avaliacao. (op.
cit., p. 215)°

Em periodo mais recente da Administracao Estatal, concebeu-se
o modelo das Agéncias Reguladoras. Ja existentes nos Estados Unidos
desde a década de 30 do século passado, la foram constituidas com o
objetivo de regular minimamente — dentro da perspectiva do Estado
(ultra) Liberal que passava pela crise de 29 — as relagdes entre grandes
empresas e o Estado. Entre nos adquiriu perspectiva distinta. Foi cons-
tituida como ferramenta do processo de desestatizagio pelo qual passa o
Brasil, de forma bastante acentuada nos anos 90.

Os mecanismos regulatorios aqui instituidos adotaram sistemas
muito semelhantes aos leiloes (e por isso foram assim designados) para
a privatizacdo da telefonia, energia, petroleo etc. Por esses mecanismos,
foram privatizados servi¢os ou bens publicos. Alguns leiloes obedeceram
a regra do modelo inglés, ou ascendente (exemplo dos contratos de risco
do petréleo ao longo da costa brasileira). Em outros casos, o sistema foi
o do Leildo reverso, em atendimento ao interesse publico de menor tarifa
de servi¢o (exemplo da privatizagao da telefonia, que se fez pelo menor
preco).

Hé modalidades, ainda, que ao contrario de se denominar Leilao
de primeiro preco, serdo chamadas de Leilao de segundo preco, em que
o vencedor paga o segundo maior lance. E também conhecido como
Leildo de Vickrey, em homenagem ao Prémio Nobel de Economia de
1996, William Vickrey, que realizou trabalhos fundamentais na analise
de leildes. (Ronaldo Fiani. Teoria dos jogos: para cursos de administracdo
e economia. Rio de Janeiro: Elsevier, p.329)

Finalmente, existem os leiloes de lances simultidneos, em que os
participantes anunciam seus lances ao mesmo tempo, algo que aflora
claramente das regras do Lance Final e do O Super Leildo, acentuando a
necessidade de uma estratégia racional dos participantes.

Também o prémio Nobel de Economia de 1994, John Forbes Nash
— retratado no filme Uma Mente Brilhante — debrucou-se sobre a raciona-
lidade das condutas que envolvem os leildes. Para ele, a teoria dos jogos
procura encontrar caminhos racionais em situagcdes em que o resultado
depende nido so da estratégia propria de um agente e das condigdes de

3. Ainda no mesmo sentido o pensamento de José Cretella Junior, em sua obra
Manual de Direito Administrativo, 2.* ed. Rio de Janeiro : Forense, p. 139.
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mercado, mas também das escolhidas por outros agentes que possivel-
mente tém estratégias diferentes ou objetivos comuns. Assim, ainda que os
leiles contemplem grande racionalidade, nio deixam de conter parcelas
do fator sorte/azar; tém, por isso, uma clara defini¢do de racionalidade em
seus lances, de forma a preponderar sobre o acaso ou a casualidade.

Nestas privatiza¢des a que aludimos, requisitos prévios eram esta-
belecidos como o preenchimento de determinadas condic¢oes técnicas
para operagio do sistema. Conforme o caso, lances eram enviados
previamente, por via de correspondéncia escrita, com o credenciamento
prévio. Note-se, aqui, a existéncia de similitude bastante grande com
o mecanismo de menor lance tinico adotado pelos Consulentes. E que
da mesma forma que os leildes de privatizacdo, quem envia o lance
nada pagard para fazé-lo, salvo se for o vencedor do Leildo. Paga-se, tio
somente, o custo da correspondéncia que numa hipétese é epistolar, e
noutra é eletronica (SMS ou via Internet).

Observe-se, neste passo, que o Lance Final e O Super Leilao insti-
tuidos pelos Consulentes, nada mais sdo do que contratos de compra e
venda com o langador, de forma a permitir a transferéncia de propriedade
ao vencedor do Leildo, que deve satisfazer as condi¢oes estipuladas pelo
vendedor. Ainda que se apresentem com uma roupagem diferenciada
— Leildo com menor lance inico ~ nada mais sdo do que uma relagao
juridica de compra e venda de cardter consumeirista, largamente disci-
plinada pelo ordenamento juridico pétrio, como bem observam Renato
Opice Blum e Vera Kaiser Sanches Kerr. *

3. NATUREZA JURIDICA DOS JOGOS. JOGOS DE AZAR

Jogo é palavra plurivoca’®, derivada do latim jocus. Tem o sentido
original de divertimento, passatempo, diversdo, recreagao. Muito comum
no Direito Penal, a representar tais acepcdes, a expressao animus jocandi.
Designa a conduta nio dolosa, realizada com intencio de gracejo, por

4. [www.abdir.com.br/doutrina], consultado em 08.10.2008.

5. As palavras podem ser univocas, equivocas e plurivocas. As primeiras
possuem um unico significado. As palavras equivocas, com a mesma grafia,
vao identificar coisas totalmente distintas. E o caso, por exemplo, de manga
que além de ser uma fruta, também ¢ parte da vestimenta humana. As
palavras plurivocas tém, a partir de uma mesma matriz, conteudos asseme-
lhados, ainda que diversos.
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brincadeira. Alcanga, por esta acep¢ao inicial, os torneios esportivos, as
brincadeiras ou folguedos.

Em linguagem vulgar ou de negocios, exprime uma cole¢ao ou um
conjunto de coisas méveis. E comum falarmos do jogo de talheres ou jogo
de cadeiras. Outras acepgles existem, mas que nao apresentam relevo
para o presente estudo.

Em sentido juridico, j4 em percepc¢do mais estrita, indicara a
convengio ou contrato aleatério, encontrando sua disciplina juridica
especifica nos arts. 814 a 816 do CC/2002.

Aqui surge a primeira grande diferenca de acep¢ao a nos interessar.
“Jogo em sentido de divertimento, vale dizer esfor¢o que nao é trabalho,
— é recreacdo, sem lucro econdmico, passatempo, prazer, e nisso tem o
seu fim; importa dizer: é atividade, que tem fim em si mesma. Jogo, no
sentido de contrato de jogo, é luta em que nao ha lucro, senao para o
vencedor, e perda (ou nao lucro) para quem nio venceu.” (Pontes de
Miranda. Tratado de direito privado: parte geral. Sao Paulo : Ed. RT, Tomo
VI, § 645, p. 59).

Aleatorios sao os contratos em que o montante da prestagao de uma
ou de ambas as partes nao pode ser desde logo previsto, por depender
de um risco futuro, capaz de provocar sua variagdo. (Silvio Rodrigues.
Direito civil: dos contratos e das declaracoes unilaterais da vontade. Sao
Paulo : Saraiva, vol. 3, p. 132)

Washington de Barros Monteiro, ex-catedratico de Direito Civil
da Universidade de Sao Paulo, diferenciava com propriedade o jogo e a
aposta: “O jogo e a aposta diferem pela sua finalidade, embora tenham em
comum o mesmo carater aleatorio. Efetivamente, jogo é o contrato pelo
qual duas ou mais pessoas se obrigam a pagar certa soma aquela, dentre
os contratantes, que resulte vencedora na pratica de determinado ato,
a que todas se entregam. Aposta, por seu turno, é o contrato pelo qual
duas ou mais pessoas, cujas opinides diversificam sobre algum assunto,
se obrigam a pagar certa soma aquela, dentre os contratantes, cujo ponto
de vista se verifique seja o verdadeiro.” (Curso de Direito Civil: direito das
obrigacdes. Sdo Paulo : Saraiva, p. 367.)

E comum, em linguagem vulgar, que alguns jogos contemplem
“apostas”. E assim, por exemplo, no poquer, quando um dos jogadores
resolve “apostar” determinada quantidade de dinheiro, em face das cartas
que so ele sabe serio suficientes para levar a vitéria em determinada
mao. Vé-se, aqui, certa distancia da linguagem juridica e da linguagem
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técnica; entre o que a lei designa aposta e o que a linguagem vulgar
chama “aposta”, sempre dentro do contexto do jogo.

O Filosofo J. Huizinga, em seu livio Homo Ludens - o jogo como
elemento da cultura (2.* ed., Sao Paulo : Perspectiva), desenvolve um
profundo estudo sobre os caminhos do jogo na humanidade, concluindo
ser o jogo tdo antigo quanto a cultura. Para ele, as mais importantes
atividades como a linguagem, leis, arte, guerra, encenacao etc., derivam
de um jogo, sub specie ludi.

G. Amaral Arruda, comentando as idéias de Huizinga, destaca que
“A intensidade do jogo e seu poder de fascinacao nao podem ser expli-
cados por andlises biologicas. E, contudo, é nessa intensidade, nessa
fascinacao, nessa capacidade de excitar, que residem a propria esséncia e
a caracteristica primordial do jogo. (...) Embora seja uma atividade nao
material, nao desempenha uma fungao moral, sendo impossivel aplicar-
lhe as nogoes de vicio e virtude.” (O jogo e a lei in RT 606/281)

Os primeiros jogos, muito provavelmente surgidos no oriente
segundo diversas investigacdes arqueologicas, remetem-nos a uma
analise arquetipica relacionada com o poder, realeza e guerra. Nao por
outra razao que as figuras do baralho até hoje lembram os individuos da
realeza, o que faz avultar a importéncia da pura estratégia nas relacoes
de poder, ainda que esta possa vir associada a sorte. Também nao por
outra razdo é que as figuras da realeza, na quase totalidade dos jogos de
cartas, tém preponderancia sobre as cartas identificadas por numeros,
que representariam, quer pela importancia (menor), quer pela quan-
tidade (numericamente em maior numero que as figuras), as pessoas
comuns. °

O mais estratégico dos jogos, o xadrez — talvez um dos poucos
que nao tenha qualquer fator sorte — também representa as estratégias
viscerais de guerra. Nada mais ¢ do que um combate simulado em que
o0 objetivo do jogo é a captura do rei. Todos os aspectos de uma antiga

6. Os naipes franceses simbolizariam inicialmente as ordens sociais. As copas
representariam o clero. As espadas ou lancas lembrariam a nobreza; o trevo
de paus, o campesinato; o ladrilho ou ouros, a classe dos comerciantes,
a burguesia. Os mentores da revoluc¢io russa de 1917 bem que tentaram
substituir asimbologia consideradacomo czarista por outros que lembrassem
a for¢a do proletariado que ascendia ao poder, mas os esfor¢os foram vaos,
pois o tradicional baralho jd estava profundamente entronizado na cultura
dos povos.
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guerra estao ali representados: a infantaria, pelos pedes; a cavalaria; as
muralhas de protecio, pelas torres; o ladeamento da familia real pelos
assessores diretos, os bispos; o rei e a rainha.

O fato ¢ que nio ha jogo desprovido de razio assim como raro sera
o jogo desprovido da dualidade sorte/azar. A palavra azar, a proposito,
deriva do drabe e significa casualidade. O sentido do vocabulo tem origem
na designacio dada aquele individuo que se coloca vinculado a um acon-
tecimento incerto decorrente da casualidade do resultado. Neste sentido,
e s6 neste sentido, até mesmo o xadrez contempla uma parcela de azar,
porque ndo ha um unico enxadrista que tenha a certeza da vitoria, ao
menos quando falamos de disputas por jogadores equivalentes.

O jogo racional, por seu turno, é aquele que contempla um ingre-
diente que leva em consideracdo as possiveis conseqiiéncias de cada
curso da acio humana; que percebe certa ordem de preferéncia entre
as consequiéncias e por isso escolhe a linha de acdo que, em sua estima-
tiva, poderd levar a consequéncia preferida. Muitas vezes o resultado
nio dependera somente da linha de acdo que vier a ser escolhida pelo
individuo, mas também das linhas de acio que outros individuos esco-
lherio, e sobre o0s quais ele ndo tem controle. Neste caso, as preferéncias
desses outros individuos pelos diferentes resultados poderio diferir das
dele. Geralmente consideramos um individuo racional quanto toma em
consideracio essas questdes. (Anatol Rapoport. Lutas, jogos e debates.
Brasilia : Ed. Universidade de Brasilia, 1980, p. 87)

Os jogos de estratégia, tenham ou nao o fator concorrente da sorte
ou do azar, representam um microcosmo das rela¢cdes humanas de ordem
racional: mostram a existéncia do conflito de interesses; apresentam certo
numero de alternativas em cada fase da situacgdo vivida; sugerem que as
pessoas estdo em posicao de avaliar as conseqiiéncias de suas escolhas,
levando em consideracio a circunstancia relevante de que os resultados
perquiridos nao dependem apenas das decisdes da propria pessoa, mas
também de outros sobre o0s quais nao se tem controle.

A palavra jogo, neste contexto, nao implica falta de seriedade (o
que poderia estar associado a seu significado comum), mas sim a idéia
de que os chamados “jogos” proporcionam os mais puros exemplos de
situagOes tomadas como prototipos das relacdes humanas sempre tidas
como conflituosas. 7 Nao por outra razao os seres humanos, desde as

7. Rapoport, Anatol., Op. cit., p. 88.
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civilizacdes antigas, sao protagonistas de jogos. E uma forma construtiva
de reproduzir as duras relacdes cotidianas, em termos ludicos, permi-
tindo um extravasamento das suas tensdoes de maneira sadia.

Por isso, quando se esta diante de uma analise sem envolvimento
passional pelas questdes que a rodeiam, deve-se deixar todas as questdes
de ordem moral de lado para compreender os jogos dentro um conceito
de esportividade, em que a capacidade de aceitar a derrota sera uma
verdadeira forma da medida da maturidade, pela compreensao da idéia
segundo a qual os resultados dependem daquilo que designamos casu-
alidade.

O problema central da teoria dos jogos de azar é determinar as
probabilidades de ocorréncia de determinado resultado.® Num jogo de
azar, em termos estritos, ndo ha adversario e nao é necessaria a habili-
dade estratégica para fazer jogadas racionais. O unico ato racional num
jogo de azar ¢ o calculo das cotacoes. A rigor, trata-se de jogo de um
unico jogador ou um “jogo contra a natureza”. (Anatol Rapoport. Op.
cit., p. 90)

Por ser um “jogo contra a natureza” é que a Lei das Contravencoes
Penais define o jogo de azar como aquele “em que o ganho e a perda
dependem exclusivamente ou principalmente da sorte”. (art. 50, § 3.°, a)

Nao ha diferenca ontologica entre os jogos permitidos e os proi-
bidos. E a lei, e somente a lei, que estabelece a diferenciagdo, em pura
postura normativa. E por isso que a lei disciplina a corrida de cavalos
como um jogo permitido, embora o diga que fora dos hipodromos ou dos
locais autorizados ela é proibida. (art. 50, § 3.°, b da LCP) Pela mesma
razao a corrida de cachorros, tio popular entre os ingleses, entre nds
continua ilegal. (art. 50, § 3.°, ¢ da LCP)

A evidencia, avulta, aqui, o mero interesse econdmico estatal em
sua sanha arrecadadora. Houve por bem o legislador, por puro critério
de conveniéncia e oportunidade, especificar mais duas condutas, além
da regra geral, que caracterizariam o jogo de azar. (Olavo de Oliveira

8. Se jogamos muitas vezes um par de dados, em algum momento ocorrera
um duplo seis. Mas quando? Essa pergunta nio tem resposta definida.
Podemos falar apenas da probabilidade de que o duplo seis ocorra em
determinada jogada ou dentro de um certo nimero de jogadas. Podemos,
ainda, calcular o nimero médio de jogadas até que ocorra a combinacao
desejada. Esse conhecimento ¢ til para decidir aceitar ou nao uma aposta
sobre a ocorréncia com determinada probabilidade.
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Neto. Comentdrios a Lei das Contravengdes Penais. Sao Paulo : Ed. RT, p.
176)

A melhor doutrina nao deixa de criticar a opcao do legislador.
Paulo Lucio Nogueira assevera que “a nossa legislacao sobre a matéria é
confusa e incoerente, dada a impropriedade com que o legislador a trata,
pois basta a autorizacao para o ilicito tornar-se licito, e vice-versa, como
se a esséncia ou natureza da questao estivesse na vontade do legislador
somente”. (Contravencoes Penais Controvertidas. Sao Paulo : Sugestoes
Literarias, p. 299)

A intencao do legislador ao tipificar o jogo de azar como contra-
vencdo penal é o de preservar a moral e os bons costumes. O nomen
juris do capitulo VII da LCP, fala das contravencdes relativas a policia de
costume. E que a Lei foi concebida no contexto da Ditadura Vargas, na
qual o trabalho era o né gordio do sistema de producio, sendo conside-
rado ilicito tudo o quanto nao se coadunava com o labor.

Assim, 0 nao trabalho passava a ser delito, algo que pode ser identi-
ficado pela tipificacao contravencional da vadiagem e da mendicancia.

Pondere-se, no entanto, que com o advento da Constitui¢ao de
1988, em que se teve a consagracio do trabalho como um dos direitos
sociais (art. 6.°, caput, da CF/1988), deixou de existir a obrigatoriedade
ao trabalho. O que é um direito, nao mais pode ser considerado um
dever. Ninguém podera ser punido por nao trabalhar. °

Da mesma forma, o art. 6.° da CF/1988 considera o lazer um dos
direitos sociais, razao pela qual igualmente ninguém podera ser punido
por ter lazer — algo que é insito ao jogo — ja que o lazer nao pode ser ao
mesmo tempo permitido e proibido. Por isso, desde logo, ha de se dizer

9. O Magistrado Sergio Mazina Martins, com muita propriedade, em sentenca
proferida quando juiz da 3* Vara Criminal da Capital, considerou que “se
alguém tem o direito de fazer alguma coisa, evidentemente nao se pode
lhe impor o dever de [azer essa mesma coisa. Direito é uma faculdade de
seu titular que pode ou nao ser exercida de acordo com a conveniéncia
exclusiva de seu livre arbitrio. Em outras palavras, o que dispoe o texto
constitucional é que podemos ou nao trabalhar, opcao esta que, antes de
mais nada, traduz exatainente um exercicio de nossa liberdade. ” Por isso
reconheceu a relacao de antinomia logica da norma contravencional com a
Constitui¢do Federal, declarando nio ter sido ela recepcionada pela Carta
de 1988. (Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 4, out/dez, 1993, p.
246/7)
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que a norma contravencional do art. 50 da Lei das Contravencoes Penais
nio foi recepcionada pela Constituicio de 1988.

O bem juridico que pretendeu tutelar a legislacao contravencional,
na espécie, foi a moral e os bons costumes. A conduta tipica consiste em
estabelecer e explorar o jogo de azar em local publico ou acessivel ao
publico, mediante pagamento ou nao de entrada. “Estabelecer significa
instalar e manter a casa de jogo. Explorar quer dizer executar o jogo”.
(Damasio Evangelista de Jesus. Lei das Contravengoes Pendis anotada. Sao
Paulo : Saraiva, p. 163)

Trata-se de delito plurissubjetivo, ja que exige a atuacao de varias
pessoas, como o banqueiro, crupié, apostador etc. Exige-se, pois, o
concurso necessario de agentes de tal sorte que sao indispensaveis a
configurac¢io do jogo aquele que o mantém, aquele que o agencia e outros
agentes que participem da contravencio. (Marcelo Jardim Linhares.
Contravencoes Penais. Sao Paulo : Ed. Saraiva, p. 426)%°

Assim, se o Lance Final e O Super Leildo fossem considerados contra-
vencio penal, todos os milhares de participantes teriam necessariamente
que ser chamados a responder por contravencio, da mesma forma os
responsdveis, o que levaria a um geral estado de perplexidade!

Pondere-se que a equivocidade da palavra jogo produz intmeras
perplexidades doutrindrias. No mais alentado comentdrio a norma
contravencional, livro com dois volumes e centenas de paginas, Marcelo
Jardim Linhares faz um estudo especifico de cada uma das modalidades
de jogo que se subsume a contravencao do art. 50 da Lei das Contraven-
¢oes Penais. Fala do bolo esportivo, do bozo6, da caixeta, do crepe, do
jogo de 0sso, da roleta, da vispora a dinheiro, do poquer etc. Elenca mais
de 25 distintas figuras, sem contar sub-espécies de jogos alcan¢ados pela
norma contravencional.

Chama atencio, até mesmo, para o jogo da bolsa, citando Carvalho
de Mendonga: “O jogo da bolsa é a aposta sobre a alta e baixa de titulos
e valores cotados na praca. Conquanto essas operac¢des exijam certas
combinag¢des de acontecimentos muiltiplos que determinam essas altas
e baixas e pressuponham uma certa arglcia para discerni-las e preve-

10. Nesse sentido a doutrina é unanime ao asseverar ser contraven¢ao pluris-
subjetiva. Veja-se: Jesus, Damdsio Evangelista de. Op. cit., p. 163; Satvapor
Nerto, Alamiro Velludo. Comentdrios a Lei das Contravencoes Penais. Sdo
Paulo : Quartier Latin, p. 238; Saries Junior, Romeu de Almeida. Contra-
vengdes Penais. Sao Paulo : Brasilivros Ed., p. 275.
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las, todavia sao verdadeiros jogos desde que a entrega dos titulos e dos
valores nao ¢é efetivamente realizada e se opere sobre a diferenca entre o
dia da compra e o da entrega”. (Op. cit., p. 433-434)

Para o festejado autor, pois, muitas das “apostas” em bolsa nao
deixam de ser “jogos”, podendo ser alcangadas pelas normas contraven-
cionais. Nos dias que correm, com variagoes didrias da bolsa que chegam
a escala dos dois dfgitos, ndo é de se ignorar que essas aplicagoes, no
bojo da mais grave crise financeira desde o Crack da Bolsa de 1929,
possam ser confundidas com apostas e jogos.

Nio acreditamos que assim seja, ousando discordar do Mestre. Mas
se ele assevera que qualquer coisa que dependa - ainda que lateralmente
— da sorte ¢ jogo de azar, devemos compreender como contraventores
todos aqueles que investem em bolsa, pois nao hd que se ignorar a exis-
téncia do fator sorte até mesmo nessa forma de aplicacao de dinheiro, tao
incentivada pelos nossos governos!

4. Nota CONCLUSIVA

As atividades comerciais denominadas Lance Final e O Super Leilao
revestem-se de total licitude.

Trata-se de Leilao Reverso com lances descendentes — Leildao de
menor preco ~, simultineos, e cujo vencedor serd aquele que der menor
lance unico.

O valor do lance s6 ¢ cobrado quando ha um lance vencedor. Todos
os demais lances efetivados pelos participantes sao ignorados, como em
qualquer Leilso.

O unico dispéndio feito por qualquer um dos participantes ¢ o custo
da mensagem por SMS ou da ligagao telefonica (conforme o caso) para
envio do lance, algo que pode ser perfeitamente equiparado ao custo da
correspondéncia epistolar de qualquer Leilao puablico.

Nio se pretende que a Empresa Brasileira de Correios nao venha
a cobrar pelas cartas postadas junto as suas agéncias, da mesma forma
que ndo se esta a pretender que as empresas de telefonia ignorem as
mensagens enviadas por telefones celulares.

O Grupo Bandeirantes de Comunicacdo e a Radio e Televisio
Record SA obtém dos Leiloes denominados Lance Final e O Super Leildo,
a vantagem da audiéncia decorrente da industria de entretenimento. Os
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lucros decorrem da fidelidade de seus expectadores aos seus programas
e shows.

O Lance Findl, instituido pela Band, assim como O Super Leildo,
criado pela Record, ndo podem ser considerados Jogos de Azar, porquanto
jogos nao sao.

A palavra jogo contempla inimeras acep¢des. No entanto, somente
pode ser encarada como atividade ilicita caso venha a ser definida como
contrato aleatdrio, nos termos da abalizada doutrina juridica anterior-
mente citada.

Embora se entenda que o art. 50 da Lei das Contravengdes Penais
nao foi recepcionado pela Constituiciao Federal — por haver relagao de
contrariedade ao art. 6.° da CF/1988, que consagra o lazer como um dos
direitos sociais relevantes aos cidadaos — ainda que se reconhecesse sua
constitucionalidade, o que se admite apenas ad argumentandum, o Lance
Final e O Super Leildo nao podem ser alcancados pela pecha de ilicitude,
por nio serem considerados jogos.

O elemento sorte ¢ insito a inimeras condutas humanas. Existe no
jogo licito e ilicito, nas relacdes humanas, no amor, nos prélios espor-
tivos, na aplicacdo em bolsa de valores. Nao é a sorte ou o azar que
caracterizam o jogo como contrato. Ndo. A esséncia das coisas se revela
por aquilo que as coisas sao. Elementos circunstanciais — a sorte ou o
azar — ndo sio suficientes para traduzir o que as coisas sao. Fazer uma
boa compra de um produto qualquer, por um preco bom, depende, as
vezes, de sorte. Ndo se pode dizer que quem faz uma compra de um
imovel - e é bem sucedido — é pessoa de sorte, em sentido juridico. S6 o
¢ em sentido figurado. Da mesma forma, o arrematante de um produto
que lhe interessa. O preco nio importa. Importa que ele o tenha, por ser
de seu interesse té-lo.

Se o Lance Final e O Super Leilao podem ser definidos juridicamente
como Leildo, e se o Leilao é modalidade de contrato, nao se pode deixar
de concluir que se estd diante de contratos. E contratos licitos.

Se entendermos o Lance Final e O Super Leildao como Leiloes — e
Leiloes efetivamente sio — jogos nao sao.

Jogos nédo sendo, nao se tem qualquer ordem de ilicito.

E o PARECER, que submeto as doutas consideragdes dos consu-
lentes.
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