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La investigacion con células
troncales, técnicas de clonacion
y otras de reprogramacion celular:
el debate juridico y juridico-penal actual

CARLOS MARIA ROMEO CASABONA

Catedritico de Derecho Penal.

Director de la Catedra

Interuniversitaria Fundacién BBVA - Diputacion Foral de Bizkaia
de Derecho y Genoma Humano Universidad de Deusto y
Universidad del Pais Vasco (Bilbao, Espafa).

Area Do Dirermo: Penal-Processo Penal; Bioética

Resumen: Este articulo’ discute el papel a
ser desempefiado por el derecho penal en
vista de las actividades de biotecnologia
humana, fundamentalmente en lo
relacionado a la terapia genética, a las
investigaciones con células tronco y a la
clonacién. Tratando aspectos relacionados
de un lado al desarrollo tecnolégico y
del otro a valores fundamentales como
la propia proteccién de los embriones
humanos, se busca establecer la funcién
del derecho penal frente a las nuevas

1. O presente artigo constitui a
sintese da palestra proferida pelo
autor durante o 14.° Semindrio
Internacional  de  Ciéncias
Criminais.

AsstracT: This article discusses the role
to be played by Criminal Law in light
of the human biotechnology activities,
especially in relation to genetic therapy,
stem cell research and cloning. Dealing
with aspects related to technological
developmenton one side andfundamental
values such as human embryos protection
itself on the other, the intent is to establish
the role of Criminal Law in regards to new
scientific possibilities in this area, thus
trying to avoid criminal-legal regulation
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posibilidades de la ciencia en esta drea, on human biotechnology that would
con el fin de evitar que la reglamentacién  result on a highly symbolic character.
juridico-penal en materia de biotecnologia

humana no termine asumiendo un cardcter

eminentemente simbdlico.

Pawagras cLave: Derecho penal - Clonacién  Kevworos: Criminal law — Cloning — Stem
— Células tronco — Embrién — Terapia  cells—Embryo—Genetictherapy —Assisted
genética — Reproduccién humana asistida  human reproduction — Biotechnology.

- Biotecnologfa.

SumArio: 1. De la clonacién reproductiva a la clonacién terapéutica
— 2. Las células troncales: el estado de la cuestién cientifica: 2.1 Na-
turaleza y caracterfsticas de las células troncales; 2.2 Origen de las
células troncales; 2.3 Fuentes de las células madre; 2.4 Potencialida-
des terapéuticas y estado de la investigacién — 3. Obtencién de célu-
las madre de embriones humanos “in vitro”: el estatuto ético-juridico
del embrién — 4. Marco juridico-constitucional de la proteccion del
embrién ~ 5. Creacién de embriones humanos — 6. Células madre
de embriones supernumerarios — 7. Células troncales de cordones
umbilicales, embriones y fetos abortados: 7.1 Cordén umbilical; 7.2
Embriones y fetos abortados; 7.3 Obtencién de células troncales de
adultos - 8. Los ensayos clinicos — 9. ;Qué funcién puede corres-
ponder al Derecho Penal en relacién con la biotecnologia humana?:
9.1 Derecho penal preventivo o derecho penal meramente simbélico
frente a las biotecnologfas; 9.2 ;La tipificacién de delitos orientados
al futuro como sintoma de un Derecho Penal meramente simbélico?;
9.3 El Derecho Penal sobre las biotecnologias, mas alla de su valor
simbolico; 9.4 La satisfaccién razonable de la funcién preventiva del
Derecho Penal en relacién con la biotecnologia humana; 9.5 Dere-
cho Penal simbélico y técnicas de tipificacién penal - Bibliografia.

1. DE LA CLONACION REPRODUCTIVA A LA CLONACION TERAPEUTICA

Cuando en febrero de 1997 se dio a conocer por los investigadores
del Instituto Rosslin del Reino Unido que habian obtenido mediante
una técnica especial de clonacién (mediante la activacion de un ovocito
previamente enucleado al que se habia transferido el nucleo de una
célula somadtica) y que esta técnica se podria utilizar en el futuro en el ser
humano se produjo una conmocién mundial: En la comunidad cientifica,
en primer lugar, porque se habia descartado la viabilidad de esta técnica
aplicada a los mamiferos. A la poblacién en general porque se veia asi
la posibilidad de reproduccién completamente asexuada (es decir, sin
la aportacion al nuevo individuo de la dotacion genética masculina y
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femenina a través de la fusion de los dos gametos respectivos). Y a las
instituciones internacionales, autoridades y lideres del mundo porque
se vio la necesidad de reordenar y regular la investigacion en el sector
de la biotecnologia humana. El rechazo de esta posibilidad de clonaciéon
de seres humanos fue, en todo caso, unanime, y se tomaron algunas
medidas por parte de organismos internacionales y de algunos estados.

Paralelamente aparece y van creciendo las expectativas de otra
linea de investigacion vinculada con las células humanas madre o tron-
cales para investigacion y posteriores usos terapéuticos, abriendo asi
las puertas a la Medicina regenerativa. No obstante, la experimentacion
con células madre o troncales obtenidas a partir de embriones humanos,
cualquiera que sea el origen de éstos, y el posible recurso a la clonacién
no ya con fines reproductivos, sino tan s6lo como fuentes de células tron-
cales, asi como la investigacion sobre otras técnicas de reprogramacion
celular, han provocado un debate social especialmente intenso, algunos
de cuyos aspectos mds relevantes han sido ya citados. Por otro lado,
también ofrecen su propio interés los ensayos clinicos que se puedan
realizar a partir de estas células, por las incidencias de diversa indole
que pueden presentarse en los pacientes; aunque por el momento no
preocupan a la opinion puiblica, con toda seguridad llamaran la atencion
de los medios cuando estos ensayos se realicen con mas frecuencia.

En cualquier caso, estas nuevas lineas de investigacion han gene-
rado nuevas discusiones acerca de la conveniencia de prohibir algunas
de ellas, sobre todo las que implican la creacion de embriones in vitro,
recurriendo si fuera preciso a la sancion del Derecho Penal, y en este
asunto las opiniones ya no son unanimes, a diferencia de lo que ocurri6
con la clonacién humana reproductiva.

Por consiguiente, Derecho Constitucional, Derecho Administrativo
y Derecho Penal aparecen estrechamente entrelazados respecto a las
respuestas juridicas que se puedan dar a estas materias, y probablemente
cada uno de estos sectores del ordenamiento juridico tiene su respectiva
funcién que cumplir.

Puesto que todavia es frecuente entre los juristas analizar algunas
materias, en especial las relacionadas con las ciencias empiricas y con las
tecnologias, sin realizar una minima aproximacion a las mismas, con el
fin de poder identificar mejor los conflictos que pueden surgir y la natu-
raleza real de los mismos, empezaremos mencionando algunos aspectos
mds basicos relacionados con las células troncales: qué caracteristicas
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presentan, cémo pueden obtenerse, qué posibilidades cientificas tera-
péuticas ofrecen, etc.

2. LAS CELULAS TRONCALES: EL ESTADO DE LA CUESTION CIENTIFICA
2.1 Naturalezay caracteristicas de las células troncales

Se entiende por células madre (también células madres) o células
troncales aquellas células indiferenciadas que conservan la capacidad
de multiplicarse por un periodo de tiempo indefinido y que, asimismo,
pueden desarrollarse en diversas células diferenciadas (p. ej., células
nerviosas, epidérmicas, productoras de insulina, del tejido cardiaco,
etc.). Estas células presentan, en consecuencia, varias caracteristicas: a)
son indiferenciadas o, lo que es lo mismo, son células todavia no espe-
cializadas respecto a una funcién biolégica determinada, y por ello no
presentan ninguna de las estructuras morfologicas propias de las c€lulas
que si lo estan (células diferenciadas); b) se pueden dividir y multiplicar
en su estado indiferenciado por periodos de tiempo largos, dando lugar a
otras células con las mismas caracteristicas, esto es, idénticas a ellas; ¢) en
torno a ese proceso de multiplicacion y bajo determinadas condiciones
fisiologicas o experimentales pueden derivar asimismo en diversas clases
de células especializadas (diferenciadas), con la morfologia especifica que
corresponda a éstas. En funcién de la potencialidad que poseen en rela-
cion con este proceso de derivacion en células diferenciadas, se pueden
agrupar en células totipotenciales, pluripotenciales y multipotenciales,
sobre cuyo alcance respectivo nos ocuparemos mas abajo. Aunque desde
hace ya varias décadas se conocian buena parte de estas caracteristicas
en células de mamiferos, es mas reciente la investigacion sobre células
madre de origen humano y sobre sus potencialidades.

2.2 Origen de las células troncales

Las células madre o células troncales tienen origenes diversos. Es
importante conocer su procedencia, tanto por las diferentes perspectivas
que ofrece su investigacion como por el vivo debate ético y juridico
generado en relacion con el origen de algunas de ellas.

En funcion de su procedencia las células madre humanas se pueden
clasificar como:

a) Células madre embrionarias. Se encuentran en el embrion preim-
plantatorio en su fase de blastocisto (unos cinco dias después de la
fecundacién, con un conjunto de entre cincuenta y cien células), cuya
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masa interna celular esta formada por blastomeros, células que tienen la
propiedad de ser pluripotentes, esto es, son capaces de derivar en todos
los tejidos y o6rganos que configuraran el nuevo ser. Sin embargo, no
pueden dar lugar a un ser completo, pues ya no son células totipotentes
(como ocurre con el cigoto y las células embrionarias en las fases previas
a la indicada), las cuales si poseen esta capacidad.

b) Células madre fetales germinales. Estas células, presentes en el
feto de cinco a diez semanas, son precursoras de los gametos (esperma-
tozoides y ovocitos). Parece ser que podrian derivar en lineas celulares
de diversos tejidos pero de forma mas limitada que las células madre
embrionarias. De todos modos, hay todavia importantes aspectos rela-
tivos a estas células que no son bien conocidos.

¢) Células madre somdticas adultas. Son también células indiferen-
ciadas cuya presencia ha sido detectada en diversos tejidos y 6rganos de
los recién nacidos y de los adultos, aunque en cantidades mucho menos
abundantes. En la ubicacion corporal que les es propia poseen la facultad
de diferenciarse de forma limitada en células especificas —diferenciadas—
con caracteristicas y funciones idénticas a las células que conforman los
tejidos u organos en los que se hallan alojadas. Por este motivo se las
denomina células multipotentes, pues en su estado natural sélo pueden
derivar en una linea celular determinada. Cada vez son mis los tejidos
descubiertos por los cientificos que albergan este tipo de células: higado,
péncreas, cerebro, piel, musculo, etc. Algunas de estas células mantienen
una actividad significativa después del nacimiento (p. ej., células madre
de la piel, del intestino, hematopoyéticas).

d) Células madre fetales somdticas. Poseen semejantes caracteristicas
que las anteriores. Hace ya afios que se han obtenido células neuronales
de fetos abortados con el fin de su implantacion en el cerebro de adultos
afectos de diversas lesiones o enfermedades en este 6rgano.

e) Células madre del cordén umbilical. Se encuentran principalmente
en la sangre del cordén umbilical. Fundamentalmente, se trata de células
hematopoyéticas, las cuales se vienen utilizando desde hace tiempo para
tratar algunas enfermedades de la sangre, como el cdancer (leucemia),
pero se ha descubierto asimismo la presencia de otras células madre
también capaces de derivar en células diferenciadas.

2.3 Fuentes de las células madre

En correspondencia con el variado origen de las células madre,
también las fuentes de su obtencién son diversas. En el caso de células
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somaticas de adulto, éstas podrfan obtenerse del propio paciente, lo que
evitaria los riesgos de rechazo de las células que se implantasen, una vez
manipuladas en el laboratorio. En cuanto a las células de origen fetal
(germinales o somaticas), provendrian de fetos abortados, espontane-
amente o provocados dentro del marco legal. Las del cordén umbilical
provendrian de éste tras el parto. Y, finamente, las embrionarias podrian
obtenerse en primer lugar de embriones creados expresamente, bien
mediante reproduccion sexuada in vitro (fecundaciéon inducida en el
laboratorio de un ovocito por un espermatozoide), bien por técnicas de
transferencia del nucleo de una célula somatica del paciente (llamada
también, “clonacion terapéutica”). Otra fuente importante, sobre todo
en las fases actuales en las que se encuentran estas investigaciones, serian
los embriones obtenidos con fines iniciales de reproduccion, en el ambito
de las técnicas de reproduccion asistida, cuando por motivos diversos
no es posible destinarlos a este propésito (embriones supernumerarios,
excedentarios o “sobrantes” ), lo cual puede ocurrir con mas facilidad
si a dicha técnica se afiade la de la congelacion o crioconservacion de
varios embriones con el fin de tenerlos disponibles para el supuesto, no
infrecuente, de que el primero o sucesivos intentos de embarazo en la
mujer no hayan tenido éxito.

2.4 Potencialidades terapéuticas y estado de la investigacion

Las células madre constituyen, en primer lugar, un modelo para
entender el desarrollo humano (evolucién de la vida humana prenatal)
y a partir de ahi, extraer consecuencias sobre infertilidad, interrupcion
espontanea del embarazo, problemas en el nacimiento, etc. Al mismo
tiempo su estudio puede ofrecer informacion muy valiosa sobre los
procesos de diferenciacion y multiplicacion celular, asi como sobre la
funcion de los tejidos. Y podrian servir asimismo para el tratamiento de
la terapia génica y para la investigacion de nuevos productos farmaco-
logicos.

Con las técnicas oportunas desarrolladas convenientemente, las
células madre podrian ser fuente para tratar determinadas enfermedades
degenerativas y genéticas cronicas (diabetes, parkinson, alzheimer,
infarto de miocardio), asi como procesos traumaiticos (lesiones de
médula espinal). La plasticidad de estas células, aparentemente mayor
en las células madre embrionarias, podria facilitar su uso terapéuticos
en el futuro en enfermedades graves para las que, en muchos casos, no
se dispone hoy de alternativas eficaces. De ahi que la comunidad cien-
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tifica se haya volcado sobre estas nuevas lineas de investigacion y haya
generado expectativas muy intensas entre la poblacion, especialmente,
como es logico, entre aquellas personas que podrian beneficiarse de
tratamientos tan prometedores.

De todos modos, son aun importantes las incognitas no despejadas
y los obstaculos pendientes de superacion para lograr terapias efectivas,
entre otros, el control de los procesos de diferenciacion y transdiferen-
ciacion —incluidos los de migracion celular— para asegurar un creci-
miento celular estable; el control del proceso de division-multiplicacién
celular, pues su crecimiento incontrolado puede dar lugar a procesos
tumorales una vez implantadas estas células en el paciente; la reaccién
inmune, ya conocida en el caso de los trasplantes de 6rganos y tejidos
procedentes de donante, que podria manifestarse frente a estas células
una vez implantadas. El rechazo podria resolverse mediante medicacién
inmunodepresora, con los riesgos que ésta comporta para el paciente, o
produciendo las lineas celulares destinadas a la implantacién a partir de
células madre provinientes del propio paciente, o incluso mediante el
uso de embriones somadticos. Estos ultimos se obtienen por transferencia
nuclear, esto es, por la insercion en un évulo previamente enucleado
del nicleo de una célula somatica del propio paciente, procediendo a
su desarrollo embrionario con técnicas similares a las utilizadas con la
oveja Dolly. Este procedimiento ha venido a denominarse en el lenguaje
popular “clonacién terapéutica”, expresion inadecuada, pues en el
estado actual de estas técnicas su presunta utilidad residiria sélo en la
investigacion; su aplicacion terapéutica en pacientes es, por el momento,
una posibilidad meramente especulativa.

Se ha discutido mucho sobre cudl de las lineas principales de inves-
tigacion en células madre (células embrionarias y somadticas, principal-
mente) parece mds fructifera y, en consecuencia, cudl de ellas deberia
priorizarse. Frecuentemente en este debate se entremezclan considera-
ciones no estrictamente cientificas, sobre todo de indole moral. Muchos
sostienen que, a la vista del estado actual del conocimiento, ambas lineas
de investigacion deben ser impulsadas, pues pueden aportar resultados
y soluciones complementarias. Ello sin perjuicio del abordaje de los
aspectos éticos y juridicos especificos que pueda presentar cada una de
ellas, como se exponen a continuacién.

Cada una de las lineas de investigacion citadas presentan unas
implicaciones juridicas de relevancia diversa. Algunas de ellas vamos a
estudiar a continuacion.
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3. OBTENCION DE CELULAS MADRE DE EMBRIONES HUMANOS “IN VITRO”: EL
ESTATUTO ETICO-JURIDICO DEL EMBRION

Debemos recordar (nacimiento de Louise Brown en 1978) que
el embrion humano in vitro es una realidad relativamente nueva para
el derecho, y por ello no habia ninguna reflexion previa de como debi
actuarse en esta situacién. La mayor parte de los especialistas (sobre
todo del campo de la Etica y del Derecho) han intentado trasladar al
embrion in vitro las mismas o semejantes percepciones y valoraciones
que se venian haciendo tradicionalmente (tanto con criterios mayorita-
rios como minoritarios) sobre todo el proceso de la vida humana desde
la concepcién y la gestacion hasta el nacimiento, es decir, al nasciturus.
Esta aproximacion probablemente ha sido metodolégicamente incor-
recta, al no tener en cuentas las caracteristicas especificas que presenta
el embrién in vitro.

Los problemas actuales respecto a la utilizacion de células madre
humanas de origen embrionario se centran en la valoracion ética y juri-
dica del recurso a las mismas como material o medio de investigacién o
experimentacion, y no destinado a tratamientos de pacientes concretos.
Cada una de las fuentes para la obtencion de células madre embriona-
rias plantea su propia reflexion ética y juridica. De todos modos, para
la mejor comprension de ambas es necesario adentrarse previamente en
una cuestion muy compleja, que es la referente al estatuto ético y juri-
dico del embrion, que se presenta a continuacion de forma muy breve.

La cuestion primera y previa al disefio de un posible estatuto ético
-y juridico- del embrion humano descansa en si éste encarna algun
valor digno de reconocimiento y, consecuentemente, de proteccion.
Dentro de la pluralidad ideologica y ética existente en las sociedades
occidentales se ha propugnado la identificacion de una ética civica,
en cuanto fundamento de los derechos humanos, que permita extraer
valores éticos compartidos. En relacion con el embrién, y siguiendo
el parecer del Comité Asesor de Etica en la Investigacién Cientifica y
Tecnologica, tales valores podrian ser los siguientes: 1) el respeto a la
vida humana desde la etapa de embrion, en el sentido de que la vida
humana desde ese momento merece un especial respeto que no se reco-
noce a otros organismos vivos; 2) el valor intrinseco de intentar aliviar el
sufrimiento humano por medio de investigaciones que vayan dirigidas a
esa finalidad; 3) el valor de la libertad de investigacion, siempre que no
atente contra derechos humanos, es decir, siempre que exista conciencia
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de que el poder técnico no coincide con el poder ético; y 4) el valor de
la libertad y, por tanto, su defensa; en este caso, la libertad de las parejas
afectadas y, por tanto la necesidad de pedir su consentimiento, tras una
informacion suficiente.

Sin perjuicio de los anteriores criterios orientativos, pueden apre-
ciarse en nuestra sociedad diferentes aproximaciones a la valoracion del
embrion. Una de ellas entiende que la vida del embrion encarna un valor
personal, en cuanto que desde la fecundacion existe ya una persona en
potencia, dirigida irremisiblemente a serlo en acto. En consecuencia, el
embrion deberia gozar de la misma proteccién que la persona natural,
elevando todas sus fases vitales como supuestos de personalidad y de
titularidad de derechos, modificaciéon que podria hacerse sin dificultades,
al tratarse de una creacion juridica. Como habra ocasiéon de comprobar
mas abajo, esta propuesta va mas alla del marco constitucional espariol,
pero no es, ciertamente, incompatible con él. Sin embargo, otros espe-
cialistas han recordado que esta modificacién tendria un dificil encaje,
tanto en relacion con los atributos que se han venido confiriendo casi de
forma universal en el tiempo y en el espacio a dichas categorias juridicas,
como respecto a su propia operatividad en relacion con la vida prenatal.
Se anade a lo anterior que tampoco reflejaria coherentemente las valora-
ciones juridicas que se han venido proyectando tradicionalmente sobre
la vida prenatal y las que en particular se han ido dibujando mas recien-
temente en torno al embrién in vitro.

Desde otra perspectiva muy diferente, se subraya la estrecha vincu-
lacion que existe entre la vida prenatal y la madre, y que, en conse-
cuencia, la proteccion de aquélla no debe ir mas alla de la voluntad de la
madre, al menos hasta que el feto alcance la viabilidad extrauterina; en la
misma linea, se ha puntualizado que el embrién in vitro no debe gozar de
ninguna proteccién especial si pueden atenderse con él otros intereses
individuales o colectivos considerados superiores. Es decir, el embrion,
en cuanto que no encarna ningun interés digno de proteccion, no seria
acreedor de ésta. Pero este criterio tampoco parece encontrar refrendo
constitucional en el ordenamiento juridico espafiol, como habra ocasion
de comprobar.

Finalmente, existe una posicion, que podriamos calificar de inter-
media, conforme a la cual el embrion in vitro tiene un valor y merece
especial respeto, pero que este valor es ponderable con respecto a otros
valores. En tales términos se ha expresado el Comité Asesor de Etica en
la Investigacion Cientifica y Tecnologica.
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4. MARCO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LA PROTECCION DEL EMBRION

Diversos tribunales constitucionales y otros 6rganos jurisdiccionales
estatales con funciones semejantes se vienen ocupando sobre la posicién
juridico-constitucional del nasciturus (asi EEUU, 1973; Austria, 1973;
Alemania, 1975 y 1993; Esparia, 1985; etc.), y algunos de ellos, mas
recientemente, del embrién humano in vitro (Francia, Conseil d’Ftat,
1994; Espania, 1996 y 1999; Brasil, 2008). Normalmente en estos casos
estaba en discusion la aprobacion de una ley relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo o aborto, o las técnicas de reproduccion asistida
o la investigacion con embriones humanos.

El ordenamiento. juridico espafiol no reconoce al nasciturus
(embrién implantado y feto humanos) ni al embrién in vitro la condi-
cién de persona ni la de sujeto de derechos y obligaciones, lo cual si
ocurre después del nacimiento de acuerdo con las prescripciones del
Codigo Civil (arts. 29 y 30). Esta doble conclusion, esto es, la falta de
titularidad de los derechos fundamentales y la carencia de personalidad
juridica por parte del nasciturus y del embrion in vitro, se deduce ya
de la propia Constitucién espariola, o asi lo ha entendido al menos el
Tribunal Constitucional. En efecto, en su sentencia 53/1985, de 11 de
abril, relativa al recurso de inconstitucionalidad presentado contra la
ley de despenalizacion parcial de la interrupcién voluntaria del emba-
razo, dicho érgano rechaz6 que el nasciturus fuera titular del derecho
fundamental a la vida proclamado en el art. 15.° de la Constitucion. Esta
apreciacion se ha visto confirmada después por sus sentencias 212/1996,
de 19 de diciembre, y 116/1999, de 17 de junio, relativas a los recursos
de inconstitucionalidad contra la Ley 42/1988, de 28 de diciembre, de
donacion y utilizaciéon de embriones y fetos humanos o de sus células,
tejidos u érganos, y contra la Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre
técnicas de reproduccion asistida, respectivamente. En estas sentencias
de 1996 y 1999 el Tribunal Constitucional rechazé expresamente la
condicion de persona, en su dimension juridica, al embrién in vitro.

En el ordenamiento juridico espafol es posible distinguir, ademas,
la incidencia de diversas fases o estadios en el desarrollo de la vida
humana, teniendo en cuenta aquellos momentos que son relevantes
para determinar la capacidad de continuar y culminar el desarrollo vital
(perspectiva gradualista). Esto es asi porque el derecho puede matizar
su valoracién juridica sobre cada una de las fases o etapas de la vida
prenatal, materializindose en una proteccion juridica de diferente inten-
sidad para cada una de ellas, en atencion a la culminacién de esas etapas.
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Esta perspectiva se aprecia en el ordenamiento juridico espanol, pues
constituye en él una realidad distinta el embrion in vitro en tanto no
ha sido transferido a una mujer y no se ha producido la subsiguiente
implantacion de aquél, pues el cigoto resultante no tiene por si mismo
capacidad de desarrollo hasta que no ha lugar la citada transferencia.
De forma similar ha concluido el Tribunal Constitucional: “como queda
afirmado con reiteracion, los preembriones in vitro no gozan de una
proteccion equiparable a la de los ya transferidos al titero materno” ,
sentencia 116/1999).

No obstante, el derecho debe ofrecer a la vida del embrion in vitro
sus mecanismos apropiados de proteccion, en la medida en que cons-
tituye una forma de vida humana y puede dar lugar al nacimiento de
un ser humano. Debe garantizar, ademds, que no sera objeto de inter-
venciones que pueda poner en peligro la integridad o identidad del
nuevo ser, sin perjuicio de que se pondere la oportunidad de admitir
concretas excepciones —también discutidas—, en beneficio del propio
individuo o de terceros, en este ultimo supuesto si tal proyecto procre-
ativo no puede satisfacerse. La falta de personalidad del nasciturus y
del embrion in vitro no significa que puedan ser entendidos en el orde-
namiento juridico espanol como meros objetos de derecho, y por ello
como cosas susceptibles de apropiacion, pues gozan y han de gozar de
otros privilegios diferentes y superiores a los otorgados a otras partes
del cuerpo humano separadas de éste. De este modo, los conflictos que
puedan plantearse en relacion con el embrion in vitro deberan resol-
verse de acuerdo con el principio juridico de la ponderacion de todos
los intereses presentes.

Con estos presupuestos, puede pasarse ya al estudio delos problemas
que suscita la creacion de embriones para obtener de ellos células madre,
o la utilizacion de estas células con el mismo fin (embriones supernu-
merarios o excedentarios). Asimismo, quedan delimitados algunos
conceptos o hechos que pueden ser relevantes para el Derecho Penal,
con el fin de poder tomar decisiones politico-criminales sobre el si y
sobre los limites de su intervencion, asi como las ponderaciones de los
conflictos de intereses que pueden emerger, segun se ha visto.

5. CREACION DE EMBRIONES HUMANOS

La creacion de embriones tempranos —con un desarrollo no supe-
rior a los catorce dias— para obtener de ellos células madre, plantea varios
problemas.
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Supone crear embriones para un fin no reproductivo, la investi-
gacion; en segundo lugar, pueden obtenerse no sélo por fecundacion
gamética, sino también mediante técnicas de transferencias de nucleos,
aunque los biélogos rechazan que durante las primeras fases de desar-
rollo a partir de la activacion del ovocito (clonacién no reproductiva)
estemos realmente ya ante un embrién o al menos ante un embrién
viable. La reprogramacion de células somiticas, técnica sobre la que se
han realizado ya algunos experimentos se aleja notablemente de lo que
pueda ser considerado un embrién con independencia de la potencia-
lidad de desarrollo de la célula reprogramada.

Es cierto que estas nuevas creaciones biologicas fuerzan en muchas
ocasiones las definiciones cientificas previas (y, lo que es mds grave,
también pueden afectar a la incolumidad de nuestras valoraciones), pero
no se resuelven los problemas con meros disfraces terminolégicos: un
embrién somitico también podria convertirse en un ser humano una
vez transferido en el utero de una mujer, puesto que la técnica de su
creacion es idéntica, s6lo difieren los fines. Por consiguiente, lo decisivo
es determinar la naturaleza biolégica o la viabilidad de ese clon durante
las primeras fases, teniendo en cuenta para ello el criterio de los expertos
(los biclogos). Como veremos mds abajo, la posibilidad de obtener
clones con el fin exclusivo de extraer de ellos células madre con el fin de
investigar con ellas no estd exenta de discusion y de enfrentamientos de
la comunidad cientifica y de otros grupos sociales, lo que ha tenido su
reflejo en determinados instrumentos juridicos internacionales y en la
legislacién interna de los estados.

En todo caso, la obtencion de estos embriones o de otras entidades
semejantes comportaria como regla general y primera la prohibicion
de que pudieran ser destinados a la reproduccién humana, aparte otros
requisitos necesarios, como el consentimiento de los donantes si se
utilizan gametos, la justificacion, autorizacién y control del ensayo, etc.
Para algunos estudiosos el problema es inexistente. Cuando se recurre a
la transferencia nuclear, puesto que defienden que en realidad no se trata
de embriones normales de origen gamético (de un espermatozoide y un
ovocito), sino de algo distinto, pues son somaticos (el nicleo proviene
de una célula somatica, no reproductora; y al ovocito en el que se aloja
le ha sido extraido previamente el suyo propio).

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 una “Declara-
cién relativa a la clonacion humana” (08.03.2005), en la que se rechaza
cualquier forma de clonaciéon humana, por tanto, no sélo la clonaciéon
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reproductiva sino también cualquier otra forma con fines no repro-
ductivos, por ejemplo con fines de investigacién o terapia (es decir, la
clonacién “terapéutica”): “Los Estados miembros son requeridos para
prohibir todas las formas de clonacién humana en la medida en que sean
incompatibles con la dignidad humana y con la proteccién de la vida
humana”. El problema de tan absoluta prohibicién radica si no se ha
dejado algun resquicio abierto, al menos tedricamente, en cuanto que la
clonacion para que sea prohibida debe serlo “en la medida en que” (“in
as much as”), lo que implica reconocer que algunas formas de clonacién
no lo serian. Cudles podrian ser éstas, es una cuestion de interpretacion,
bien que no sea facil.

Por lo que se refiere al marco europeo, el Consejo de Europa ha
adoptado una regulacién sobre la experimentacion con embriones
humanos en el Convenio sobre Derechos Humanos y Biomedicina, de
1997, conocido también como “Convenio de Oviedo”, y que tiene espe-
cial importancia para el derecho espafiol, al formar parte del mismo desde
el 1 de enero de 2000. Dicha regulacion se manifiesta en el articulo 18 en
estos términos: “1. Cuando la experimentacion con embriones in vitro
esté admitida por la ley, ésta debera garantizar una proteccion adecuada
del embrién. 2. Se prohibe la constitucién de embriones humanos con
fines de experimentacion.” Del conjunto del Convenio y del Protocolo
al mismo sobre clonacion humana de 1998 se deduce un abanico de
principios valorativos en torno al embrién humano in vitro, que podria
constituir el germen de su estatuto juridico, pendiente de desarrollo por
medio de un nuevo protocolo.

En este Convenio no se prohibe, expresamente, la creacion de
embriones humanos con fines terapéuticos directos, como seria el caso
de obtener células madre. Se ha defendido que el Convenio no prohibiria
la creacién de embriones con el fin directo o inmediato de mejorar la
salud o salvar la vida de una persona, al tratarse de una actividad radi-
calmente diferente a la de la experimentacion. Al contrario, habria reco-
nocido una primacia al interés de la vida del embrion frente al interés
colectivo que supone la promocion de ciertos sectores de investigacion,
pero no en relacién con la salud y la vida de personas concretas. Pero
en estos momentos puede sostenerse que la clonacion de embriones
humanos destinada a la investigacién comporta un paso muy distante de
las posibilidades terapéuticas que pueda poseer; se trata de una fase de
la investigacién que no se corresponde realmente ni con las necesidades
ni con las posibilidades actuales de la misma. Tan sélo por este motivo
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no seria ya aceptable, teniendo en cuenta, ademads, como razonamiento
decisivo la exigencia juridico-constitucional de proteccion del embrion.

El pais que ha dado el paso que permite la creacion de embriones
—tanto gaméticos como clonicos— para investigar con sus células, ha
sido el Reino Unido (2001). Después lo ha autorizado Bélgica (Ley de
11.05.2003, art. 4.1). Portugal (Ley 32/2006, art. 9.4, d) y Espaia (v.
mads aabjo), prohiben la creacion de embriones por fecundacion pero
permiten las técnicas de clonacién.

En el derecho espariol anterior al Convenio de Oviedo, la mencio-
nada Ley 35/1988 imponia ya estrechas limitaciones a la investigacién o
experimentacion con embrionesin vitro. Estaba prohibida “lafecundacion
de 6vulos humanos con cualquier fin distinto a la procreacién humana”
(art. 3). Esta prohibicion fue elevada con posterioridad, en sus mismos
términos, al rango de infraccion penal, pues constituye delito desde la
entrada en vigor del Codigo penal de 1995 (art. 160.2; pena: prision de
uno a cinco afos e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico,
profesion u oficio de seis a diez afios). Sin embargo, la Ley 35/1988 ha
sido derogada y sustituida por la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproduccion asistida, en la que la mencionada prohibicion
ha sido eliminada. Por otro lado, la Ley 14/2007, de 3 de julio, sobre
investigacion biomédica, aunque prohibe expresamente la creacion de
embriones humanos (art. 33.1), permite “la utilizacién de cualquier
técnica de obtencion de células troncales humanas con fines de terapéu-
ticos o de investigacion, que no comporte la creacién de un preembrion
o de un embrion exclusivamente con este fin, en los términos definidos
en esta Ley, incluida la activacién de ovocitos mediante transferencia
nuclear” (art. 33.2). El Proyecto de Cédigo Penal de 2007, hoy decaido,
pretendié introducir algunas reformas en los delitos relacionados con
estas materias.

6. CELULAS MADRE DE EMBRIONES SUPERNUMERARIOS

Mis arriba se indicé como conforme al convenio sobre Derechos
Humanos y Biomedicina los estados parte en el Convenio pueden auto-
rizar por ley la experimentacion con embriones humanos (art. 18.1). Se
deja a la decision discrecional de los estados que autoricen o prohiban
tal actividad. La autorizacion consiste no en crear embriones con tales
fines —ya se vio tal prohibicién—, sino en utilizarlos. ;Qué embriones,
entonces? Precisamente los sobrantes de técnicas de reproduccion asis-
tida. De autorizar la experimentacion, se impone la obligacién de que la
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ley debe garantizar una proteccion adecuada del embrion, es decir, debe
incluir alguna forma de garantia con el fin de dar cumplimiento a tal
objetivo. Resulta complejo determinar cuales pueden ser esas garantias,
puesto que el Convenio no aporta ninguna orientacion al respecto, como
tampoco el Informe Explicativo del mismo, el cual se limita a sehalar que:
“El articulo no adopta una postura sobre la admisibilidad del principio
de investigacion sobre embriones in vitro.” Ademas, la utilizacion del
embrién para la investigacion descarta ya, de entrada, su destino para la
procreacion, aunque, no se olvide, son embriones que ya no podian ser
destinados a la procreacion.

En un contexto procreativo, la ponderacion del interés del bienestar
de la paciente frente al riesgo de que queden embriones sobrantes se ha
resuelto a favor de aquélla; es decir, para el ordenamiento juridico que
asi lo haya establecido, son mas valiosos los intereses representados por
la mujer paciente con problemas de fertilidad, es decir, para lograr la
maternidad, que los que se refieren al embrién, incluso aunque implique
el riesgo de que éste, el embrion, no pueda ser destinado al inicial propo-
sito reproductivo.

Entonces surge la pregunta de qué hacer con estos embriones
“sobrantes”. La Comision Nacional de Reproduccion Humana Asistida
espafola apunto las tinicas vias factibles, sin perjuicio de lo que pueda
prever la legislacion aplicable a este respecto:

a) Destinar estos embriones a la procreacion de otras parejas
distintas de la pareja de la que proceden, cuando aquéllas presentan
similares problemas de infertilidad. No obstante, por diversas razones,
se ha comprobado que esta posibilidad no absorbe todos los embriones
crioconservados disponibles.

b) Destruirlos una vez superado el plazo maximo de crioconser-
vacion marcado por la ley. Algunos de los partidarios de esta solucion
han propuesto, probablemente con el fin de suavizarla, que se proceda
a la descongelacion de estos embriones y que se deje que la naturaleza
siga su curso... que, como es facil suponer, conduce precisamente a su
destruccion.

c) Destinarlos a la investigacion, afiadiendo un conjunto de requi-
sitos que pueden ser restrictivos en medida muy diversa. Esta ultima
opcion es la que enlaza con la cuestion que se esta exponiendo aqui.

En derecho comparado puede apreciarse una gran disparidad de
soluciones.
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En algunos estados se autoriza la investigacion con embriones
supernumerarios y por ello también la obtencién de células madre de
ellos (Bélgica, Brasil, Ley 2005; Espaiia, Ley 14/2006, arts. 14y 15,y Ley
14/2007, art. 32.2; Finlandia Grecia, Paises Bajos, Portugal, Ley 32/2006,
art. 9.4, a, by c; Reino Unido y Suecia, entre otros).

Otros paises, por el contrario, han optado por una rigurosa prohi-
bicién, incluso bajo amenaza penal (por ejemplo, Alemania, Ley 1990;
Austria; Dinamarca; Francia, Ley 04.08.2004; Italia, Ley 47/2004, de 10
de febrero, arts. 4.3 y 13; Irlanda e Islandia, entre otros). No obstante,
uno de ellos ha autorizado por ley la importacion y la utilizaciéon de
células madre embrionarias bajo ciertas condiciones (Alemania, Ley
2002). Y en tro de ellos se ha establecido una moratoria respecto a la
disposicion que prohibe la investigacién con embriones excedentarios
(Francia, Decreto de aplicacion de 06.02.2006, por cinco afios). Debe
sefnialarse que los sistemas juridicos que han optado por la prohibicién
han recurrido con frecuencia a la via penal como reforzamiento de dicha
decision normativa.

Finalmente, un nimero no determinado de pafses no dispone en la
actualidad de normativa especifica alguna en relacién con la investiga-
cion con embriones humanos.

En el Derecho espafol estd permitida la crioconservacion de
embriones con fines reproductivos por un periodo indefinido, que debera
ser fijado con base en criterios técnicos por los médicos, una vez que
se llegue a la conclusion de que no retunen los requisitos clinicamente
adecuados para la prictica de la técnica de reproduccion asistida (Ley
14/2006, art. 11.3), frente al plazo maximo de cinco afios que prevefa la
legislacion anterior (art. 11.3 de la Ley 35/1988). Estas previsiones posi-
bilitan la generacion de embriones sobrantes, por ejemplo si se produce
el fallecimiento de los progenitores o si éstos se separan o renuncian
al proyecto procreativo u otras circunstancias. Una vez tomada la deci-
sion sobre su inaptitud clinica para la reproduccién uno de los destinos
previstos por la Ley (Ley 14/2006, art. 11.4, c), es su donacién para
la investigacion, debiendo mediar el previo consentimiento informado
(art. 11.5y 6).

Sobre esta cuestiéon de la crioconservacion de embriones y de
la eventual existencia de embriones supernumerarios o sobrantes el
Tribunal Constitucional ha senalado en su sentencia 116/1999 que “ de
la Constitucién no se desprende la imposibilidad de obtener un numero
suficiente de preembriones —expresion utilizada por la ley— necesario
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para asegurar, con arreglo a los conocimientos biomédicos actuales, el
éxito probable de la técnica de reproduccién asistida que se esté utili-
zando, lo que, desde otra perspectiva, supone admitir como un hecho
cientificamente inevitable la eventual existencia de preembriones
sobrantes. Asi entendida, la crioconservacion no sélo no resulta aten-
tatoria a la dignidad humana, sino que, por el contrario y atendiendo
al estado actual de la técnica, se nos presenta mds bien como el unico
remedio para mejor utilizar los preembriones ya existentes, y evitar asi
fecundaciones innecesarias”.

7. CELULAS TRONCALES DE CORDONES UMBILICALES, EMBRIONES Y FETOS
ABORTADOS

Desde el punto de vista ético la obtencién de células madre de estas
procedencias apenas si plantea objeciones.

7.1 Cordon umbilical

En relacién con la obtencién de células troncales del cordon umbi-
lical se han originado diversos problemas, mas all4 del uso con fines de
investigacion, sino también cuando, presuntamente, el uso es pretendi-
damente clinico.

En efecto, desde hace unos afios se han ido extendiendo las ofertas
de recoger y almacenar algunos tejidos o células con el fin utilizarlos tera-
péuticamente en el futuro en la misma persona (implantes aut6logos).
Estas ofertas provienen en la actualidad sobre todo de establecimientos
privados ubicados en el extranjero (“biobancos”), que actian con animo
de lucro. Cada vez con mas frecuencia la obtencién de informacion al
respecto se esta produciendo a través de Internet. Sea dicho de forma
incidental, estos dos factores pueden poner en entredicho la operatividad
de la normativa interna especifica relativa a estas actividades.

El procedimiento mds comun consiste en poner a disposicion del
centro con el que se establece el contrato células sanguineas procedentes
del cordén umbilical (sangre del cordon umbilical: SCU), en condi-
ciones adecuadas; el centro recibe una cantidad pecuniaria por los gastos
iniciales de procesamiento y preservacion del material, y una cantidad
periédica —normalmente anual- en concepto de almacenamiento del
mismo en buenas condiciones para la eventualidad de que el hijo del
que provienen esas células pudiera necesitarlas a lo largo de su vida para
su propio tratamiento (implantes autélogos).
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Por el momento, el espectro de patologias a las que pudieran dar
respuesta estas células es muy limitado, por lo general para enfermedades
vinculadas con la médula 6sea congénitas o adquiriadas (leucemias y
aplasias medulares), pero al tratarse de células madre (o troncales), se
han generado expectativas —a veces interesadas y no suficientemente
fundadas— sobre la posibilidad de que en el futuro puedan permitir
el tratamiento de otras enfermedades, en particular las degenerativas,
mediante la transformacion de estas células en otras diferenciadas (es
decir, con morfologia y funcionalidad especificas) que pudiera necesitar
el paciente. Indudablemente, sobre el desarrollo de estas técnicas se estd
investigando en la actualidad, pero todavia no hay bases sélidas para
poder hablar con seriedad de que sea factible en el presente la creacion
de una especie de reservorios para la derivacion universal de células
somaticas.

Esta materia se ha regulado por medio del Real Decreto sobre el
uso clinico de tejidos y células de origen humano, que seria finalmente
aprobado como RD 1301/2006, de 10 de noviembre, por el que se esta-
blecen las normas de calidad y seguridad para la donacién, la obtencion,
la evaluacion, el procesamiento, la preservacion, el almacenamiento y la
distribucion de células y tejidos humanos y se aprueban las normas de
coordinacion. La apuesta del Gobierno espanol ha sido la de restringir
por diversos medios la proliferacién de estos centros privados en nuestro
pais sin prohibirlos formalmente, habi¢éndose decantado por un sistema
publico (sin perjuicio de su desarrollo estructural en lo que sea necesario
para acoger la donacion y la demanda existentes), de forma coherente
con el sistema y estructura creada en torno a la donacién y trasplante de
organos (la Organizacién nacional de Trasplantes, ONT). En efecto, esta
estructura publica se basa en los principios de solidaridad y altruismo
que marcé la vigente Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre extraccion y
trasplante de 6rganos, que es la que da cobertura legal al RD 1301/2006.
Estos principios se han de compartir personalmente, asi como los demds
que redondean el perfil juridico de los trasplantes en nuestro pais: los
de acceso universal, confidencial y gratuito a los 6rganos y tejidos -y
ahora también células— disponibles por parte de todos los ciudadanos
que los necesiten, buscando entonces el material idéneo de acuerdo
con el criterio de maxima compatibilidad inmunolégica, con el fin de
prevenir el rechazo del material biolégico. Una variante que se ha venido
considerando consiste en que la SCU se depositaria en centros publicos,
quedando una parte de la misma reservada para la persona de la que
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procede, a fin de garantizar su eventual uso autélogo, y el resto entraria
en la red general de donacién y distribucion para receptores no empa-
rentados.

El RD 1301/2006 citado toma, pues, posicion explicita sobre esta
cuestion e incluye una regulacion especifica sobre el procesamiento
y almacenamiento de las SCU y otras semejantes en centros privados.
Ya en su EM se quiere dejar bien clara tal posicion: “Esta norma
prevé, ademds, la posibilidad de que existan establecimientos entre
cuyas actividades figure la preservacion de células y/o tejidos para un
eventual uso autélogo. Aunque no existe una base cientifica actual ni
respaldo de las instituciones europeas a dicha practica, se ha conside-
rado necesario regularla dada la presencia y progresiva implantacion
de este tipo de establecimientos en los paises de nuestro entorno.
Este real decreto establece las condiciones que tales establecimientos
deben cumplir.”

El instrumento mds eficaz de que se vale el RD para eliminar el
mercado de material biologico ha sido imponer que los establecimientos
actuaran sin animo de lucro, lo que ha frenado en seco su proliferacion
—la de centros privados— en nuestro pais, pero no ha logrado cerrar el
recurso a centros privados que operan en el extranjero: “Las actividades
de los establecimientos de tejidos no tendrdn caracter lucrativo, y exclu-
sivamente podran repercutirse los costes efectivos de los servicios pres-
tados por el desarrollo de las actividades autorizadas” (art. 3.5). Como
desarrollo y concrecién de este principio, el art. 15.3 anade lo siguiente:
“Segun lo previsto en el articulo 3.5, las autoridades competentes de
las comunidades auténomas estableceran el régimen de compensacién
y cargo de los costes que podr4 aplicarse a los tejidos y grupos celulares
distribuidos para poder cubrir los gastos derivados de su actividad. Estos
cargos solo se podran aplicar al centro o unidad de aplicacién una vez
finalizada la actividad de procesamiento o preservacion y distribuido el
tejido o grupo celular.”

Aparte de que se detrae de los propios establecimientos la decision
sobre la cuantia de los costes que se podran repercutir, éstos sélo podrdn
ser efectivos una vez que se haya distribuido el tejido o grupo celular, lo
que en el supuesto de usos ant6logos eventuales se convierte en imprac-
ticable.

Ademds, se establece un régimen muy minucioso y un control estricto
de las actividades por parte de los establecimientos (art. 14 y ss.).
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7.2 Embriones y fetos abortados

Ciertamente, la proteccion de la vida, la integridad y el buen desar-
rollo de los embriones y fetos durante el curso del embarazo frente a
intereses ajenos es el principal motivo que justifica la intervencion del
derecho cuando se pretende obtener y utilizar células u otros elementos
que provengan de ellos. La vida humana en gestacion estd protegida
constitucional y penalmente.

Se est4 de acuerdo sobre que, en principio, sera suficiente el consen-
timiento de la pareja de quienes provienen, aunque podrian adoptarse
otras soluciones mds flexibles, semejantes a las previstas para la extrac-
cién de organos de personas fallecidas para su posterior trasplante, y
que consisten en que se estima suficiente que no conste la oposicion a
la obtenci6n de los componentes biologicos oportunos. Otros condicio-
namientos pueden estar relacionados con la seguridad y calidad de estos
materiales bioldgicos, 1o que exige un registro y documentacién del
origen de los mismos. Inicialmente, serfa aplicable el régimen juridico
previsto para la obtencion y utilizacion de tejidos de origen humano, sin
perjuicio de los procesos de actualizacion que se estdn realizando en el
marco europeo para actualizar y armonizar tal normativa.

El rechazo que por motivos éticos manifiestan algunos a la utiliza-
cién de material biolégico proviniente de fetos abortados de acuerdo con
la ley, no alcanza al ambito juridico, y en principio sera licita siempre que
se observen los requisitos que marque la normativa correspondiente.

7.3 Obtencion de células troncales de adultos

La extraccién de muestras biol6gicas de adultos se considerainocua,
tanto por lo que se refiere a la muestra extraida, siempre que no recaiga
sobre partes vitales del organismo, como a las técnicas usuales emple-
adas para su obtencién. Raramente podra afectar a la vida, a la integridad
o0 ala salud de los afectados, por lo que sélo de forma excepcional podria
incurrirse en alguna responsabilidad penal o civil por imprudencia.

En este caso las preocupaciones por asegurar un procedimiento que
permita garantizar la calidad y seguridad de los elementos biol6gicos
obtenidos son todavia mayores, y también aqui la perfecta identifica-
cién de su origen constituye un requisito esencial. Es cierto que esta
preocupacion se acentia cuando se pretende destinar dichas sustancias
a terceras personas, en particular si provienen de un caddver humano.
Por el momento esta inquietud es menor en relacién con las células
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troncales, en la medida en que los protocolos sobre estas practicas
parten de la obtencion de dichas células del propio paciente. Los demas
requisitos para poder extraer células de donantes vivos se refieren al
consentimiento del donante y a la confidencialidad (en particular por
la informacion genética que puede generarse respecto al donante), asi
como a la gratuidad de estas donaciones.

8. LOS ENSAYOS CLINICOS

Por lo general, suele olvidarse en los debates en torno a las células
madre que las investigaciones en el laboratorio dirigidas a lograr lineas
celulares determinadas (de islotes pancreidticos, de la piel, del musculo
cardiaco) no podran agotarse en si mismas sino que deberan probarse
en seres humanos (ensayos clinicos) con el fin de poder comprobar los
efectos terapéuticos y de valorar los efectos secundarios. De hecho se
han descrito ya en la literatura especializada algunos ensayos aislados
con pretendidos éxitos inmediatos, pero sin haber comunicado los resul-
tados a medio plazo, en particular en relacion con la supervivencia de
los pacientes sometidos a estos ensayos. En todo caso, las aplicaciones
clinicas realizadas hasta ahora han sido exclusivamente con células tron-
cales de adultos, no con células embrionarias.

Es cada vez mds frecuente la intervencion de la sociedad, a través de
las autoridades y 6rganos administrativos correspondientes, en algunas
précticas de investigacion y experimentacién con estructuras biolégicas
de origen humano. La razén de tal control encuentra probablemente
su explicacion en la voluntad de asegurar la seriedad de los objetivos y
metodologias de investigacion, debido al respeto que se otorga a todo lo
humano, con mayor motivo si se trata de embriones y fetos. La ausencia
de explotacion econdmica de las estructuras biolégicas y la proteccion
de la informacién genética que contienen otros principios que también
se tienen en cuenta en las investigaciones con material humano. Las
investigaciones preclinicas con embriones in vitro o con sus células estan
sometidas a un régimen especial en la Ley 14/2006 (art. 14y 15) yenla
Ley 14/2007 (art. 34 y ss.).

La investigacion clinica, es decir, la que se realiza sobre seres
humanos, debe estar sometida a unos principios, limites y controles
marcados por el ordenamiento juridico, con el fin de prevenir los riesgos
que pueden comportar estos ensayos sobre los sujetos sometidos a ellos
y de asegurar que se realicen con un escrupuloso respeto de los derechos
fundamentales de estas personas, y con la observancia de los demas prin-
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cipios éticos que han de presidir toda experimentacién sobre humanos.
Entre los derechos implicados se encuentran el derecho fundamental a
la vida y el derecho a la integridad fisica y moral, asi como la prohibicion
constitucional de tratos inhumanos o degradantes frente a hipotéticas
practicas de cobayismo (art. 15 de la Constitucién).

De acuerdo con lo sefialado mds arriba, el Convenio sobre Dere-
chos Humanos y Biomedicina en vigor en Espaiia nos ofrece asimismo
un marco general: “La investigacion cientifica en el ambito de la biologia
y de la medicina se efectuara libremente, a reserva de lo dispuesto en el
presente Convenio y en otras disposiciones juridicas que garanticen la
proteccion del ser humano” (art. 15). Fija ademas un conjunto de princi-
pios y condiciones basicas para la experimentacion con personas: a) que
no exista un método alternativo al experimento con seres humanos de
eficacia comparable; b) que los riesgos en que pueda incurrir la persona
no sean desproporcionados con respecto a los beneficios potenciales del
experimento; ¢) que el proyecto de experimento haya sido aprobado por
la autoridad competente después de haber efectuado un estudio indepen-
diente acerca de su pertinencia cientifica, comprendida una evaluacién
de la importancia del objetivo del experimento, asi como un estudio
multidisciplinar de su aceptabilidad en el plano ético; d) que la persona
que se preste a un experimento esté informada de sus derechos y las
garantias que la ley prevé para su proteccion; y e) que el consentimiento
a que se refiere el articulo 5 se haya otorgado expresa y especificamente
y esté consignado por escrito. Este consentimiento podr4 ser libremente
retirado en cualquier momento (art. 16). Asimismo, se establecen
medidas especiales de proteccion para las personas que no tengan capa-
cidad para prestar su consentimiento a un experimento (art. 17).

Pautas semejantes a las anteriores vienen aplicindose desde hace
aflos en relacion con los ensayos clinicos de medicamentos y otros
productos asimilados a ellos. Ast ocurre en Espafia por medio de la Ley
29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos
y productos sanitarios (arts. 38 y ss.); y en lo que no se oponga a esta
Ley, el RD 223/2004, de 6 de febrero, por el que se regulan los ensayos
clinicos con medicamentos. Uno de los requisitos que no debe excusarse
de ningun modo es el sometimiento previo de estas investigaciones a
la aprobacion de los comités éticos de investigacion clinica cuando se
vean involucrados seres humanos, comités que fueron creados para
supervisar, aprobar y hacer el seguimiento de los ensayos clinicos con
medicamentos.
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En conclusion, todo ensayo clinico con células madre de cual-
quier origen deberia ajustarse hoy a las pautas juridicas previstas
para los ensayos clinicos con medicamentos y otros productos asimi-
lados, con el fin de asegurar que también estos ensayos satisfacen
los principios de respeto de los derechos fundamentales del sujeto
de la experimentacion, la relevancia cientifica del ensayo propuesto,
y la autorizacion, seguimiento y control oportunos por parte de las
autoridades y comités correspondientes. También es cierto que hay
algunos aspectos relevantes de las investigaciones clinicas con células
madre que requieren una regulacion especifica con el fin de contar con
prescripciones juridicas mejor adaptadas a sus propias peculiaridades.
Y lo mismo sucede con otras investigaciones biomédicas, como por
ejemplo la terapia génica o los xenotrasplantes. En todos estos casos
al final se va a requerir su contraste, aplicandolas directamente al ser
humano.

Si en el futuro estos materiales biologicos y los procedimientos de
su transformacion fueran aceptables como estdndares terapéuticos, seria
complejo juridicamente poder asimilarlos a medicamentos, a especiali-
dades farmacéuticas en cuanto producto comercial, o a otros productos
semejantes. En efecto, de acuerdo con las hipétesis cientificas que se
vienen manejando en la actualidad, seria necesaria una preparacioén
especifica de lineas celulares para cada paciente en particular, partiendo
incluso de sus propias células.

9. ;QUE FUNCION PUEDE CORRESPONDER AL DERECHO PENAL EN RELACION CON
LA BIOTECNOLOGIA HUMANA?

Esta cuestion estd siendo objeto de especial discusion en la actua-
lidad, en el contexto del futuro del Derecho Penal en relacién con otras
manifestaciones nuevas de la criminalidad.

9.1 Derecho penal preventivo o derecho penal meramente simbélico frente
a las biotecnologias

Se ha puesto en duda la conveniencia e, incluso, la eficacia misma
del recurso del Derecho Penal para hacer frente a los comportamientos
indeseables socialmente que pueden derivarse de las biotecnologias. Esta
discusion habria que situarla en otra mas amplia en la que se discute la
legitimidad de la intervencion del Derecho Penal para hacer frente a los
nuevos peligros y riesgos vinculados con actividades mds complejas en
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la vida social:? la actividad economica y financiera, que se ampara en
organizaciones criminales opacas en las cuales es imposible determinar
las personas fisicas responsables; las actividades industriales y biotec-
nologicas, con sus aparentemente imprevisibles riesgos para la vida y la
salud humana y el medio ambiente; la expansion de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y de la comunicacion, etc.

La percepcion de que en relacion con muchas de estas actividades
es dificil perfilar bienes juridicos concretos, los cuales presentarian unos
contornos mds vagos o imprecisos, en especial si son de caracter colec-
tivo (bienes juridicos difusos); de que lo que se pretende es prevenir
conductas de mero e indeterminado riesgo y no de lesion para los bienes
juridicos, alejando asi al Derecho Penal del principio de lesividad; de que
en realidad se ha convertido asi en un Derecho Penal de mera gestion
punitiva de riesgos generales, y en esa medida, se habria “administrati-
vizado”? pues estas funciones corresponderian al Derecho Administra-
tivo. Todo ello ha dado lugar a que se haya rechazado que el Derecho
Penal sea el instrumento adecuado para prevenir los nuevos riesgos a los
que se estan viendo sometidas las sociedades postmodernas. Con esta
forma de proceder el Derecho Penal careceria de efectividad preventiva,
quedaria relegado a una mera funcion simbélica y perderia con ello su
legitimidad.*

2. Denuncian la inoperatividad del Derecho Penal en relaciéon con las nuevas
manifestaciones de la criminalidad, propugnando la permanencia de un
Derecho Penal “nuclear”, y proponiendo para aquélla una tercera via,
menos garantista pero también de consecuencias juridicas menos graves, la
llamada “Fscuela de Frankfurt”. Asi, W. Hassemer, Kennzeichchen und Krisen
des modernes Strafrechts, en “ZRP”, 1992, 378 y ss.; el mismo, Perspektiven
einer neuen Kriminalpolitik, en “Strafen in Rechtsstaat”, Baden-Baden,
2000, 271; Herzog, Gesellschdftliche Unsicherheit und strafrechtliche dasein-
vorsorge, Heidelberg, 1991; Prittwitz, Strafrecht und Risiko. Untersuchungen
zur krise von strafrecht und kriminalpolitik in der risikogesellschaft. Frankfurt
am Main, 1993; asi como algunos trabajos de la obra editada por Instituto
de Ciencias Criminales de Frankfurt, La insostenible situacion del Derecho
Penal. Granada: Ed. Comares, 2000.

3. J. M. Silva Sanchez, La expansién del Derecho penal. Aspectos de la politica
criminal en las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 1999, 100.

4. Sobre esta discusion en la actualidad, véase ampliamente L. Arroyo
Zapatero, E. Neumann, ]. Nieto Martin (coords.). Critica y justificacion del
derecho penal en el cambio de siglo. Ediciones de la Universidad Castilla — La
Mancha, Cuenca, 2003.
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Este discurso despenalizador insiste en que los caminos que hay
que transitar en los sectores indicados mds arriba —por consiguiente,
también en la biotecnologia humana— son muy diferentes: controles
sociales, formales y no formales, de muy diversa naturaleza y recursos
juridicos vinculados fundamentalmente al Derecho Administrativo, de
modo que quedaria un espacio muy angosto para el Derecho Penal,
incluso ninguno, para las posiciones mis firmes.

9.2 ;La tipificacion de delitos orientados al futuro como sintoma de un
Derecho Penal meramente simbdlico?

La valoracion de la oportunidad de la intervencién del Derecho
Penal (merecimiento y necesidad de pena) en el dmbito de la biotecno-
logia humana y, sobre todo, de si puede cumplir realmente una funcion
preventiva eficaz, no se limita a las dificultades que comparte con otras
actividades propias de la sociedad postindustrial, como son la identifica-
cién de los bienes juridicos que pueden verse afectados de la forma mas
precisa posible; el problema tampoco radica tan sélo en la descripcion
practicable de los comportamientos punibles que habrian de incorpo-
rarse al tipo penal correspondiente y la idoneidad de los procedimientos
tradicionales de imputacion en estos nuevos ambitos. En relacion con
las biotecnologias se aniade un problema especifico, nada irrelevante por
lo demas.

En efecto, numerosas manipulaciones genéticas que describe la
literatura cientifica se admiten como posibles desde una perspectiva
tedrica o hipotética, pero todavia no son técnicamente realizables,’ lo que
suscita la cuestion de si esa funcion preventiva debe adelantarse incluso
a la manifestacién misma de tales hechos. Esta peculiaridad puede ser
origen de una posible objecién a la intervencion del Derecho Penal en
este ambito, creando “tipos penales dirigidos al futuro”, cuyo peso no
es pertinente obviar, puesto que supone la incriminacion de conductas
que en el momento de la promulgacion de la ley no son susceptibles de
realizacién. ;Como puede prevenirse la realizacion de una accién que
es irrealizable per se, podria objetarse? ;No es el ejemplo mds evidente
de ineficacia del Derecho Penal, de aportar una respuesta sustitutiva —p.

5. Sobre lo que sigue, v. C. M. Romeo Casabona, Del gen al derecho, Serv.
Publicaciones Universidad Externado de Colombia, Santafé de Bogots,
1996, 431 y ss.; el mismo, Limites penales de la manipulacion genética, 184
Y ss.
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ej., para tranquilizar a la sociedad ante las percepciones de temor que
pueden suscitar las biotecnologias- a un problema que tal vez pueda
plantearse en el futuro?

A la vista de lo anterior la cuestién controvertida se refiere pues
a si el Derecho Penal no quedara supeditado a cumplir tan s6lo una
mera funcién simboélica antes que preventiva,® renunciando de este
modo a su efectividad, con las consecuencias de la pérdida de la
confianza de los ciudadanos en su funcion protectora y de que carezca
de legitimidad. En efecto, se ha sefialado que si bien de modo inme-
diato “la legislacion simbolica, con su estigmatizacién de la conducta
correspondiente y la cualificacion del bien de que se trate, consti-
tuye ademds una manifestaciéon especialmente clara de un Derecho
penal de connotacion ‘educativa’ o ‘ético-social’... puede considerarse
ya que las disposiciones con una exclusiva funcién simbélica son
ilegitimas y deben desterrarse del Ordenamiento juridico”, pues en
aquélla se hallan ausentes las funciones preventivas que habrian de
legitimarlo.”

También ha sido objeto de critica el recurso a la sancién penal de
estas conductas, en este caso por su falta de eficacia, por la previsible
circunstancia —se apunta como argumento- de que la realizacién de tales
conductas no va a ser descubierta por lo general y en consecuencia no
podran ser perseguidas judicialmente, dado que los potenciales autores
pertenecen a la comunidad cientifica y los hechos van a quedar resguar-
dados en la reserva de los laboratorios.

6. Cfr. ]. L. Diez Ripollés, El derecho penal simboélico y los efectos de la pena,
en “AP”, 2001, 16 y ss., quien denuncia este caracter respecto al delito
de clonacién; Garcia Gonzélez, Limites penales a los ultimos avances de la
ingenierfa genética aplicada al ser humano. Madrid: Edersa, 2001, 228 y
ss., donde muestra cierto escepticismo sobre la idoneidad de la via penal;
Luzén Pena, Funcion simbdlica del derecho penal y delitos relativos a la
manipulacion genética, en Romeo Casabona (Ed.), Genética y Derecho
Penal. Previsiones en el CP espariol de 1995, Cdtedra Interuniversitaria
Fundacién BBVA — Diputacion Foral de Bizkaia de Derecho y Genoma
Humano, Universidad de Deusto y Universidad del Pais Vasco, Bilbao-
Granada: Ed. Comares, 2001, 49 y ss. (considera que este efecto es evitable
en estos delitos).

7. En este sentido, J. M. Silva Sanchez, Aproximacion al Derecho Penal contem-
pordneo, ]. M. Bosch, Barcelona, 1992, 306.
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9.3 El Derecho Penal sobre las biotecnologias, mds alld de su valor
simbélico

Debe aceptarse como punto de partida que el Derecho Penal
comporta siempre un contenido y proyeccion simboélicos, al expresar el
rechazo y desaprobacion social que merecen las conductas incluidas en
la ley como delito. Incluso no me parece objetable la funcion educativa y
ético-social del Derecho Penal que se le vincula como parte de su efecto
simbolico.? Al contrario, éste es un efecto que irradia de la propia norma
penal, en su vertiente de norma de valoracién (positiva, en relacion con
los bienes juridicos objeto de proteccion; negativa, en relacién con las
conductas que pueden atentar contra aquéllos, al haber sido tipificadas
penalmente), sin que por ello se abandone o se pierda su faceta primaria
preventiva, pues es un procedimiento de promocién de acciones de
respeto a los bienes juridicos y por ello no se aleja de la funcion del
Derecho Penal concebida todavia en lo esencial como de proteccion de
bienes juridicos.’

También es cierto que no debe ser ésta la tinica o principal funciéon
del Derecho Penal, de modo que el legislador sienta cumplida su mision
con la sola configuracion y aprobacién de nuevos tipos penales, a pesar
de la conciencia de la inoperatividad e ineficacia de la ley penal. Su tarea
principal consiste en prevenir los mas graves ataques a bienes juridicos de
relevante valoracién social, incluso aunque éstos aparentemente queden
relegados a un segundo plano, como ocurre con los delitos de peligro
abstracto o de accion peligrosa, en lo cuales la proteccion de aquéllos es
la ratio legis, pero en los que la adecuacion de la accion al tipo no requiere
ni la lesion ni la puesta en peligro de los mismos.® Como ha senalado
acertadamente Hassemer, la cuestién que se plantea en realidad no es si
el Derecho Penal ha de tener o no efectos simbélicos, sino hasta dénde
es aceptable que lleguen tales efectos.!* “‘Simbélico’ en sentido critico
es por consiguiente un derecho penal en el cual las funciones latentes

8. Recuérdense a este respecto las objeciones recogidas mds arriba opuestas
por Silva Sanchez, Aproximacion al derecho penal contempordneo, 306.

9. J. Cerezo Mir, Curso de Derecho Penal espaniol, PG 1. 5. ed. Madrid: Tecnos,
1996, 15; C. Roxin, Strafrecht, AT, I, 3. Aufl., C. H. Beck, Miinchen, 1997,
19ys.

10. Roxin, Strafrecht, AT, I, 19.
11. En este sentido Hassemer, Derecho penal simbélico y proteccion de bienes
jurtdicos (trad. Larrauri), en “NFP”, n. 51, 1991, 17 yss. (23 ys.)
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predominen sobre las manifiestas: del cual puede esperarse que realice a
través de la norma y su aplicacién otros objetivos, fuera de los descritos
en ella”.!? Dicho de otro modo, inicamente nos encontraremos ante
unos efectos simbolicos rechazables cuando dominen en la intervenciéon
penal otros efectos no confesados o no advertidos conscientemente por
el legislador distintos a los preventivos de proteccion de bienes juridicos
frente a determinadas agresiones.

Por consiguiente, la pregunta es si en el ambito de las biotecnolo-
gias es posible construir nuevas figuras delictivas a través de la cuales el
Derecho Penal pueda satisfacer razonablemente su funcién preventiva,
sin que se superpongan de forma predominante otros aspectos o intereses
“simbolicos”. Desde luego, es preciso diferenciar dos planos para obtener
respuestas aceptables a la anterior pregunta. En primer lugar, debe resol-
verse desde el estudio de la propuestas de reforma legislativa (perspectiva
de lege ferenda), a la vista de la politica criminal que se haya asumido
previamente en relacion con las biotecnologias, si realmente es posible
cumplir la funciéon manifiesta de proteger bienes juridicos, lo que comporta
la identificacién de los mismos y de las conductas idéneas para lesionarlos.
En segundo lugar, deben contrastarse las conclusiones que se obtengan de
las anteriores reflexiones con las plasmaciones legislativas reales de estos
delitos que nos ofrece el Derecho comparado, lo que permitird comprobar
si el escepticismo que pueda existir sobre la eficacia del Derecho penal en
relacién con las biotecnologias reside mas bien en un defectuoso abordaje
por parte del legislador (perspectiva de lege lata). Con tal propésito se
presentan asimismo mds abajo los aspectos que son relevantes para una
correcta tipificacion. Dejaremos para apartados posteriores las propuestas
personales sobre las pautas para la intervencién del Derecho Penal y el
disefo de algunos bienes juridicos.

9.4 La satisfaccion razonable de la funcion preventiva del Derecho Penal
en relacion con la biotecnologia humana

Puede en efecto asumirse, sin que ello comporte en principio motivo
alguno de objecion, la vertiente simbélica del Derecho Penal se acrecienta
considerablemente con la introduccién de delitos como los relacionados
con la biotecnologia humana, y la novedad para el Derecho Penal radica
precisamente en que se trata de conductas todavia no realizables en todos
los casos, pero que el legislador ha identificado como especialmente graves

12. Hassemer, Derecho penal simbolico y proteccion de bienes juridicos, 24.
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en el futuro. A este respecto indica con acierto Mantovani que corresponde
al jurista no sé6lo racionalizar el presente, sino también programar el futuro,
puesto que el acelerado progreso de la biomedicina tiende siempre a
transformar el “futurible” en “futuro” y el “futuro” en “presente”."* Siendo
acertado el diagnostico en esta materia de la Biomedicina, y estar justifi-
cada entonces la ponderacion del recurso a los instrumentos juridicos,
incluidos los penales, el problema radica en saber anticipar qué aconteci-
mientos cientificos que se adivinan como posibles van a experimentar una
evolucion en esa direccion y a partir de qué estado del avance cientifico
debera intervenir entonces el Derecho penal.

El Derecho Penal no se limita a irradiar ese efecto en relacion con las
biotecnologias, pues no estd desprovisto de un relativa y razonablemente
importante significado preventivo,' en cuanto se incriminan conductas
especialmente graves y peligrosas para bienes juridicos especialmente
importantes, y la potencialidad efectiva de que dichas conductas sean
practicables en el futuro es asimismo razonablemente previsible, poten-
cialidad que indudablemente constituye un minimo irrenunciable para
que la intervencion punitiva esté legitimada. Por consiguiente, no es
descartable en cuanto tal la creacion de delitos dirigidos al futuro. Esta
afirmacion es compatible con la observacion de que por la propia natu-
raleza de estas técnicas al Derecho penal corresponde en este sector una
funciéon mas modesta o limitada,'* sobre todo en comparacion con las
funciones de control preventivo que atafien a diversos agentes sociales,
en particular a través del Derecho Administrativo, sin olvidar la utilidad
multidimensional que puede extraerse del principio de precaucion.'®

13. E Mantovani, Manipolazioni Genetiche, en “Digesto”. Penale. 40. ed. Torino:
UTET, 1993. vol. 7, 6.

14. D. M. Luzé6n Pena, Funcién simbélica del derecho penal y delitos relativos a la
manipulacion genética, en Romeo Casabona (ed.). Genética y Derecho Penal.
Cétedra Interuniversitaria de Derecho y Genoma Humano Fundacién BBVA.,
Bilbao-Granada: Diputacién Foral de Bizkaia y Editorial Comares, 2001, 49
y sS.

15. Roxin, Strafrecht, AT, I, 22.

16. V. C. M. Romeo Casabona. Aportaciones del principio de precaucién al
derecho penal. Modernas tendencias en la ciencia del derecho penal y en la
criminologfa. Madrid: Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
2001, 77 y ss.; Romeo Casabona (ed.). El principio de precaucién. Catedra
Interuniversitaria Fundacion BBVA, Bilbao-Granada: Diputacién Foral de
Bizkaia de Derecho y Genoma Humano y Editorial Comares, 2004.
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Recuérdese a este respecto que la AIDP llego a la conclusién en su
Congreso celebrado en Viena en 1989 sobre la conveniencia de intro-
ducir algunos delitos relativos a la manipulacion genéticay ala clonacién
reproductiva,'” en un momento en el que ni siquiera la comunidad cien-
tifica se planteaba como practicable sobre mamiferos la técnica que unos
afios mas tarde dio lugar al nacimiento de la oveja Dolly (la transferencia
del nucleo de una célula somatica a un 6vulo previamente enucleado).
En relacion con otros delitos mds tradicionales que no son cometidos
nunca o lo son muy raramente, no se duda (como ocurre, p. €j., con
los delitos contra la seguridad exterior del Estado, cuya comisién, no
obstante, si es hipotéticamente posible), sin embargo, de la importante
tarea preventiva que corresponde al Derecho Penal.

En cuanto a la afirmacion relativa a la impunidad de que gozaran
los autores de estos hechos en virtud de su desconocimiento mismo por
parte de las autoridades competentes para su deteccién y persecucion,
delata el escaso conocimiento de como se desenvuelven los cientificos del
sector, que se hallan presionados para dar a la luz publica los logros de
sus trabajos antes de que otros cientificos se les adelanten, y que de estos
resultados puede depender que adquieran notoriedad, reconocimiento y
con ello prestigio y la posibilidad de obtener apoyos para poder conti-
nuar con sus investigaciones. Si bien es posible que los pasos previos de
la investigacion resulten desconocidos (p. €j., manipulando gametos o,
incluso, embriones humanos obtenidos in vitro), no es razonable pensar
que los resultados vayan a permanecer para siempre encerrados en la
mas absoluta ocultacion, pues en los resultados se encuentra la prueba
mas fehaciente del “éxito” cientifico logrado.

He aqui, en conclusién, la advertencia que dirige el Derecho Penal,
de que en adelante las investigaciones o, mds correctamente, determi-
nadas aplicaciones biotecnolégicas fruto de la investigacion, no deben
discurrir en una determinada direccién o con ciertos propositos, sin
que ello signifique una criminalizacién general de la investigacion en
este sector, pues encuentra su marco adecuado —de licitud, para ser mas
exactos— en el conjunto del ordenamiento juridico y en particular en las
disposiciones normativas no penales que la regulan especificamente.!®

17. V. AIDP. Droit pénal et techniques biomédicales modernes. RDPC, 1988.

18. Asi, en el Derecho espanol, el art. 20 de la Constitucién, y las Leyes
14/2006, sobre técnicas de reproducciéon humana asistida, y 14/2007, sobre
investigacion biomédica.
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La clonacién humana reproductiva ofrece un claro ejemplo de
eficacia preventiva —al menos aparente-, dado que tanto su prohibicién
penal como su rechazo institucional y social generalizado han provocado
que quienes afirman que estan en condiciones técnicas de practicarla en
el ser humano, habiendo sostenido incluso haber utilizado ya con éxito
esta técnica, ocultan los verdaderos hechos que pretenden realizar o que
sostienen haber realizado y siempre sefialan como lugar de su ejecucion
un territorio inmune a cualquier forma de persecucion (por el momento
y a la vista de las importantes dificultades técnicas que presenta la clona-
cién en el ser humano, mas que de una infraccién de este tenor, quienes
se autoproclaman como autores estarian probablemente cometiendo un
delito de estafa, que tendrian como sujetos pasivos a sus crédulos bene-
factores y posibles clientes).

Desde una perspectiva global no parece que a la vista de los delitos
introducidos por los legisladores de los paises mas representativos se
hayan vulnerado las exigencias minimas de intervencién del Derecho
Penal, al menos no lo ha sido de forma relevante. De todos modos, el
derecho comparado nos ofrece ejemplos en los que se aprecia una falta
de rigor censurable por parte de los legisladores, evidenciando asi no
solo el mas absoluto desconocimiento del trasfondo cientifico de los
hechos que han sido objeto de persecucion penal, sino al mismo tiempo
una carencia de la minima técnica legislativa, habiendo prescindido de
las mas elementales reglas que dicha técnica exige.

Asi, en ocasiones se ha rebasado palmariamente el limite de
minima intervencion: en Alemania (Ley de 1990), Brasil (Ley de 1995,
derogada y sustituida por la Ley de 2005') y Francia (Ley de 2004),
en cuyas leyes se han introducido figuras delictivas relacionadas con
estas materias. Queda al margen de esta valoracion la enorme amplitud
comprensiva a la que obliga en principio la defectuosa redaccion de
algunos tipos penales, como ocurre con los delitos de manipulacién
genética en sentido estricto del CP espaiiol o el de clonacion repro-
ductiva del CP peruano.? Por el contrario, los mismos objetivos poli-
tico-criminales que presumiblemente han llevado a los legisladores de
diversos paises a introducir estos delitos tenian que haberles conducido
a la incorporacion como delitos de algunas conductas que contindan
relegadas como infracciones administrativas o que no constituyen

19. Lei 11.105, de 24.03.2005.
20. V. art. 324 del CP, introducido por la Ley 27.636 (DOEP, 16.01.2002).
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ilicito alguno. Pero también de esta cuestion nos ocuparemos en el
epigrafe siguiente.

9.5 Derecho Penal simbolico y técnicas de tipificacion penal

Si bien hemos llegado a la conclusion de que el Derecho Penal
preventivo es compatible con la punicién de algunas conductas relacio-
nadas con las manipulaciones genéticas en el ser humano cuya represion
va a ser dificil y que incluso puede llegarse a la incriminacion de hechos
que ni siquiera son todavia realizables, pero que con toda probabilidad
lo serdn en el futuro, la respuesta definitiva a favor o en contra de la
existencia de estos delitos queda pendiente de la valoracién de cémo
los plasme el legislador en el texto legal. Quiero referirme con esta
observacién -y lo haré muy brevemente— a las técnicas legislativas de
tipificacién, asunto cuyo estudio ha sido poco explorado por la doctrina
y apenas apreciado por el legislador y por el prelegislador.?!

A pesar de las dificultades que pueda entranar la configuracion de
nuevos delitos en el ambito de las biotecnologias, el legislador no puede
renunciar a proceder con la maxima escrupulosidad. Precisamente,
la espectacularidad y la alarma que producen en la opinion publica el
mero anuncio de algunas conductas relacionadas con la biotecnologia
ha provocado en mas de una ocasiéon que el legisiador haya reaccionado
de forma inmediata, en ocasiones sin saber qué es lo que debia prohibir
y sancionar, sin percibir —ni tal vez preguntarse— cual podria ser el
interés —bien juridico- por el que habia que velar, y conformédndose con
tranquilizar a la comunidad (efecto simbélico del Derecho Penal en su
acepcion mds estricta).

La efectividad preventiva de estos delitos, su justificacion politico-
criminal y que pueda tacharse o no a los mismos por su efecto meramente
simbélico dependera, en ultimo extremo, de que se hayan satisfecho
correctamente en su tipificacion unas premisas de técnica legislativa.?

21. Se ocupan de esta cuestién desde perspectivas e intereses diferentes, J. L.
Diez Ripollés, La racionalidad de las leyes penales. Madrid: Trotta, 2003; F
G. Sanchez Lazaro. Politica criminal y técnica legislativa. Prolegomenos a una
dogmdtica de lege ferenda. Granada: Comares, 2007.

22. Sobre ello v. Romeo Casabona, Los genes y sus leyes. El Derecho ante el
genoma humano, 227 y ss.; Garcia Gonzélez. Limites penales a los ultimos
avances de la ingenieria genética, 189 y ss.; Jorge Barreiro. Los delitos relativos
a la manipulacion genética en sentido estricto, en Romeo Casabona (Ed.),
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En consecuencia, el legislador deberd ajustarse a una serie de
principios, que enumero brevemente a continuacion: 1.° la identifica-
cion o configuracion de un bien juridico digno de tutela penal; 2.° la
acotacion del objeto material de la accion; 3.° selecci6n de las conductas
con merecimiento de pena; 4.° La eleccion de la estructura tipica; 5.°
la descripcion especifica de la accién tipica y, en su caso, del resultado;
6.° la antijuricidad; 7.° las consecuencias juridicas: proporcionalidad
e idoneidad; 8.° el continente: ley penal especial versus codigo penal
comun.
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INTRODUZIONE

Attualmente, la problematica della tutela penale dell’ambiente!
vive, senza dubbio, un periodo particolarmente controverso. Cio &
dovuto anche alla circostanza che — quantomeno secondo chi scrive
— le soluzioni offerte da parte della dottrina alla succitata problematica
non sono forse del tutto in linea con quello che, oramai, costituisce il
comune sentire delle popolazioni degli Stati europei in tema di ambiente.
In taluni recenti contributi, infatti, o si giunge alla radicale soluzione
dell’'abbandono della tutela penale dell'ambiente,” oppure ci si accon-
tenta di una tutela affidata al (superato?) modello ingiunzionale,? in una

1. In argomento, per quanto attiene ai profili generali, si rinvia a: BajNo,
Riccardo. Problemi attuali del diritto penale ambientale. Riv. Trim. Dir. Pen.
Econ., 1988, p. 455 e ss; CateNaccl, Mauro. La tutela penale dell’ambiente.
Contributo all’analisi delle norme penali a struttura “sanzionatoria”. Padova:
Cedam, 1996; Giunta, Fausto. Il diritto penale dell’ambiente in Italia: tutela
di beni o tutela di funzioni? Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1997, p. 1097 e ss;
INsoLERA, Gaetano. Modello penalistico puro per la tutela dell’'ambiente. Dir.
Pen. Proc., 1997, p. 737 e ss; MannNa, Adelmo. Le tecniche penalistiche di
tutela dell’ambiente. Riv. Trim. Dir. Pen. Econ., 1997, p. 665 e ss.; ID, Realta
e prospettive della tutela penale dell'ambiente in Italia, ibidem, 1998, p. 851
e ss; Parrono, Antonio. II diritto penale dell’ambiente. Rilievi critici e linee
di politica criminale, ibidem, 1996, p. 1147 e ss; 1D, I reati in materia di
ambiente, ibidem, 2000, p. 669 e ss; PEDrazz1, Cesare. Profili penalistici di
tutela dell'ambiente. Ind. Pen., 1991, p. 617 e ss; PLaNTAMUR4, Vito. Principi,
modelli e forme per il diritto penale del terzo millennio. Riv. Trim. Dir. Pen.
Econ., 2002, p. 1025 e ss; VERGINE, Francesco. Valutazioni in tema di tutela
dell’ambiente nel diritto penale, ibidem, 1996, p. 1193 e ss; ID, Ambiente nel
diritto penale (tutela dell’). Dig. Disc. Pen., Torino: Utet, 1995, p. 755 e ss.

2. Cfr. SteLLA, Federico. Giustizia e modernita. Giuffre: Milano, 2002, p. 101.

3. Cfr. Azzau, Giampiero. La tutela penale dell’ambiente. Un’'indagine di diritto
comparato. Padova: Cedam, 2001, p. 13.
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prospettiva esclusivamente antropocentrica,* in cui il bene ambiente
viene in considerazione solo in funzione strumentale rispetto alla tutela
di altri beni,’ quali — ad. es. — la vita, lincolumita individuale, la salute
pubblica, oppure, addirittura, il patrimonio o il corretto funzionamento
del mercato.®

Al contrario, i cittadini europei sembrano sempre pilt preoccupati
dall'inesorabile (e nient'affatto lento) aggravarsi della crisi ambientale.
E si aspettano un rafforzamento, e non certo un abbandono, della
tutela penale dell'ambiente. Inoltre, in una prospettiva tendenzialmente
geocentrica,” 'ambiente inizia ad acquistare, appunto nel sentire comune,
una sua autonoma dignita di bene, che per altro — gia dalla fine degli
anni settanta — gli era stata espressamente riconosciuta, in una delle piut
recenti Costituzioni democratiche europee.?

4. Cfr. WHITE, Lynn. The Historical Roots of Our Ecologic Crisis. Science
155/1203 e ss, 1967.

5. Cfr. Guunta, Fausto. Ideologie punitive e tecniche di normazione nel
diritto penale dellambiente. Riv. Trim. Dir. Pen. Econ,. 2002, p. 845 e ss.
In particolare, il chiaro Autore, pur aderendo all'impostazione prettamente
antropocentrica, sostiene comunque che sia necessario il superamento del
modello ingiunzionale. Ed auspica, anche in Italia, il ricorso al c.d. modello
misto di tutela, in cui le valutazioni di pericolo concreto sono riferite a
condotte gia di per sé inosservanti della disciplina amministrativa.

6. Cfr. BajNo, Riccardo. Problemi attuali del diritto penale ambientale. Riv.
Trim. Dir. Pen. Econ., op. cit., p. 447.

7. Per I'accoglimento, in dottrina, di tale prospettiva, si rinvia a: Eser, Albin.
La tutela penale dellambiente in Germania. Ind. Pen., 1989, p. 245 e
ss; Musacchio, Vincenzo. La tutela penale della natura: spunti per una
discussione e prospettive evolutive di diritto penale e dell'ambiente. Riv.
Pen., 1995, p. 148 e ss; PLANTAMURA, Vito. Principi, modelli e forme per il
diritto penale del terzo millennio. Riv. Trim. Dir. Pen. Econ., op. cit., p. 1030
e ss; TaLaMo, Manlio; TramonTANO, Luigi. Diritto dell'ambiente. Napoli: ESI,
1992, p. 77 e ss.

8. 11 riferimento &, chiaramente, alla Costituzione spagnola del 1977, che
ha previsto espressamente la tutela dell'ambiente agli artt. 45 (in senso
naturalistico), 46 (artificiale) e 47 (estetico). In argomento, si veda Salinero
Alonso, Carmen. Riflessioni sulla tutela penale dell'ambiente. In particolare
i reati contro l'assetto del territorio nel codice penale spagnolo. Riv. Trim.
Dir. Pen. Econ., 1998, p. 396 e ss. Non parrebbe condivisibile, invece, la
tesi secondo la quale, anche in Italia, tramite il nuovo art. 117 Cost. — che,
in realta, disciplina la legislazione esclusiva e concorrente, nelle diverse
materie, di Stato e Regioni — si sarebbe operata la costituzionalizzazione del
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Questo mutamento dipende certamente dall'avvenuta maturazione
della coscienza ambientale della popolazione, ma anche, e non meno,
dal recente succedersi di eclatanti incidenti, che hanno dato luogo a
veri e propri disastri ambientali, ed hanno dimostrato — qualora ancora
ve ne fosse bisogno — che il problema ambientale, pure dal punto di
vista della tutela penale dell'ambiente stesso, non pud trovare che una
soluzione sovranazionale.® Ma le resistenze provenienti da una certa
parte del mondo dell'imprenditoria avverso l'introduzione di un sistema
penale ambientale “effettivo, proporzionato e dissuasivo”, non sono di
poco momento e, attualmente, non pud ancora dirsi quanto saranno in
grado di influire sulle scelte dei diversi Legislatori nazionali e di quello
europeo.

1. LA pecisione QuaDbro U.E. 80/2003

E’ opportuno ricordare che, sin dal 1998, il Consiglio d’Europa ha
adottato una Convenzione per la tutela dell'ambiente attraverso il diritto
penale!® — di cui, dal 6 novembre 2000, & firmataria anche I'Italia — che
fino ad oggi, perd, data la insufficienza delle ratifiche ottenute," non &
ancora entrata in vigore. Ma la stessa preoccupazione “per 'aumento
dei reati contro 'ambiente e per le loro conseguenze, che sempre pin
frequentemente si estendono al di 1a delle frontiere degli Stati ove tali
reati vengono commessi”, che gia aveva portato all'adozione della succi-

bene ambiente. Sull’ambiente nella riforma del Titolo V della Costituzione,
si veda Cocco, Giovanni. La Legislazione in tema di ambiente & ad una
svolta? Riv. Giur. Amb., 2002, p. 419 e ss.

9. Bisogna ammettere, perd, che il Legislatore europeo non ha dato finora in
materia ambientale buona prova di sé: “Continua, quindi, l'inquinamento da
leggi, per cui non si fa a tempo a studiare (ed iniziare a applicare) un testo, che
gia arrivano numerose e sostanziose modifiche ed integrazioni, e si ricomincia
tutto da capo... Peraltro, occorre anche dire che purtroppo si tratta di una scelta
istituzionale perché sono proprio le leggi delega comunitarie a prevedere un
decreto correttivo entro un anno, dando, quindi per scontato ed inevitabile che
il primo testo sia, quanto meno, ‘imperfetto’,” cosl, testualmente, AMENDOLA
Gianfranco. Le nuovi disposizioni contro linquinamento idrico. Milano:
Giuffre, 2001, p. 15 e ss.

10. Ell testo della Convenzione & reperibile in internet <http:/conventions.
coe.int/Traty/fr/CadreListe/Traites.html>.

11. La Convenzione in oggetto, infatti, & stata ratificata, finora, solo dall’Estonia,
mentre per la sua entrata in vigore sono necessarie almeno tre ratifiche.
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tata Convenzione, ha costituito, poi, il fondamento — su iniziativa del
Regno di Danimarca del febbraio 2000 — della Decisione Quadro della
U.E. 80/2003 (in Guce 05.02.2003 L29) in materia di tutela penale
dell’ambiente: il testo della quale, per altro, “richiama” in molti punti
quello della Convenzione. Inoltre, “parallelamente” — nel marzo del 2001
—, la Commissione europea aveva presentato una proposta di direttiva
relativa alla tutela penale dell’ambiente basata sull’art. 175, paragrafo 2,
del Trattato che istituisce la Comunita europea. Ma il Consiglio, esami-
nando la proposta, era giunto alla conclusione che la stessa andasse
ben oltre le competenze attribuite alla Comunita dal Trattato e che lo
strumento legislativo piu1 adeguato al raggiungimento dello scopo fosse
quello, appunto, della Decisione Quadro."

1.1 Ireati previsti

Lart. 2 (Reati intenzionali) della citata Decisione Quadro prevede
ben sette ipotesi di reati intenzionali, mentre il successivo art. 3 (Reati
di negligenza) specifica che i reati di cui all'articolo precedente devono
essere perseguiti anche “quando sono commessi per negligenza o quan-
tomeno per negligenza grave”. Il primo dei reati previsti — alla lettera a)
dell’art. 2 della D.Q. — & un reato di condotta ed evento, in cui la prima
consiste nello scarico, nell’emissione o nell'immissione, nell’aria, nel
suolo o nelle acque, di sostanze o radiazioni ionizzanti, ed il secondo nella
morte o nelle lesioni gravi alle persone. Ma a ben vedere la norma — cosi
come formulata — appare superflua, in quanto non “riempie” alcuno dei
tanti vuoti di tutela lamentati in materia. I delitti di omicidio, infatti (e lo
stesso vale per quelli di lesioni), sono (e non solo in Italia) tipicamente

12. E' opportuno segnalare che la Commissione ha presentato ricorso
avanti alla Corte di Giustizia contro la citata decisione quadro, per una
questione di conflitto interistituzionale di competenze. Ma quale che
sia lo strumento pilt idoneo per un intervento legislativo dell'Unione
Europea in materia penale (Direttiva o Decisione Quadro), cio che rileva
in questa sede & che, in Europa, il futuro della tutela dell'ambiente
sembra destinato ad avere comunque rilevanza penale. Cfr.: CoMmrE,
Francoise. Diritto penale ambientale e competenze comunitarie. Riv.
Giur. Amb., 2003, p. 677 e ss; StorTONI, Luigi. Lambiente: aspetti penali
della legislazione europea. Riv. Trim. Dir. Pen. Econ., 1998, p. 883 e ss;
VAGLIARDINI, Mariagrazia. Diritto penale ambientale e diretta efficacia
delle direttive comunitarie. Cass. Pen., 1999, p. 269 e ss. (nota a Cass.
pen., Sez. 11, 28.10.1997).
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a forma libera.”® Quindi, se pur — nella formulazione della norma - si
volesse riferire il requisito dell’intenzionalita solo alla condotta, e non
anche alla produzione dell’evento, comunque si finirebbe per descrivere
una fattispecie che sarebbe “compresa”, in Italia, nel delitto di cui all’art.
575 c.p. o, al limite, in quello di cui all’art. 589 c.p. Perché non si pud
negare che se Tizio intenzionalmente inquinasse, accettando il rischio di
provocare la morte di un uomo — morte che poi effettivamente si veri-
ficasse, in conseguenza della succitata condotta inquinante —, sarebbe
chiamato a rispondere di omicidio volontario. Mentre se I'evento morte
(che poi si verificasse) non fosse da Tizio stesso previsto, oppure, se pur
astrattamente previsto, non fosse ritenuto concretamente verificabile,
questi dovrebbe essere punito per omicidio colposo. Allora, pero, avrebbe
avuto maggiore portata una norma che avesse sanzionato lo svolgimento
intenzionale di condotte inquinanti, non che provocano, ma che anche
solo possono provocare lamorte (o le gravilesioni): cosi come era previsto
- ¢ importante sottolinearlo — nel testo della Convenzione del 1998. Nella
Decisione Quadro, invece, il passaggio dal modello classico del reato di
condotta ed evento (di danno, come nella specie, o di pericolo), a quello
del reato “a condotta pericolosa” rispetto alla produzione di un evento,
avviene solo per le ipotesi previste alle lettere successive — dalla b) alla e)
—del citato art. 2. Ipotesi nelle quali le condotte inquinanti descritte sono
caratterizzate pure dal requisito della illiceita. E cioe — ex art.1 della D.Q.
— dal costituire di per sé una “violazione di una legge, di un regolamento
amministrativo o di una decisione adottata da una autorita competente,
intesi alla protezione dell'ambiente, in particolare ove essi attuino dispo-
sizioni vincolanti del diritto comunitario”. La Decisone Quadro, quindi,
accoglie sostanzialmente il modello c.d. parzialmente sanzionatorio, di
matrice tedesca, in cui — lo si ribadisce - si ritiene punibile il soggetto
che ha cagionato I'evento di pericolo, o ha tenuto la condotta pericolosa,
solo se la condotta stessa abbia violato pure la disciplina amministrativa.
1l “passo in avanti” che si pud apprezzare, almeno rispetto alla norma-
tiva italiana, nel testo della Decisione Quadro — “passo” che, ad ogni
modo, non & infrequente nelle pit1 recenti normative europee del settore
— & quello di aver preso in considerazione non solo eventi (di danno)

13. Si veda, come esempio paradigmatico, 'art. 131 (Omicidio) del Codice
penale portoghese, secondo il quale “Chiunque uccide un’altra persona e
punito con la pena della reclusione da 8 a 16 anni.”. Cfr. 1l codice penale
portoghese, intr. di D FiGUEIREDO Duas, trad. it. di Torre. Padova: Cedam,
1997, p. 161.
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incentrati su beni tradizionali (vita, incolumita, salute pubblica, patri-
monio), ma anche su nuovi beni quali I'aria, I'acqua, il suolo, la flora o la
fauna. Sono ritenute costitutive di reato, infatti, le condotte inquinanti
illecite che provochino o possano provocare il deterioramento durevole
o sostanziale di tali elementi o beni. Inoltre, anche la scelta di preve-
dere reati a condotta pericolosa (ed illecita) rispetto alla verificazione
di eventi di danno, appare certamente pit “evoluta”, e condivisibile,
rispetto alla riproposizione dello schema classico di reato di condotta
ed evento, magari con la sola variante dell'evento di pericolo, al posto di
quello di danno: specie in considerazione del “gigantismo” che finisce
quasi sempre fatalmente per caratterizzare la descrizione degli eventi di
pericolo.

1.2 La responsabilita delle persone giuridiche

Lart. 6 della Decisione Quadro prevede, poi, la responsabilita delle
persone giuridiche'* che — pur mancandone una qualificazione espressa
— puo pacificamente ritenersi di natura penale, quantomeno ratione loci.
Ebbene, secondo un modello ben articolato, la responsabilita penale
degli enti — e cioe, ex art. 1 della D.Q., di “qualsiasi entita che sia tale
in forza del diritto nazionale applicabile, ad eccezione degli Stati o di altre
istituzioni pubbliche nell'esercizio dei pubblici poteri e delle organizzazioni
internazionali pubbliche” — & suddivisa in una responsabilita “diretta”,

14. In argomento, si rinvia a: ALESSANDRI, Alberto. Commento all’art. 27, comma
1.° Cost. Commentario della Costituzione, a cura di Branca e Pizzorusso.
Bologna, 1991, 150 e ss; Bricora, Franco. Il costo del principio “societas
delinquere non potest” nell’attuale dimensione del fenomeno societario. Riv.
It. Dir. Proc. Pen., 1970, p. 951 e ss; CASTELLANA, Agata Maria. Diritto penale
dell'Unione Europea e principio “societas delinquere non potest”. Riv. Trim. Dir.
Pen. Econ., 1996, p. 747 e ss; DE SiMONE, Giulio. Il codice penale francese e la
responsabilita penale delle persones morales. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1995, p.
189 e ss; PaLazzo, Francesco. Associazioni illecite e illeciti delle associazioni.
Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1976, p. 418 e ss; PaLiero, Carlo Enrico. Problemi e
prospettive della responsabilita penale dell'ente nell’ordinamento italiano.
Riv. Trim. Dir. Pen. Econ., 1996, p. 1173 e ss; StorTONI, Luigi. Profili penali
delle societa commerciali come imprenditori. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1971,
p. 1163 e ss; RomaNo, Mario. Societas delinquere non potest (nel ricordo
di Franco Bricola), ibidem, 1995, 1031 e ss; SteLLa, Federico. Criminalita
d’impresa: lotta di sumo e lotta di judo. Riv. Trim. Dir. Pen. Econ., 1998,
p. 459 e ss; TiEDEMANN, Friedrich. La responsabilita penale delle persone
giuridiche nel diritto comparato. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1995, p. 615 e ss.
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per i fatti costitutivi dei reati di cui agli artt. 2 e 3 della D.Q. commessi,
a vantaggio delle persone giuridiche in questione,'” dai soggetti che
detengano una posizione dominante in seno alla stesse, in quanto dotati
di poteri di rappresentanza, decisione o controllo. Ed una responsabi-
lita “indiretta”, o per omesso impedimento, nei casi in cui la carenza di
sorveglianza o di controllo da parte di uno dei succitati soggetti domi-
nanti (o apicali) abbia reso possibile la commissione, sempre a vantaggio
dell’ente, dei menzionati reati, da parte di una persona soggetta all’au-
torita e al controllo dei soggetti apicali stessi. Attenzione, pero: nelle
ipotesi di responsabilita “diretta” — in cui i reati ambientali, cioe¢, sono
stati commessi da persone “in posizione dominante” — non & contem-
plata per I'ente la possibilita di essere esentato da responsabilita ~ come
previsto invece, ex art. 6 d.1gs. 231/01, dal modello italiano'® — provando

15. Siccome - dato il riferimento all’art. 3 della D.Q. — nel novero dei reati
presupposto sono compresi pure quelli colposi, risulta evidente che,
quantomeno in tali casi, I'espressione “commessi a vantaggio” dev’essere
riferita alla condotta colposa voluta, e non, chiaramente, agli effetti non
voluti della condotta stessa.

16. Sul modello italiano vi & ormai una vasta letteratura: Aa.Vv. Responsabilita
degli enti per illeciti amministrativi dipendenti da reato, a cura di Garruti.
Padova: Cedam, 2001; Aa.Vv. La responsabilita amministrativa degli enti
- d.lg. 8 giugno 2001, n. 231. Milano: Giuffre, 2002; Aressanpri, Alberto.
Note penalistiche sulla nuova responsabilita delle persone giuridiche. Riv.
Trim. Dir. Pen. Econ., 2002, p. 3 e ss; DE MactLg, Cristina. La disciplina della
responsabilita amministrativa delle persone giuridiche e delle associazioni.
Principi generali e criteri di attribuzione della responsabilita. Dir. Pen. Proc.,
2001, p. 1348 e ss; ID, Letica e il mercato. La responsabilita penale delle
societa. Milano: Giuffre, 2002, p. 25-37; De Vero, Giancarlo. Struttura e
natura giuridica dell'illecito di ente collettivo dipendente da reato. Luci
ed ombre nell'attuazione della legge delega. Riv. It. Dir. Pen. Proc., 2001, p.
1126 e ss; MaieLLo, Vincenzo. La natura (formalmente amministrativa ma
sostanzialmente penale) della responsabilita degli enti nel d.Igs. 231/2001:
una truffa delle etichette davvero innocua? Riv. Trim. Dir. Pen. Econ., 2002,
p- 799; ManNa, Adelmo. La c.d. responsabilita amministrativa delle persone
giuridiche: un primo sguardo d’insieme, ibidem, 2002, p. 501 e ss; ID, La
c.d. responsabilita amministrativa delle persone giuridiche: il punto di vista
del penalista. Cass. Pen., 2003, p. 1101 e ss; Musco,Vincenzo. Le imprese
a scuola di responsabilita tra pene pecuniarie e misure interdittive. Diritto
& Giustizia 23/8 e ss, 2001; ID, Gli amministratori disonesti producono
sanzioni alle societa. Diritto & Giustizia 15/9 e ss, 2002; PATRONO, Antomnio.
Verso la soggettivita penale di societa ed enti. Riv. Trim. Dir. Pen. Econ.,
2002, p. 183 e ss; Peussero, Paolo. Disposizioni sostanziali. PELLISSERO,
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positivamente che il soggetto dominante (o apicale) abbia commesso
il reato eludendo fraudolentemente i modelli di organizzazione e di
gestione — idonei a prevenire reati del tipo di quello effettivamente veri-
ficatosi — diligentemente predisposti, e resi operativi, dall'ente stesso.

Secondo la Decisione Quadro, inoltre, non & possibile che si possa
prescindere, per l'attribuzione della responsabilita alla persona giuri-
dica, dall'individuazione della persona fisica autrice materiale dei reati
presupposto. Possibilita prevista invece — ex art. 8 D.lgs. 231/2001 — dal
modello italiano che, pure sotto questo punto di vista, appare senza
dubbio “piu avanti” di quanto proposto in sede Europea, specie in consi-
derazione del tipo di organizzazione delle imprese contemporanee, che &
tale da rendere spesso difficoltoso, se non impossibile, I'accertamento di
una responsabilita individuale. Allora, pero, non puo che ulteriormente
rimpiangersi la scelta operata — proprio in Italia — di eliminare dal novero
dei reati presupposto per la responsabilita degli enti quelli ambientali e
quelli del lavoro.!” Perché se tali gruppi di reati, invece, non fossero stati

Paolo; FipeLBo, Giorgio. La nuova responsabilita amministrativa delle
persone giuridiche. Leg. Pen., 2002, p. 575 e ss; PiercaLLiNi, Carlo. Societas
delinquere et puniri non potest: la fine tardiva di un dogma. Riv. Trim. Dir.
Pen. Econ., 2002, p. 571 e ss; PuLitano, Domenico. La responsabilita “da
reato” degli enti: i criteri di imputazione. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 2002, p.
415 e ss; 1D, voce Responsabilita amministrativa per i reati delle persone
giuridiche. Enc. Dir, Agg. 6/322, Milano: Giuffre, 2002; Romano, Mario.
La responsabilita amministrativa degli enti, societa o associazioni: profili
generali. Riv. Soc., 2002, p. 349 e ss.

17. I Legislatore, comunque, ha poi ampliato tre volte il novero dei reati
presupposto. La prima, comprendendovi ~ ex art. 6 d.1. 350/2001 - i reati
in materia di falsita in monete; la seconda, aggiungendovi — ex art. 3 dlgs.
61/2002 - i reati societari; la terza, inserendovi — ex art. 5 1. 228/03 — pure
i delitti contro la tratta delle persone. Ma, a meno di non confondere i due
diversi fenomeni delle associazioni illecite e degli illeciti delle associazioni,
Pestensione al falso nummario o alla tratta di persone non appare partico-
larmente significativa. E I'estensione ai reati societari — che astrattamente
avrebbe potuto avere maggiore rilievo — & stata in concreto sminuita: tanto,
in generale, dalla sostanziale ineffettivita dellimpianto penal societario;
quanto, in particolare, dall'inspiegabile limitazione del tipo di sanzioni
applicabili. Nel caso dei reati societari, infatti, risulta applicabile agli enti
la sola sanzione pecuniaria. E pure con massimi edittali decisamente piut
bassi rispetto a quello — delle mille quote — previsto dall’art. 10 del d.1gs.
231/2001. Sul punto, si rinvia a DE Francesco, Gianvittorio. Disciplina
penale societaria e responsabilita degli enti: le occasioni perdute dalla
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“all’'ultimo” eliminati nella formulazione del decreto legislativo delegato
— bisogna ricordare, infatti, che la loro inclusione era espressamente
prevista dalla legge delega — avrebbero forse potuto costituire 'occasione
pil propizia, per consentire che, vincendo l'inerzia iniziale, i pubblici
ministeri prendessero in considerazione questo nuovo, potente ed
“evoluto” strumento fornito loro dal Legislatore italiano. Strumento che
¢ stato generalmente negletto, invece — almeno fino a questo momento
—, proprio da coloro i quali erano chiamati ad adoperarlo.

1.3 Il sistema delle sanzioni

Secondo I'indicazione della Decisione Quadro, le sanzioni'® previste
per le persone fisiche (art. 5) e per quelle giuridiche (art. 7) devono
essere “effettive, proporzionate e dissuasive”. In particolare, poi, per
quanto attiene alle persone fisiche, le pene privative della liberta devono
essere contemplate “per lo meno nei casi pin gravi”. Quindi, si puo rite-

politica criminale. Dir. Pen. Proc. 8/929 e ss, 2003; nonché a Paviero, Carlo
Enrico. La responsabilita delle persone giuridiche: profili generali e criteri
di imputazione. Aa.Vv., Il nuovo diritto penale delle societa. Milano: Giuffre.
2002, p. 47 e ss.

18. In argomento, si rinvia a: Aa.Vv. Una ricerca sulle fonti del diritto penale
e del diritto sanzionatorio amministrativo, a cura di Dolcini, Padovani e
Palazzo. Milano: Giuffre, 1994; Aa.Vv. Leffettivita della sanzione penale.
Milano: Giuffre, 1998; ALessanpri, Alberto. Reati d'impresa e modelli sanzio-
natori. Milano: Giuffre, 1984, p. 11 e ss.; CoNTENTO, Gaetano. Osservazioni
sui limiti naturali e funzionali della pena carceraria nella civilta moderna,
ID, Scritti 1964-2000, a cura di SpagNoLO, Bari, 2002; DoLcini, Fmilio. Sui
rapporti fra tecnica sanzionatoria penale e amministrativa. Riv. It. Dir. Proc.
Pen., 1987, p. 777 e ss, Eusesl, Luciano. Brevi note sul rapporto fra antici-
pazione della tutela in materia economica, extrema ratio ed opzioni sanzio-
natorie. Riv. Trim. Dir. Pen. Econ., 1995, p. 741 e ss; Grasso. Un codice di tipo
europeo con sanzioni miti ma effettive. Diritto & Giustizia, 2000, 35, p.
9; Marinuccl, Giorgio. 1l sistema sanzionatorio tra collasso e prospettive di
riforme. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 2000, p. 160 e ss; Moccia, Sergio. Lillusione
repressiva — La politica criminale e giudiziaria nell'Italia degli anni novanta.
Dei delitti e delle pene, 1998, f.1, p. 91 e ss; MonTicELLI, Luca. Prospettive di
riforma del sistema penale e nuove tipologie sanzionatorie. Ind. pen., 2000,
p. 1005 e ss; Papovani, Tullio. La problematica del bene giuridico e la scelta
delle sanzioni. Dei delitti e delle pene, 1984, p. 114 e ss; PepE, Emilio. Note
sul principio di sussidiarieta: tra sanzione penale e sanzione amministrativa.
Foro amm., 1994, 728 e ss; PiercALLINI, Carlo. Sistema sanzionatorio e reati
previsti dal codice penale. Dir. Pen. Proc., 2001, p. 1353 e ss.
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nere che, nella concezione del Legislatore europeo, le pene detentive
dovrebbero essere previste principalmente, se non esclusivamente, per
quei reati intenzionali che mettono a rischio la vita o, quantomeno,
I'incolumita individuale. Questo dato, pero, non parrebbe indicativo di
una diminuzione della tutela, ma solo una scelta di campo — qui condi-
visa — a favore di sanzioni di tipo interdittivo che, per altro, rispetto
alla commissione di reati economici, sembrano dotate di maggiore effi-
cacia general e special preventiva. In particolare, le sanzioni interdittive
indicate sono: il divieto di esercitare attivita che richiedono particolari
autorizzazioni o licenze ed il divieto di fondare, gestire o dirigere enti.
Non e specificata, pero, la durata di tali divieti che, conseguentemente,
potrebbero pure essere previsti, nei casi pit gravi, come perpetui.
Ebbene, non puo esservi dubbio che tali sanzioni si attaglino meglio della
pena detentiva — e pure di quella pecuniaria — alla prevenzione, ed alla
punizione, dei reati economici. Anzi, & la pena detentiva che, se riferita
ad un certo tipo di crimini economici, pare quasi assumere un carattere
“arcaico”.!® 1l limite, perd, che ancora si riscontra (anche) nel modello
proposto in sede europea ¢ quello di concepire le sanzioni interdittive
solo come accessorie, e non come principali. Ma, in difetto di autonomia,
tali sanzioni seguirebbero necessariamente il destino di quelle, appunto,
principali, detentive o pecuniarie che siano: circostanza che automa-
ticamente le “candiderebbe” - e non solo in Italia - alla sospensione
condizionale, con crollo conseguente dell’efficacia preventiva.?

19. “Noi ci proponiamo di studiare se una pena, in particolare la pena
carceraria, la pena detentiva, la pena restrittiva della liberta personale,
oggi non abbia gia fatto, almeno in parte, almeno entro certi limiti, il suo
tempo, cosi come oggi noi consideriamo relitti del passato determinate
sanzioni criminali che pure appartengono alla nostra storia, che pure
sono state praticate, che hanno tipizzato i caratteri di una civilta, in
un certo periodo, nella vita dei popoli”, cosi ConTENTO, Gaetano.
Osservazioni sui limiti naturali e funzionali della pena carceraria nella
civilta moderna, ID, Scritti 1964-2000, op. cit., p. 5.

20. “E non parlo poi dell'abuso della condizionale; da che cosa & determinato
questo abuso? Non & anche questo un riflesso psicologico del fatto che la
pena carceraria, cosi come oggi & strutturata & pericolosa? Pensate ancora
come potrebbe essere molto piu efficace della reclusione, nei congrui
casi, la pena della sospensione definitiva dell’esercizio della professione,
immaginate quale possa essere il valore di questa pena rispetto alla
possibilita della pena di reclusione con condizionale... che non fa piu
paura a nessuno!”, cosi CONTENTO, Gaetano. Osservazioni sui limiti
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Mentre, se tali sanzioni fossero considerate pene principali,” potreb-
bero certamente essere dotate di minimi edittali elevati,? tali da metterle
al sicuro da rischi di sospensione. Né in tal caso potrebbe lamentarsi un
eccesso di severita: perlomeno, cioe, se solo si considerasse quanto sia
pit fortemente restrittiva della liberta individuale una pena detentiva,
rispetto ad una interdittiva. Un altro limite, poi, delle sanzioni interdit-
tive, cosl come previste in sede europea, sarebbe quello di essere legate,
nella loro accessorieta ed eventualita, ad un giudizio di tipo prognostico:
dovrebbero essere comminate, ciog, solo quando i fatti compiuti dal
condannato siano tali da indurre “a temere che possa esser nuovamente
intrapresa un’iniziativa criminale analoga”. Ma una simile previsione,
rendendo quantomeno difficoltosa I'applicazione di tali sanzioni, rischie-
rebbe di svuotarle definitivamente della propria efficacia preventiva.
Per le persone giuridiche, invece, oltre alle tradizionali sanzioni pecu-
niarie, di natura penale o amministrativa, & previsto un ventaglio vera-
mente ampio. Praticamente, infatti, a parte la confisca, sono “suggerite”
tutte le sanzioni che la scienza penalistica ha ideato per gli enti: dall’esclu-
sione dal godimento di sovvenzioni pubbliche, al divieto temporaneo,
o permanente, di svolgere una data attivita industriale o commerciale,
dall'assoggettamento alla sorveglianza giudiziaria, all'obbligo di dotarsi
di compliance programs, fino al provvedimento definitivo dello sciogli-
mento, la c.d. “pena di morte” dell’ente. Anche sul punto, pero, si deve
segnalare una mancanza della Decisione Quadro. Non & prevista, infatti,
una norma che consenta — come l'art.17 del nostro D.Lgs. 231/2001
- di utilizzare le sanzioni in chiave premiale — nel senso che il premio
dovrebbe consistere, chiaramente, nella mancata comminazione delle
sanzioni stesse —, per incentivare gli enti ad una integrale, e tempestiva,
riparazione delle conseguenze del reato. Norma che, invece, sarebbe
stata particolarmente significativa, e d'indubbia utilita, proprio nel
diritto penale ambientale, in cui si pone con prepotenza il problema
della bonifica dei siti inquinati.

naturali e funzionali della pena carceraria nella civilta moderna. ID, Scritti
1964-2000, op. cit., p. 15.

21. Sul punto, conformemente a quanto qui sostenuto, si & espresso Grosso, Su
alcuni problemi generali di diritto penale. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 2003, p. 36.

22. Alternativamente, potrebbero prevedersi sanzioni interdittive non sospen-
dibili condizionatamente.
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2. SITUAZIONE CONCRETA IN [TALIA
2.1 Da Seveso a Porto Marghera

Lincidente verificatosi nell'ormai lontano luglio del 1976 a
Seveso, presso lo stabilimento industriale della societa Icmesa, & stato
forse il primo caso in cui gli italiani si sono resi conto, sulla propria
pelle, della pericolosita delle nuove tecnologie, possedute e gestite
dagli imprenditori industriali, non sempre con le cautele dovute e
proporzionate all'eccezionale capacita lesiva propria degli incidenti
eventualmente verificabili. In particolare, accadde che, durante la
pausa per il raffreddamento di un reattore, a causa della rottura di
un disco di sicurezza, fuoriusci, per ben venti minuti, un forte getto
di vapore bianco, che formo una nube densa ed estesa, composta da
una sostanza micidiale: la diossina. Tale nube, raggiunta una notevole
altezza nel cielo, si diffuse nell'ambiente circostante, provocando
danni alle colture ed agli allevamenti, nonché, soprattutto, lesioni alle
persone. Nella specie fu contestato il disastro colposo (art. 449 c.p.),
aggravato — ai sensi dell’'art. 61 n. 3 c.p. — per la previsione dell’evento.
Né vi furono eccessive difficolta, per la Pubblica accusa, nel dimostrare
la sussistenza degli elementi tutti del reato contestato. Piuttosto, da
un punto di vista giuridico, la sentenza della Cassazione penale,?
conclusiva della vicenda giudiziaria penale in oggetto, si distinse per
l'attribuzione della responsabilita del fatto costitutivo di reato, non gia
al legale rappresentante della Icmesa, ma al direttore tecnico di tale
societa, che a sua volta pero, non riusci a far attribuire valore esclusivo
della propria responsabilita, alla delega effettuata nei confronti dei
responsabili dello stabilimento. Questo perché si era ingerito di fatto
nella gestione dello stabilimento stesso, ed era — in quanto a compe-
tenza tecnica — certamente il soggetto pilt qualificato, il quale doveva
aver agito nonostante la previsione dell’evento.

Quindi, la Suprema Corte — nell’'occasione — statui 'importante
principio della rilevanza — sempre che ne fossero accertati rigorosa-
mente i presupposti — della delega di funzioni in materia penale, non
solo nellospecifico campo antinfortunistico, ma pure nel settore pil
ampio dei delitti contro I'incolumita pubblica, dove spesso entrano
in gioco gli interessi diffusi, pure economici, di un’intera collettivita.
Al fine di far valere tale delega, perd, & necessario che il delegante

23. Cass. Pen., 23.05.1986, Cass. Pen., 1988, 1250.
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non si sia mai ingerito nell’attivita del delegato, e che, comunque,
non sia venuto a conoscenza dell’eventuale inosservanza delle norme,
giuridiche e tecniche, di sicurezza. E’ chiaro, poi, che in applicazione
del principio della esigibilita — che regola la responsabilita penale per
colpa -, un dirigente, nonostante la delega, non potra mai essere rite-
nuto estraneo ai fatti, nel caso in cui — come quello di specie — sia stato
perfettamente a conoscenza di una particolare situazione di pericolo:
la quale situazione, per altro, date le sue notevoli competenze tecniche
in materia, non poteva non aver apprezzato in tutta la sua potenziale
lesivita.

2.2 Il caso di Porto Marghera

In Italia, un esempio paradigmatico di sito inquinato — anche, ma
non solo, dal cloruro di polivinile monomero ivi prodotto — & rappresen-
tato sicuramente da Porto Marghera. Sito che, oramai, rappresenta altresi
Pemblema dell'inadeguatezza dell'attuale normativa penale rispetto alla
tutela dai fatti e dalle condotte di inquinamento ambientale. Come &
noto, infatti, il Tribunale di Venezia** ha prosciolto da tutte le accuse
gli amministratori e i dirigenti della Montedison e dell’Enichem che si
erano succeduti — in un intervallo temporale di circa trent’anni (dal 1969
al 2000) - alla guida del complesso industriale petrolchimico, appunto,
di Porto Marghera. E questo nonostante la molteplicita delle persone
offese (ben 263) e la considerevole gravita delle accuse contestate. Per
altro, in riferimento al caso di specie non si pud neanche evocare la
nota immagine della “montagna che partorisce il topolino”, perché
pure i pochi reati di lesioni colpose ritenuti sussistenti (10 sindromi di
Raynaud-acrosteolisi) sono stati “neutralizzati” dall’avvenuta estinzione
per intervenuta prescrizione. Un completo nulla di fatto, quindi, per
la pubblica accusa, che evidenzia chiaramente I'esigenza di una nuova
disciplina del settore.?

24. Trib. Ven,, I sez. pen., 29.05.2002, Riv. Giur Amb., 2002, 119 e ss, con
note di Centonze — D’Alessandro, La sentenza del Tribunale di Venezia
sul petrolchimico di Porto Marghera, ibidem, p. 156 e ss e Prari, Luca. La
responsabilita per I'inquinamento pregresso e la posizione di garanzia nella
normativa sulla bonifica dei siti contaminati, ibidem, p. 159 e ss.

25. Sul tema della salubrita dei luoghi di lavoro, si veda Sreiia, Federico. La
costruzione giuridica della scienza: sicurezza e salute negli ambienti di
lavoro. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 2003, p. 55 e ss. Galicia.
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2.3 Inquinamento e reati contro l'incolumita pubblica

Inadeguati alla tutela delle vittime e dell'ambiente dai fatti di
inquinamento sono risultati, infatti, oltre ai reati di lesioni ed omicidio
colposi, quelli contro I'incolumita pubblica e, in particolare, la contestata
“strage colposa” (artt. 449 e 422 c.p.), il disastro innominato colposo
(artt. 434 e 449 c.p.), la rimozione od omissione dolosa di cautele contro
infortuni sul lavoro (art. 437 co.2 c.p.), nonché I'avvelenamento colposo
(artt. 452 e 439 c.p.) — o, comunque, I'adulterazione o contraffazione
colposa (artt. 452 — 440 c.p.) — di acque o sostanze alimentari. Con tali
delitti, quindi, non & riuscita 'operazione ermeneutica evolutiva® che
la giurisprudenza ha portato a termine con successo, invece, con una
contravvenzione contro lincolumita pubblica — Part. 674 c.p. (getto
pericoloso di cose) — che viene comunemente ritenuta applicabile ai fatti
di inquinamento idrico ma, non altrettanto comunemente, a quelli di
inquinamento elettromagnetico. Stante, infatti, l'astratta configurabi-
lita dell’art. 674 c.p. nel caso di emissioni di onde elettromagnetiche,”
resta da verificare in concreto Pattitudine di tali onde a recare offesa, o
anche solo molestie, alle persone: attitudine sulla quale non v'e identita
di vedute in giurisprudenza,”® pure quando risultino superati i limiti di
intensita previsti dalla normativa speciale.

26. E’ chiaro, comunque, che la “via maestra” da percorrere rimane sempre
quella della riforma legislativa, perché i fenomeni di supplenza giurispru-
denziale, pure quando non sconfinino in vere e proprie interpretazioni
analogiche vietate, come noto, in materia penale —, hanno sempre delle
controindicazioni dovute, tra l'altro, alla circostanza che, ad una certa
inevitabile elasticita della parte descrittiva di ogni norma incriminatrice,
non fa riscontro una corrispondente elasticita della parte sanzionatoria. In
argomento, si vedano le acute osservazioni di ConTENTO, Gaetano. Interpre-
tazione estensiva e analogia. ID, Scritti, cit., p. 267 e ss.

27. Da un lato, infatti, la condotta emissiva pud pacificamente rientrare in
quella di “getto” (di cui, appunto, all'art. 674 c.p.); dall'altro, invece, in
virt di quanto disposto dall'art. 624 co.2 c.p., ogni energia avente valore
economico dev’essere considerata “cosa” — si badi — “ai fini della legge
penale”, e non, solo, ai fini del delitto di furto o, comunque, dei reati contro
il patrimonio.

28. “Lemissione di onde elettromagnetiche di intensita superiore ai limiti
fissati dalla vigente normativa non & riconducibile all'ipotesi di cui all’art.
674 c.p., giacché... il superamento dei limiti in questione, essendo stati
questi fissati solo in via meramente cautelare, non puo essere riguardato
come idoneo, di per sé, a produrre fastidi alle persone o pericoli per la loro
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Ad ogni modo — come accennato —, i delitti contro l'incolumita
pubblica hanno dimostrato una minore “versatilita” della succitata
contravvenzione. Ed invero non si pud non convenire con quanto rite-
nuto dal Tribunale di Venezia che, in primis, ha escluso l'esistenza nel
nostro ordinamento del delitto di strage colposa.Infatti, il fine di uccidere
ha una posizione cosi centrale, e caratterizzante, nell’ambito del delitto
di strage, che non ne rende possibile la “conversione” in delitto colposo
statuita dall’art. 449 c.p., per i disastri previsti dal Capo primo del Titolo
VI del codice penale (appunto: Dei delitti contro incolumita pubblica),
nel caso in cui — beninteso - siano commessi per colpa e non per dolo.
Il linguaggio, quindi, resiste e “si vendica”: perché se — appunto nel
linguaggio comune - il disastro pud essere voluto o meno dal suo autore,
non altrettanto pud dirsi del fatto di strage, che si intende sempre come
volontario, tanto che la stessa espressione “strage colposa” potrebbe
pure ritenersi, senza esagerazione, una sorta di ossimoro. Altrettanto
seccamente, poi, & stata ritenuta infondata 'accusa di rimozione od omis-
sione dolosa di cautele contro infortuni sul lavoro (art. 437 c.p.). A tal
proposito,a parte i pur condivisibili rilievi operati dal Giudice del dibat-
timento sulla mancanza, nel caso di cui trattasi, dell’elemento soggettivo
dell'ipotizzato reato (dolo) — ma si ricorda che di tale delitto esiste pure il
“corrispondente” colposo (art. 451 c.p.) —, cid che in questa sede appare
opportuno sottolineare & che l'ipotesi accusatoria é stata ritenuta infon-
data in quanto lart. 437 c.p. — secondo la condivisibile interpretazione
offerta dal Tribunale — & applicabile solo nel caso di violazione dolosa
di specifiche disposizioni “che prescrivano precisi doveri di impianti,
apparecchi o segnali destinati a prevenire disastri o infortuni sul lavoro”.
Mentre la pubblica accusa aveva contestato la violazione di un generico
dovere di prevenzione di eventi lesivi o di danno? dei singoli lavoratori

salute”, Cass. pen., Sez. I, 30.01.2002, p. 255 e ss con nota di Ramaccl,
Fabrizio. Inquinamento elettromagnetico: nuovi interventi della Cassazione. In
senso contrario, si veda pero Cass. Pen., Sez. 1, 14.03.2002, in Ced Cass.,
rv. 221653 8m), per cui “E’ configurabile il reato previsto dall’art. 674 c.p.
nelle emissioni di onde elettromagnetiche generate da ripetitori radiotele-
visivi, purché siano superati i valori indicativi dell’intensita di campo fissati
dalla normativa specifica vigente in materia, a nulla rilevando la concreta
idoneita delle emissioni stesse a nuocere alla salute umana.”

29. F’ stata utilizzata, quindi, una nozione ampia di infortunio professionale,
in cui rientrerebbe anche la c.d. malattia-infortunio, come ritenuto da parte
della dottrina e della giurisprudenza. Cfr. Fianpaca, Giovanni; Musco,
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esposti alla produzione del cvm-pvc: violazione che, per altro, & stata
ritenuta in fatto infondata {(ma che, invece, secondo I'accusa, costituiva
una delle cause dei contestati reati di lesioni e omicidio). In definitiva, si
puo affermare che la fattispecie incriminatrice ha retto: non si & prestata,
ciog, all’'operazione di “allargamento” tentata dal Pubblico Ministero.
Relativa migliore fortuna ha avuto, invece, I'imputazione per disastro
innominato colposo. 1l Tribunale, infatti, se pur esclusivamente in rela-
zione alle condotte degli imputati titolari di una posizione di garanzia
tra il 1969 e 1973 — successivamente, infatti, viera stata una drastica
riduzione delle esposizioni —, ha ritenuto sussistente I'elemento ogget-
tivo del contestato reato, ma ha escluso la sussistenza dell’elemento
soggettivo, in quanto all'epoca “non era noto, sulla base di esaurienti
conoscenze scientifiche, fondate su affidabili verifiche sperimentali, il
rischio oncogeno sull'uomo e le lesioni epatiche indotte dal cvm non avevano
manifestato segni patologici inequivoci”. Lo stesso Tribunale, quindi, ha
valutato infondate le tesi difensive che asserivano I'incostituzionalita del
c.d. disastro innominato — per violazione del principio di determinatezza
di cui all'art. 25 co0.2 Cost. — e la necessita che I'evento costitutivo del
delitto stesso, dal quale deve derivare il pericolo per la pubblica inco-
lumita, sia determinato da cause violente e contestuali “con una estrin-
secazione di energia fisica in un processo concentrato nel tempo (come nel
caso di incendio, inondazione, frana, valanga, naufragio, disastro aviatorio,
ferroviario, crollo di costruzioni), cosi da far insorgere un pericolo concreto
per la pubblica incolumita, e cioé per una serie indeterminata di persone”.
Conseguentemente, 'assoluzione appare episodica e, per cosi dire, legata
a motivi contingenti. Mentre resterebbe salva — almeno nella concezione
del Tribunale - I'astratta applicabilita del disastro innominato (a seconda
dei casi colposo o doloso) alle condotte di inquinamento dalle quali
- beninteso — sia derivato un pericolo per I'incolumita pubblica.

Ma & proprio cosi? Probabilmente no. Ed infatti le difesa avevano
in parte colto nel segno eccependo l'indeterminatezza — e, quindi, l'in-
costituzionalita — del c.d. disastro innominato, in quanto di tale reato
puo anche darsi un’interpretazione incostituzionale, cosi come ha fatto
il Giudice del dibattimento. Alla fine, cioe, delle due I'una: o si ritiene
che 'espressione “altro disastro” sia in qualche modo caratterizzante, e
limitativa, dei fatti e delle condotte che possono risultare tipiche rispetto

Vincenzo. Diritto Penale, Parte Speciale. Bologna: Zanichelli, 1988, p. 387,
vol. 1; nonché Cass. pen., 14.09.1990, Dir. Prat. Lav., 1990, p. 2703.
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al reato di disastro innominato; oppure, praticamente, si interpreta la
norma come se prevedesse che chiunque commette un fatto diretto a
cagionare un qualsiasi fatto & punito, se dal fatto deriva pericolo per la
pubblica incolumita. Ma la seconda interpretazione — che poi, pratica-
mente, & quella offerta dal Tribunale - & manifestamente incostituzionale
per violazione, appunto, del principio di precisione. In definitiva, nel
caso di Porto Marghera la giurisprudenza ha commesso lo stesso errore,
rapportato al delitto di cui all'art. 434 c.p., che la dottrina gia conte-
stava in relazione alla contravvenzione di cui all’'art. 734 c.p. E’ chiaro,
infatti, che I'espressione “in qualsiasi altro modo” — per altro molto piut
ampia di “altro disastro” — contenuta nella succitata contravvenzione
non pud essere interpretata in maniera omnicomprensiva, finendo cosi
per ritenere tipici, ai sensi di tale articolo, anche condotte omissive o,
comunque, condotte attive che siano assolutamente eterogenee rispetto
alle attivita di costruzione o demolizione espressamente previste dalla
norma.

In tal modo, infatti, si finisce per interpretare la contravvenzione
in questione in modo violativo dell’art. 25 co.2 Cost. Mentre, proprio
nel caso di cui trattasi, si imporrebbe un’interpretazione restrittiva
della norma che prendesse in considerazione solo condotte omogenee a
quelle, appunto di costruzione o demolizione, espressamente descritte
nella fattispecie incriminatrice: lo svellimento di piante —ad es. —, I'ese-
cuzione di scavi per materiale, la trasformazione agricola, ecc.’® Per
altro, poi, si osservi che aderendo alla tesi opposta sostenuta dalla giuri-
sprudenza, per cui tale reato sarebbe a forma libera, indifferentemente
attiva o omissiva, si arriva ad una interpretatio abrogans delle condotte
nominate (di costruzione o demolizione). Infatti al reato si attribuisce
lo stesso identico ambito di operativita che avrebbe se tali condotte
non fossero state espressamente previste. Allora, pero, risulta evidente
che se le condotte nominate hanno una funzione — e devono averla —,
pud essere solo una funzione limitativa della condotta innominata, che
chiaramente puo (e deve) essere diversa, ma non del tutto eterogenea,
rispetto alle prime. Nello stesso senso, quindi, volendo interpretare
I'art. 434 c.p. alla luce dalla Carta costituzionale, per “altro disastro”
deve intendersi — come giustamente eccepito dalle difese — un fatto in

30. Sullinterpretazione dell’art. 734 c.p., si & aderito alla tesi espressa da
ConTENTO, Gaetano. Interpretazione estensiva e analogia. ID, Scritti, cit.,
267 e ss.
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qualche modo omogeneo al crollo di una costruzione, ad un naufragio,
ad una valanga, ecc.’! Ma il Giudice del dibattimento non & stato dello
stesso avviso, ed & arrivato alla conclusione che anche I'inquinamento
di un sito, avvenuto magari in decenni di attivita industriale, possa
astrattamente integrare gli estremi dell'espressione “altro disastro” di
cui al delitto di disastro innominato: interpretazione, quest'ultima, che
proprio non si riesce a condividere.

Del resto, non appaiono del tutto convincenti neppure i risultati
ai quali il Tribunale & giunto nell'interpretazione dei delitti (colposi) di
avvelenamento, oppure di adulterazione, di acque o sostanze alimentari
(previsti, rispettivamente, dagli artt. 439 e 452 c.p. il primo, e dagli artt.
440 e 452 c.p. il secondo). Ed infatti, i delitti in questione non sono stati
correttamente considerati entrambi di pericolo concreto: perché se il
delitto di adulterazione ¢ stato ritenuto — cosl come inequivocabilmente &
- di pericolo concreto,* quello di avvelenamento & stato definito invece,
testualmente, di “pericolo reale”. Quindi, se pur giustamente si sostiene
in motivazione che, per ritenere I'avvenuta integrazione del delitto di
avvelenamento, non sarebbe sufficiente — come affermato, invece, dalla
pubblica accusa — che le acque o gli alimenti avvelenati contengano
sostanze tossiche in misura superiore alle soglie previste nella normativa
speciale penale o extra penale, non si ritiene necessario, perd, che sia
accertata in concreto la pericolosita per la salute dell'uomo delle acque
o degli alimenti presunti avvelenati: costituendo il c.d. pericolo reale
una sorta di via di mezzo tra quello concreto e quello astratto. Questa
nuova nozione di “pericolo reale” — che, in verita, non brilla in chia-
rezza — non deve confondersi perd con quella, gia da tempo formulata
in dottrina, di pericolo astratto concreto — sull'autonomia concettuale

31. Anzi, per quanto fin qui sostenuto a tale conclusione interpretativa — che
quindi appare, a fortiori, obbligata — si sarebbe dovuti giungere perfino se,
per ipotesi, il Legislatore, con una techica normativa meno felice, avesse
utilizzato Pespressione “altro fatto” invece che “altro disastro”. Lunica altra
possibilita, infatti, sarebbe stata quella della dichiarazione di incostituzio-
nalita della norma.

32. In argomento, il contributo principale & forse quello di Angioni, Francesco.
1 pericolo concreto come elemento della fattispecie penale. Sassari, 1981 e
1984. vol. 1 e 2. E’ doveroso, perd, pure il riferimento a Fianpaca, Giovanni.
La tipizzazione del pericolo, Dei delitti e delle pene, 1984, p. 441 e ss; nonché
a Grasso. Lanticipazione della tutela penale: i reati di pericolo e i reati di
attentato. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1986, p. 689 e ss.
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della quale, per altro, non v’é unanimita di consensi®® — anche perché
solitamente & proprio l'art. 440 c.p., e non l'art. 439 c.p., ad essere consi-
derato un esempio di reato di pericolo, appunto, astratto concreto, “in
quanto la legge non indica, lasciandoli del tutto indeterminati ed incerti,
sia i concreti beni giuridici, sia gli specifici soggetti titolari (cioe i futuri
consumatori) di questi beni contro cui si dirige il fatto tipico vietato” >*
Viceversa, sol perché nella fattispecie descrittiva del delitto di avvele-
namento non é previsto espressamente il requisito del pericolo per la
salute, non & possibile ritenere che per integrare gli estremi del delitto
di adulterazione — in cui tale requisito & invece previsto — sia necessario
un quid pluris rispetto a quanto necessario per il delitto di avvelena-
mento. Anzi, deve affermarsi esattamente il contrario. In quanto, perché
vi sia avvelenamento, & necessario che le acque o gli alimenti, appunto
avvelenati, abbiano assunto delle caratteristiche nocive assai piu gravi,
rispetto a quelle sufficienti perché possa ritenersi consumata la condotta
di corruzione, alternativamente prevista come tipica nel delitto di cui
all'art. 440 c.p.: semanticamente, infatti, “corrompere ¢ un quid minus
di avvelenare”.® Se, cioe, & pure possibile che un alimento corrotto o
adulterato non sia, per questo, necessariamente pericoloso per la salute
dell'uomo, lo stesso non pud dirsi per un alimento avvelenato: che & per
definizione pericoloso per la salute. Altrimenti non & avvelenato. Diver-
samente, poi, non potrebbe proprio spiegarsi perché, tanto nel minimo
quanto nel massimo, il delitto di cui all’art. 439 c.p. & punito con pene
sensibilmente piu elevate di quello di cui all'art. 440 c.p. Ad ogni modo,
e con riferimento alla specie, il Giudice del dibattimento non ha ritenuto
che fosse sufficiente verificare se la concentrazione delle diossine, e delle
altre sostanze tossiche indicate dall’accusa, nell'ittofauna (vongole) lagu-
nare fosse superiore (o meno) ai valori soglia. Ma, piuttosto, ha inteso
accertare se un eventuale consumatore dell'ittofauna stessa corresse (o
meno) un pericolo per la propria salute, senza porsi pero il problema
— trattandosi di c.d. pericolo reale e non concreto — “di considerare di
volta in volta, quali persone e quante persone siano in contatto della fonte

33. Cfr. Fianpaca, Giovanni. Note sui reati di pericolo. Il Tommaso Natale, 1977,
p- 182 ess.

34. Cosl, testualmente, CaNesTraRi, Stefano. Reato di pericolo. Enc. Giur
Treccani 26/4, 1991.

35. Cosl AntoLisel, Francesco. Manuale di diritto penale, Parte speciale 11. 13.
ed., aggiornamento a cura di Conti. Milano: Giuffre, 2000, p. 34.
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materiale del pericolo”. Sul punto, comunque, il Tribunale — visti gli esiti
della corposa istruttoria — ha dato risposta negativa, escludendo che il
biota in oggetto potesse costituire un pericolo per la salute dell'nomo,
pure nel caso di un suo ipotetico “forte consumatore”. Anche se — a
onor del vero — lo stesso Tribunale, in riferimento all’aneddotico “piatto
di spaghetti alle vongole” provenienti dai canali lagunari — di cui, come
detto, aveva escluso la pericolosita per la salute — non ha saputo esimersi
da un giudizio di “non consigliabilita”. Ma davvero nulla di piu.

2.4 Il nesso di causalita

Non si pud non rilevare perd che, probabilmente, il giudizio di
assoluzione dai delitti di avvelenamento e di adulterazione sarebbe stato
formulato ugualmente (magari “per non aver commesso il fatto”), pure
se fosse stata provata la pericolosita per la salute dell'uvomo del consumo
del biota vivente sul sedimento dei canali dell'area industriale. Ed infatti,
il Tribunale ha affermato che “l'assoluzione & coerente, inoltre, con levi-
denza probatoria che non permette di individuare nel catabolismo del Petrol-
chimico (quello dei tempi storici interessanti I'imputazione) la matrice della
contaminazione del sedimento dei canali dell'area industriale”. E siamo
cosi arrivati al “cuore” del provvedimento, ad un tema, cioe, che ha inte-
ressato quasi tutti i capi di imputazione: il criterio di accertamento del
nesso di causalita.’

A tal riguardo, la sentenza del Tribunale di Venezia costituisce una
decisa “bocciatura” della c.d. causalita generale, o causalita per aumento
del rischio® — intesa come idoneita della causa (attivita industriale del
Petrolchimico) a produrre certi tipi di evento (morti, lesioni, inquina-

36. In argomento, vi & vastissima — e ben nota — letteratura. Recentemente,
pero, un contributo di particolare pregio & stato apportato da D1 GIOVINE,
Ombretta. Lo statuto epistemologico della causalita penale tra cause
sufficienti e condizioni necessarie, Riv. It. Dir. Proc. Pen., 2002, p. 634 e ss.

37. In tal senso, 'aumento del rischio non sarebbe valutato, con funzione
limitativa della punibilita, come elemento ulteriore nell’ambito di una
sussistenza del nesso causale gia accertata, ma come vero e proprio metodo di
accertamento del nesso causale — ritenuto, altrimenti, troppo “sfuggente™,
con la conseguenza di ottenere, per tale via, una (inaccettabile) estensione
della sfera del punibile. A questo proposito, & stato acutamente osservato
che, generalmente, il rischio di una tale inversione risulta piu concreto
nell’eventualit in cui trattasi di reati omissivi impropri, privi di una causalita
reale, che non in quelli commissivi, con trasformazione conseguente dei
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mento dei canali) — che aveva costituito, invece, il fondamento delle
ipotesi accusatorie. 1l Tribunale, infatti, accoglie sostanzialmente il
modello “classico” nomologico deduttivo, ma accetta — e questo, secondo
quanto affermato in sentenza, dovrebbe consentire di affrontare la sfida
della c.d. societa del rischio — che le leggi utilizzabili in sede processuale
penale siano, oltre a quelle universali, anche quelle statistiche: sempre
che consentano di arrivare ad affermazioni di responsabilita quasi certe.
Lassoluta certezza, per altro, sarebbe di per sé esclusa dal continuo
mutare delle leggi scientifiche. E quindi dovrebbe interessare il filosofo
della scienza, piu1 che il Giudice penale.

Per quanto riguarda, poi, la rilevanza da attribuire agli studi epide-
miologici, la motivazione non sembra offrire segnali univoci: da un lato,
ciog, i risultati di tali studi non vengono ritenuti sufficienti per I'affer-
mazione della sussistenza di un nesso di causalita, dall'altro, pero, si
continua ad attribuirgli una certa rilevanza nel processo penale quando
siano corroborati da altre fonti, magari in una sorta di “intreccio” con i
risultati delle scienze sperimentali vere e proprie. Questa ambiguita, o
contraddittorieta, della parte motiva ¢ la chiave di lettura per 'affermata
sussistenza di quei pochi reati di lesioni, per altro prescritti — di cui
gia s’e detto — e, pil1 in generale, della ritenuta sussistenza del nesso
di causalita tra I'esposizione al cvm-pvc e di alcune patologie tumorali
dei lavoratori pil1 esposti: affermazione che si basa, in buona parte, su
studi epidemiologici. Non bisogna dimenticare, infatti, che - in tali casi
- l'assoluzione dalle imputazioni & stata dovuta — per usare le espressioni
del Tribunale - ad una non coincidenza tra I'epoca della colpa e quella
della causalita. In quanto, all’epoca in cui le esposizioni dei lavoratori
al cvmpvc erano cosi elevate da causare — secondo la motivazione, e in
base pure agli studi epidemiologici — gli eventi dannosi, non si cono-
sceva ancora la pericolosita della sostanza in oggetto. Mentre, quando
tale pericolosita sarebbe stata accertata, sarebbe pure stata, conseguen-
temente, diminuita I'esposizione dei lavoratori alle sostanze nocive. In
definitiva, quindi, anche dalla “messe di assoluzioni” della sentenza di
Porto Marghera, il paradigma causale non esce completamente indenne,
ma si vede costretto a subire una certa torsione, poi “compensata” sul
piano della colpa in modo, per altro, non del tutto convincente. Secondo
chi scrive, infatti, sul piano della colpa non pare condivisibile quanto

reati omissivi impropri in reati di mera condotta, cosi Fianpaca, Giovanni.
Causalita (rapporto di), Dig. Disc. Pen., Torino: Utet, 1988, p. 128.
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sostenuto dal Giudice del dibattimento, cioé che i soggetti imprendito-
riali — quando si tratta della salute dell'uomo — possano ignorare quelli
che il Giudice stesso ha definito “campanelli d’allarme” della comunita
scientifica e — nel dubbio sulla cancerogenita (o meno) di un sostanza
— possano andare avanti con gli stessi metodi di produzione, come se
nulla fosse. Ma a prescindere dai rilievi sull’elemento psicologico, il
dato incontestabile che emerge dal processo di Porto Marghera & quello
relativo all'inadeguatezza dei reati di condotta ed evento ad affrontare le
sfide della modernita.

3. LA SENTENZA DELLE S.U. PENALI 30.328/2002

Com’¢ noto, perd, la tematica dell’accertamento del nesso di
causalita sta assumendo sempre maggiore importanza, non solo in
riferimento ai reati ambientali, ma anche nei casi di colpa medica e
di responsabilita da prodotto: tutti ambiti caratteristici della societa
contemporanea (c.d. societa del rischio), in cui l'accertamento,
appunto, del nesso di causalita, appare particolarmente controverso.
Ed e proprio nel campo della responsabilita (penale) per colpa medica
che e stata pronunciata l'ultima sentenza in argomento della Corte
di Cassazione a Sezioni Unite,® nella quale si assumono posizioni in
gran parte coincidenti con quelle espresse, qualche tempo prima, dal

38. Cfr. Cass. pen., Sez. Un., 10 luglio-11.09.2002, n. 30328, Guida al dir., 2002,
f. 338, 62 ss, con nota di Maccioni, Per I'accertamento del nesso causale non
bastano coefficienti di probabilita, ibidem, 71 ss; nonché in Foro It., 2002, 11,
f. 11, 601, con nota di D1 GioviNg, Ombretta. La causalita omissiva in campo
medico-chirurgico al vaglio delle sezioni unite, ibidem, 608 ss; Dir. Pen. Proc.,
2002, 1357 ss, con nota D1 MARTINO, Il nesso causale attivato da condotte
omissive tra probabilita, certezza e accertamento, ibidem, 2003, p. 50 e ss;
Riv. It. Dir. Proc. Pen., 2002, p. 1133 e ss, con i relativi contributi D1 STELLA,
Federico, Etica e razionalita del processo penale nella recente sentenza sulla
causalita delle sezioni unite della suprema corte di Cassazione, ibidem, p.
767 e ss, e ID, Verita, scienza e giustizia: le frequenze medio-basse nella
successione di eventi, ibidem, p. 1215. Non & superfluo ricordare che,
in tale sentenza, le S.U. hanno ritenuto che “le statuizioni dei giudici di
merito risultano sostanzialmente rispondenti alle linee interpretative sopra
enunciate in tema di rapporto di causalita e trovano adeguata base giusti-
ficativa, in una motivazione, in fatto, immune da vizi logici ...e i rilievi del
ricorrente si palesano privi di fondamento”: quindi, se non fosse stato per
la maturazione della prescrizione, la sentenza in oggetto sarebbe stata di
conferma, e non di rinvio.
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Tribunale di Venezia nel caso di Porto Marghera. Entrambe le sentenze,
infatti, bocciano decisamente la c.d. causalita generale, o per aumento
del rischio, ma, allo stesso tempo — se pur con motivazioni diverse —,
sembrano voler “far rientrare dalla finestra quanto é stato cacciato dalla
porta”, finendo per risultare inevitabilmente contraddittorie. Per quanto
specificamente attiene alla sentenza delle S.U., prim’'ancora di entrare
nel merito dell'accennata contraddizione motivazionale, bisogna affron-
tare una diversa questione, che potrebbe apparire solo terminologica,
ma che, in realta, puo avere notevoli riflessi di tipo pratico ed applica-
tivo. Bisogna domandarsi, cioe, se sia possibile spiegare il particolare
(caso singolo) mediante un procedimento logico di tipo induttivo.
Secondo le S.U., infatti — cosl come gia ritenuto in precedenza in altre
sentenze della Suprema Corte* —, cid sarebbe in alcuni casi possibile.
Quindi, secondo quanto parrebbe affermato in sentenza, non solo
mediante il procedimento deduttivo si sarebbe in grado, partendo dal
generale (legge), di spiegare o prevedere il particolare (caso singolo),
ma pure mediante quello induttivo. In tal senso, la differenza tra i due
metodi o tipi di ragionamento, potrebbe sembrare solo di tipo quan-
titativo, e non qualitativo. Per cui la deduzione sarebbe caratterizzata
dalla certezza, mentre all'induzione sarebbe propria la probabilita, ma
entrambe opererebbero nello stesso modo e con gli stessi fini. Ma &
condivisibile questo assunto? Secondo chi scrive no. Linduzione, infatti,
¢ il procedimento diametralmente opposto alla deduzione. In quanto,
tramite la deduzione, dalla verita generale si ottiene quella partico-
lare, mentre, al contrario, tramite I'induzione, da piut verita particolari
si ottiene quella generale. E' chiaramente corretto, poi, sostenere che
I'induzione & sempre, per sua stessa natura, necessariamente probabili-
stica; mentre la deduzione, se applicata ad una legge universale, porta a
risultati certi (ed in questo senso sono indubbiamente corrette le espres-
sioni “certezza deduttiva” e “probabilita induttiva™). Cid non toglie perd
che, anche quando il Giudice penale abbia a sua disposizione solo leggi
probabilistiche, e non universali, il tipo di ragionamento che deve porre
in essere, per spiegare un dato evento alla luce delle leggi scientifiche
in gioco, & sempre di tipo deduttivo (dal generale al particolare), e non

39. Cfr. Cass. pen., 23.01.2002, Orlando, Foro it., 2002, II, 420 ss, con
osservazioni di Fiandaca.
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induttivo (dal particolare al generale).* Ovviamente si tratta di una dedu-
zione che, per la caratteristica propria della legge (probabilistica) alla
quale & stata applicata, ha perso il suo carattere di certezza ed & divenuta
solo probabile: non per questo, pero, dev’essere chiamata induzione.*!
Altrimenti si corre il serio rischio che nel Giudice penale — e nell'ope-
ratore del diritto in genere — possa sorgere I'idea errata che, nel caso in
cui, appunto, si abbiano a disposizione solo leggi probabilistiche, I'inter-
prete, per verificare la sussistenza del nesso di causalita, sia autorizzato
a fare qualcosa di essenzialmente diverso (induzione) — e, per altro, non
esattamente specificato —, rispetto a quello che 2 solito fare (deduzione)
nell’eventualita in cui abbia a disposizione leggi universali.

3.1 Linsussistenza di percorsi causali alternativi

Proprio tramite il ricorso all'induzione, poi, le S.U. arrivano a giusti-
ficare la possibilita — nell'ipotesi in cui sia stata esclusa la sussistenza dei
c.d. percorsi causali alternativi — di accontentarsi di leggi probabilistiche
“deboli”, che esprimono frequenze basse o medio basse, per I'accerta-
mento del nesso causale.

Ed & questo il punto cruciale della motivazione — che riprende e
sviluppa le argomentazioni esposte per la prima volta in Italia in un
caso di contagio del virus Hiv tramite rapporti sessuali non protetti*

40. In senso opposto, perd, si veda D1 GloviNe, Ombretta, Il contributo della
vittima nel delitto colposo. Torino: Utet, 2003, p. 267 e ss.

4]. “Gia i difensori del modello nomologico-deduttivo della spiegazione si
erano resi conto della difficolta rappresentata dalla presenza, nelle scienze
anche fisiche, di leggi non rigorosamente universali, ma esprimenti
solamente delle probabilita pii o meno elevate... Ne avevano quindi
concluso che, applicando tali leggi, in presenza di date condizioni iniziali
e al contorno, non era possibile dedurre logicamente con assoluta certezza
il presentarsi di un evento E... Questo fatto veniva tradotto dicendo che
la legge in questione, unitamente alle condizion iniziali e al contorno,
consente di dedurre E soltanto con una certa probabilita... Ecco perché,
soprattutto quando lo schema nomologico-deduttivo viene applicato alla
ricerca delle cause dellevento singolo, gli autori che trattano questo tema
sono concordi nellesigere che la probabilita frequentista espressa nella
legge di copertura sia molto prossima ad 1, ossia alla certezza”, cost AGazzi,
Evandro. La spiegazione causale di eventi individuali (o singoli), Riv. It. Dir.
Proc. Pen., 1999, p. 400 e ss.

4). Trib. Cremona, 14.10.1999, Foro it., 2000, 11, 348, con nota di Nicosia.
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— con il quale non si pud in alcun modo essere d’accordo. In quanto,
pure tralasciando i risvolti pratico processuali del metodo indicato
dalle S.U., & gia da un punto di vista logico che si deve dichiarare
I'impossibilita di aderire ad una simile impostazione. Per il semplice
motivo che ottenere la prova della non sussistenza dei c.d. percorsi
causali alternativi non & soltanto difficile, ma & addirittura impossi-
bile. Si valuti, a tal proposito, la notevole differenza in cui si incorre
nel voler rispettivamente provare che — ad es. — Tizio era a conoscenza
di una determinata circostanza, oppure che, al contrario, Tizio non
era a conoscenza della stessa determinata circostanza. Nel primo caso,
infatti, bastera anche un solo testimone che affermi di aver riferito
la circostanza in questione a Tizio, per aver raggiunto la prova della
conoscenza. Mentre, pure I'affermazione di cento testimoni che sosten-
gano di non aver riferito la circostanza a Tizio non pud provare in
alcun modo la mancata conoscenza, da parte di Tizio, della circostanza
di cui trattasi. Tizio, infatti, pud essere venuto a conoscenza della
circostanza in questione in infiniti modi. E per provare la mancata
conoscenza bisognerebbe poterli escludere tutti, e non solo alcuni.
Per questo, la prova della mancata conoscenza di un fatto rappresenta
una classica probatio diabolica, ed appare quantomeno “stravagante”
che, sul punto, la giurisprudenza — contraddicendosi palesemente
—, da un lato, ritenga giustamente che il querelante non sia tenuto a
provare (e come potrebbe mai?) di non aver avuto conoscenza del fatto
costitutivo di reato in epoca di tre mesi precedente alla presentazione
della querela, e che sia piuttosto il querelato, se eccepisce I'intempe-
stivita della querela, a dover provare la “conoscenza precedente”;*

43. “In via conclusiva, si deve ritenere che, nell'ambito di una impostazione
corretta della causalita, sull'accusa incombe l'onere di provare le catene
causali o la concretizzazione della legge di copertura. Solo se questa prova
riesce si potra dire che la causalitd individuale ¢ dimostrata, e dimostrata
senza bisogno di prove relative alla esclusione dell'intervento di altre,
possibili, cause. Se la prova non riesce, sara inutile che I'accusa si avventuri
sul terreno della pluralita delle cause, perché la causalita di un compor-
tamento individuale non puo essere desunta solo dalla prova, tra l'altro
assai difficile, che non & intervenuta qualche altra possibile causa.”; cosi,
testualmente, STeLLA, Federico, 1D, Verit, scienza e giustizia: le frequenze
medio-basse nella successione di eventi, Riv. It. Dir. Proc. Pen. op. cit., p.
1238.

44. Plurimis: Cass. pen., Sez.V, 06.06.1996, n. 7.346, Giur.it., 1997, 11, 666,
con nota di Tirabassi.
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dall’altro, sostenga invece che il terzo sequestratario istante la richiesta
di riesame sia tenuto a provare positivamente (in che modo, poi, non
¢ chiaro) di non aver avuto conoscenza dell’avvenuto sequestro prima
di dieci giorni dalla presentazione dell’istanza stessa.* Due pesi e due
misure. Allo stesso modo, perd, un medesimo evento (costitutivo di
reato) pud essersi prodotto in infiniti modi, e per infinite cause, ed
il Giudice penale non pud che riuscire ad escludere dal novero delle
infinite cause possibili di un dato evento solo alcune di esse (cosi
come pud ottenere la prova che Sempronio o Mevio non abbiano
riferito la circostanza x a Tizio), ma questo non avra provato affatto
I'esclusione di tutti i possibili (infiniti) percorsi causali alternativi.
Tornando al citato caso del supposto contagio da virus dell'Hiv da
parte del marito sieropositivo nei confronti della moglie, con la quale
aveva rapporti non protetti, a ben vedere, anche nel caso di specie, il
Giudice del dibattimento avra potuto escludere solo alcuni dei possibili
percorsi causali alternativi: ma come escludere — ad es. — che la defunta
avesse avuto un rapporto occasionale con uno sconosciuto (sieroposi-
tivo), mai confessato perfino alle sue piul care confidenti; oppure, come
escludere che, durante una passeggiata a piedi nudi sulla spiaggia, la
defunta stessa si fosse ferita con una siringa infetta abbandonata sulla
sabbia (e purtroppo se ne trovano), e non si fosse resa conto dell’og-
getto con la quale s’era punta o, resasene conto, non avesse riferito
I'episodio ad alcuno? La verita & che il Giudice (e non solo quello
penale) deve valutare la prova di come si sono svolti i fatti per cui ¢
causa, e non interessarsi affatto, invece, di come gli stessi non si sono
svolti. E se per convincersi di questo I'esposto argomento logico non ¢
risultato sufficiente, allora si ricorrera a quello normativo. Perché, se
Part. 299 del vecchio codice di rito consentiva al Giudice penale infi-
nite strade cognitive, attualmente l'art. 187 c.p. — con chiaro intento
limitativo — statuisce che “sono oggetto di prova i fatti che riferiscono
all'imputazione”. Ma il fatto che I'evento costitutivo del reato per cui si
procede non sia stato prodotto da una causa diversa da quella indicata
nel capo d’'imputazione, non pud essere in alcun modo ritenuto un
fatto che riferisce all'imputazione. Anzi, a ben vedere, & per defini-
zione un fatto che non riferisce allimputazione, la prova del quale,
conseguentemente, dovrebbe essere ritenuta inammissibile. Perché le
prove a discarico (e tale dev’essere senza dubbio considerata la prova

45. Ex multis: Cass. pen., Sez. I, 10.08.1998, n. 3.330, rv. 211299.
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che 'evento si & prodotto per cause diverse da quelle descritte nel capo
d’'imputazione) sono ammissibili — e devono essere ricercate, ex art.
358 c.p.p., pure dal pubblico ministero — solo in quanto siano appunto
a discarico, mentre & veramente impossibile poter considerare che la
mancanza di una, dieci o cento ipotetiche prove a discarico costituisca
una prova a carico dell'imputato.

4. PROBLEMATICHE E NECESSITA MATERIALI

Inoltre, per quanto attiene specificatamente al settore dei reati
ambientali,nonbisognadimenticare che I'accertamento delnesso dicausa-
lita & reso vieppiu difficoltoso dalla cd. serialita delle condotte costitutive
direato. Infatti, le attivita economico-industriali (potenzialmente) inqui-
nanti hanno generalmente natura seriale e, il piu delle volte, non sarebbe
il singolo atto immissivo/emissivo, ma il reiterarsi dei singoli atti imissivi/
emissivi, a cagionare I'evento (dannoso o pericoloso) costitutivo di reato.
Tale circostanza, unitamente al fatto che solitamente i soggetti attivi
inquinanti che svolgono la propria attivita all'interno della stessa zona
d'impatto sono molteplici, ha chiaramente un peso notevole in tema
di causalita. Né le proposte per risolvere la succitata problematica
sostituendo — come nell’art. 102 del Progetto Pagliaro — I'espressione
“cagionare un evento” con quella “contribuire all'evento”* sembrano
aver colto veramente nel segno. Conseguentemente, in campo ambien-
tale si pone in modo prepotente la questione della scelta del modello
di tutela: modello classico, sanzionatorio, parzialmente sanzionatario
(come quello previsto nella citata Decisione Quadro) o qualcosa di
ancora diverso? E, nel caso in cui il modello di tutela prescelto consen-
tisse di prevedere fattispecie delittuose, sarebbe opportuno prendere
in considerazione solo ipotesi dolose o pure colpose? Ma non finisce
qui. Allo stesso modo, infatti, si pone in modo sempre piu pressante
— sempre in campo ambientale — il problema della delega di funzioni,
che & poi intimamente connesso all’altro grande problema del diritto
penale dell'economia contemporaneo: cio¢ quello della responsabilita da
reato degli Enti. Ed ancora, il “punto dolente” della scelta di sanzioni
veramente adatte e dissuasive, tanto per le persone fisiche, quanto per
quelle giuridiche. Tutte questioni complesse, e tra loro connesse, alle

46. In dottrina, pero, la soluzione indicata & stata accolta da Carenacci, Mauro,
La tutela penale dell'ambiente. Contributo all'analisi delle norme penali a
struttura “sanzionatoria”, op. cit., p. 274 e ss., e p. 300 e ss.
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quali bisognerebbe tentare di dare finalmente una risposta organica ed
unitaria.
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SumArio: 1. Aproximacion al principio de identidad personal en De-
recho penal - 2. Las premisas filoséficas: 2.1 Introduccién; 2.2 Los
términos del debate — 3. |dentidad personal, inidentidad y exclu-
si6n o atenuacién de la responsabilidad penal: 3.1 Introduccién;
3.2 Un dato de la realidad: La identidad personal no excluye una
cierta inidentidad; 3.3 La valoracién normativa de la dimensién de
inidentidad — 4. La ubicacién sistemética de las causas de exclusién
o atenuacion de la responsabilidad de S en t-2: 4.1 Introduccién; 4.2
:Solucién procesal?; 4.3 De nuevo: la cuestion del merecimiento o
necesidad de imputacién y pena para S en t-2 — 5. Apéndice: ele-
mentos de inidentidad tras la condena.

1. APROXIMACION AL PRINCIPIO DE IDENTIDAD PERSONAL EN DERECHO PENAL'

1. En la operacion del sistema del Derecho penal no se efectian
juicios meramente “historicos”. Sus enunciados no se limitan a afirmar
que tuvo lugar un cierto hecho —pasado- realizado responsablemente
por un sujeto —del pasado—. Los juicios juridico-penales son, en
este sentido, distintos de los que se pueden formular en los libros
de historia, o en las “comisiones de verdad”. Son juicios de presente
en cuya virtud se imputa responsabilidad a un sujeto presente. Lo
que sucede es que esa imputacion —que tiene lugar en el momento
presente— de un hecho a una persona se refiere a un acontecimiento
pasado. Sin embargo, es mas que una forma de la memoria: no se limita
a mantener el recuerdo de la accion pasada que vulnero las normas y
de la persona que entonces actud. Mientras la memoria hace presente
el hecho pasado en tanto que pasado, el juicio de imputacién penal
hace presente el hecho pasado como todavia presente. Para la persona
del presente, la declaracion de su culpabilidad en la actualidad del
proceso significa que se la tiene por idéntica a (se la identifica con) la
que realizé el hecho pasado.?

2. En el Derecho penal de nuestros dias no se suele discutir la
vigencia de un principio llamado de personalidad de las penas, segun
el cual la pena debe ser impuesta al sujeto considerado responsable del

1. O presente artigo constitui a sintese da palestra proferida pelo autor durante
0 14.° Semindrio Internacional de Ciéncias Criminais.

2. K. Gunther, Der strafrechtlicher Schuldbegriff als Gegenstand einer Politik
der Erinnerung in der Demokratie, en G. Smith/ A. Margalit (Hrsg.),
Amnestie oder Die Politik der Erinnerung in der Demokratie, Frankfurt a.M.
1997, p. 48 y ss., 81-82.
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delito, que es quien tiene que soportarla.’ Tampoco se discute que este
principio complementa al de responsabilidad por el hecho propio, segun el
cual sélo cabe considerar responsable, en su caso, al sujeto que realizo
el hecho antijuridico. Ambos se integran comunmente en el principio de
culpabilidad en sentido amplio. El principio de personalidad de las penas
se vulnera, de entrada, cuando la pena se le impone a un sujeto distinto
de aquél a quien se consider6 responsable del delito. Por su parte, el
principio de responsabilidad por el hecho propio se lesiona cuando
se considera responsable a un sujeto distinto del que realiz6 el hecho
antijuridico.* En cambio, aparentemente, no habria motivo para apreciar
vulneracion alguna cuando la pena recae sobre el mismo sujeto que fue
considerado responsable. Ni cuando se hace responsable al mismo sujeto
que realizé el hecho antijuridico. Pues en ambos casos se habria respe-
tado la exigencia que denominaremos identidad de sujeto entre el agente
del hecho y el sujeto pasivo del juicio de imputacion y de la pena. Una
exigencia que es patente en la formulacion de las normas secundarias en
los tipos de delito: “El que matare a otro, (¢l mismo) sera castigado...”.

3. La cuestion es determinar cuando el sujeto pasivo de la impu-
tacion y de la pena es el mismo sujeto que cometié el delito y cuando,
en cambio, uno distinto. En el manejo de los principios de responsabi-
lidad por el hecho propio y de personalidad de las penas, la doctrina
dominante se limita a la siguiente constatacion: Son sujetos distintos los
individuos distintos. Luego si la imputacién y la pena recaen sobre un
individuo distinto de aquél que realizo el hecho antijuridico, se vulnera
la exigencia de identidad de sujeto. Esta se concibe, por tanto, como
requisito de identidad individual, 1o que, en realidad, no significa otra cosa
que identidad corporal. El alcance de los principios de responsabilidad
por el hecho propio y de personalidad de las penas, en la concepcion de
la doctrina dominante, se limita, pues, a requerir que la imputacién y la
pena recaigan sobre el mismo cuerpo que “produjo” el delito.

3. Cfr. por ejemplo Hillenkamp, Zur Hochstpersonlichkeit der Geldstrafe, en
Festschrift fur K. Lackner zum 70. Geburtstag, Berlin/New York 1987, p.
455 y ss., con amplias referencias y las correspondientes matizaciones en lo
que respecta a la pena de multa.

4. Como puede advertirse, a este universo de cuestiones pertenece también la
presuncion de inocencia: los casos en que no se ha probado que el acusado
realizara el hecho antijuridico. Pero aqui se alude, de entrada, sobre todo,
a los casos en que queda claro positivamente que el sujeto a quien se hace
responsable no realiz6 el hecho antijuridico.
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4. Ello es mucho mis de lo que se exige en otros sectores del Orde-
namiento juridico.> Mds atin: como es sabido, ni siquiera resulta consus-
tancial a cualquier modo de concebir la responsabilidad penal. Dejando
aparte las concretas excepciones que la vigencia de los referidos princi-
pios tiene en sistemas juridicos distintos al nuestro, como el francés o
los anglosajones, basta adoptar una perspectiva histérica o etnocultural
para advertirlo. Asi, es cierto que el delito genera siempre la necesidad
de imputacion (y de imposicion de una u otra forma de pena) a uno o
varios sujetos determinados, a los que se califica como responsables de
aquél:®* como sujetos a costa de los cuales se reafirmari el ordenamiento
juridico puesto en cuestion por el delito. Pero es sabido que para ello no
siempre se han seguido los mismos criterios: en concreto, por ejemplo,
han sido usuales los criterios que permitian imponer la sancién a indi-
viduos (entes corporalmente) distintos de aquél que realizé el hecho
antijuridico. No es infrecuente, por ello, que se senale que la determi-
nacion del sujeto de la imputacion de responsabilidad por un hecho
historico se halla condicionada culturalmente e incluso que se llegue a
indicar que existe un elemento de arbitrariedad en ella.

5. Con todo, parece que la referida exigencia de identidad indi-
vidual, esto es, de que la imputacion y/o la pena no recaigan sobre indi-
viduos distintos del que realiz6 el hecho antijuridico, se vincula a la
idea de merecimiento —de imputacién justa— que constituye el criterio
fundamental de legitimacion de la asignacién de responsabilidad penal
en nuestro sistema. Por ello mismo, sin embargo, si se procediera a dicha
asignacion de responsabilidad desde perspectivas distintas, de exclusiva
prevencion general intimidatoria o incluso de exclusiva prevencion de

5. Cfr. Jakobs, Strafbarkeit juristischer Personen?, en Festschrift fur K.
Luaderssen zum 70. Geburtstag, Baden-Baden 2002, p. 559 y ss., 562: “El
cuerpo de una persona (...) puede (...) generar consecuencias juridicas para
otra persona, aunque la otra persona no esté vinculada de modo natural con
el cuerpo de la primera; la vinculacion es una pura construccién juridica”.
Pero (p. 566) no existe una culpabilidad penal transmisible (ubertragbare
Strafrechtsschuld gibt es nicht).

6. Cfr., sobre este punto, la obra de Paul Fauconnet, La résponsabilité. Etude
de sociologie. 2. ed. Paris, 1928. Resumidamente, Fauconnet, Warum es
die Institution “Verantwortlichkeit” gibt, en: Luderssen/Sack (Hrsg.),
Seminar: Abweichendes Verhalten II. Die gesellschaftliche Reaktion auf
Kriminalitat. Bd. 1 Strafgesetzgebung und Strafrechtsdogmatik, Frankfurt
1975, p. 293 y ss.
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integracion, el criterio podria ser naturalmente distinto. Baste aludir, a
mero titulo de ejemplo, al caso de ciertas reacciones que las autoridades
israelies han aplicado en ocasiones contra las familias de los terroristas
suicidas.” Ni los padres ni los hijos de quien realiz6 el hecho antijuridico
merecen sancion alguna. Pero obviamente no se puede afirmar taxativa-
mente que su sancién sea innecesaria en términos de prevencion intimi-
datoria o de integracion.

6. La identidad individual, entendida como identidad corporal entre
el sujeto del hecho (antijuridico y culpable) y el destinatario del juicio
de imputacion y de la pena, es, desde luego, un componente esencial
de la identidad del sujeto.? Por ello, también es condicion necesaria de la
atribucion de responsabilidad penal.® Pero no parece que la mera iden-

7. Que constituyen, ciertamente, reacciones funcionales. O el conflicto
suscitado por el atentado suicida se procesa con cargo al entorno del suicida
o habria que aceptar que la sociedad ha de pechar con él. En efecto, si
el terrorista es suicida y no se adopta reaccién alguna tras el atentado, la
expectativa normativa de no verse afectado por atentados terroristas queda
desprovista del minimo cognitivo que precisa para subsistir como tal. En
consecuencia, se transforma en una pura expectativa cognitiva que, como
corresponde a su naturaleza, hay que modificar ante la defraudacion.

8. Por tanto, la identidad de la persona no puede constituirse sélo sobre la
base de una identidad psiquica (unidad de conciencia como unidad de la
conciencia actual y los recuerdos, experiencias: autoconsciencia) en los
términos de J. Locke. Por el contrario, la identidad corporal es un elemento
ontoldgico constitutivo de la identidad del sujeto y no un puro criterio
de aproximacion epistemologica a la referida identidad. El planteamiento
de Locke se resume en su famosa frase: “For should the Soul of a Prince,
carrying with it the consciousness of the Prince’s past Life, enter and inform
the Body of a Cobbler as soon as deserted by his own Soul, every one sees,
he would be the same Person with the Prince, accountable only for the
Prince’s Actions: But who would say it was the same Man (Body)?” Sobre el
planteamiento de John Locke, cfr. Lawrence A. Locke, Personhood and moral
responsibility, law and philosophy, 9, 1990, p. 39 y ss., 44 y ss.; Cuypers,
Das Problem der personalen Identitit in der analytischen Philosophie,
Zeitschrift fir philosophische Forschung 52, 1998, p. 568 y ss., 570, nota 4,
572 y ss.; una breve alusion en Jakobs, FS f. Luderssen, p. 569. Cfr., por
lo demas, Jakobs, Norm, Person, Gesellschaft. Voruberlegungen zu einer
Rechtsphilosophie, Berlin 1997, p. 29 y ss.

9. Frente a lo que opinan quienes, de nuevo con ejemplos de ciencia ficcion,
pretenden fundamentar la hipotética responsabilidad penal de “duplicados”
instantdneos (cuerpos con cerebros cuya materia se programara con la
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tidad corporal pueda ser condicion suficiente. Asi, por poner de momento
un ejemplo de ciencia-ficcién, parece que un clon no podrfa responder
penalmente por hechos realizados por el individuo clonado, pese a la
identidad corporal existente entre ambos.

7. Asi pues, la responsabilidad penal parece requerir, ademads de una
mera identidad individual (corporal) entre el sujeto activo del hecho anti-
juridico y el sujeto pasivo del juicio de imputacion y de imposicion de la
pena, algun elemento adicional.’ En este punto es obligado advertir que
una realidad innegable del devenir humano es la existencia del cambio
permanente y, en ocasiones, de cambios especialmente acentuados. Si
llegdramos a la conclusion de que un mismo individuo, por el paso del
tiempo, o en particular por la producciéon de determinados accidentes
especialmente intensos en su acontecer vital, ha experimentado algun
cambio radical, una ruptura existencial ;Podria afirmarse, pese a todo,
que el mantenimiento de su individualidad hace de ¢l un mismo sujeto?
¢ Valdria ello en concreto para el Derecho penal? ; Seria incontestable que
recibiera el juicio de imputacion y la imposicion de la pena por un hecho
realizado antes del cambio radical, de la ruptura existencial? Expresado
de modo general: ;En qué condiciones puede fundamentarse o, por el
contrario, excluirse la responsabilidad de un individuo en el presente
por hechos cometidos por el mismo individuo en el pasado?

8. La respuesta a esta cuestion tiene que ver, de nuevo, con el
fundamento en que se pretenda asentar la asignacion de responsabilidad.
Ya se indicé mds arriba que, desde una perspectiva exclusivamente inti-
midatoria," o de integracion,'? podria no haber obstdculos para imputar
la responsabilidad e imponer la pena a un individuo distinto de quien

informacion constituida por los recuerdos, experiencias, etc., de un sujeto).
En donde cabe la variante de que el cuerpo originario se mantenga o se
destruya. Sobre la fundamentacién de la responsabilidad penal de tales
duplicados, en un contexto en el que los delincuentes optaran por esa via
para eludir la sancién, Herrmann, Identitdt und Moral. Zur zustdndigkeit von
personen fur ihre vergangenheit, Berlin, 1995, p. 106 y ss.

10. Sobre la imposibilidad de reducir la identidad a la dimensi6én corporal, cfr.
Cuypers, Zeitschrift fiir philosophische Forschung 52, 1998, p. 569.

11. Cfr. sobre ello, Herrmann, Identitat, p. 86, 88.

12. Cfr. Bosch/Sayer, Personal Identity and Social Responsibility in the Process
Thought of Alfred North Whitehead, en Philosophisches Jahrbuch 110/112 y
ss., 2003, 119.
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realiz¢ el hecho antijuridico. Por tanto, menos los habria, desde la misma
perspectiva, para imputar responsabilidad y pena al mismo individuo por
un hecho antijuridico realizado por ¢l en el pasado. Ello, por mucho que
entre el individuo S en el pasado (llamémosle S-1, es decir, Sen t-1'3) y el
individuo S en el presente (S-2, es decir, S en t-2) haya habido rupturas
existenciales, cambios radicales. En cambio, si el merecimiento, la idea
de “imputacion justa”, desempena alguna funcién en dicha asignacion
de responsabilidad, la cuestion podrfa llegar a verse de modo distinto.*
En efecto, si, tomando como punto de partida la idea de merecimiento,
se pudiera ademads llegar a afirmar que, pese a tratarse del mismo indi-
viduo (de la misma materia corporal), S-1 y S-2 son personas distintas,
la atribucion de responsabilidad penal podrfa hacerse extremadamente
problematica. Pues ;por qué habria de responder una persona de lo que
hizo otra, aunque ambas se sucedieran en el mismo individuo, si prescin-
dimos de fundamentaciones instrumentales (e instrumentalizadoras)?

9. Plantear la cuestién en estos términos conduce, necesariamente,
a precisar qué significa “identidad personal”, si se puede llegar a apreciar
la ruptura de la identidad personal en el devenir histérico de un wnico
individuo concreto, y qué consecuencias puede tener esto en la configu-
racién de la responsabilidad penal.

2. LAS PREMISAS FILOSOFICAS
2.1 Introduccion

1. Resulta imposible (y, ademds, probablemente es innecesario, en
lo que aqui interesa) examinar con un minimo de detalle la discusién
filoséfica sobre la posibilidad y las condiciones de la afirmacion de que
un individuo mantiene identidad personal a través del tiempo.'> Simpli-
ficando al mdximo, sin embargo, parece que cabe aludir a la existencia
de dos grandes lineas de opinién. Por un lado, la de los empiristas (en

13. t-1= tiempo 1.
14. Bosch/Sayer, Philosophisches Jahrbuch, 110/115, 2003, 1.

15. R. Merkel, Personale identitdt und die grenzen strafrechtlichen Zurechnung,
JZ 1999, p. 502 y ss., 505 nota 17, alude a lo inabarcable de la bibliografia
en la filosofia analitica sobre este punto; cfr. también Kawaguchi, Zur
Problematik der personalen Identitit im Strafrechit—eine Einfihrung-, en
Menschengerechtes Strafrecht. Festschrift fur A. Eser zum 70. Geburtstag,
Munchen 2005, p. 139 y ss.
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este contexto denominados reduccionistas).'® Los reduccionistas, a partir
de la constatacion de los cambios fisicos y mentales que los individuos
van experimentando a lo largo de su existencia,'” niegan la propia posi-
bilidad de afirmar la persistencia en éstos de una identidad personal en
sentido estricto a través del tiempo. No existiendo identidad personal,
lo mas que podria constatarse, a su juicio, seria una cierta conexidad e
incluso una mera continuidad'® de estados mentales sucesivos, fases o
etapas personales.’” Naturalmente, en el marco de esa continuidad las
conexiones entre unas fases y otras mostrarfan una magnitud indetermi-
nada y graduable.?

2. Pues bien, a partir de un dato asi, seria ineludible plantearse, a
los efectos de la asignacion de responsabilidad a un individuo por hechos
pasados, al menos dos cuestiones: a) si podria acaso legitimarse la imputa-
cion de responsabilidad y la imposicion de una pena a un individuo, sobre
la base exclusiva de que la fase personal (S-2) que representa es sucesora
de la fase personal (S-1) que realiz6 el hecho antijuridico;?! y b) en el caso
de que ello pudiera legitimarse, a partir de qué grado de cambio entre S-1
y S-2, podria hablarse, pese a la continuidad existente entre ambos, de un
factor reductor e incluso impeditivo de dicha imputacion.

16. Ya lo eran Locke o Hume. En la discusién moderna, existe acuerdo en
atribuir un especial significado a la obra de Derek Parfit; concretamente,
aunque no sélo, a su libro Reasons and Persons, New York, 1984, passim,
en particular p. 199 y ss. Referencias a otros autores contemporineos en
Dresser, Personal identity and punishment, B. U. L. Rev,, n. 70, 1990, p.
395 y ss., 408, nota 62; también en Cruz, Las malas pasadas del pasado.
Identidad, responsabilidad, historia. Barcelona, 2005, p. 31 y ss. Una critica
global a estos planteamientos ofrece Kobusch, Die Entdeckung der Person.
Metaphysik der Freiheit und modernes Menschenbild, 2. ed. Darmstadt,
1997, p. 268 y ss.

17. Herrmann, Identitat, p. 14.
18. Sobre la diferencia entre conexidn y continuidad cfr., por todos, Lawrence
A. Locke, Law and Philosophy 9/54 y ss, 1990.

19. Cfr. una descripcion y critica general de estas posiciones en Cuypers,
Zeitschrift fiir philosophische Forschung 52, 1998, 571 y ss. Cfr. también la
descripcién de Dresser, B. U. L. Rev,, n. 70, 1990, p. 406-408.

20. Cfr. Dresser, B. U. L. Rev., n. 70, 1990, p. 398 y ss., 409, con interesantes
referencias a las observaciones de Parfit sobre la racionalidad de los agentes
en este modelo de (graduable) falta de conexion e incluso de discontinuidad
con “su” futuro.

21. Cfr. sobre esto, Herrmann, Identitat, p. 75 y ss.
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3. Una perspectiva radical, partiendo de la premisa sentada, podria
llegar a negar la propia posibilidad de una responsabilidad del agente
por hechos pasados (que serian hechos de “otro”).”? Sin embargo, lo
mas comun ha sido afirmar dicha posibilidad en linea de principio,?
atendiendo fundamentalmente a consideraciones pragmaticas. Dado lo
indeterminado, lo graduable del dato empirico de la conexion personal,
la decision sobre el si y el cudnto de la responsabilidad** de S-2 por un
hecho realizado por S-1 habria de ser el resultado de una adscripcion de
naturaleza convencional . ?®

22. Vid. la exposicién y critica de esta posicion en Parfit, Reasons and Persons,
p. 324-325, quien se adscribe a una postura “compatibilista”.

23. Escéptico ante la tesis del “yo multiple, discontinuo, heterogéneo, que
no tiene obligacion alguna de reconocerse en ese agente del pasado al que
terceros estan atribuyendo un determinado comportamiento” se muestra
Cruz, ;A quién pertenece lo ocurrido? Acerca del sentido de la accién
humana, Madrid, 1995, p. 198 y ss., 201 y ss.; El mismo, Hacerse cargo.
Sobre responsabilidad e identidad personal, Barcelona, 1999, p. 38. Su
escepticismo frente a la tesis de la “pluralidad de yoes” deriva del hecho de
que ésta no se esgrima de cara al futuro, como alivio cuando las expectativas
del “yo actual” se ven amenazadas; ni tampoco de cara al pasado cuando de
lo que se trata es de la atribucion de bondad o de mérito.

24. Y no solo ella, sino cualquier determinacion que pretendiera asociarse a
la nocion de identidad. Comentando la postura antiesencialista de Quine,
senala Inciarte, La identidad del sujeto individual segun Aristoteles, en
Anuario Filoséfico de la Universidad de Navarra, 1993 (26), p. 289 y ss., 296:
“Socrates, para seguir con el ejemplo clésico, siempre se encuentra en algin
estado determinado, siempre es Socrates blanco (palido) o Socrates tostado
(si lleva tiempo al sol), etc. Pero si no hubiera nada que perdurara a través
de esos estados cambiantes e independientemente de ellos, la identidad de
Sdcrates seria ficticia, a lo sumo un producto de las conveniencias del tipo
que sea (por ejemplo cientificas) de aquellos que tuvieran que ver con ese
trozo de materia (cambiante) que estamos acostumbrados a llamar Socrates.
Serfan los propdsitos asociados con €l (con el trozo de materia) los que
decidirian donde eso que llamamos Socrates empieza y donde acaba, sea
temporalmente o en el sentido que sea”.

25. Por ejemplo, para Cruz, ;A quién pertenece lo ocurrido?, p. 201, “la
continuidad del yo es una hipétesis fundamentalmente practica, no
ontologica”; en la misma linea, Herrmann, ldentitat, p. 3, indica que lo
decisivo no es si alguien es o se ve como una unidad a través del tiempo,
sino si los demads tienen buenas razones para tratarlo como una unidad.
En sentido similar, Bosch/Sayer, 115. A su juicio (p. 119), “punishing
someone accused of having committed a crime in the past presupposes a
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4. Frente al sector empirista, las posiciones metafisicas acogen la
tesis de la existencia de una identidad personal sustancial basada en la
permanencia de los componentes corporal y espiritual del sujeto.?® Ello
es mucho mds que continuidad espacio-temporal y mental: se trata de
una permanencia esencial. Asi concebida, la identidad sustancial no es
nunca indeterminada ni graduable, no se quiebra en virtud de rupturas
psicologicas, pérdidas de recuerdos, ni cambios de intereses. Estas posi-
bles modificaciones accidentales no afectan a la identidad sustancial que
se basa en la permanencia de la esencia.”’” Pues bien, a partir de tales
consideraciones, la identidad no precisa ser regulada mediante conven-
ciones pragmdticas, puesto que pertenece a la ontologia de lo real.?® En
términos de atribucién de responsabilidad moral, y en particular juri-
dico-penal, desde este punto de vista, como puede apreciarse, no existe
dificultad alguna en fundamentar la imputacion a S-2 de lo hecho por
S-1 (pues siempre se trata de un S personalmente idéntico). El problema
es aqui el inverso: sentado que la identidad sustancial es condicion nece-
saria de la imputacion ;debe verse también como condicion suficiente?
O, expresado en otros términos, sentado que la imputacion presupone
identidad (si no hay identidad, entonces no puede haber imputacion)

certain degree of continuity in our personal existence. Yet to deem a person
accountable for a past crime requires merely that we can ascribe a course
of action to a personal history: personal existence does not consist in
subjective endurance; it is sufficient that a relative stability be demonstrable
on objective grounds”. Estos puntos de vista saltan de la perspectiva
empirista a una relativista-culturalista. Criticamente, Cuypers, Zeitschrift
fur philosophische Forschung 52, 1998, p. 579, 581 y ss.

26. Cuypers, Zeitschrift fur philosophische Forschung 52, 1998, p. 583, expresa
el contenido de esta posicion en los siguientes términos: “Esta persona de
hoy es exactamente la misma que aquella persona del pasado o del futuro
cuando entre ellas existe identidad sustancial”.

27. Cfr. Inciarte, Anuario Filosofico, 1993 (26), p. 293: “Permanecer a través
del tiempo significa seguir siendo lo mismo no tanto a pesar del cambio (“a
pesar del tiempo”) sino cambiando (“al pasar tiempo™). Con otras palabras,
permanecer idéntico a través del tiempo requiere poder ir adquiriendo (y
perdiendo) nuevas propiedades”.

28. Critico también sobre este punto de vista Cuypers, Zeitschrift fiir philoso-
phische Forschung, p. 585, por razones conceptuales y epistemologicas,
concluyendo que si desde el planteamiento empirista la identidad resulta
ser una ficcion existencial, en el metafisico acaba siendo una ficcion
ontologica.
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¢debe concluirse que la identidad implica imputacion (si hay identidad,
entonces ha de haber imputacién)?*

2.2 Los términos del debate

1. No es necesario ser muy perspicaz para advertir que el contenido
de las dos posiciones referidas, y los problemas que una y otra plan-
tean, guardan un estrecho paralelismo con los términos tradicionales —y
actuales— de la discusion sobre el significado de la libertad en la moral
y, en concreto, en el sistema juridico-penal de atribucion de responsa-
bilidad. Ese paralelismo ciertamente no es casual, pues libertad e iden-
tidad personal estdn asimismo estrechamente vinculadas en el juicio
juridico-penal de imputacion. La constatacion de la libertad (dejando
de momento abierta la cuestion del sentido exacto que ésta haya de
tener) en el sujeto activo del hecho antijuridico (S-1) es presupuesto del
juicio “histérico” (o de pasado) de imputacion de responsabilidad a dicho
sujeto: esto es, de la afirmacion “S-1 obro culpablemente”. Por su parte,
la constatacién de la identidad personal (dejando de momento abierta
la cuestion del sentido que ésta haya de tener) entre el sujeto activo
del hecho antijuridico (S-1) y el sujeto sometido a enjuiciamiento (S-
2) es presupuesto adicional del juicio “jurisdiccional” (o de presente) de
imputacion de responsabilidad e imposicion de pena a este ultimo.*® En
otras palabras, de la afirmacion “S-2 debe responder por lo realizado
en su dia por S-1”. A este respecto, conviene reiterar que el Derecho
penal no promueve meros juicios histéricos de imputacion (no tiene
por objeto la responsabilidad de sujetos pasados por hechos pasados),*

29. Dada naturalmente la comision de un hecho antijuridico y culpable por el
sujeto en el pasado.

30. La estructura de este juicio es la siguiente:
a) El sujeto histérico X realizé el hecho histérico de modo culpable
b) El sujeto hoy acusado es idéntico con el sujeto X
¢) Por tanto, el hoy acusado realiz6 el hecho histérico culpablemente y debe
recibir la pena por el hecho realizado culpablemente por X
Lo mismo vale para el juicio de ejecucion:
a) El sujeto X fue condenado a cumplir una pena
b) El sujeto hoy sometido a ejecucion es idéntico al sujeto X
¢) Por tanto, el sujeto hoy sometido a ejecucion debe cumplir la pena
impuesta a X

31. Aunque ciertamente ello tuviera lugar en el Derecho antiguo, con
fundamento intimidatorio o de integracion (es decir, las mismas razones que
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sino sélo juicios jurisdiccionales de imputacion (que tienen por objeto
la responsabilidad de sujetos presentes por hechos pasados). Pues bien,
el juicio jurisdiccional de atribucion de responsabilidad e imposicion de
pena (de culpabilidad y condena, si se quiere) exige libertad del sujeto
historico e identidad personal entre el sujeto procesal y aquél.>

2. Asi, es razonable que tanto en la cuestion de la libertad como en
la de la identidad personal se discuta si nos hallamos ante construcciones
sociales cuyo contenido y alcance puede variar en funcién de cual sea
la teleologia del sistema que constituya su contexto (lo que en Derecho
penal significaria: conceptos puramente normativistas) o ante realidades
sustanciales que pertenecen al plano ontologico.

3. Segun se ha indicado, la perspectiva reduccionista sobre el tema
de la identidad personal, al rechazar la existencia de identidad ontols-
gica entre S-1 y S-2, podria llegar a la conclusion de que este ultimo no
puede responder moralmente -y, por tanto, tampoco penalmente— de lo
hecho por el primero. Sin embargo, es general la posicién que, a partir
de la constatacion de una relativa vinculacion mental y corporal entre las
“etapas personales” de un individuo, admite la posibilidad de que “fases
personales” posteriores respondan por las acciones de etapas personales
precedentes.® A tal efecto, se opta por construir un concepto normativo

podrian justificar que se imponga una sancién a un individuo por el hecho de
otro). Cfr. Kithl, Der Tod des Beschuldigten oder Angeklagten im laufenden
Strafverfahren, en Strafverfahrensrecht in Theorie und Praxis. Festschrift
far Meyer-Gossner zum 65. Geburtstag, Mtinchen 2001, p. 716 y ss, 720 y
ss., sobre los antiguos juicios a cadaveres y la ejecucion de la sancién sobre
ellos (y su fundamentaci6n intimidatoria: p. 725), incluyendo la referencia a
Feuerbach, que lo admitia para la pena de multa (p. 722). Actualmente, por
el contrario, la muerte se entiende como una causa de extincion de la respon-
sabilidad criminal (asi, en el art. 130, 1.° CP) que, en la préctica, constituye
una causa de exclusion de la responsabilidad (declarada), pues ni siquiera se
concibe el proceso contra fallecidos, con lo que es imposible atribuirles una
responsabilidad que, simultaneamente, devendria extinguida.

32. Laidea de que el juicio de imputacién penal contiene un “juicio de identidad”
entre el sujeto activo de la accién y el sujeto pasivo del proceso puede
verse sugerida ya en A. Merkel, Uber “das gemeine deutsche Strafrecht”
von Halschner und den Idealismus in der Strafrechtswissenschaft, en
Gesammelte Abhandlungen aus dem Gebiet der allgemeinen Rechtslehre
und des Strafrechts, 2. Halfte, Straburg 1899, p. 429 y ss., 442: ése eres ti,
recondcete en el espejo de tu hecho.

33. Cfr. Herrmann, Identitdt, p. 110.
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de identidad personal ** que derivaria del hecho de que la conformacion
de una “unidad de la vida” a partir de una sucesion de fases personales
constituye asimismo una exigencia normativa.® Expresado en otros
términos: La identidad personal se imputa. Aunque esto no excluye que,
a medida que S-2 va perdiendo conexion con S-1, el merecimiento de
castigo pueda disminuir e incluso que, si tal conexién es muy débil, no
proceda imponer castigo alguno.

4. Dicho concepto normativo (constructivista) de identidad
personal se pretende fundamentar, basicamente, en necesidades funcio-
nales. El punto de partida es la constatacion de la existencia de expecta-
tivas sociales que trascienden a cada una de las concretas fases personales
de un individuo y la exigencia de estabilidad en la orientacién de las
conductas. A partir de ahi, se considera que resulta posible y necesario
construir, a partir de los diversos estadios personales vinculados de
modo continuado en el tiempo, una unidad moral (una unidad de impu-
tacién).” Por lo demds, de modo adicional a estas razones puramente
pragmaticas de simplificacion de la praxis moral,® se apela también al
dato psicolégico de la autocomprensién de los individuos, quienes se

34. Herrmann, Identitat, p. 112.

35. Idem, ibidem, p. 154; Schulz, Strukturen von Verantwortung in Recht
und Moral, en Schulz (Hrsg.), Verantwortung zwischen materialer und
prozeduraler Zurechnung, ARSP Beiheft 75, Stuttgart, 2000, p. 175 y ss.,
191, subrayando la dimensién procedimental de tal atribucién.

36. Cfr. Fields, Parfit on Personal Identity and Desert, The philosophical
quarterly 37, n. 149, oct. 1987, p. 432 y ss., 436. Aqui se utiliza el ejemplo
de Parfit, Reasons and Persons, p. 326: A, ganador del premio Nobel, de 90
anos, confiesa que fue él quien, a la edad de 20 afios, hiri6 a un policia en
una reyerta alcohélica, pero se considera que ya no merece castigo alguno
por lo que hizo.

37. Herrmann, Identitdt, p. 168, 169, 171 y ss., aludiendo a la existencia de
roles sociales, de los que uno no puede separarse arbitrariamente; Cruz, Las
malas pasadas, p. 48 y ss.

38. Feinberg, Harm to Self (The moral limits of the criminal law, vol. 3), Oxford/
New York etc. 1986, p. 83-84, aludiendo a que el primer yo y el posterior
son la misma persona en diferentes momentos, de modo que el hablar de
un primer yo (the earlier self) y un posterior yo (the later self) es sélo una
util facon de parler. En efecto, tanto nuestras nociones ordinarias acerca de
la responsabilidad, como précticas morales tan bdsicas como el valor de
los compromisos, se asientan en esa idea de la continuidad de la identidad
personal.
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identificarian con una cadena de etapas personales y no con una mera
sucesion de fases personales separadas.®

5. La cuestion es si acaso dicho concepto normativista de identidad
personal —que, como puede verse, resulta absolutamente paralelo a las
concepciones normativistas o funcionalistas de la libertad (culpabi-
lidad)- careceria de limite externo alguno. En efecto, en el marco de
un concepto puramente normativista de identidad personal, regido por
necesidades de estabilizacion, no se advierte por qué la construccion
“identidad personal” habria de detenerse en un determinado contexto
psicolégico-corporal. Exigencias de orientacién podrian conducir a
afirmar la responsabilidad penal (como de hecho sucede con la respon-
sabilidad civil) de un S-2, hijo de S-1, por los hechos de éste, pues en
realidad tampoco cabe cuestionar la existencia de una relativa continuidad
corporal, mental y social entre padres e hijos.® Que, segin parece, esto
no se acepte de entrada, parece apuntar, pese a todo, a la existencia de
algunos limites externos de la construccion normativa identidad personal.
En este sentido, pueden hallarse algunas formulaciones que resultan
menos normativistas,* afirmandose expresamente que las normas cons-
tituyen “mecanismos sociales que son adecuados para producir, a partir
de una cadena de etapas personales vinculadas psicofisicamente entre si,
una unidad social”.* Lo que permite afirmar asimismo que tal identidad

39. Herrmann, Identitat, p. 168. Desde una perspectiva de “common sense”,
McInerney, Conceptions of Persons and Persons Through Time, American
Philosophical Quarterly, vol. 37, n. 2, April 2000, p. 121 y ss, 122-124, 128,
observando c6mo las representaciones de uno mismo y de los demds parten
de la continuidad en el tiempo, lo que se refleja en los procesos de motivacion
e interaccion (creencias, sentimientos, deseos, actitudes, emociones, etc.).

40. Cfr. otros ejemplos en Fields, The philosophical quarterly, vol. 37, n. 149,
oct. 1987, p. 438-439. Se trata de casos de ciencia ficcién en que a un sujeto
se le transplanta todo o parte del tejido cerebral de otro.

41. Herrmann, Identitdt, p. 157: “En una sociedad de etapas personales, la
historia de una etapa personal puede ser interpretada como parte de la
historia continuada de sus predecesores y sucesores. Asi, a la sucesion de
diversas etapas personales se le asigna, por lo menos en la interpretacion,
pero en cierto sentido también en la realidad, la unidad de un curso vital.
Esa unidad debe permitir extender reacciones de imputacién (zurechnende
Reaktionen) de unas etapas personales a sus sucesoras”. Aludiendo, por
lo demas (p. 167), a que la imputacion a fases personales posteriores es
expresion de la propia naturaleza de las etapas personales.

42. Herrmann, Identitat, p. 176.
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normativa podria romperse cuando, por circunstancias excepcionales, la
continuidad quedara por debajo de lo normal.*

6. Luego, como en el concepto de culpabilidad,** también aqui la
normativizaciéon (cuya existencia y necesidad resultan innegables) tiene
limites. Son esos limites los que nos conducen a considerar, en principio,
justo que un “estadio personal” posterior reciba el juicio de imputacién
por el hecho realizado por un estadio personal anterior y no, en cambio,
que un estadio personal de un hijo reciba dicho juicio de imputacién de
responsabilidad por lo realizado por un estadio personal de su padre. No
se trata aqui de meros cambios acerca de la representacion de lo justo
(variables en funcién del espacio y del tiempo), sino de la exigencia de
una identidad personal estricta (esencial) entre agente y acusado como
presupuesto de la imputacion justa de responsabilidad a este dltimo.

11. Naturalmente, ello no significa que, a partir de la afirmacion
de la existencia de la resefiada identidad personal esencial, cualquier
imputaciéon de responsabilidad a S en t-2 por lo realizado por S en t-1
resulte justa y necesaria. Ciertamente, a diferencia de lo que implica la
produccion de la muerte (que supone la ruptura esencial de la identidad
personal en este mundo), es discutible que haya limites ontolégicos
adicionales que impongan una limitacién de la imputacién. Pero en todo
caso si se dan, desde luego, situaciones en las que pueden existir razones
normativas para prescindir del juicio jurisdiccional de imputacién y
asignacion de pena. A continuacion, me ocupo de la naturaleza de estas
razones, asi como de cudl ha de ser su ubicacién en el sistema de la teoria
del delito.

3. IDENTIDAD PERSONAL, INIDENTIDAD Y EXCLUSION O ATENUACION DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL

3.1 Introduccion

1. Lo anterior puede resumirse del siguiente modo. La doctrina
dominante exige, para la formulacion del juicio de responsabilidad, una
identidad individual (corporal) entre el sujeto de la accién y el sujeto de
la responsabilidad. Una responsabilidad asentada sobre la idea de mereci-

43. Idem, ibidem, p. 105.

44. El planteamiento de Jakobs, FS f. Luderssen, p. 571, apunta claramente a la
idea de que la culpabilidad presupone una persona que se sabe libre y no es
un mero centro de imputacion (que no sufre la personalidad).
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miento, sin embargo, no se acaba de fundamentar convincentemente sin la
constatacion de una auténtica identidad personal entre ambos sujetos.

2. Lo anterior no plantea problemas para quien acepta la tesis meta-
fisica de la identidad personal como identidad esencial. Si, en cambio,
para quien la rechaza, afirmando que lo unico constatable en el devenir
vital de un individuo es una sucesion de fases fisicas y mentales. Pues
ello, de entrada, deberia conducirle a la tesis de la irresponsabilidad por
el pasado.*® Por este motivo, quienes se sitian en la tesis de la mera
continuidad se ven, pese a todo, obligados a construir un concepto
normativo de identidad personal, sobre bases funcionales, que permita
formular el juicio jurisdiccional de imputacion.

3. Sin embargo, un concepto normativista de identidad personal
plantea el problema —general de los conceptos normativistas— de que
carece de la posibilidad de poner limites a las exigencias funcionales.
De ahi que, implicitamente, incluso quienes lo proponen acaben intro-
duciendo tales limites externos (jincluso quienes hablan de S-1y S-2 no
tienen mds remedio que utilizar S!). La acogida de un criterio esencial
de identidad personal, por su parte, no plantea los problemas referidos.
Pero, en cambio, suscita la cuestion de si, apreciada la identidad personal,
la imputacién de responsabilidad a S-2 por hechos realizados por S-1
serd siempre inevitable, por resultar justa y necesaria.

3.2 Un dato de la realidad: La identidad personal no excluye una cierta
inidentidad

1. La identidad personal no excluye la existencia de una cierta
discordancia permanente con uno mismo. Esta discordancia se hace
mds patente en algunos momentos,* de los que da cuenta el lenguaje

45. Pues, como afirma Habermas, El futuro de la naturaleza humana (trad.
Carbo), Barcelona 2002, p. 82-83, “la persona solo puede verse como autor
de acciones imputables y fuente de pretensiones auténticas si supone la
continuidad de un si mismo que se siente idéntico consigo mismo a lo largo
de su biografia”.

46. Cfr. Innerarity, Convivir con la inidentidad, Anuario Filosofico de la
Universidad de Navarra, 1993 (26), p. 361 y ss., 361: arrepentimiento,
perplejidad, decepcion, autoengafio, etc. El recurso a la expresion
“inidentidad”, como elemento consustancial de una identidad finita, me
parece preferible a la alusion de Bosch/Sayer, Philosophisches Jahrbuch 110,
2003, p. 112 y ss., 114, a una cierta sensacion de “alienacion” en nuestras
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ordinario: decimos “ya no soy el mismo”*’ o “he cambiado” y hablamos
de “crisis de identidad”. Pero es una constante de nuestra existencia. De
hecho, al propio concepto de persona pertenece la idea de que ésta esun
proceso abierto y no un estado concluido. La persona halla expresién en
la personalidad que se desarrolla y despliega en el tiempo. Por ello, “la
identidad no es perfecta y el hombre ha de aprender a convivir con esa
finitud de una identidad siempre insuficiente”.*® En lo que aqui interesa,
la propia historicidad, consustancial al ser humano,” determina que sea
posible constatar la existencia de cambios significativos en aquél entre el
momento en que se realizé el hecho delictivo y el momento del juicio de
imputacién, la imposicion de la pena e incluso la ejecucién de ésta. Se da
el caso de que quien cometi6 un delito ha sufrido alteraciones mentales
de diversa naturaleza en el periodo anterior a su enjuiciamiento; o el de
quien ha experimentado una profunda conversion; o el del transcurso
de un largo periodo de tiempo entre el momento del hecho y el de su
sometimiento a juicio; etc.

2. Todo ello no afecta ciertamente a la identidad personal.®® De
hecho, si tenemos presente que la historicidad (finitud) —como la socia-

representaciones ordinarias cuando miramos hacia el pasado y recordamos
nuestros errores, cambios de opinién, etc.

47. Para Feinberg, Harm to Self, p. 84, ello podria constituir una descripcién
seria de la situacion y no ser una mera forma de hablar. Pese a lo cual habria
que seguir hablando de identidad, p. 85.

48. Innerarity, Anuario Filosofico 1993 (26), p. 362, para quien en cualquier
biografia “quedan desvelados los deslizamientos de la identidad que han
tenido lugar en la vida de un sujeto particular y finito, de identidad limitada”
(p. 372). De este modo, “el perfeccionismo de la identidad no hace justiciaa
esa inidentidad que cada hombre es. Esta es la razon por la que una exigencia
incompatible con una condicién finita conduce a la apertura de espacios de
inimputabilidad”. También Cuypers, Zeitschrift fir philosophische Forschung
52 (1998), 579-580 subraya que hay que admitir que el sujeto histérico y el
presente son en parte idénticos y en parte distintos.

49. Estos elementos de inidentidad, que son constantes, y que revelan que al
hombre no le es propia una identidad perfecta, se corresponden con los
elementos de i-libertad, que ponen asimismo de relieve que al hombre no le
es propia la libertad perfecta. Ello tiene seguramente que ver con el hecho
de que la identidad, como la libertad, se “vayan realizando” en la sociedad
y en la historia (en la finitud y en la contingencia).

50. Cfr. Tugendhat, Identidad personal, particular y universal, 1992, en El
mismo, Problemas, Barcelona, 2001, p. 15 y ss, 17-18: “Casi todos los que se
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lidad- son consustanciales al hombre, todos esos espacios de iniden-
tidad no pueden contemplarse como rupturas, sino como expresion
de la propia naturaleza humana, elementos del proceso de realizacion
personal. De nuevo, nos encontramos ante un analisis paralelo al que
tiene lugar con la idea de libertad. Los evidentes condicionantes que
ésta tiene no sélo no son contrarios a la existencia de libertad, sino que
constituyen expresion del unico modo en que es posible que tenga lugar
la libertad (imperfecta) de un sujeto finito, histérico y social.

3.3 La valoracion normativa de la dimension de inidentidad

1. El delito puede concebirse de forma sustancialmente distinta en
funcion de que se lo defina s6lo como el “conjunto de elementos consti-
tutivos de la infraccion de la norma primaria” o bien, de forma completa,
como el “conjunto de presupuestos de la aplicacion de la norma secun-
daria” ! Desde el primer punto de vista, el delito es el injusto culpable
del sujeto historico destinatario de la norma primaria. Desde el segundo
punto de vista, el concepto de delito abarca mds elementos, entre los
que se cuentan la “declaracion” de la infraccion de la norma primaria
producida en su dia, asi como otros presupuestos de la imputacion del
hecho —como punible- al sujeto presente.

2. La distincion entre ambos conceptos de delito no se reduce, sin
embargo, a una diferencia de extensién. Implica, de entrada, una dife-
rencia de naturaleza. Cabe entender que el concepto de delito como
injusto culpable tiene una naturaleza estrictamente sustantiva. Pero es
inevitable admitir que el delito como conjunto de presupuestos de la
aplicacion de la norma secundaria tiene una naturaleza juris-diccional

ven confrontados por primera vez con el concepto de identidad individual
creen descubrir un problema que les parece profundo y paradéjico: ; Cémo
puedo yo, que estoy ahora en Barcelona, ser el mismo que estuvo antes
en Berlin? ;Coémo puedo yo ser el mismo teniendo ahora pelo blanco que
alguien que antes lo tenfa negro y que cuando nacié era calvo? ;Cémo
puedo ser el mismo siendo distintas las células que constituyen mi cuerpo
de como eran cuando naci? (...) Nos enfrentamos aqui con otra confusion:
entre no-identidad y cambio. El hecho de que algo cambie no significa que
algo termine y algo otro empiece (...); en el cambio, una y la misma cosa
tiene caracteristicas diferentes en momentos diferentes”.

51. Cfr. sobre ello Silva Sanchez, ;Directivas de conducta o expectativas institu-
cionalizadas?, en el mismo, Normas y acciones en Derecho penal, Buenos
Aires, 2003, p. 15y ss., 33 y ss.
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(en sentido etimolégico) y, por tanto, dependiente de la declaracion
judicial en el marco del proceso. Es, pues, un concepto sustantivo-
procesal.’* Esto implica, ademas, una distincion temporal. El delito
como infraccion de la norma primaria concurre en el momento del
hecho historico (t-1). El delito como conjunto de presupuestos de la
norma secundaria concurre sélo en el momento de dictar sentencia
(t-2). En esa medida, requiere una congruencia entre el sentido del
hecho cometido en t-1 y el sentido del hecho enjuiciado en t-2;% asi
como entre el sujeto que cometio el hecho en t-1 y el que es juzgado
ent-2.

3. Pues bien, se ha dicho que una relativa inidentidad —como el
caracter condicionado de la libertad— son constantes en la vida de las
personas. Pero es cierto que hay situaciones concretas, como también se
indicaba mas arriba, en las que los condicionantes que pesaron sobre la
conducta del sujeto historico del hecho antijuridico, o los elementos de
inidentidad entre el sujeto procesal y el referido sujeto historico se hacen
especialmente intensos y patentes. El andlisis normativo que, partiendo
de dichos condicionantes de la libertad, tiene lugar en el marco del juicio
historico de culpabilidad (responsabilidad) resulta ya conocido. Aqui
se trata de poner de relieve como puede (debe) tener lugar un andlisis
normativo similar a propésito de las dimensiones de inidentidad personal
en el marco del juicio jurisdiccional de responsabilidad e imposicion de
pena.

4. El criterio rector del analisis normativo de la libertad concreta,
propio del juicio histérico de culpabilidad, era el merecimiento y
necesidad de pena de dicho sujeto histérico. El criterio rector del
analisis normativo de la inidentidad concreta propio del juicio juris-
diccional de responsabilidad ha de ser, constatado que el sujeto histo-
rico mostraba dichos merecimiento y necesidad de pena por el hecho
historico, si el sujeto actual también los muestra, en relacion con tal

52. Cfr. Pastor, D.R., Acerca de presupuestos e impedimentos procesales y
sus tendencias actuales, en Nuevas formulaciones en las ciencias penales.
Homenaje al Profesor Claus Roxin, Cérdoba (Argentina) 2002, p. 793 y
ss., 798, 801, poniendo de relieve la inseparabilidad del Derecho penal
sustantivo y el procesal, a partir de la suma dificultad de la separacion de las
condiciones de punibilidad y los presupuestos procesales.

53. Sobre este extremo, cfr. Silva Sanchez, Introduccion: dimensiones de la

sistematicidad en la teoria del delito, en Wolter/Freund (eds.), El sistema
integral del Derecho penal, Madrid/Barcelona, 2004, p. 15 y ss., 20-21.
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hecho histérico.> Por tanto, las preguntas a las que conviene intentar
dar respuesta son las siguientes: cudando la medida de inidentidad de
S en t-2 con respecto a S en t-1 puede fundamentar la ausencia de
merecimiento de sancién de S en t-2 por lo realizado por S en t-1;
cuando, existiendo merecimiento, puede fundamentar la ausencia de
necesidad de sancion; y cudndo, existiendo ambos, puede determinar
la disminucién de uno u otra.

5. Ello no es exclusivo de la imputaciéon de responsabilidad a
titulo de demérito. Puede plantearse también en la imputacién a titulo
de mérito. Asi, por ejemplo, cabe plantearse si un sujeto S, que en t-
1 realizé un hecho positivo, puede merecer la imputacion (a titulo de
mérito) de aquel hecho en t-2, con las correspondientes consecuencias
premiales, cuando han mediado cambios sustanciales en la conformacion
de su personalidad. Por ejemplo, cuando ha tenido lugar la realizacion
posterior de hechos deshonrosos y el sujeto aparece como un indeseable
a los ojos de todos.

6. ;Merece S en t-2, cualesquiera que sean las circunstancias,
la imputacion, la condena y la ejecucion de la sancién por el hecho
antijuridico y culpable realizado por S en t-1? La posibilidad de efec-
tuar —en t-2- la declaracion historica de que S realizé en t-1 el hecho
antijuridico de modo culpable no implica automaticamente que S, en
dicho t-2, merezca la atribucion de responsabilidad y la pena por aquel
hecho. Para que pueda efectuarse una imposicién de responsabilidad
y pena merecidas por S en t-2 (y no meramente un anacrénico juicio
de responsabilidad y condena merecidas por S en un t-1 ya pasado),
es preciso, de entrada, que S en t-2 no constituya un mero objeto
que “sufre” tales juicios como dafios, sino también un sujeto que los
“entiende” como reacciones con sentido a un “hecho propio” que
asimismo expresaba sentido.>

54. Como se observa, la relacion del sujeto procesal con el hecho histérico
pasa por la relacion del sujeto historico con tal hecho histérico y la del
sujeto procesal con aquel sujeto historico.

55. Cfr. Jakobs, Laderssen-FS, p. 569: “..un Derecho penal que asienta
la culpabilidad en la vertiente comunicativa del comportamiento, al
igual que un Derecho penal que parte de un concepto normativo de
culpabilidad, debe entender los delitos como expresiones de personas a
las que se les atribuye conciencia, y en concreto no sélo en el momento
del hecho, sino también en el del juicio y en el de la ejecucion de la
pena”.
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7. Laexigencia de que el sujeto “entienda” la imputacion de respon-
sabilidad y la pena como reaccién con sentido®® puede verse afectada por
déficits cognitivos existentes en el momento de la atribucion judicial de
responsabilidad (o en el momento de ejecucién de la condena). Este
puede ser el caso cuando entre el momento del hecho histérico (1-1)
y el del proceso (t-2) hayan tenido lugar enfermedades o alteraciones
mentales: por ejemplo, amnesia,”’ enfermedad de Alzheimer, etc.® A
este fendmeno se ha referido Lampe con el término “inimputabilidad”
(Unzurechnungsfahigkeit), cuya concurrencia excluiria, a su juicio, la
“punibilidad” (Strafbarkeit) del sujeto. Para Lampe, dicho concepto no
se identifica con la falta de capacidad de culpabilidad en el momento
del hecho, sino que designa la incapacidad del sujeto “en el momento
de la imputacién, esto es, durante el proceso penal, de comprender
lo injusto de su hecho o de defenderse de modo adecuado frente a la
acusacion (capacidad de responsabilidad). Por tanto, el concepto abarca
el aspecto juridico sustantivo de lo que la doctrina dominante entiende
hoy erréneamente sé6lo en términos procesales como capacidad procesal
(Verhandlungsfahigkeit), esto es, como la pérdida por el acusado de la
capacidad de “representar sus intereses de modo razonable, de defender
sus derechos y de dirigir su defensa de modo comprensible y sensato”.?
Anadiendo que “si al causante (Urheber) del injusto le falta la necesaria

56. Cfr. Binding, Handbuch des Strafrechts, 1, Leipzig 1885 (reimpr. Aalen
1991), p. 811: el sujeto “debe sentir la pena como tal”.

57. Cfr., por ejemplo, Candeub, Consciousness & Culpability, 54 Ala. L. Rev.
(2002-2003), p. 113 y ss., 126-127.

58. Tales situaciones patologicas, en las que una persona pierde el sentido de
identidad individual con respecto a su pasado, no afectan, sin embargo, a la
subsistencia de la identidad personal como tal: cfr. Tugendhat, Problemas,
p- 19. El problema es, en este punto, similar al de la esquizofrenia, con la
diferencia de que ésta lo plantea ya en el plano sincrénico y aquéllas mas
bien en el diacrénico. Pero el paralelismo es evidente: ciertas alteraciones
psiquicas se describen en el lenguaje ordinario indicando que el sujeto
estaba fuera de st 0 que no estaba en sus cabales. Ello muestra hasta qué punto
se halla ya en el trasfondo del lenguaje ordinario la nocion de identidad
(diacrénica y sincrénica). Una interesante dimensién de la cuestion, en la
que no es posible entrar aqui, es la relativa a los trastornos de personalidad
multiple: cfr.,, por ejemplo, Braude, Multiple personality and moral responsi-
bility, philosophy, psychiatry & psychology 3.1, 1996, p. 37 y ss.

59. Lampe, Strafphilosophie. Studien zur Strafgerechtigkeit, Koln, 1999, p.
221.




DIREITO PENAL 93

capacidad de comprension para reconocer la pena como sancién justa,
entonces la pena no le puede alcanzar, le falta la capacidad de pena o de
responsabilidad pasiva”.®

8. Lo decisivo no es, pues, la capacidad procesal. Esta puede
faltar ciertamente como consecuencia del mismo fenémeno psiquico;
por ejemplo, en los trastornos degenerativos, como la enfermedad de
Alzheimer u otras patologias neuroldgicas. Pero puede que no sea asi:
el padecimiento de un accidente que haya ocasionado una amnesia en
relacion con el t-1 en que se produjo el hecho antijuridico y culpable
no obsta a que, en t-2, S mantenga intactas todas sus capacidades de
representar sus intereses y dirigir su defensa. Sin embargo, precisamente
en estos casos se plantea también la cuestién de si la imposicién de
responsabilidad y de pena puede considerarse merecida.

9. Mds problematicos todavia resultan aquellos supuestos en los
que el sujeto ha experimentado profundos cambios vitales entre t-1 y
t-2. El lenguaje ordinario da cuenta de estas situaciones poniendo
en boca del hablante expresiones como las de “ya no soy el mismo”,
o bien “soy un hombre nuevo”.®* El cambio de actitud vital puede
deberse a razones distintas: por ejemplo, a una intervencion médico-
terapéutica;®* a una desprogramacion;®® a una conversion religiosa o

60. Lampe, Strafphilosophie, p. 222.

61. Aunque centrado en las decisiones que habrian de tomarse en el ambito
penitenciario, es interesante la caracterizacion de este fenémeno en Delgado,
Organically Induced Behavioral Change in Correctional Institutions: Release
Decisions and the “New Man” Phenomenon, S. Cal. L. Rev. 50 (1977-1978),
p- 215yss

62. Delgado, S. Cal. L. Rev. 50 (1977-1978), p. 216 narra el caso de una
intervencion de cirugfa craneal que permitié eliminar la presion de un
fragmento 6seo sobre cierta zona del cerebro, eliminando la propension
violenta de un determinado sujeto; pero también alude a modificaciones en
virtud de medios quimicos o electrénicos (p. 217-218). Designa estos casos
como de “organic rehabilitation”.

63. Se trata de supuestos en los que S, en t-1, cometio el delito en condiciones
de plena imputabilidad pero en una situacién de “lavado de cerebro” por
parte de una secta o grupo terrorista: Delgado, Ascription of Criminal
Status of Mind: Toward a Defense Theory for the Coercively Persuaded
(“Brainwashed”) Defendant, Minn. L. Rev. 63 (1978-1979), p. 1y ss., 9y
ss., 11 y ss. La posterior “desprogramacion” determina que S, en t-2, se haya
alejado de los modos de pensar y actuar en t-1, volviendo a los propios de
épocas anteriores (de normalidad). La propuesta del autor, sin embargo, se
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ideologica;®* a un cambio radical de circunstancias; o al transcurso
de largos periodos de tiempo. En supuestos asi no cabe duda de que
puede disminuir hasta incluso desaparecer la necesidad preventivo-
especial de pena, dada la ausencia de peligrosidad futura del sujeto.
Asimismo, que puede verse afectada la necesidad preventivo-general
(positiva) de pena. La cuestion es si, ademas, la inidentidad cons-
tatada entre S en t-1 y S en t-2% podria tener alguna relevancia en
términos de merecimiento de la sancién.®® Al respecto sefiala Cruz
que “no basta con disponer de un hipotético agente a quien endosarle
la autoria de lo ocurrido: eso equivaldria a convertir el discurso ético
en un ciego mecanismo de atribucion de responsabilidades. Se precisa
asimismo que haya alguien dispuesto a reclamar ese acto como suyo,
a hacerse cargo de é1”.” En cualquier caso, no existe respuesta facil
al respecto.

10. Lo importante es, en todo caso, que tales elementos de iniden-
tidad, si bien dejan plenamente subsistente la culpabilidad historica,
pueden constituir la base del juicio normativo de exclusion o atenuacion
de la responsabilidad de S en t-2. La expresion “causas de extincion de
la responsabilidad”, aunque puede inducir a confusion, expresa de algin
modo esta idea. No obstante, quizd serfa preferible hablar de “causas de
exclusion del juicio jurisdiccional de atribucion de responsabilidad”. La
tarea pendiente es determinar de modo distintivo en cudles de estos casos

centra en construir una eximente que concurriria en t-1 y que se basaria en
una supuesta transferencia de mens rea, lo que le aleja de lo que nos interesa
en este texto.

Una mera atenuacién, comentando el famoso caso de Patricia Hearst,
proponen para estos casos Lunde/Wilson, Brainwashing as a Defense to
Criminal Liability: Patty Hearst Revisited, Criminal Law Bulletin 13-5/341 y
ss, sep.-oct. 1977.

64. Parfit, Reasons and Persons, p. 325; Cruz, Las malas pasadas, p. 50 y ss.

65. Sobre la resocializacion sobrevenida como elemento de distanciamiento
con el “estadio personal” que realiz6 el hecho, Delgado, S. Cal. L. Rew.
50 (1977-1978) p. 257 y ss., 259, lo que podria hacer que la retribucion
perdiera su fuerza intuitiva; Herrmann, Identitat, p. 99, 101.

66. Parfit, Reasons and Persons, p. 326, solo se atreve a afirmar genéricamente
que “when some convict is now less closely connected to himself at the time
of crime, he deserves less punishment. If the connections are very weak, he
may deserve none”.

67. Cruz, Las malas pasadas, p. 52.
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puede tratarse de una cuestion de falta de merecimiento; en cuales, de
una de falta de prevencion especial (o de otras modalidades de preven-
cion excluyentes de 1a necesidad de pena); y en cudles, incluso, de meras
consideraciones de perdén o gracia.®

11. Sea como fuere, la responsabilidad del sujeto procesal por el
hecho histérico no es algo que simplemente pueda “ser afirmado” o
“ser negado” en su totalidad, sino que admite grados. Esto significa que,
en funcion del juicio normativo que se realice sobre los elementos de
inidentidad constatados, también sera posible que se afirme una respon-
sabilidad atenuada del sujeto procesal.®

4. LA UBICACION SISTEMATICA DE LAS CAUSAS DE EXCLUSION O ATENUACION DE
LA RESPONSABILIDAD DE S EN T-27°

4.1 Introduccion

1. Como se haindicado de modo reiterado, laaparicion de elementos
de inidentidad entre el sujeto historico y el sujeto procesal no afecta
al injusto culpable histérico. Por el contrario, afecta exclusivamente a
la posibilidad de hacer responsable, por dicho injusto culpable histé-
rico, al sujeto procesal (y, en su caso, a la determinacion de la medida
de dicha responsabilidad). Desde un punto de vista politico-criminal
ello se enmarca en el principio de culpabilidad en sentido amplio, en
tanto que éste proscribe la instrumentalizacién punitiva del sujeto. La
cuestion es cudl ha de ser la ubicacién sistemdtica, en el marco de la
teoria del delito, de dicho juicio de responsabilidad del sujeto procesal
con respecto al hecho histérico. Todo parece conducir a tratarlo en el
—ciertamente— oscuro ambito de la punibilidad, al que se reconducen,
entre otros elementos, todos aquellos que, siendo posteriores al hecho
histérico, repercuten en el si o en el quantum del juicio jurisdiccional de
imputacion e imposicion de pena.

68. Cfr. sobre el debate Dresser, B.ULR 70 (1990), p. 422-423, 432, con
referencias.

69. Sobre la subsiguiente posibilidad de graduar la pena, Herrmann, Identitqt,
p. 79 y ss.; también Lawrence A. Locke, Law and Philosophy 9 (1990), p.
58 y ss., aludiendo a expresiones con pretension disculpante como, por
ejemplo, las de solo tenta dieciséis anos cuando lo hice o bien hace mucho
tiempo de eso.

70. Esto es del sujeto pasivo del juicio procesal de imputacion e imposicion de
pena.
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2. En efecto, esta claro que el concepto clasico de culpabilidad,
que analiza sélo el hecho histérico, no puede acogerlo en su seno. En
cambio, un concepto funcional de culpabilidad, que se defina por la
posibilidad de resolver de uno u otro modo el conflicto generado por
el delito (como hecho histérico) si podria integrarlo. Y, seguramente,
concepciones como la de Roxin, que distinguen entre culpabilidad y
responsabilidad, habrian de situarlo en esta ultima. Es decir, compren-
derlo como elemento de la determinacién de la necesidad o no de pena.
Sin embargo, estas soluciones no acaban de resultar satisfactorias, pues
suponen dejar de lado, al menos, los casos en los que lo excluido seria el
propio merecimiento de pena; ello, dejando aparte que ninguna de ellas
ha tratado explicitamente del problema que nos ocupa aqui.

4.2 ;Solucion procesal?

1. Algunos de los casos en que se plantea el problema de la iniden-
tidad entre S en t-1 y S en t-2 se abordan tradicionalmente desde una
perspectiva procesal, negando que en tales situaciones pueda hablarse de
capacidad procesal de S en t-2. La capacidad procesal, que constituye una
condicion de la perseguibilidad del hecho, presupone ciertamente que el
imputado esté en condiciones de percibir razonablemente sus intereses,
dirigir su defensa, asi como de emitir y contestar declaraciones proce-
sales.”! En otros términos, que pueda ser concebido como un “sujeto” y
no como un mero “objeto” del proceso. Para ello seria preciso, en primer
lugar, que dispusiera de la capacidad de recordar el hecho que se le imputa
y de concebirse como sujeto de éste.” Por su parte, dicha capacidad estaria
ausente en el caso de la amnesia, debido al padecimiento de un accidente
o enfermedad, al que por lo demis se vinculan todas aquellas patologias
degenerativas que, de uno u otro modo, influyen sobre el recuerdo de
lo realizado en el pasado.” Asimismo, en segundo lugar, tal capacidad
faltaria cuando el sujeto no pudiera comprender los diversos elementos
del reproche que se le dirige desde perspectivas normativas.”™

71. Rath, Zum Begriff der Verhandlungsfihigkeit im Strafverfahren, GA 1997, p.
214 yss., 215.

72. Rath, GA 1997, p. 221, 227. Cfr. también R. Merkel, JZ 1999, p. 509 y ss.

73. De hecho, ya Locke indicaba que quienes han olvidado su delito no merecen
castigo, aunque tal afirmacion haya dado lugar a no pocas criticas: Parfit,
Reasons and Persons, p. 325-326.

74. Rath, GA 1997, p. 221, 227.
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2. La cuestion es, entonces, distinguir los casos en los que la propia
celebracion del proceso y el juicio ya seria instrumentalizadora en si
(casos en los que deberia negarse, por tanto, la propia capacidad procesal
de S en t-2) y aquéllos en los que tal instrumentalizacion sélo podria
predicarse de la imputacion de responsabilidad y de pena (en los que
lo negado habria de ser la capacidad de imputacién y pena de S en t-2).
Naturalmente, el primer aspecto que deberia ser precisado es si —como
pienso— se dan supuestos en los que puede existir capacidad procesal y
no capacidad de imputacion y pena.

3. Por lo demas, los juicios normativos sobre las inidentidades deri-
vadas de déficits cognitivos del sujeto procesal, como ya se ha indicado,
no tienen por qué reducirse a un si o a un no, sino que admiten grados.
A estos grados no cabe atender, en principio, desde la perspectiva proce-
salista, pues habran de manifestarse en una mayor o menor responsa-
bilidad del sujeto procesal, siendo necesarios a tal efecto, por tanto, el
proceso y el juicio.

4. Pero ello no se cifie al caso de las situaciones intermedias. En
cualquier caso en que se plantea la posibilidad de una cierta inidentidad
parece necesario el proceso para determinar si ésta se day en qué medida.
Lo que significa: sin proceso penal y sin juicio resulta practicamente
imposible dilucidar si hay o no inidentidad asi como si ésta debe dar
lugar a una exclusion de responsabilidad total del sujeto procesal, una
exclusion parcial o, en su caso, a la plena responsabilidad. Por lo demas,
obviamente es necesario el proceso para determinar la culpabilidad del
sujeto historico.

5. Este ultimo es un aspecto fundamental que debe oponerse a
la pretensiéon de abordar el problema desde la exclusiva perspectiva
procesal. En efecto, en el marco de las funciones comunicativas que
cumple el proceso penal, a pesar de que la funcién esencial de éste sea la
imputacién de responsabilidad e imposicion de pena al sujeto procesal,
no debe menospreciarse el significado que puede tener la declaracién
de la culpabilidad del sujeto histérico en el momento de la realizacion
del referido hecho histérico. Lo que exige necesariamente el recurso al
juicio oral.

4.3 De nuevo: la cuestion del merecimiento o necesidad de imputacion y
penapara S en t-2

1. La exigencia de identidad entre el sujeto que comete el delito,
el que es enjuiciado y el que sufre la condena debe vincularse con el
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principio de que la pena “comunica”, esto es, expresa sentido; y ello,
no solo para la colectividad, sino también para el propio sujeto a quien
se le impone. Formulado de otro modo, si la pena tiene una dimensién
contrafactica, expresiva o simbdélica, parece que el sujeto condenado y
la sociedad en su conjunto deben captarla no sélo en su dimension de
facticidad (como dafio), sino también en su dimension de validez (como
mal merecido). Por ello, la imputacion de responsabilidad por el hecho y
la imposicion de la pena exigen una doble conexion de sentido: el hecho
(antijuridico y culpable) histérico debe seguir contemplandose en el
presente del proceso como hecho actualmente antijuridico y culpable;
por su parte, el sujeto culpable del hecho histérico debe seguir vién-
dose en el presente del proceso como actualmente responsable de aquel
hecho.

2. Ciertamente, pueden darse casos en los que la imposibilidad
de establecer la conexion de sentido entre el hecho historico, por un
lado, y la imputacién y condena del sujeto presente, por otro, coincida
con una incapacidad del sujeto incluso para defenderse de lo relativo
al propio hecho historico. En tales casos, puede ser razonable la nega-
cién de su capacidad procesal, de modo que no tenga lugar ni siquiera
el juicio sobre el injusto culpable histérico. Sin embargo, como se ha
indicado, el problema de la responsabilidad del sujeto presente por el
injusto culpable historico trasciende con mucho a tales situaciones. Asi
pues, en todos los demas casos esta perfectamente justificado que, una
vez declarada la culpabilidad por el hecho antijuridico, se plantee dicho
problema de la responsabilidad del sujeto presente.

3. El problema de la responsabilidad del sujeto presente por el
injusto culpable histérico resulta relativamente facil de abordar si se
considera desde la perspectiva de las necesidades de prevencion general
positiva o de prevencion especial. Asi, por ejemplo, cuando, contem-
pladas las circunstancias de dicho sujeto presente asi como su amplia
desvinculacion con respecto al sujeto histérico, se llega a la conclusion
de que no hay necesidad preventivo-general (positiva) de pena. La
exclusién de pena por razones preventivo-generales no rompe en abso-
luto el modelo segun el cual el merecimiento de pena se halla contenido
por completo en el injusto culpable (histérico), de modo que los demsis
factores que incidan sobre la imposicién de la pena han de responder a
consideraciones de (falta de) necesidad de pena. La cuestion sufre escasas
variaciones si, contempladas las circunstancias del sujeto presente y su
desvinculacion con respecto al sujeto histérico, se llega a la conclusion
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de la total ausencia de peligrosidad y, por tanto, de necesidad preven-
tivo-especial de pena. Ello quiza no pueda dar lugar, por si solo, a la
exclusion de la pena, pero si a una amplia atenuacioén’ y, eventualmente,
a la adopcion de medidas de gracia. Es decir, de nuevo, a la entrada en
juego de consideraciones ajenas al merecimiento de pena. En realidad,
la mayoria de los casos de inidentidad mencionados mas arriba podrian
analizarse exclusivamente desde esta perspectiva, que s6lo excluiria la
imposicion de sanciones innecesariamente instrumentalizadoras.

4. Sin embargo, parece que el problema de la responsabilidad del
sujeto presente por el injusto culpable histérico en ocasiones trasciende
el plano de las consideraciones de necesidad de pena. En tales ocasiones,
cuya existencia no parece posible excluir de antemano, la pena, aun
cuando se reputara necesaria en términos sociales, seria injusta. Y lo
seria por no expresar el castigo merecido por un sujeto, sino manifes-
tarse como la intervencion manipuladora sobre un objeto.”

5. Silo anterior fuera cierto, habria que concluir que el merecimiento
de pena tiene, en algunos casos, exigencias adicionales a la realizacion
culpable de un hecho antijuridico.”” En concreto, la exigencia de que
no puedan apreciarse determinados e intensos factores de inidentidad
entre el agente del injusto culpable histérico y el sujeto del proceso. La
identidad, en los términos expuestos, apareceria junto a la libertad como
condicion del merecimiento de sancion.

6. Sea como fuere, no resulta ficil identificar los casos de falta
(sobrevenida) de merecimiento frente a los de mera falta de necesidad o
de disminucion de uno y otra. Por un lado, porque los elementos de falta
de merecimiento y de falta de necesidad aparecen, en general, entreme-
zclados. Por otro, porque la intensidad que deben alcanzar las inidenti-
dades para producir un efecto de exclusion, y no de mera atenuacion, es
discutible. La urgencia de una sistematizacion en este punto, en términos
paralelos a la llevada a cabo en el ambito de la culpabilidad es, por ello,
evidente. Entre tanto, sf conviene que quede claro que la imposicién
de pena pese a la constatacion de elementos de inidentidad constituye

75. Cfr., por ejemplo, el art. 376, parrafo segundo CP.
76. Lo que lo situaria mds cerca de la venganza.

77. Frente alo planteado por Wolter, Estudio sobre la dogmatica y la ordenacién
de las causas materiales de exclusion, del sobreseimiento del proceso, de
la renuncia a la pena y de la atenuacion de la misma (trad. Benlloch), en
Wolter/Freund (eds.), El sistema integral, p. 31 y ss.
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una vulneracion del principio de prohibicién de exceso (de entrada, en
sentido amplio); y que, por tanto, como afectacién desproporcionada
de la libertad, habrfa de reputarse lesiva del derecho fundamental a la
libertad personal (art. 17 CE).

5. APENDICE: ELEMENTOS DE INIDENTIDAD TRAS LA CONDENA

1. El hecho de que nos hallamos centrado en las dimensiones de
inidentidad que pueden suscitarse entre el momento del hecho (t-1) y
el momento del juicio (t-2) no debe ocultar la posibilidad de que tal
inidentidad se suscite en un momento posterior: el de la ejecucion de
la condena impuesta (t-3). Es posible, en efecto, que los elementos de
inidentidad aparezcan una vez condenado el sujeto procesal pero antes
de la ejecucion, o incluso durante la propia ejecucion.

2. En todo caso, entre otros muchos aspectos, como el relativo al
tratamiento de otras variantes de la inidentidad distintas de la demencia,
el texto sigue dejando abierta la cuestion de qué es lo que procede hacer
cuando la aparicion de la dimension de inidentidad™ tiene lugar una vez
que el sujeto ha sido condenado, pero antes de que se ejecute la pena de
multa, por ejemplo. Si la ejecucion requiere la dimension de identidad
consistente en que el sujeto conozca el sentido de pena que tiene ese mal
que sufre, entonces parece que en tales casos deberia excluirse. Aparte,
por supuesto, se halla la cuestion de la inidentidad sobrevenida por la
. larga duracién de la pena privativa de libertad. Esta puede llegar a un
punto en el que el penado se contemple a si mismo como mero objeto
de una causacion de daiio y ya no como sujeto de la ejecucion de la pena
como proceso dotado de sentido.” A partir de ese momento no puede
sostenerse conceptualmente que estd sometido a una pena.

78. En realidad, habria que plantearse de entrada qué sucede cuando en ese
momento tiene lugar el fallecimiento del sujeto.

79. “las penas privativas de libertad de larga duracién, por su parte, aunque
no se les afiadan circunstancias agravantes de humillacién, se contemplan
como un problema de dignidad humana, debido al riesgo de lesion de
la identidad, de fractura de la personalidad individual, que se asocia a
ellas”: Seelmann, Menschenwiirde zwischen Person und Individuum. Von der
Reprasentation zur Selbst-Darstellung?, en Jus humanum. Grundlagen des
Rechts und des Strafrechts. Festschrift fiir Emnst-Joachim Lampe zum 70.
Geburtstag, Berlin, 2003, p. 301 y ss., 309.
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2.1 Dos preceitos fundamentais violados; 2.2 Da inadmissibilidade
da auto-anistia — 3. A questao da prescri¢do - 4. Conclusdo — Biblio-
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INTRODUCAO

Em 28.08.1979 o Presidente da Republica do Brasil promulgou a
Lei de Anistia (Lei 6.683/1979), que concedia o beneficio da extin¢ao de
punibilidade “a todos aqueles que, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 cometeram crimes politicos ou
conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos poli-
ticos suspensos e aos servidores da Administragao Direta e Indireta, de
Fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes Legis-
lativo e Judicidrio, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares”.

Seguiu-se discussio politica e juridica sobre a abrangéncia da
extin¢ao de punibilidade prevista na norma em comento. A lei fixou as
fronteiras da anistia de forma genérica, remetendo ao conceito de crimes
politicos e conexos, de forma que pairou a diavida na identificacao de
seus reais beneficiarios: estariam compreendidos no conceito de crimes
politicos, ou de crimes a estes conexos, os atos praticados pelos agentes
estatais que praticaram atos como tortura, estupros e homicidios com o
escopo de supostamente proteger o regime militar em vigor?

No entanto, tal discussao foi logo enfraquecida por movimentos
politicos de conciliagdo, com o objetivo de organizar um novo modelo
de Estado sem confronto ou enfrentamento. A prépria debilidade das
institui¢oes publicas e das organizagdes da sociedade civil, apos o longo
periodo de excecao, impediu que 6rgaos como o Ministério Publico
protagonizassem um debate mais efetivo sobre o alcance da anistia, de
maneira que todos acabaram se beneficiando de uma interpretacgao talvez
excessivamente ampla dos parametros inscritos na Lei 6.683/1979.

Contudo, nos ultimos anos, inimeros paises com passado recente
semelhante ao nosso, ou seja, com um histérico de regimes militares
nas ultimas décadas, como Argentina e Chile, iniciaram um movimento
pela revisao historica dos atos praticados por agentes governamentais
nestes periodos. O amadurecimento da democracia e o fortalecimento
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das diversas instituicoes publicas permitiu o surgimento de intimeros
programas de publicizacio e reavaliacdo dos fatos historicos sob uma
nova perspectiva. Abriram-se arquivos secretos, dirigentes de Estado
pediram formalmente desculpas pelos atos praticados por agentes esta-
tais no passado, e, por fim, iniciou-se uma discussio mais profunda do
significado das leis de anistia promulgadas nestes paises nos periodos de
transic¢do para a democracia.

Nesse contexto, no final do ano passado, a discussdao sobre a
extensdo da Lei de Anistia brasileira ganhou intensidade. O Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil apresentou, por seu advo-
gado, o professor Fabio Konder Comparato, uma peca de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental requerendo, em sintese, que
o STF indicasse qual a interpretacdo mais adequada dos termos da Lei
de Anistia (Lei 6.683/1979) sob a perspectiva da ordem constitucional
atual e da anterior. Em seguida, a Associacdo Juizes para a Democracia,
em peticdo subscrita pelos professores Dalmo de Abreu Dallari e Celso
Antonio Bandeira de Mello e por nés, ingressou no feito como amicus
curiae, trazendo mais argumentos para contribuir com a decisdo da
Suprema Corte.

Nao se trata de buscar no direito penal a solucdo de embates
historicos. Nio se trata, ainda, de buscar a revogacdo de uma norma de
extingdo de punibilidade de forma retroativa e contra o réu beneficiado.
E bem sabido que o direito penal Democratico de Direito ndo trabalha
sob a perspectiva da vinganca, mas sempre busca um fim outro, seja a
protecio de bens juridicos, seja a estabilizagdo das expectativas sociais
mediante a observancia das normas juridicas.

O que se quer, em verdade, é conhecer a extensido real da Lei de
Anistia face a2 ordem constitucional atual e anterior. O que significa
abdicar da punigio de crimes politicos? Qual a defini¢do de crimes poli-
ticos? Quais os “criminosos” beneficiados pela norma?

O debate sobre a extensio da Lei de Anistia é fundamental porque
permite esclarecer a natureza juridica de alguns conceitos juridicos até
hoje bastante vagos e imprecisos, como, por exemplo, a defini¢ao de
crimes politicos. Defini¢do cuja importancia transcende a Lei de Anistia,
e afeta outros setores do direito penal, do direito processual penal e do
direito internacional. Basta lembrar que o termo crime politico é mencio-
nado na nossa Constitui¢do para definir os limites da extradicao (arts.
4.°, X, 5.°, LII, CF) e para determinar a competéncia recursal ordinaria
do STF em determinados casos (art. 102, 11, b, CF).
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Assim, pode-se dizer acerca do questionamento sobre a Lei de Anistia
que esta movimentagdo juridico-constitucional joga luz a uma discussao
importante, tanto em termos politicos, quanto em termos juridicos. A
fixacdo concreta do ambito de abrangéncia da Lei de Anistia tem repercus-
sdes ndo s6 no plano historico, como também afeta contetido de institutos
dogmidticos e legislativos atualmente vigentes, aplicdveis também em
outras situagdes concretas em discussio nos tribunais brasileiros.

1. DA LE1 6.683/1979 E SUAS POSSIVEIS INTERPRETAGOES
1.1 Da Lei 6.683/1979

Como mencionado, toda a discussio gira em torno da interpretagio
constitucional do art. 1.° e do respectivo § 1.° da Lei 6.683/1979 (Lei de
Anistia), que dispdem:

“Art. 1.° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compre-
endido entre 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragao Direta
e Indireta, de Fundacdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, aos militares e aos dirigentes e repre-
sentantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.

§ 1.° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagéo politica.”

A indagacio que se coloca como a problemdtica central deste breve
estudo: os delitos praticados pelos agentes do regime militar contra seus
opositores no periodo assinalado estio compreendidos entre aqueles
afetados pela anistia?

A resposta exige uma reflexdo mais profunda do que frases de efeito
6bvias que muitas vezes permeiam a discussdo sobre o tema. Impde-se,
na verdade, uma andlise sobre a natureza dos crimes politicos, dos crimes
conexos a estes, e sua extensao, de forma a construir uma base dogma-
tica sobre a qual se assentem as conclusdes. E evidente que as conclusdes
sempre estardo impregnadas de orientagdes politicas e ideoldgicas, como
em qualquer conclusio sobre conceitos juridicos, mas a0 menos haverd
um substrato minimo que garantird a racionalidade dos discursos sobre
o tema, dentro dos parametros fixados pelos principios metodologicos
que regem nosso raciocinio juridico.
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1.2 Conceito de crimes politicos

Ha muito a doutrina bate-se para fixar os contornos dogmaticos dos
crimes politicos, posicionando-se os autores em torno de trés acepgdes:
(a) teoria objetiva; (b) teoria subjetiva; (c) teoria mista.!

Entende-se por objetiva a teoria que atrela a natureza politica
dos crimes unicamente aos bens juridicos violados: modelo de Estado,
ordem politica e social, soberania, ou a estrutura organizacional de
determinado regime. A teoria subjetiva remete a defini¢ao aos aspectos
motivacionais do agente. Nao se trata da qualidade do bem juridico
atacado, mas das intengoes politicas do autor do delito. Tal definicao
confere natureza politica aos crimes contra a ordem politica em si, e
aos crimes comuns, desde que praticados com motivagao de afetar a
ordem estabelecida.

A teoria mista, por sua vez, aponta como politicos os delitos contra
bens juridicos essenciais a ordem legal e constitucional, mas exige a
caracteriza¢ao da motivagao politica, a intengéo de transformar as bases
que sustentam determinado modelo de organizagio publica. Nao basta
a simples motiva¢ao, nem a afetacao objetiva de bem juridico politico.
Serd a soma dos aspectos objetivo e subjetivo que caracterizara o delito
em tela.

A legislagao brasileira sobre crimes politicos nao dispoe com clareza
sobre seus elementos, mas afasta qualquer possibilidade de conceitu-
acao meramente subjetiva destes, ja que, ao se referir a eles destaca
sempre os bens juridicos protegidos. Assim, desde o advento do Dec.-lei
314/1967, passando por suas diversas alteragdes (Dec.-lei 898/1969 e
Lei 6.620/1978) até a atual Lei de Seguranc¢a Nacional 7.170/1983, tem-
se uma estruturacao dos crimes politicos como atos que violam bens
juridicos especificos, seja a seguranca nacional (definida como “o estado
de garantia proporcionado a Nagéo para a consecugéo de seus objetivos
nacionais, dentro da ordem juridica vigente”)?, seja a “integridade terri-
torial e a soberania nacional; o regime representativo e democratico, a

1. Prapo, Luiz Regis; Carvarto, Erika Mendes de. Delito politico e terrorismo:
uma aproximagao conceitual, RT 771/425, ano 89.Sdo Paulo: Ed. RT, jan.
2000; Suva, Carlos Canedo Gongalves da. Crimes politicos. Belo Horizonte:
Del Rey, 1993.

2. Defini¢ao presente no Dec.-lei 314/1967, no Dec.-lei 898/1969 e na Lei
6.620/1978.
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Federacao e o Estado de Direito; a pessoa dos chefes dos Poderes da
Unizo”,* acompanhados da motivacao politica peculiar.

Logo, seja qual for a teoria que se adote para a defini¢do de crimes
politicos (puramente objetiva ou mista) é certo que, pela legislacio
pétria, a mera motivagao nao sustenta tal carater, se a conduta principal
ou preponderante nio afetar bens juridicos fundamentais para a estru-
tura politica do pais.

Nessa linha segue o STE, em inumeros precedentes:

“A lei nao define o que seja crime politico, cabendo ao intérprete
fazé-lo em cada caso concreto. Filio-me a corrente dos que admitem que
o crime politico sé pode ocorrer quando presentes os pressupostos do
art. 2.° da Lei de Seguranca Nacional, ao qual integra o art. 1.°, como
decidido no HC 73.451/R], DJU 06.06.1997, e HC 73.452, ambos da
minha relatoria.

(.)

Com a vénia das duas decisdes da Primeira Turma referidas, nao
vejo nestas disposicoes a possibilidade de aplicacdo da Lei de Seguranca
Nacional, seja pela falta de motivacdo politica do recorrente, seja pela falta
de lesao ou ameaca de lesao aos bens que visam proteger: a materialidade da
conduta deve lesar potencialmente (art. 2.°) ou expor a perigo a soberania
nacional (art. 1.°), etc., fatos nao cogitados nos autos”. (STE, ReCrim 1468,
rel. Mauricio Corréa, DJ 16.08.2000, sem grifos no original).

Ou:

“Subsume-se inconcebivel a configuracio de crime contra a segu-
ranca nacional e a ordem politica e social quando ausente o elemento
subjetivo que se traduz no dolo especifico: motivagao politica e objetivos
do agente.

E de repelir-se, no caso concreto, a existéncia de crime politico, dado que
nao demonstrada a destinacao de atentar, efetiva ou potencialmente, contra
a soberania nacional e a estrutura politica brasileira” (STE, HC 73451, rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 06.06.1997, sem grifos no original).

Nos autos supra, cabe destacar trecho do voto do Eminente Min.
Carlos Velloso:

“Certo é que, tendo em vista o direito positivo brasileiro, a Lei
7.170, de 1983, para que o crime seja considerado politico, é necessdrio,
além da motivacdo e dos objetivos politicos do agente, que tenha havido

3. Art.1.° da Lei 7.170/1983.
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lesao real ou potencial aos bens juridicos indicados no art. 1.° da referida
Lei 7.170, de 1983, ex vi do estabelecido no art. 2.° desta. E dizer, exige a
lei lesao real ou potencial 2 integridade territorial e a soberania nacional’
(art. 1.°, 1), ou ao regime representativo e democratico, a Federacdo e
o Estado de Direito (art. 1.°, II), ou a pessoa dos chefes dos Poderes da
Uniao (art. 1.°, III). O tipo objetivo inscreve-se, estd-se a ver, no inc. II
do art. 2.°, enquanto que o tipo subjetivo no inc. I do mesmo art. 2.°,
certo que a motivacao e os objetivos do agente devem estar direcionados
na intencao de atingir os bens juridicos indicados no art. 1.°” (voto Min.
Carlos Velloso no HC 73451, DJ 06.06.1997, sem grifos no original).

No mesmo sentido pronunciou-se o Min. Marco Aurélio no RE
160841:

“A leitura da denominada Lei de Seguranca Nacional revela que
o legislador pdtrio combinou as teorias objetiva e subjetiva. E que, ap6s
definir, no art. 1.°, os bens protegidos, dispds que, estando também o
fato previsto como crime no Codigo Penal, no Codigo Penal Militar ou
em leis especiais, levar-se-a0 em conta, para aplicacdao daquele Diploma,
ou seja, da Lei 7.170, de 14.12.1983, ndo s6 a motivacao e os objetivos do
agente, como também a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencio-
nados no art. 1.°” (voto Min. Marco Aurélio no RE 160841, DJ 22.09.1995,
sem grifos no original).

Ainda neste julgamento posicionou-se o Min. Celso de Mello:

“A natureza politica do ilicito ha de ser aferida em funcéo, nio
s6 da motivacdo e dos objetivos do agente, mas, sobretudo, em face da
concorrente identificacdo da existéncia de lesdo real ou potencial de determi-
nados bens juridicos expressamente definidos pela Lei 7.170/1983.

(..

A objetividade juridica do crime politico, tal como vem este defi-
nido pela Lei 7.170/1983, € especifica, pois requer, para efeito de sua
caracterizagdo, a inequivoca constatacao de que o comportamento do
agente importou em vulneracdo efetiva ou em ofensa potencial aos valores
que compde, em suas multiplas dimensoes, a nocao de seguranca nacional.

Sem a identificacdo, necessdria e precisa, desse nucleo material da
acao delituosa, aferivel em funcdo dos preceitos inscritos nos arts. 1.° e
2.° da Lei de Seguranga Nacional, nao ha como se atribuir indole politica
ao crime praticado pelo agente.

O sistema juridico brasileiro ndo reconhece o delito politico cuja
caracterizacdo conceitual resulte, exclusivamente, de motivacao do autor
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da conduta criminosa. Impoe-se, para esse efeito, que o ato crimi-
noso também ofenda, real ou potencialmente, a seguranca nacional,
conceito juridico-politico este que, identificando-se nos valores refe-
ridos pelos arts. 1.° e 2.%, 11, da Lei 7.179/1983, constitui o préprio
objeto material da proteciao penal dispensada pelo Estado aos bens
juridicos pertinentes a organizacdo institucional vigente no Brasil”
(voto do Min. Celso de Mello no RE 160.41, DJ 22.09.1995, sem grifos
no original).

No mesmo sentido: ReCrim 1470/PR, rel. Carlos Velloso, DJ
19.04.2002; HC 73451/R], rel. Min. Mauricio Corréa, D] 06.06.1997.

Na doutrina, aponta Carlos Mario da Silva Velloso que:

“A teoria eclética que, segundo Asiia, conta com muitos seguidores,
parece conceituar com maior seguranca o delito politico: é o praticado
contra a ordem politica do Estado, contra o Estado como ente politico,
com base em motivagio ou movel politico. Subjacente, pois, ao delito,
estd a motivagéo politica, sem que se despreze, entretanto, o bem juridico
tutelado, que € o Estado como ente politico” *

E Luiz Regis Prado:

“Modernamente, a doutrina majorante defende que para a caracte-
rizag¢do do crime politico faz-se imprescindivel sopesar, conjuntamente,
o elemento subjetivo da conduta e o bem juridico lesado ou ameacado
de lesao” .’

Diante do exposto, nos parece que tanto a legislacao quanto a inter-
pretacdo doutrindria e jurisprudencial colhem no bem juridico violado o
distintivo do crime politico, de maneira que sob esta perspectiva volta-
remos a nos debrucar sobre a Lei 6.683/1979 (Lei da Anistia).

Dispoe tal norma que a anistia serd concedida aqueles que prati-
caram crimes politicos. Se assentada a compreensao de que estes se
caracterizam pela afetacao objetiva da ordem instituida e do regime
politico que sustenta o Estado, ficam evidentemente excluidos os crimes
praticados por servidores desta mesma ordem instituida, com o objetivo
de garantir sua manutencéo e a vigéncia de seus valores.

4. VeLLoso, Carlos Mrio da Silva. A extradi¢io e seu controle pelo Supremo
Tribunal Federal. In: Brant, Leonardo Nemer Caldeira (coord.). Terrorismo
e direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil:
perspectivas politico-juridicas. Forense: Rio de Janeiro, 2003, p.130.

5. Prapo, Luiz, Regis, op. cit., p. 427.
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Se crimes politicos objetivam “predominantemente destruir, modi-
ficar ou subverter a ordem politica institucionalizada (unidade organica
do Estado)”® por meio da turbagdo da seguranga nacional e do modelo
de Estado vigente, como apontar, sem insustentavel silogismo, que os
defensores oficiais desta mesma seguranca, agindo para supostamente
protegé-la, teriam praticados delitos desta natureza?

Em se tratando de crimes praticados por agentes de Estado no exer-
cicio de atividades repressivas, ilustrativo é o voto do Min. Célio Borja,
ex-integrante do STF, nos autos da Extradi¢ao 446:

“Se verdadeiras as imputagdes, o extraditando teria causado a morte
e torturado prisioneiros confiados a sua guarda, quando no exercicio de
funcoes publicas de relevo, em seu pais. Tal conduta é punivel pelo direito
comum, ndo se constituindo em crime politico, mas em abuso de autoridade,
conduta arbitrdria, ou em agravante da pena cominada” (Extradigio 446,
rel. Min. Célio Borja, DJ 07.08.1987, sem grifos no original).

Assim, afastar o elemento objetivo da defini¢ao do delito politico
permitiria caracterizar como tais quaisquer atos de agentes de Fstado
que violem direitos humanos a pretexto de evitar transgressdes a ordem.
Agressoes e torturas policiais em delegacias e presidios seriam crimes
politicos. Homicidios e execu¢des sumadrias praticadas em operagoes
policiais de repressio ao tréfico de droga também, da mesma forma que
os massacres do Carandiru e de Carajas. Seriam todos, se condenados,
poupados dos efeitos da reincidéncia (art. 64, 11, CP), e a0 mesmo tempo
incidiria vedacao a extradi¢do quando da pratica de atos similares no
exterior (art. 5.°, LI1, CF).

E evidente que tais ilagdes sdo absurdas. E sobre o mesmo preceito
absurdo funda-se a pretensao de caracterizar os delitos praticados por
agentes oficiais do governo militar, remunerados por este, contra seus
opositores ideologicos, como crimes politicos, na acep¢ao juridica do
termo.

Ademais, importa destacar que nenhum objetivo politico exige a
pritica de atrocidades como: ameaca de atirar a vitima de avido, simulagio
de fuzilamento, ameaca de torturar filhos e conjuge, estupro, criagio
de ruido intenso para impedir o sono, espancamento, garroteamento,
afogamento, pau-de-arara, choques elétricos nos mamilos e genitais,
dentre outros. Por mais que se argumente a existéncia concomitante de

6. Idem, p. 429.
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objetivo de proteger um regime totalitdrio, tais crimes sdo comuns, e
como tais devem ser tratados, processados e julgados pelas autoridades
competentes.

1.3 Crimes politicos afetados pela Lei de Anistia

Outra razédo a sustentar este entendimento € a propria estrutura da
Lei da Anistia, que dispde em seu primeiro artigo:

“E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta
ou Indireta, de funcgoes vinculadas ao Poder Piblico, aos servidores dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, aos militares e aos dirigentes e repre-
sentantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.”

E de se perceber que a Lei destaca, na primeira parte, os crimes
politicos, e ao final menciona os servidores publicos punidos com funda-
mento em Atos Institucionais e Complementares. Desta forma, os delitos
e infracdes perpetrados pelos agentes do regime, aos quais se estende
a anistia, sdo restritos aqueles punidos nos diplomas especificamente
indicados.

Trata-se de crimes ou ilicitos administrativos realizados por servi-
dores insubordinados, inconformados com a ordem autoritdria instituida,
e, por isso, sancionados com base nas normas excepcionais apontadas,
como, por exemplo, a centena de oficiais de alta patente expulsa pelo
Ato Institucional 4.

Ora, os crimes cometidos pelos agentes de repressio em prol do
regime, ndo seriam jamais punidos pelos Atos Institucionais. Praticaram
crimes comuns, e, portanto, nio sao beneficiados pela anistia. Tal asser-
tiva € reforcada diante das razoes de veto do Presidente da Republica
ao trecho final do art. 1.° da Lei de Anistia aprovada pelo Congresso.
A redacao original do dispositivo, excessivamente ampla, assegurava a
extin¢do de punibilidade dos delitos praticados por servidores publicos
com fundamento em “Atos Institucionais e Complementares e outros
diplomas legais”.

“Com efeito, observado que na redacio dada ao art. 1.° os servi-
dores civis e militares, como os dirigentes e representantes sindicais, sio
contemplados isoladamente sem necessaria vinculacdo aos delitos indi-
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cados na parte inicial do [delitos politicos], impoe-se compreender que,
ali, a anistia cuidou particularmente das punicoes de conotacao politica
impostas aqueles servidores e dirigentes — dai referir-se aos Atos Institu-
cionais e Complementares —, afigurando-se impropria, assim, qualquer
generalizacdo que despreze o motivo politico.

Mantida na lei a expressdo ora vetada, admissivel seria entender que o
perddo, para aquelas pessoas, desprezaria o pressuposto politico da sancao,
chegando ao extremo privilégio de alcancar todo e qualquer ilicito porven-
tura cometido, independente de sua natureza e motivacao” (Mensagem de
Veto 267).

Os delitos ora em questao, cometidos por agentes do regime, nao
tem punicio fundada em atos institucionais, mas no Cédigo Penal e no
Codigo Penal Militar ou na legislagao penal especial, razao pela qual nao
assiste razdo a pretensio de vé-los anistiados pela Lei 6.683/1979.

1.4 Extensdo da anistia dos crimes conexos

Afastada a natureza politica dos delitos praticados pelos agentes
da repressio, passa-se a analise do § 1.° da Lei de Anistia, que estende o
beneficio aos crimes conexos aos crimes politicos.

Estabelece a norma, em interpretacgio auténtica, que “consideram-se
conexos, para efeitos deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacio-
nados com os crimes politicos ou praticados por motivacao politica” (§ 1.°
do art. 1.° da Lei. 6.683/1979).

A doutrina brasileira, com base no disposto nos diversos diplomas
legais, especialmente no Codigo Penal e no Codigo de Processo Penal,
classifica as diversas formas de conexdo: (a) conexdo material: concurso
formal, material ou crime continuado (arts. 69, 70, 71, CP); (b) conexio
intersubjetiva por simultaneidade: duas ou mais infracoes praticadas,
a0 mesmo tempo, por vdrias pessoas reunidas, sem acordo mutuo de
vontades (autoria colateral) (art. 76, I, primeira parte, CPP); (c) conexdo
intersubjetiva por concurso: duas ou mais infragdes praticadas por varias
pessoas em concurso (com acordo mutuo), embora diverso o tempo e o
local (art. 76, 1, segunda parte, CPP); (d) conexdo objetiva: duas ou mais
infracoes praticadas, quando uma delas visa facilitar ou ocultar a pratica
da outra (art. 76, II, CPP); (e) conexdo probatoria: a prova de uma
infracao ou de qualquer de suas circunstincias elementares influirem
na prova de outra infragao (art. 76, III, CPP); (f) conexdo intersubjetiva
por reciprocidade: duas ou mais infragdes praticadas, por varias pessoas,
umas contra as outras (art. 76, I, ultima parte, CPP).
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De todas as hipéteses de conexio, apenas as duas ultimas poderiam
fundamentar a conexao dos crimes de repressio aos crimes politicos
praticados contra o regime militar. Todas as demais exigem uma unidade
de designios ou o mesmo sentido de conduta, o que evidentemente nio
acontece entre o repressor e o insubordinado.

Mas mesmo a conexao probatéria e a conexio por reciprocidade
nio se sustentam nos casos em discussio, pois sdo institutos meramente
processuais, cuja aplicacio se presta apenas a racionalidade e a eficacia
do exercicio da jurisdicao. Sao regras de competéncia com escopo unico
de unificar processos, facilitar a instrugio e evitar decisdes contradito-
rias. Por isso, ndo se prestam a conceituar a conexiao material prevista
na Lei 6.683/1979.

Nao faria sentido estender a anistia a um crime apenas porque a
prova de sua ocorréncia esta ligada a outro delito beneficiado com o
instituto (conexao probatéria), ou porque sua realiza¢ao é reciproca ao
crime anistiado (conexao intersubjetiva por reciprocidade).

Ademais, em relacio a ultima espécie de conexio mencionada, cabe
destacar que sua caracterizaco exige a simultaneidade das agressdes, no
mesmo contexto fatico, de forma que a reuniao de feitos facilite a analise
probatéria e impeca decisdes dispares. Ocorre, por exemplo, no caso de
tumulto ou agressio entre diversas pessoas.

Assim, mesmo que este modo de conexio fosse apto a expandir
a anistia aos crimes praticados por agentes da repressiao militar, seria
forcoso apontar a existéncia de simultaneidade de agressdes. No entanto,
tal simultaneidade nao se verificou na pratica dos crimes contra oposi-
tores do regime militar. Foram acoes sistematicas, planejadas, regulares,
realizadas sobre vitimas ja detidas, sob a custodia dos agressores, sendo
que parte delas sequer foi acusada da pratica de crimes antecedentes.

Como revelar, aqui, a reciprocidade ou a simultaneidade? Haveria
conexao se se tratasse, por exemplo, de conflito entre estudantes e
policiais, em praca publica, com agressdes mituas. Mas nio faz sentido
aplicar amesma formula para a pratica de crimes da forma supra descrita,
realizados de forma metédica por agentes treinados para tal.

Como atesta Hélio Bicudo:

“Destarte, os delitos anistiados constituiram-se ndo em causas, mas
em meras condicdes para que os agentes de Estado, fossem quais fossem,
impusessem, aos sujeitos abrangidos pela lei de anistia, os tratamentos
cruéis e degradantes a que foram submetidos. Entio, ndo hd entre uns e
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outros a pretendida conexidade, que decorre de um nexo causal entre as
acoes praticadas por uma ou mais pessoas, objetivando um mesmo fim”
(Anistia desvirtuada. RBCCrim 53/92. Sao Paulo: Ed. RT, mar.-abr. 2005,
sem grifos no original).

O STF ja se manifestou sobre o conceito de conexdo, ao decidir
que:

“Conexao afastada por ser meramente circunstancial a ligacdo
entre as duas séries de infracoes, a traduzir simples critério de utilidade
forense, suprivel pela extragao de copias” (STE HC 75219/R], rel. Octavio
Galotti, D 03.04.1998).

Mais contundente ainda, o STJ:

“Ausente a unidade de designios, bem como o nexo subjetivo da
simultaneidade do tempo, inaplicavel, a espécie, o disposto no art. 76 da
Lei Adjetiva Penal” (STJ, CComp 10249/SP, rel. Fernando Gongalves, DJ
06.10.1997).

Ora, em nao havendo simultaneidade nem unidade de designio, é
de se afastar a conexao entre crimes politicos e 0s atos praticados pelos
agentes de repressao no periodo de excegdo brasileiro, e, portanto, a
incidéncia da anistia.

Nao se argumente que a conexdo estabelecida na Lei de Anistia
decorre da relagao entre os atos criminosos de servidores do regime e
sua motivacao politica, no sentido de preservar a propria existéncia do
sistema politico. Tal raciocinio nao se sustenta por dois motivos.

Em primeiro lugar porque, como ja destacado a mera motivagio
politica, destacada da referéncia ao bem juridico seguranca nacional ou
ordem politica nao transforma o crime comum em delito politico.

Em segundo lugar, mesmo que se entenda o contrario, o critério
determinante da conexao é a preponderancia, pelo qual o aspecto mais
expressivo do delito determina sua natureza. Assim decidiu o STF:

“E inegdvel a delicadeza do tema concernente aos crimes comuns
conexos com os crimes politicos. Essa questdo resolve-se pelo critério
da preponderincia ou prevaléncia. Se os crimes comuns, dentro desse
vinculo de conexidade, ostentarem cardter hegemonico, porque mais
eminentes e expressivos, ou subordinantes, até, da pratica de ilicitos poli-
ticos, deixara de incidir qualquer causa obstativa do deferimento da
postulacao extradicional.

Impende assinalar, bem por isso, naquelas hipéteses em que o fato
dominante — ainda que impregnado de motivacao politica — constitua, prin-
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cipalmente, infracdo da lei penal comum (art. 77, § 1.°, da Lei 6.815/1980),
que serd licito, a essa Corte, mediante concreta ponderacdo das situa-
¢oes peculiares de cada caso ocorrente, reconhecer a preponderancia do
delito comum, para efeito de deferimento do pedido extradicional” (STE,
Extradicdo 855, rel. Min., Celso de Mello, DJ 01.07.2005).

No mesmo sentido, STE Ext. 615, rel. Min. Paulo Brossard, DJ
05.12.1994,

Ora, por mais que ficassem evidentes os motivos politicos dos crimes
praticados pelos agentes da repressdo, o aspecto preponderante de tais
condutas sera sempre a hediondez dos comportamentos. A caracteristica
que salta aos olhos, que domina estas praticas serd sua perversidade e
nunca os elementos politicos que eventualmente mobilizaram as agressoes,
de maneira que estes sio consumidos pela natureza comum do crime.

Por derradeiro, mesmo que se entenda que pode haver casos em
que os crimes praticados pelos servidores do regime ocorreu de forma
simultanea a agressao politica, constituindo-se em reciprocidade (art.
76, 1, ultima parte, CPP) ou que a motivacéo politica de certas condutas
predomina sobre as demais, deve admitir que tal averiguacdo s6 pode
ser realizada concretamente, caso a caso. E injustificdvel a expansio
generalizada da anistia com fundamento na eventual existéncia de casos
excepcionais, que fogem 2 regra geral. A analise da incidéncia das exclu-
dentes sobre os delitos perpetrados por agentes da repressao exige uma
minuciosa avalia¢do do contexto fatico-probatério, invidvel em sede de
controle abstrato.

Em sintese, ndo ha conectividade entre os delitos praticados pelos
agentes repressores do regime militar e os crimes politicos praticados no
periodo, de forma que ndo incide, nestes casos, o disposto no § 1.° do art.
1.° da Lei 6.683/1979, salvo eventuais situa¢des concretas que merecem
apuracio singular pelos Juizos competentes para a instrugio penal.

2. DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

A prevaléncia da interpretacio expansiva da Lei de Anistia, j4 afas-
tada pela perspectiva conceitual, colide com intimeros preceitos consti-
tucionais:

2.1 Dos preceitos fundamentais violados

A Constituigio Federal repudia expressamente os crimes de terro-
rismo (art. 4.°, VIII, CF), a tortura (art. 5.°, IlI, CF) e o tratamento desu-
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mano e degradante (art. 5.°, 11, CF), considerando os dois primeiros
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia, e equiparando-os aos
crimes hediondos (art. 5.°, XLIII, CF). Ao mesmo tempo, determina a
punicio de qualquer discriminacéo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais (art. 5.°, XLI, CF).

O repudio da sociedade brasileira a tais prdticas ensejou sua carac-
terizacdo, ja no texto Constitucional, como condutas merecedoras de
reprovacio extraordindria, e tal desvalor fixa os pardmetros de interpre-
tacdo da legislacdo ordindria.

Os atos praticados pelos agentes do regime militar contra seus
opositores constituiram-se em uma gama de atrocidades indescritivel,
dentre as quais a tortura e atos odiosos e sistemdticos destinados a arre-
fecer qualquer contestagio ao modelo politico em vigor, como estupros,
homicidios, ocultacio de cadaveres. Tal descri¢io remete aos compor-
tamentos de intensa reprovacao insculpidos na Constituicdo Federal:
tortura e terrorismo.

No que se refere a tortura, nao resta duvida. O encarceramento
de militantes politicos, o uso de choques elétricos, a pratica de abusos
sexuais, dentre outras modalidades ja descritas, causando intenso e
indelével sofrimento fisico e moral, consubstancia a pritica de tortura.

Por outro lado, atos como a execugao sumadria de dissidentes a orga-
nizagao de atentados de perigo comum, com potencial de afetar indis-
criminadamente a populacao civil, como forma de inibi¢ao de oposicao
ou de contra propaganda politica, sio a clara expressao do terrorismo de
Estado, a forma mais covarde de terrorismo de que se tem noticia.

Sobre o carater terrorista de tais condutas, ja se manifestou o STE
em voto de lavra do Min. Celso de Mello:

“O estatuto da criminalidade politica, por isso mesmo, nao se revela
aplicdvel nem se mostra extensivel, em sua projecdo juridico-constitu-
cional, aos atos delituosos que traduzam prdticas terroristas, sejam aquelas
cometidas por particulares, sejam aquelas perpetradas com o apoio oficial
do proprio aparato governamental, a semelhanca do que se registrou, no
Cone Sul, com a adogdo, pelos regimes militares sul-americanos, do modelo
desprezivel do terrorismo de Estado.” (STE Extradicao 855, rel. Min. Celso
de Mello, DJ 01.07.2005, sem grifos no original).

Também assinala a doutrina:

“O terrorismo de Estado, portanto, deve ser tido como a conduta
de determinado regime de governo, sistematicamente violenta, de modo
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a atingir direitos e garantias de cada individuo (embora nao necessaria-
mente de todos ou da maioria) e da coletividade (ou de parcela dela),
com o fim de manter a qualquer custo esse regime” (GUIMARAES, Marcello
Ovidio Lopes. Tratamento penal do terrorismo. Sao Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 38).

Como jd mencionado, o terrorismo ndo foi objeto de tipificagio
especifica pelo legislador ordinario, mas sua conceituagio importa para
estabelecer parametros juridicos que tém reflexo na interpretagio da Lei
de Anistia. Ninguém pode ser condenado criminalmente pela pratica de
terrorismo, por auséncia de preceito legal incriminador, mas apontar o
cardter terrorista de uma conduta afasta sua natureza de crime politico,
0 que, por consequéncia, ndo impede a extradi¢ao do agente (quando
presentes seus pressupostos) e afasta a extin¢do de punibilidade pela
anistia concedida pela Lei 6.683/1979, como pretende a argiicao.

Caracterizados os atos dos agentes de repressio como tortura e
terrorismo, ndo hd possibilidade de interpretar a Lei de Anistia de forma
a beneficid-los sem macular a firme e cogente determinagao constitu-
cional de desvalorar e reprimir tais condutas, revelada nos dispositivos
ja apontados.

Ndo se argumente que o rechago a tortura e ao terrorismo de Estado
sdo novidades trazidas pela Constituigio de 1988, e, por isso, ndo seriam
aplicdveis para interpretar lei promulgada antes de sua vigéncia. A Cons-
tituicdo anterior ja dispunha em seu art. 153 a garantia do “respeito a
integridade fisica e moral do detento” (§ 14), e mesmo antes de sua
vigéncia o Brasil ja havia aderido a tratados e convengoes pelos quais se
obrigava a coibir a tortura e violacoes aos direitos fundamentais.

Tome-se, como exemplo, a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (1948), que, em seu artigo V dispde que “ninguém serd
submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante”, ou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966), que, em seu art. 7.° dispde que “ninguém poderd serd submetido
a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes”. Cumpre frisar, ainda, que desde 1952 o Brasil incorporou ao seu
ordenamento a Convencdo para a Prevencdo do Crime de Genocidio,
que adjetiva a pratica de assassinato ou atentado a integridade fisica e
mental de membros de grupos determinados como flagelo que os paises
signatarios devem prevenir e punir (arts. 1.° e 2.° da Convenc¢ao, incorpo-
rada pelo Dec. 30.822/1952).
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Some-se, a estes, a ampla gama de tratados aprovados e inseridos
no ordenamento pos Constitui¢ao de 1988, abaixo arrolados de forma
exemplificativa, e tem-se um complexo normativo denso o bastante para
rechacar a interpretacido ampla da Lei de Anistia, seja sob a perspectiva
do ordenamento atual (momento em que se realiza a interpretacdo) seja
sob aquela da anterior ordem constitucional.

* Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), incorporada em 1992, que veda a pena de morte por
crimes politicos (art. 4.°, 4), a vedagao a tortura (art. 5.°, 2), a detengio
arbitraria (art. 7.°, 3), e assegura liberdade de consciéncia e pensamento
(arts. 12 e 13).

® Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, incorporada em 1991.

* Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a Tortura e Outros Trata-

mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, incorporado em
2007.

* Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, incorporado em
2002, que prevé a tortura como crime contra a humanidade (art. 7.°, 1,
f), bem como a agressao sexual (art. 7.°, 1, g) e a perseguicao de grupos
ou coletividades (art. 7.°, 1, h) e o desaparecimento forcado de pessoas
(art. 7.9, 1, ).

Independentemente do status hierarquico dos tratados internacio-
nais incorporados, tema de viva e intensa discussao, resta pacifica sua
plena validade normativa (ainda que em caréter ordindrio) e, conse-
quentemente, sua condi¢do de orientar a interpretacdo do sentido de
outras leis, de forma a garantir a sistematicidade e coeréncia interna do
ordenamento juridico, tanto atual quanto pretérito.

Caso a Lei de Anistia concedesse expressamente a extingao de puni-
bilidade aos agentes do regime militar quando da pratica da tortura e de
terrorismo, ja seria necessario um esfor¢o hermenéutico intenso para
afirmar sua compatibilidade com os preceitos constitucionais atuais e
anteriores, e com as obrigagcdes normativas assumidas pelo Brasil diante
da comunidade internacional.

Porém, nem tal dificuldade se apresenta! A Lei de Anistia nao
declara, em parte alguma, que seus beneficios abarcam a pratica de atos
de tortura ou terrorismo de Estado praticados durante o regime militar.
Nao ha um trecho sequer que disponha sobre tal abrangéncia. Se tais
efeitos nao constam da lei, sua existéncia no plano juridico exigiria
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interpretagao extensiva ou analégica. Ocorre que tal interpretagio,
como exposto, contraria frontalmente preceitos constitucionais, legais e
desconsidera toda a gama de obrigagoes assumidas pelo Brasil perante a
comunidade internacional.

Importa, portanto, destacar de forma contundente: ndo é possivel
suprir a lacuna da lei, e ampliar sua abrangéncia analogicamente, por
interpretacdo que contrarie frontalmente o texto da Constituicdo Federal,
afastando a punicao de crimes cuja reprovacao é expressamente prevista na
Lei Maior e em tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio.

Tal interpretagao seria, portanto, contrdria ao préprio texto legal,
cujo sentido semantico sempre acompanha o sentido das normas cons-
titucionais. Assim, além de violar o conteudo material dos preceitos
evocados, restaria maculado o principio da legalidade e a prépria
independéncia do Legislativo (art. 2.°, CF/1988; art. 6.°, EC 1/1969),
concretizada, no caso pela competéncia para decidir pela conveniéncia
da concessao de anistia, e determinar seus limites e contornos. Importa
ressaltar que tal atribuicao revela-se na Constituicao atual (art. 48, VIII,
CF/1988) como na anterior (art. 43, VIII, da EC 01/1969).

A interpretacdo judicial que extrapole o ambito de abrangéncia
normativo fixado pelo Legislador, ampliando-o para além do teor literal
da norma, em sentido contrario aos preceitos constitucionais, afeta a
separacdo dos Poderes e a legalidade, causando inseguranca juridica,
o que deve ser prontamente rechacado pelo STF em sede de controle
concentrado.

Aceitar a anistia a tais delitos, em afronta aos preceitos assinalados
impede, ainda, que o Ministério Pubico exerca suas fungoes institucio-
nais e promova a agao penal publica pertinente (art. 129, 1, CF), ou
que as vitimas promovam as a¢des penais privadas nos casos cabiveis,
mitigando seu direito de acesso a Justica, também constitucionalmente
previsto (art. 5.°, XXXV, CF).

Por outro lado, nao se pode argumentar que a interpretacao restri-
tiva da Lei de Anistia, que exclui de seu ambito a pratica de tortura e
terrorismo, impediria a extin¢io de punibilidade aos militantes politicos
opositores do regime pelos crimes perpetrados.

Em primeiro lugar, nao hé relato algum de que os opositores do
regime tenham praticado tortura ou tratamento degradante a quem quer
que seja. Como ja mencionado, tais condutas nao tem relacao alguma
com o caréter politico dos delitos eventualmente praticados, e caso se
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verifique o uso de tortura por parte da resisténcia a ditadura, ela deve ser
apurada, sem a incidéncia da anistia aqui também.

Por outro lado, nao se pode afirmar que os atos de resisténcia ao
regime e de luta pela democracia, ainda que armada, sao equiparados aos
terroristas, e por isso nao beneficiados com a anistia. Terrorismo é o ato
atentatorio a paz publica contrario ao Estado de Direito, com objetivo de
aterrorizar a populagéo civil com métodos de violéncia indiscriminada,
como ja decidiu o STF:

“O terrorismo — que traduz expressao de uma macrodelinquéncia
capaz de afetar a seguranca, a integridade e a paz dos cidadaos e das
sociedades organizadas — constitui fendmeno criminoso da mais alta
gravidade, a que a comunidade internacional niao pode permanecer
indiferente, ‘eis que o ato terrorista atenta contra as proprias bases em
que se apdia o Estado Democrdtico de Direito, além de representar ameaca
inaceitdvel as instituicoes politicas e as liberdades publicas, o que autoriza
a exclui-lo da benignidade de tratamento que a Constituicdo do Brasil
(art. 5.°, LII) reservou aos atos configuradores da criminalidade poli-
tica” (STE Extradicao 855, rel. Min. Celso de Mello, DJ 01.07.2005, sem
grifos no original).

A insubordinacao contra o Estado Totalitario instituido no Brasil nao
pOs em risco o Estado de Direito, mas, pelo contrario, buscou institui-lo.
Nao objetivou instaurar o pavor e a desordem, mas uma ordem distinta,
plural, com respeito as liberdades publicas. E, por fim, nao se dirigiu
contra a populacao civil, mas contra alvos especificos, representativos do
regime ditatorial.

A propria Constituicao prevé que “constitui crime inafiancdvel e
imprescritivel a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado de Direito” (art. 5.°, XLIV, CF), deixando trans-
parecer que o cerne da conduta criminosa é o fato de atentar contra o
Estado de Direito.

Ora, nao se pode afirmar que os atos de resisténcia ou insubordi-
nacao ao regime militar “atentam contra as bases em que se ap6ia o Estado
Democratico de Direito” ou que ameacem “as liberdades publicas”,
quando ambos inexistem em periodos de excecao e os comportamentos
visavam justamente restabelecer tais valores. Tratava-se de insurgéncia
com o escopo de materializar a democracia e o pluralismo politico,
valores protegidos pela Constituicao Federal atual (arts. 1.° caput e V,
art. 3.°, I, art. 5.°, XLIV, art. 17, art. 23, 1, art. 34, VII, q, art. 206, 1II,
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CF) e pela Constituicdo Federal anterior (arts. 151, 1, 152, 153, § 8.°,
EC 1/1969).

Logo, tratava-se de crime politico, afeito a anistia, e nio de terro-
rismo. Como ensina a doutrina:

“O terrorismo ndo se confunde com o crime politico nem pode ser a ele
equiparado. E isso porque o delito terrorista revela tal crueldade — sobre-
tudo na selecdo de meios executdrios (capazes de produzir efeitos fisicos,
fisiologicos e psicoldgicos gravissimos) e na forma de sua utilizagio —que
conduz a inevitavel defesa ndo deste ou daquele Estado, mas de toda a
comunidade internacional de seus efeitos altamente lesivos.

(..)

O terrorismo é delito que atenta contra direitos fundamentais do ser
humano, plasmados no texto constitucional e reconhecidos como esteio
da ordem politica e da paz social. De conseguinte, compromete a estabi-
lidade do préprio Estado de Direito™.’

QOu:

“O terrorismo, ao contririo do crime politico, se afasta do motivo
efetiva e exclusivamente politico e da acao dirigida contra a ordem
politica, ja que seu propdsito é o de ocasionar o terror,.a intimidacdo, o
temor na comunidade atacada, em particular, e na sociedade atingida, em
geral.” (Gumaraes, Marcello Ovidio Lopes. Op. cit., p. 77).

A resisténciaao estado de excecdo, a tirania ndo atenta contra direitos
fundamentais, nao visa o terror. Trata-se de ato politico, e, no caso, com
0 escopo legitimo de desestabilizar um regime autoritario e substitui-lo
pelo Estado de Direito. E evidente que, se tal resisténcia se concretiza na
pratica constante de crimes comuns, contra civis, também fica afastado
o cardter politico do delito, razao pela qual, uma vez contatados tais
elementos, ndo incidira o beneficio da exting¢do de punibilidade.

Percebe-se, entdo, distin¢do substancial entre os delitos praticados
pelos opositores do regime militar (crimes politicos) e aqueles perpe-
trados pelos agentes de repressio (tortura e terrorismo de Estado).

2.2 Da inadmissibilidade da auto-anistia

Além de afrontar os preceitos constitucionais em vigor e pretéritos,
a interpretacdo extensiva da Lei de Anistia contrasta com o principio da

7. Idem, p. 439.
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moralidade e com os parimetros éticos estabelecidos no ordenamento
nacional e em documentos juridicos internacionais.

Isso porque validar a expansio da extin¢do de punibilidade aos
agentes do regime militar implica legitimar a auto-anistia. A elaboracao
de normas legais, em estados de exce¢io, que eximem seus préprios
integrantes da persecucgio penal, é condendvel sob a perspectiva ética,
e sob o prisma da moralidade dos atos legislativos e administrativos. As
normas de auto-anistia, pelo pesado vicio de probidade que carregam,
nio ostentam validade juridica, e o mesmo pode ser afirmado sobre
qualquer interpretagio da Lei de Anistia nesse sentido.

Sobre este aspecto, cumpre trazer o voto de Eugenio Raul Zaffaroni,
magistrado da Suprema Corte argentina, que declarou a inconstituciona-
lidade das leis de anistia daquele pais:

“Que no es vdlido el argumento que quiere legitimar la Ley 25.779
invocando el antecedente de la Ley 23.040 de diciembre de 1983, referida
al acto de poder numero 22.924 de septiembre de ese mismo aio, cono-
cido como ‘ley de autoamnistia’. En realidad, esa llamada ‘ley’ ni siquiera
era una ‘ley de facto’, porque no podria considerarse tal una forma legal con
contenido ilicito, dado que no era mds que una tentativa de encubrimiento
entre integrantes de un mismo régimen de poder e incluso de una misma
corporacion y del personal que habia actuado sometido a sus drdenes.”®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, com jurisdicio reco-
nhecida pelo Brasil (DL 89/1998, promulgada pelo Dec. 4463/2002), ja
consolidou entendimento sobre a nulidade de leis de auto-anistia, ofere-
cendo importante indicativo que referenda a interpretagio aqui esposada.

Veja-se, nesse sentido, a festejada decisio da Corte no caso conhe-
cido por Barrios Altos:®

“Esta corte considera que sao inadmissiveis as disposicoes de anistia,
as disposi¢des de prescri¢do e o estabelecimento de excludentes de respon-
sabilidade que pretendam impedir a investigacdo e sancdo dos responsdveis
pelas graves violagoes de direitos humanos, tais como a tortura, as execucoes
sumdrias, extralegais ou arbitrdrias e os desaparecimentos forcados, todas
elas proibidas por contrapor direitos inderrogiveis reconhecidos pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos.”

8. Recurso de hecho s 1767, XXXVIII.

9. Serie C, n. 75, Chumbipuma Aguirre e outros vs Peru. Sentenca de
14.03.2001.
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Na mesma linha, a decisdo no caso Almonacid Arellano e outros
vs Chile:*

“119. Leyes de amnistia con las caracteristicas descritas (supra
parr. 116) conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de
la impunidad de los crimenes de lesa humanidad, por lo que son manifiesta-
mente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencion Americana
e indudablemente afectan derechos consagrados en ella. Ello constituye
per se una violacion de la Convencion y genera responsabilidad inter-
nacional del Estado (47). En consecuencia, dada su naturaleza, el Dec.-
ley 2.191 carece de efectos juridicos y no puede seguir representando un
obstdculo para la investigacion de los hechos que constituyen este caso, ni
para la identificacion y el castigo de los responsables, ni puede tener igual
o similar impacto respecto de otros casos de violacion de los derechos
consagrados en la Convencién Americana acontecidos en Chile (48).”

No mesmo sentido, inumeros outros julgados da Corte ou da
Comissdo podem ser mencionados, como o Caso Ignacio Ellacuria, S.J. e
outros vs. El Salvador (Rel. 369/99, Caso 10.488) e Caso La Cantuta vs.
Peru (Série C, n. 162).

Revela-se robusta a reprovacio, por parte da comunidade interna-
cional, a leis que anistiam agentes de regimes totalitdrios pela pratica
dos atos mais vis, como a tortura e outros ja elencados. Vale mencionar,
por derradeiro, trecho do voto do Ministro da Suprema Corte Argen-
tina, quando da declaragio da inconstitucionalidade das leis de anistia
daquele pais:

“14) Que conforme al criterio de aplicacion obligada sostenido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso ‘Barrios Altos’,
ratificado en todas las sentencias que cita el dictamen del sefior Procu-
rador General, las mencionadas leyes no pueden producir ningun efecto
segun el derecho internacional regional americano, pero ademis esas leyes
también resultan violatorias del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
lo que importa que no sélo desconocen las obligaciones internacionales
asumidas en el dmbito regional americano sino incluso las de cardcter
mundial, por lo cual se impone restarle todo valor en cuanto a cualquier
obsticulo que de éstas pudiera surgir para la investigaciéon y avance
regular de los procesos por crimenes de lesa humanidad cometidos en
territorio de la Nacion Argentina.

10. Serie C, n. 154, Almonacid Arellano e outros vc Chile. Sentenca de
26.09.2006.
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Que la verdadera legitimacién de esta norma se esgrime varias
veces en el debate legislativo, pero no se la destaca suficientemente ni se
extraen de ella las consecuencias juridicas que inevitablemente se derivan
con formidable gravedad institucional. Se trata nada menos que de la
puesta en cuestion de la soberania de la Republica Argentina. Quienes
pretenden que la Republica desconozca sus obligaciones internacionales y
mantenga la vigencia de las leyes de marras, invocan la soberania nacional
y rechazan la vigencia del derecho internacional como lesivo a ésta, cuando
el derecho internacional reconoce como fuente, precisamente, las soberanias
nacionales: ha sido la Republica, en ejercicio de su soberantia, la que ratificé
los tratados internacionales que la obligan y la norma que la sujeta a la
competencia plena de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(sobre estos conceptos, Hermann Heller, La soberania, Contribucién a la
teoria del Derecho Estatal y del Derecho Internacional, México: Unam,
1965). Hoy las normas que obligan a la Republica en funcién del ejer-
cicio que hizo de su soberania, le imponen que ejerza la jurisdiccién,
claro atributo de la propia soberania, so pena de que ésta sea ejercida por
cualquier competencia del planeta, o sea, que si no la ejerce en funcién
del principio territorial entra a operar el principio universal y cualquier
pais puede ejercer su jurisdiccion y juzgar los crimenes de lesa huma-
nidad cometidos en territorio nacional por ciudadanos y habitantes de
la Republica.”!!

Nio restam duvidas sobre a posi¢do da comunidade internacional
sobre a anistia para agentes da repressio em governos totalitdrios,
respaldadas por recente movimento judicial em paises da América Latina
rechacando leis dessa natureza (Argentina, Chile, Peru e Guatemala).

Se o Brasil, em livre manifestacio de sua soberania, incorporou obri-
gacoes internacionais em que se obriga a proteger valores humanitarios
essenciais, deverd, no momento de interpretar judicialmente o sentido
de suas leis, levar em consideracio estes mesmos valores. E o sentido,
no caso em questdo, é rechacar a anistia aqueles que perpetraram atos
barbaros durante a vigéncia de um regime ditatorial, possibilitando que
o Poder Publico, através do regular processo legal, apure fatos e respon-
sabilidades.

Vale mencionar, mais uma vez, que respeitar tais posi¢des nio
implica abdicar do conteiido das normas brasileiras, que nunca anis-
tiaram expressamente os agentes do regime. Basta, para tal, conceder a

11. Eugenio Raul Zaffaroni, Recurso de hecho s 1767, XXXVIII.
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interpretagao conforme a prépria Carta Constitucional, como requerido
na inicial da a¢do em comento.

3. A QUESTAO DA PRESCRICAO

Diante do exposto, nos parece que a Lei de Anistia nio pode
ser interpretada de maneira extensiva, de forma a abrigar atos que
nao ostentam as caracteristicas de crimes politicos, nem com eles sao
conexos, salvo em excepcionais situagdes ja comentadas.

Importa destacar, por fim, que o resultado do debate em tela nao
se confunde com outro debate, de idéntica importancia, que trata da
prescricdo dos crimes praticados na época pelos agentes do regime. Sao
discussoes distintas, porque, ainda que se diga que os crimes praticados
pelos agentes do governo militar estio prescritos, tal assertiva em nada
afeta o labor de determinar os limites da Lei de Anistia.

Em primeiro lugar, um argumento de ordem pragmatica e juridica:
a variedade de priticas inseridas sob a denominacao atos de repressao
militar, impede qualquer conclusio de caréter geral sobre sua prescri-
tibilidade. Os crimes de homicidio, violéncia sexual e lesdes corporais
sdo crimes de resultado lesivo imediato, com data de inicio do prazo de
prescricao evidente. Por outro lado, o crime de sequestro e de homicidio
com ocultagdo de caddver (desaparecimento) exigem um esfor¢o mais
apurado para o reconhecimento da prescri¢ao, ou porque sio crimes
permanentes (no primeiro caso) ou porque a data do suposto homicidio
consequente do desaparecimento nao foi fixada. Como afirmar a pres-
cricdo em tais casos, sem a apuracdo do contexto fatico, a producao de
provas, a oitiva de testemunhas, a verificacio da existéncia de eventual
sentenga civel reconhecendo a morte presumida, com a data provavel
do falecimento no caso do desaparecimento? Dessa forma, afastar a inci-
déncia da anistia em tais casos nao significa a punicao imediata, mas
a instauracao da persecugao competente em relagao aqueles atos cuja
pretensio punitiva ainda parece vilida, nos termos da legislagzo.

Em segundo lugar, um argumento politico: héd diferenca significa-
tiva entre declarar extinta a punibilidade pela anistia e pela prescrigao.
Na primeira ha uma manifestacio formal do Estado pelo perdao dos atos
em comento, uma op¢do politica pela abdicacao do direito de punir.
Na segunda, reconhece-se a omissao do Poder Publico no exercicio do
ius puniendi, que enseja até mesmo a responsabilidade do Estado pela
desidia.
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Pelo exposto, nio ha relagio entre a fixagdo do ambito da Lei de
Anistia, com a exclusao dos crimes de repressao militar do beneficio, e a
discussio sobre eventual extingao da punibilidade por prescri¢ao, que se
fara caso a caso, no Juizo competente, diante da natureza de cada delito
perpetrado.

4, CONCLUSAO

Por fim, importa destacar que a intengio da Ordem dos Advogados
do Brasil e da Associagao Juizes pela Democracia, ao instar o STF a
declarar a abrangéncia da Lei de Anistia, é justamente conhecer a posi¢ao
da mais alta corte do pais sobre um tema de relevancia politica e juri-
dica. Os objetivos almejados nao sio punitivos, nem de vinganga. Nao
se acredita que a incidéncia do direito penal tera o condao de reparar o
sofrimento das vitimas, seus familiares, amigos, e de toda a comunidade
que acompanhou tais atrocidades.

O objetivo central é obter o reconhecimento do carater dos atos
praticados aquela época, e da postura do Estado brasileiro frente a
determinadas condutas, para inclusive evitar que tais comportamentos
se repitam no futuro. E ainda, conhecer a natureza dos crimes politicos,
definicao esta com impacto, como j4 frisado, nas posteriores decisoes do
Supremo em temas relevantes e polémicos, como extradi¢io e compe-
téncia para julgamento em recurso ordindrio.

Enfrentar esta questio, postergada por tanto tempo, visa conso-
lidar de uma vez por todas os valores democriticos e humanitdrios no
seio da sociedade brasileira, e explicitar que a reconciliagio nacional
e a pacificagio politica ndo podem justificar o olvido, o esquecimento
daqueles atos praticados para reprimir quem ousava discordar da ideo-
logia oficial.
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Resumen: El objetivo de este trabajo’ es
discutir los delitos contra la honra, a par-
tir del andlisis del concepto de persona
y su alcance juridico, relacionandolos a
la propia nocién de dignidad humana,
identificada con la libertad y la autono-
mia. Mediante examen del alcance del
actual concepto de honra en las vertien-
tes de hecho, normativa y social asi como
sus posibles ataques, se busca verificar la
medida en que debe aplicarse sancién
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1. Los actos delictivos injuriosos,? esto es, los delitos contra el
honor, presentan dificultades especificas respecto de otros delitos en
cuanto a su fundamentacion. Porque a diferencia de las lesiones fisicas,
la privacion de libertad o la violacién, en el caso de las ofensas es mucho
mas dificil poder evidenciar déonde es que radica verdaderamente la
lesién que merece sancién. Por momentos podria ganar la primera
impresion, cuando el ofendido ofrece sospechas de sélo tratarse de
susceptibilidad, mas no haber sido lesionado en verdad. Es conocida la
frase de Reinhart Maurach cuando dice que el honor es “el bien juridico
menos eficazmente protegido por los torpes guantes del Derecho Penal
de nuestro sistema juridico”.? Por ello tampoco sorprende que en vistas
a este tipo de dificultades se haya llevado con frecuencia a la supresion
de la punibilidad respecto de las ofensas al honor.* Pero la pregunta es
si resulta una solucién eficiente el desplazamiento de las resultantes
de este problema al campo del Derecho Civil. En consecuencia, debe
examinarse si aqui no se presenta verdaderamente una lesion de dere-
chos e la persona. Se necesita esclarecer entonces si el honor esta unido
al concepto mismo de persona, de modo tal que su ofensa resulte
un menoscabo juridico y, por consiguiente, deba entendérsela como
delito. Una investigacion de este estilo resultara incluso productiva
para el concepto de Persona (Juridica) en general, y asimismo pude
en principio profundizar en cuanto a la fundamentacién de los delitos
contra las personas.

El siguiente camino de reflexién comprende tres pasos, donde el
tercero solo se expondrd a grandes rasgos: en principio se sefiala la posi-
cion que ocupa la persona en el Derecho (II), para luego determinar el
concepto de honor y las maneras en que se lesiona (III), y finalmente

2. Véase § 185 a 220 StGB, en especial § 185, 186 y 187; véase también en
sentido analogo los arts. 109 a 117 del C6d. Peno argentino.

3. La frase se encuentra atin en la nueva edicion (9.) del Tratado de Maurach:
Maurach/Schroederjmaiwald, Strafrecht DT 1, Heidelberg, 2003, § 24, nota
marginal 1.

4. Findeisen, Hoepner, Zunkler, Der strafrechtliche Ehrenschutz — ein
Instrument zur Kriminalisierung politischer Meinungsau3erungen, Zeitschrift
fiir’ Rechtspolitik, 1991, 245; Kubiciel, Winter, Globalisierungsfluten und
Strafbarkeitsinseln — ein Pladoyer fur die Abschaffung des strafrechtlichen
Ehrenschutzes, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW) 103,
2001, 305 y ss.; véase también Kargl. Beleidigung und Retorsion, Festschrift
fiir E. A. Wolff, Berlin u. a., 1998, 189 Y ss.
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plantear la cuestién de si una lesion de este tipo debe acarrear una
sancion como consecuencia juridica (IV).

II. 1. Las lesiones juridicas a la persona no se dejan meramente
entender como influencias empiricas observables analogamente
a las del hecho natura: La cualidad particular de una lesion fisica no
consiste en el hecho de que fluya- sangre o en sentir el dolor, ya que ello
sucede también cuando un hombre en una montana es alcanzado por
una avalancha de piedras. Tampoco es asi, que una lesiéon del estilo se
entiende en principio como acontecimiento externo y luego se pregunte
en un segundo paso si hay una persona responsable por ese hecho. Lo
particularmente identificado de una lesion juridica mds bien consiste en
que tiene lugar a través de otra persona de la cual puede confiarse princi-
palmente le su conducta razonable (adecuada juridicamente), yen la vida
social también facticamente se confia® en forma permanente. Con ello, la
interpretacién de un hecho como lesion juridica en principio presupone
siempre que se tiene elaborada ya positivamente una comprension del
mundo como ordenado juridicamente por el hombre. La determinaciéon
de lo ilicito forzosamente presupone la determinacién del derecho.
Recién cuando se tienen elaborados los presupuestos y estructuracion
de ese ordenamiento, es que se logra una base para poder llevar a cabo
una diferenciacion, por ejemplo, entre aquellos sucesos naturales y los
hechos juridicamente relevantes. Dado que en este trabajo intelectual es
la persona misma la que debe estar como significado central, se deduce
intuitivamente entonces que el Derecho estd esencialmente referido a las
acciones de las personas, y desde esta perspectiva, en consecuencia, se
estd también en condiciones de separar el ilicito del infortunio.

2. Con estas apreciaciones sin embargo no se ha aclarado atin cémo
estd ordenado el mundo en atencion a su estructuracion juridica, y a la posi-
cién que ocupa la persona en él. Aqui pueden plantearse principalmente
dos posibilidades (que sin embargo ambas deberan seguir siendo caracte-
rizadas en si mismas considerablemente): por un lado, haber pensado la
comunidad de personas como el origen primitivo, y la persona individual
habrid de constituirse y entenderse con derechos a partir de esa comu-
nidad. Por el otro lado, pensar como punto de partida del ordenamiento
juridico al propio sujeto individual en si mismo, y que la fuerza intelectual

5. Comp. con el significado del concepto “confiar” en el Derecho por de pronto
s6lo en Wolff, E. A., Kausalitdit von tun und unterlassen, Heidelberg, 1965, 40
yss., 72ys.
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de su conocimiento le permite construirse a si mismo, al mismo tiempo
que a la sociedad con sus otros semejantes, de modo tal de preservar su
propia autonomia con respecto a ella. La primera posiciéon comprende la
antigua concepcion de la polis, tal como se encontré en el término de Aris-
toteles.® En multiples transformaciones se ha mantenido viva a lo largo
de los siglos, incluso a veces solo indiciariamente, asi también como en
el concepto tedrico sistemdtico de persona, como un ser primariamente
definido por la sociedad.” La segunda posicion se aplica en el cristianismo®
y se consolida en la época de la Ilustracion, principalmente en la filosofia
practica de Kant y es desarrollada posteriormente a partir de éste.’ Siempre
que se habla de la libertad como fundamento del Derecho, debe enten-
derse implicita esta postura (en la primera posicién — contrapuesta —, la
libertad de la persona no es un fundamento independiente de la sociedad,
sino que es originada por ésta, es una concesion). Esta segunda posicién
también ha sido diversamente fructifera en la filosofia juridica, y en la
actual jurisprudencia penal alemana con gran fuerza a través de un grupo
de autores vinculados con bs trabajos de E. A. Wolff.1°

6. Aristoteles. Obras en traduccién alemana, Politik, Libro 1, trad. y explicado
por Eckart Schtitrumpf, Dannstadt, 1991, alii. Cap. 2 (J 253 a).

7. Comp. Luhmann, Niklas. Das recht der gesellschaft. Frankfurt, Main, 1993, p.
ej: p. 291; particularmente conciso Jakobs, Gunther. Norm. Persono Gesell-
schaft, 2. ed. Berlin, 1991, péssim.

8. Este es el “principio profundo” (“ppio. de plenitud”) indicado por Hegel,
que hizo irrupcién en la moralidad griega; ver Hegel, G. W. E, Grundlinien
der Philosophie des Rechts, en el mismo autor, Obras en 20 tomos, Frankfurt,
Main, 1986 (u, 0), t. 7, prélogo, p. 24.

9. Kant, Immanuel. Die metaphysik der sitten, rechtslehre, en: el mismo autor,
Obras en. 10 tomos, Darmstadt, 1975, t. 7, § B; al respecto, desde un punto
de vista juridico; Kohler, Michael. Das angeborene Recht ist nur ein einziges.
Scumipt, KarstEN (ED.), Vielfalt des Rechts — Einheit der rechtsordnung?
Berlin, 1994, 61 y ss.; el autor; Uber Begrundung im recht, festschrift fiir E.
A. Wolff (p. 3), 509 y ss.

10. Ver junto a los trabajos mencionados en las p. 4 y 8, Wolff, E. A, Das
neuere Verstandnis von Generalpravention und seine Tauglichkeit fiir eine
Antwort auf Kriminalitat, ZStW 97,1985, 786 y ss.; el autor, Die Abgrenzung
von Kriminalunrecht zu anderen Unrechtsformen, Hassener, Winfried (ed.),
Strafrechtspolitik; Frankfurt, Main, 1987, 137 y ss.; Kohler, Michael. Der
Begriff der Strafe, Heidelberg. 1986; el mismo autor, Zur Begriindung des
Rechtszwangs im Anschluss an Kant und Fichte, en: Kahlo,Wolff, Zaczyk
(ed.), Fichtes Lehre vom Rechtsverhalnis. Frankfurt, Main, 1992, 93 y ss.;
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No han faltado intentos de unificar ambas posiciones. El empren-
dimiento mas enérgico ha sido seguramente la Filosofia del Derecho
de Hegel, quien intent6 llevar a una conciliacion entre el pensamiento
antiguo y la conciencia de libertad de la modernidad" Ahora, si Hegel
lo ha logrado sin con ello perder de vista ciertas aristas de la libertad
de la persona, puede preguntarse fundadamente. De todas maneras, el
considerado principio intelectual referido a la conciencia de la persona
individual, lleva una ventaja por sobre la primera posicién, en tanto ésta
en su camino de fundamentacion integra un andlisis que no permite
engarios. En su certeza lleva ventaja por sobre las demas concepciones
relativas al mundo y la sociedad. Cada toma de posicién respecto del
mundo, cada participacion sobre él y, fundamentalmente, cada accion,
tiene su origen y desenlace en la unidad misma de la persona individual
y su conciencia. El conocimiento de ello —una vez logrado— tiene un
grado de certeza superior respecto de cada otro conocimiento, que sin
embargo entrafia una comprobacion inmediata, a la que cada individuo
puede acceder. Esta conciencia cualitativamente subjetiva por excelencia
puede determinarse ademas en atencién a las relaciones sociales, puede
extenderse'? y al mismo tiempo reconocerse sus limites, pero no puede
perder su autonomia bdsica.

el mismo autor, lustitia distriblltiva, Archiv far Rechts und Sozialphilo-
sophie (ARSP) 1993, 457 y ss.; el mismo autor, Begriff der freiheitlichen
Rechtsverfassung, Rechtstheorie, 1993, 387 y ss.; el autor, Das Strafrecht in
der Rechtslehre J. G. Fichtes, Berlin, 1981; el mismo autor, Gerechtigkeit als
Begriff einer kritischen Philosophie im Ausgang von Kant, en: Koch; H.-],
Kohler; M., Seelmann (ed.), Theorien der Gerechtigkeit, ARSP Suplemento
n. 56. 1994, 105 y ss.; el mismo autor, Staat und Strafe — Bemerkungen zum
sogenannten “Insel:-Beispiel”, in Kants Melaphysik der Sitten, en: Landwehr
(ed.), Freiheit. Gleichheit, selbstandigkei. zur aktualitat der rechtsphilosophie
kants fiir die gerechtigkeit in der modernen, gesellschaft, gottingen, 1999: Kahlo.
Michael, Zur Verhaltnisbestimmung von Ethik und Recht im Anschluss an
die Denkbewegung von Hobbes tiber Rousseau zu Kant,, en Hammacher,
Klaus; Reimers-Tovote, Irmela/Manfred, Walther (ed.), Zur Aktualitat der
Ethik Spinozas, Wirzburg, 2000, 243 y ss.

11. Ver también al respecto Henrich, Dieter, Einleitung zu G. W. E Hegel,
Philosophie des Rechts, Die Vorlesung von 1819/1820 in einer Nachschrift,
Frankfurt/Main, 1983,30 Y ss.

12. Uno de los abordajes mas significativos al respecto ha sido el esfuerzo de
Fichte en sostener la conciencia de s{ mismo como base del conocimiento, al
mismo tiempo de conectar con él un conocimiento de la interpersonalidad.
Véase ai resp. Fichte, J. G., Grundlage des naturrechts nach principien der
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No obstante, este postulado requiere seguir siendo determinado
con precision atun mayor. De este modo, debe describirse y fundamen-
tarse como es que la persona puede dirigir su propia vida de modo
autodeterminado, esto es, en libertad, y puede orientarse motivada por
la razon (y no sélo por condiciones empiricas), como ademds organiza
la vida con otros en reconocimiento a la autodetenninacion ajena, por
consiguiente en reciproca libertad, y como ademds coconstruye ese
contexto social siempre mediante discernimiento propio (sobre la razén
juridico-practica). De ello puede seguir desarrollandose una compren-
sion de como pensar los comportamientos sociales y como se efectivizan
en la practica; como se ubican dentro de su comunidad en relacién con
la persona; aquella parte de ellos que sin embargo no se disuelve en
ellos mismos. Un pensamiento del estilé6 puede ser posible a través del
principio juridico por el cual las esferas de accion de las personas estdn
articuladas por una “norma universal de libertad”.!>

3. Entendiendo el Derecho de este modo como “existencia de la
libertad”,* sobre dicha base pueden seguir efectuandose mas aclaraciones
sobré lo que simboliza la persona en el Derecho. Cuando el fundamento
ye: centro de su existir es su libertad, entonces pueden diferenciarse los
particulares “elementos existenciales de la libertad”.? Son denominados
habitualmente como “bienes juridicos”. Ha de senalarse, ciertamente,
que esta conceptualizacion se nutre de la filosofia del valor, en cuanto
no ha atribuido los valores mismos a su propio fundamento interno, esto
es, la libertad.'® De esta manera pueden distinguirse la vida, el cuerpo,

wissenschaftslehre, en: Samtliche Werke. Berlin, 1845/1846, reimpresi6n
1971, 1. 3, esp. § 1-4 (S, 17-56); véase también las contribuciones en el
tomo de coleccion de Fichte l.ehre vam. Rechtsverhdltnis (arriba p. 9).

13. Kant. Metaphysik der Sitten (p. 8), § Ba. E.; para los pasos de fundamentacién
aqui mencionados sélo sinépticamente, véase mas detalladamente las
observaciones mencionadas en n. p. 9.

14. Comp. Hegel, Grundlinien der philosophie des rechts (véase p. 7), § 29:
“esto de que una existencia es en suma existencia de la libre voluntad, es el
Derecho”.

15. En ref. mds proxima, el autor, Das Unrecht der versuchten’ Tat, Berlin, 1989,
165y ss.

16. Al respecto Amelung, Rechtsgiiterschutz und schutz der gesellschaft, 125. y
ss.; a la critica véase el autor, (p. 14), 61 y ss.; fundamental a la critica de
la teoria del valor también Heidegger, Nietzsches Wort “Gott ist tot” en: el
mismo autor: Holzwege. 6. ed:, Frankfurt. M, 1980, 205 y ss.
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la propiedad, asi como también instituciones sociales y estatales, como
elementos de existencia de libertad. Entonces, en tanto estos elementos
sean considerados bajo el principio del Derecho, pierden la caracteristica
de ser meros intereses subjetivos. Estos deben se, pensados mds bien
como de incumbencia reciproca de las persona’, y constituidos ademas
por su obrar. De esta manera pueden ser comprendidos como elementos
de una relacion de reconocimiento, fijados de modo valido en el Estado y
sus leyes generales.

4. Recién entonces, alcanzada una base en el Derecho, es que se
puede ya con precision considerar las lesiones a ese derecho (lo ilicito),
en donde la punibilidad del ilicito es otra cuestion atin por resolver. Muy
en general, el ilicito puede describirse como dafio a la libertad juridica-
mente concretada, donde en algunos casos (se. piensa en la lesion del
Derecho Administrativo) la invocacion de libertad habra de probarse
solo de manera muy mediata y sélo puede residir en el entorpecimiento
del ordenamiento mismo. Pera por otro lado es también mediante la
libertad de la persona que se encuentra un elemento medular que puede
dar una medida para la gravedad de las lesiones.

I11. L. Partiendo de estas consideraciones bdsicas, nos lleva aclarar
la cuestion de si el honor de la persona es parte de su existencia como
persona de derecho, o si se trata mds bien de una cierta especie de senti-
miento 0 sensacion interna significativa, pero que no puede entenderse
como elemento de existencia de la libertad en la relacién con las otras
personas. Si se encuadra la cuestion sobre ejemplos, se trata de averiguar
si es 1 libertad que se ve lesionada cuando a una persona se la denomina
mediante un nombre de un animal (cerdo, perra) o cuando se le endilga
falsamente la comisién de un delito (jasesino!).

2. La traza de fundamentacion a perfilar aqui exige nuevamente
un conocimiento respecto a qué se denomina precisamente libertad de
la persona en el Derecho. Por un lado, es la independencia respecto de
otras personas, pero de este modo es des cripta so6lo negativamente. Pero
en esencia, ella es autodeterminacién. Esto es bien expuesto en el prin-
cipio moral kantiano del imperativo categérico. Este formula: “obra s6lo
segun aquella maxima que puedas querer que se convierta, al mismo
tiempo, en ley universal”.’” Resulta lo de menos los posibles problemas
o cuestiones que puede plantear la interpretacion de esta frase; ella viene

17. Kant, Grundlegung zur metaphysik der sitten. en: Obras (p. 8), t. 6, A/B 52
(numeracion segun paginacion original).
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a colacion fundamentalmente por lo siguiente: en cumplirniento del
imperativo categorico, el particular determina su obrar fundamentado
en la razon misma; éste percibe y experimenta su autonomia y con ello
su libertad. Pero la autodeterminacion es un potencial que, a causa de su
naturaleza humana, en su ejecucion contra sentimientos de repugnancia
concibe fuerza motriz y otros tipos de menesteres. Libertad presupone
entonces —formulado de un modo algo moderno—, Yo-Fuerza.

Pero ahora bien, el principio categérico es un principio moral. Es
conocida la estricta separacion kantiana entre moral y Derecho.'® En el
Derecho se trata del comportamiento externo de los hombres unos con
otros, donde el principio juridico es en esencia no dependiente de que
los particulares lo recepten como principio interno.'® Por el contrario,
senala por si mismo su forma y validez intelectual. El principio adquiere
virtualidad cuando se plasma en las acciones de los individuos y orga-
niza su propia vida en comunidad con otros. De alli que formula Kant el
principio general del Derecho también como descripcion de las acciones:
“una accion es juridica, cuando seguin su maxima, la libertad de la
voluntad de cada uno puede coexistir con la libertad de cada cual, como
ley universal”.?® La reciprocidad en cuanto esferas mutuas de libertad,
referida por el principio juridico, muestra, claramente, una vez mas, el
motivo por el cual se pudo hablar arriba de una situacion o relacion de
reconocimiento, en donde los individuos constituyen dambitos de mutua
libertad.

La realidad del Derecho resulta bastante paralela en su base a la
realidad de la libertad subjetiva, en cuanto es dependiente de un cumpli-
miento de los individuos. Las relaciones juridicas no se establecen por st
mismas, sino que deben ser constituidas mediante acciones. Por lo tanto,
este cumplimiento o prestacion pasa a ser una de las condiciones de la
realidad del Derecho, ergo una parte de si mismo, y como tal entonces,
las personas particulares se encuentran en condiciones de realizarla.
Pero por cierto, no es asi que, en el Derecho y a través del actuar juri-
dico, la fuerza para ese cumplimiento o prestacién podria alcanzarse o
lograrse en cierto modo original, natural. La estabilidad de una persona
se alimenta de muchas fuentes, en especial de la llamada socializacion
primaria en una familia, pero también ademads de condiciones naturales,

18. Ver Metaphysik der Sitien, en: Obras (p. 8), A/B 15.8
19. Kant, Metaphysik der Sitten (p. 8), § C.
20. Ver n. p, 18 (resahido en el onginal).
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como por ejemplo la salud psiquica. Para el Derecho esta condicion basica
es presupuesta en principio, pero también mantiene en él nuevamente
un peso o importancia adicional. Porque en la vida social hay un saber
implicito respecto al significado del actuar juridico de las personas en
cuanto a lo correcto de los comportamientos sociales. Con ello entonces,
puede asociarse el entendimiento de que los particulares son igualmente
importantes en su cumplimiento para el Derecho y el Derecho exige a, su
vez que, en dicha significacion, éstos también sean legitimados activos.
Por esta razon es que en el Derecho se busca estabilizar la condicion
basica de la persona, que en suma le posibilita el obrar correcto. Del
mismo modo, asi como otros elementos juridicos de existencia de la
libertad (vida, cuerpo, propiedad, patrimonio), el reconocimiento de
la persona como responsable cogenerador del Derecho en su realidad,
también constituye una condicién de existencia de la libertad juridica.
La autonomia personal estabilizada entonces de esta manera lo es sélo
un principio intimo, sino que en dicho contexto est4 instalado en forma
propia sobre la interaccion con otros. Esto es por consiguiente el honor
de una persona segun nociones juridicas. El honor es la situacion de
reconocimiento por otras personas fundada o motivada en su autonomia
como persona y exigida por la dignidad humana.?!

También se vera inmediatamente claro que el honor puede efectiva-
mente ser lesionado, y de qué manera. Cuando alguien denomina a otro
mediante un nombre de un animal, le atribuye defectos intelectuales,
o delitos, o cualquier otro calificativo “con relacién al honor”, lo que
hace en ese momento es desplazar al otro fuera de una relacion juridica
socialmente realizable, lesionando uno al otro.

21. Comp, el autor, en: Nomas Kommentar zum SIGB, nota marginal 1 antes
del § 185 con demds exposiciones. Fundamentalmente a este, respecto
Wolff. E. A., Ehre und Beleidigung, ZStW 81 (1969), 886 y ss. La critica
de Jakobs sobre este punto no es fundada (comp. Jakobs, Die Aufgabe des
strafrechtlichen Ehrenschutzes, en: Festschrifi fiir Hans-Heinrich Jescheck,
t. I, 1985, 627 y ss., 631 y ss.). Al respecto debe seguirse el parecer
de Wolff de que el objeto de abordaje es “en verdad monstruosamente
extenso”, donde “autonomia” abarca todo, donde se ubica sobre el
mismo ser propio. Pero el concepto motivado de la autonomia admite a
través de diferenciaciones entre el nucleo de la autonomia y su periferia.
Los ataques al honor apuntan a ese nucleo, y de ningun modo puede
entenderse que, segun la concepcién también aqui receptada, cada
mentira respecto del otro sea un ataque a su autonomia (ver empero
Jakobs. idem, 633).
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3. Este concepto de honor se distingue en diferentes grados de la
nitidez respecto de otras determinaciones conceptuales sostenidas en la
jurisprudencia penal alemana.

a) El mencionado concepto factico de honor identifica esencial-
mente al honor con el propio sentir o autoestima y con la buena reputa-
cion exterior.”? Pero es evidente con ello que la presencia de estructura-
ciones circunstanciales (autoestima excesiva, la reputacién externa bien
o mal inadecuada) incidira como efecto determinante sobre la existencia
del honor. Sobre ello no puede fundarse la obligatoriedad juridica.

b) Mui influyente es en Alemania el denominado concepto norma-
tivo del honor. Honor es el valor del prestigio correspondiente a una
persona y a ser respetado socialmente, en tanto no haya sido rebajado
por el mismo portador del honor. Este concepto de honor es el mayor-
mente aceptado en Alemania.”® Contra €l se alz6 la objecion de que el
honor pensado como valor no resulta pasible de lesion a través de una
accion (del ofensor), la objecion de esta teoria trat6 de encontrar que no
es el honor mismo lo que se lesiona, sino la pretension a su correspon-
diente respeto.?* Pero esta opinion sigue sin insertar el honor como tal
en la realidad social. La diferencia se conserva en el nicleo: Este valor,
que fundamenta al honor primero de todo, al verse abstraido de la praxis
cotidiana de los hombres, por un lado se mantiene bloqueado el camino
hacia el principio basico de libertad y, por el otro, la posibilidad de lesion
a ese valor queda indefmida.

c) En el concepto social de honor sostenido por Jakobs es reflejada,
una vez mads, la principal diferencia arriba sefialada entre el postulado
aqui sostenido, y aquel otro donde la persona individual es determinada
de la relacién con la sociedad.?> El honor seria “la atribucion o imputa-

22. Ver por ejemplo Engelhard, Die ehr’ a/s rechtsgut im strafrecht, Mannheim.
192, 14 y ss., 30; ver también en reminiscencias BGHSt 11, 67.

23. Ver Hirsch, Ehre uind Beleidigung, Karlsruhe, 1967, especialmente 45 y ss.;
el mismo autor, Festschrift fiur E. A. Wolff (p. 3), 125 Y ss.; la jurisprudencia
también podria medianamente representar este concepto de honor, ver
BGHSt 36, 14 y ss.; OLG Dusseldorf, NJW 1989, 3030. Otras exposiciones
segtin Nomos-Kommentar-Zaczyk, notas marginales 5y 7 de § 185.

24. Ver Hirsch, Festschrift far E. A. Wolff (p. 3), 125 y ss. (133 y ss.); Ver también
Amelung, Die ehre a/s kommunikationsvoraussetzung, Baden-Baden, 2002, 6
yss.

25. Jakobs, Die aufgabe des strafrechtlichen ehrenschutzes (p. 20), 627 Y ss., las
sigo citas 628, 636, 639.
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cion llevada consigo y a favor de una persona, entendida como meritoria
de tal”. La proteccion del honor pasa a cumplir entonces una funcion
publica, que sirve al “sistema, sociedad”: gravita en un “interés publico
a informacion veridica” (es decir, algo asi como la pregunta de si alguien
ha cometido verdaderamente o no un robo). Evidentemente aqui el
honor y con ello el bien juridico de la persona queda determinado por la
sociedad en que vive. Esta concepcion es la critica fundamental expuesta
arriba, no hacer valer la libertad de la persona como la traza fundamental
correspondiente para la fundamentacion del Derecho.?

IV. Queda pendiente de aclarar la cuestion de si la lesion al honor
debe acarrear sancion de consecuencias juridicas. Este tltimo paso de
reflexion condiciona su fundamentaciéon a un camino argumentativo
individual que converge aqui adicionalmente, esto es, en cuanto a la
sancion misma identificada como accion de deber juridico. Aqui s6lo se
darén los rasgos fundamentales.

Es decisivo para ese segundo camino argumentativo tener en
cuenta que la sancion estatal, como posible coaccion juridica, no puede
suponerse sin fundamentos, sino que necesita por su parte deduccion
juridica. El Derecho sancionatorio no puede entonces conceptualizarse
como medio de poder permanente originario del Estado —entendido este
ultimo como comunidad de derecho legalmente constituida—, donde
este medio de poder se pueda utilizar segin y conforme a finalidades
astutas. Debe haber una razén que nazca del Derecho mismo. Esta moti-
vacion solo puede tener cabida entonces cuando se puede deducir un
derecho a la sancion del comportamiento juridico inicial. Emper6 todas
las reflexiones referentes a la sancion en este plano son en base al hecho

26. Una aproximacién a esta posicion muestra también el postulado de
Amelung, entender el honor como presupuesto o condicion de comunicacion
(Amelung ~p. 21—, en especial 38 y s.): “honor (...) es la capacidad de una
persona de comportarse de modo tal de satisfacer las expectativas normativas,
las cuales debe ésta satisfacer para ser aceptada como compafiero parejo
en la comunicacion”. También aqui la persona individual es determinada
desde la perspectiva de la sociedad; ésta debe satisfacer “expectativas”. Pero
hace falta antes que todo la fundamentacion de por qué en principio son
legitimas las expectativas (observadas desde el propio sujeto), por qué debe
ser comunicacion, y sobre todo si, por su parte; esta fundamentacion no
ha de guiarse por una causa que la anteceda. Ver también al repecto Dieter,
Henrich, Was ist metaphysik, was moderne, Merkur, Cuaderno 448 (junio
1986), 495 y ss. (501 y ss.).
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del autor; no hay un derecho a la sancion abstraido del ilicito. Pues si
bien en un mundo ordenado juridicamente recién se conciben como
tales lesiones juridicas, de ningin modo lleva unido que sobre todas
esas lesiones juridicas puedan recaer sanciones. Sancion es “la reduccion
coactivamente instituida por la comunidad juridica del status personal
de libertd, el cual es garantizado por igual juridicamente”.?” Entre una
lesién a un deber contractual, como la prestacion atrasada del deudor, y
un robo, debe poder sefialarse una diferencia, y una diferencia segun su
cualidad y no ya sélo cuantitativa, y que pueda originar la sancién como
coaccion juridica. Esto vale independientemente de la eventual dificultad
en caso especial del trazado de fronteras. En la busqueda de detifini-
ciones cualitativas puede sostenerse que, en principio, a nivel de lesién a
la persona, en el ilicito civil (genuino) como por ejemplo con la mora del
deudor, se afecta el patrimonio del otro contratante, pero este dafio no
se vincula con una intervencién radical sobre la autonomia le la persona
como su centro, sino que sélo es una consecuencia de la violacién al
deber contractual. Si se acepta que, en los casos de lesiones que implican
una intervencion radical sobre el niicleo personal del sujeto de derecho,
al mismo tiempo se afecta el reconocimiento general de la persona en la
comunidad juridicamente constituida (Estado), deviene obvio que dichas
lesiones no pertenecen ya tinicamente a la esfera privada del autor y de
la victima y donde pueden decidir sobre su disposicion juridica (civil,
por €j.), sino que por su parte exigen que ese status juridico del autor
sufra una disminucion a efectuarse por la comunidad. Ilicito y sancién
se encuentran en su sucesion temporal en relacion consecutiva de uno
tras otro, en su origen intelectual empero conforman un enlace interné
en donde el concepto de ilicito es lo primero, que consecuentemente
acarrea necesariamente a la segunda (la sancion). E. A. Wolff. trajo el
perfil del delito (en sentido material) de la siguiente forma: “Delito es,
a grandes rasgos, la lesion de la. confianza constituida juridicamente
como base, y supone que un otro o el Estado son lesionados de alguna
manera tal, la cual —en la existencia autoencaminada y admitida por el
Orden juridico- éste no puede suspender por fuerza propia.® Aqui queda

27. Ver Kohler, Michael, Uber den zusammenhang von strafrechtsbegrilndung
und strafzumessung; Heidelberg, 1983, p. 13 y ss. Respecto al enlace para
la fundamenlacion véase en general también el mismo autor, Der begriff der
strafe, Heidelberg. 1986, passim.

28. Wolff, E. A, en: Hassemer (ed.), (p. 9). 213.
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claro ya que en el dorninio de ciertas lesiones, el particular no puede ser
dejado solo, sino que necesita de la asistencia conjunta de la comunidad
juridica. Que a dichos actos deba sucederle una reduccién del status
juridico del autor, resulta de la opresion o supresion de la libertad. Ajena
provocada por él: Si el Derecho reconociese como vilido este acto, su
autor podria gozar incélume del beneficio del poder insito en ¢é1.°

Se sobreentiende que para poder transformar estas consideraciones
generales en resultados particulares, se requiere suplementariamente de
pasos intelectuales intermedios.* Para los delitos contra el honor se deja
especialmente en claro por parte de este autor que suscribe que éstas
son lesiones penalmente relevantes. Porque con ellas se impide al parti-
cular el reconocimiento de poder participar en la estructuracién juridica
de las relaciones sociales. Visto desde la sigficacion del Derecho como
existencia misma de la libertad, hecho realidad a través de las personas,
lo que se lesiona es la autonomia del particular no sélo en su periferia,
sino en su niucleo.

29. Véase también Hegel, Grundlinien der philosophie des rechts (p. 7), 1999.

30. Véase respecto de la delimitaciéon entre ilicito y lo contrario al Orden,
Wolff, E. A., idem (p. 9), 214 y ss.; sobre especies y grados de la sancion,
Kohler, Strafrecht aligemeiner teil, Berlin; entre otros 1997, 37 y ss.
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Resumo: o prop6sito do texto € analisar
o respeito a garantia do intérprete e do
tradutor no processo penal como requi-
sitos de um justo processo. Para tanto,
ap6s separagoes conceituais, a metodo-
logia escolhida serd a comparagao entre
si, de dois documentos fundamentais
de protecao aos direitos do homem, a
saber: Convengdo Americana de Direi-
tos Humanos e Convengao Européia de
Protecdo dos Direitos do Homem. Na
sequéncia da comparacao entre os dois
documentos, serd analisado o tema no
Brasil, oportunidade em que se assumira
ponto de vista critico as previsdes legais,
doutrindrias e jurisprudenciais. Ao final,
serdo propostas algumas conclusGes
visando a observancia da garantia con-
teudistica, e ndo procedimental, e que
deve acompanhar todas as fases da per-
secugdo penal para a garantia do devido
processo penal.

Asstract: The purpose of this paper is
to analyze the respect to the right of an
interpreter and translator in the criminal
procedure as requirement for a fair
trial. For this purpose, after conceptual
definitions, the chosen methodology will
be the comparison of two fundamental
documents for human rights protection,
which are: the American Convention
on Human Rights, and the European
Convention on Human Rights. After the
comparison between both documents,
the topic will be analyzed within the
Brazilian context. At this stage, critical
points of view will be discussed in terms
of its legal provisions, doctrines and the
understanding of Courts. Finally, some
conclusions will be proposed in order
to observe the content-related and not
procedural-related guarantees, which
should follow all stages of the criminal
prosecution in order to assure the due
process of law.
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SumArio: 1. Direito ao entendimento da lingua do processo: intér-
prete e tradutor: atualidade — 2. Direito ao intérprete e ao tradutor
nas convencdes americana e européia de direitos humanos: tentativa
de harmonizagao: 2.1 Intérprete e tradutor: distingdes; 2.2 Tradutor
e intérprete como coadjuvantes da defesa; 2.3 Primeiro momento
da necessidade da intervengdo do intérprete e do tradutor; 2.4 Da
abrangéncia da intermediacdo do intérprete a comunicacdo entre
cliente e advogado; 2.5 Atos do processo em que é imperativa a in-
termediacdo do tradutor e do intérprete — 3. O processo penal brasi-
leiro e a (in)observancia da garantia do necessario conhecimento da
lingua falada (intérprete) e escrita (tradutor) como requisito do justo
processo — 4. Proposi¢des — Bibliografia.

“Na tradugdo propriamente dita, vige o tdcito principio segundo
o qual se é obrigado ao respeito juridico dos ditos de outrem,
embora seja um interessante problema de jurisprudéncia
estabelecer o que se entende por respeito dos ditos de outrem
no momento em que se passa de uma lingua para a outra.”
(Umberto Eco. Quase a Mesma Coisa. Experiéncias de tradugao.
Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 22)

1. DIREITO AO ENTENDIMENTO DA LINGUA DO PROCESSO: INTERPRETE E
TRADUTOR: ATUALIDADE'2

E lugar-comum nos sistemas juridicos de cada pais que a lingua
nacional seja de utilizacao compulsoria nos Tribunais.? Assim se deter-

1. Trabalho apresentado como requisito a aprovacao na matéria “As Garantias
Processuais Penais da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos”, como
aluno especial, junto a Pos-Graduagio da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sao Paulo, em matéria ministrada pelos Profs. Antonio Magalhaes
Gomes Filho (Professr Titular), Maria Thereza Rocha de Assis Moura
(Professora Doutora), Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaré (Professor
Doutor) e Claudia Perrone-Moisés (Professora Doutora).

2. Agradeco, especialmente, ao Prof. Dr. Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaré.
Dedico o trabalho ao IDDD - Instituto de Defesa do Direito de Defesa.

3. Como regra geral se vé a Constitui¢do Brasileira em seu art. 13. A respeito,
vale conferir: “idioma oficial quer dizer que todas as manifestagdes oficiais,
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mina, entre outras razdes, por questdes afetas a soberania de cada
Estado, e por necessidade de uniformizagio, ja do ponto de vista do
direito interno, das formas procedimentais a partir da lingua oficial.

A atualidade comprova, contudo, que como qualquer fené6meno
social também a atividade de jurisdicdo de cada pais deve atentar ao que
parece ser um dos paradoxos dos nossos tempos: a pluralidade lingiiis-
tica que, atrelada a distancia cultural entre os Estados, hoje assume a
proximidade que antes nio se imaginava. E o bastante, nesse sentido,
imaginar-se a proximidade espacial entre os paises ou do Cone Sul, ou da
Europa, com culturas e linguas proprias, mas que, dadas as reciprocas
aberturas de fronteiras, lidam com a necessidade de se atingir standard
comum de regras processuais.*

Tdo proximas as pessoas, por maior que seja o espaco, deve-se-lhes
resguardar condi¢oes de entendimento padronizado e igualitdrio no ambito
do processo de cada pais, seja qual for a particularidade lingaistica.

Por mais plural que seja cada cultura e uso lingiistico, a proximidade
entre diversas nagdes e pessoas com que se concretizam atos ou negocios
juridicos impoe critério uniformizador de previsio de conseqiiéncia juri-
dica. E isso nao prescinde de se considerar o procedimento e o processo a se
atingir a conclusio legitima sob o ponto de vista do Direito.

todo o sistema de comunicacio de massa, hao de ser feitos em lingua
portuguesa” (Siva, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constituicdo.
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 209). Como exce¢do a regra, veja-se a Consti-
tuicdo da Bélgica que em seu art. 30 prevé que o uso de uma das linguas
correntes — francés, holandés e alemao — é opcional. E também a Constituigio
Espanhola, que conquanto preveja o idioma castelhano como oficial, faculta
uso das demais “linguas espanholas” as suas comunidades autdnomas,
inclusive tratando da multiplicidade de linguas como “patrimonio cultural
que ser4 objeto de especial respeito e prote¢do” (art. 3.2).

4. Se por um lado a idéia de um Codigo de Processo Penal modelo para Iberoa-
mérica com Pprevisoes especificas ao idioma dos atos processuais (arts. 110
e 111) ¢é salutar, ndo desceu, ainda, as minucias verificadas no chamado
“Livro Verde dos Direitos Humanos”, sob a responsabilidade da Comissio
Européia de Direitos Humanos. No tdltimo, sobre a idéia de um standard
minimo para a igualdade entre os jurisdicionados que tenham ou nio
dominio de lingua para se atingir o processo equitativo, ver: item 5 do Livro
Verde da Comissio Européia dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://
eur-lex.europa.ew>. Acesso em: 10.05.2008.
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Direito, alids, que nasce da pritica pessoal, isto é, deve atentar as
condutas dos sujeitos. Se assim é, com o fluxo de pessoas cada vez maior
mais rapido, mais facil entre diversos Estados, a questio da lingua, do
ponto de vista da aplicagao das normas juridicas aos aloglotas, torna-se
particularmente pertinente.

A tutela jurisdicional nao se dirige, pois, s6 aos nacionais,’ e sim,
aos estrangeiros, residentes ou niao em cada pais (dai, por exemplo,
necessario entendimento amplificador que deve merecer o art. 5.°, caput
da CF, ao condicionar a frui¢ao dos direitos aos estrangeiros aqui “resi-
dentes”).

Nesse contexto, é particularmente importante a lembranca de
Chiavario, pois “A importancia dos intérpretes aumenta dia-a-dia, com a
globalizacao, e necessidade de uso de linguas estrangeiras nas cortes.”®

A lingua de cada jurisdicao e de cada jurisdicionado, pois, é preocu-
pacao fundamental” para a aplicacdo do processo justo.® Tanto no Brasil,
como se comprova, por exemplo, pela Penitenciaria de Itai, no interior

5. Mesmo entre os nacionais o assunto ¢ atual, na medida em que hd paises que
reconhecemnacionalidadepor duplo critério: jus solis e jus sanguinis,como por
exemplo, o Brasil e a Italia. Assim, mesmo o nacional pode niao compreender
o idioma e, por isso, fazer jus a atuagio, no ambito de um determinado
processo, do intérprete. A respeito, ver: BaLtarbin, Ellio. Linterprete nel
processo penaleitaliano: profilo professionale e ipotesi di formazione. In:
Russo, Mariachiara; Mack Gabriele (coords.). Interpretazione di trattativa. La
mediazione linguistico-culturale nel contesto formativo e professionale.
Milano: Hoepli, 2005. p. 167-179 (artigo gentilmente encaminhado pelo
autor).

6. CHiavario, Mario. Interpreters of foreign languages according to criminal
procedural laws in Italy and Portugal. In: Ficueirepo Dias, Jorge de; BARRETO,
Irineu Cabral; BeLEza, Tereza Pizarro; FerreirA, Eduardo Paz (coords.).
Estudos em homenagem a Cunha Rodrigues. Coimbra: Ed. Coimbra, 2001.
vol. 1, p. 255. No mesmo sentido: BULNES, Mar Jimeno. Un caso concreto:
el derecho a la interpretacién y traduccion gratuitas. In: Santos, Andrés
de la Oliva; Dru, Teresa Armenta; CuaDRADO, Ma Pia Calderon (coords.).
Garantias fundamentales del proceso penal en el espacio judicial europeu.
Madrid: Colex, 2007. p. 95-96.

7. Disse a Comissdao Européia de Direitos Humanos tratar-se de questao de
“especial relevancia” (Livro Verde dos Direitos Humanos... cit., item 5.2)

8.Eo que diz, também, Stefan Trechsel: “The right to be assisted by an
interpreter may be seen as part of the right to be heard which, in turn, is
an essential element of the right to a fair trial.” Human Rights in Criminal
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do Estado de Sdo Paulo, em que estdo alocados exclusivamente presos
estrangeiros,” quanto em pesquisas de direito comparado, como se vé na
Itdlia, pais em que, segundo Ellio Ballardini, em 2002, os estrangeiros
presos representavam nio menos que 30% da populacdo carcerdria e
ainda, pais que, conforme lembra Roberto Mendoza, tem quatro minorias
linguisticas reconhecidas: a alem4, a francesa, a eslovena e a ladina.”

Erik Hertog e Yolanda V. Bosch noticiam que, além de a necessidade
do intérprete e do tradutor no processo penal decorrer, também, dos
macicos movimentos de migracdo de pessoas, o tema ganha atualidade
também 2 luz da necessidade de concessao de asilo politico a refugiados,
problema caro aos dias atuais do direito internacional. E ao lembrarem
disso, os autores mencionam que, por exemplo, na Bélgica, no ano de
2000, mais de 42 mil pedidos de asilo foram registrados, enquanto que
na Irlanda, enquanto em 1992 tinham ocorrido s6 37 pedidos de asilo,
em 2000 o numero era quase de 11.000."

Proceedings. Academy of European Law. European University Institute.
Ozxford: Oxford University Press, 2005. p. 328.

9. Sem distin¢io quanto ao tipo de prisao que os mantém ali, se decorrente de
sentenca (recorrivel ou ndo) ou mesmo, se decorrente de prisio proviséria a
qualquer titulo, o que por si ja joga na cara que tanto as regras da legalidade
quanto as da ilegalidade valem para todos: brasileiros ou ndo. O Instituto de
Defesa do Direito de Defesa, dentre varias outras iniciativas, expediu oficios,
em 2007, ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
ao Presidente do TRF-3.* Reg., a0 Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional de Sao Paulo, ao Corregedor-Geral da Justica Federal da
3.2 Reg., a0 Secretdrio da Seguranca Publica do Estado, 4 Defensora Piiblica
Geral do Estado, ao Secretdrio da Administracio Penitenciaria do Estado, ao
Defensor Publico-chefe da Defensoria Publica da Unido em Sio Paulo com
sugestdes para melhor se resguardar os direitos dos presos de Itai. Algumas
das sugestdes serio, ao final deste texto, mencionadas.

10. Roberto Mendoza. et alii (coords.). Codice di Procedura Penale. Rassegna di
giurisprudenza e di dotrina. Atti e prove. Libri II e 1. Milao: Giuffre, 1997. p.
13 ess.

11. Herrog, Erik Hertog, BoscH, Yolanda Vacen. Access to justice across
language and culture in the EU. In: Hertog, Erik (coord.). Aequitas Access
to justice across language and culture in the EU. Departement Vertaler-Tolk.
Lessius Hogeschool, 2003, p. 5. <http://www.agisproject.com/Documents/
Aequalitas.pdf>. De acordo com Trechsel: “os servicos do intérprete
constituem a chave que abre a porta da comunicacio entre o acusado e o
juiz” (Op. cit., p. 329 — trad. livre).
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Como questdo constitucional que se coloca, também, exsurge a
igualdade entre os jurisdicionados para diante do imprescindivel enten-
dimento dos atos do processo, poder estruturar reacao defensiva, por si
ou por advogado — o ultimo, constituido ou nomeado.

O direito ao intérprete e ao tradutor no ambito processual, pois, é
crucial e indissocidvel da idéia de processo legitimo, apto a gerar aceita¢io
tanto por seu procedimento quanto por seu resultado conteudistico. S6
em se garantindo a instrumentaliza¢io da possibilidade de se entender a
imputacio e de se compreender e discutir, durante o tramite processual
até final decisdo de mérito, o conteudo dos elementos de prova colo-
cados no processo, é que se possibilita a igualdade da condicdo entre
quem fala e entende um idioma e quem nao o faria nao fosse o intérprete
e o tradutor, preconizada constitucionalmente. Como dizem Erik Hertog
e Yolanda V. Bosch em obra especifica do tema, “After all, justice and
language are both inalienable human rights”."?

O processo s6 ¢é justo se quem nele se defende, efetivamente,
entende como ele se desenvolve e compreende o que ele contém. Nas
palavras de Mario Giarrusso, “l'assistenza dell'interprete si esplica,
secondo quanto espressamente previsto dalla norma, in due direzioni,
dovendo consentire allimputato, non solo na spiegazione degli atti ai
quali 'imputato partecipa, ma anche la comprensione dell’accusa contro
di lui formulata” .13

E, conquanto se assuma, como premissa deste trabalho, que o
direito ao intérprete e ao tradutor decorre de previsdes constitucionais
(art. 5.°, LIV e LV, 88 2.° e 4.°, CF/1988),!* passa-se a estuda-lo sob o
prisma especifico das regras de processo penal.

Almeja-se, a partir de possiveis comparacdes do sistema brasi-
leiro as previsoes da Convengao Americana de Direitos Humanos e
da Convengdo Européia de Direitos do Homem, atingir-se conclusoes

12. Idem, ibidem.
13. GiARrRUSsO, Mario et. alii. Codice di Procedura Penale... cit., p. 228,

14. No sentido do texto, ver também: Jestis ]J. Sebastian Lorente. El derecho a
la asistencia de interprete. Actualidad penal. Publicacion técnico-juridica de
derecho penal 43-23. Madrid, nov. 1992. p. 429. Entre autores brasileiros, ver:
Fauzi Hassan Choukr. Cédigo de Processo Penal. Comentdrios consolidados e
critica jurisprudencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 382. A Lei
Fundamental de Bonn, alids, em seu art. 3.°, item 3, veda a discriminagio
por lingua, pidtria e terra de origem.
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propositivas para o direito processual penal brasileiro com vistas a
melhor tutelar os direitos fundamentais inaliendveis de quem, brasileiro
ou nio, esteja envolvido na persecucio penal obediente as regras do
processo penal brasileiro.

2. DIREITO AO INTERPRETE E AO TRADUTOR NAS CONVENGOES AMERICANA E
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS: TENTATIVA DE HARMONIZACAO

A Convencio Interamericana de Direitos Humanos, documento do
sistema americano da protegao de direitos humanos, conquanto date de
1969, s6 foi ratificada pelo Brasil mediante o Dec. 678, em 1992. Dentre
as chamadas “garantias judiciais” aplicdveis diretamente ao campo
processual penal, advém, no que tange ao especifico ponto de debate, o
seguinte:

“Art. 8. Garantias Judiciais

(..

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto nio se comprove legalmente sua culpa. Durante
0 processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor
ou intérprete, se ndo compreende ou nao fala o idioma do jurado ou
tribunal; (...)

¢) concessdo ao acusado de tempo e dos meios adequados para a
preparacio de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assis-
tido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se livremente e em
particular, com seu defensor”.

Importa asseverar, quanto ao citado documento internacional, que
mesmo antes da EC 45/2004, crescentes doutrina e jurisprudéncia ates-
tavam, com acerto, possuir ele status de norma constitucional.’* Com a
citada emenda e a alteracio nas cldusulas do art. 5.° da CF/1988, ganha
corpo o entendimento segundo o qual as normas daquele documento

15. Por exemplo, além de Flivia Piovesan (Direitos humanos e o direito consti-
tucional internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2006), ver, no ambito
especifico do processo penal brasileiro, GRINOVER, Ada Pellegrini, GoMEs
FiLHo, Antonio Magalhaes; FERNANDES, Antonio Scarance Fernandes. As
nulidades no processo penal. 9. ed. Sao Paulo: Ed. RT. 2007.
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tém higidez, aplicabilidade imediata e eficicia plena no ambito do direito
interno.

De forma distinta, e sem a vinculacdo ex vi legis, importa tratar,
ainda sob o tema da garantia do conhecimento lingiiistico, por parte
dos acusados ou investigados na cena processual penal, da Convengio
Européia de Protecdo aos Direitos do Homem, documento vigente ja
desde 1950 para os Estados da Europa, variando de um a outro a data de
sua ratificagdo para fins de direito interno.

Como serd visto no decorrer do estudo, conquanto esta Convengio
nio seja diretamente vinculante ao Brasil, ao contrdrio do Pacto Intera-
mericano, o volume de precedentes firmados e a motivagio especifica
dos estudos que tém sido feitos ao tema do conhecimento linguistico
no ambito do direito processual penal justificam sua inser¢io na meto-
dologia aqui escolhida, de estudo do direito comparado tanto quanto
possivel.

De acordo com este importante documento, de onde se podem
extrair, inclusive, noc¢oes paradigmaticas do comprometimento do
Direito as garantias individuais, exsurgem, como regras fundantes do
pretendido processo équo ou equitativo, as seguintes:

“Art. 6. Direito a um processo eqiiitativo.

...
Todo acusado tem, como minimo, os seguintes direitos.

a) ser informado, no mais breve prazo, em uma lingua que compre-
enda e detalhadamente, da natureza e da causa da acusacio formulada
contra ele.

b) dispor do tempo e das facilidades necessarios para a preparacao
de sua defesa;

.)

e) serassistido gratuitamente!s por um intérprete, se nio compreende
ou nao fala a lingua empregada na audiéncia.”

16. A gratuidade da garantia colocada aos jurisdicionados, apés os precedentes
a seguir referidos, nem serd objeto de detido exame. De toda forma, vale
a lembranca — de resto quase dispensédvel — de Chiavario, no sentido de
que se a parte em favor de quem se nomeou intérprete tiver como pagar
pelo préprio intérprete, 6bvio que ela pode refutar o intérprete nomeado.
Processo e garanzie della perzona. 1I. Le singole garanzie. 2 ed. Milano:
Griufre, 1982. p. 136, rodapé 70; no sentido do texto, ver também Trechsel,
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2.1 Intérprete e tradutor: distingoes

A essa altura ja se pode ver que a Convencdo Interamericana de

Direitos Humanos positivou o direito ao tradutor ou intérprete, confe-
rindo, dessarte, protecio mais ampla a identidade de conhecimento
linguistico no ambito do processo penal, o que nao foi feito pelo docu-
mento congénere europeu. Dai a necessidade, na Europa, de se suprir a
lacuna legislativa com precedentes emblematicos da Corte Européia,"’
como se deu em Kamasinski,'® Luedicke'® e Brozicek.?

Desde estes precedentes, mesmo que o texto da Convencido da

Europa ndo preveja a assisténcia gratuita do tradutor como inerente ao

17.
18.

19.

20.

op. cit., p. 332, segundo quem “the guarantee is absolute in its financial
aspect. Interpreters’ costs must be borne by the state, possibly by a private
plaintiff, but never by the accused.”

BULNES, Mar Jimeno. Op. cit., p. 98-99.

No precedente, a Corte decidiu que “o direito, colocado no § 3.° (e) do art.
6, a assisténcia gratuita do intérprete se aplica ndo somente aos procedi-
mentos orais feitos em depoimentos no tribunal mas também aos materiais
documentais e nos procedimentos prévios ao julgamento. § 3.° (e) (art.
6-3 e, significa que uma pessoa ‘acusada de uma ofensa criminal’ que nao
pode entender ou falar a lingua usada na corte tem o direito da assisténcia
gratuita de um intérprete para a tradugdo ou interpretagdo de todos os
documentos ou apontamentos no procedimento instituido contra ela que
lhe seja necessério para entender ou para ter adentrado na linguagem da
corte para o fim de se beneficiar de um julgamento justo” (Caso Kamasinski
v. Austria, Application 9.783/1982, j. 19.12.1989, item 74 — trad. livre).

A necessidade de se estender a intelec¢ido da garantia do conhecimento
da lingua nio somente a interpretacdo (oral) mas também a traducio
(documental) para dai poder deduzir defesa e, com isso, ver-se assegurado
o processo equitativo, também se viu refletida em outro fundamental
precedente: Luedicke, Belkacem e Kog v. Alemanha. Application 6.210/1973;
6.877/1975; 7.132/1975, j. 29.11.1978. No caso, citou-se explicitamente a
garantia prevista no artigo ja referido, da Convencio Interamericana de
Direitos Humanos.

No caso Brozicek, em que comunicagdes oficiais tinham sido encami-
nhadas ao cidadio processado pelas autoridades italianas, entendeu-se nao
ser presumivel o conhecimento da lingua italiana escrita, ainda que o tal
cidadio turco tivesse estado de passagem naquele Estado. A presungio milita
no sentido oposto e nio foi comprovado o dominio do idioma a ponto de
poder ler e compreender a documentagio que lhe tinha sido encaminhada
(caso Brozicek v. Itdlia. Application 10.964/1984, j. 19.12.1989).
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exercicio da defesa em processo equitativo — pois prevé textualmente
apenas a assisténcia do intérprete — nio se estabelece mais dissenso
quanto a sua obrigatoriedade. O ja citado “Livro Verde da Comissdo
Européia de Direitos Humanos” trata de ambas as fungoes e estabelece
importante parametro de distingao:

“Embora geralmente associados, os intérpretes e tradutores deve-
riam ser considerados como pertencentes a duas categorias profissionais
distintas em razao das diferentes qualificacoes e funcoes que desempe-
nham nos procedimentos penais.

a) Os intérpretes intervém na fase do inquérito policial (interro-
gatorio do suspeito e, eventualmente, das testemunhas), bem como
durante todas as audiéncias perante o tribunal. Além disso, o argiido
pode necessitar da presenca de um intérprete no momento da cons-
titui¢do do seu defensor (nas esquadras de policia, na prisio, caso se
encontre detido, no gabinete do advogado e no tribunal).

b) Os tradutores devem traduzir todas as pegas processuais (auto
de noticia, acusa¢io) que constem dos autos, mas igualmente as depo-
si¢oes escritas das testemunhas e os elementos de prova da acusagéo e

da defesa.

Todos os sistemas de registo nacionais deveriam ter em conta esta
disting¢éo, sendo talvez mais eficaz que os Estados-Membros organizem
dois sistemas de registo separados.”*

O dissenso, isso sim, ainda reina quanto a amplitude da garantia
da tradugdo, pois nio se estabelecem quais os documentos que devam
ser traduzidos.?? Af j4 se vé, parece, razao para a comparacgdo entre 0s
dois pactos internacionais e, apos isso, partir-se para critério uniformi-

21. Livro Verde... cit., item 5.2.2., “b”.

22. A titulo de exemplo, Claus Roxin expde o que lhe parece como opinido
dominante, segundo a qual ao processo justo basta a tradugao correta da
acusacao, e que € prescindivel a traducio escrita da sentenca. (Derecho
procesal penal. 25. ed. Trad. alema por Gabriela E. Cordoba e Daniel R. Pastor.
Rev. Julio B. J. Maier. Buenos Aires: Del Puerto, 2000. p. 175). A questio
também foi enfrentada pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, como
se vé no caso Kamasinski e a votacao majoritdria no sentido de suficiéncia
ou nao de acusacdo oral para pleno entendimento do acusado. Em alguns
dos votos vencidos objetou-se com a exigéncia de que a propria acusacio ja
devesse ser escrita e traduzida. Sobre essa claudicancia da Corte, ver: Irineu
Cabral Barreto. A Convencao Européia dos Direitos do Homem anotada. 3. ed.
Coimbra: Ed. Coimbra, 2005. p. 166, rodapé 431.
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zador da garantia da assisténcia do intérprete e do tradutor, em ambas
as perspectivas. Nesse ponto, alids, conquanto a garantia da traducao
esteja prevista no Pacto interamericano, nao se viu precedente da Corte
Interamericana acerca da matéria.”

Conquanto seja nitida a distingao entre traduzir e interpretar
ressente-se, ainda hoje, de entendimentos segundo o qual o Cédigo
de Processo Penal brasileiro unificou as duas categorias. Por todos os
autores, vale lembrar, nesse sentido, de Tornaghi: “Intérprete, no Codigo
de Processo Penal, é sinénimo de tradutor.”*

2.2 Tradutor e intérprete como coadjuvantes da defesa

Por outro lado, € o texto europeu que confere seguranca quanto a
amplitude temporal das garantias afetas ao conhecimento da lingua em
que o processo criminal se desenvolve, mesmo que em sua fase extraju-
dicial. Prevé que o informe em lingua que compreenda deva se dar “no
mais breve prazo”.

Mais uma vez, pois, possivel harmonizacao dos dois textos pode
possibilitar melhor entendimento das garantias aqui estudadas, e mais
uma vez € possivel se atingir tal conclusio a partir de precedentes euro-
peus, como foi o caso, ainda, de Kamasinski*® e outros.

Certo € que, vista a participagao do intérprete e do tradutor como
co-participes do processo penal justo, nio se lhes pode ver como insossos
auxiliares do Juiz. Antes, e sem prejuizo do dever de fidelidade que tem
para com o andamento do feito e a traducao e a interpretacao do quanto

23. Em verdade, a Unica mencido, ainda que palida, no processo penal a
garantia lingtistica e o conseqiiente conhecimento da lingua oficial para
dai se deduzir direito a um processo justo, consta do caso “Lopez Alvarez v.
Honduras”, em que se discutiu o direito de um integrante do povo garifuno
fazer uso de sua lingua mae no ambito do processo penal, especificamente
para se comunicar com seus parentes durante o periodo em que estava
cautelarmente preso, observada a pluralidade lingiistica imperante em
Honduras. A respeito, ver deste caso, os itens 54.1, 157,158, 159. Caso
julgado em 01.02.2006.

24. TornAGHI, Hélio. Instituicdes de processo penal. Rio de Janeiro: Forense.
1959. vol. 1, p. 401.

25. Ver, também MaHongy, Paul. Right to a fair trial in criminal matters under
art. 6 ECHR. Judicial Studies Institute Journal. 4-2/128. Acesso em: <http:/
www.jsijournal.ie/>.
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dito e escrito, a funcao precipua, até para dar a legitimidade do processo,
¢ de auxilio ao imputado®® no ambito da persecucao penal desde a fase
prévia a colocacao da questao em juizo?” ou, como quer Curtotti Nappi,
comporta-se como um coadjuvante indispensavel ao acusado que nao
compreende a lingua do respectivo tribunal.”®

Ao que parece, nem foi por outra razao que se considerou, no ambito
da Comissao Européia de Direitos Humanos, a necessidade de, em sendo
o caso de conflito de interesses, nomear-se mais de um intérprete: “um
para a defesa e outro para a acusacdo (ou para o tribunal, dependendo
do ordenamento juridico)”.?

No particular, disse-o Chiavario, que o auxilio do intérprete se liga
ao “exercicio de uma muito eficaz defesa do acusado”,* razio pela qual,
conquanto nio seja licito ao intérprete (e ao tradutor) emitir opiniéo,
a eles ndo se lhe pode opor dever de probidade, e se lhe impor jura-
mento.?

Importante matizar: dar-se ao aloglota ou aquele que, por outra
razao — surdo-mudo, por exemplo —, nao compreenda a lingua falada ou
escrita do Tribunal a possibilidade de amplo conhecimento do conteado

26. Nao ¢ a toa a lembranca de Chiavario, a partir dos Codigos de Processo
Penal Italiano e Portugués, no sentido de que: “Neither in Italy nor in
Portugal interpreters are bound to swear” (Op. cit., p. 261).

27. No sentido do texto, Ellio Ballardini, com remissao a doutrina italiana mais
recente.

28. Donatella Curtotti Nappi. 11 Diritto all'Interprete: dal dato normativo
all'applicazione concreta. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale. Fasc.
1. Milao: Giuffre, gennaio-marzo 1997, p. 468.

29. Livro Verde... cit., item 5.2.1, “c”.

30. La Convenzione Europea dei Diritti dell'uomo nel sistema delle fonti normative
in materia penale. Milao: Giuffre, 1969. p. 327. Ver, ainda, de Chiavario.
Garanzie linguistiche nel processo penale ed escamotages riduttivi. Revista
Italiana di Diritto Processuale Penale, nova série, ano 16. Mildo: Giuffre,
1973. p. 884-902.

31. Nada obstante o Codigo de Processo Penal portugués, no art. 91, 2,
determina que o intérprete, para assumir a fungao, salvo se for funcion4rio
publico e intervir no exercicio de sua fungio (art. 91, 6, b), deva assumir o
seguinte compromisso: “comprometo-me, por minha honra, a desempenhar
fielmente as fun¢des que me sio confiadas”. Diferentemente, o Codigo de
Processo Penal alemao demanda juramento a ser prestado pelo intérprete
como condigdo de validade do processo.
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do processo implementa ainda outra garantia, tratada em ambos os
documentos internacionais de protecdo de direitos humanos, qual seja:
a ciéncia prévia da acusagio (art. 8.°, 2, b, da Convencio Interamericana
de Direitos Humanos; art. 6.°, 3, a, da Convengio Européia).>* Mais
que isso, implementa necessaria igualdade, em concreto, entre esses e
aqueles que, porventura no mesmo processo, entendam a lingua falada
e escrita.

E, entdo, proposital lembrar que “em Estados mais marcados por
pluralismo étnico estrutural (Bélgica, Itdlia), se comprova uma tendéncia
a reconhecer ‘estatutos linguisticos especiais’ até a criagdo, dentro de
certos limites, de uma espécie de ‘processo penal plurilingiistico’
(compreendido o direito a troca de lingua a vista da pertinéncia étnica
das partes privadas). O fenomeno ¢ de uma importancia consideravel e
de um notavel interesse. Sem prejuizo disso, desde a perspectiva de umas
regras comuns — aplicaveis especialmente aos estrangeiros — é como
melhor se pode medir o crescimento na consciéncia juridica européia
de uma sensibilidade para o problema de assisténcia ‘lingaistica’ como
elemento do direito de defesa” 3

2.3 Primeiro momento da necessidade da intervencdo do intérprete e do
tradutor

Desde que momento processual € de se observar a garantia aqui
tratada? Eis um ponto sobre o qual, conquanto na Convengdo Euro-
péia se tenha feito mencio a aplicabilidade no mais breve prazo (art. 6.°,
3, a) e o Pacto Interamericano tenha sido omisso no ponto especifico,
sustenta-se o entendimento segundo o qual, a partir do momento em
que existe uma acusacao de fato que pode gerar futura decisdo criminal
condenatoria ou que possa acarretar a privagao de direitos, notadamente
o de liberdade — seja na fase policial da persecutio criminis, seja propria-

32. Na decisao STC 1811994, o Tribunal Constitucional espanhol fez
reconhecer que: “El nombramiento del intérprete no esta vinculado a la
nacionalidad o al origen geografico del inculpado, sino a la circunstancia
real de no comprender el idioma empleado en el proceso” (BuLnes, Mar
Jimeno. Op. cit., p. 107).

33. DeLmas-Marty, Mireille. Procesos penales de Europa (Alemania, Inglaterra y
Pais de Gales, Bélgica, Francia, Italia). Association de recherches pénales
européennes (Arpe). Trad. Pablo Morenilla Allard. Zaragoza: Edijus, 2000.
p- 568-569.
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mente na judicial — deva ser resguardado o direito indisponivel ao enten-
dimento lingtistico da acusagao.

Niao parece ser por outra razio que, na Inglaterra, a policia
judicidria ja nio possa nem mesmo interrogar o investigado sem a
presenca de intérprete.>* Tem-se conhecimento, por outro lado, de
que o Tribunal Constitucional espanhol, ao interpretar a cldusula do
art. 24, 1, daquela Constitui¢ao,* asseverou na decisao STC 5/1984,
24 de janeiro, que “debe interpretarse extensivamente a toda clase de
actuacion que afecta a um posible juicio y condena y, entre ellas, a las
diligencias policiales cuya importancia para la defensa no es necesario
ponderar” 3

Alias, em favor da elasticidade temporal pré-judicial aqui defen-
dida, prevé a Convencdo Européia, em seu art. 5.°, 2, que: “Toda pessoa
detida deve ser informada, no prazo mais breve possivel e em uma lingua
eu compreenda, dos motivos de sua detenciao de qualquer acusagao
formulada contra ela.” E, por outro lado, a Conven¢ao Americana preve,
no art. 7.°, item 4, que: “Toda pessoa detida ou retida deve ser informada
das razdes de sua detengido e notificada, sem demora, da acusacgio ou
acusacoes formuladas contra ela.”

No sentido da generalizagio desse standard temporal de aplicagao
da garantia, pontua a professora Mar Jimeno Bulnes: “La extension que
presenta este derecho al intérprete: Asi y en primer lugar, se garantiza
a partir de ahora la gratuidad de este derecho y, en segundo lugar, se
contempla su aplicacién también en sede preprocesal, esto es, en el curso
de las actuaciones policiales como es el caso concreto de la detencion y
donde la puesta en préctica de este derecho tendra especial relieve para
llevar a cabo el interrogatorio y declaracion del imputado.™’

34. Paragrafo 12, 3, do Code of practice, citado por Delmas-Marty, op. cit.,
p- 189. No sentido do texto, também, Chiavario: Interpreters of foreign
languages... cit., p. 256. E também Trechsel, op. cit., p. 337-338.

35. “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces
y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legftimos, sin que, en
ningun caso, pueda producirse indefension”.

36. Outros precedentes daquele Tribunal a respeito do ambito temporal de
incidencia da garantia: 74/1987, 25 de maio; 30/1989, 07 de fevereiro;
188/1991, 03 de outubro; 181/1994, 20 de junho.

37. Op. cit., p. 98. No sentido do texto: Curtotti Nappi, op. cit., p. 473-474.
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2.4 Da abrangeéncia da intermediacdo do intérprete a comunicagdo entre
cliente e advogado

Pondera-se, de outro lado, sobre o tratamento que os dois docu-
mentos internacionais ddo — ou ndo ddo — a necessidade da intervencio
do intérprete e do tradutor as comunicacoes havidas entre advogados e
imputados. Afinal, se a Convencdo Européia visa resguardar as “facili-
dades” necessarias a preparacdo da defesa (art. 6.°, 3, b) e a Americana se
preocupa com “os meios adequados a preparacao da defesa” (art. 8.°, 2,
¢), s6 a ultima prevé como prerrogativa defensiva o direito de se comu-
nicar “livre e em particular com seu defensor” (art. 8.°, 2, d).

Ao se efetuar a comparacao entre eles, pois, o que se vé é que,
conquanto a garantia do conhecimento linguistico seja instrumental a
nogao de exercicio de defesa — e, dai, com seus meios ou suas facilidades
—s6 o texto americano possibilita se chegar a conseqiiéncia da utilizagao
do intérprete ou tradutor na comunicagao entre acusado e advogado.*

Utilizando-se, pois, ja agora do paradigma interamericano, parece
ser possivel, a luz do reconhecimento da atuacao atrelada ao exercicio
da defesa, que, se necessdrio 2 melhor e mais desimpedida comunicacio
entre advogado e cliente, também nessa seara deve ser resguardado
— a ambos, note-se bem! — o intérprete ou o tradutor. E ¢ isso o que
pontua Trechsel, ao afirmar que “as the accused must be assisted by an
interpreter to the extent that it is necessary for him to have a fair trial,
the services of the interpreter must also be available to enable him to
communicate with his counsel.”

Afinal, por muito que se queira, ndo hd como se implementar defesa
se nem a comunicagdo com o defensor ¢ inteligivel ao principal sujeito
processual penal ou aquele que, no Tribunal, manifesta-se em nome dele.

No sentido desse texto, e afirmando-se a vinculatividade da garantia
para a comunicacdo advogado-cliente, decidiu o Tribunal Constitucional
Espanhol, na sentenga STC 71/1988: “adecuada defensa y asistencia
letrada exige el previo requisito de una comunicacién interpersonal
inteligible e incluso fluida en asunto tan crucial como la transmision al

38. A claudicancia se reflete na doutrina, pois ha quem, como Roxin, nio se
situe sobre a intervengao do intérprete —a bem da defesa e suas “facilidades”
na comunicagio entre acusado e defensor. Derecho procesal pendl... cit., p.
175. Concorda com ele Ellio Ballardini, op. cit., p. 170-171.

39. Trechsel, op. cit., p. 338.
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abogado no solo de hechos, sino de vivencias y apreciaciones por parte
del acusado, y ante la perspectiva de su juicio oral, aparte de su colabo-
racion para la propuesta de pruebas”.®

Enfim, quer porque prevista expressamente num dos docu-
mentos internacionais aqui referidos (Pacto Interamericano de Direitos
Humanos — item 8., 2, d), quer porque reconhecido nos precedentes do
continente europeu (ainda que a Convencdo Européia nao seja tao clara
a esse respeito), a comunicagio imputado — advogado, se necessirio,
deve ser otimizada com intermédio do intérprete. E, se o cliente puder
arcar com despesas de intérprete de sua prépria confianga, nio ¢ mister
a nomeacio de intérprete estatal, gratuito. Afinal, jd se disse: a fungio
precipua, nesse prisma, € de coadjuvante da defesa.

Nio faria sentido se assim nio fosse, observado que o defensor
¢ o “garante juridico-constitucional da presuncdo de inocéncia para
o acusado”.* Mesmo no cendrio europeu, em outras palavras, “um

40. Mar Jimeno Bulnes, op. cit,, p. 107. Jd a Corte Européia de Direitos
Humanos enfrentou a matéria sob outro prisma. No caso Lagerblom v.
Suécia (Application 26.891/1995), de 14.01.2003, foi mencionado que: “A
Corte reitera que o direito garantido sob o art. 6.°, § 3.°, ¢, para um acusado
que nao compreende ou fala a lingua usada no tribunal para ter a assisténcia
gratuita de um intérprete se estende a todos os documentos e colocagdes
no procedimento criminal que sejam necessarios ao acusado para entender
ou se integrar na linguagem da corte para ter o beneficio de um julgamento
justo. A assisténcia de intérprete deve ser tal para propiciar o acusado a
ter conhecimento do caso contra ele e de se defender, notadamente por
ser apto a expor diante da corte sua versdo dos fatos”. (item 61). Neste
caso, o Tribunal poderia ter enfrentado a necessidade de a garantia abranger
a comunicacdo entre advogado e cliente, mas nio enfrentou e, no item
62, passou a fundamentar a denegacdo do pleito: “a corte aceita que o
conhecimento de sueco do aplicante deve ser limitado em alguma medida,
apesar do longo tempo no qual ele ja mora na Suécia. Ainda assim, notando
que ele descreveu sua proficiéncia como ‘sueco de rua’ e que por isso teve
um certo comando da lingua, a Corte nio entendeu que ele estivesse em
desvantagem tal que o impedisse de se comunicar com H. ou de o entender”
(no caso, o tal “H”, era advogado nomeado pelo Estado, que nio entendia
a lingua do aplicante e que s6 se comunicava com ele por intermédio de
intérprete).

41. Roxi, Claus. Presente e futuro de la defensa en el proceso penal del Estado
de Derecho. In: . Pasado, presente y futuro del derecho procesal penal.
Bogotd: Rubinzal-Culzoni, 2004. p. 39. Coleccién Autores de Derecho
Penal.
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processo penal adequado ao principio do Estado de Direito deve permitir
ao defensor a salvaguarda dos legitimos interesses da defesa do acusado
de maneira 6tima.”*

2.5 Atos do processo em que é imperativa a intermediacdo do tradutor e
do intérprete

J4 agora importa pensar em outro recorte da tematica: em qual ou
quais atos deve se implementar a assisténcia do intérprete e do tradutor
no processo penal, observando-se, como se viu atrds, que a Comissao
Européia de Direitos Humanos — no que parece poder ser seguida de
pardmetro a0 se concretizar a normativa da Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos — separa ao primeiro atividade ligada a oralidade do
procedimento e ao segundo, afeta a documentos escritos.

A recomendagio, contudo, ao que se vé, nao é seguida & risca nos
principais ordenamentos que, segundo Chiavario, debrugaram-se sobre
a previsao de interpretacdo e tradugdo no processo penal europeu, quais
sejam: o Portugués e o Italiano.”

De acordo com o primeiro, o intérprete atua quer na intervengao
da audiéncia, quer na tradugio de “documento em lingua estrangeira e
desacompanhado de tradugido autenticada” (art. 92, 2 e 3). Da mesma
forma, o art. 143, do Cédigo de Processo Penal italiano generaliza a
atuagdo do “intérprete” a casos em que o acusado “ndo compreende a
acusagio contra ele formulada”, como também quando se fizer necessario
“traduzir um escrito em lingua estrangeira ou um dialeto nao facilmente
inteligivel ou quando a pessoa que quer ou deve fazer uma declaragio
nio conhece a lingua italiana.”*

A generalizagio do que ¢ oral e do que é escrito, e a jungdo dos
tratamentos nao passou despercebida por autores como Ellio Ballardini,
que criticou a indistingio da lei italiana. Como exemplos, cita ele que o
intérprete, a luz do art. 143 do Codigo de Processo Penal italiano, poderia
atuar no interrogatério, nas indagacgdes preliminares, na audiéncia, na
ciéncia da prisdo, na audiéncia preliminar, na audiéncia de debates.
Mas o intérprete também poderia, segundo Ballardini, ser chamado a

42. Idem, p. 70.
43. De acordo com Chiavario, Interpreters of foreign languages... cit., p. 255.

44. De toda forma, diz o art. 61.1 do Codigo de Processo Penal italiano que “os
direitos e as garantias do imputado se estendem a pessoa investigada na fase
preliminar” (trad. livre).
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intervir quando o aloglota exercesse direito de pedir incidente proba-
tério (art. 392.1), formulasse dedugdes escritas (art. 396), assistisse ao
exame e, com permissio do juiz, a qualquer outro incidente (art. 401.3),
e também quando o imputado tivesse direito de consultar o fascicolo del
dibattimento em seguida a pronuncia do decreto que dispde o juizo (art.
416), ou quando o imputado quisesse fazer declaracio espontinea em
dibattimento (art. 494).%

Importante separar o que é documental do que ¢ oral para, a partir
dai, tratar-se do intérprete e do tradutor e, depois, delimitar, com se vem
tentando fazer, quando se inicia a fun¢do de um e a do outro.

Como os dois documentos internacionais obrigam o pleno conhe-
cimento da acusagio ou da razio da prisao no mais breve tempo possivel,
parece sustentdvel que a atuacao, neste caso, é do intérprete, sobretudo
no interrogatdrio preliminar a fase judicial, perante a policia judicidria.
De outro lado, como se demanda que os atos escritos — a partir da propria
motivacdo da prisao, mas principalmente na fase judicial — também sejam
conhecidos e entendidos na integralidade pelo acusado, essa a seara do
tradutor.

O intérprete s6 atua quando o interrogado é ouvido, ou deve abranger
também os depoimentos das testemunhas, notadamente as indicadas
pela acusagio, ou que de qualquer forma venham a fazer carga contra
ele, acusado?* E de qualquer forma, a atuagio pressupde a instincia
judicial ou engloba também a fase preliminar da investigacdo?

E, como se tem visto no decorrer do texto, sustenta-se o entendi-
mento segundo o qual nem todos os atos escritos devem ser traduzidos
para que se garanta um processo equitativo. Se nio o devem ser, quais
minimamente o deveriam?

45. Op. cit., p. 171. O autor ainda vai além na ampla exemplificacio: “sottoporsi
a esame (503), esercitare 1l diritto ad avere 1'ultima parola al termine della
discussione finale (523.5) e, ovviamente, 11 diritto di ppellare La sentenza
(571)". A respeito, ver ainda, na legislacio infraconstitucional da Italia:
normas de atuacgio do Cédigo de Processo Penal: arts. 52, 63 e 201.

46. Parece 6bvio que em casos de co-autoria o intérprete deva estar presente
junto ao acusado — e seu advogado — que nio domina a lingua em interro-
gatorio de co-réu — ainda que o interrogado na oportunidade domine o
verndculo. E que das respostas ao interrogatério podem surgir elementos
de prova contra o acusado que nio domina a lingua e que, portanto, deve
entendé-los no mais breve espaco de tempo possivel.
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Conquanto aqui se afirme que o intérprete deve estar presente em
qualquer ato de instrugdo nos quais haja a possibilidade de ser produzida
prova contra ou a favor do acusado, isto ¢, a atuagdo supera a presenca
especifica ao interrogatério,* a indagacio de quais atos devam ser tradu-
Zidos nio consegue esconder problema de natureza pratica, qual seja: a
incerteza acerca de, efetivamente, quais os documentos que devem ser
traduzidos.

Temrazio, para que se possa respondera ambas as indagagoes, Irineu
Cabral Barreto, segundo quem “a dispensa do intérprete (ou tradutor,
conforme o caso) s6 é admissivel quando o acusado fala e compreende a
lingua utilizada, ndo sendo por isso suficiente que ele tenha um conhe-
cimento passivo dessa lingua ou que o seu defensor a domine; o grau
desse conhecimento é deixado a apreciagdo das jurisdi¢ées nacionais.
Este direito estende-se nao so6 a audiéncia de discussio e julgamento mas
ainda a todos os actos do processo que o acusado tenha necessidade de
compreender para beneficiar de um processo equitativo”.*®

Algum parametro pode ser identificado no item 5.2.1 do Livro Verde
da Comissiao Européia dos Direitos Humanos, inclusive a ser aplicado ao
sistema processual penal adotado a partir das previsées do Pacto Intera-
mericano de Direitos Humanos:

“O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem declarou que o item
3, e, do art. 6.°, ndo chega ao extremo de exigir uma tradugio escrita de
todas as pecas das provas documentais ou dos documentos oficiais do
processo.

No que diz respeito a traducio, o TEDH defende que as pecas
documentais devem ser traduzidas, mas que este dever se limita aos
documentos que o argilido deve compreender por forma a ficar garan-
tido que o seu processo seja eqiitativo. As regras quanto a quantidade
de pecas documentais que se traduzem sio diferentes em funcio dos

47. De fato, como diz acertadamente Trechsel, a comunicagio dos atos
processuais é poligonal, o que envolve “todos os que dela participam,
incluindo testemunhas.” Dai, segundo opinides daquele autor, no caso em
que o acusado domine o idioma do tribunal mas suas testemunhas nao, a
garantia do intérprete se estende a elas. Se assim ¢, obviamente a reciproca,
como se tem visto no trabalho, é verdadeira. O acusado que néo entende a
lingua do tribunal tem direito indisponivel de entender o que as testemunhas
dizem sobre os fatos que lhe sao imputados. (Trechsel, ob. cit., p. 333).

48. Op. cit. p. 177. Acrescentamos nos parénteses para que ndo se repita a
imprecisdo de tomar tradutor por intérprete.
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Estados-Membros e da natureza do processo. Estas diferengas sio aceita-
veis desde que o procedimento continue a ser ‘equitativo’.”#

Em sintese, enquanto se reconhece que a interpretacdo deve ser asse-
gurada em todos os procedimentos orais e em todas as fases do processo,
a mesma seguran¢a nio estd demonstrada na traducdo, circunscrita a
— observada a particularidade de cada caso concreto - cada documento
que se repute fundamental ao acusado para conhecer a acusagio e dela se
defender, expondo sua tese com completude perante o 6rgio julgador.

Nesse particular, conquanto os pardmetros europeus levem a ver
certa relativiza¢do na exigéncia de traducdo da documentagio constante
dos autos e com isso se esforcando em chegar a certa uniformidade
quanto ao minimo de documentos a serem traduzidos, a Convengao
Interamericana prevé que “durante o processo” o acusado terd direito,
como garantia minima, 2 assisténcia gratuita de “tradutor ou intérprete,
se nao compreender ou nao falar o idioma do juizo ou tribunal.”

Melhor e mais clara, portanto, a previsao americana, que tem vincu-
lagdo direta no Brasil, pois ao nio distinguir a atuagio, em momentos
processuais, de interpretar e tradugzir, leva a conclusiao de maior ampli-
tude no uso dos dois instrumentos operativos da defesa.

A titulo de exemplo, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa
~ IDDD, na manifesta¢do encaminhada a varias autoridades acerca dos
presos de Itai, entendeu que a traducdo concernia a “todos os atos de
chamamento ao processo (notificagoes); de ciéncia pessoal ao réu (inti-
macoes), principais pecas dos autos (dentncia ou queixa-crime, deci-

49. O utimo precedente de que se tem notiCia, a esse respeito, € o caso “Hermi
v. Italia” (Application 18.114/2002), julgado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos em 18.10.2006. Como se depreende do item 70 daquele
julgamento, a Corte assumiu posi¢io bastante restritiva quanto 2 amplitude
da garantia aqui estudada, desdobrada na interpretacdo e na traducdo:
“Contudo, o § 3.°, e, nao vai tdo longe a ponto de requerer a tradugao escrita
de todos os itens da evidencia escrita ou documentos oficiais do processo.
Nessa conexao, deve ser notado que o texto das previsdes relevantes se refere
a ‘intérprete’ e nao a ‘tradutor’. Isso sugere que a assisténcia lingiistica oral
deve satisfazer aos requerimentos da Convengio (ver Husain v. Italy (dec.),
18.913/2003, 25.02.2005). O fato remanesce, contudo, de que a assisténcia
ao intérprete providenciada deve ser tal que possibilite ao acusado ter o
conhecimento do caso contra ele e de se defender, notadamente por ser apto
a colocar perante a corte sua versao dos eventos (ver Gungor v. Germany
(dec.), 31.540/1996, 17.05.2001).” (trad. livre)
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soes interlocutérias que impliquem privagdes ou restri¢des a direitos
do réu, termos das audiéncias com os depoimentos das testemunhas,
laudos periciais, alegacdes finais da acusagdo, sentenca e acérddos), de
modo a viabilizar o pleno exercicio da autodefesa e de seu direito de
recorrer.”

3. O PROCESSO PENAL BRASILEIRO E A (IN)JOBSERVANCIA DA GARANTIA DO
NECESSARIO CONHECIMENTO DA LINGUA FALADA (INTERPRETE) E ESCRITA
(TRADUTOR) COMO REQUISITO DO JUSTO PROCESSO

Nao seria util abordar o importante tema da necessidade do
conhecimento da lingua usada no tribunal sem mencionar as defici-
eéncias brasileiras, legais, doutrindrias e jurisprudenciais, e sem tentar,
ao menos e no final, arriscar proposicoes de similitude aos paradigmas
que sdo razoavelmente uniformes, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e sua congénere européia.

Ja se falou, aqui, da aplicabilidade direta ao direito interno, do
quanto consta no documento americano, vigente entre nés desde
novembro de 1992, mas ainda nada ou muito pouco se falou da legis-
lacdo infraconstitucional, vigente desde 1941.%°

Importa deixar claro, de saida: as previsdes da atuacdo, grosso
modo, do intérprete, no processo penal brasileiro, se deslocadas de
uma interpretacdo constitucionalmente adequada e se desprendidas de
analise de direito comparado, fazem enxergar tio-somente o dogma da
busca da verdade material. Assim se percebe, com clareza, pela previsao
do art. 223, do CPP, in verbis:

“Quando a testemunha nao conhecer a lingua nacional, sera
nomeado intérprete para traduzir as perguntas e respostas.”

Nao foi sem propésito que primeiro se escolheu falar da testemunha,
ao invés do acusado. A otica processual penal entdo vigente e ainda
retratada, é a da defesa social, e o interesse do acusado nio vale tanto
quanto a necessidade de o Juiz conhecer a profundidade do caso, ainda
que o unico sujeito processual que porventura possa nada entender das
provas produzidas no processo — e com o escopo de se defender, tentar
contraria-las — seja o proprio investigado ou acusado.

50. A previsao do art. 151, do CPC brasileiro, além de nao distinguir entre
intérprete e tradutor, deixa claro o direcionamento da atuacao: nao se trata
de socorrer as partes da demanda, mas de informar ao juiz da causa.
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E bordio corrente em nossos Tribunais, alids, que os fins justificam
o0s meios, isto €, a defesa do “interesse publico” de sinonimia forcada
com interesse de seguranca publica e busca da verdade, pode solapar
o “interesse privado”, ndo a toa confundido com o interesse da defesa
— 0 que amesquinha a nocio de interesse e amesquinha o fundamento
da legitimidade do desenvolvimento valido do processo: amplitude da
defesa. Algo como que se a defesa atrapalhasse a busca pelo interesse
publico.

Esse foi o raciocinio que parece guiar o julgamento, do qual aqui
se ousa discordar, que admitiu que o escrivao de policia que atuou como
testemunha do flagrante tenha sido apontado como intérprete da acusada
na propria fase extra-judicial, o que se renovou em juizo, quando de seu
interrogatério.>*

Por isso é que nio se previu que deveria haver intérprete sempre
que a audiéncia for realizada e o acusado ndo conhecer a lingua
nacional. Para o juiz de 1941, mais importava que ele entendesse o
que a testemunha tivesse dito do que, em sendo o acusado estrangeiro,
que ele — acusado — tivesse entendido o que fosse dito no curso do
processo em lingua que nao entendesse.” Pouco importa o que o
acusado entende ou nio entende; a relacdo processual quase que lhe
era (ou é...) alheia.

E parece ser particularmente sintomitico no caso brasileiro, que
se tenha dado atengio a garantia do intérprete, apenas e tio-somente

51. STE, HC 76935/SP, 1.2 T., j. 12.05.1998, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
05.06.1998.

52. Justica seja feita a Espinola Filho que, neste ponto, avancou em melhor
interpretagdo: “Quanto ao depoimento da testemunha, hd a ponderar o
seguinte: ndo s o juiz precisa saber do que estd aquela dizendo, € nio
¢ ela, apenas, quem necessita inteirar-se do que lhe indaga o magistrado.
As partes, tanto pessoalmente, quanto por meio de advogado, teem que
acompanhar o desenvolvimento da inquiricio e do depoimento, para
orientarem-se nas perguntas, que poderao fazer afinal, e na contestagéo. Dai
decorre a imprescindibilidade da intervencio do intérprete, toda vez que a
testemunha nio se externar no idioma nacional, ou nio o compreender”
(sic) (Espinora FiLuo, Eduardo. Cédigo de Processo Penal brasileiro anotado. 3.
ed. Rio de Janeiro: Borsoi. 1955. vol. 3, p. 136). Da mesma forma, Tornaghi,
ao sustentar que “a rigor, alids, o intérprete nio presta servico apenas ao
juiz, mas a todos quantos, no processo, tém de conhecer o contetido das
declaragdes interpretadas” (op. cit., p. 401).
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no momento do interrogatdrio. Breve amostragem de autores de tomo
comprova a constatacdo. Assim, José Frederico Marques apds expor
que “ao interrogar o réu, busca-se obter a confissio do crime de
que ele é acusado”, apenas menciona que “quando o réu ‘nao falar a
lingua nacional, o interrogatério sera feito por intérprete’ (art. 193),
isto é, através do intérprete, pois quem interroga, em qualquer caso,
¢é sempre o juiz.”>® Tourinho Filho apenas lembra que “de qualquer
sorte, quando o acusado nao falar a lingua nacional, o interrogatério
sera feito por intérprete. O Juiz formulara a pergunta ao intérprete,
e este, a0 acusado. A resposta dada sera transmitida ao Juiz pelo
intérprete.”** Greco Filho ¢ sintético ao expor que: “Também serd
necessario intérprete se o acusado nao souber entender ou expressar-
se em lingua nacional.”*

Ao que parece, ainda se trata da garantia do intérprete como mero
aspecto procedimental do ato do interrogatoério, e nao se vé, numa pers-
pectiva que é a adequada, a funcéio instrumental do conhecimento lingii-
istico: nao € questao procedimental, mas essencial ao conhecimento da
imputacao por parte de seu destinatario.>

A garantia, pois, é além de nada procedimental, desatrelada a
ocorréncia de um s6 ato durante o processo. Ainda assim, os autores

53. MARrQUEs, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. atual.
Campinas: Millennium, 2000. vol. 2, p. 392.

54. TourinHO Fino, Fernando da Costa. Processo penal. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1998. vol. 3, p. 281.

55. Greco FiLHo, Vicente. Manual de processo penal. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1995. p. 203. Tao sintético quanto ele foi Borges da Rosa: “Se o acusado nio
falar o portugués, deve o Juiz nomear-lhe um intérprete, ao qual deferird o
compromisso legal” (Processo penal brasileiro. Porto Alegre: Globo, 1943.
vol. 1, p. 496).

56. No particular, Guilherme de Souza Nucci, com razio, aponta que nem o
magistrado que conhega o idioma falado pelo interrogado pode dispensar
a participa¢do do intérprete. Aduz: “Ha varias razes para isso. A primeira
delas é que as partes tém o direito de assistir a0 interrogatério e devem
obter os dados do réu no verndculo, fiscalizando a atividade do juiz. Se
este mesmo ouvir e fizer a tradugdo, nio se conseguird controlar o seu grau
de imparcialidade. Por outro lado, o juiz ndo é perito e nio pode dar sua
avaliagdo ‘técnica’ sobre qualquer assunto ventilado nos autos” (Cédigo de
Processo Penal comentado. 6. ed. rev., atual. e ampl. 2. tir. Sao Paulo: Ed. RT.
2007. p. 407).
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s6 se debrucam sobre esse importantissimo problema quando tratam
do interrogatério e ndo dao maior atencio a necessidade da interpre-
tacdo e traducdo dos atos escritos durante tantos momentos processuais
distintos, em prol, mais uma vez, das garantias da defesa.

Alias, desde o primeiro ato formal da demanda em juizo, qual seja,
a dentncia, desconsidera-se a sua necessidade de vir traduzida a quem
nao entenda o portugués, até para se validar a citacao.

Ainda se usa como escudo para nao invalidar o processo em que nio
tenha sido respeitada a garantia de intérprete e tradutor no processo penal,
mesmo que se considere a atuagio de cada um de forma tdo limitada no
Brasil, como se vé a partir das proprias previsoes legais, o brocardo pas
de nullité sans grief. Segue-se regra antiga, e reprovavel, dessa forma, de
se jogar sobre os ombros da defesa a prova de fato negativo: provar que,
se tivesse sido obedecida a garantia, o resultado do processo teria sido
outro.”’

A respeito, mesmo antes da ratificacio pelo Brasil da Convengio
Interamericana de Direitos Humanos, mas com entendimento que ainda
ecoa, ver:

“A auséncia de intérprete, embora o paciente tenha alegado
desconhecer a lingua portuguesa, ao ser interrogado em Juizo (f. 60),
nenhum prejuizo lhe causou. A ele foi possivel entender e ser enten-

57. A respeito disso, e da “relatividade” eventualmente repetida dos prejuizos
de réus condenados sem a observancia de normas de garantia, por todos, ver
o entendimento esposado pelo Ministro Cezar Peluso, relator do HC 87926/
SP, quando, entre outras passagens, asseverou que: “Alegou-se — e, em casos
andlogos, se alega sempre — nio ter sido demonstrado o prejuizo da defesa.
Mas o dano, esse resulta do teor mesmo do julgamento contririo ao réu e,
como tal, é certo e induvidoso. Tenho relevado esse fato intransponivel.
O prejuizo da defesa, em casos semelhantes, é sempre certo. Presumida ¢
apenas a relacio juridico-causal entre o vicio do processo e o teor gravoso
do julgamento. E tal relagio ndo pode deixar de presumir-se ante da
impossibilidade absoluta de se atribuir o resultado injurioso ao réu a causa
juridica independente. (...) Todas as vezes em que, sob argiii¢do de vicio
processual na sessao de julgamento ou na deciso, a defesa saia de algum
modo prejudicada, nio ¢ licito opor argumentagio baseada na hipétese de
que, fosse outro o procedimento adotado, segundo a lei, o resultado teria
sido 0 mesmo. E simplesmente impossivel saber como se comportariam os
julgadores, ou o prolator da decisdo, se houvera sido observada a ordem
legal do processo garantido pela Constituigao!” (STE Pleno, j. 20.02.2008,
DJe 25.04.2008).
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dido, ndo so6 pelo Magistrado, como pela autoridade policial encarregada
do procedimento inquisitério. E o que se verifica da simples leitura de
seus interrogatdrios, as fls. 44/45 e 50/51. (...) ‘(...) A lingua espanhola,
como ¢é notdrio, ¢é bastante parecida com a portuguesa, em vocabulario,
gramitica e pronuncia. E facilmente compreendida, mesmo por quem
nunca a tenha estudado. Ademais, o mesmo acusado negou a autoria do
fato. Logo, mesmo que houvesse nulidade, nao teria havido o prejuizo
(.8

O posicionamento limitado da doutrina tem, ainda, outras conse-
quéncias praticas na jurisprudéncia, o que se vé em julgamento profe-
rido por Desembargadora convocada, em exercicio no STJ: “1 — Nao hd
necessidade de intérprete oficial, se presente pessoa que acompanhava
as vitimas, quando estas levaram a comunicagao do crime 2 autoridade
policial, ajudando-as a se fazer entender, posto que estrangeiras. 2 — O
Codigo de Processo Penal s6 determina a nomeacao de intérprete quando
se tratar de réus e testemunhas que nao falem a lingua nacional, nao
alcangando tal obrigatoriedade a tomada das declarages das vitimas. 3
— Se a pessoa tem o diploma de advogado, mas nao agiu, no interesse das
vitimas, nesta qualidade, nada obsta que seja ouvida como testemunha
para dizer sobre o que os ofendidos noticiaram a autoridade policial”.>

Via de consequiéncia nao espanta que o art. 193, do CPP preveja a
intermediacdo do intérprete se, no interrogatério, “o acusado nao falar a
lingua nacional.”®

A logica do entendimento fala demais e ainda é repetida sem preo-
cupacao:

58. STE, HC 59375/R], 2.* T, j. 11.12.1981, rel. Min. Cordeiro Guerra, DJ
05.03.1982. Nesse mesmo sentido: RHC 65283/R], j. 04.08.1987, 1.2 T,
rel. Min. Oscar Corréa, DJ 28.08.1987; RE 94150/PR, 2. T., j. 02.06.1981,
rel. Min. Leitao de Abreu, DJ 03.07.1981; Extradicio 388/EU, Pleno, j.
29.04.1981, rel. Min. Soares Muiioz, DJ 22.05.1981.

59. STJ, HC 60382/SB, 5. T., j. 02.10.2007rel. conv. Des. Jane Silva, DJ
22.10.2007.

60. Ainda diante da previsio legal, o STJ, denegou writ pleiteado por cidadio
alemio que vivia no Brasil hd 3 anos e meio, e nem se enrubesceu ao prever,
como fundamentagio do voto condutor, que: “A solicitagio de intérprete
por ocasido do interrogatorio judicial, assim, perde sua for¢a na inferéncia
de que ele nio tinha nog¢io do que estava fazendo por nio saber o idioma de
Camoes e s6 falar o do Goethe.” (STJ, RHC 4582/R], 6. T., j. 19.09.1995,
rel. Min. Adhemar Maciel, DJ 27.11.1995).
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“(...) 2. Cerceamento de defesa nio configurado, eis que a
auséncia de intérprete na audiéncia de oitiva das testemunhas de
acusag¢do nio prejudicou a defesa do paciente, o qual estava, neste
ato, acompanhado por defensora constituida que lhe garantiu a
defesa técnica. 3. Cerceamento de defesa nao configurado, eis que
a auséncia de intérprete na audiéncia de oitiva das testemunhas de
acusacdo nio prejudicou a defesa do paciente, o qual estava, neste
ato, acompanhado por sua defensora constituida, que garantiu sua
defesa técnica”.!

Com o mesmo direcionamento aqui apontado e criticado, no
sentido de nédo perceber que a efetividade do direito de defesa supoe o
pleno entendimento da acusacao e das provas produzidas no processo, e
particularmente s6 se reconhecendo o direito ao intérprete no interroga-
torio e nao nas audiéncias, e nem mesmo na Sentenca:

“I — A presenca de intérprete quando o réu nio fala o idioma
nacional s6 é de rigor por ocasizo do interrogatério judicial, oportuni-
dade em que este se manifesta pessoalmente e nao por intermédio do seu
advogado (art. 193, CPP). Il — A nomeacio de intérprete s6 é necessaria
quando a testemunha nio conhece o idioma nacional, sendo impres-
cindivel a sua presenga para traduzir as perguntas e respostas (art. 223,
CPP). III -~ Nao havendo previsao legal de nomeacio de intérprete ao
acusado quando da audiéncia instrucio e julgamento, impoe-se afastar
a preliminar argiiida”.%

Ora, a nomeacédo de intérprete e tradutor, a depender da natureza
do ato a ser vertido em lingua inteligivel ao acusado, engloba a nocao
geral de defesa em processo equitativo, e nio se cinde a autodefesa.®®
Nesse direcionamento é que se deu o pronunciamento do Min. Celso de
Mello, em elogiavel decisao monocritica afeta a ponto muito especifico:
comunicacio entre cliente e advogado. Ao analisar pedido formulado
pelo advogado de cliente preso em Sao Paulo, e da necessidade de neste

61. TRF-3.* Reg., HC 2001.03.00.002800-0, 1.* T, j. 14.05.2002, rel. Des.
Carlos Loverra, DJU 03.06.2002.

62. TRF-3.% Reg., ApCrim 98.03.062099-1, 2.2 T., j. 17.12.1998, rel. Des. Arice
Amaral dos Santos, DJU 01.09.1999.

63. Foi essa uma das teses esposadas pela defesa de indio brasileiro, em
rumoroso caso julgado no qual era acusado de cometimento de crime
sexual. A respeito, ver, no STE HC 79530/PA, 1.2 T., j. 16.12.1999, rel. Min.
Ilmar Galvio, DJ 25.02.2000.
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contato o advogado se fazer acompanhar de tradutor juramentado e niao
tradutor de sua confianca, disse Sua Exceléncia:

“(...) Nada justifica, portanto, a exigéncia administrativa de que
o Advogado, para entrevistar-se reservadamente com o seu cliente
estrangeiro que nao conheca a lingua portuguesa, tenha que se fazer
acompanhar de ‘intérprete juramentado’, pois este profissional s6 deve
intervir, como auxiliar do Juizo, quando se tratar da pratica de atos
oficiais no processo, como ocorre, v.g., nas hipéteses de interrogatério
do acusado (art. 193, CPP) ou, ainda, de inquiri¢io de testemunhas
que nao conhecam o idioma nacional (art. 223, CPP). Essa exigéncia de
intérprete juramentado, além de introduzir um fator de burocratiza¢io
inadmissivel nas relacoes privadas entre o Advogado e o cliente que se
encontra sujeito ao poder de custédia do Estado, permitira, ainda que
de maneira reflexa, a interferéncia do Poder Publico num dominio que,
por referir-se 4 esfera de intimidade que se estabelece entre aquele profis-
sional do Direito e a pessoa presa que o constituiu para defendé-la, acha-
se necessariamente excluido de qualquer possibilidade de intromissao
estatal”.%

A vingar o entendimento infelizmente ainda perceptivel no Brasil na
maioria das opinides e julgados, a defesa dos acusados que nao dominam
o idioma esgotar-se-ia no interrogatorio!®

Fauzi Hassan Choukr, a comentar decisdao andloga as aqui retra-
tadas, pondera que: “i) a exigéncia do intérprete nao advém do Cédigo
de Processo Penal mas da Constituicdo da Republica e da Convencio
Americana de Direitos Humanos; ii) tal exigéncia emana do exercicio
da autodefesa e da otimizacdo da defesa técnica; iii) o idioma oficial do
processo é o portugués e todos os atores processuais devem poder se
comunicar com a pessoa acusada (e vice-versa) no idioma oficial, pouco
importando se a defesa fala ou niao com fluéncia a lingua da pessoa
acusada; iv) as manifestacoes da pessoa acusada devem ser registradas

64. Extradicao 633/CH, j. 06.07.1995, rel. Min. Celso de Mello, DJ
03.08.1995.

65. Agora, de toda forma, além de ultrapassada no tempo, a perspectiva aqui
criticada, acredita-se, nio terd mais sentido légico, na medida em que,
vigente o Codigo de Processo Penal com as alteragoes da Lei 11.719/2008,
nao haverd justificativa para, na audiéncia prevista no novo art. 400 do
CPP, diminuir-se tdo importante garantia ao ato do interrogatério do
acusado.
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oficialmente e isto s6 se da por meio do intérprete, e nio por qualquer
outro meio. Neste ponto merece consideragio o provimento que consi-
derou que ‘ainda que o juiz conheca o idioma do estrangeiro, nao lhe ¢é
licito fazer as vezes do intérprete, sob pena de afronta aos principios da
publicidade e da ampla defesa.’ (TRF-3.% Reg., DJU 04.05.1999, p. 287,
rel.(a) Juiza Sylvia Steiner)” %

De outro lado, ja houve entendimento, também, de que “(...)
a circunstincia de nao ter a apelante sido assistida por um intérprete
quando de seu interrogatdrio realizado na policia, o que estaria a violar
o disposto na convengio americana dos direitos do homem, nio tem o
condao de inquinar de nulidade todo o processo criminal, posto que a
teor do que dispde o art. 8.°, § 2.°, a, do mencionado acordo, o direito
de o acusado ser assistido gratuitamente por um intérprete, diz respeito
a fase judicial, sendo no mesmo sentido, o disposto no nosso estatuto
processual penal”.®’

Ao que parece, a luz do estagio de desenvolvimento de standards
minimos aqui buscados a partir da Convengao Americana e da congé-
nere européia e, sobretudo, a partir das licées conceituais aplicaveis ao
tema, entendimento como esse contraria nao so a previsao da propria
Convencdo, mas a propria interpretacdo que se dava as previsoes do
Codigo de Processo Penal brasileiro, por mais conservadoras que
pudessem ser.

Afinal, bem antes da vigéncia no nosso direito positivo da aludida
Convengo, ninguém menos que Edgard Magalhaes Noronha ja dizia
que o intérprete “é a pessoa que transmite a outrem — autoridade policial
e partes ~ o conteiido de um escrito que nao esta no idioma nacional, ou
o0 pensamento de uma pessoa que nao se pode entender seja por ignorar
ésse idioma, seja por deficiéncia organica” (sic).%®

Ainda uma palavra: o estagio legislativo, doutrindrio e jurispruden-
cial brasileiro esta em dessintonia nao sé com os parametros buscados
nos dois importantes documentos internacionais, mas também com

66. Choukr, op. cit., p. 382.

67. TRF-3.* Reg., DJU 05.09.2000, rel. Juiza Suzana Camargo (Choukr, op.
cit.).

68. MaGALHAES NoroNHa, Edgard. Curso de direito processual penal. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1972. p. 140.
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alguns dos diplomas processuais penais de paises vizinhos, tais como
Paraguai,® Costa Rica,” Colombia,” entre outros.

A garantia da atuagdo de intérprete e tradutor no processo penal
ndo pode ser vista como questio procedimental e na dependéncia da
realizacio de cada ato processual. E condicio imprescindivel de validade
do ato e do processo.

4. PROPOSICOES

O tema, no Brasil, ¢ ainda arduo por conta de uma falha histérica
de perspectiva: nio se vé o direito a traducido de atos processuais, e a
interpretacao de atos orais levados em conta no processo, como apanagio
da defesa, e nem muito menos como requisito legitimador de todo o
processo penal.

] Intérprete e tradutor, nomeados pelo Juiz e obedientes a previsao
dos arts. 193, 223 e 281, do CPP, néo sao vistos como coadjuvantes da
defesa, como aqui se defende. E tempo de, quem sabe, por se ver algum
apoio nas li¢oes de direito comparado, mesmo no direito sul-americano,
mais proximo do Brasil, assumir nova perspectiva, de respeito a garantia
da defesa, para se alertar doutrina e jurisprudéncia quanto a evidéncia de
se estar diante nao de uma previsao pura e simplesmente procedimental,
mas substancial a validade do processo.

Mais que isso, e jd se pode ressaltar a esta altura, niao se deve
contentar com o direito ao intérprete e ao tradutor. Antes, busca-se

69. Art. 7.° “el imputado tendra derecho a un intérprete para que lo asista
en su defensa. Cuando no comprenda los idiomas oficiales y no haga uso
del derecho precedente, el juez designara de oficio un intérprete, segun las
reglas previstas para la defensa publica” (Lei 1.286/1998).

70. Art. 14. “Cuando el imputado no comprenda correctamente el idioma
official, tendra derecho a que se le designe un traductor o intérprete,
sin perjuicio de que, por su cuenta nombre uno de su confianza” (Lei
7.594/1996).

71. De acordo com o art. 8.° do Codigo de Processo Penal colombiano, ¢ direito
fundamental do acusado “(...) ser asistido gratuitamente por un traductor
debidamente acreditado o reconocido por el juez, en el caso de no poder
entender o expresarse en el idioma oficial; o de un intérprete en el evento
de no poder percibir el idioma por los 6rganos de los sentidos o hacerse
entender oralmente. Lo anterior no obsta para que pueda estar acompanado
por uno designado por é1” (Lei 906/2004).
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a interpretacdo e a tradu¢do exatas.”” Nao hd, no Brasil e na maioria
dos paises em que se pdde pesquisar a atividade de intérpretes e
tradutores no processo penal, uma profissionalizacdo da profissio,
especificamente para as atividades voltadas ao campo juridico, o que
causou aguda preocupacio a Ballardini: “como resolver a contradigao
pela qual a categoria dos intérpretes e dos peritos ou experts seja a
unica pela qual se deve recorrer ao diletante, que é pessoa pela qual
a interpretacdo nao constitui uma atividade principal ou pelo menos
prevalente?”"3

Ha noticias, contudo, de patamares minimos a serem atingidos, na
propria profissao de intérprete e tradutor, e estabelecimento de regras
deontolégicas, técnicas e linglisticas, inclusive a partir dos requisitos
a serem preenchidos para fins de recrutamento com vistas a futura
prestagio de servicos de qualidade. Como paises que se tém noticia de
serem pioneiros nessa discussao, podem-se citar os Estados Unidos,” o
Canads, a Austrilia, a Suécia, a Africa do Sul, a Dinamarca, a Inglaterra e
a Holanda.” O Projeto Grotius, e a publicacao Aequitas, aqui ja referidos,
pensam, também, em regras deontoldgicas e profissionalizacdo dessa
atuacao.

No Brasil, apesar de o tema nem ter sido objeto de maiores cogi-
tacoes, foi sugerido, pelo IDDD, que tanto a Ordem dos Advogados do

72. “After all, non-professional interpreting or translation can lead to miscar-
riages of justice. (...) Without competent qualified and experienced legal
translators and interpreters there cannot be an effective and fair legal
process across languages and cultures”. Hertog, Erik; Bosc, Yolanda V.
Op. cit., p. 5. No mesmo sentido: SErraTS, Rosa Pascual. Determinados
derechos procesales en los procesos penales celebrados en la unién
europea. In: Santos, Andres de la Oliva et alii (coords.). Garantias
fundamentales del proceso penal en el espacio judicial europeu. Madrid:
Coolex, 2007. p. 84 e ss.

73. Op. cit., p. 170-171.

74. Pais no qual estdo em vigéncia regras deontoldgicas para a parametrizagao
de condutas e responsabilidades de intérpretes, por exemplo, no Estado do
Texas, e no qual existe, também, proposicdo de Cédigo de Responsabilidade
Profissional dos intérpretes e tradutores do Poder Judicidrio. A respeito,
consultar; BERK-SELIGSON, Susan. The bilingual courtroom. Court interpreters
in the judicial process. Chicago: University of Chicago Press, 2002. p.
250-260.

75. Idem, ibidem.




PROCESSO PENAL 171

Brasil quanto a Defensoria Publica disponibilizassem lista de advogados
bilingties para melhor comunica¢do com clientes; que as sentengas e
acordaos proferidos a réus estrangeiros o fossem traduzidas, e a via
traduzida acompanhasse a original no momento da intimagéo.

A vista da importancia da questdo, pois, da imprescindivel relei-
tura que a garantia do intérprete e do tradutor efetivamente merecem,
e tendo em conta os parametros internacionais — notadamente os
advindos da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos e da
Convencao Européia de Direitos do Homem, passa-se a sugerir as
seguintes propostas de readequacio da fundamental garantia no
processo penal brasileiro:

i. previsao de atuagao do intérprete no primeiro momento em que
for deduzida alguma acusacdo em face de quem nao domine o idioma
adotado no Brasil, seja em fase judicial seja na extra-judicial, inclusive e
notadamente nas situa¢oes de flagrancia;

ii. participaco do intérprete em todos os momentos em que preva-
lecer a oralidade no processo penal brasileiro, desde a fase pré-judicial
em que se fizer necessaria a presen¢a do imputado (exemplo: acareagoes),
e adiante, em todos os momentos em que for colhida prova testemunhal
em Juizo;

iii. participacdo do intérprete, se necessario nomeado pelo Estado,
nas comunica¢oes havidas entre advogado e acusado, em qualquer
momento processual, desde eventual decretagdo de prisao em curso de
investigacao pré-processual, até, se necessdrio, durante a fase de execugido
criminal, haja vista a judicializacéo inata, também, a ultima;

iv. participacdo do tradutor, igualmente, desde o primeiro momento
em que se constituir acusacdo formal a quem ndo domine o idioma
portugués e previsao de sua atuacdo em atos da fase judicial do feito, até
final execucdo de sentenga, com vistas a traducdo dos atos essenciais ao
acusado para o conhecimento da causa e o conteudo da demanda contra
si instaurada (intimacoes, notificacoes, pecas defensivas e acusatorias, deci-
soes interlocutorias, mandados de prisdo e sua fundamentacdo, copias de
denuncia, sentencas e acorddos, laudos, exceces deduzidas pelas partes);

v. elaboracao de sistema de cadastro, perante os Tribunais de Justica
e os Tribunais Regionais Federais e, em sendo o caso, perante os Tribu-
nais Superiores de lista de intérpretes e tradutores disponibilizados
atuacao perante os Tribunais, e com a indica¢do das respectivas linguas
que dominem;
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vi. idealizacdo de provas e cursos de reciclagem periodicos entre
os intérpretes e tradutores, quer para atualiza¢do com o sistema juridico
brasileiro, quer para, periodicamente, permitir-se o ingresso nos cadas-
tros de outros candidatos;

vii. sem prejuizo do quanto acima sugerido, estabelecimento, pelas
Seccionais Estaduais da Ordem dos Advogados do Brasil e pelas Defen-
sorias Publicas, de advogados e defensores integrantes dos respectivos
quadros que estejam aptos a se comunicarem com seus clientes em outra
lingua, com indicac¢do de em qual o fario.
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ARrea Do Dirermo: Penal-Processo Penal

Resumo: Inspirada diretamente nos direi-
tos italiano e estadunidense, a colabo-
ragio processual, também denominada
delag3o premiada, insere-se numa légica
utilitarista de reforgo das técnicas investi-
gativas, juntamente .com institutos como
a entrega vigiada e o agente encoberto,
sendo inserida na legislagdo pétria e cor-
rentemente utilizada nos tribunais com a
finalidade de contribuir na aquisi¢do de
provas processuais. Nesse estudo, enfren-
ta-se a fundamental questdo da valoragao
probatéria das declaragdes dos co-réus
que colaboram com a justica. Tem-se
como orientagdo os principios bdsicos de
prova em matéria criminal, com recurso
as experiéncias e ensinamentos advindos
do direito comparado. Intenta-se tragar
alguns pardmetros quanto aos efeitos
probatérios no processo, delineando os
principios constitucionais e processuais
que devem orientar o técnico no momen-
to de aplicar a delagdo processual na sua
finalidade precipua e razdo de ser, que
é servir de fonte de provas no processo
penal, como técnica de investigagdo e
prémio.

AsstracT: Directly inspired by ltalian and
American Law, cooperation towards legal
proceedings also known as plea bargai-
ning is inserted into an utilitarian logics
of reinforcement of investigation tech-
niques, together with institutes such as
controlled delivery and the undercover
agent, which are added to the Brazilian
legislation and currently used in cour
thouses with the objective of contributing
to the acquisition of evidences for legal
proceedings.

In this paper, we address the fundamental
question of the probative value of state-
ments made by co-offenders who helped
Justice. As for guidelines, we have the
basic principles of evidence in criminal
matters as well as experiences and tea-
chings from compared law. We seek to
outline parameters in terms of the proba-
tive effects in legal proceeding outlining
constitutional and procedural principles
that should guide the professional when
applying procedural plea bargain in its
main purpose, that is, to serve as source
of evidences in criminal proceedings, as
investigation technique and reward.
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INTRODUGAO

A admissibilidade de utilizagdo do co-imputado como fonte de
prova no processo penal brasileiro é matéria de inovacdo legislativa
que difere da valoragao probatdria que se ird conferir as informacoes
trazidas ao processo pelo colaborador. Ha no direito positivo brasileiro
diversos dispositivos legais que instituiram a possibilidade juridica
do aproveitamento das declaracoes do colaborador/imputado como
elemento de prova no processo penal.! A legislagio, no entanto, é
extremamente laconica e desordenada no trato do tema, pecando
principalmente pela auséncia de sistematicidade na previsao legal dos
beneficios pela contra-conduta dos arrependidos; constata¢ao essa que
se faz sob o prisma substantivo.

Sob a perspectiva processual, que é o objeto do estudo, o pecado
nio é de harmonia, mas de vacuidade. O legislador brasileiro nao se
preocupou em estabelecer nenhum regramento de ordem processual
para a cooperac¢ao premiada, o que cria dificuldades e incertezas, prin-
cipalmente na solugio de questoes de praxis como o procedimento a
ser utilizado e a valoracdo dos elementos de provas trazidos aos autos
pelo colaborador. Essas insegurangas afluem para ministério publico
e magistrado; ressaltam-se para o agente que pretende a colaboracio,
pois nao tem previsao sobre o procedimento que sera adotado para a
tomada de suas declaracoes e extensdo de beneficios; e sobrelevam-se
para o co-réu chamado a responsabilidade, pela falta de certeza sobre o
tratamento valorativo que sera conferido aqueles elementos revelados
pelo colaborador.

1. Par4grafo vnico, art. 8.°, Lei 8.072/1990; art. 6.°, Lei 9.034/1995; § 4.°, art.
159, CP; § 5.°, art. 1.°, Lei 9.613/1998; arts. 13 e 14, Lei 9.807/1999; § 2.°,
art. 32, Lei 10.409/2002, art. 41, Lei 11.343/2006.
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A questdo a ser aprofundada neste estudo é se essas declaracdes
podem, por si s6, desvirtuar o estado constitucional de inocéncia do
acusado. A posi¢do correta é a que nega a possibilidade de um juizo
condenatorio fundar-se exclusivamente em declaragoes de co-impu-
tado beneficiario do instituto premial. Os argumentos que levam a essa
conclusdo serdo desenvolvidos nesta epigrafe; mas desde jd adianta-
se que a quase totalidade das obras e posicionamentos doutrindrios
consultados nao admitem que este elemento de prova tenha a forca de,
isoladamente, sustentar decreto de condenacio.? Analisando a doutrina
sobre o tema, Cuerda — Arnau chega a afirmar que se pode considerar
absolutamente isolada a opinido dos que entendem que a declara¢do nao
corroborada de um dos sujeitos do delito, ainda que dotada de légica
narrativa e coeréncia interna, constitui meio de prova suficiente para
desmerecer a presuncéo de inocéncia.’

Nio se pode, no entanto, chegar a conclusdo de que as declaragoes
do colaborador nio terio efeitos probatérios nenhum. A opgao feita pela
ordem juridica patria em diversos dispositivos legais foi a de atribuir
importancia probatéria a delagdo premiada, o que por certo nio se
resume na atribuicéo de simples efeito de notitia criminis. Nao se pode
chegar a distor¢do no caminho oposto de exigir que a comprovagao dos
fatos informados pelo delator estejam suficientemente demonstrados por
outros meios de prova tradicionais, pois entdo esses outros elementos
por si s6 esclareceriam os fatos, niao havendo que se recorrer a colabo-
ragdo processual.

O efeito de mera comunicagéo de crime ¢ admitido quando néo esti-
verem configurados os requisitos do instituto da colaboracio premiada

2. Nesse sentido: Ruca Riva, Carlo. Il premio per la collaborazione processuale.
Milao: Giuffre, 2002, p. 13-5; BeNiTEz ORrTUZAR, Ignicio Francisco. El
colaborador con la justicia. Aspectos sustantivos, procesales y penitencidrios
derivados de la conducta del “arrepentido”. Madrid: Dykinson S.L., 2004,
p- 36; CUERDA-ARNAU, Maria Luisa. Atenuacion y remision de la pena en
los delitos de terrorismo. Madrid: Ministerio de Justicia e Interior, Centro
de Publicaciones, 1995; Quintanar Diez, Manuel. La justicia penal y los
denominados arrependidos. Madrid: Edersa, 1996; Epwarps, Carlos Enrique.
El arrepentido, el agente encubierto y la entrega vigilada. Buenos Aires: Ad
Hoc, 1996; MonTOYA, Mario Daniel. Informantes y técnicas de investigacion
encubiertas. Andlisis constitucional y procesal penal. 2. ed. Buenos Aires: Ad
Hoc, 2001.

3. Op. cit., p. 631.
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pelo fato, por exemplo, de o acusado se afirmar inocente, excluindo-se
de atuagao no fato delituoso ou conjunto subjetivo dos membros de
quadrilha ou organizagao criminal. Também tera eficdcia de mera notitia
criminis as declaragdes do colaborador processual que ndo estiverem
corroboradas por outros dados externos; esse é o tema central do estudo:
anecessidade de fortalecimento das informacoes oriundas deste peculiar
meio de prova.

Para desenvolvimento do tema, classifica-se em dois itens a linha
argumentativa que embasa a conclusio pela indispensabilidade de
corroboragio das declaragdes do arrependido processual para fins proba-
torios. Num primeiro momento com a andlise do direito comparado,
centrando-se na solucdo conferida pelos ordenamentos juridicos que
influenciaram o direito brasileiro a prever este especial meio de prova;
em seguida, ocupa-se do principal fundamento para se exigir a confir-
macio das declaracdes que é o principio constitucional do estado de
inocéncia do acusado.

.1. NOTAS DE DIREITO COMPARADO

Nao hd equivoco em se asseverar que a utilizagdo da cooperagao
pos-delitiva de co-autor de delito como elemento de prova no processo
penal teve origem e desenvolvimento inicial nos ordenamentos juridicos
do modelo anglo-saxao, o que é facilmente explicavel pelo fato de a parti-
cipacdo do imputado com a administracdo da justica penal ser consi-
derada, em linhas gerais, um dos pilares de paises como Gra-Bretanha
e Estados Unidos. Nesses sistemas juridicos as prdticas negociais vem
favorecidas por um conjunto de fatores que permitem dizer-se que a
colaboragio processual do imputado é uma instituico tipica do sistema
de common law,* sendo a concessdo de beneficios punitivos um dos seus
componentes bdsicos.

4. “Quem pensa que a figura do pentito seja um fruto apodrecido da nossa
legislacao de emergeéncia, lancado no abismo de uma logica inquisitorial
que incita fazer uso de métodos probatdrios esptirios para combater o crime
organizado, pode encontrar na experiéncia do processo anglo-americano
o testemunho de uma fisiologica compatibilidade dos considerados
colaboradores da justica com o rito garantista, no qual se inspira o modelo
acusatorio. Tao comum e arraigado em uma gama de normas e praxes é a
utilizagio do testemunho do co-imputado na common law, que induziu os
estudiosos a afirmarem ja no século dezoito que esse havia se tornado um
regular system of jurisprudence e a insistir modernamente que se consolidou
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O principio regente da persecucdo penal nesses paises: principio
da oportunidade — confere ao ministério publico o poder de selegio e
de condugao do processo penal com ferramentas como plea bargaining
e guilty plea, seguindo a linha do utilitarismo® inerente ao sistema que
abraca negociagdes entre acusacdo e defesa direcionadas a solucao do
litigio penal. Faz-se relevante portanto uma mirada, ainda que breve,
sobre os ensinamentos oriundos de sua larga experiéncia, mormente
quanto a exigéncia de uma corroborative evidence, uma vez que a discussao
que se aprofunda em matéria de colaboragdo processual nio estd tanto
na legitimidade do prémio (matéria central nos paises influenciados pelo
direito europeu continental), mas sim no grau de credibilidade e valor
probatorio da colaboragao.®

Ao passo em que é comum e usual acorrer a esse meio de prova
fundado nas declaracdes do co-imputado para respaldar imputacoes
penais, o sistema anglo-americano preocupa-se em buscar garantias
probatorias paralelas em beneficio da posicdo processual dos acusados
chamados em causa pelo colaborador. Os requisitos processuais de
garantia ao acusado partem de uma reconhecida duvida metodica insita
as declaracoes advindas do testemunho do co-autor, pela sua natureza
interessada; no entanto doutrina e jurisprudéncia sio vacilantes na
elaboracdo desse pretenso estatuto protetivo dos chamados em causa
pelos denominados colaboradores.

L)

como ‘a part of our constitucional fabric’.” (AMobpio, Ennio. I pentiti nella
common law. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale 29/991-1004.
Milao: Giuffre, 2004. Traducao livre)

5. Maier, Julio B. ]J. Derecho procesal penal: fundamentos. 2. ed. 3. reimpr.
Buenos Aires: Del Puerto, 2004, p. 836.

6. Nesse sentido: Benitez Ortuzar, 2004, p. 79. Com outro enfoque Amodio.
(1986, p. 993-994) estabelece um paralelo referindo que na Italia hd uma
prevaléncia da preocupagio garantistica, com o acusado, a diferenca dos
paises de common law, cuja atencéo estaria mais centrada sobre a situagao
do colaborador, referindo que a explicacio residiria nas peculiaridades do
processo anglo-americano, no qual a contribui¢do do acusado a acusacgio
passa por uma renuncia ao direito de ndo auto-incriminar-se, fazendo com
que a colaboragio assuma o carater de reniincia a uma garantia, diminuindo
os riscos de declaragoes falsas; além do que a discricionariedade da agio
penal rende vasto e dificilmente controlavel ambito de atuagio ao prosecutor,
com prdticas informais que nao conferem a certeza do prémio ante uma
prévia rentincia da garantia.
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A premissa admitida pelo sistema anglo-saxao de se estar diante de
informagoes suspeitosas nao simplifica a andlise e nem leva a uniformi-
dade na aplicacao da corroboragdo. O processo penal inglés, reconhe-
cendo que a valoracio das provas é matéria reservada aos jurados, passou
a ndo mais infirmar a validade da sentenca condenatéria embasada em
colaboragao de co-réu despida de elementos de confirmagao. Foi elevado
a requisito de validade da decisao fundada em colaboragao premiada a
exigéncia de adverténcia prévia aos jurados, feita pelo magistrado, dos
perigos existentes na condenagao de acusado tao-somente com base em
informacdes do colaborador, sem que estejam corroborados por outros
elementos probatérios.

A auséncia desta adverténcia (warning) aos jurados era motivo de
anulacio do julgamento até meados dos anos noventa do século anterior,
quando houve abolicdo da regra pelo Criminal Justice and Public Order
Act, que tornou a adverténcia (warning) ao juri matéria de discri¢ao do
juiz, na mesma linha das recomendacdes da Law Commission; deixando
ao discernimento do magistrado a oportunidade de instrugao do juri em
matéria de testemunho de co-participe.

Nos Estados Unidos prevaleceu durante longo periodo o posicio-
namento que entendia nao ser fun¢ao do juiz instruir o jurado acerca do
valor das provas, inexistindo a figura do warning. A partir da segunda
metade do século XX, a maioria dos estados passou a editar estatutos
(accomplice evidence statute) incluindo a necessidade de o magistrado
instruir o juri dos perigos da condenac¢ao com base em informacao de
co-autor ndo corroborada. Esses estatutos consignam a impossibilidade
de condenar com base somente em testemunho de cimplice. No entanto
a legislacao federal americana carece de regulacio e a jurisprudéncia
federal, ainda que em diversas oportunidades tenha se orientado no
sentido de exigir a corroboration, hé recentes decisdes admitindo que o
testemunho de colaborador pode constitucionalmente fornecer funda-
mento exclusivo para a condenagao.”

Essas inconstancias na salvaguarda probatéria buscada pela Ingla-
terra e pelos Estados Unidos para amenizar os riscos da utilizacdo de
informacées fornecidas pelos arrependidos tornam incerta a garantia,
porque embasada em posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais
hesitantes e indefinidos, caracteristicas que podem sugestionar compor-

7. Cuerda-Arnau, 1995, p. 162. Ruga Riva. 2002, p. 235.
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tamentos distorcidos de falsas colabora¢oes processuais, ou de abuso
na utilizacdo pelos 6rgaos de acusacio.® Ainda que se possa vislumbrar
uma preponderancia pela exigéncia de corroboration, ou ao menos de
warning, nao hd uniformidade na aplicacdo desses institutos, tampouco
legislacdo clara no ambito federal que assegure a certeza de um trata-
mento apropriado e prenunciado no caso concreto.

Em tltima andlise, parece que mais efetivo na busca de evitar as
falsas acusagoes e de controlar os poderes discricionais do prosecutor no
oferecimento dos beneficios da cooperacdo pés-delitiva estard no prin-
cipio do contraditério, com a sujei¢do do testemunho do co-autor a cross-
examination em plendrio A Constitui¢do americana reconhece o direito
de confrontag¢io como uma das garantias basicas dos acusados, retirando
a possibilidade de utilizagdo de testemunhos indiretos, e submetendo o
declarante a interrogatério com debate cruzado e contraditério com a
defesa do acusado.’

Passando aos ordenamentos juridicos dos Estados influenciados pelos
principios do direito europeu continental, a efetiva aplicacio da colabo-
ragdo processual no Direito Italiano, com a problematica teérica trasladada
a casos praticos concretos em um pais regido pelos principios do sistema
de civil law faz com que a experiéncia italiana seja referéncia em matéria de
colaboradores com a justi¢a.!® O extenso trabalho exegético doutrindrio e
jurisprudencial ao longo dos anos contribuiu notavelmente para o avango
da legislagdo processual italiana, que passou a regular de forma expressa a
matéria acerca da valorac¢io das declara¢oes acusatérias de co-imputados
no novo Cédigo Processual Penal Italiano de 1988, na linha de conclusdes
ja em parte antecipadas por tribunais e pela doutrina.

Na vigencia do codigo de 1930 as interpretagdes doutrindrias e
jurisprudenciais tinham a nota da discordéncia, oscilando posi¢ées de

8. A doutrina vem expondo a falta de controle do exercicio do poder discri-
ciondrio dos 6rgidos encarregados da acusaco nos paises da common law
como fator que amplia de forma desmedida a remincia ao exercicio da agio
penal e também a utiliza¢do discutivel dos acordos informais de delagio
(Cuerda-Arnau, 1995, p. 134 ss.)

9. A mais eficaz garantia contra abusos oriundos de um delicado mecanismo
como o do co-imputado que acusa é ainda representado na common law
pela cross examination, sujeitando-se o colaborador ao debate em plendrio.
(Amodio, 2004, p. 1000)

10. Benitez Ortuizar, 2004, p. 79.
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maior rigorismo, que viam na colaboracao de arrependido mera notitia
criminis, a decisdes que afirmavam a eficacia probatdria plena das decla-
racoes dos pentiti, chegando a ser considerada a “rainha das provas” em
um periodo de emergéncia penal no combate as organizacoes de tipo
mafioso.

Nio se pretende nesta breve comparagio aprofundar um complexo
capitulo da historia processual italiana que, mesmo na jurisprudéncia
aferida dentro de um mesmo lapso temporal, apresentava-se discordante.
De forma singela, podem ser destacadas duas posi¢cdes mais relevantes
por evidenciarem a matizacao referida acerca dos efeitos probatérios da
chiamata di correo antes da edi¢do da nova legislacao de 1988. De um
lado o posicionamento que admitia fundar uma declaracio de culpa-
bilidade em colaboracdo processual nua, aquela aferida apenas na sua
credibilidade intrinseca, pela coeréncia e exatidao dos relatos.

No entanto, nao ¢ erroneo afirmar-se que a orientacao majoritaria
foi de exigir, além da aferi¢ao intrinseca do relato e dos moveis do
declarante, a afericdo da credibilidade extrinseca, oriunda de elementos
objetivos externos ao agente e que conferissem credibilidade as suas
declaracoes. Esses elementos objetivos de confirmagio caracterizam a
denominada chamada de co-réu vestida."

Essa singela referéncia historica serve ao menos para se entender
a importancia da evolu¢ao da matéria da eficacia probatoria da delagao.
O art. 192, § 3.° do novo Caodigo de Processo italiano'? consagrou legal-
mente o principio assentado majoritariamente pela Corte de Cassagao
Italiana dispondo que as declaragoes realizadas pelo co-participe devem
ser valoradas conjuntamente com outros elementos de prova que lhes
assegurem credibilidade.

O legislador italiano reconheceu uma presuncao relativa de
suspei¢do nas declaragoes dos arrependidos processuais,'* na mesma
linha que ja vinha sendo adotada por doutrina e jurisprudéncia apos
a superagdo de posicionamentos condescendentes ao longo dos anos

11. Cuerda-Arnau, 1995, p. 223.

12. Noart. 192, § 3.°, sob o titulo Valutazione della prova, consta: “As declaragoes
realizadas por co-imputado do mesmo crime ou pelo sujeito imputado em
procedimento conexo serio valoradas conjuntamente com outros elementos
de prova que confirmem sua credibilidade.”

13. Conso, Giovanni; Grevi, Vittorio. Profili del nuovo Cédice di Procedura
Penale. 4. ed. Padova: Cedam, 1996, p. 249.
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oitenta no auge da utilizagio dos pentiti no combate as organizacdes
mafiosas. A previsao legal de valora¢ao conjunta da colaboragéo proces-
sual com outros elementos de prova significa que o juiz somente pode
levar em consideragao a chiamata in correita quando outros elementos
probatérios tiverem sido adquiridos na atividade instrutéria idéneos a
confirmar a credibilidade da delagao.

Trata-se de importante avango legislativo ao inserir preceito
inovador em torno do valor probatério do instituto juridico da chamada
de co-réu como regra de juizo, destinada primordialmente ao julgador, ao
tratar de valoracao de elemento de prova no ambito atinente a formacgao
do livre convencimento do juiz. A imposi¢ao ditada pelo legislador
exigindo elementos objetivos externos a declara¢io do colaborador que
confirmem sua fiabilidade reconhece a origem possivelmente interessada
da cooperacao processual, eliminando os riscos de condenagoes crimi-
nais embasadas tao-somente em colaboracio de arrependido.

Ao mesmo tempo em que fez a op¢ao pela chiamata di correo vestida,
o texto legal retira a possibilidade de que as declara¢oes do colaborador
sejam reputadas como elementos probatorios inutilizaveis. Assim é que
a colaboracao processual é admitida no direito Italiano como elemento
probatério, que no entanto nio ¢ suficiente por si s6 para superar a
presuncao de nao-culpabilidade do acusado pelo reconhecimento da
sua natureza suspeitosa; exigindo o legislador a corroboragéo por outros
elementos externos que atribuam credibilidade as informacoes dos arre-
pendidos.

O ordenamento juridico da Espanha nao possui dispositivo legal
disciplinando a eficicia probatéria das declaragoes do co-imputado com
os fins de desvirtuar o direito constitucional a presuncio de inocéncia;
tampouco se pode considerar prodiga a jurisprudéncia em matéria de
colaboradores arrependidos, ao contrario do que se referiu em relacao a
experiéncia italiana. Entre os principais motivos dessa relativa escassez
nos precedentes espanhoéis, segundo a doutrina, esta nos requisitos legais
para a obtencao do beneficio da colaboragao com a justi¢a, ou melhor, na
rigorosidade das exigéncias legais.™

Ha necessidade de prévia desvinculagao voluntaria do sujeito arre-
pendido das atividades delitivas, o que importa em uma decisao interna
e consequiente atuacao de colaboracao antes da detencao ou da atuagio
policial. Além disso, ha discricionariedade na concessao de prémio aos

14. Benitez OrTuzAR, Ignacio Francisco, op. cit., p. 116.
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colaboradores; sendo que a decisio pela concessio ou nio do beneficio
se dar4 por 6rgio judicial e fase processual distintos daqueles em que
o colaborador reduziu a termos suas declaracdes, mesmo que o juizo
tome em consideracio a colaboragio, pode ainda assim decidir pela nio
aplicagio da atenuante em fungio, por exemplo, da gravidade do fato ou
da culpabilidade do réu, sem que possa ser objeto de recurso de cassagio
ao Tribunal Supremo.?

Voltando ao cerne do estudo, os tribunais conduziram suas deci-
soes sobre o valor das informagoes do co-participe no processo penal
espanhol na linha da influéncia italiana, acolhendo a necessidade de
ser efetuada uma valoragdo complexa das declara¢des delatdrias, tanto
do ponto de vista dos requisitos internos de veracidade e credibilidade,
como exigindo amparo em algum elemento externo que corrobore
minimamente seu conteudo; a prova também precisa estar submetida
ao contraditério no juizo oral, permitindo a confrontagdo do acusado no
exercicio do direito constitucional de defesa.’

Em linhas gerais, tanto doutrina como jurisprudéncia reconhecem
que a declaragdo incriminatéria de um co-imputado é prova consti-
tucionalmente legitima a ser utilizada para imputagdo no processo
penal, no entanto é inapta para se constituir como prova de acusagio
suficiente com forga de enervar a presuncio de inocéncia do acusado,

15. Idem, ibidem, p. 144.

16. Transcreve-se trecho do precedente STC 147/2004, de 13.09.2004, do
Tribunal Constitucional: “de acuerdo con la doctrina de este Tribunal,
las declaraciones incriminatorias de los coimputados, cuya valoracién es
legitima desde la perspectiva constitucional, dado su caricter testimonial,
carecen de consistencia plena como prueba de cargo cuando, siendo tnicas,
no resultan minimamente corroboradas por otras pruebas”. (SSTC 153/1997,
de 29 de septiembre, FJ 6; 49/1998, de 2 de marzo, FJ 5; 115/1998, de 15
de junio, FJ 5; 68/2001, de 17 de marzo, FJ 5; 72/2001, de 26 de marzo, FJ
4; 182/2001, de 17 de agosto, FJ 6; 2/2002, de 14 de enero, FJ 6; 57/2002,
de 11 de marzo, FJ 4; 68/2002, de 21 de marzo, FJ 6; 70/2002, de 3 de
abril, FJ 11; 125/2002, de 20 de mayo, FJ 3; 155/2002, de 22 de junio,
FJ 11; 207/2002, de 11 de noviembre, FJ 2; 233/2002, de 9 de diciembre,
FJ 3; 19072003, de 27 de octubre, FJ 5; 17/2004, de 23 de febrero, FJ 3).
Esto significa, en palabras de la STC 115/1998, que “antes de ese minimo
(de corroboracion) no puede hablarse de base probatoria suficiente o de
inferencia suficientemente sélida o consistente desde la perspectiva consti-
tucional que demarca la presuncién de inocencia” (FJ 5). (<www.tribunal-
constitucional.es/jurisprudencia/Stc2004/STC2004-147 htm>)
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pela natureza em tese suspeita das informagoes do colaborador.’” Isso
nao significa dizer-se que ha exigéncia de outros meios de prova para
permitir a condenagéo; o que os Tribunais Constitucional e Supremo da
Espanha exigem para afastar a presuncéo de inocéncia é que a declaragio
premiada tenha suporte em circunstancias, fatos ou dados externos,
ainda que periféricas, que avalizem a veracidade das informagoes, o que
por certo somente pode ser aferido caso por caso.

1.1 Principio da presuncdo de inocéncia

O pressuposto de alicerce do processo penal cldssico estd na afir-
magdo garantistica de que mesmo formalmente imputado o acusado ¢é
inocente, e como tal deve ser tratado pelos 6rgaos de persecucio estatais
enquanto nao demonstrada a culpabilidade mediante o desenvolvimento
dos atos no devido processo. Principio que conforma o duplo significado
de regra de juizo, ao impor a absolvi¢do em caso de duvida, e de regra de
tratamento vedando medidas restritivas de liberdade que tenham carater
punitivo antes de afirmada a responsabilidade penal em decisao judicial
definitiva.

O principio da presuncio de inocéncia foi elevado por Francesco
Carrara a postulado fundamental da ciéncia processual e a pressuposto
de todas as outras garantias do processo.’® As provas a cargo do 6rgao
de acusagio devem ser capazes de superar a presung¢io de inocéncia do
acusado, premissa que revela o grau de civilidade da sociedade impondo
ao poder estatal atencéo a dignidade do cidadio e respeito primario a sua
liberdade e seguranca; ficando expresso de antemaio a relagio individuo
sociedade encampada na conformacao do ordenamento juridico.

Para os limites deste estudo, releva evidenciar a mais importante
consequiéncia do principio da presungao de inocéncia que esta na disci-

17. Garcia DE Paz, Isabel Sanchez. (La Criminalidad Organizada. Aspectos
Penales, Procesales, Administrativos y Policiales. Madrid: Dykinson S. L.,
2005, p. 197-198. Diaz Pita, Maria Paula. Declaracion inculpatoria del
coimputado en el proceso penal. y derecho de presuncion de inocencia:
examen de su tratamiento jurisprudencial en espafia en relacién con la
doctrina del TEDH. (<www.congreso.us.es/cide/Ponencias/humanos/
PaulaDiaz.pdf>).

18. FerrajoLl, Luigi. Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale. 8. ed. Bari:
Laterza, 2004, p. 560. GoMes FiHo, Antonio Magalhaes. Presuncao de
inocéncia: principios e garantias. Escritos em homenagem a Alberto Silva
Franco. Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 123.
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plina da prova no processo penal: detendo-se ndo apenas no aspecto
formal ja explanado de que se impde ao acusador a comprovagio da
culpa do acusado; mas explicitando o alcance substancial do principio
ao requerer que a prova da culpabilidade para fins de formagdo de um
juizo condenatério seja segura e induvidosa,'® podendo-se dizer que hd
uma imposicdo de absolvi¢ao quando a responsabilidade penal do impu-
tado néo tenha sido verificada com certeza, fora de duvida razoavel.?°

Isso significa que a culpa do acusado deve ficar demonstrada acima
de desconfianga justa sem o que nio se cogita de desvirtuamento do
principio da presungio de inocéncia.

Decorre do postulado uma exigéncia de qualifica¢do nos elementos
advindos da atividade probatéria de incriminagio e que precisam ficar
destacados. Dizer-se apenas que a prova da culpabilidade do denun-
ciado estd a cargo da acusagio pode nio ser suficiente para se embasar
a conclusio de que a colaboragio processual nio tem a forca de, isola-
damente, permitir ao julgador a formacdo de um juizo condenatério;
e precisa ficar assentado como premissa, na tentativa de andlise de
problemas e censuras ao instituto, o fato de que a delagéo premiada nua
nao tem essa qualidade.

O entendimento da presungdo de nio-culpabilidade como prin-
cipio-garantia que impde limites 2 atuacio estatal, sendo um deles a
exigéncia de que nenhuma condenacio sera proferida sem prova segura
e induvidosa da culpa,” inserta qualidades na afericdo da atividade
probatéria de incriminagio que sio a certeza e seguranga da prova.

As declaragoes acusatérias de co-imputado arrependido serdo
avaliadas neste quadro delineado pelo postulado da presungio de
inocéncia, e a esse meio de prova, pela sua especificidade anteriormente
mencionada, ndo se podera racionalmente conferir os atributos de certeza
e seguranga, pois as informacdes do colaborador advém de pessoa inte-
ressada no processo. Daf porque se conclui que ndo hd como se afirmar
a responsabilidade penal de acusado, desvirtuando sua presuncio de
inocéncia, com base tdo-somente em delagdo processual.

Pelo que est4 sendo exposto surge por certo a questdo da convicgdo
do julgador a ser desenvolvida no processo pela persuasio racional. Mas

19. Gomes FiLHo, Antonio Magalhaes, op. cit., p. 131.
20. MAIER, Julio B. J., op. cit., p. 493.
21. Gowmes FiLro, Antonio Magalhies, op. cit., p. 131.
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o fato é que, referindo-se a Roxin,”? a mera certeza subjetiva do juiz nio
é suficiente para dissipar a presuncéo de inocéncia do acusado quando
o resultado objetivo da apreciagdo da prova nao admita uma conclusio
racional e convincente sobre a autoria do denunciado. Desse postulado
garantidor, e € por isso que se diz garantista, infere-se que o julgador
ndo estd tdo livre na formacio do seu convencimento a ser exarado na
decisao de condenacdo; a certeza pessoal do magistrado basta desde
que ela possa ser demonstrada racional e objetivamente com base nos
elementos de prova disponiveis no processo.?

Com base nesse correto entendimento superam-se varias criticas
comumente feitas na doutrina no sentido de que a previsao normativa
abstrata da colaborag¢do premiada como meio de prova incriminatoria ja
atentaria a garantias constitucionais bésicas do acusado e a principios
basilares de valoracio da prova;** o que nio é acertado quando se reco-
nhecem limita¢des substantivas na valoracdo dos elementos probatorios
pelo julgador decorrentes do principio da presuncao da inocéncia. Para
condenar, superando o postulado, o juiz deverd apresentar de forma

22. RoxiN, Claus. Derecho procesal penal. 1. ed. 2. reimpr. Buenos Aires: Del
Puerto, 2003, p. 104.

23. Jorge de Figueiredo Dias diz que a apreciacdo da prova com base na
convicg¢do do julgador ha de ser, em concreto, recondutivel a critérios
objetivos, devendo ser, portanto, objetivdvel e motivada. Direito processual
penal. reimpr. da 1. ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 2004, p. 200-202.

24. Dentre outros: MITTERMAIER, C. ]. A. Tratado de la prueba em materia criminal.
10. ed. Madrid: Reus, 1979, p. 293. Prapo, Geraldo. Da delagdo premiada:
aspectos de direito processual. Boletim IBCCrim 13-159/10-12. Sao Paulo,
fev. 2006. CoutinHo, Jacinto Nelson de Miranda; CarvaLno, Edward Rocha.
Acordos de delagao premiada e o conteudo ético minimo do Estado. Revista
Juridica 344/91-99, ano 54. Porto Alegre, jun. 2006. TouriNnHO FiLHO,
Fernando da Costa. Processo penal. 24. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2002. vol. 3, p. 276. Em sentido contrario, admitindo a utilizagdo
da delag¢ao premiada, entre outros: Siva, Eduardo Aravjo da. Breves conside-
racdes sobre a colaboragio processual na Lei 10.409/2002. Boletim IBCCrim
121, ano 10, dez. 2002. Akaow, Fernando R. Vidal. Apontamentos sobre
a delacdo. RT 707/430-432, ano 83. Sdo Paulo: Ed. RT, set. 1999. MONTE,
Vanise Rohrig. A necessdria interpretagao do instituto da delagio premiada,
previsto na Lei 9.807/1999, a luz dos principios constitucionais. Rev. da
Ajuris 26-82/234-248, Porto Alegre, jun. 2001. Azevepo, David Teixeira de.
A colaboracio Premiada num direito ético. RT 771/448-453. Sao Paulo: Ed.
RT, jan. 2000.
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racional e objetiva os elementos probatodrios seguros e concludentes que
levaram a0 seu convencimento, e uma delagéo processual isolada, ainda
que plenamente crivel intrinsecamente, nao preenche as exigéncias de
certeza para superar a presungio constitucional de inocéncia.

Procurando reduzir-se um pouco a importancia das conclusoes
particulares referidas a delagio, tem-se que, superada a fase do sistema da
prova legal, o raciocinio que vem sendo desenvolvido aplica-se a outros
meios de prova no processo penal. E improvavel, ou mesmo inadmissivel,
que um meio de prova isolado possa permitir uma conclusao segura e
induvidosa sobre a culpabilidade do acusado. A doutrina comumente
refere que nao se ha como embasar uma condenagio em meio proba-
tério unico despido de qualquer outro elemento de prova, ou a0 menos
indicio que permita uma aferi¢ao conjunta dos elementos probantes e
a conclusio pela culpabilidade, ainda que se esteja diante de confissao
detalhada e coerente.”” Todas as provas, isoladamente, sdo relativas, e
s6 o exame critico do seu conjunto pode levar a uma razoavel certeza,
que jamais serd a certeza ideal e absoluta, muito além da contingéncia
humana,? mas ser4 a certeza da condenacgio ou da absolvicio.

O que precisa ficar manifesto é que em relagao a colaboragao proces-
sual, pela sua especificidade decorrente da origem interessada, deve-se
afirmar a impossibilidade de sua ado¢do como elemento apartado de
convencimento para fins de condenagao criminal. Resta entdo apreciar,
nos itens seguintes, os passos na andlise da veracidade das declaragoes
e alguns aspectos acerca das qualidades dos elementos de corroboragio
das declaragoes acusatérias do acusado aos efeitos da formagio do
convencimento do juiz.

2. EXIGENCIAS PARA ATRIBUIR EFICACIA DE COLABORAGAO PROCESSUAL AS
REVELACOES DE IMPUTADO

Em razio do exposto, é possivel dizer-se que a mera previsao legal
da utiliza¢o de colaboragao premiada como instrumento de prova no
processo penal, a par de discussoes éticas, nio viola principios consti-

25. “Com o limite da unicidade, relativamente a confissdo, nés nao afirmamos
sendo que a confissao do acusado como tinica prova indicadora dele como
réu, nao é julgada suficiente para gerar legitima certeza” (Malatesta, 2005,
p- 459).

26. CoeLHo, Walter. Prova indicidria em matéria criminal. Porto Alegre: Fabris,
1996, p. 19.
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tucionais de garantia do acusado ou regras processuais sobre aferi¢do
da prova. No aspecto processual, os problemas nio estio na simples
previsio normativa da cooperacio pos-delitiva, mas sim na forma de sua
efetiva utilizacao; portanto o mais relevante na matéria serd a adequada
aplicacao do instituto com a observancia de enunciados fundamentais
que decorrem da particularidade desse meio de prova e de sua correlagao
com o principio da presuncio de inocéncia.

O que se fara adiante é uma tentativa de racionaliza¢do objetiva do
que até entdo foi dito, transpondo a andlise para uma correlacao com
hipéteses reais, no intuito eminentemente ilustrativo, pelas dificuldades
naturais de se teorizar fazendo abstrac¢do do caso concreto.

2.1 A especificidade do objeto

A questio em andlise no presente estudo nao tem a complexidade ou
grau de inovagao que aparenta, o que se pretende ¢ responder a seguinte
indagacao: quando se podera conferir as declaracdes do colaborador a
forca de desfazer o direito fundamental a presunciao de inocéncia do
acusado no seio do processo.

Resumindo-se dessa forma, vé-se que nada mais é do que o cerne
do tema da prova no processo penal, conhecido e tratado amplamente
pela doutrina e jurisprudéncia. Novidade é a utilizacdo do imputado
como fonte probatéria e técnica de investigagio de um lado, e, a0 mesmo
tempo, instrumento de direito premial ao colaborador, com efeitos de
atenuacgio ou remissio de pena.

O juizo de valor sobre os elementos de prova deve sempre ter por
norte os principios processuais basicos ja conhecidos e conformados na
doutrina. Na espécie, a especificidade do tema estd no préprio objeto da
valoragdo, que tem peculiaridades a ser consideradas pelo intérprete e
influéncia sobre o juizo de valor.

Do ponto de vista técnico, é incorreto estender o tratamento juri-
dico do testemunho, da confissio, ou de qualquer outro meio de prova
a esse tipo de declaragao, sem cautelas prévias.”’ Isso porque nio se estd

27. E nesse sentido a observagio de Diez no sentido de que a declaragio de
colaborador no processo penal nao se pode considerar stricto sensu nem
confissao e nem puro testemunho. “E isso basicamente porque a primeira
requer que os fatos confessados prejudiquem a quem realiza a declaragio e
nio aum terceiro (...). Mas, por outro lado, tampouco cabe a sua qualificagio
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diante de testemunho, qualificado como um terceiro alheio ao objeto
do processo. Também néo se esta diante de confissdo pura e simples; a
sua natureza juridica é diversa, havendo imputacéo de fatos a terceiros,
portanto a valoragao desse objeto de prova niao pode desconsiderar essas
circunstancias a seguir explicitadas.

As declaragoes do colaborador advem de pessoa interessada na
solucédo do processo, e nao se pode dizer que seja mero interesse extra-
processual como o que podem ter os familiares, amigos ou inimigos
do imputado. O colaborador tem interesse, a0 menos, na obtencio dos
beneficios advindos do instituto, mas nao se pode descartar também
a provavel existéncia de circunstincias advindas das proprias relagoes
internas entre os membros de uma quadrilha ou organizagio criminosa
que estdo em julgamento e que influam sobre os moéveis do arrepen-

dido.

Fundamental conclusdo extraida da singularidade desse meio de
prova, e que serd aprofundado mais adiante, é a necessidade de corro-
boragdo das informagoes advindas da colabora¢ao premiada por outros
elementos objetivos e externos ao instituto. Significa que, como meio de
prova, a colaboragdo premiada nao basta por si so.

Outra inferéncia da particular tipicidade da delagdo estd em que o
delator néo deve, e ndo pode, submeter-se ao compromisso legal de dizer
a verdade sob pena de crime de falso testemunho: nao porque tenha o
direito constitucional ao siléncio, uma vez que renunciou a ele expres-
samente ao fazer a op¢éo pelos beneficios da colaboragdo premiada, que
exige do beneficiario a confissao integral de todos os fatos em que parti-
cipou; mas sim por ser sujeito interessado no objeto do processo.

Questdo também importante é a necessidade de confrontagio
do colaborador com a defesa do acusado. Uma das exigéncias para se
conferir valor probatério as declaracoes do delator no processo, desfa-
zendo o direito a presungdo de inocéncia do acusado, é a necessidade
de se submeter esse elemento de prova ao contraditério. E necessdrio
trazer ao processo as declaragoes reveladoras do beneficidrio da delagao,
permitindo que a defesa do acusado produza prova em contrdrio no

como pura prova testemunhal, ja que o genuino testemunho é o que
procede de uma verdadeira testemunha, quer dizer, de um terceiro alheio ao
objeto do processo, e niao de quem é um imputado nele e, portanto, sujeito
interessado” (QuINTANAR Diez, Manuel. La Justicia Y..., p. 315). No mesmo
sentido: ORrTUZAR, Igndcio Francisco Benitez. El colaborador..., p. 176.




PROCESSO PENAL 191

curso do procedimento. Sem isso, a colaboragdo premiada nio pode ter
o efeito de afastar a presunc¢éo de inocéncia.?®

No que pertine a essa questdo da preservagio do contraditério, o
colaborador terd que depor em juizo confirmando as suas declaracdes
para ter direito ao grau de beneficio mais elevado, alcancando até o
perdio judicial. Mas, e é aqui aonde se queria chegar, o colaborador
serd submetido as perguntas da defesa e nio podera se esconder atris da
protecao do direito ao siléncio, pela rentiincia que fez no caso concreto.

No entanto, pelo fato de ndo estar compromissado a dizer a verdade,
em virtude da condicao sui generis de interessado no objeto do processo,
a sua recusa em responder as perguntas da defesa tera efeitos sobre a
medida dos elementos de corroboragao que o magistrado devera levar
em consideracgio ao aferir a prova de incriminacio destinada a desfazer
a presungdo de inocéncia, além, é claro, de poder refletir no grau de
reducio da pena ao delator.

Por certo que as perguntas da defesa as quais o delator negou-se
a responder terdo que ter pertinéncia com o objeto da apuragao, e das
informacoes prestadas pelo declarante, destinando-se a afastar a impu-
tacao feita pelo colaborador; do contrério bastaria que a defesa fizesse
uma série de indagacoes sem pertinéncia direta com o objeto da delagao
concreta ao defendente para retirar efeitos da colaboragao processual
ante o siléncio do delator. Caber4 ao juiz, no caso concreto, aferir essas
circunstancias e a recusa do colaborador em responder, para extrair os
efeitos dai advindos a forca probante da delagéo e ao prémio ao colabo-
rador.

O que importa neste momento ¢ deixar claro que a especificidade
deste meio de prova faz com que o colaborador ndo possa ser obrigado
a responder a todas as perguntas formuladas pela defesa, pois ndo estara

28. Isso porque nio se estd tratando aqui da colabora¢io meramente investi-
gativa, que tem a caracteristica mais proxima da notitia criminis, caso
em que as revelacdes sao tao-somente realizadas perante o membro do
ministério publico antes do procedimento penal, tendo apenas a finalidade
investigativa, servindo para que os 6rgios de repressio sejam hauridos com
elementos para o aprofundamento de investigacdes destinadas a desbaratar
quadrilha ou organizacio criminosa, conforme o art. 6.° da Lei 9.034/1995.
Nesses casos, 0 grau de beneficio ao colaborador sera reduzido, pois nio
servird como prova de acusagio no processo penal, a contra-conduta ficara
restrita a permitir que a autoridade policial aprofunde investigacio para
embasar futuro processo penal.
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compromissado a dizer a verdade no processo. No entanto, reafirme-se
que quanto mais o arrependido processual se calar, evitando as perguntas
da defesa, maior terao que ser os elementos de corroboracio exigidos
para conferir eficacia probatodria a colaboracao premiada. A valoracao das
informacées do arrependido processual é complexa, depende de dados
de confirmacio, e o contraditério é garantido pela oitiva do colaborador
em juizo, mas principalmente pela possibilidade que se deve conferir a
defesa de produzir provas que retirem a credibilidade do informante.

Resumindo, a especificidade deste meio de prova é intrinseca ao
fato de nio se tratar de informacoes oriundas de pessoa desinteressada
e distante do objeto do processo, portanto nao serve para, isoladamente,
embasar decreto condenatorio; nio se deve tomar o compromisso de dizer
a verdade do delator, que nio se confunde com testemunha, resultando
que ele nao estara obrigado a responder a todas as perguntas da defesa.

2.2 Afericao interna

Ficou jd assente que a presuncio de inocéncia tem funcao de dupla
garantia como regra de juizo e como regra de tratamento do investigado,
atuando mesmo antes do inicio do procedimento penal ao restringir as
possibilidades de limitacao dos direitos individuais do suspeito, e exigir
que o inicio formal das investiga¢oes se embase em notitia criminis mini-
mamente razodvel.

Procedida uma atuacio de natureza colaborativa perante autoridade
policial, a primeira providéncia é a imediata imposicao de sigilo sobre
o procedimento e entdo submeté-lo a intervencao do ministério publico
para acompanhar as revelacdes do suposto arrependido processual. O
sigilo ndo se destina somente a evitar prejuizos as futuras investiga-
¢oes, mas principalmente, devido a0 momento preliminar, preservar a
dignidade do acusado e a seguranca do acusador ante um depoimento,
por ora, com a nota de delacao somente. A atuacao do agente fiscal por
indispensavel como 6rgao de fiscalizacéo e tutela inicial da correcio do
procedimento, uma vez que o acusado devera confirmar sua participacao
abrindo mao de seus direitos constitucionais ao siléncio e a nao produzir
prova contra si mesmo.

Ao ministério publico cabe a tarefa inicial de sondar a presenca
de coeréncia interna nas declaracoes. A anilise primeira do intérprete
diante de acusacao desse género sera o proprio relato feito pelo pretenso
colaborador, avaliando de forma critica se as declaracdes retinem os
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requisitos minimos de veracidade e inicio de credibilidade; se o relato ¢
ao menos aceitdvel no aspecto de razoabilidade e de coeréncia interna,
conclusao provisoria que se pode extrair tendo por base a seqiiéncia
l6gica dos fatos revelados.

O delator precisa fornecer dados objetivos, consistentes em deta-
lhes da atividade criminal declarada e que possam ser aferiveis prima
facie como verossimeis e dignos de razoavel aceitagio nos primeiros
contatos com os 6rgaos de investigacao. Ausente isso, verificando-se que
se trata de mera acusacao genérica despida de relato pormenorizado e
elementos concretos passiveis de futura comprovagio, nio se ha que
dar procedimento pela manifesta falsidade ou insubsisténcia objetiva
do relato, que nao possui o intuito colaborativo, mas sim propésitos
distintos que podem ir desde vinganca até a tentativa de desviar o rumo
das investigacdes, passando pelo simples interesse em auferir beneficios
procedimentais.

Lembre-se que nao se estd diante de terceiro alheio aos fatos do
processo, o que fica esclarecido ao se afirmar a especificidade do objeto.
Aqui a lembranca é menos pela auséncia de imparcialidade no depoente,
mas para destacar a circunstancia de que o declarante é um dos co-
autores do fato investigado, ou ao menos membro ou colaborador da
quadrilha ou organizagdo criminosa. Essa posi¢do privilegiada, numa
comparag¢do com pessoa neutra e apartada do cometimento dos delitos,
permite inevitavelmente ao colaborador processual o conhecimento
interno de alguma situagdo objetiva, ainda que restrita, embasada em
dados e elementos concretos presenciados pelo agente, os quais devem
ser explicitados e detalhados ja nos contatos iniciais, para permitir a
avaliacao desses requisitos internos de procedibilidade da colaboragio.
Ainda que o informante tenha tido atuagdo esporddica ou minima na
atividade delituosa, podera esclarecer a natureza de sua participagdo e
todos os detalhes concretos que lhe permitiram o conhecimento sobre
os fatos declarados ao 6rgios de persecugio penal.

Por isso o agente ministerial deve exigir, nas primeiras entrevistas
com o declarante, uma descri¢io razoavelmente especificada, nao se
conformando com meras alegacdes genéricas, e submetendo a avaliagio
inicial da vontade de colaborar do declarante a descri¢io de situacoes
concretas que tenha vivenciado e sejam indicativas da seriedade e veros-
similhanga interna do relato, sem o que nio se dara procedimento.

No que diz respeito a denunciantes em geral, exige-se que a
dentncia seja minimamente fundada para o inicio de procedimento
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investigativo; em relacao ao candidato a colaborador processual somente
isso nao basta, pois se deve passar de um plano abstrato no relato objeto
da aferi¢ao para um inicio de explicitacao de dados concretos ou concre-
tizaveis, consistentes de situacdes que tenham ocorrido e que possam
ser aferiveis nos seus dados indicativos da realidade pelos contatos que
o denunciante teve com os agentes revelados.

Passa por essa andlise primadria a aferi¢io também da personalidade
do sujeito colaborador e das relagdes que precedentemente manteve com
os co-participes delatados.?® Nota-se que essa aferi¢ao é inerente a qual-
quer avaliagdo séria que se pretenda sobre os meios de prova existentes
no processo; até mesmo a confissdo para ser passivel de gerar efeitos
perante o confitente devera estar dotada de coeréncia interna, logica
narrativa e de atenciio sobre as razdes internas da confissio. Por esse
motivos, faz-se apenas a referéncia ao ponto de partida da analise.

Trata-se de um primeiro filtro, para entdo dar-se prosseguimento
com a investigacéo da existéncia de indicios racionais de criminalidade e
assuncao judicial plena daimputacio. Cuerda Arnau chama esse primeiro
controle de “atendibilidade intrinseca” da declara¢ao,® o qual servira
apenas para que se iniciem os atos investigativos destinados a busca de
elementos de corroboragao que possam confirmar as informacoes.

Conseqiiéncia dessa premissa ¢ que simples declaracao acusatéria
de pretenso colaborador da justica nao pode ter ainda nenhum efeito de
restri¢éio sobre direitos do acusado que nao se relacionem estritamente com
atos de investigacdo, ou seja, com o inicio de uma pesquisa investigativa
com vistas a colher indicios minimos de veracidade. Nao se pode embasar
nenhuma medida cautelar restritiva sobre o imputado sem que se tomem
as medidas necessarias a indicar a provavel veracidade da delagao.

A conclusiao pela credibilidade interna da declaragao autoriza
somente a assuncio da vontade séria do declarante de colaborar, com
vistas a iniciar a busca de elementos externos de corroboracio. Antes
disso nao se ha como pretender embasar uma prisao cautelar apenas
com base nas declaracoes; a suspeita que nasce da declaragio a qual se
conferiu credibilidade interna nao ¢ indicio racional suficiente de autoria
para embasar uma prisao preventiva, serve apenas para se atribuir a
condi¢ao de investigado pela admissao inicial da denuncia.

29. Benitez ORTUZAR, Igndcio Francisco, op. cit., p. 178.
30. Op. cit., p. 612.
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Ha necessidade da presenca de algum elemento externo as decla-
racoes do colaborador que indiquem a sua veracidade, pois a presungao
de inocéncia como regra de tratamento atua mesmo antes do inicio do
processo penal e restringe as possibilidades de atuacao sobre a liberdade
do investigado.

2.3 Afericao externa

O exame da presenca de elementos de corroboragio extrinsecos as
declaracoes de arrependido é a mais importante exigéncia na afericio da
matéria, nao apenas por ser a condicio que faz da colaboracio premiada
um meio de prova peculiar,® mas principalmente, seguindo-se na
coeréncia interna da exposicdo, por se tratar do requisito primordial na
preservacao da garantia constitucional da presuncio de inocéncia na sua
projecdao de impedir a condenacido de acusado somente com base em
delacdo nao fortalecida em dados externos.

O interesse da analise sobreleva ante a complexidade de se delimitar
com precisdo o contetido desse requisito. Partindo-se da premissa de que é
necessario algum elemento exterior a colaboragéo processual que lhe ateste
a veracidade suficiente para embasar um juizo condenatério, somente na
casuistica é que se podera determinar a existéncia ou ndo dessa minima
corroboracio.* E nio é somente a natureza dos dados corroborativos que
serd relevante definir: isto é, se determinado elemento ¢ de fato, pelas
circunstancias do caso concreto, confirmador da veracidade da acusacio.
Também sofrerd variantes a quantidade dos elementos externos que
deverao concorrer no evento para conferir credibilidade a declaracio.

Assim, no exemplo de se concluir que a personalidade do colabo-
rador, ou eventuais relacbes precedentes que teve com os imputados,
reduzem ab initio a confiabilidade das suas informacées, tal constatacio
devera ter influéncia sobre a quantidade dos dados externos que devem
concorrer para se dar crédito a denunciacéo. Diferente, por 6bvio, das
hipéteses em que inexistam quaisquer relacdes anteriores pessoais ou
profissionais entre denunciante e denunciado.

Nao se pode afastar também a hipétese de a colaboragio trazer, em
um primeiro momento, efeitos de aparente convencimento mais contun-
dentes até que uma informacido de testemunha. Embora a auséncia do

31. MirtermalER denomina de “prova composta”, ob. cit., p. 293,
32. BeniTez OrTUZAR, Igndcio Francisco, op. cit., p. 177.
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dever de dizer a verdade os diferenciem, assim como o interesse na solugao
do caso que o colaborador tem e o testigo nao, revelado pelo mével de
obter vantagens no ambito de puni¢io; o colaborador normalmente tem,
em razdo de, por exemplo, ter feito parte da preparagio ou execugio do
delito, ou da propria associagdo criminosa, a possibilidade de prestar
esclarecimentos mais detalhados e completos que um terceiro imparcial.*>
Essa circunstincia nao é definitiva na analise, pois nao deixa de se estar
apenas diante da inaugural aferi¢éo interna, mas poderd também influir na
quantidade ou qualidade dos elementos externos de corroboragao.

Nesse quadro, como diretriz basilar, nio se pode exigir que os
elementos de corroboragio objetivos sejam de entidade suficiente a
constituir prova por si mesmos da culpabilidade do imputado, pois do
contrario a discussdo sobre o valor probatorio da colaboragio proces-
sual, e o proprio instituto em si, seriam carentes de sentido. Nao se pode
partir de uma idéia que torne a norma da declaragao premiada despida de
conteudo preceptivo, sem razao de ser; a interpretacao deve considerar o
principio da conservagao dos enunciados. Aceitando-se a posi¢ao de que
os dados de confirmagao devem ter aptidao para servir por si mesmos
como meio de prova da responsabilidade penal do acusado, a disposi¢ao
perderia sentido, porque nesse caso seria possivel prescindir antecipada-
mente das declaragoes em questio.®*

Os elementos de confirmagio da declaragdo premiada podem se
constituir de provas ou indicios, ou seja, dados faticos auténomos cuja
correlagdo logica com a declaragao acusatoria reforce sua credibilidade.
Relevante ¢ que os elementos de corroboragao sejam idoneos aos efeitos
de constituir verificagao da credibilidade dos fatos revelados pelo cola-
borador, mais do que constituir prova direta dos fatos declarados.*® Nao
ha uma restri¢ao quanto a natureza dos dados confirmativos, podendo
se constituir em outras declara¢des e documentos, ou mesmo em dados
objetivos ou fatos confirmados que sirvam para conferir confiabilidade a
narrativa do declarante.

Duas conclusoes importantes podem ser extraidas das idéias acima
expostas: suportes logicos derivados da inferéncia indiciaria sao admissi-

33. Embora seja importante recordar a adverténcia de Ruga Riva (2002, p. 213)
de que, como principio geral o testemunho de um s6 sujeito ¢ suficiente
para condenar. Somente a dela¢do, sem elementos externos, nio.

34. QuINTANAR DiEz, Manuel, 1996, p. 170; CUErRDA-ARNAU, 1995, p. 291.

35. QuINTANAR DiEz, Manuel, 1996, p. 171.
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veis como elementos de corroboragao; e desses dados deve-se exigir que
confirmem a veracidade da delagéo processual e nao, obrigatoriamente,
dos fatos imputados ao acusado. O mesmo se diga em rela¢ao a docu-
mentos ou testemunhas que venham a corroborar as informagoes do
denunciante, o que se deve exigir ¢ que esses elementos de prova digam
respeito ao que foi relatado na delagao processual, niao importando para
esse efeito que nao se refiram ao fato criminoso em si.

Assim sendo, a comprovagdo dos fatos delituosos ou da respon-
sabilidade criminal dos sujeitos chamados em causa pelos denomi-
nados arrependidos processuais resultarda do conteudo da colaboragio
processual vestida, corroborada por elementos extrinsecos, e nao desses
dados externos isoladamente considerados. Conforme referido, se esses
subsidios exteriores de confirmagio demonstrassem por si mesmos os
fatos imputados, como tipicos elementos de prova da acusagao, nao
haveria nenhum sentido em se recorrer a delagio processual, que sequer
necessitaria ser referida pelo ministério publico ou pelo julgador para
embasar uma acusagdo ou juizo condenatério. Tais dados niao devem
necessariamente referir-se ao thema probandum; devem sim servir para
confirmar a credibilidade da colaboracio.

Busca-se exemplo para melhor aclarar a questao. Colaborador
preso em flagrante quando tentava embarcar com drogas para a Europa
revelou a existéncia de uma organizagio criminosa cuja finalidade seria
a de traficar entorpecentes para o exterior. Referiu que foi contratado por
membros da organizagéo para transportar a substancia camuflada na sua
bagagem, a qual veio a ser apreendida no aeroporto. Informou ainda aos
6rgaos de repressio o nome do proprietério dos t6xicos, ou seja, a pessoa
que lhe contratou e forneceu as passagens aéreas e dinheiro da viagem.
A confirmagio do relato do arrependido processual em juizo embasou-se
em declara¢ao de empregado da agéncia de turismo, na qual os bilhetes
aéreos foram adquiridos, ratificando que as passagens do colaborador
foram compradas no cadastro do agente delatado, conforme efetuado
em outras oportunidades, tendo inclusive apresentado o recibo do paga-
mento da passagem em nome do acusado revelado pelo colaborador.
Outro elemento corroborativo deu conta de que no dia do embarque do
transportador houve contatos telefonicos entre colaborador e acusado
momentos antes do deslocamento para o aeroporto.*

36. TRF-4, ACR 2005.72.00.007063-8, 8.* T., rel. Elcio Pinheiro de Castro, DJ
06.09.2006.
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Caso se exigisse que a corroboracdo da delacio dependeria de
outros meios de prova sobre os proprios fatos imputados ao delatado,
seria necessrio que alguma testemunha confirmasse a propriedade da
droga como sendo do chamado em causa pelo arrependido, ou decla-
rasse que constatou o repasse das substancias do agente para o cola-
borador; ou entiao que uma escuta telefonica atestasse a ligacdo entre
os agentes acertando detalhes do transporte; enfim, algum elemento de
prova que ligasse diretamente o agente revelado pelo colaborador com
a droga apreendida. Nesse caso, nao haveria necessidade de se utilizar o
instituto da colaboracio premiada, pois os demais elementos de prova
seriam suficientes para a imputacéo do fato. Por isso é que se reconheceu
no processo a culpabilidade do acusado com base na delagdo premiada
fortalecida pelos demais elementos de confirmacio.

A importancia da colaboragdo surge exatamente nas situagdes em
que os orgaos de persecucio penal nio lograram obter suporte proba-
torio suficiente para demonstrar a responsabilidade de investigado pelo
cometimento dos fatos ilicitos, o que é muito comum quando se trata
de criminalidade organizada, compartimentada na sua estruturagio e na
execugao dos atos delituosos, ou entio nos casos em que os organizadores
e financiadores do crime nao tém nenhum contato com o objeto delitivo
ou a execugio do fato, o que é corrente nos delitos de trafico de drogas
ou de contrabando e descaminho, nos quais o transportador, conhecido
popularmente como mula, é quem realiza os atos de execucio.

Por isso se diz que os dados de corroboragdo devem se relacionar
com os fatos relatados pelo colaborador, permitindo que se ateste a
credibilidade extrinseca de suas declaracoes acusatorias, firmando-se a
suficiéncia da colaboragao processual vestida, meio de prova composto,
para enervar o principio da presuncao de inocéncia.

Outro ponto importante estd em que a verificacdo da credibilidade
da colaboragdo nio pode se resumir somente a reconstrugéo objetiva do
fato, deve também permitir que se qualifique a forma de participacio de
cada acusado singularmente, indicando de que maneira o agente delatado
colaborou efetivamente para a pratica do fato delituoso. Os elementos de
corroboragio devem alcangar a conduta que o agente revelado cometeu na
organizacio criminosa ou no delito em andlise, outorgando confiabilidade
aos relatos do colaborador que individualizam a forma de participagiio do
delatado. Nio h4, no entanto, necessidade de corroboracio de cada detalhe
singular das informagoes, mas sim do conjunto revelado pelo agente, com
a adverténcia acima quanto a individualiza¢ao das condutas.
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Questio que gera controvérsia na doutrina é a possibilidade de
colaboracdo processual posterior servir como elemento de corroboracio
de delagao anterior. Em tese poderia ser admitido desde que as colabo-
ragdes tenham vindo a conhecimento dos 6rgaos de acusagao de modo
independente e em procedimentos separados, em circunstancias tais que
se excluiria os riscos de acordos falsos ou de reciprocas interferéncias
entre os colaboradores.’”” Mas, como regra geral, dever-se-ia exigir que
ao menos uma dessas declaragdes esteja corroborada por dados externos
distintos aos arrependidos, o que pareceu ser a intenciao do legislador
italiano ao exigir que a valoracao da delacdo deva ocorrer com outros
elementos que lhe atestem a veracidade, entendendo-se outros como
distintos.

Conforme jd referido acima, uma das exigéncias para se conferir
valor probatério as declaracoes do delator no processo, desfazendo
o direito a presuncao de inocéncia do acusado, ¢ a necessidade de se
submeter esse elemento de prova ao contraditorio. E necessario trazer ao
processo as declaragdes reveladoras do beneficidrio da delagao, permi-
tindo que a defesa do acusado produza prova em contréario no curso do
procedimento. Sem isso, a colaboracdo premiada nao pode ter o efeito de
afastar a presuncao de inocéncia.

3. CoNCLUSAO

A exigéncia de corroboracdo externa para se conferir crédito
a cooperacdo pos-delitiva traz ao menos duas consequiéncias muito
importantes para a preservacao dos direitos do acusado e que, portanto,
merecem especial destaque. A primeira é que o magistrado deve apre-
sentar fundamentadamente o seu convencimento em torno da credibi-
lidade da declaracdo de arrependido processual; e, por segundo, essa
justificativa nao pode estar limitada somente a aspectos internos da
colaboracio, deve estar acompanhada de mencio a elementos objetivos
exteriores a delacio.

Talvez sejam as mais relevantes afirmacoes, pois sao o limite da
preservacao da presuncio de inocéncia: fundamentar a credibilidade da
colaboragéo processual com base em elementos objetivos externos. Nao é

37. Essa € a posicdo de Ruga Riva (2002, p. 217). No entanto ha posiciona-
mentos em contrdrio como de Quintanar Diez (1996, p. 173). Cuerda-
Arnau (1995, p. 653) nao se posiciona, apenas refere-se a existéncia da
controvérsia doutrinal.
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suficiente na garantia dos principios constitucionais-processuais afirmar
que a acusagio oriunda de co-autor é logica, espontinea, constante,
coerente, detalhada etc. E preciso a referéncia 2 minima corroboragio
por dados concretos, externos e objetivos que embasem a confianca do
relato.

De qualquer forma, sempre haverd um limite nessa andlise obje-
tiva, quando se dird que o desfecho do problema apresentado depende
do caso concreto; a limitacdo de se teorizar fazendo abstraciao do caso
concreto é exatamente 0 evento real, efetivo, sem o qual nao é possivel
uma conclusio.

O que se pretendeu foi tracar alguns parametros, mais do que
discutir teses, para que a andlise acerca da colaboracao processual
(delagao premiada) nio seja leiga ou meramente intuitiva. Ainda que se
tenha de recorrer a regras de experiéncia, as matizes e zona de atuagio
do intérprete do evento concreto devem estar o mais possivel claras e
delineadas, formando-se os fundamentos tedricos a orientar as conclu-
soes sobre o caso concreto, como garantia de nao se desnaturar o insti-
tuto, e, principalmente, como salvaguarda dos direitos fundamentais do
acusado.
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SumArio: Introdugdo — 1. A qualificadora do motivo fatil no homi-
cidio - 2. A dadiva - 3. Dois casos concretos — 4. Conclusées — Bi-
bliografia.

“O homem moderno chama a isso sentimentalismo; ja ndo ama
as coisas inanimadas, nem mesmo ao seu mais sagrado objeto,
seu automovel, que estd sempre querendo trocar por outro
mais novo. O homem moderno é enérgico, capaz, sdo, frio e
rigido — um tipo excelente, que serd um milagre de eficiéncia na
proxima guerra.”

(Hermann Hesse. O lobo da estepe)

INTRODUGAO

O objetivo do presente trabalho é proceder a uma breve andlise de
um distanciamento havido entre as ciéncias juridicas e sociais, especial-
mente no que diz respeito a necessidade de reconstrucio da realidade,
no ambito do Direito, a fim de que se garanta a decidibilidade.

Para tanto, pretende-se explorar um exemplo peculiar e especifico
de desarmonia entre os saberes, envolvendo a andlise da imputagdo da
circunstancia qualificadora do motivo futil nos crimes de homicidio, a
luz da teoria preconizada por Marcel Mauss em Ensaio sobre a dddiva
(2003).

1. A QUALIFICADORA DO MOTIVO FUTIL NO HOMICIDIO

Dispoe o inc. Il do § 2.° do art. 121 do CP brasileiro que sera
qualificado o homicidio cometido por motivo futil. Desse modo, caso
reputado futil o motivo pelo 6rgao julgador, o preceito secundario do
tipo penal se altera, com substancial aumento do maximo e do minimo
legais cominados de pena.

De acordo com Hungria, o principal autor do Codigo Penal de 1940,
“o motivo é futil quando notavelmente desproporcionado ou inadequado,
do ponto de vista do homo medius e em relacio ao crime de que se trata”
(1953, p. 159). No mesmo sentido, Bartoli e Panzeri (2007, p. 631) asse-
veram ser futil o motivo banal, insignificante, desproporcional.

Nao raro, entende-se perfazer a previsio legal da majorante o
motivo relativo a dividas de pequeno valor ou a disputas envolvendo
bens materiais de valor irrisério. A titulo exemplificativo, transcreve-se
trecho de recente julgado do TJSP:
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“Por outro lado, matar alguém por inexpressiva divida economica,
como consta que ocorreu na espécie, qualifica o homicidio pela flagrante
desproporciao entre o motivo pequeno, mesquinho e futil que impul-
siona o agente e a gravidade da rea¢io desencadeada” (TJSP, ApCrim
360.955.3/5-00, 13.2 Cam. Crim., j. 29.05.2008, rel. René Ricupero).

No que diz respeito ao motivo vinculado a bens ou dividas, o
critério para a averiguacio da futilidade ¢, invariavelmente, o valor
econdmico da coisa. Valores pessoais atribuidos a coisa ou ao contexto
social em que as trocas e compromissos sao celebrados ficam a2 margem
da apreciacao do juizo. A doutrina mais tradicionalista, alias, chega a
afirmar que “a futilidade da motivacio deve ser apreciada sob um carater
eminentemente objetivo, e nao de acordo com o ponto de vista do réu”
(Mirabete, 2005, p. 71).

E justamente nesse ponto que se faz pertinente trazer a baila
algumas consideragoes sobre o sistema de dadivas, sobre o qual se
debrucou Marcel Mauss (2003).

2. A DADIVA

Em Ensaio sobre a dddiva, Mauss (2003) dedica-se a descri¢do e ao
estudo de dados colhidos por etnografistas sobre as relagoes de troca e
de reciprocidade entre povos nativos da Melanésia, da Polinésia e do
Noroeste Americano. Dedica-se, ainda, ao estudo de estatutos juridicos
antigos de diversos outros povos.

Seguindo um método comparativo, Mauss concluiu que varias
sociedades, as quais eram desconhecidas as categorias do contrato e do
comeércio, realizavam suas trocas desde uma perspectiva bastante dife-
rente da reinante na sociedade ocidental eurocéntrica. Nas sociedades
estudadas por Mauss, haveria sistemas de trocas em que as prestagoes sao
simultaneamente espontineas e obrigatdrias, gratuitas e interessadas.

Nesses sistemas de reciprocidade, os bens trocados e os servigos
prestados sao sentidos como presentes que, no entanto, criam naquele
que recebe a obrigacdo de retribuir. Desse modo, a sociabilidade dos
povos estudados funda-se no tripé “dar, receber e retribuir”. A dadiva
é “o que se deve fazer, o que se deve receber e o que, no entanto, é
perigoso tomar”, sendo que a “coisa dada forma um vinculo bilateral e
irrevogavel” (Mauss, 2003, p. 286).

Avancando em suas conclusdes, Mauss percebe que os sistemas
de dadivas criam sociabilidades, o que se funda na crenca de que “dar
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e receber implica ndo s6 uma troca material, mas também uma troca
espiritual, uma comunicacgio de almas” (Lanna, 2000, p. 176). Aquele
que da algo seu da também algo de si. As trocas, nessas sociedades, sao
0 que garante a propria coesao social.!

Baseado nisso, Lanna (2000) chega a afirmar que a teoria maus-
siana inaugura um tipo alternativo de explicacao contratualista para a
formacao das sociedades. Se para Hobbes (2002) a origem das sociedades
estaria na abstracao racional do contrato, em que os homens abdicam de
parcela de sua liberdade em beneficio da prépria seguranca, Mauss traz
essa abordagem a um nivel concreto, apontando “a circulagao de valores
como momento do estabelecimento do contrato social” (Lanna, 2000).

Tal constatagao, contudo, nio pode ser confundida com uma anilise
economicista da sociedade. A dadiva difere da idéia de contrato por ser
uma categoria que extrapola a esfera econdmico-juridica. A leitura maus-
siana, alids, pretende-se totalizante, negando as separacdes que a cultura
ocidental faz entre as diversas esferas da vida social. Nao se pode, sob
pena de impossibilidade de compreensao da realidade social, pretender
entender uma determinada realidade econdmica sem a consideracio das
esferas que a circundam, como a juridica, a politica, a religiosa, a estética
e a morfologica. Cada fato social, portanto, é parte de um todo, sendo
que “cada instancia analitica s6 é realmente compreensivel por meio de
sua remessa a totalidade” (Brumana, 1983, p. 16).

Em Ensaio sobre a ddadiva, Mauss (2003) elabora definitivamente o
conceito de fato social total, que seria uma de suas maiores contribuicoes
as ciéncias sociais e um “conceito-chave” para o entendimento de sua
obra (Oliveira, 1979).

Os sistemas de dadivas nas sociedades estudadas, longe de serem
fatos sociais circunscritos ao ambito de investigacido da “economia dos
povos nativos”, apresentam-se como fatos complexos, onde varias insti-
tuicoes e esferas se misturam e onde os povos representam e atribuem
significado a varias facetas de sua vida social. As trocas possuem signifi-
cados muito maiores que a simples satisfacao de necessidades materiais

1. Brumana (1983), ao comentar a obra de Mauss, chega a conclusoes bastante
similares, enxergando o principio da reciprocidade - al¢ado a categoria
de “principio sintético universal” (p. 78) — como fundamento de toda
sociedade. Segundo Brumana: “O que parece dizer Mauss, num extremo nao
expresso, é que, se existe sociedade, ¢ porque existe um principio operante,
o principio da reciprocidade” (p. 84).
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entre as partes. O melhor exemplo dessa dimensao de significados ¢,
sem duvida, o potlach: um sistema de prestacdes totais, identificado
inicialmente por Mauss (2003) entre os nativos do noroeste americano,
marcado pelo seu cardter agonistico. No potlach norte-americano, os
lideres demonstram rivalidade, sendo a circulacdio dos bens um modo
de demonstracio de riqueza perante o oponente. Em seu auge, o potlach
envolve a destruiciao de bens valiosos — como tecidos e 6leo de baleia —,
que sdo queimados para que se mostre ao rival a riqueza de sua propria
comunidade. Impossivel nao enxergar as implicacoes politicas, morais e
estéticas dessa pratica também econdmica.

Assim pronunciou-se Mauss sobre esse cardter geral da dadiva:

“Nesses fendmenos sociais ‘totais’, como nos propomos chama-
los, exprimem-se, de uma s6 vez, as mais diversas instituicoes:
religiosas, juridicas e morais — estas sendo politicas e familiares ao
mesmo tempo —; econdmicas — estas supondo formas particulares da
producio e do consumo, ou melhor, do fornecimento e da distribuicao
—; sem contar os fendmenos estéticos em que resultam esses fatos e os
fenomenos morfologicos que essas instituicoes manifestam” (2003,

p. 187).

O carater tradicional e mistico de que se revestem certas formas
de troca, alids, é sobejamente apontado por Mauss. De acordo com a
tradicdo maori, as proprias coisas trocadas seriam imbuidas de um espi-
rito, chamado hau. O hau di a coisa uma espécie de vontade de circu-
lacdo, de modo que a circulacao faz parte de sua prépria natureza.? O
espirito da coisa, por outro lado, também se vinga daquele que a retém
indevidamente: “E esse hau que vinga o roubado, que se apodera do
ladrao, o enfeitica, o conduz a2 morte ou o obriga a restituicio” (Mauss,
2003, p. 199).

A morte, alids, é apontada diversas vezes como uma conseqiiéncia
possivel da quebra do sistema de dadivas. Isso porque as coisas ¢
atribuido um poder migico que emana de sua propria natureza e da
natureza de seu proprietdrio. A coisa é sentida como um veiculo do

2. Apesar do conceito de hau ser de origem maori, Mauss encontrou em
diversas das sociedades estudadas a idéia de que as trocas sdo consequéncia
da prépria natureza do bem. Sobre o alimento na visao dos povos hindus
antigos; por exemplo, Mauss afirma: “E da natureza do alimento ser
partilhado; nao dividi-lo com outrem é ‘matar sua esséncia’, é destrui-lo
para si e para os outros” (2003, p. 282).
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mana de seu proprietario, sendo esse mana, também na tradi¢io maori,
uma forca magica, religiosa e espiritual da pessoa. Sobre essa idéia,
Mauss afirma:

“(...) aceitar alguma coisa de alguém é aceitar algo de sua esséncia
espiritual, de sua alma; a conservacédo dessa coisa seria perigosa e mortal,
e nio simplesmente porque seria ilicita, mas também porque essa coisa
que vem da pessoa, nio apenas moralmente, mas fisica e espiritual-
mente, essa esséncia, esse alimento, esses bens, méveis ou iméveis, essas
mulheres ou esses descendentes, esses ritos ou essas comunhdes, tém
poder magico e religioso sobre nés” (2003, p. 200).

Nos povos estudados, Mauss percebe uma ligacao bastante intima
entre os bens e as pessoas, de modo que a quebra do sistema de dadivas
é algo muito mais grave e de consequéncias muito maiores que as que
seriam previstas caso o dano pela quebra fosse meramente econémico.
A negativa em dar, receber ou retribuir é sentida como uma negativa de
sociabilidade. Aquele que desrespeita a circulacao das coisas desrespeita
o proprio fundamento da comunidade, afirmando a seu interlocutor que
nao deseja sociabilizar-se com ele. Nas palavras de Mauss: “Recusar dar,
negligenciar convidar, assim como recusar receber, equivale a declarar
guerra; é recusar a alianca e a comunhio” (2003, p. 202). A rejeicao a
dadiva é sentida como uma rejei¢ao a pessoa — um ataque a sua honra - e
uma rejeicao a comunidade.

Percebe-se, portanto, o quanto a retencao indevida de coisas e
a recusa ao sistema de dddivas possuem conseqiiéncias drasticas. Em
varias sociedades, ha a crenca de que a coisa indevidamente possuida
por alguém se torna venenosa, matando o possuidor.> Mauss aponta a
recorréncia do tema da dddiva funesta (2003, p. 291-292), ou do bem
que se torna veneno quando indevidamente apropriado.

Na parte final de seu ensaio, Mauss dedica-se a apontar em que
medida uma parcela consideravel da moral e da vida da cultura ocidental
“permanece estacionada nessa mesma atmosfera em que dadiva, obri-

3. Mauss transcreve um trecho do velho Coédigo hindu de Baudhayana, que
proclama: “A propriedade do bramane mata (o culpado) com os filhos e
0s netos; 0 veneno nao ¢ (veneno); a propriedade do bramane é chamada
veneno (por exceléncia)” (2003, p. 283). Entende-se que a coisa contém
nela mesma a sangio por sua apropriagdo. Mauss ainda chama a atencéo
para o fato de que, em diversas linguas de origem germanica, as palavras
que designam dddiva e veneno sdo idénticas (p. 291-292).
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gacao e liberdade se misturam” (2003, p. 294). Afastada uma abordagem
e uma linguagem que, por vezes, revelam uma heranca evolucionista
(Lanna, 2000), Mauss consegue demonstrar que, com efeito, as socie-
dades ocidentais possuem em si a categoria da dadiva e baseiam-se
no principio da reciprocidade, ainda que as legislacGes atuais sejam
despersonalizantes em grande medida, segmentando rela¢oes de troca e
aspectos morais, éticos e religiosos.*

Essa idéia parece mais clara quando trazida a observacio empirica
da vida cotidiana. Por certo, a maioria das pessoas cumpre seus contratos
e obrigacoes, sendo muito inverossimil assumir que o adimplemento seja
fruto exclusivo da existéncia de uma norma juridica que determina que
os pactos devem ser cumpridos. A inadimpléncia, em nossa sociedade, é
vista como algo infamante. O pagamento de um débito é sentido também
como uma obrigacao moral. Basta que se observe, como exemplo, a utili-
zacdo dos protestos de titulos de crédito como forma de induzir alguém
ao pagamento deixando seu “nome sujo na praga”. A utilizacao de tal
expressao nao poderia ser mais sintomatica da relacdo intima existente,
em nossa sociedade, entre economia e moral: o inadimplemento de um
débito tem o condao de “sujar o nome” de alguém.

Por isso, conclui Lanna (2000, p. 189):

“Isto €, por mais que, como Marx e outros nos ensinaram, a
sociedade ocidental moderna se caracterize por um desenvolvimento,
sem precedentes na histéria humana, das rela¢oes mercantis, por outro
lado Mauss nos lembra que ‘nao temos apenas uma moral de comer-

LIR1)

ciantes’.

Segundo o proprio Mauss (2003, p. 307), ndo faz muito tempo
desde que o homem comegou a se tornar uma “complicada forma de
maquina de calcular”. A separacio entre direitos reais e pessoais e a
suposta superioridade hierarquica da esfera econdmica na nossa vida
social escondem um sem-numero de nuances nas relacdes humanas que
nao podem ser explicadas desde uma perspectiva segmentada, que nio
abarque uma realidade total. As obrigac¢es contraidas, entre nés, também
formam vinculos pessoais que extravasam a esfera econdmico-juridica.
O inadimplemento de um débito ou a apropriacéo injusta de um bem

4. Segundo Fournier (1992), Mauss sempre alertou seus alunos quanto a
necessidade de que as ciéncias sociais desenvolvessem estudos concludentes
quanto ao presente, sendo um erro que o estudioso ocupe-se simplesmente
do que é facil, curioso, bizarro, passado e sem perigo.
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sao formas de desonra e podem gerar entre as partes consequéncias que
superem muito o proprio valor econdmico da divida.’

Nesse sentido, e retornando ao inicio do texto, deve-se questionar a
legitimidade de, sem um exame mais aprofundado, atribuir a qualidade
de futil a um crime cometido em virtude de dividas ou bens, ainda que
de pequeno valor.

3. DoIs cASOS CONCRETOS®

A fim de ilustrar essa andlise que aponta para a superficialidade
dos critérios com que os aplicadores do Direito julgam o motivo dos
crimes de homicidio, especialmente no tocante a suposta futilidade dos
motivos envolvendo bens e dividas, passa-se a tecer comentarios sobre
dois casos concretos, relativos a processos que tramitam na Vara do 1.°
Tribunal do Juri da Comarca de Sao Paulo. Por serem processos ainda
sem decisdo transitada em julgado, os nomes de todos os envolvidos
serao suprimidos.

5. Parece, inclusive, que o proprio legistador penal patrio sofreu profundas
influéncias dessa idéia a0 cominar penas privativas de liberdade bastante
altas aos crimes patrimoniais, mesmo quando cometidos sem violéncia
ou grave ameaca A pessoa. Desde uma perspectiva puramente economica
e racional, por certo, a unica providéncia equanime nesses casos seria a
restitui¢do do bem e a reparagdo dos danos. Veé-se, portanto, que o foco da
puni¢io nos crimes patrimoniais estd no desvalor da a¢do, e nio no desvalor
do resultado. O que se revela como uma inconsisténcia significativa, no
entanto, é o fato de que alguém possa ser mantido na prisao por anos em
virtude de um furto ou de um estelionato envolvendo um pequeno valor,
a0 passo que, caso este mesmo crime patrimonial situe-se como motivo de
um crime contra a vida, ao agente desse crime sera imputada a qualificadora
do motivo futil. Essa inconsisténcia leva a uma conclusio entre duas: ou
nio hi real futilidade na agao do agente do crime contra a vida ou o Estado
aprisiona pessoas por motivos futeis.

6. Os casos aqui analisados foram escolhidos por meio de uma perfunctéria
leitura da dentincia dentre as copias reprogréficas de autos que havia no
gabinete de um dos defensores publicos do Estado de Sao Paulo, atuante
na Vara do 1.° Tribunal do Juri da Comarca da Capital. A leitura integral
dos autos ocorreu apenas depois da selecio, tendo sido o unico critério de
escolha que o processo tratasse de crime de homicidio ao qual se imputasse
motivo futil relacionado a bem material ou divida. A auséncia de maiores
critérios de selecio adveio da convicgdo de que invariavelmente, nesses
casos, hd contextos muito mais complexos na motivagdo criminal que
aqueles enunciados pela acusa¢io na denuncia.
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O primeiro caso diz respeito a um homicidio ao qual foi atribuido
pelo Ministério Publico o carater da futilidade do motivo, vez que,
conforme narra a dentincia, o réu “matou a vitima em razio de uma
frivola discussiao em torno da posse de uma garrafa de bebida, da qual
disputavam a posse” (sic).

Pela leitura dos autos, contudo, percebe-se que o contexto fatico é
muito mais complexo que aquele narrado pela acusag¢do. Ao ser ouvido
pela autoridade policial, o acusado afirmou que sua desavenga com a
vitima ja durava dois anos. Ele conta a seguinte versao:

“(...) o interrogando mantém contiguo a sua residéncia um pequeno
bar, local que a vitima costuma freqiientar, porém, quando ali surgia,
consumia bebidas, jogava bilhar e saia sem pagar, sendo certo que certa
feita chegou a quebrar a aludida mesa de bilhar, bem como xingou a
familia do interrogando, dizendo que ali existia além de ‘viado’ muitas
‘putas’; que, nessa ocasiao niao deu muita atengdo ao que fora dito por
aquele, esclarecendo que trabalha como pedreiro e quem cuida daquele
estabelecimento é sua filha e esposa; que, pela segunda vez, isto em
meados do més de janeiro do ano corrente, [a vitima] ali surgiu, nova-
mente outra vez passou a consumir cervejas, pinga, e na hora de pagar
novamente xingou sua familia, bem como saiu para fora gritando para
quem quisesse ouvir que nao pagava ninguém, gerando novo conflito
naquele local” (sic).

Todas as testemunhas ouvidas confirmaram que o ofendido era
um inadimplente contumaz, atribuindo-lhe, ainda, os qualificativos:
“encrenqueiro”, “briguento”, “violento” e “péssima pessoa”. Uma das
testemunhas disse: “(...) ele era assim mesmo, ele comprava na mao de
todo mundo e nao pagava”.

Depois de narrar esses desentendimentos prévios, o acusado afirma
que a vitima o teria atacado, tendo ele agido em legitima defesa. Esse
fato, no entanto, é negado pelas testemunhas, que afirmam que o réu
“chegou e foi atirando”.

De qualquer forma, percebe-se ser temerario afirmar que o motivo
do delito teria sido futil, baseando-se simplesmente no baixo valor
econdmico da bebida consumida e nio paga pelo ofendido. Da leitura do
interrogatdrio e dos diversos depoimentos, vé-se que o inadimplemento
nao pode ser considerado isoladamente, mas sim, como exteriorizacdo
de uma rivalidade e de um sentimento hostil em relacao as pessoas a
quem a vitima nio pagava.
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As palavras do réu sao bastante reveladoras no que diz respeito
a impossibilidade de se apreciar o contexto desde uma perspectiva
meramente econdmica. Segundo o acusado, a vitima xingava sua familia
“na hora de pagar”. A ofensa a honra significada pelo inadimplemento
voluntdrio é simbolizada e exteriorizada pelo xingamento; este faz as
vezes do pagamento. Como uma dddiva funesta que ¢, contudo, o xinga-
mento também possui em sua natureza uma vontade de circulagio, ou
seja, de certo modo, a ofensa tende a retornar aquele que a proferiu.

Deve-se notar que, pela versao do réu, a vitima nio se resignou a
dizer que nio pagaria seu débito, mas saiu do bar, “gritando para quem
quisesse ouvir que niao pagava ninguém”. Desse modo, humilhava o
acusado publicamente e demonstrava sua hostilidade perante todo seu
entorno social. Nas palavras de Mauss (2003, p. 202), a vitima, recu-
sando-se a retribuir, “declarou guerra”.

Diante dessas breves consideragoes, ja se pode perceber que o que
foi descrito como “uma frivola discussao” pela posse de uma garrafa
de bebida demonstrou-se, na verdade, ser um evento de complexidade
inesperada, no qual se cruzam elementos econémicos (o valor da
divida), juridicos (a inadimpléncia e o delito), psicolégicos (a emocédo
suscitada pelas ofensas), sociais e comunitarios (a publicizagido da
hostilidade), morais e familiares (as ofensas a familia do réu). A abor-
dagem processual, portanto, revela-se uma visdo unilateral de um fato
complexo, total.

Ao final da instrugao, contudo, na decisdo de pronuncia, o juiz de
direito limitou-se a dizer, sobre a circunstancia qualificadora, que nao
seria o caso de afastamento, “diante da coeréncia entre o relato da inicial
e a prova produzida”.

Consta da denuincia do segundo caso exemplificativo, um homi-
cidio consumado perpetrado por meio de disparos de arma de fogo: “E
dos autos que o motivo do delito foi futil, apenas e porque a vitima
negou-se ao pagamento de um CD-player (aparelho toca CDs) tipo
Discman anteriormente adquirido ao increpado” (sic). Deve-se atentar
para o uso da palavra “apenas”, que nao tem outra fungéo senio destacar
a suposta insignificancia do motivo descrito.

A leitura dos autos, contudo, revela um panorama interessan-
tissimo, em que relagdes pessoais complexas siao simbolizadas pelo
aludido aparelho sonoro. Tanto o acusado quanto o ofendido viveram
um romance, em épocas diferentes, com a mesma mulher. Essa mulher
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foi ouvida perante a autoridade policial e em juizo e conta que, primei-
ramente, foi casada com o acusado. O CD player em questio era de
propriedade do irmao do acusado e foi roubado quando estava sendo
utilizado pela mulher.

Tempos depois, essa mulher abandonou o réu e passou a residir
com a vitima. A testemunha informou, entéo, que o acusado ouviu dizer
que o CD player roubado de seu irmio estava na posse da vitima, agora
companheiro de sua ex-esposa. Diante disso, o réu foi cobrar o valor
relativo ao aparelho do ofendido, situagao que levou ao desentendimento
€ ao crime consequente.

As outras testemunhas confirmam que o réu acusava a vitima da
apropriagao do CD player. Nao consta dos autos, contudo, que o réu
tivesse citimes por ter a vitima “se apropriado” de sua esposa. A primeira
vista, o aparelho sonoro parece ter sido alvo da transferéncia de senti-
mentos e impulsos que o acusado poderia nutrir em relagao a mulher.
Impossivel nao retornar a Mauss (2003) nesse momento, especialmente a
sua analise sobre a tradi¢ao maori, segundo a qual as coisas que circulam
sao veiculos do mana (da forca magica) das pessoas.

No ambito da psicanilise, essa crenca identificada por Mauss de
que as coisas carregariam o mana das pessoas foi entendida por Freud
(1999) como fruto de um mecanismo egéico denominado “desloca-
mento”. Freud (idem, p. 37), remetendo-se a Frazer, conta que um chefe
maori nao poderia soprar o fogo com a boca, pois seu halito sagrado
impregnaria o fogo, a panela e o alimento, terminando por matar quem
0 comesse.

Nao ha como nao perceber, de qualquer forma, que a aparentemente
frivola situagdo do CD player simbolizou um intrincado drama familiar,
cuja relevincia s6 pode ser julgada tomando-se por base o evento em sua
totalidade. A abordagem relativa ao valor econdémico do aparelho, ainda
que figure como a mais superficial, foi eleita pelo 6rgio acusador para
consubstanciar o motivo do crime.

Na decisao de pronuncia, o juiz de direito afirmou que a qualifi-
cadora do motivo futil “encontra amparo na prova colhida e deve ser
mantida para apreciacio em plendrio”. O acusado foi julgado pelo juri
popular e absolvido. Inconformado, o Ministério Publico apelou da
sentenca, recurso ao qual o Tribunal paulista deu provimento, deter-
minando nova realizacio de sessao de julgamento pelo juri, ainda nao
ocorrida até este momento.
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4. CONCLUSOES

Diante de tudo o que foi exposto, pode-se perceber um notoério
distanciamento entre as ciéncias juridicas e sociais. Tal temadtica ampla,
contudo, foi aqui apenas exemplificada por meio do confronto entre a
teoria maussiana e a questao da futilidade do motivo do crime de homi-
cidio cometido em virtude de bens e dividas.

O distanciamento entre os saberes juridico e antropologico,
contudo, reside na incompatibilidade de caracteristicas estruturais que
compodem o cerne destes sistemas.

De acordo com Tercio Sampaio Ferraz Junior, “uma investigacao
cientifica sempre faz frente ao problema da verdade” (2003, p. 88). Para
tanto, os enunciados cientificos devem ser basicamente descritivos, ou
seja, devem transmitir uma informagao precisa sobre uma determinada
realidade, tomada como referencial da linguagem. A linguagem descri-
tiva tende a universalidade, porém, traz em si a constante refutabilidade,
dado que estd sempre sujeita a verifica¢io (idem, p. 89).

Os enunciados antropologicos sao descritivos, buscando seu refe-
rencial em uma dada realidade, constatada empiricamente pelo cientista
e, entdo, traduzida linguisticamente em enunciado.

Nio é esse, por outro lado, o caso do Direito. O Direito compoe-se
de enunciados prescritivos e proibitivos, visando a solugio de problemas
sociais. A func¢do pragmadtica da linguagem, portanto, toma o lugar da
funcao referencial-descritiva dos enunciados cientificos.” Como conse-
quencia desejada desse emprego da linguagem, tem-se que, no caso do
Direito, “seu problema nio é propriamente uma questio de verdade, mas
de decidibilidade” (Ferraz Junior, 2003, p. 89).

Ferraz Junior (2003, p. 89) aduz que o fenomeno da positivagao
foi responsidvel por cortar a possibilidade de que o Direito pudesse
trabalhar com enunciados descritivos, visto que firmou a concepgio de
que a norma nio se confunde com o ato de vontade ou com o contexto

7. Como conseqiiéncia disso, pode-se colocar em duvida o cardter de ciéncia
atribuido ao Direito. Uma solugio posstvel seria considerar o Direito e a
ciéncia do Direito como sistemas distintos. O primeiro, entendido como
conjunto de proposi¢oes prescritivas e proibitivas, nao ¢ uma ciéncia. O
segundo, composto por enunciados descritivos que tém como referencial as
normas, pode ser considerado cientifico. Nesse sentido, cf. Paulo de Barros
Carvalho (2005).
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social que a criou.? A norma constitui um preceito abstrato que nao pode
ser refutado pela verificacdo empirica de sua falsidade. A norma nio é
verdadeira ou falsa, ¢ valida ou invalida. O positivismo juridico, nesse
sentido, desvincula Direito e realidade social e, por consequéncia, afasta
da linguagem do Direito os enunciados descritivos.

A esfera do direito positivo é composta por proposicdoes que
habitam o plano do dever ser, sendo, portanto, irrefutdveis por proposi-
¢oes advindas do plano do ser. A dicotomia entre os dois planos é obra
do positivismo juridico, que pretendeu dar autonomia absoluta a esfera
juridica, blindando-a contra a possibilidade de verificacao empirica.

No ambito da Antropologia do Direito, Norbert Rouland (1995,
p. 54) nota que, ao contrdrio das sociedades ocidentais, “as sociedades
tradicionais nao conferem ao direito san¢oes autonomas, impedindo a
constituicao de um campo juridico independente de outros mecanismos
de regulacao tais como a moral, a magia, a religido, a crenga em possiveis
intervencoes da ordem natural e césmica (a transgressao de uma regra
pode desencadear fendmenos celestes ou epidemias)”.’

Dessa maneira, no Direito das sociedades nio conduzidas pelo
pensamento positivista, as normas estdo mais sujeitas a verificacio
quanto ao seu contetido de veracidade, na medida em que as conse-
quéncias pela sua violagao nio advém do proprio Direito, mas de outras

instancias da vida social.

A incompatibilidade entre as linguagens do direito positivo e da
antropologia, de qualquer maneira, revela-se e exemplifica-se na situacao
de que trata este texto.

A antropologia, ao ater-se ao paradigma da verdade, tem como
escopo destrinchar seu objeto a fim de traduzir em seus enunciados
descritivos algo o mais proximo possivel da realidade empirica. O

8. HansKelsen (2000}, expoente donormativismo juridico, sustenta que atinica
fonte do Direito juridicamente relevante é o préprio Direito. Desse modo,
dentro de uma organizagao ideal hierarquica, as normas superiores validam
as inferiores, sendo que todas séo validadas pela “norma fundamental”, um
pressuposto tedrico abstrato que tem como conteudo exclusivo a imputagdo
de validade ao ordenamento. O processo legislativo, os atos de vontade e o
contexto social, comumente entendidos como fontes do Direito, sdo, para
Kelsen, elementos que extrapolam o ambito do saber juridico e, portanto,
escapam ao objeto de estudo do jurista.

9. Traducio livre do autor.
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Direito, por seu turno, atento ao paradigma da decidibilidade, exige de
seu aplicador o recorte da realidade a fim de que a norma faca-se apli-
cdvel. O direito positivo bane a possibilidade do non liquet.

O paradigma da decidibilidade exige do Direito a construgdo do
que Salete Oliveira (2004) denominou de uma linguagem-fronteira, ou
seja, uma linguagem imbuida de limites racionais. O processo e, mais
especificamente, a prova prestam-se a traduzir em uma linguagem
uniforme uma realidade multifacetada, cuja amplitude de possibilidades
e de pontos de vista impediria o advento de uma decisao tida como justa
relativamente a um conflito infinitamente complexo.

Por isso, a legitimidade e a justica da decisdo judicial dependem
da reconstrugdo da verdade, ou seja, da construgdo de uma verdade
processual.!’ Dai, por meio da construcio artificiosa de uma realidade
plana - bidimensional —, torna-se possivel a aplica¢io de um enunciado
proibitivo ou prescritivo sem o surgimento de muitas exce¢oes pertur-
badoras.

Sobre a tradugdo da realidade por meio da linguagem-fronteira do
procedimento, ressalta Salete de Oliveira (2004, p. 122):

“Importa pontuar para esta discussdo que o saber da prova nao
pressupde a pesquisa da verdade — nao esta em jogo qual é a verdade de
determinado epis6dio em questdo —, na medida em que o individuo em
julgamento estd posto diante de um duplo do qual ndo ha saida, pois ao
renunciar a prova perde de antemio, e, ao se submeter a ela, vence ou
fracassa, nao havendo outra possibilidade. O regime da prova tem por
questdo modelar a aplicacdo regular do procedimento. E a sua verdade
que continua atual no sistema penal. A prova ¢é a fronteira-verdade do
procedimento.”

Tal constatagdo é ressaltada como argumento abolicionista penal,
no sentido da proposicao de extin¢do das linguagens-fronteira e da insti-
tuicdo de linguagens-percurso, de permanente mutabilidade, vinculadas
a realidade empirica (Salete Oliveira, 2004, p. 130).

A decisdao condenatéria no processo criminal, de carater precipu-
amente punitivo e apenas residualmente reparatério, ndo confere uma

10. Ainda que o direito processual brasileiro seja informado pelo principio
da persuasio racional do juiz, ele, ao decidir, é vinculado a prova e aos
elementos existentes nos autos, sendo valido para o ordenamento pitrio o
brocardo quod non est in actis non est in mundo, ou seja, “o que nio esta nos
autos nao estd no mundo” (Grinover, Cintra e Dinamarco, 2004, p. 68).
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resposta a situacdo-problema que foi jurisdicizada, mas reveste-se de mera
eficicia simbolica. De acordo com a vertente abolicionista preconizada
por Hulsman, a aboli¢do do sistema penal propiciaria que a matéria de
resolucdo de conflitos fosse repensada em uma nova linguagem, o que nao
eliminaria as situagdes problematicas, mas significaria “o fim das chaves
de interpretacio redutoras e das solucdes estereotipadas por ele impostas,
de cima e de longe”, permitindo que “irrompessem milhares de enfoques e
solugoes que, hoje, mal conseguimos imaginar” (Hulsman e Celis, 1993).

O confronto entre a teoria maussiana e a pratica dos aplicadores do
Direito no caso especifico da qualificadora do motivo fitil nos crimes de
homicidio mostra que a leitura juridica da realidade, com efeito, tende a
interpretacdo redutora que impde solugdes estereotipadas. A construgéo
da futilidade no ambito da verdade processual — verdade-fronteira
— afigura-se, conforme se demonstrou, bastante dissociada do contexto
social em que afloram os motivos que levam uma pessoa a pritica de
um crime contra a vida. Impossivel nio indagar, diante disso, quanto
a legitimidade de que se reveste o operador da norma, de seu gabinete,
para determinar o que é e o que nao € futil.

A constatagio da incompatibilidade genética entre a linguagem do
Direito e a linguagem das ciéncias sociais, contudo, nao é razao para
que se pretenda romper o didlogo entre os saberes. O Direito carece,
indubitavelmente, da contribuicao da Antropologia e das demais cién-
cias sociais.

Ainda que ndo se queira pensar em uma tonica abolicionista, ou
seja, ainda que se admita que, por qualquer razio, a coesao social depende
da linguagem-fronteira do direito penal e da conseqiiente decidibilidade
propiciada por ela, o aporte das ciéncias sociais sobre o pensamento juri-
dico tem o condio de dotar o aplicador da norma de uma visiao menos
distante da realidade. Tal contribuicdo pode diminuir as distdncias entre
a verdade do processo e a realidade empirica, trazendo a jurisdigio
para mais perto do jurisdicionado e, assim, fomentando a cidadania. O
Direito, ainda que sempre vd se valer de uma linguagem-fronteira, dadaa
necessidade premente de decidibilidade, podera ganhar da Antropologia
e das demais ciéncias sociais uma linguagem de fronteiras expandidas.
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Resumo: Este artigo analisa o desafio ju-
ridico e ético imposto pela anencefalia
ao debate sobre direitos reprodutivos
no Brasil. O fio condutor da andlise é
o pronunciamento de voto de um dos
ministros, Cezar Peluso, por ocasido
da cassacao da liminar, em outubro de
2004. Dos 11 ministros do STF, 7 vota-
ram a favor da cassagdo. Os argumentos
pela cassagao foram de duas ordens: por
questdes processuais e por valores mo-
rais cristaos. O texto do voto do ministro
Peluso é curto, mas condensa grande
parte da argumentagdo moral contréria
ao reconhecimento da interrupgio da
gestagdo em caso de anencefalia como
um direito reprodutivo no pais. O artigo
demonstra como o debate sobre o abor-
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addressed is related to the cancellation
of the preliminary injunction regarding
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in October 2004. From the 11 judges
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of the preliminary injunction, which
authorized women to abort in cases
of fetus anencephaly. Arguments for
cancellation were basically two: one
related to procedural reasons and the
other related to Christian moral values.
The vote of Cezar Peluso, one of the
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moral argument against the right to abort
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shows how the abortion debate forces the
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public reason to mediate reproductive
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“...A integridade fisica e bioldgica da vida intra-uterina também
estd em jogo. Depois, o sofrimento em si ndo é alguma coisa
que degrade a dignidade humana; é elemento inerente a vida
humana. O remorso também é forma de sofrimento... Nem
quero discorrer sobre o aspecto moral e ético — ndo me interessa
- de como o sofrimento pode, em certas circunstincias, até
engrandecer pessoas...” (Peluso, 2004).

SumArio: Introdugdo — 1. Suprema Corte e razdo publica - 2. Anence-
) falia, aborto e Estado laico - 3. Direitos reprodutivos no Brasil - Re-
feréncias bibliograficas.

INTRODUCAO!

Estas foram algumas das palavras do ministro da Suprema Corte
brasileira, Cezar Peluso, para justificar seu voto favoravel a cassacao da
liminar que, durante quatro meses, autorizou mulheres a interromper
a gesta¢do em caso de anencefalia no feto. Uma liminar foi concedida
pelo Ministro Marco Aurélio Mello a Argiiicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) proposta pela Confederag¢ao Nacional dos
Trabalhadores em Satde, em abril de 2004 (Barroso, 2005). A ADPF é um
instrumento juridico pouco utilizado na jurisprudéncia brasileira, pois

‘ permite a que a sociedade civil interpele diretamente a Suprema Corte.
i O argumento juridico e ético proposto na agio era de que, por ser a
anencefalia uma ma-formacio incompativel com a sobrevida do feto fora
do ttero, a interrupgao da gestacio neste caso nio deveria ser tipificada
como crime, mas como um procedimento médico amparado em prin-
cipios constitucionais como o direito a saude, a dignidade, a liberdade
e a estar livre de tortura (Barroso, 2004). A estratégia argumentativa da
acao foi a de demonstrar que outros principios constitucionais devem
fazer parte do debate publico e politico sobre o aborto. A anencefalia foi
um recurso metodologico para a imposi¢do de uma nova argumentagao,
ao permitir suplantar a retérica crista tradicional do aborto como um
atentado a uma vida humana em potencial.

A anencefalia consiste em um distirbio de fechamento do tubo
neural diagnosticavel nas primeiras semanas de gestacdo. Por diversas
razdes, o tubo neural do feto nao se fecha, deixando o cérebro exposto

1. Agradecemos a leitura atenta e os comentdrios de Samantha Buglione e
Roger Rios.
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(Nids, 2007). O liquido amniético gradativamente dissolve a massa
encefalica, impedindo o desenvolvimento dos hemisférios cerebrais. A
imagem ecografica de um feto anencefalico assemelha-se a de um sapo ou
de uma coruja pelo profundo achatamento da cabe¢a devido a auséncia
dos o0ssos do cranio e da massa encefalica. Nao ha tratamento, cura ou
qualquer possibilidade de sobrevida de um feto com anencefalia. Em
mais da metade dos casos, os fetos nao resistem a gestacio, e os poucos
que alcancam o momento do parto, sobrevivem minutos ou horas fora
do utero. O Brasil é o quarto pais do mundo em numero de partos de
fetos com anencefalia (Anis, 2004). Isso nao significa que as mulheres
brasileiras tenham uma maior propensiao a gestacio de fetos anencefa-
licos, mas sim que o Brasil possui uma das legislacées mais restritivas,
obrigando as mulheres a se manterem gravidas a despeito do diagnéstico
da inviabilidade fetal.

O argumento juridico e ético da a¢io apresentada a Suprema Corte
baseou-se na certeza cientifica da impossibilidade da vida extra-uterina
do feto. A anencefalia exige uma reconfiguraciao dos termos descritivos
tradicionalmente utilizados no debate sobre o aborto em paises com
forte tradi¢ao moral crista. Os principais argumentos morais contrarios
a legalizacdo do aborto no Brasil amparam-se em valores cristaos sobre
o sentido da existéncia ou inicio da vida. Muito embora uma demo-
cracia laica ndo necessite de consenso religioso sobre esta matéria para
legalizar o aborto, o debate sobre a anencefalia foi capaz de suplantar
o dilema moral paralisante sobre a moralidade do aborto ao atestar a
inviabilidade fetal (Diniz, 2007d). A superagao da retérica tradicional
que sustenta a imoralidade do aborto no pressuposto de que seria um
ato contra uma vida em potencial permitiu que novos argumentos éticos
fossem colocados na mesa de discussoes politicas. Nao havendo expecta-
tiva ou potencialidade de vida extra-uterina, qual bem juridico ou social
se protegeria ao proibir uma mulher de interromper a gestagiao? O que
significa “integridade fisica e biologica da vida extra-uterina” no caso de
anencefalia no feto? Como o sofrimento involuntario provocado pelo
dever de se manter gravida pode dignificar ou engrandecer as mulheres?
Como estender principios éticos como a dignidade da pessoa humana
a um feto sendo por valores metafisicos? Nao ha respostas razoaveis
para estas perguntas, exceto se deslocarmos o debate do campo da razao
publica para o dos argumentos religiosos, um deslocamento que, ines-
peradamente, a corte suprema brasileira realizou ao cancelar a liminar
de anencefalia.
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Este artigo analisa o desafio juridico e ético imposto pela anen-
cefalia ao debate sobre direitos reprodutivos no Brasil, em especial o
direito a interrupg¢ao da gestacdo. Dado o atual cendrio do debate na
Suprema Corte, o fio condutor da anilise serd o pronunciamento de
voto de um dos ministros, Cezar Peluso, por ocasido da cassacdo da
liminar, em 20.10.2004 (Peluso, 2004). Dos 11 ministros da Suprema
Corte, 7 votaram a favor da cassagio, inclusive a unica juiza mulher.
Os argumentos pela cassacdo foram de duas ordens: por questdes
processuais e por valores morais cristaos. O texto do voto do ministro
Peluso é curto, mas condensa grande parte da argumenta¢io moral
contrdria ao reconhecimento da interrupgiao da gestacdo em caso de
anencefalia como um direito reprodutivo no pais. A passionalidade
da argumentacdo juridica e a metafisica crista sdo duas caracteristicas
marcantes do voto e, por isso, permitem uma anadlise em profundidade
dos argumentos em pauta no universo juridico desde a apresentagio
da acdo a Suprema Corte em junho de 2004. O objetivo do artigo ¢
demonstrar o quanto o debate sobre o aborto provoca os fundamentos
constitucionais da laicidade do Estado brasileiro e expde a fragilidade
da razio publica em temas de direitos reprodutivos, em especial sobre
o aborto.

1. SuprReMA CORTE E RAZAO PUBLICA

O aborto é qualificado como crime segundo o Codigo Penal brasi-
leiro, editado em 1940. H4 somente duas excludentes de ilicitude: em
caso de risco de morte para a mulher e quando a gravidez for resultante
de estupro. A sustentagido moral é que o aborto seria um atentado contra
uma vida em potencial e, por isso, seria uma ameaca ao direito do feto
a se manter vivo e se transformar em uma crianca (Finnis, 1973). A
tese da potencialidade fundamenta-se, por sua vez, em pressupostos
morais sobre a sacralidade da vida humana: qualquer expressao biols-
gica humana deveria ser protegida pelo Estado, mesmo as formas mais
rudimentares como é o caso de um embrido ou de um feto. Este antro-
pocentrismo estd expresso na regulamentagio juridica ou legislativa das
inimeras questdes reprodutivas, como é o caso do aborto, dos métodos
anticonceptivos ou das tecnologias conceptivas. O resultado é que a
controvérsia moral que acompanha o aborto é antes uma expressao da
capilarizacdo deste antropocentrismo em nosso sistema simbolico do
que de fato um confronto de argumentos razoaveis sobre direitos ou
deveres no campo reprodutivo (Diniz, 2007b).
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Em matéria de aborto, a tendéncia legislativa brasileira é conser-
vadora, o0 que pode vir a representar uma revisao dos dois permissivos
legais do Codigo Penal, inclusive de forma a revoga-los ou torna-los
ainda mais restritivos. Na ultima década, houve tentativas frustradas de
emendas constitucionais para revogar os excludentes de penalidade do
aborto ao sustentar o pressuposto moral do direito a vida do feto desde
a fecundacao (Baltar, 1996). Por tocar em questdes constitucionais,
a interpretagdo juridica corrente no pais ¢ que o aborto é matéria do
Congresso Nacional ou da Suprema Corte de Justica. Ou seja, qualquer
nova interpretagao sobre o aborto, ou como um dever absoluto ou como
um direito reprodutivo, sera travada em um destes dois cenarios. Muito
embora o Congresso Nacional e a Suprema Corte sejam diferentes instan-
cias da razao publica, a compreensao corrente de democracia representa-
tiva no Brasil é o da legitimidade de um parlamentar em representar os
interesses especificos de uma determinada comunidade moral. Essa é a
explicacao para o fato de que intimeras frentes parlamentares suprapar-
tidarias sao de motivacao religiosa. Um exemplo é a Frente Parlamentar
Evangélica com 61 deputados federais, a Pastoral Catolica com 110
deputados federais ou ainda os 65 deputados federais (10% do total de
deputados) que aderiram a uma frente parlamentar em defesa da vida
diretamente em oposi¢do ao aborto.? Causa pouca controvérsia politica a
existéncia de congressistas religiosos ou com base politica confessional,
cuja pauta legislativa é promover e defender os interesses especificos
de suas comunidades morais de origem e nio uma idéia de pluralismo
moral razoédvel.

Essa compreensio equivocada da democracia representativa asso-
ciada a forte influéncia da moral crista na histéria politica e social do
Brasil abre espaco para diferentes compromissos com a razao publica
laica entre diferentes representantes da estrutura basica da sociedade.
Diferentes tedricos da razio publica desde Rawls ja argumentaram
sobre a diferenca entre parlamentares e juizes da Suprema Corte na
compreensio e adesio a razao publica, mas a intensa presenca religiosa
na estrutura basica do Estado brasileiro torna esta diferenca ainda mais
acentuada (Rawls, 2000). No Brasil, o Congresso Nacional é considerado
a expressao da democracia representativa, sendo a idéia de representacéo
entendida no sentido estreito de cacofonia moral e ndo como a promogao
de interesses defensaveis para a vida publica de um Estado laico a partir

2. Esses siao dados da legislatura de 2006.
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de uma pluralidade de argumentos. E neste contexto de pouca cultura
e tradicdo democritica que a Suprema Corte assume um papel ainda
mais preponderante para garantir nio apenas a secularizacéo do Estado,
mas principalmente que o confronto argumentativo se dara em bases
defensdveis e fundamentado na razdo publica laica.

A compreensédo de que um ministro da Suprema Corte e um parla-
mentar ocupam papéis politicos diferentes, mesmo que diante de casos
idénticos, é uma pega-chave para analisar a cassagdo da liminar sobre
anencefalia no Brasil. Os compromissos politicos e institucionais de um
parlamentar ou de um juiz imprimem marcas em seus discursos juridicos
e éticos: ¢é aceitdvel que um parlamentar represente uma determinada
comunidade moral e, por isso, uma de suas missdes pode ser garantir
que os valores de sua comunidade estejam representados no debate legis-
lativo. No cendrio politico brasileiro, é possivel, por exemplo, imaginar
um parlamentar cristao em defesa de um projeto de lei sobre o direito
incondicional a vida do feto, ou seja, um arduo proponente do principio
moral da sacralidade da vida do feto. Nao se considera ilegitimo, por
exemplo, que este mesmo parlamentar fundamente um projeto de lei
em termos religiosos, baseado em premissas e dogmas especificos a sua
comunidade moral. A esfera legislativa brasileira é este cendrio confuso
de contraposi¢io de diferentes comunidades morais e de construcio
do consenso sobreposto por parlamentares pouco dispostos ao didlogo
democritico e muito comprometidos com suas comunidades morais de
origem e, por isso, a razao publica ndo é um compromisso argumenta-
tivo tdo claro quanto para os juizes da Suprema Corte.

A razio publica é a forma legitima de expressdo argumentativa
daqueles que representam a estrutura basica de umasociedade, sejam eles
funciondrios publicos, parlamentares, promotores ou juizes. No entanto
quanto menos secularizada for uma sociedade, como é o caso do Brasil
em que simbolos religiosos estao presentes em quase todos os espacos
oficiais do Estado, menor o grau de adesdo a razao publica pelos estratos
de menor poder politico na estrutura basica. Um médico do sistema
publico de satide, por exemplo, sente-se confortavel para alegar “objegéo
de consciéncia” em uma situagao de aborto em caso de estupro, mesmo
que ocupe o cargo de responsavel pelo servigo de satuide e ndo haja como
substitui-lo de imediato (Diniz, 2007a). A obje¢éo de consciéncia — um
instrumento de garantia do poder médico, em geral, somente acionado
contra os interesses das mulheres em questdes reprodutivas — é traduzida
em termos do direito a diversidade moral de crencas ou da tolerancia a
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diversidade moral. Assim como no caso dos parlamentares, ha um equi-
VOCO nessa argumentagao, pois o médico de um servigo publico de saude
representa a moralidade laica da republica e nao sua moralidade privada.
Nesse sentido, ndo ha como se apelar para objecao de consciéncia diante
da razao publica, o unico fundamento possivel dos direitos e deveres
instituidos por um Estado democritico. E exatamente nesse contexto
de pouca compreensio da laicidade do Estado como um bem comum,
de intensa sacralizagio da ordem publica e de quase nenhuma adesio a
razio publica em matéria de aborto, que os ministros da Suprema Corte
representam o papel de principais guardides da razao publica.

Varios sao os fundamentos argumentativos da raziao publica a
serem seguidos por um ministro da Suprema Corte ao julgar um caso.
A razoabilidade de seus argumentos e 0 compromisso com o consenso
sobreposto sao alguns deles. Um argumento é razoavel quando pode ser
expresso em termos publicos, o que na Suprema Corte pode ser medido
pelo cumprimento dos principios e normas constitucionais. O consenso
sobreposto representa um conjunto de acordos firmados por diferentes
comunidades morais de um Estado democratico e que, no caso especi-
fico do aborto em uma democracia laica, se expressaria na garantia da
neutralidade confessional dos argumentos (Rawls, 2000). Isso significa
que um ministro da Suprema Corte ndo pode ocupar o mesmo papel
politico que um parlamentar ao propor um projeto de lei sobre aborto
no pais: a razao publica e o compromisso com a laicidade sao guias para
o raciocinio moral e juridico de um juiz, ao passo que muitas vezes nao
0 é para um parlamentar.

A Suprema Corte é o icone da razao publica em um Estado demo-
cratico. No caso brasileiro, os 11 ministros ndo apenas acreditam na
centralidade da razao publica como pautam seus votos neste raciocinio
moral, pois sdo subordinados ao texto constitucional. O treino moral
de um juiz da Suprema Corte parte do reconhecimento de que nem
todas as crengas racionais sio consideradas razoaveis para um Estado
democratico de direito. No campo do aborto, isso pode significar que,
muito embora uma determinada comunidade moral considere o aborto
um atentado contra uma lei divina, este nao é um pressuposto moral
defensdvel na esfera publica. O fato de uma crenca moral ser racional,
isto ¢, fundamentada, defendida e justificada por um grupo de pessoas e
vélida para uma determinada comunidade moral, nao significa que seja
razodvel para a esfera publica de um Estado plural e laico. Por diversas
razoes, nem toda crenc¢a racional é considerada razoavel para a razao
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publica e, em matéria de aborto, grande parte dos valores que sustentam
a imoralidade do aborto nao respeitam o principio da laicidade do
Estado ou do pluralismo moral razoavel. O resultado deste acordo de
argumentacdo moral ¢ a seguranca politica de que, apesar de um juiz
participar de uma determinada comunidade moral em sua vida privada,
como representante da razdo publica seus julgamentos nio se pautario
em suas crengas particulares.

Este raciocinio moral e ordenamento institucional sio satisfato-
riamente cumpridos pelos ministros que alcancam a Suprema Corte. A
razdo publica deve ser ndo apenas um instrumento argumentativo para
os juizes e procuradores em sessdes de julgamento, mas também uma
garantia para a estabilidade democratica de um Estado constitucional.
Nesse sentido, 0 compromisso com a raziao publica — aqui representada
pelo compromisso com a razoabilidade argumentativa e com a neutrali-
dade confessional do Estado — permite uma analise dos posicionamentos
dos juizes em seus proprios termos morais. A razao publica é a lingua
franca dos juizes da Suprema Corte, a0 mesmo tempo em que € um
instrumento de controle democratico de seus posicionamentos. Poucos
temas provocaram os juizes para além do cardter instrumental e de
controle da razao publica, sendo o julgamento sobre a acao de anence-
falia uma rara excecdo neste cendrio.

2. ANENCEFALIA, ABORTO E ESTADO LAICO

A liminar que autorizava a interrupcdo da gestacdo em caso de
anencefalia no feto foi cassada na sessao plenaria da Suprema Corte,
em 20.10.2004. Apos quatro meses em vigéncia, a liminar foi derrubada
por ter sido considerado necessdrio o julgamento prévio do instrumento
juridico utilizado para a apresentacio daacdo. A ADPF é um instrumento
juridico novo e pouco utilizado no pais e, segundo alguns dos juizes, era
preciso primeiro um julgamento sobre seu cabimento antes da concessao
da liminar. Em 28.04.2005, os juizes deliberaram pelo cabimento do
instrumento e o mérito da acao ainda esta por ser julgado. Indiferente aos
argumentos processuais que justificariam ou nao a cassacao da liminar,
o cerne da sessdo plendria foi uma extensa discussao metafisica sobre o
inicio e o sentido da vida humana, um tema provocativo e ameacador
para as fronteiras da razio publica em um estado laico.

O voto de um dos ministros, Cezar Peluso, é paradigmatico para
compreender esta tensdo entre a razio publica e valores que compdem
o repertorio dogmatico de diferentes comunidades morais. O aborto é
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um tema moralmente intenso para varias comunidades e, exatamente
por esta permanéncia e centralidade simbolica, é capaz de provocar os
alicerces do pluralismo moral razoavel de uma sociedade democratica
e laica. Para o juiz Peluso, a liminar deveria ser entendida como uma
ofensaa um valor juridico fundamental, a dignidade da vida intra-uterina.
Segundo o voto, “(...) a histéria da criminalizacdo do aborto mostra
que essa tutela se fundamenta na necessidade de preservar a dignidade
dessa vida intra-uterina, independente das eventuais deformidades que
o feto possa apresentar, como tem apresentado no curso da histoéria...”
(2004: 02). Mas o que significa dignidade da vida intra-uterina em um
debate sobre interrupg¢io da gestacdo de um feto fadado a morte durante
a gestacdo ou instantes apos o parto? A resposta do juiz Peluso foi de
que “(...) ndo me convence o argumento de que o feto anencéfalo seja
um condenado a morte. Todos o somos, todos nascemos para morrer. A
duracio da vida ¢ que nao pode estar sujeita ao poder de disposicdo das
demais pessoas...” (2004: 02).

Na esfera da negociagio publica da Suprema Corte, a inica possi-
bilidade de convencer o juiz Peluso do cardter letal e irreversivel da
anencefalia seria por meio de laudos médicos e cientificos. A laicidade
do Estado brasileiro exige que temas de intensa controvérsia moral,
como ¢ o caso do aborto, da eutandsia ou do transplante de 6rgaos, sejam
mediados por uma narrativa publicamente aceita e considerada legitima.
A ciéncia ascendeu a este patamar de narrativa oficial e de fundamentagio
da razio publica. O Estado brasileiro ¢ uma sociedade politica que reco-
nhece na ciéncia o fundamento para o conhecimento, diferente de outras
sociedades que, além de cientificas, sdo também oficialmente religiosas,
como € o caso do Egito ou do Peru, onde o islamismo e o catolicismo sio
as religioes oficiais do pais. E todas as evidéncias cientificas comprovam
que um feto anencefalico ndo sobrevive ao parto: em mais da metade dos
casos o feto nao alcanga o término da gestagdo. Néo existem adultos com
anencefalia, o que significa que um feto com anencefalia ¢ um feto ttero-
dependente ou simplesmente um feto potencialmente morto (Cremeb,
2004).

O argumento de que todos somos seres potencialmente mortos,
pois “nascemos para morrer”, ¢ uma forma metafisicamente estreita de
entender a gravidade da anencefalia em um feto. A auséncia de cérebro é
uma ma-formacio irreversivel e letal para a qual a Medicina nio apresenta
qualquer alternativa paliativa ou de sobrevida. Um feto com anencefalia
que alcance o parto é um sobrevivente agonizante a espera da morte
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instantanea. Assumir a finitude humana nao significa adotar o postulado
cristdo que a vida é uma passagem para a morte e, por isso, indiferente
a extensio da vida, se 70 anos ou 7 minutos, seriamos todos seres-para-
a-morte.> O principio constitucional do direito a vida protege o direito
das pessoas a se manterem vivas e poderem viver a vida. Ou seja, ter a
capacidade e a potencialidade de viver a vida ¢ algo fundamental para se
imputar a alguém o direito a vida. Nesse sentido, o direito a vida como
um principio constitucional é uma expressao da cren¢a que somos seres-
para-a-vida e que a morte é uma expressao da finitude humana, mas nao
a razdo de nossa existéncia.

Mas assumir que a ciéncia ascendeu 2a categoria de um dos funda-
mentos da razio publica nao significa ignorar que a ciéncia é também
um discurso moral (Feyerabend, 1988). O fato é que nao hd discurso
humano que niao seja uma narrativa moral, pois nao ha expressio
humana isenta de moralidade (Rosset, 2004). No entanto, reconhecer
a impossibilidade de um discurso moralmente neutro para dirimir as
controvérsias morais ndo é 0 mesmo que assumir o relativismo moral do
tudo vale. Em um Estado plural e laico, niao é admissivel apelar a misticas
religiosas particulares para mediar os conflitos. Diversas comunidades
morais possuem explicacdes e alternativas para o dilema do aborto,
mas estas sdo narrativas insuficientes para a esfera publica. O consenso
sobreposto é uma das tentativas de mediar os conflitos por meio de
acordos firmados entre as diversas comunidades morais (Rawls, 2000).
E a ciéncia é reconhecidamente um dos objetos do consenso sobreposto:
ensina-se e pratica-se a ciéncia em diversas esferas da vida publica, das
universidades aos hospitais.

Por ser a ciéncia médica um discurso moral sobre a natureza, a
saude e a doenca, a narrativa cientifica ora esbarra nas narrativas reli-
giosas, ora as narrativas religiosas valem-se de fatos cientificos para
fundamentar suas crengas. A génese envolvida na reproducao biologica
potencializa esta sobreposicdo entre as duas narrativas: a fecundacao
pode ser entendida como uma simples fusio de células isenta de sentido

3. Sete minutos foi o tempo que Maria Vida, um feto com anencefalia
sobreviveu fora do ttero. O caso Maria Vida e Gabriela foi tema do primeiro
habeas corpus que alcangou o STF em marco de 2004. Gabriela era uma
moga gravida de um feto com anencefalia que buscou autorizagao judicial
para antecipar o parto. Depois de uma série de decisoes desencontradas, o
caso estava em vias de ser julgado pelo STF quando o atestado de 6bito do
feto foi anexado ao processo e o caso perdeu o objeto.
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ou como um sinal divino da origem da vida. Buscar na ciéncia evidéncias
para os pressupostos religiosos é apenas uma estratégia autojustificadora
para as crengas, pois todos os fatos cientificos ou biologicos sao isentos
de sentido (Diniz, 2007b). Mas o discurso sobre o natural esta dentre
os mais sedutores para permitir a sobreposicdo de doutrinas morais
abrangentes a estrutura basica do Estado (Rosset, 2004). O fato de o
Estado brasileiro ser um estado pautado na ciéncia estimula o impeto
das comunidades morais por buscar fundamentos cientificos para seus
dogmas religiosos e crencas morais.

A definicio de morte exige uma negociag¢do intensa entre ciéncia
e mistica religiosa, e o voto do ministro Peluso esbarra em alguns dos
principais pontos desta tensio. A agéo de anencefalia partiu da defini¢ao
jurfdica de morte encefalica adotada pela lei de transplantes para tragar
uma analogia com o feto anencefalico (Barroso, 2004). Uma pessoa em
morte encefalica, isto ¢, sem qualquer atividade cerebral, é uma pessoa
considerada morta para a Medicina e para o Estado, por isso € autorizada
a retirada de o6rgaos para transplante. Um feto com anencefalia é um
feto sem os hemisférios cerebrais, portanto, sem atividade cerebral. Foi
pautado neste raciocinio juridico e cientifico que se afirmou que um feto
com anencefalia é um feto morto ou potencialmente morto. O Consetho
Federal de Medicina, um 6rgao da classe médica brasileira, propds uma
nova categoria juridico-cientifica para descrever o feto anencefilico: um
natimorto cerebral (CFM, 2005). A ciéncia ja dispoe de recursos tecno-
légicos para manter uma pessoa indefinidamente em sobrevida, apesar
da auséncia de qualquer atividade cerebral. Ou seja, sob intensa medica-
lizagao, é possivel manter uma pessoa em morte cerebral sobrevivendo.
Mas por critérios cientificos, uma pessoa sem atividade cerebral estd
morta, indiferente aos recursos tecnolégicos para manté-la respirando
ou nio.

Aproximar a interrupgao da gestacdo por anencefalia da definicdo
juridica e médica de morte cerebral evitou o dilema moral paralisante
sobre o aborto que domina o debate politico brasileiro. A a¢ao ignorou a
controvérsia crista sobre o sentido simbélico do inicio da vida humana,
pois a defini¢io de morte como morte cerebral jd é parte do consenso
sobreposto do Estado. E ao ignorar o dilema paralisante, um dos obje-
tivos da acao era demonstrar o quanto o aborto poderia ser entendido em
outros termos morais, isto €, como uma matéria de ética privada ampa-
rada em principios constitucionais (Diniz, 2007d). Mas o fato de fazer
parte do consenso sobreposto e estar pautado em argumentos cientificos



230 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 77

nao foi considerado suficiente pelo ministro Peluso: “(...) tampouco me
parece consistente, para efeito desta liminar, a analogia com a autori-
zacgao do aproveitamento de 6rgios, em caso de morte cerebral, porque
ai se trata de hipotese em que se sacrificam certos 6rgaos de alguém que
teve ou que a lei e os cientistas chamam de ‘morte encefélica’, mas para
salvar a vida alheia. O simile ndo é adequado para a hipotese, em que
ninguém sustenta a necessidade de permitir o aborto para salvar a vida
alheia...” (2004: 02). Ao contrério do sugerido pelo voto, a defini¢io de
morte cerebral ndo se aplica somente as situagdes de retirada de 6rgaos,
sendo bastante utilizada para estabelecer parametros para a sustentagiao
artificial da vida de pessoas em estdgio terminal. Nesse sentido, a morte
encefalica ndo ¢ um diagnostico atrelado a solidariedade da doacédo de
orgaos. Nao ha “sacrificio de orgaos”, pois a pessoa em morte cerebral
estd morta. A retirada de 6rgaos é apenas um ato médico de beneficéncia
para quem necessita dos 6rgios, mas nao hd qualquer possibilidade de
imputar danos ou sacrificios a pessoa de quem se retira os 6rgaos.

Nao é possivel, portanto, descrever a retirada de 6rgaos de uma
pessoa em morte encefalica que consentiu com a doa¢do como um ato de
sacrificio. O ato da doacéo de 6rgaos é um ato altruista e de solidariedade
daqueles que, voluntariamente, consentem com a retirada de seus 6rgaos
apos o diagnostico de morte encefélica. Mas para que haja a doagao é
preciso primeiro o diagnéstico de faléncia encefalica, pois nédo se provoca
a morte de ninguém para retirar 6rgios. Situacdo semelhante ocorre no
caso do feto anencefalico, uma vez que a interrupcio da gestagiao nio
provoca a morte de um feto com constituicao fisica incapaz de sobre-
viver fora do ttero. Assim como o coragdo pulsa e o sangue corre nas
veias de uma pessoa adulta em morte cerebral, em um feto anencefalico
estes mesmos fendmenos biologicos ocorrem.* O que ¢ preciso entender
¢ que a mesma definicao médica de morte cerebral se aplica nestas duas
situagoes: indiferente ao pulsar do coragéo, um feto com anencefalia ou
um adulto em morte cerebral estdo mortos.

O argumento seguinte enfrentado pelo voto foi o de que o dever
da gestagﬁo;de um feto anencefélico nio afetaria a integridade fisica ou
mental da mulher gravida, nao se constituindo, assim, em uma ameaca
ao direito constitucional a saude: “(...) aludiu ainda Sua Exceléncia ao

4. A descricao do feto com anencefalia como um feto vivo porque o sangue
corre nas veias e o coragio pulsa foi proposta pelo entao Procurador Geral
da Reptuiblica durante o julgamento no STF (Diniz e Brum, 2004).
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direito a satde, o que me leva a pensar na possibilidade de o argumento
basear-se no pressuposto de que a gravidez constitua grande risco a vida
humana e, portanto, talvez fosse até melhor proibi-la. Seria mais seguro.
Nio vejo, pois, nenhuma ofensa proxima a direito a saude...” (2004:
02). Na verdade, a tese da ameaca ao direito a saide foi considerada
vencida sem que qualquer evidéncia argumentativa contraria tenha sido
proposta. O trecho é um exemplo da passionalidade argumentativa de
algumas passagens do voto, onde o recurso a ironia ou ao sarcasmo
substitui o didlogo juridico. Mas a substitui¢ao do argumento razozvel
pelo sarcasmo nio deve ser entendida simplesmente como um ato de
desprezo argumentativo, mas sim como uma expressio da propria
impossibilidade de se constituir um argumento razodvel senio pela
recusa argumentativa.

Do ponto de vista médico, a gravidez sempre implica algum risco a
satde da mulher. Mas isso nao significa que a gravidez deva ser proibida.
Uma tese extrema como essa nao foi proposta pela acao e tampouco é
considerada nos circuitos médicos. O argumento da ameaca ao direito
a satde ndo se baseou no pressuposto do risco inerente a qualquer
gravidez, mas na evidéncia empirica da tortura fisica, psicolégica e moral
que o dever da gestacao de um feto anencefalico impde a uma mulher. A
ameaca ao direito a saude se d4 pela obrigatoriedade de uma mulher se
manter gravida, mesmo contra sua vontade, apos o diagnéstico da invia-
bilidade fetal. A maioria absoluta das mulheres opta pela interrupc¢io da
gestagdo apos a certeza da anencefalia no feto (Diniz e Brum, 2004) O
dever da gestacio se constitui em um ato de tortura do Estado contra
elas, em que a gravidez passa a ser uma experiéncia angustiante de luto
prolongado.> A passagem da glorificacio feminina pela gravidez para
0 luto materno é continuamente traduzido no “dilema bergo-caixdo”
descrito por essas mulheres.

Em geral o diagnéstico da anencefalia no feto é realizado no terceiro
més de gestacdo, na consulta em que as mulheres buscam conhecer
o sexo do futuro bebé. Indiferente ao fato de se a gestacao foi ou nio

P
5. Tortura pode ser definida como uma acio do Estado ou uma acﬁéspropor—
cional ou desnecessiria. No caso do dever da gestaciao de um feto anence-
falico, defini-la como um ato de tortura se da pelo carater pouco razoavel,
desproporcional e desnecessario da norma. A finalidade da gravidez é o
nascimento de um feto vivo e capaz de viver a vida, fato que nao existe na
anencefalia. A gravidez é protegida pelo Estado, mas nio como um fim em

si mesma, mas como um meio.
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planejada, esse ¢ um momento da gestagdo em que as mulheres ja expe-
rimentam o papel social de futuras maes e o feto ja faz parte de um
projeto de familia. E na delicadeza desse contexto que o impacto do
diagnéstico deve ser compreendido: esperam-se informagées sobre sexo,
altura ou peso do feto, mas parte-se sempre do pressuposto que o feto é
vidvel. A maternidade estimula um espirito profundamente inclusivo nas
mulheres, tornando-as particularmente sensiveis a acolher v4rias formas
de expressao de diversidade fisica e mental em seus futuros filhos. Mas a
inviabilidade do feto as confronta com uma das experiéncias mais dila-
cerantes da maternidade: o luto pelo futuro filho. A anencefalia é uma
sentenca que assegura a morte imediata do futuro filho. E diante dessa
certeza e da total impossibilidade de recurso que se deve entender o
dever da gestacdo como uma ameaca ao direito a satde da mulher.

Ao contririo do sugerido pelo voto do ministro Peluso, que
descreve a anencefalia como “eventuais deformidades que o feto possa
apresentar”, as mulheres tém total clareza da fronteira que separa um
feto com deficiéncia de um feto inviavel. A anencefalia significa a impla-
cabilidade da morte imediata, ao passo que, para as mulheres que optam
pela manutencdo de uma gestacido apds o diagnéstico de restri¢des de
funcionalidade no feto, a deficiéncia exige rearranjos sociais e familiares.
Ao contrario do diagnéstico de anencefalia em que o feto jamais se trans-
formard em um bebé com capacidade de viver a vida, uma futura crianga
deficiente demandar4 o direito de estar no mundo (Diniz, 2007¢). Um
feto anencefalico é um feto sem capacidade de viver a vida, ao passo que
uma futura crianca deficiente é a expressao da diversidade humana que
provoca os limites de nossa estrutura social frente a inclusao.

A fronteira da anencefalia com a deficiéncia é continuamente ultra-
passada por aqueles que consideram o aborto um ato de homicidio. Com
algum comedimento argumentativo, o texto do voto também aproxima
deficiéncia, denominada como deformidade, da anencefalia. Ja ha algumas
décadas, ha um extenso consenso entre as comunidades de deficientes
e de direitos humanos que deficiéncia nao significa monstruosidade ou
deformidade. Os termos descritivos mudaram nao apenas como parte de
uma sensibilidade lingaistica de romper com a desigualdade expressa
na linguagem, mas principalmente como resultado de uma mudanca
de mentalidades frente a deficiéncia. Deficiéncia é uma manifestacio da
diversidade humana, é parte natural da biologia humana e, no caso brasi-
leiro, corresponde a 14,5% da populacao (Diniz, Squinca e Medeiros,
2006). Certamente, nao ha qualquer novidade na expressdo demogrifica
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de diferentes formas de deficiéncia e, tal como o sugerido pelo Ministro
Peluso, as tecnologias médicas por imagem evidenciaram esta diversidade
em um momento precoce da gestacdo. Inimeras questdes éticas vém
sendo suscitadas pelo acesso e impacto destes diagnésticos, em especial
em paises onde o aborto seletivo nio é autorizado. Mas a agéo sobre
anencefalia ndo trata destas questdes e tampouco sugere a imoralidade
do aborto por anomalia fetal. Assim como em qualquer outra situagdo
de aborto, a interrup¢ao da gestagio apos o diagnostico de ma-formagao
fetal ¢ matéria de ética privada, nao devendo ser exigido ou proibido
pelo Estado.

A confusio entre anencefalia e deficiencia pode ser analisada
como a expressdo de dois mal-entendidos. Confunde-se anencefalia e
deficiéncia intencionalmente a fim de aproximar o debate sobre a inter-
rupgao da gestacao do aborto eugénico. Ao contririo da atual discussio
sobre interrup¢ao da gestacdo em caso de anencefalia como um direito
reprodutivo, o aborto eugénico nio considera principios da cultura dos
direitos humanos, como a autonomia, a dignidade ou o direito a saide.
A eugenia foi parte de um corpo ideolégico que pressupunha a superio-
ridade de determinados tracos e expressées biolégicas. Ndo hd como se
referir a ideais eugénicos sem evocar o nazismo ou praticas opressivas e
discriminatérias. Nesse sentido, denominar a interrupgio da gestagio em
caso de anencefalia como aborto eugénico ou a anencefalia como mons-
truosidade pode significar uma estratégia argumentativa perversa de
tornar o debate nebuloso, aproximando-o de valores e priticas distantes
dos pressupostos éticos que fundamentaram a agio sobre anencefalia.
A outra possibilidade de compreender esta confusao entre anencefalia e
deficiéncia é entendé-la como uma expressio da ignorancia médica sobre
o significado da anencefalia como uma ma-formacio invidvel e letal.
Dado o hermetismo do vocabulario médico e o conjunto de ferramentas
necessarias para entender um diagndstico por imagem é possivel que se
tome anencefalia por outras ma-formagdes que ja compdem o imagindrio
social do movimento inclusivo, tais como a sindrome de down.

Por fim, o voto do ministro Peluso, ao enfrentar o tema de se o
dever da gestacao de um feto anencefalico ameacaria ou nao a digni-
dade da mulher, se arvorou discutir o sentido do sofrimento na vida
humana: “(...) o sofrimento em si nao é alguma coisa que degrade a
dignidade humana; ¢é elemento inerente a vida humana. O remorso
também ¢ forma de sofrimento... s6 quero lembrar que o sistema juri-
dico repudia, em relagao ao sofrimento, apenas os atos injustos que
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o causem. O sofrimento provindo da pratica de um ato antijuridico,
esse ndo pode ser admitido pela ordem normativa. Mas nao é esse
o caso de eventual sofrimento materno, ou pelo menos nio o é de
regra...” (2004: 04). Nao ha para quem imputar a responsabilidade
pela injusti¢a de uma mulher gestar um feto inviavel. A injustica nao
esta no sofrimento involuntario, mas na tortura do dever da gestacao
de um feto inviavel provocada pelo Estado ao impedi-la de inter-
romper a gestagao.

Em um ordenamento juridico laico e plural, nao importa se hd
origem para essa injustica ou se ela é imputada 2 loteria da natureza. Em
qualquer uma dessas explica¢des, nao ha agente causador da injustica de
uma mulher gestar um feto anencefalico: natureza e acaso se confundem.
Mas hd, sim, mecanismos sociais de prote¢do ou de abandono desta
mulher. Proibi-la de interromper a gestacao, forcando-a a se manter
gravida de um feto fadado a morte iminente, exigir que ela converta o
sofrimento involuntério em uma experiéncia mistica de sublimacao de si
e do luto pelo futuro filho, sao tarefas que nao cabem a um representante
do Estado. Na auséncia de recursos médicos capazes de reverter a anen-
cefalia no feto, a tinica medida que resta ao Estado é proteger a saude
mental e fisica destas mulheres. Sofrimento, remorso ou luto, sao todas
expressoes do acaso que € a existéncia humana, mas cabe a cada pessoa,
da tranquilidade de suas crengas morais, decidir o rumo do sentido de
sua vida.

3. DIREITOS REPRODUTIVOS NO BRASIL

A agido sobre anencefalia foi uma pequena peca no debate sobre
direitos reprodutivos no Brasil. A for¢a argumentativa da acao nao esteve
apenas na novidade do instrumento juridico utilizado, mas principal-
mente no palco das discussoes. Pela primeira vez na histéria da Suprema
Corte, os ministros se defrontaram como um tema de direitos reprodu-
tivos como uma questao de direitos humanos. Apesar de ser uma corte
constitucional, ou seja, habituada a enfrentar tema de direitos humanos,
0 aborto é uma questdo que provoca os limites e fundamentos da razao
publica. E essa ameaca a razao publica ndo decorre de uma particulari-
dade do tema do aborto, mas sim da centralidade do aborto a2 morali-
dade catélico-crista. E exatamente no cerne desse carater provocativo
do aborto diante das fronteiras da laicidade do Estado e do pluralismo
moral razoavel que fundamenta as instituicdes democraticas é que a agao
sobre anencefalia deve ser analisada.
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A anencefalia é um diagnostico raro e a regulamentacio da inter-
rupg¢io da gestacdo nesse caso ndo ird ter maiores impactos de saude
publica para solucionar a questdo do aborto Brasil. O principal resultado
da agéo sobre anencefalia ¢ ter provocado o debate publico em torno de
valores centrais 2 democracia, exatamente por ter instigado a discussio
no espaco oficial da razao publica, que é a Suprema Corte. Indiferente
ao resultado do julgamento definitivo da acéo, o debate sobre direitos
reprodutivos, e aborto em particular, nao serd mais o mesmo. Nio hd
como entender a imoralidade do aborto sendo em termos metafisicos e
essa deve ser uma premissa inaceitdvel para um estado laico. A clareza
desse pressuposto democritico, certamente, mudara os rumos da histéria
dos direitos reprodutivos no Brasil. Em especial a compreensao que um
Estado laico é aquele que ndo apenas promove a diversidade de crencas
e o direito a liberdade de consciéncia, mas principalmente aquele que
se mantém neutro em matéria religiosa. E um Estado verdadeiramente
laico ¢ aquele que reconhece o aborto como matéria de ética privada.
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Resumo: O objeto deste estudo é a com-
paragdo da produgio deciséria da Justica
Criminal no Rio de Janeiro registrada em
duas séries historicas. A primeira se es-
tende de 1953 a 1957 e a segunda abarca
os anos de 1997 a 2001, contemplando,
portanto, dois momentos da criminalida-
de urbana separados por um intervalo de
meio século. Um estudo desta natureza
se justifica em razido, dentre outras, das
limitagdes impostas a esta produgio de-
correntes da indisponibilidade de dados
confidveis organizados longitudinalmen-
te. O propésito deste trabalho é oferecer
uma contribui¢do comparativa para o co-
nhecimento do processo de incriminagio
brasileiro do passado e de hoje: de um
lado, da sua capacidade de esclarecer e

Asstract: The aim of this paperisto analyze
the criminal justice decision-making
process taking into account records of
two different historical moments in Rio
de Janeiro. The first period covers 1953 to
1957 and the second period encompasses
1997 to 2001, with a gap of half a century
between both periods. Our approach is
justified by the inexistence of reliable
longitudinal data and makes it possible
to examine the Brazilian criminalization
process in the past and now, respecting
its ability to clarify and prosecute crimes
and violators in one hand, and also
provide criminal statistics on the other. As
it stands, the study of existing material will
make it easy to identify possible changes
and constancies in the criminalization
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processar crimes e autores; de outro, da  process and shed light on the ongoing
sua atividade de produgdo das estatisticas  discussions of impunity.

criminais. Buscar-se-4 identificar mudan-

¢as e permanéncias, bem como relativi-

zar e problematizar as discussdes sobre a

impunidade da justica criminal.

PALAVRAS-CHAVE: Justica criminal compa-  Kevworps: Comparative criminal justice
rada - Fluxo de processamento criminal - Criminal justice process — Criminality
—Violéncia urbana - Criminalidade. — Urban violence.

SumArio: Consideracdes iniciais — 1. A capacidade de incriminagao
da justiga brasileira: Os estudos de fluxo: 1.1 Capacidade de incri-
minagdo da justiga brasileira: os problemas com os dados; 1.2 Ca-
pacidade de incriminagdo da justiga brasileira: as pesquisas e seus
resultados — 2. As séries da década de 50 — 3. Comparando com as
séries atuais — Bibliografia.

CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo deste trabalho, embora inicialmente simples, tornou-se
complexo no seu desenvolvimento, pelas razdes que serdo apontadas.
Pretendia-se comparar a producio deciséria da Justica Criminal regis-
tradas em duas séries histéricas de 1953 a 1957 e de 1997 a 2001, para
o municipio do Rio de Janeiro. As duas séries abarcam, portanto, dois
momentos histéricos da criminalidade urbana e de seu processamento
legal separados por um intervalo de quase meio século. A comparagio
se beneficiaria da descoberta, por pesquisadores do Necvu-UFR], da
série de estatisticas de registros de ocorréncia produzidas pela policia
do entdo Distrito Federal, o extinto Departamento Federal de Seguranca
Publica.? O desconhecimento desses dados ndo permitira, até entio,
examinar criticamente e utilizar comparativamente a série de dados
judicidrios, organizada com base nos Boletins Individuais, referentes ao

1. Trabalho apresentado na 13.° Congresso da Sociedade Brasileira de
Sociologia e no 31.° Encontro Anual da Anpocs — Associagdo Nacional de
Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais, em 2007.

2. As estatisticas, publicadas na época, foram descobertas entre as 40 mil
paginas dos Didrios de Servico do DFSP guardados na Biblioteca da
Academia de Policia Silvio Terra, no Rio de Janeiro. Ver Missg, M. (coord.).
As estatisticas criminais do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Booklink-Necvu,
2005, dois volumes (incluindo um CD). Os mesmos dados podem ser
obtidos no site: <www.necvu.ifcs.ufrj.br>.
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Rio de Janeiro, publicada pelo Ministério da Justica no periodo de 1942
a 1967. Com a agregacdo dos novos dados, a série historica de 1953 a
1957 permitiu tracar o fluxo de processamento da ocorréncia policial
a condena¢ao. O mesmo ndo ocorre, contudo, para a série historica
mais recente, de 1997 a 2001. Conforme discutiremos mais adiante, a
utilizacdo do “boletim individual” — no qual sao produzidos dados que
acompanham todo o processo penal — sofreu, ao longo do tempo, graves
interrupgoes e foi paulatinamente se tornando inviavel para alimentar as
estatisticas oficiais (Misse, 1999; Lima, 2004).> Como se diz nos meios
juridicos, “o boletim caiu em desuso”. Disto decorre a impossibilidade,
para os dados recentes, de se identificar com seguranca as perdas do
sistema de justica criminal, de avaliar o seu processo de sele¢io criminal
e, consequentemente, de se tracar o fluxo de processamento. Contudo,
as séries de dados historicos e atuais que contemplam as principais fases
decisorias, nos permitem descobrir padroes e tendéncias das taxas de
processamento da justica criminal (Coelho, 1986; Misse, 1999).

Assim, aposta-se que a reconstituicdo do fluxo da série antiga
(publicada nas estatisticas do Servico de Estatistica Demografica Moral e
Politica do Ministério da Justica — SEDMP) e a identificacdo de tendén-
cias das taxas de processamento para a série recente (baseada nos bancos
de dados da Corregedoria Geral do Tribunal de Justica e na estatistica da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro) permitirdo uma analise compa-
rada do processo de incriminacéo brasileiro do passado e de hoje.

1. A CAPACIDADE DE INCRIMINACAO DA JUSTICA BRASILEIRA: Os ESTUDOS DE
FLUXO

Neste topico serao discutidas as contribuicoes dos estudos de
fluxo que visam avaliar a capacidade de incriminacéo da justiga brasi-

3. O preenchimento do “boletim individual”, quando do indiciamento de
qualquer cidaddo em inquérito policial, consta como exigéncia no Codigo
de Processo Penal, de 1941. Nele, as autoridades (delegados, promotores,
juizes) de cada “estacao” do processo de incriminagdo, deveriam informar
dados do indiciamento e o destino dado ao inquérito, em todas as etapas,
inclusive quanto ao arquivamento. Depois, uma cépia deveria ser enviada ao
setor de estatistica da Secretaria de Justica de cada Estado ou ao Ministério
da Justica, no caso do Distrito Federal (mais tarde, ao IBGE). Jamais se
cumpriu inteiramente essa exigéncia processual, que teria possibilitado ao
pais, desde 1942, a producéo de estatisticas judiciais criminais de razosvel
qualidade.
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leira, bem como as limitagoes desses estudos, especialmente aquelas
decorrentes da indisponibilidade de dados confidveis organizados
longitudinalmente.*

A abordagem longitudinal da justi¢a criminal adota uma meto-
dologia conhecida como “estudos de fluxos”, que se caracteriza pelo
ordenamento seqitenciado dos dados produzidos com base nas decisoes
tomadas nas organizag¢oes — Policia, Ministério Publico, Varas Criminais,
Varas de Execucdo (Coelho, 1986; Fundacio Jodo Pinheiro, 1987).

Esta abordagem é relativamente recente. Nos Estados Unidos, onde
os primeiros estudos de fluxo surgiram em meados da década de 70,
alguns autores foram criticos em rela¢ao aos estudos sobre sentenca que,
aquela época, centravam-se na questdo da des(igualdade) da aplicacio
da pena. Estes argumentaram que o tratamento desta questdo requeria
dados longitudinais que expressassem a experiéncia dos réus em seu
transito pelo sistema (Hagan, 1975; Burke & Turk, 1975).

Ja a Franga possui, desde 1825, estatisticas criminais coletadas e
publicadas anualmente e, até 1978, o famoso “Compte Général” que
forneceu os dados para o estudo de Durkheim sobre o suicidio. Contudo,
se durante o século XIX algumas informacoes sobre a policia judicidria
e a “gendarmerie”, bem como a quantificacio das ocorréncias, foram
contempladas, durante o século XX as informagdes policiais desapa-
recem e sO retornam a partir de 1972 (Aubusson de Carvalay, 1986).
Assim, naquele pais o processo de selecio operado pela Justi¢ca Criminal
foi desde o principio analisado focando o “Parquet” (Ministério Publico)
e este foi apontado como o maior responsavel por este processo. Uma
analise da longa série historica de dados sobre a criminalidade na Franga
sugere que o crescimento dos casos tratados pelo judicidrio é linear até
1960 e exponencial desde entdo. Os casos recebidos pelo Parquet e, em
seguida arquivados constituem o indicador penal de maior crescimento,
sobretudo na categoria “autoria desconhecida” e, especialmente, para o
crime de roubo (Aubusson de Carvalay, 1986). Estudos mais recentes
focando os dados da policia vém argumentando, entretanto, que a maior
selecdo se d4 na fase policial e que os modos posteriores de gestao da
justica criminal tenderiam a alinhar-se as primeiras decisoes tomadas
por esta (Lévy, 1987).

4. O conceito de capacidade de incriminacao aqui utilizado reune duas nogoes:
a da construcio social do crime e a da funcionalidade administrativa desta
construgio. Sobre criminaco e incriminacdo ver Misse (1999).
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Posteriormente, a énfase desses estudos (especialmente nos
Estados Unidos), deslocou-se dos processos de seleczo e filtragem, para
a questdo da eficiéncia do sistema de justi¢a criminal, que poderia ser
medida com dados longitudinais, calculando-se a proporcio dos casos
iniciais que resultam na condenacio do autor do crime. A tal medida de
capacidade de processamento, quando calculada a partir das ocorréncias
denunciadas i policia, convencionou-se chamar taxa de esclarecimento.
Hoje essas taxas sao reportadas as Nacoes Unidas pelos paises europeus
e norte-americanos para todos os crimes. O Brasil ndo participa deste
computo oficial realizado internacionalmente, pois niao possui este indi-
cador a nivel nacional (Cano, 2006).

No Brasil, os primeiros estudos datam de meados da década de 80.
Contudo, apesar de sua juventude, os estudos sobre o fluxo de proces-
samento da Justica Criminal vém consolidando uma agenda de inves-
tigacdo nas ciéncias sociais e despertando o interesse dos gestores de
politicas puiblicas. O interesse nesta area vem crescendo paralelamente a
acumulagio da criminalidade violenta e aos problemas dela decorrentes.
Chama cada vez mais a atencido do cidaddo comum, da opinido publica,
dos gestores de politicas publicas e, ja ha algum tempo, dos pesquisadores
da drea, a atuacido das organizacoes da justica criminal responsaveis pela
sua contencio. Esta atuacio vem sendo percebida como ineficiente na
prevencao e punicio da criminalidade, provocando debate acalorado em
torno da questao da impunidade. Sao apontadas como consequéncias
mais imediatas desta percepg¢do a perda da credibilidade da populacio
nestas organizagcdes e, por consequéncia, a busca por solucdes que
ameacam o monopolio do estado no uso da violéncia fisica e na reso-
lucdo de contlitos, particularmente daqueles mais graves. Diante deste
quadro, tem havido forte demanda, especialmente dos gestores de poli-
ticas publicas, por estudos que avaliem a efetiva capacidade da justica
criminal de detectar, processar e punir autores de crimes.

5. A primeira investigagio desta natureza foi realizada por Coelho (1986) a
partir dos dados publicados pelo SEDMP sobre o movimento de inquéritos,
demincias e processos de crimes e contravengdes no Rio de Janeiro no
periodo de 1942 a 1967, levantados a partir dos boletins individuais. A
proposta de investigacio da justica criminal a partir do fluxo dos procedi-
mentos e pessoas que atravessam as organizagdes do sistema foi disseminada
como metodologia por um diagnostico realizado sobre o estado das artes
das estatisticas oficiais e a proposta de criacdo de indicadores sociais de
criminalidade (Fundagdo Jodo Pinheiro,1987).
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1.1 Capacidade de incriminagao da justica brasileira: os problemas com
os dados

Mas as maiores incertezas, nesta drea de investigacao, resultam
da falta de confiabilidade dos dados, mais especificamente daquela
proveniente de sua organizacdo em uma abordagem longitudinal. Tal
abordagem foi adotada no passado, permitindo organizar as estatisticas
oficiais construidas com base em dados coletados por meio do “boletim
individual”. Conforme ja observado, o boletim que permitia acompa-
nhar todo o processamento penal foi, ao longo do tempo, sofrendo
graves interrupgoes, inviabilizando-se paulatinamente na alimentagao
dessas estatisticas (Misse, 1999; Lima, 2004). Em consequéncia, para
dados referentes ao processamento de crimes e criminosos, nao tem
sido possivel, desde meados da década de 60 e até o0 momento, tragar
com seguran¢a e com base em estatisticas oficiais, pré-construidas
pelas organizac¢oes da justi¢a criminal, a reconstrucio dos fluxos.® Esta
circunstancia vem impossibilitando o exame das decisoes e, conse-
quentemente, das perdas ocorridas em cada fase decisoria da justica
criminal.”

A dificuldade no levantamento seqiiencial ou cronolégico reper-
cutiu, nos estudos produzidos nessa drea, tanto no que se refere a natu-
reza dos dados utilizados, quanto na sua ordenacgdo. De modo geral,
identifica-se a utilizacio de dois tipos de bases de dados:

a) Bases relativamente pequenas, de carater localizado (geralmente
referentes a um municipio ou comarca) construidas pela garimpagem
do pesquisador, assentadas em informacoes produzidas pelos 6rgaos da
justiga criminal;

6. Buscando suprir essa lacuna, a Seade obteve a autorizagio das institui¢oes
da drea de Justica, de Seguranca Publica e da Penitenciaria do Estado de
Sao Paulo para utilizar os dados disponiveis e trabalhou num modelo de
integracdo longitudinal destas informacoes para o Estado (Seade, 2001).
Apesar dos esforcos dos pesquisadores em sua reconstituigdo esta base
ainda ndo permite calcular com seguranca a capacidade de incriminacio da
justica paulista e nem as perdas de cada fase (Vargas, et alii, 2006). Esforcos
de articulagdo de dados vem também sendo feitos no Rio de Janeiro por
iniciativa de cada uma das organizagdes — policia, ministério publico e
judiciario, mas ainda sio insuficientes.

7. Ao calculo destas perdas se convencionou chamar taxas de atrito.
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b) Grandes bases de dados pré-construidos pelas organizagoes,
constituindo as estatisticas oficiais por elas disponibilizadas;

Tais bases foram organizadas tomando diferentes perspectivas:

1) abordagem longitudinal — do registro da ocorréncia até a
execucdo da sentenca —, contendo uma ou mais variaveis-chave interli-
gando as diferentes fases decisorias, permitindo assim acompanhar todo
o movimento dos papéis e pessoas® em sua trajetoria na justica criminal.
Esta abordagem pode ser parcial, compreendendo apenas algumas das
fases decisorias;

2) abordagem transversal® utilizando estatisticas obtidas nas dife-
rentes organizagoes, sem o acompanhamento do percurso de pessoas e
papéis pelas diferentes organizagoes;

3) abordagem longitudinal retrospectiva, no qual os dados sao
levantados do final para o inicio do processo de incriminagéo. Para tanto,
elege-se uma fase como ponto de partida (em geral o arquivamento final)
e levantam-se os dados contidos nos processos.

Saliente-se, entretanto, que as abordagens transversal e longitudinal
restrospectiva nao permitem recuperar as perdas ocorridas ao longo do
processamento, pois estdao excluidos os casos que foram arquivados.
Também é preciso atentar para o fato de que as abordagens longitudinais
demandam dados obtidos ao longo do tempo, relativamente extenso
no caso da justica criminal. Em principio, essas limitacdes constituem
problemas, mas nio inviabilizam uma andlise sobre a capacidade de
incriminacio. Ressalte-se, ainda, que a variedade de modelos adotados
também revela a extensao dos esforcos despendidos pelos pesquisadores
na drea. Assim, face as limitacoes decorrentes dos problemas com os
dados, enfrentadas pelos pesquisadores, a obtencéo de conclusoes rele-
vantes, nessa area de estudo, vem constituindo verdadeira proeza de
“tirar leite de pedras”.

8. Estas sdo, na realidade, duas unidades de anilise diferentes: pessoas
— indiciados, implicados, denunciados, acusados e sentenciados —, e papéis:
inquéritos, agdes penais, acOes com sentengas condenatorias. A consideragio
deste fato é fundamental na anilise.

9. Os termos transversal e longitudinal retrospectiva foram cunhados por
Cano (2006). A abordagem retrospectiva vem sendo utilizada também
para analise do tempo de tramitacio dos processos (Varaas et alii, 2006;
BatitTuct, 2006).
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1.2 Capacidade de incriminagdo da justica brasileira: as pesquisas e seus
resultados

Sao apresentadas, nesta se¢do, as pesquisas ja realizadas no Brasil
segundo seus modelos de base e de organizacgdo dos dados e seus princi-
pais resultados referentes a capacidade de incriminacao:

Coelho (1986), utilizando estatisticas oficiais e a abordagem longi-
tudinal parcial (ndo incluia os registros policiais), identificou, para o
Rio de Janeiro no ano de 1967, que 16% dos indiciados em inquéritos
policiais (estelionato, furto, roubo e homicidio) e 35% dos implicados
em contravengdes penais (vadiagem, jogo do bicho) foram sentenciados
com pena privativa de liberdade.

Soares et alii (1996), utilizando estatisticas oficiais e a abordagem
longitudinal parcial, identificaram que dos inquéritos abertos pela policia
sobre homicidios registrados na regiio metropolitana do Rio de Janeiro
em 1992, apenas 8% chegaram a se transformar em agoes penais (cerca
de dois anos depois de cometido o crime).

Vargas (2000, 2004), utilizando dados reconstituidos ao longo da
pesquisa de 444 ocorréncias de estupro registradas em Campinas nos
anos de 1988-1992 e seus desfechos processuais até o ano de 2000,
identificou 9% de condenagio e uma alta taxa de atrito' para este crime,
especialmente na fase policial, com 69% de arquivamento das ocorrén-
cias registradas.

Cano (2006), utilizando estatisticas oficiais e abordagens trans-
versal e retrospectiva identificou com base em 6000 ocorréncias de
homicidio registradas no Estado do Rio de Janeiro entre 2002 e 2004
que estas resultaram em 10% de condenagio.

Ribeiro (2006), utilizando estatisticas oficiais e abordagem longi-
tudinal, identificou que de 1.334 registros que possuiam informagoes
validas para as fases mais relevantes do processamento do delito de
homicidio, 12% alcancaram a fase de sentenca."

10. O atrito representa as perdas ou arquivamento dos casos em cada fase
decisoria.

11. Apos penoso trabalho de limpeza e reconstrugio do fluxo feito com base
nos dados da Fundagio Seade, a autora adverte que estes resultados também
podem estar indicando a precariedade da alimentagio das informagoes
relativas ao processamento do judicidrio pelas diversas secretarias dos
tribunais do juri existentes em Sao Paulo.
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Riffiotis et alii (2007), utilizando dados reconstituidos ao longo da
pesquisa e abordagem longitudinal parcial identificaram, com base em
183 processos de homicidios instaurados entre 2000 e 2003 na regiao
metropolitana de Florianépolis, que, até 2006, 20% desses processos
haviam sido julgados e estimaram que 8% das ocorréncias de homicidio
neste periodo haviam sido julgados até o ano de 2006."2

Ratton et alii, utilizando estatisticas oficiais e abordagem longitu-
dinal parcial, identificaram com base em 2.114 ocorréncias de homicidio
registradas em Recife em 2003 e 2004 que 0,8% chegam a julgamento (1
ano depois de cometido). Identificaram também que, nesse mesmo lapso
de tempo, aproximadamente 34% dos homicidios foram encaminhados
pela policia ao Ministério Publico (Ministério Publico de Pernambuco,
2006).

Estudo em andamento sob a coordenacido de Adorno (2007) estima
que das mais de 600.000 mil ocorréncias registradas em 16 delegacias de
Sao Paulo menos de 5% resultario em pena.

O que salta aos olhos a primeira leitura destes resultados é a baixa
capacidade de incriminagio da justica brasileira. Mas, considerando-
se as limitagoes decorrentes dos dados utilizados na maioria destas
pesquisas, tais como: base de dados referente a um universo pequeno,
nio permitindo a generalizagio dos resultados; lapso de tempo muito
curto para obtengio de resultados consistentes sobre o desfecho final,
resultados que nio abarcam todo o processamento, isto €, nao se referem
a proporciao de ocorréncias que alcangam uma condenagio, dentre
outros, é prudente, portanto, reconhecer que ainda pouco se sabe sobre
a dimensio efetiva dessa impunidade.

Ainda caberia perguntar, para uma melhor compreensio dessa
reduzida capacidade de incriminagio, se os padroes encontrados devem
ser atribuidos exclusivamente a ineficiéncia da justica criminal brasi-
leira. Isto porque uma tendéncia, observada na maioria destes estudos,
¢ a atribuigdo de todas as mazelas decorrentes da nao punigdo aoc mau

12. Os dados sobre as ocorréncias de homicidios utilizados para se fazer
a estimativa foram obtidos para os anos de 2000 a 2003 na Secretaria do
Estado de Saude de Florianépolis e nio correspondem necessariamente aos
que foram identificados na justica.

13. Trata-se de pesquisa que estd sendo realizada pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, intitulada “Identificacio e Medida
da Taxa de Impunidade Penal”.
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funcionamento e ineficiéncia das organizacoes que compdem a justica
criminal — especialmente ao da policia.'* Tal tendéncia, além de reducio-
nista, é etnocéntrica na medida em que nao busca efetivamente comparar
os resultados aqui encontrados com aqueles obtidos em pesquisas reali-
zadas em outros paises, ou em diferentes periodos historicos nacionais.
Tais comparacbes poderiam relativizar essa conclusio ou ao menos
indicar outras variaveis explicativas.'®

Nesse sentido, Vargas (2004), por exemplo, identificou que os
principais padroes encontrados no processamento do crime de estupro
em Campinas, — baixa propor¢io de casos que terminam em condenacio
e grande filtragem dos casos na fase policial —, também foram encon-
trados em outros paises pesquisados: EUA, Canada, Franga, Inglaterra.'
Na explicacdo do atrito foram acentuados, neste estudo, nio somente
a atuacdo das organizac¢Ges responsaveis pela sua incriminagio, como
também outros fatores, tais como o padrao de ocorréncia do estupro
(auséncia de testemunho, de vestigios etc.) e, principalmente, a sua
defini¢do penal ou regras de incriminagao (a¢ao privada, exigéncias de
provas do nao consentimento da vitima e do uso da forca, presuncio
da violéncia, etc.). Decorre destes achados que a natureza do delito
intervém de maneira decisiva na configura¢ao que o fluxo assume e no
fenomeno do atrito."

14. O Judiciario, ainda que em menor medida, também tem sido responsabi-
lizado. A organizagio, em geral, menos atingida pelas criticas é o ministério
publico.

15. Queda nas taxas de esclarecimento de crimes violentos tem sido constatada
em virios paises desde os anos 70. Uma das razdes apontadas, além dos
problemas do sistema policial, ¢ a mudanca de padrio e o aumento de crimes
de dificil elucida¢do (como latrocinio e crimes envolvendo exclusivamente
criminosos). O medo de testemunhar também tem sido lembrado. Cf., por
exemplo, Roché, 2005, 13-24.

16. Estes resultados corroboram os muitos estudos sobre Justica Criminal que
afirmam que o fendmeno do atrito apresenta-se de forma bastante acentuada
nos crimes de estupro (Bryden & Lengnick,1997)

17. Para o crime de homicidio, por exemplo, comparacées internacionais e a
analise destes crimes por tipologia (Silva, 2006) poderiam elucidar melhor o
comportamento da justi¢a criminal brasileira frente a2 emergéncia, apontada
por virios estudos nacionais, de um novo padrio deste crime decorrente da
presenga do trafico de droga.
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Uma primeira constatacao: se a discussao da impunidade encontra-
se hoje muito presente no debate publico em geral e entre especialistas,
ainda pouco se sabe sobre a dimensao efetiva desta impunidade. Faz-se
necessaria a realizacdo de mais estudos e de comparacoes no espaco e no
tempo para melhor avalid-la.

A novidade do presente trabalho se deve entdo a inexisténcia de
estudos que comparem, num mesmo local, o fluxo do processamento de
pessoas e papéis em um intervalo de tempo significativo para avaliagio de
mudancas nas taxas de elucidacido e, por conseguinte, para examinar as
repetidas hipoteses sobre a grande impunidade do sistema criminal brasi-
leiro e, no nosso caso especifico, do sistema criminal do Rio de Janeiro.
Iremos centrar a andlise especialmente no processo de selecdo (e atrito)
que ocorre quando comparamos os registros policiais, os inquéritos com
indiciados tombados na justica e as agdes penais com denunciados pelo
Ministério Publico, para os crimes contra a pessoa (homicidio doloso) e
crimes contra o patrimonio (furto, roubo, estelionato e outras fraudes).
Para tanto, iremos nos valer, para as duas séries historicas, de estatisticas
oficiais. Para o periodo que se estende de 1953 a 1957, adotaremos a
abordagem longitudinal e para o periodo mais recente que abarca os
anos de 1997 a 2001, a abordagem transversal.

2. AS SERIES DA DECADA DE 50

No caso do Rio de Janeiro, entdo Capital Federal, a gestao estatis-
tica dos “boletins individuais” de crimes e contravenc¢odes, encaminhados
pelas Varas Criminais ao servi¢o de estatistica do Ministério da Justica
da época, propiciou a publicacio dos dados em varios volumes, cons-
tituindo uma série consistente ano a ano, entre 1942 e 1967, com uma
extensao menos consistente até 1970. Essa série, no entanto, comecava
pelos inquéritos policiais que haviam sido acolhidos pelo judiciario
(“tombados™) e ndo incluia o volume de ocorréncias e de vitimas de
crimes e contravengdes registradas pela policia que nao resultaram em
inquéritos “tombados” na justica.'®

Coelho (1986) ao realizar a primeira investigacdo sociologica sobre
a producao decisoria do sistema de justi¢a criminal brasileiro com base

18. Os “boletins individuais”, fonte primaria dessa série, comecavam a ser
preenchidos com o indiciamento no inquérito policial e copiavam de perto
um modelo francés de cadastro do mesmo tipo (Lima, 2004).
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nesses dados, ndo pode contar com as estatisticas de ocorréncias regis-
tradas pela policia e teve, desse modo, que ordenar longitudinalmente
os dados a partir do nimero de indiciados, obrigando-se a desconsi-
derar o volume de ocorréncias que nao resultaram em inquéritos com
indiciamento de presumiveis autores. As estatisticas policiais da época,
agora disponiveis, sao suficientemente razoaveis, mas cobrem apenas o
perfodo 1953 — 1959. Nao se descobriram, até agora, nem as estatisticas
da década de 40 nem as das décadas de 60 e 70, até a fusao da Guanabara
com o antigo Estado do Rio de Janeiro, em 1976."

O acompanhamento dos casos que transitaram pelo sistema, orde-
nados longitudinalmente, tornou-se possivel para a década de 50 (com
dados relativamente confiaveis, especialmente nos primeiros anos), mas
acabou sendo cada vez mais impraticavel nos registros estatisticos mais
recentes, pelo simples fato de que os boletins individuais deixaram de
ser remetidos, regularmente, para os servicos de estatistica, principal-
mente quando se tratava de processos de longa duracdo, como os de
homicidios dolosos.

Assim, ao contrério de indicar apenas impunidade, a queda vertigi-
nosa de inquéritos com indiciados nas estatisticas de homicidios dolosos
publicadas pelo Ministério da Justi¢a do final da década de 50 até o fim
da série em 1967 resultava principalmente do extravio dos boletins indi-
viduais, que nao chegavam aos encarregados da estatistica varios anos
depois de transitados em julgado (Misse, 1999; 2006), como se pode
verificar no grafico 1, quando sao comparadas trés fontes de dados sobre
homicidios no antigo Distrito Federal.

19. Coelho (1986) analisa dados policiais referentes 2 Guanabara obtidos junto
a Policia Judicidria no periodo 1970-1974, mas a série, publicada em parte
no Anudrio Estatistico da Guanabara, apresenta sérios problemas (Misse,
1999).
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Grifico 1 — Homicidios no Rio de Janeiro, DF, segundo o tipo de fonte
de dados: 1951-1960. Freqiiéncias Absolutas

100 [

Fonte: Misse, 1999.

As estatisticas policiais do periodo, nos primeiros anos, apro-
ximam-se mais dos dados judicidrios que das estatisticas de mortalidade
por homicidios do Servigco de Bioestatistica do Ministério da Satide, o
que pode indicar ndo apenas a diferenca entre a contagem de vitimas
e de registros de ocorréncia, como o fato de que, ja naquela época, as
estatisticas policiais ndo incluiam na classificacdo de homicidio doloso
os latrocinios (roubos seguidos de morte), as tentativas de homicidio
que resultavam em morte apos o registro inicial da ocorréncia, as lesoes
dolosas seguidas de morte e, principalmente, as vitimas de confrontos
legais com a propria policia. Além, evidentemente, das mortes para as
quais nao se havia ainda produzido uma classificacdo juridica quando do
registro da ocorréncia e que jamais voltavam, como ainda hoje, a figurar
nas estatisticas ou mesmo transformar-se em inquérito policial. Alguns
anos mais tarde, passaram a ser chamadas nas estatisticas policiais de
“mortes suspeitas” quando nao misturadas a classificacao administrativa
“encontro de caddver” ou “encontro de ossada” (Misse, 2006).
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Ainda assim, podemos acompanhar o essencial do processo de
selecdo (e atrito) quando comparamos os registros policiais, os inqué-
ritos tombados (que deram entrada) na justica e as acOes penais com
denunciados pelo Ministério Publico por homicidios dolosos e tentativas
de homicidio que constam das duas séries de estatisticas para o periodo
1953-1957 (grafico 2). Nesse caso, verificamos que a proporcéo de afas-
tamento das curvas de registros de ocorréncias e inquéritos apreciados
no judicidrio alcanga quase quarenta vezes a que separa oOs inquéritos
apreciados das acdes penais.

Grafico. 2 — Fluxo de processamento de Homicidios Dolosos e
tentativas de homicidios — Rio de Janeiro, DE 1953-1957
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Fonte: Boletins de Servigo do Departamento Federal de Segurancga Pablica e SEDMP. Minis-
tério da Justica.

Quando observamos o processo de selecio que ocorre com os
crimes contra o patrimonio (roubo, furto, estelionato, fraude, recep-
tacdo, dano, etc) verificamos também uma larga diferenca entre registros
de ocorréncia e procedimentos policiais que resultaram em inquéritos
tombados no judiciario (grafico 3). Mas, apesar das diferencas, as curvas
apresentam tendéncias andlogas em toda a série, que se estende até 1959,



CRIME E SOCIEDADE 251

o que esta a indicar que os dados possuem uma razoavel consisténcia,
embora venham de fontes diferentes.

Se considerarmos, entdo, que a diferenca entre feitos criminais
tombados e registros policiais de ocorréncias pode ser tomada como
indicador do processo de selecdo da etapa policial, poderemos chamar
de “taxa de selecio da etapa policial” a taxa obtida pela razao entre feitos
tombados e registros policiais de ocorréncia, dado que ambos referem-se

a mesma unidade de analise, o delito.

Grafico 3 — Crimes contra o Patrimonio no
Rio de Janeiro: 1953-1959

Registros policiais e inquéritos tombados no judiciario.
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Fonte: Boletins de Servigo do Departamento Federal de Seguranga Piblica e SEDMP. Minis-
tério da Justica.

Nesse sentido, também podemos dizer que um delito (crime,
contravencao ou infracao) foi “esclarecido” quando esse procedimento,
apreciado no ambito judiciario, for capaz de levar a dentncia ou a uma
acao penal contra alguém. A taxa de “esclarecimento” correspondente
serd a razio entre o volume de acdes penais e o volume de ocorréncias
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registradas pela policia. Aqui também a unidade de analise ¢ a mesma,
como serd a mesma quando comparada as agdes penais que levaram a
alguma condenagao. Outra unidade de andlise é o individuo acusado
ou implicado no indiciamento policial, denunciado pela promotoria
e condenado pela justica. Também aqui podem ser calculadas taxas
andlogas, individualmente referidas a autoria (incriminagdo) e nio
ao evento. A taxa de condenacdo é calculada, nesse caso, em relagio
ao volume de indiciados e nao de ocorréncias registradas, por serem
unidades de analise diversas.?® Ha também dados sobre o tipo de pena
e seu cumprimento (taxa de aprisionamento), que nio trataremos
aqui. A tabela 1 apresenta as taxas de selegdo policial, esclarecimento
e condenagio obtidas para os crimes de homicidio doloso (consumado
e tentativa) e roubo no periodo 1953-1957. Como se pode verificar, a
taxa de selecgao policial de homicidios era maior que a de roubos, com
excecdo de 1957, mas a taxa de condenagio por homicidios ou tentativa
de homicidio, que era também maior no inicio do periodo, perde para
a taxa de condenagio por roubo nos ultimos dois anos analisados. A
taxa média de esclarecimento para roubo, 17%, foi bem menor que a de
homicidio doloso, que chegou perto de 28% no perfodo 1953-1957.

Tabela 1 — Taxas para Homicidio Doloso e Tentativa e Roubo

Homicidio Doloso e Tentativa| 1953 1954 1955 1956 1957
Taxa de selec¢do policial 36,9 418 32,7 24.0 17,6
Taxa de esclarecimento 34,3 39,2 29,5 215 14,5
Taxa de condenagio 473 52,1 53,6 447 34,5
Roubo 1953 1954 | 1955 1956 1957
Taxa de selec¢do policial 30,5 26,4 23,7 16,4 18,7
Taxa de esclarecimento 23,5 20,3 15,4 12,5 13,9
Taxa de condenagio 40,2 48,9 39,9 46,8 45,3

Fonte: Boletins de Servico do Departamento Federal de Seguranga Pablica e SEDMP. Minis-
tério da Justica.

20. E relevante sublinhar que um feito tombado (referente a uma ocorréncia)
pode ter mais de um indiciado pela policia e isso pode levar (mas nao
necessariamente) a um desdobramento do processo pela promotoria em
mais de uma acdo penal. Esse fato interfere sobremaneira na producio das
estatisticas judiciais, jd que nem sempre ¢ possivel identificar quando isso
acontece ou nao nas estatisticas oficiais divulgadas.
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E importante ressaltar que essas taxas podem indicar tanto uma queda
constante nas taxas de sele¢ao policial e esclarecimento, quanto refletir
apenas a diminuicdo de envio dos boletins individuais de homicidios e
roubos ao setores encarregados da estatistica da época. Se for este o caso,
entio deveriamos esperar a continuidade da queda dos indicadores de
fluxo de processamento do roubo nos anos seguintes, como vimos ocorrer
com homicidio doloso. Mas néo ¢ o que parece ocorrer. (tabela 2)

Tabela 2 — Roubo (nimeros absolutos)

19531954 |1955]1956|1957 1958 | 1959
Roubo (registros policiais) 524 | 827 |1.547|1455(1.522|1.299{1.316
Roubo (tombados no judicidrio) | 160 | 218 | 366 | 239 | 285 | 383 | 354

Fonte: Boletins de Servico do Departamento Federal de Seguranga Publica e SEDMP. Minis-
tério da Justica.

O que os dados parecem indicar é um aumento consideravel de
ocorréncias de roubo a partir de 1955 (triplicam os roubos em relagio a
1953) enquanto o processamento nio o acompanha, ainda que dobrando
entre 1953 e 1959 o volume de procedimentos tombados no judicidrio.
A diferenga, que ja existia em 1953, de trés vezes mais ocorréncias de
roubo que seu processamento em inquéritos tombados no judicidrio,
aumenta assim para mais de quatro vezes, apesar da duplica¢ao do esforgo
de policiais, promotores e juizes. Essa hipotese é fortalecida quando
sabemos que data exatamente do periodo 1956-1958 a representagao,
na imprensa, do aumento da inseguranga na cidade e o aparecimento do
primeiro “esquadrao da morte”, sob a denominagio oficial de “Grupo de
Diligéncias Especiais” (Misse, 1999).

Como vimos, também na Franga, este mesmo crescimento foi
observado, com o aumento exponencial dos casos de roubos recebidos
pelo Parquet e também do arquivamento a partir de 1960 (nao se tinha
as estatisticas policiais para o periodo). No caso do Rio de Janeiro nio
sabemos o0 que aconteceu com os casos que sequer foram tombados no
judicidrio e nem tampouco dos motivos disto ocorrer.?! Isto sugere que ja

21. A criaggo das Centrais de Inquérito no Estado do Rio de Janeiro, a partir de
1990, modificou o encaminhamento previsto no Cédigo de Processo Penal.
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nesta época, uma parte crescente dos casos terminam nao “elucidados”
na policia e, portanto niao aparecem na estatisticas do judicidrio nem
como “tombados”, nem mesmo como “arquivados”.

3. COMPARANDO COM AS SERIES ATUAIS

As estatisticas criminais da série da década de 50 foram produ-
zidas pelo Servico de Estatistica (SEDMP) que, embora subordinado ao
Ministério da Justica, vinculava-se ao Conselho Nacional de Estatistica
(CNE). A adocio do boletim individual tornou-se a forma encontrada de
articular, de forma centralizada, as informacoes produzidas pela policia
e pelo judiciario e também de organizar estas informacoes de acordo
com parametros classificatorios e metodologicos definidos pelo CNE e
por exigéncia do Codigo do Processo Penal (Lima, 2004). Tratava-se,
portanto de um sistema de organizacao de dados que era, de alguma
maneira, orientado externamente por expert estatisticos e juridicos e por
isto nao se restringia a necessidade de informacao dos operadores do
sistema. Como ja foi dito, a coleta e sistematizacido desses dados néo
tiveram prosseguimento. Apos a transferéncia da administragdo federal
para Brasilia, as estatisticas do SEDMP perdem crescentemente a quali-
dade, até se extinguirem em 1970. As estatisticas policiais desaparecem
ja em 1960 e reaparecem, em surtos intermitentes, irregulares e com
baixa qualidade, em 1970-1974, 1977-1981 e 1984-1990, e apenas para
um pequeno grupo de registros de ocorréncia. As estatisticas judicidrias
passam a seguir uma classificacao genérica quando reaparecem, também
de forma intermitente, em meados da década de 90. Agora respondem a
objetivos internos aos tribunais de justica e nao seguem mais os critérios
estatisticos externos que produziram a série dos boletins individuais. A
primeira série consistente a que tivemos acesso comeca em 1997 e se
interrompe em 2001. A partir de 2002, retoma-se a série e novos critérios
sdo introduzidos, mas continua-se a visar mais as rotinas de trabalho dos

Os inquéritos policiais deixaram de passar pelas varas criminais, onde eram
anteriormente tombados, indo diretamente ao ministério publico. Apenas
os inquéritos que resultassem em denuncia do ministério publico chegavam
a ser tombados nas varas criminais, os demais permanecendo sob a respon-
sabilidade das centrais de inquérito e depois arquivados. Uma etnografia
das variantes de procedimentos em todos esses casos € necessiria para uma
melhor avaliagio critica da qualidade dos dados oficiais divulgados.
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juizes do que uma sistematica de dados que permita conhecer o fluxo do
processamento de forma estatisticamente adequada.?

Quando analisamos comparativamente os dados referentes as duas
épocas em que possuimos séries estatisticas para o municipio do Rio,
somos obrigados a nos restringir as taxas de selecao policial, em virtude
da irregularidade de dados sobre a¢des penais (grafico 4). Ao incluir
os dados do atual Estado do Rio de Janeiro na andlise, pretendemos
observar o quanto também podem ser tteis comparativamente.

Grafico 4 — Taxas médias de selecao policial por quinquénio no
Distrito Federal (DF), Rio de Janeiro (Rio) e Estado
do Rio de Janeiro (R})

OFurto, DF, 1953-1857
OFurto, Rio, 1997-2001
OFurto, RJ, 1898-2002
WRoubo, DF, 19531857
HRoubo, Rio, 1897-2001
WRoubo, RJ, 1698-2002
wHomicidio, DF, 1853-1857
WHomicidio, Rio, 1987-2001
WHomicidio, RJ, 1898-2002

Fonte: Boletins de Servigo do Departamento Federal de Seguranca Publica e SEDMP Minis-
tério da Justica; relatérios estatisticos da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

O Rio antigo ganha, quase sempre, do novo Rio, quando se trata
de comparar taxas anuais de selecio policial. E preciso, no entanto,
precaver-se quanto a série de dados do Distrito Federal para homicidios,
pelas razdes antes apontadas: os boletins individuais chegavam cada vez
menos a0 servico de estatistica; do mesmo modo, a série referente ao
municipio do Rio de Janeiro entre 1997-2004 apresenta baixo volume de

22. Essa pode ser a explicacdo para certas incongruéncias encontradas nos
relatdrios estatisticos da Corregedoria Geral de Justica, principalmente nos
dados sobre a Comarca da Capital nos anos de 1999, 2000 e 2001.
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processamento em alguns anos (1999, 2000 e 2001), rompendo com a
consisténcia da série.”® Os dados do Estado do Rio de Janeiro apresentam
consisténcia, mas a primeira vista nao serviriam para comparagdes com
o antigo Distrito Federal.

Entretanto, ha boas razoes para se usar os dados do Estado, prin-
cipalmente se se leva em conta que a Capital Federal, na década de 50,
tinha dreas semi-rurais, diferentemente da capital do Estado hoje, que ¢
totalmente urbanizada. E, do mesmo modo, hoje o Estado do Rio ¢é em
grande parte urbanizado, mas ainda detém algumas dreas rurais e semi-
rurais. Além disto, de todos os delitos do Estado do Rio, cerca de 70 a
80% ocorrem na regido metropolitana, que concentra também o mesmo
percentual da populagao do Estado. Isso nos leva a crer que nio é um viés
muito forte comparar a antiga capital, que era fortemente urbanizada,
mas tinha dreas semi-rurais, como os subtirbios, Jacarepagud, Campo
Grande e Santa Cruz, além de regioes faveladas, que eram semi-rurais,
com o Estado do Rio de Janeiro de hoje.

Uma ultima comparagio poderd nos advertir quanto a essa possi-
bilidade. A série do Estado do Rio de Janeiro possui dados sobre ag¢oes
penais, tanto quanto a série judicidria da década de cinquenta para o
antigo Distrito Federal. O grafico 5 explora as possibilidades compara-
tivas sobre trés dos principais conjuntos de dados de fluxo: ocorréncias
registradas, inquéritos apreciados ou “tombados” no judicidrio; e inqué-
ritos tombados que se converteram em agdes penais, isto ¢, que levaram
o Ministério Publico a denunciar os indiciados em inquéritos. O grafico
5 compara as taxas médias de esclarecimento, isto ¢, a razao entre acdes
penais e registros de ocorréncias para os crimes de homicidio, furto,
roubo e estelionato e outras fraudes em dois quadriénios: 1953-1956 e
1998-2001. Como se pode verificar, apenas em homicidios dolosos os
dados mais uma vez indicam uma excecio que decorre das razdes apon-
tadas para a década de 50. Mas os dados estaduais parecem compativeis
com a comparagao proposta e apontam para a diferenca na capacidade
de esclarecimento dos crimes entre as duas épocas.

23. Grande parte do nosso problema de andlise desses dados decorre da
imprecisdo quanto a saber quantos feitos tombados resultarao em dentincias
e quantos serdo arquivados, ja que essa diferenca nio é sempre fornecida nas
estatisticas oficiais do periodo posterior a 1990. E possivel que na década de
50, como observamos anteriormente, a diferenca entre a selecio policial e o
esclarecimento fosse menor que nos anos 1997-2004.
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Grafico. 5 - Taxas médias de esclarecimento de homicidios dolosos,
roubos, furtos e estelionatos e outras fraudes

Rio de Janeiro, DF (1953-56) e Estado do Rio de Janeiro (1998-2001)

Homicidio -D.F.- Homicidio -R.J.- Roubo-D.F.- Roubo -R.J. - Furto - D.F.-1053- Furto - R J. - 1008- Estelionato - D.F. - Estelionato -R.J. -
1958 2001

1853-1856 1996-2001 1953-1956 1998-2001 953-1956 1998-2001

Fonte: Boletins de Servigo do Departamento Federal de Seguranga Piblica e SEDMP. Minis-
tério da Justiga; relatérios estatisticos da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

Muitos sdo os desafios que se colocam ao pesquisador brasileiro,
quando pretende analisar dados dessa natureza, pois as informacoes
produzidas, especialmente as mais atuais, sdo dispersas e sua ordenagio
apresenta confiabilidade incerta. A inexisténcia de um sistema de indica-
dores da justi¢a criminal, com um modelo de dados comum, que integre
as policias, o ministério publico, o judicidrio e o sistema penitencidrio
impede, como vimos, a construgio e comparagio de séries temporais
que permitam apontar com seguranga o tamanho da impunidade penal
no Brasil ontem e hoje.*

24. Esta foi a principal conclusio do diagnostico Indicadores Sociais de Crimina-
lidade (Fundagio Jodo Pinheiro, 1987). Passaram-se 20 anos desde a sua
realizagdo e pouca coisa mudou. Em 2001, o IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — realizou um semindrio com pesquisadores da area
para fazer uma discussao sobre bases de dados e questoes metodologicas
e concluiu que, no ambito nacional, as informacdes produzidas ainda sio
precdrias, dispersas e de dificil comparacio.
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Os dados que obtivemos mostram que as taxas mais baixas de
selecdo policial e de esclarecimento encontram-se na capital nos anos
atuais. Estas diferencgas sdo especialmente acentuadas para os crimes
contra o patrimonio (furto, roubo e estelionato) e indicam mudangas
na intensificacido da repressio em relacio a estes crimes. Quanto ao
homicidio, ainda que uma comparagido acurada fique prejudicada
em razdo dos problemas apontados com os dados dos anos 50 e dos
dados atuais para capital, é possivel observar uma taxa de selecio
policial de cerca de 35% e de capacidade de esclarecimento de cerca
de 33% , quando considerado todo o Estado do Rio de Janeiro. Esses
dados, no entanto, parecem incongruentes com a representacio que
os proprios operadores tém da baixa capacidade de esclarecimento
de crimes, especialmente de homicidios dolosos no Estado do Rio de
Janeiro.

Estas taxas aproximam-se daquelas encontradas nos primeiros
anos da série para a capital federal, quando os dados ainda apresentavam
consisténcia. Se aceitas as condicdes sob as quais propomos esta anilise,
ndo hd como negar uma constante nas taxas de selecao policial e esclare-
cimento de homicidios dolosos no Rio de Janeiro em periodos com meio
século de intervalo. No minimo, pode-se deduzir que as discussoes sobre
a impunidade penal ndo parecem refletir uma situacio recente, mas uma
permanéncia ainda nao inteiramente compreendida. Uma indiferenca
de cinquenta anos sobre a auséncia de esclarecimento de cerca de 70%
dos homicidios dolosos ocorridos no Rio de Janeiro esta a exigir novos
estudos e uma redobrada atencio para a compreensiao do que vem se
passando nessa drea.
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INTRODUCAO!

Um filho leva uma bronca do pai que taxativamente afirma que de
agora em diante ira ter tolerancia zero com aquelas atitudes. O politico
em campanha para governador promete tolerancia zero com os crimi-
NOoS0S.

Tolerancia zero é uma frase usada em um variado contexto. Pode
se referir a uma politica criminal ou policial. Pode-se tratar da politica
do empregador com um gerente flagrado no cometimento de um assédio
moral contra um funciondrio subalterno. Pode revelar a postura que os
pais terao com os filhos em funcao de suas atitudes. A frase virou parte
do vocabuldrio oficial de agentes publicos, lideres de opiniao, imprensa
e — principalmente — politicos. O sentido é quase sempre o mesmo:
haverd um endurecimento das relacoes a partir de agora. Da Austrélia aos
Estados Unidos. Do Brasil ao Japao. Da Franga 4 Africa do Sul. Sempre
o sentido sera o popular slogan dos politicos que falam sobre a dureza
com que combaterdo o crime.” Por que a expressao tolerancia zero é
tdo persuasiva nos dias que correm? Qual a razao da expressao transpor
tantas fronteiras no contexto da modernidade tardia? Pode uma politica
criminal no Brasil, concebido como um Estado Democritico de Direito,
adotar a politica de tolerancia zero?

Estas sdo algumas das perguntas que este artigo pretende
enfrentar.

1. A ORIGEM DE TUDO

O programa de tolerancia zero tem sua origem, em grande medida,
em fun¢do de um famosoartigo publicado por James Q. Wilson em parceria
com George Kelling, no ano de 1982, na revista norte-americana Atlantic
Montly. O artigo intitulou-se “Broken Windows: the police and neighbor-
hood safety”. A idéia central do pensamento ali desenvolvido é o de que
uma pequena infracdo, quando tolerada, pode levar ao cometimento de
crimes mais graves, em funcido de uma sensacio de anomia que viceja
em certas areas da cidade. A leniéncia e condescendéncia com pequenas

1. O presente artigo constitui a sintese da palestra proferida pelo autor durante
0 14.° Seminario Internacional de Ciéncias Criminais.

2. Ismam, Karim. Explaining the cultural and symbolic resonance of zero

tolerance in contemporary criminal justice. Contemporary Justice Review
6/256, 2003.
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desordens do cotidiano nao devem ter sua importancia minimizada. Ao
contrario. Nao se deve negligenciar essa importante fonte de irradiacao
da criminalidade violenta. Esse pensamento é metaforicamente exposto
com a teoria das janelas quebradas. “Psicélogos sociais e chefes de policia
tendem a concordar que se uma janela de um prédio é quebrada e nao
¢ consertada, todas as demais janelas serao imediatamente quebradas.”?
A Teoria é expressada através de um interessante exemplo. Dois carros
foram abandonados, sem placas, com o cap6 aberto em duas ruas de
diferentes cidades. Uma, em Palo Alto, Califérnia. Outra no Bronx, Nova
York. O carro parado no bairro do Bronx é imediatamente depenado,
em nio mais que 10 minutos. Os primeiros a chegar ao veiculo foram
pai, mae e um filho (de uma mesma familia) que levaram o radiador
e a bateria. Em pouco tempo, o carro foi totalmente depredado. Em
um prazo de vinte e quatro horas o carro servia de playground para as
criancas. A maior parte dos vandalos estava bem vestida, e eram brancos.
O carro, nas mesmas condicdes, estacionado em um bairro de elite em
Palo Alto, nio foi tocado no prazo de uma semana. O pesquisador, entao,
destruiu uma janela do veiculo com um martelo e em poucas horas o
veiculo foi igualmente depenado. Isto foi feito, da mesma forma, por
pessoas brancas aparentemente respeitaveis.* Segundo os autores, a
explicacao da diferenca das posturas das comunidades explica-se pela
sensagao se anomia no Bronx, pela freqiéncia com que carros sao aban-
donados, coisas sao roubadas e pela anterior experiéncia de vandalismos
por quem conhece que ali “ninguém da bola” para as coisas.’

Os quatro principais elementos da teoria podem ser assim resu-
midos: (i) Ao lidar com a desordem e com pequenos desordeiros, a policia
fica mais bem informada e se p6e em contato com os autores de crimes
mais graves, prendendo também os mais perigosos; (II) a alta visibilidade
das acdes da policia e de sua concentragdo em areas caracterizadas pelo
alto grau de desordem, protege os bons cidadaos e, a0 mesmo tempo,
emite mensagem para os maus e aqueles culpados de crimes menores
no sentido de que suas atitudes nio serio toleradas; (III) os cidadios
comegam a retomar o controle sobre os espagos publicos, movendo-se
para o centro dos esfor¢cos de manutencio da ordem e prevencio do

3. Wison, James Q. & KeLLing, George L. Broken Windows: the police and
neighborhood safety. Atlantic Montly (Digital edition), mar., 1982, p. 4.

4. 1dem, p. 4.
5. Idem, p. 5.
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crime; (IV) na medida em que os problemas relacionados a desordem e
ao crime deixam de ser responsabilidade exclusiva da policia e passam
a envolver toda a comunidade, todos se mobilizam para enfrentar tais
questdes de uma forma mais integrada.®

O periodo de 1950 a 1973 é conhecido nos Estados Unidos como um
momento de grande abundéncia, com marcantes crescimentos dos para-
metros sociais em termos de sociedades industrializadas. Esse periodo do
pos-guerra deu pleno emprego a populacdo americana, produziu condi-
coes para oferta de sucessivos aumentos salariais, assegurou seguranca
econdmica, permitiu investimentos constantes das empresas e uma fé
geral na sociedade americana. O Objetivo precipuo da politica penal era
a reabilitacdo e reinsercdo social dos ofensores, dentro do velho sistema
de controle. A crise social que se iniciara nos anos 60 (conhecida como
movimento contra-cultural) tem, no final dos anos 70 e inicio dos 80,
uma consequéncia voltada ao plano econdmico. Sucessivas recessoes,
conflitos sindicais e instabilidade politica provocam consequéncias
sociais marcantes em grandes cidades americanas. Os indices de crimi-
nalidade passam a crescer e o velho sistema construido nos anos ante-
riores ndo mais d4 conta do enfrentamento do problema criminal. Nasce,
assim, uma demanda de endurecimento da guerra contra o crime.

Ao final dos anos 80 e inicio dos 90, Nova York tinha como prefeito
um defensor da velha politica criminal marcada por mais tolerancia (o
prefeito era David Dinkins). Em 1993, o candidato pelo Partido Repu-
blicano, Rudolph Giuliani, é eleito prefeito de Nova York, com uma
plataforma clara de “endurecimento” com os criminosos e de guerra
ao crime. No inicio de 1994, Giuliani nomeou William Bratton comis-
sario de policia de Nova York, com amplos poderes de enfrentamento
do problema criminal. Bratton fora chefe do Departamento de Transito
de Nova York, tendo combatido com énfase o estado de decadéncia do
metrd. Além disso, Bratton era defensor da teoria das “janelas quebradas”
e passou a adotar tal politica em todos os distritos da cidade.”

Dentre as medidas iniciais, destaca-se a sistemdtica da mudanca
de gestdo. O policiamento da cidade passou a ser descentralizado,

6. BeLL1, Benoni. Tolerancia zero e democracia no Brasil. Sio Paulo: Perspectiva,
2004, p. 65.

7. VitaLg, Alex S. Innovation and institutionalization: factors in the development
of “quality of life” policing in New York City. Policing & Society 15-2/101,
jun. 2005.
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cabendo ao chefe de cada distrito policial prestar contas da redugao
da criminalidade. Isso passa a ser possivel com a introducao de
um sistema computadorizado de mapeamento dos atos criminosos
(Compstat da sigla em inglés: computerized mapping system). O
sistema computadorizado® recebeu suporte de sistema cameras de
monitoramento externo, bem como de todo o material eletronico
necessario as informacoes dos computadores policiais. O papel de
gerenciamento da central de informagoes tinha a func¢io nao s6 de
controlar o processo interno de verificagao dos crimes, mas também o
de servir de condutor para a mudanga interna e externa das pressoes
por mudanca.® A idéia de produtividade e competitividade entre os
distritos policiais passava a fazer parte do universo policial. O chefe
do distrito estava obrigado a prestar contas de todos os seus atos e
a apontar os resultados advindos de suas agdes. O pilar da gestao
acerca da tolerancia zero foi, pois, o uso cartografico’® de estatisticas
de delinquéncia e avaliagao constante das performances da policia,
com adicionais de produtividade aos envolvidos, como se fosse a
melhor empresa capitalista privada.

No que concerne as atitudes iniciais de policiamento sob a égide da
politica de tolerancia zero, passou-se a reprimir todo tipo de desordem
social, ainda que isso nao significasse necessariamente um crime. As
pequenas infragdes do cotidiano passaram a ser coibidas. Lavadores de
péra-brisas foram perseguidos. Grafiteiros foram presos. Mendigos e
sem tetos foram reprimidos. Alguns foram removidos das pontes, onde
haviam fixado moradia, sendo mandados compulsoriamente para abrigos
da prefeitura. A pratica de pular roletas no metrd deixou de ser tolerada.
A prostituicio e a pornografia sao enfaticamente reprimidas. Policiais
ficavam perto de escolas para identificar alunos gazeteiros, sendo as
informacoes levadas para os pais e direcao da escola. Até mesmo sentar-
se na calgada passou a ser uma infragdo a ser reprimida pela policia de

8. No Estado de Sao Paulo, sistema assemelhado recebeu o nome de Infocrim,
tendo sido implementado sob os auspicios da Coordenadoria de Assessoria
e Planejamento (CAP) da Secretaria de Seguranca Publica.

9. VitaLg, Alex S. Op. cit., p. 103.

10. Para analisar as origens dos estudos estatisticos e matematicos aplicados
a investigacdo criminal, merece mencio o pensamento do belga, Adolphe
Quetelet, fundador da Escola Cartografica. Para ele, havia uma regularidade
dos fendmenos criminais, chegando a mencionar o postulado das relagoes
constantes entre a criminalidade real, aparente e legal.
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Nova York."" A politica de “guerra as drogas” ganha novos coloridos,
com a exacerbacio da repressao. Ela se dd através da postura conhecida
como stop and frisk, mecanismo relativamente incomum nos Estados
Unidos, que permitia parar os suspeitos para revistd-los com objetivo de
apreensio de drogas.

Giuliani comecou, com grande alarde, a divulgar a queda das taxas
de criminalidade. Ele omite, no entanto, alguns dados importantes,
como a queda acentuada do desemprego nesse periodo, em face de uma
forte recuperagio econdmica; a estabilizacdo e exaustio do mercado de
crack; a diminuicao do nimero de jovens, que normalmente constituem
a maioria dos delinquentes. Também omitiu que outras grandes cidades
importantes americanas tiveram substancial queda de criminalidade no
mesmo periodo, mesmo sem qualquer medida assemelhada a Tolerancia
Zero. Também omitiu que a criminalidade ja havia caido 20% antes da
aplicacio da politica, porquanto o pico de criminalidade ja havia atingido
o auge em 1990, ja sendo decrescente trés anos antes da politica exarce-
badora de Tolerancia Zero.!? Enquanto Nova York propalava “recorde” de
quedas das taxas de criminalidade, da ordem de 70,6% entre os anos de
1991 a 1998, San Diego, implementando uma politica de policiamento
comunitdrio, teve queda de 76,4% na taxa de homicidios, no mesmo
periodo. Boston obteve indices assemelhados aos de Nova York, 69,3%,
com uma politica de envolvimento de lideres religiosos na prevencio
de crimes. Outras cidades, sem qualquer politica coerente pré-determi-
nada, obtiveram indices grandes de reducdo. Destaque para os 61,3% de
Houston e 0s 59,3% de Los Angeles."

Alguns episodios inevitaveis aconteceram ao longo dos anos de
implementagio do programa. Entre os vdrios casos, podem ser destacados
aqueles de brutalidade da policia como o de Abner Louima, imigrante
sodomizado com um cassetete. Ou ainda, o de Amadou Diallo, assas-
sinado no vestibulo do prédio onde morava com 41 tiros, 19 dos quais
certeiros. A op¢ao da policia era clara: atingir jovens representantes de
minorias, especialmente negros, latinos e imigrantes. Passou a pesar
sobre o Departamento de Policia de Nova York a grave acusacio de race
profiling, isto €, a escolha de alvos do policiamento pela cor da pele.

11. Vitatg, Alex S. Op. cit., p. 110.

12. Smith, Neil. Global social cleansing: post liberal revanchism and the export
of zero tolerance. Social Justice 28-3/72, 2001.

13. BetLi, Benoni. Op. cit., p. 74-75.
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Nio obstante os casos comegarem a se repetir, o apoio da midia
foi quase incondicional. Se o objetivo era infundir uma “certa atitude”
para influir na consciéncia coletiva da comunidade, isso s6 seria possivel
com macigos apoios da opinido publicada. A publicidade nio somente
provia cidadios e formadores de opinido com os temas principais de
discussio e formas de compreender a realidade, mas também criou uma
constante guerra publicitaria para criar um grande concerto das agendas
alternativas aquelas tradicionais.'

2. O SIGNIFICADO DA POLITICA DE TOLERANCIA ZERO

Na passagem da modernidade para a pés-modernidade, mudangas
radicais atingiram o relacionamento do individuo com outros individuos.
Relacionamentos individuais, casamento, relagio de emprego e sentido
de comunidade passaram a ter, na designagao de Bauman, uma liquidez
em oposi¢do 4 concre¢do anteriormente existente.'> Nessa situagdo de
incerteza ontologica, parece haver uma demanda que compense o ante-
rior acolhimento familiar e comunitdrio. E que as comunidades auto-
sustentadas e auto-reprodutivas sao exemplos de s6lidos que teriam sido
liquefeitos pelo capitalismo moderno e cujas destrui¢des teriam levado
a inser¢ao da maioria da populagdo em uma rotina artificial, sustentada
pela coagao e sem sentido no que diz respeito a dignidade, mérito ou
honra.'® Se uma rotina comunitéria é algo natural, e que produz freios
a que muitos individuos aderem por com eles se identificarem, a rotina
artificial, coativa e ligada a um trabalho sem sentido, cria um tipo de
controle igualmente artificial, imposto de cima e com o qual poucas
pessoas estardo dispostas a colaborar, dada a auséncia de identificacao
com os valores que lhe subjazem. Assim, conforme se perdem os lagos
comunitdrios, fica comprometida a naturalidade e a forga das instancias
de controle social informal. A perda do sentimento de seguran¢a humana
(trabalho certo e seguro, relagao familiar estdvel, estado de bem-estar
que assegure assisténcia em momentos de fragilidade etc.) levara muitas
pessoas a solicitar uma compensagao restauradora da estabilidade, de tal

14. TorrONEN, Jukka. Zero tolerance, the media, and a local community. Journal
of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention 5/31, 2004.

15. A obra Modernidade Liquida talvez seja aquela de Zigmunt Bauman que
melhor expressa essa angustiosa relagio.

16. Bauman, Zigmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 33.

i
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forma a clarear os papéis de vida comunitdria. Uma das formas, dentre
muitas, é o de se demarcar clara e rapidamente os limites e categorias da
vida comunitdria. A crenca na rdpida eliminagdo do crime e da crimi-
nalidade baseia-se em duas tipicas ilusoes: uma pode ser descrita como
cosmética e a outra como simplificadora da realidade social.'’

Na realidade, o programa de Tolerdncia Zero nio ¢ a tnica faceta
desse fendmeno. Muito mais do que ser uma estratégia policial, ¢ a
expressio de um contexto em que prevalece a descrenca na reinser¢io
do egresso do sistema punitivo, na busca da identificaciao das razdes
sociais ultimas do crime, na transcendéncia das estruturas sociais, na
superacio do processo de exclusdo produzido e reproduzido diariamente
nas relacdes sociais. “E expressdo, portanto, de uma oposicio visceral,
no dia-a-dia e no senso comum, a descoberta central de Durkheim: a
de que a sociedade ¢ mais do que a simples soma dos individuos que a
compoem.”®

A sociedade atual passa por um processo criativo extremamente
acelerado a que muitos chamaram de sociedade pés-moderna. Se a
modernidade tem como ténica a industrializacido, a divisio social do
trabalho, a distin¢do do proletariado como classe que se constitui em
motor da histéria e o nascimento epistemolégico da individualidade, a
sociedade pos-moderna passa por uma forma transnacional de producio,
pela acentuacdo da concorréncia no dmbito do mercado de trabalho,
pela existéncia de um processo comunicativo global, pelo surgimento de
modos transnacionais de vida, processos econémicos percebidos como
globais, destruicdo ambiental que transcende as fronteiras territoriais de
paises e continentes, crises e guerras vivenciadas por todos os povos.

A esse processo que reflete o momento vivido por todos os povos de
diferentes Nagées, convencionou-se denominar de Globalizacao. Diante
deste quadro, globalizacdo significa “os processos, em cujo andamento
os Estados nacionais véem a sua soberania, sua identidade, suas redes
de comunicagio, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a
interferéncia cruzada de atores transnacionais”.' A rigor, o fenomeno
reflete-se na economia de maneira acentuada. “Os tragos principais

17. TOrRONEN, Jukka. Op. cit., p. 29.
18. BELLI, Benoni. Op. cit., p. 76.

19. Beck, Ulrich. O que ¢é globalizacao: equivocos do globalismo, respostas a
globalizacao. Trad. André Carone, Sao Paulo: Ed. Paz e Terra, 1999, p. 30.
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desta nova economia mundial sao os seguintes: economia dominada
pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala global; processos de
producio flexiveis e multilocais; baixos custos de transporte; revolucio
nas tecnologias de informacao e comunicacao; desregulacao das econo-
mias nacionais; preeminéncias das agéncias financeiras multilaterais;
emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais: o americano,
baseado nos EUA e nas relagoes privilegiadas deste pais com o Canada,
México e América Latina; o japonés, baseado no Japio e nas suas rela-
¢Oes privilegiadas com os quatro pequenos tigres e com o resto da Asia; e
o europeu, baseado na Unido Européia e nas rela¢oes privilegiadas desta
com a Europa de Leste e com o Norte da Africa.”?

Podem ser citados, dentre outras formas de expressdo desse senti-
mento de inseguranga (apropriado por uma nova direita), alguns meca-
nismos de exacerbacio da punicao, movimento comum a pos-moder-
nidade de um mundo dito globalizado: o Direito Penal do Inimigo; o
Movimento de Lei e Ordem; e a Tolerancia Zero, com as varias formas de
fobias raciais. Embora apresentem facetas distintas, ha uma interpene-
tracdo dessas categorias, o que serd objeto de analise.

No plano do direito e em particular no ambito do Direito Penal,
nao se deixam de sentir os reflexos desse movimento global, ainda que
com os naturais matizes continentais. A situacdo vivida pela Europa,
com o renascimento das fobias contra estrangeiros, imigrantes e grupos
étnicos nao originariamente europeus, deu ensejo a criacao de uma
concep¢ao denominada Direito Penal do Inimigo. Gunther Jakobs, seu
principal mentor, assevera que “denomina-se ‘Direito’ o vinculo entre
pessoas que sdo titulares de direitos e deveres, ao passo que a relagao
com um inimigo nao se determina pelo Direito, mas pela coagio.”” Com
essa premissa, ancorada na obra de Jean Jacques Rosseau, O Contrato
Social, passa-se a constituir dois “Direitos”. Para o cidadao asseguram-se
todas as garantias inerentes ao processo penal dos Estados Democraticos
de Direito. Para os inimigos — e esse conceito serd flexibilizado conforme
as necessidades — aplica-se somente a pura e simples coagio. Por mais
que a idéia matizada de inimigo seja defendida, o que se estabelece ¢é
uma dualidade em que se criam cidaddos, reconhecidas como pessoas,

20. Santos, Boaventura de Sousa (org.). Os processos de globalizagdo.
Globalizacao: fatalidade ou utopia? Porto: Afrontamento, 2000, p. 35.

21. JAKOBS, Gunther. Direito penal do inimigo: nocées e criticas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 25.
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e inimigos, declaradamente ndo pessoas. Assim, inicia-se um processo
de coisificacao do ser que faz mengio a certos seres humanos que pela
ilicitude de seu ato deixam de ser considerados pessoas. Certamente que
“o Estado pode privar alguém da sua condi¢ao de cidadania, porém isso
nao pode implicar que esteja autorizado a privéa-lo da condig¢ao de pessoa,
ou seja, de sua qualidade de portador de todos os direitos que assistem
a um ser humano pelo simples fato de sé-lo”.?> Nao é necessdria uma
ampla reflexdao para se identificar a origem desse tipo de pensamento.
O combate aos atentados de 11 de Setembro justificara toda ordem de
arbitrariedades contra os inimigos, sejam eles pobres, negros, arabes,
imigrantes e até quem sabe — também — os terroristas. O Estado Demo-
crético iré se travestir de Estado Gendarme, e seus objetivos passam a ser
o combate do inimigo, ndo importa quem ele seja.

A segunda grande esfera de rea¢ao a maximizar a intervencéo puni-
tiva foi o Movimento da Lei ¢ Ordem. A idéia central é dar uma resposta
ao fenomeno da criminalidade com acréscimo de medidas repressivas
decorrentes de leis penais. Nas duas ultimas décadas crimes atrozes sao
apresentados pelo mass media e por muitos politicos como uma ocor-
réncia terrivel, geradora de inseguranca e consequéncia do tratamento
benigno dispensado pela lei aos criminosos, que, por isso, ndo lhe tém
respeito. O remédio milagroso outro nao é senio a ideologia da repressao,
fulcrada no velho regime punitivo — retributivo, que recebe o nome de
Movimento da Lei e da Ordem. Os defensores deste pensamento partem
do pressuposto dicotdmico de que a sociedade esté dividida em homens
bons e maus. A violéncia destes s6 poder4 ser controlada através de leis
severas, que imponham longas penas privativas de liberdade, quando
nao a morte. Estes seriam os Unicos meios de controle efetivo da crimi-
nalidade crescente, a unica forma de intimida¢iao e neutralizacio dos
criminosos. Seria mais, permitiria fazer justica as vitimas e aos “homens
de bem”, ou seja, aqueles que niao cometem delitos.

Joao Marcello de Aratjo Junior, logo apos o advento da Lei de
Crimes Hediondos, elencava as principais caracteristicas desse pensa-
mento, da seguinte forma. (i) “a pena se justifica como castigo e retri-
buigao, no velho sentido, ndo devendo a expressiao ser confundida
com o que, hoje, denominamos retribui¢ao juridica; (ii) os chamados
crimes atrozes devem ser punidos com penas severas e duradouras

22. Zarraront, Eugénio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro:Revan,
2007, p. 19.
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(morte e privagdo de liberdade longa); (iii) as penas privativas de
liberdade impostas por crimes violentos hdo de ser cumpridas em esta-
belecimentos penais de seguranca méxima, devendo ser o condenado
submetido a um excepcional regime de severidade, diverso daquele
destinado aos demais condenados; (iv) a prisdao provisoria deve ter o seu
espectro ampliado, de maneira a representar uma resposta imediata ao
crime; (v) deve haver uma diminuicdo dos poderes de individualizacdo
do juiz e um menor controle judicial da execucdo, que, na hipétese,
deverd ficar a cargo, quase que exclusivamente, para as autoridades
penitencidrias”.?

Tais idéias encontram eco, principalmente, na legislagio de alguns
Estados norte-americanos. Entre ndés, vemos um preocupante avango
de tal movimento com a criminalizacdo mais gravosa de determinadas
condutas delituosas e com o aumento da represso estatal, sem quaisquer
critérios cientificos. Para tanto, basta que se vejam os efeitos das fami-
geradas Leis de Crimes Hediondos e do Regime Disciplinar Diferenciado,
unanimemente criticadas pela doutrina.

O Movimento de Lei e Ordem, associado ao pensamento de
Tolerdncia Zero, produziram o maior indice de encarceramento que se
tem noticia na historia recente. O ano de 2008 inicia-se nos Estados
Unidos com 2.319.258 pessoas nos carceres, o que significa dizer que
um em cada cem adultos estava encarcerado nos Estados Unidos no
inicio de 2008.2* O ensinamento disciplinar, tdo importante no inicio
do movimento de substituicio das penas corporais pelo sistema
prisional, nao tem mais sentido na sociedade pos-moderna ou pés-
fordista, porque nao hd mais ensinamento a propor. Resta aquilo que se
denomina warehousing, o armazenamento de sujeitos que nio sio mais
uteis e que, portanto, podem ser administrados apenas por meio da
neutralizacdo.”” Até mesmo porque, como jd se disse alhures, tem razido

23. Os grandes movimentos da politica criminal de nosso tempo — aspectos.
Sistema penal para o 3.° milenio. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 70; também
SHECAIRA, Sérgio Salomio & Correa Jr., Alceu. Teoria da pena: finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncias criminais. Sao
Paulo: Ed. RT, 2002, p. 141.

24. One in 100: behind bars in America 2008. Disponivel em: <www.pewcen-
teronthestates.org>. Acesso em: 05.04.2008.

25. Gioral, Alessandro de. A miséria governada através do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006, p. 15-16.
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Bauman ao afirmar que é mais barato excluir e encarcerar pessoas de
que inclui-las no processo produtivo.? O fato ¢ que tanto no Brasil
quanto nos Estados Unidos os indices de encarceramento aumentaram
de forma absurda, sem necessariamente um aumento dos fndices de
criminalidade.?” Destaque-se, por exemplo, que enquanto a popula¢ao
brasileira aumentou cerca de 21% de 1994 a 2007 (157 milhoes para
190 milhoes) a popula¢ao carcerdria no mesmo periodo aumentou
mais que 320%! Em 1994, ano do primeiro censo penitencidrio do
Brasil, a populagao carcerdria brasileira era de 129.169 encarcerados,
perfazendo um indice de 88 condenados por 100 mil habitantes. Em
2008, a populagdo carcerdria passa para 435.551 presos, com indice
superior a 345 presos por 100 mil habitantes.

O Movimento de Tolerancia Zero, além de ser parte do processo
encarcerador, junto com os outros movimentos acima mencionados,
é aquele que mais evidentemente implementa a idéia do Darwinismo
Social. “Aqueles que nio se encaixam na sociedade de consumo sio os
responsdveis pelo seu proprio destino”. O cerne de tal pensamento é
que as institui¢des do Estado de Bem-Estar Social ndo poderao premiar
a indoléncia parasitdria de uma sub-classe proletaria. Cortam-se os
servi¢os publicos assistenciais ou sdo eles privatizados, diminuem-se os
direitos trabalhistas e sociais, quebram-se os poderes sindicais, enfim, ha
um desmonte do Estado Social para se ter, no lugar, um Estado Penal.
Os individuos excluidos deixam de ser funcionais para a economia
capitalista, tornando-se até mesmo obstaculo ao bom funcionamento
dos negdcios e do turismo. A logica de recolher mendigos para abrigos,
localizados longe das dreas mais valorizadas e freqiientadas por turistas,
explica-se nesse contexto. Hordas de disfuncionais precisam ser punidos,
nio tanto pelos supostos efeitos dissuasorios da pena (prevencio geral),
mas porque a fun¢io da pena se esgota na puni¢ao enquanto neutrali-
zagdo e exclusao.®

26. Bauman, Zygmunt. O mal estar na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2003, p. 50.

27. A populagio carcerdria americana passa de 400.000 presos em 1975 para
750.000 em 19835, alcando dois milhdes ao final da década de 90. A media de
encarceramento nos EUA € cinco vezes superior a Européia. Se somarmos os
presos a todos aqueles que tém controle carceririo (liberados condicionais,
pessoas em probation etc.) chega-se a uma populacio controlada de 5 milhoes
de pessoas! Gioral, op. cit., p. 94.

28. BeLui, Benoni. Op. cit., p. 79.
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Hd também, nesse eixo, a idéia de pobres negros e favelados como
naturalmente propensos ao crime, aquilo que se convencionou deno-
minar de Race profiling. Se for verdade que muitos pobres foram presos
nos Estados Unidos, também nio é menos verdade que cerca de 10% da
populacio afro-descendente americana esta sob controle penal (presos,
liberados condicionalmente ou sob prova). No Brasil, o racismo tem sido
identificado por inimeros estudos, de diferentes fontes. Sao cruzamentos
de dados que envolvem analfabetismo, média de saldrio percebida por
brancos e negros, niimero de negros que tém acesso a Universidade,
disparidade dos indices de mortalidade infantil, diversidade dos dados
no que concerne a quantos sao mortos “em confronto” com as policias
estaduais etc.”” Mas parece que, mesmo hoje, os operadores do direito
ndo se convenceram disso. Lilia Schwarcz tem curiosa observagdo sobre
o tema. Diz que, quando pesquisas sao feitas junto a populacio em geral,
chega-se a seguinte perplexidade: pergunta: a) Vocé é preconceituoso?
99% das pessoas responderam ndo; b) Vocé conhece alguém preconcei-
tuoso? 98% das pessoas responderam sim!

Pode parecer que tais praticas niao produzam consequéncias no
ambito do Judicidrio. Ledo engano. O proprio Boletim do IBCCrim ja
publicou uma pesquisa constatando tal fato: os negros tém penas mais
longas e processos mais curtos (pelo fato de responderem ao processo
presos, ja que os magistrados concedem mais liberdades provisorias aos
brancos).* De outra parte, o race profiling nao é algo estranho ao pensa-
mento brasileiro. Nina Rodrigues propunha, ancorado no pensamento
de Garofalo, que a diferenca que separava as racas inferiores e superiores
era determinada pela intensidade com que os sentimentos de piedade e
probidade estavam presentes. Portanto, para que um povo pudesse vir
a participar democraticamente das escolhas politicas e sociais e viesse a
ser considerado como agente politico no ambito de um processo demo-

29. Alguns desses dados podem ser verificados em SHECAIRA, Sérgio Salomio &
Corrta JR., Alceu. Teoria da pena. Sao Paulo: Ed. RT, 2002, p. 410 e ss.

30. “Os resultados da pesquisa sao incontestdveis em apontar a maior punibi-
lidade para negros, tanto se considerarmos a sua progressiva capta¢ao e
manutencio pelo sistema (mais condenados do que indiciados), como se
levarmos em conta a categoria prisio no processo: além de serem mais presos
em flagrante (do que indiciados por portaria, como a maioria branca), seus
Processos correm num prazo menor, o que ¢ indicativo de maior incidéncia
de prisio processual”. LiMa, Renato Sergio de et alii. Raca e Género no
funcionamento da justi¢a criminal. Boletim do IBCCRIM 125/4, abr. 2003.
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critico, era indispensével que ele formasse uma agremiacio social muito
homogénea, chegada a um mesmo grau de cultura mental média.!
Nio por outra razao chegou a propor diferentes c6digos penais para as
diferentes ragas brasileiras. Esse movimento racista explicito encontrara
guarida no Congresso Brasileiro de Eugenia,® de 1929. L4, Renato Kehl
e Miguel Couto chegaram a insistir em medidas restritivas a entrada de
miao-de-obra asidtica no Brasil, tendo a firme oposi¢io de Roquete-Pinto,
que entendia que a questdo brasileira era uma questio de higiene e nao
racial.®

O tema suscitou inumeras abordagens, inclusive literdrias.
Monteiro Lobato, conhecido escritor de livros infantis, em um de seus
livros menos conhecidos, O choque das racas ou o presidente negro,
publicado em 1926, trés anos antes do Congresso Brasileiro de Eugenia,
afirmava, em uma trama futurista que se passaria em 2.228, que “os
trés pesos mortos, responsaveis pelos males do mundo que sobrecar-
regavam a sociedade, haviam sido eliminados: o vadio, o doente e o
pobre. Em vez de combaté-los com o castigo, o remédio e a esmola,
adotaram-se trés medidas distintas, respectivamente: a eugenia, a
higiene e a eficiéncia.”?*

A identificacdo racial é evidentemente perceptivel na atividade
policial. O critério supostamente objetivo nas abordagens feitas nas
cidades brasileiras para identificagido dos “suspeitos” nada mais é do que
o resultado da perspectiva de discriminagio quando se faz a associagdo

31. Duartg, Evandro Charles Piza. Criminologia e racismo. Curitiba: Jurud,
2006, p. 327.

32. O termo eugenia foi criado por Francis Galton (eu: boa; genus: geracdo) e
visava a proibir casamentos inter-raciais para conduzir 2 melhoria das racas.
Tal pensamento teve intimeras repercussoes no plano legal, especialmente
nos Estados Unidos da América, com a adogdo da castragido quimica. O
assunto, submetido 4 Suprema Corte Americana, no ano de 1927, encontrou
a decisdo da lavra no Juiz Oliver Wendel Homes Jr, que autorizou a esteri-
lizagdo da jovem Carrie Buck para que nio viesse a existir mais geracdes
de degenerados e imbecis. Sobre o tema: BLack, Edwin. A guerra contra os
fracos: a eugenia e a campanha norte-americana para criar uma ra¢a superior.
Séo Paulo: A Girafa, 2003, p. 134-135.

33. ScHarcz, Lilia Moritz. O espetdculo das ragas: cientistas, instituicoes e questao
racial no Brasil — 1870 a 1930. Sao Paulo: Cia das Letras, 2001, p. 96.

34. Diwan, Pietra. Raca Pura: uma histéria da eugenia no Brasil e no mundo. Sao
Paulo: Contexto, 2007, p. 108-109.
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de pobres, negros e favelados como propensos ao crime. A visao de
que a violéncia do Estado é aceitavel, quando diferencia trabalhadores
e bandidos, é o claro resultado racial de uma proposta de politicas de
Tolerancia Zero. Assim como a identificacdo dos imigrantes negros e
arabes significa a escolha de um antagonista imaginario do Direito Penal
do Inimigo, a adogao de politicas discriminatorias da Tolerancia Zero tem
0s seus proprios inimigos: pobres, negros e imigrantes.

O sucesso no Brasil da politica de Tolerancia Zero, especialmente
quando se estd diante de politicos em véspera de eleicdes, ndo pode
ser visto como uma mera adaptacio daquele discurso. A influéncia
norte-americana possibilita inserir nas praticas tupiniquins de violéncia
desmedida contra as classes populares, pobres, negros, favelados, um
novo discurso dotado de credibilidade e reconhecimento mundial.
A suposta aura de credibilidade, a mistica de eficiéncia em torno dos
“modernos” instrumentos da politica consagrada em Nova York, auto-
riza os politicos locais a legitimarem as praticas de violéncia contra as
classes de baixa renda. Tem-se, pois, um adicional na defesa de politicas
de seguranca publica voltadas exclusivamente para a repressao dirigida
aos alvos tradicionais: os criminosos de sempre.

3. TOLERANCIA ZERO E POLITICA CRIMINAL NO BRASIL: NOTAS CONCLUSIVAS

No caso brasileiro, seria admissivel, a adocao de uma politica
de Tolerdncia Zero? A resposta s6 pode ser ndo. A popularidade desse
programa oculta uma questao central. Toda politica dessa natureza, que
produz mais encarceramento, aprofunda as desigualdades vivenciadas
pelos grupos perseguidos. E de ficil compreensio a constatagio do
aprofundamento da pobreza em decorréncia do encarceramento. “Ora, a
prisao s6 contribui para intensificar a pobreza e o isolamento: 60% dos
que deixam a prisio sio desempregados, comparados com 50% dos que
entram; 30% nao sao ajudados nem atendidos por ninguém; mais de 25%
nao dispoem de dinheiro para arcar com as despesas ao serem soltos, e
um em 0ito nao tem moradia ao sair da prisdo.”* O impacto danoso do
encarceramento nao age apenas sobre o detento, mas também, e de modo
mais insidioso e injusto, sobre a sua familia: deterioracdo da situacao
financeira, desagregaciao das relacdes de amizade e vizinhanga, enfra-
quecimento de vinculos afetivos, distirbios na escolaridade dos filhos e

35. WacqQuanr, Loic. A aberragio carcerdria a moda francesa. Revista de Ciéncias
Sociais 47-2/221, 2004.
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perturbagoes psicoldgicas graves decorrentes do sentimento de excluséo
aumentam o fardo penal imposto aos pais e conjuges de detentos.>

Politica criminal (qualquer que seja) é uma espécie do género das
politicas publicas. O substantivo politica, acrescido do adjetivo publica,
expressa o projeto dos programas de a¢ao governamentais utilizados para
a realizagao de objetivos sociais relevantes.’” Ha politicas publicas dire-
cionadas a saude, a educacio, ao transporte urbano, ao desenvolvimento
tecnoldgico ou ao preparo da infra-estrutura. Isso sempre significa uma
forma de intervencdo na realidade.

No ambito das politicas publicas relativas a criminalidade, podem
existir as que articulam politica social de prevencdo a violéncia com
politicas criminais propriamente ditas. Na prevencao da violéncia,
foca-se a melhoria de vida da populacio lato senso. Uma boa politica de
emprego, com capacita¢io profissional e educacional — associada as poli-
ticas sociais de diminuicado das diferencas sociais e regionais — é forma
de diminuicdo da criminalidade. Acesso a cidadania — s6 concebivel se
pensarmos em politica para cidade e o cidadao, seu habitante — ¢ algo
que se pode conseguir com articula¢do de Unido, Estados e Municipios.
Os projetos que utilizam o instrumental existente nas cidades, com a
utilizacio de quadras, bibliotecas, jardins etc. das escolas publicas,
municipais ou estaduais, nada mais ¢ do que a extensao das ferramentas
pedagogicas destinadas ao ensino para a prevencdo da criminalidade
através da utilizacdo do concerto entre Estado e comunidade. Recente-
mente, o governo federal lancou um programa bastante compreensivo
de seguranca publica, denominado, Pronasci, que articula as politicas
preventivas de violéncia com politicas criminais. Que articula o controle
formal com o informal.

Entende-se por politica criminal, definida desde Von Liszt, como o
conjunto sistemdtico dos principios fundados na investigacdo cientifica das
causas do crime e dos efeitos da pena, segundo os quais o Estado deve levar
a cabo a luta contra o crime por meio da pena e das instituicdes com estas

36. Op. cit., p. 221.

37. As politicas publicas sio ferramentas que servem para dar vigéncia as
fungoes estatais frente a2 demanda social, segundo Edgardo A., Amaya
Cobar y Ricardo Vladimir Montoya Cardoza. Propuesta de politica criminal y
seguridad ciudadana para el salvador. 1. ed., San Salvador: Fespap Ediciones,
2005, p. 4-5, apud Saenz, Fabiana Eduardo. Politica criminal e limite etdrio
de responsabilidade penal, trabalho inédito.
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relacionadas®® ou como entendemos: Disciplina que estuda as estratégias
estatais para atuacdo preventiva da criminalidade, e que tem por finalidade
estabelecer a ponte eficaz entre a criminologia, enquanto ciéncia empirica, e
o direito penal, enquanto ciencia axiologica.*

A politica criminal de um pais pode sofrer alteracoes conforme o
ato constitutivo bdsico em determinado momento. E assim que a Cons-
titui¢ao Federal, por ser dirigente, estabeleceu o norte da tonica da inter-
vengdo admissivel no Estado Democratico de Direito. Observe-se que
estamos sob a égide de uma Constitui¢do dirigente, garantista e progra-
matica. Nao importam as modificacdes havidas com a pés-modernidade
- que em grande parte questionaram conquistas sociais e politicas do
Estado Democrdtico de Direito — pois, nas candentes palavras de J. J.
Gomes Canotilho, “os filhos nio se enjeitam. Crescem, reproduzem-se
e morrem como qualquer mortal. Cabe, pois, explicar per suma capita, a
atual situagao do dirigismo e programaticidade constitucionais.”* Quer
isso dizer que a estrutura medular, a espinha dorsal do Estado s6 se
modifica com a modificacio de sua Constitui¢do. Nio obstante todas as
modificagdes havidas p6s-88, este fato, entre nés, nao aflorou. Por isso
entende-se que a perspectiva de “Construcao de uma sociedade solidaria
e justa (art. 1.°, I) que quer erradicar a pobreza e a marginalizagio” (art.
3.°,1I1) al¢a a politica criminal a ndo mais exercer um papel de auxiliar do
direito penal, mas sim de transcendéncia face a propria dogmatica. Veja-
se que a politica criminal passa a ser, nos termos do art. 64 da LEP, em
seus diversos incisos, a tarefa do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria — CNPCP - compreendendo, dentre outras: estimular
a pesquisa criminologica; propor politicas criminais de prevengdo do
delito; sugerir metas e prioridades da politica criminal e penitencidria
(penal), conforme art. 64,1, Il e I11.

Se for verdade que politicas radicais e intransigentes — como Tole-
rancia Zero, Movimento da Lei e Ordem, Direito Penal do Inimigo — induzem
a uma intensificacao da pobreza, como se entende que induzem, por

38. Duas, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais do direito penal revisitadas.
Sao Paulo: Ed. RT, 1999, p. 24.

39. Para Mireille Delmas-Marty ¢ o conjunto de métodos com os quais o corpo
social organiza as respostas ao fendmeno criminal, conforme Modelos e
movimentos atuais de politica criminal. Rio de Janeiro: Revan, 1992, p. 19.

40. CoutinNHO, Jacinto Nelson de Miranda (org.). Canotilho € a constituicio
dirigente. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 4 (da resenha inicial).
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contrariedade constitucional aos arts. 1.°, I e 3.%, III, ndo hd que se
admitir seja ela implementada na perspectiva do Estado Democratico
de Direito.

De outra parte, superada a visao da inconstitucionalidade da poli-
tica de Tolerancia Zero, talvez se devessem precisar as acep¢Oes que a
palavra tolerancia comporta. A idéia de tolerancia traduz a tendéncia a
admitir, nos outros, maneiras de pensar, de agir e de sentir diferentes ou
mesmo diametralmente opostas as nossas. A idéia de tolerancia nasceu e
se desenvolveu no terreno das controvérsias religiosas. Dessa origem dos
litigios religiosos, passou para o plano das controvérsias politicas e ideo-
légicas. Foi ela o principio inspirador do Estado Liberal e também o é no
que concerne ao Estado Democratico de Direito.* Nao obstante a idéia
de tolerancia comportar uma perspectiva crista que indica uma regra de
convivéncia, o que so se obtém com respeito, as duas palavras traduzem
acepcdes distintas. A idéia de tolerancia “é entendida em sentido limita-
tivo, como aceitagao, por razdes de conveniéncia, de um erro. Ao passo
que respeito ¢ dirigido aquilo que se considera um bem, a tolerancia ¢
exercida perante aquilo que se considera um mal, mas que por razdes de
prudéncia nao se impede, ainda que se possa impedir”.*

No ambito das idéias, no entanto, nasce uma visao de todo susten-
tavel a defender a tolerancia como um respeito pela consciéncia alheia.
A distingao entre a tolerancia em sentido negativo, como pura aceitagao
do erro, e tolerancia em sentido positivo, como respeito pela consciéncia
alheia d4-nos algo a pensar em qual serd o limite da intolerancia. No
mundo atual nio ha sociedades absolutamente intolerantes como nao ha
sociedades absolutamente tolerantes. O nucleo da idéia de tolerancia é o
reconhecimento do igual direito a conviver que se reconhece a doutrinas
opostas.* Ou, em outras palavras, todas as idéias devem ser toleradas,
menos aquelas que negam a idéia mesma de tolerancia. Parafraseando
Santo Agostinho, quando dizia odeia o pecado, mas ama o pecador,
podemos dizer hoje: odeia a intolerancia, mas tolera o intolerante. Ou,
como asseverou o Editorial do Boletim do IBCCrim 53/2, de marco de

41. Basta que se veja que dentre os fundamentos do nosso Estado Democritico
de Direito, estatuido no art. 1.° da CF/1988, est4 o pluralismo politico, cuja
esséncia aponta para a tolerancia de opostos.

42. Bosslo, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. Sao Paulo:
Unesp, 2002, p. 150.

43. Op. cit, p. 153.
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1997, quando se pensou em implantar uma politica de Tolerdncia Zero
na cidade de Sao Paulo, ja em seu titulo garrafal: Intolerancia: nota zero!
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Resumo: Este artigo apresenta uma dis-
cussdo critica sobre as técnicas de priva-
tizagao do controle do crime e da justi¢a
criminal, notadamente no que se refere
a pratica do monitoramento eletrdnico
de infratores, a luz das experiéncias pio-
neiras na Inglaterra e no Pafs de Gales.
A partir de exemplos concretos, extraidos
do mercado da seguranga privada que se
instalou nestes paises, o artigo questiona
a real eficicia do monitoramento eletrd-
nico como meio de prevengio de crimes,
de reinser¢io de condenados, bem como
sua parca capacidade de atuar junto ao
fendmeno do encarceramento massivo e
em conduzir a uma economia de recur-
sos publicos gastos com a seguranga, ja
que tende a promover uma ampliagdo do
controle social.
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AssTrAcT: This article introduces a critical
discussion on privatization techniques
for crime control and criminal justice,
notedly, those related to electronic
monitoring practices for offenders taking
into account the pioneer experience
of England and Wales. Starting from
concrete examples taken from security
private markets installed in those
countries, the article questions the real
efficiency of electronic monitoring
as means of crime prevention,
reintroduction of convicts as well as its
little ability to address issues related to
the massive price-rise phenomenon and
savings of public funds that are spent on
security, since it tends to promote the
expansion of social control
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SumArio: Introdugdo — 1. Breve histéria do ME - 2. Prisbes comerciais
e formas subcontratadas de administracio —~ 3. O ME sob o novo
trabalhismo - 4. Conclusio ~ Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO!

Desde os anos 1980, o governo britanico tem ativamente promo-
vido o papel da industria de seguranga privada dentro sistema de justica
penal. Por meio da iniciativa privada, administra prisdes e institui¢oes
para jovens em confronto com a lei, e centros de treinamento de segu-
ranca para adolescentes entre 12 e 17 anos, que agora sio componentes
reconhecidos do cendrio da justi¢a penal. Além disso, novos centros de
detencao para imigrantes foram criados por organizag¢oes comerciais para
suplementar suas pretensoes no controle do crime e expandir o mercado
do aprisionamento. O monitoramento eletronico (ME) de infratores e,
mais recentemente, daqueles sob controle migratério, representa outra
drea em que cresce a privatizacio do setor publico e a extensdo das
formas comerciais do controle social ao espago doméstico. Inicialmente
utilizado em 1989, mais de 16.000 pessoas estao atualmente submetidas
a uma variedade de formas de ME em toda a Inglaterra e em Gales.
Dentre os submetidos aos programas de ME incluem-se os libertados
através de fianca, condenados adultos, adolescentes infratores, suspeitos
de terrorismo, os submetidos ao controle migratério e, potencialmente,
num futuro préximo, aqueles que se recusam a pagar pensio alimenticia.
O ME representa um mercado em expansio, baseado na privatizagio da
justica penal, que outorga uma visio muito mais difusa do futuro em
relagio a regulamentagio e ao controle social.

Muitos das privatizagoes que florescem na justica criminal da Ingla-
terra e do Pais de Gales baseiam-se no desenvolvimento originalmente
realizado nos EUA (Newburn, 2002), que inspirou o desenvolvimento
do novo controle comercial do crime em todo o mundo. O ME é usado
atualmente no Canada, Taiwan, Singapura, Austrilia, Nova Zeldndia,
Dinamarca, Finlandia, Suécia, Paises Baixos, Alemanha, Bélgica, Portugal,

1. Este artigo foi publicado originalmente sob o titulo Commercial Crime Contol
and the Eletronic Monitoring in offenders in England and Gales. Social Justice
34/3-4, Social Science Module, p. 98 a 110, 2007. A presente versao foi
traduzida por José de Jesus Filho, assessor juridico da Pastoral Carceraria
de Sao Paulo e revisada por André Adriano Nascimento Silva, coordenador
do Departamento de Cursos do IBCCrim.
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Italia, Argentina, Israel e Escdcia. O controle privado do crime constitui-
se num negocio internacional e o ME, ao lado de outras “tecnopuni-
¢Oes”, tem se tornado parte de um complexo comeércio punitivo (Lilly
and Knepper, 1992). O processo de globalizacio tem caminhado para
um perfodo de reconstrucdo no interior de muitos governos ocidentais
através do qual o Estado transfere muitas de suas funcdes periféricas
para os setores privado, voluntdrio e de administracéo indireta. De uma
ponta a outra das Ilhas Britdnicas, esse crescimento tem assegurado que
a industria de seguranca privada agora forneca servicos no valor de 4
milhoes de libras por ano para os setores publico e privado e empregue
aproximadamente 500.000 pessoas (SIA, 2006).

Este artigo observa o papel do setor privado como fornecedor de
servico de ME. Ele revisa a historia do ME e debate acerca da natureza da
seguranca em relacao ao esforco por controle soberano sobre populacoes
e territorios. Posteriormente se concentra na forma como as empresas
de seguranca privada tém se tornado parte do novo modelo hibrido
publico-privado de governo soberano subcontratado, por meio do qual
o Estado gera espaco de mercado para organizacdes comerciais entrarem
no sistema de controle do crime.

Subsequientemente, o artigo pontua como corporagdes multina-
cionais tém dominado o mercado comercial em tecno-punicoes e encar-
ceramento. No caso de ME, as empresas particulares Premier-Serco e
Group 4 Securicor tém isolado seus concorrentes por meio da criacio
de um duopélio comercial. Isso levanta a questdo acerca do processo
de privatizacio do controle do crime para empresas particulares, espe-
cialmente sobre como equilibrar custo-efetividade dos servicos hibridos
publico-privado e a busca por lucro com a entrega de um servigo de alta
qualidade. Isso traz 4 tona o debate sobre o futuro papel do setor privado
dentro do sistema de justica penal, particularmente com a recente intro-
ducio da “contestabilidade” no Servico Nacional de Administracio de
Condenados [National Offender Management Service (NOMS)].

1. BREVE HISTORIA DO ME

O crescimento da industria de seguranca privada no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial , no interior da justica penal, elevou-se desde
o comeco dos anos 1980, como o resultado da crescente demanda por
seguranca paralelamente a crescente importancia dada a racionalidade
econdmica do controle do crime (Garland, 1999, Feelev, 2002). O final
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da guerra fria em 1989 impulsionou a industria ao passo que as compa-
nhias de seguranca privada foram acompanhadas por fornecedores
de defesa interessados em manter margens de lucros na auséncia de
uma clara ameaca ao mundo ocidental. Juntos eles forjaram um novo
mercado em tecnopunigdes. A reinsercao do papel do mercado dentro
da justica penal ¢ representativa das grandes mudangas nas sociedades
de bem-estar social (welfare state), associadas com o ethos neoliberal
que combina concorréncia de mercado, institui¢des privadas e subcon-
tratadas a formas a distancia de controle social. Nesse contexto, uma
crescente énfase é colocada na reducdo do custo do controle do crime e
estimulam-se outras agéncias que operam a distancia do governo central
a assumir um papel direto no fornecimento de seguranca.

Todos os programas de ME tém um elemento de interesse do
setor privado, mais comumente no desenvolvimento e implementagao
de tecnologias, embora o sistema na Inglaterra e no Pais de Gales
tenha sido, inicialmente, o inico a permitir que organizagoes privadas
assumam total controle da administracio do ME, do inicio ao fim da
medida.

O ME tem crescido rapidamente ao redor do globo, ainda que o
desenvolvimento deste programa nio ocorra de modo algum uniforme,
com Australia, Estados Unidos e Canad4 ao lado de paises europeus tais
como Suécia e Paises Baixos, operando o toque de recolher por meio do
setor publico com graus variados de influéncia comercial.

Embora o desenvolvimento do ME possa ser visto como um produto
de forgas globais que enfatizam a racionalidade neoliberal, ele ¢ tradu-
zido domesticamente dentro do contexto s6cio-politico e econdmico de
cada Estado-nacido. Uma breve revisdo do desenvolvimento histérico do
ME em dois grandes mercados, os EUA e a Inglaterra e o Pais de Gales,
oferece uma maior compreensao desse contexto.

O primeiro programa coordenado de prisio domiciliar nos EUA
comecou em 1971 com a detengido organizada de adolescentes em
confronto com a lei em St. Louis (Whitfield, 1997:31). A partir desse
programa, um grande nimero de projetos tem aparecido sob slogans
que iniciam com “Controle Comunitirio”. Ao contririo do programa
inicial de prisio domiciliar, o ME desenvolveu-se em um ambiente
comercial em virtude da necessidade por inovagéo tecnolégica continua.
Seu desenvolvimento, desse modo, necessita ser analisado ao lado das
prisoes privadas. A primeira prisio privada moderna surgiu nos EUA em
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1975 quando a RCA Service Company estabeleceu a unidade Weavers-
ville na Pensilvania para adolescentes infratores. Ainda assim, somente
nos anos 1980 a privatizacdo da justica criminal e 0 ME se tornaram
lugar comum. A crise penitencidria dos anos 1980 levou ao crescente
uso de estabelecimentos prisionais privados, que progrediram desde
alojar 2.500 internos em 1984 para 900.000 em 1996 (Letke, 1996:2);
em 2002, companhias privadas administravam 153 unidades com uma
capacidade operacional de quase 120.000 (Tabarrok, 2003:77). Simi-
larmente, 0 ME desenvolveu-se rapidamente desde a sua introdugio
inicial em 1984 para prover cerca de 95.000 unidades de ME por 1.500
programas de identificacio em janeiro de 1998 (NLECT, 1999:1). Desde
os anos 1990, o crescimento do ME nos Estados Unidos tem reduzido,
mas ha ainda cerca de 125.000 pessoas sob ME, submetidas toques de
recolher a qualquer momento, e um adicional de 8 a 9 mil sob rastreio de
Posicionamento Global por Satélite (GPS) (Stacey, 2006).

Na Inglaterra e no Pais de Gales, a Offender’s Tag Association, uma
organizac¢io com conexdes intimas ao Partido Conservador, tem defen-
dido o uso de ME desde 1982. Em meados de 1980, a idéia foi sugerida
pelo membro conservador do Parlamento John Pattern, um ministro
novato ambicioso em busca de uma politica atrativa para promover seu
nome. Em 1989, sua campanha politica levou 2 introduc¢ao do ME a mal
sucedidos julgamentos com pagamentos de fiancas. Apesar do fracasso
dos procedimentos originais, Pattern continuou a defender o uso de ME
com uma efetiva alternativa a prisao. Operados pelo setor privado, novos
julgamentos se iniciaram em meados do anos 1990. A evidéncia da
eficicia da hora de recolher baseada no ME no primeiro grupo de julga-
mentos foi, na melhor das hipoteses, inconclusiva (Mair and Mortimer,
1996; Mortimer and May, 1997). Novamente, este vagaroso desenvolvi-
mento e a elei¢do do Partido Trabalhista em 1997 impuseram renovado
crescimento 2 industria do ME ao tempo em que a estagnacio parecia
inevitdvel. De 1999 adiante, o nimero de infratores sujeitos as restri¢des
baseadas no ME cresceu exponencialmente, uma vez que sucessivos
secretdrios do Ministério do Interior impulsionaram o seu uso, bem
como o desenvolvimento tecnoldgico introduziu ao ME sistemas biomé-
tricos e de rastreamento por satélite. Apesar disso, ainda niao existiam
evidéncias claras que identificassem o que 0 ME realmente atingiu. Dada
essa caréncia de apoio em evideéncias, é essencial identificar os fatores
que conduziram ao crescimento do ME na Inglaterra e nos Pais de Gales
e o transformaram no lider de mercado na Europa nesta area.
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2. PRISOES COMERCIAIS E FORMAS SUBCONTRATADAS DE ADMINISTRAGAO

Programas baseados em ME descendem da longa tradicao da prisao
domiciliar. Medidas de incapacitacao com estreita vinculagdo historica
a iniciativas politicas, eles focam mais na administracao de individuos
e grupos que na sua reabilitacio ou reforma. Desde essa perspectiva, o
sistema de justica penal se concentra na identificacdo de riscos, conside-
rando os condenados como agregados e nao como individuos, avaliando
antes os meios de seu controle e administra¢io por meio das melhores
medidas custo-efecientes (Feeley and Simon, 1992). Desde a elei¢ao do
Partido Trabalhista em 1997, esse sistema de administracio social tem
dominado as reformas do servigo publico do governo na Inglaterra e
no Pais de Gales e estimulado um processo pelo qual o Estado subcon-
trata ou transfere suas responsabilidades soberanas para organizagoes
privadas. Essa “Terceira Via” utilizada enfatiza o papel do Estado como
um patrocinador (Bayley and Shearing, 2001) ou comissario (Fisher,
2006) da administracio publica, em vez de atuar como um fornecedor
direto de servigo. Assim, o fornecimento de seguranca deixa de ser visto
como funcio da soberania do Estado-nacio, e institui¢des tradicionais
do servigo publico ja nao mantém posicao privilegiada em promover
seguranca; elas sao compreendidas simplesmente como uma parte do
aparato estatal de seguranca, entre outras dos setores privado, voluntario
e administracio indireta (Johnson and Shearing, 2003).

A pulverizacio da provisao de seguranca recebeu reconhecimento
oficial na Inglaterra e em Gales com a aprovagao do Lei da Seguranga
Privada, em 2001, que admitiu a intensificada presenca das organizacoes
privadas na provisiao de seguranca e a Lei da Reforma Policial, 2002,
que optou por uma economia policial mista. Em 2004, o documento do
Ministério do Interior, “Reduzindo o crime, Mudando Vidas” incluiu o
Servico de Probation? no mercado de fornecimento de servicos subcon-
tratados com a introducio da “contestabilidade”. Fsta mudanca em
direcio a terceirizacio das obrigacoes de uma institui¢do centendria fez
crescer muitas preocupagdes no campo das penas alternativas, ainda que,
em realidade, este processo de terceirizacio do controle dos infratores
tenha comecado em 1989 quando os primeiros processos de ME foram

2. Nota do revisor: Optou-se pela manutencio do termo “Probation” em
razdo da auséncia de equivalente medida no direito brasileiro. Embora a
“Probation” se aproxime muito de nosso sursis, guarda relevantes diferencas
com esse instituto.
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conferidos a responsabilidade de fornecedores privados. Tais reformas
do setor publico nas areas de policiamento, aprisionamento, vigildncia e
penas alternativas também se estenderam para além do campo da justica
penal até as areas da saude, educagao e defesa, e representam mudangas
globais aprovadas por meio dos processos da politica neoliberal que esti-
mulam a subcontratacio da responsabilidades soberanas para os setores
privado, voluntério e de administragao indireta.

O nascimento e desenvolvimento do ME podem assim ser enten-
didos como a construgio politica de espago para organizacdes privadas
entrarem na jurisdi¢io do Servico de Probation (Paterson, 2006), como
um processo continuo. Nao surpreende o fato de que a introdugao de
formas comerciais de fornecimento de servi¢o no ambito da jurisdigdo
do Servico de Probation gerou significativa resisténcia (Matthews, 1998;
Nellis, 1991), o que ajudou a dar forma aos programas que atualmente
existem na Inglaterra e em Gales. Por causa disso, o desenvolvimento do
ME na Inglaterra e no Pais de Gales nio pode ser entendido nem como
inspira¢ao do governo, nem como produto das for¢as do mercado. Ao
contrario, o conflito experimentado por meio de sua introdugao e desen-
volvimento constitui-se numa disputa sobre quem fornece e administra
a justica. Isso ajuda a explicar a alta variedade de esquemas baseados em
ME que existem internacionalmente como um produto de forgas globais,
nacionais e locais. Focando na disputa por soberania no nivel local, é
possivel encontrar sentido na rivalidade entre as agéncias envolvidas na
troca de aliancas com o Estado e nas formas de administracio dai produ-
zidas. Embora o Estado gere um espaco comercial para organizagdes
entrarem no sistema de controle do crime como fornecedores de servico,
ele também se esfor¢a por manter o controle sobre a politica e estratégias
por meio de contratos formais e de curta duragao. Esta ¢ a razdo porque
o Estado pode ser visto como rufiao® da industria de seguranga privada
bem como seu regulador (Zedner, 2006) por meio da criacio agéncias
hibridas publico-privadas cujas posi¢oes no mercado do controle do
crime estdo legitimadas por meio de contratos nacionais e da legislacéo,
ao mesmo tempo em que mantém frouxa regulacdo no nivel local.

Na Inglaterra e em Gales agéncias hibridas publico-privadas siao
mais comumente criadas por meio de parcerias publico privadas (PPPs).
As PPPs proclamaram um periodo de elevado investimento comercial em

3. Nota do revisor: o original trazia o termo “pimp”, que significa, literalmente:
cafetao.
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todas as dreas do setor publico sob 0 Novo Trabalhismo. Isto representou
uma continuacdo das iniciativas de financiamento privado (IFP), intro-
duzidas pelo governo conservador nos anos 1990. Sob as IFP, fornece-
dores pagam os custos da construgio da prisdo, da escola ou do hospital
e entdo alugam o projeto acabado de volta ao setor publico, permitindo
aos governantes e autoridades locais incrementarem o servigo publico
sem elevacdo de tributos. Ao longo dos ultimos 15 anos, esta forma de
investimento tem estimulado o desenvolvimento de 13 prisées privadas
na Inglaterra e Pais de Gales (duas das quais retornaram ao setor publico),
bem como um grande nimero de outros projetos de privatizagio da
justica criminal. Criticos do sistema, todavia, observam que o governo
pode estar hipotecando o futuro do pais (IPPR, 2001). Projetos tais
como a prisdo Fazackerly, em Liverpool, fornecem beneficios de curto
prazo ao lado de compromissos financeiros de longo prazo. No caso de
Fazackerly, os custos iniciais do projeto foram retornados em dois anos,
beneficiando a companhia privada envolvida, com 23 anos de lucros
(Bacon, 2005). De fato, tiao grandes foram os lucros adquiridos pelas
corporagdes multinacionais envolvidas com o ME, que a renegociacdo
dos contratos iniciada em abril de 2006 resultou numa reducio de 40%
do valores originalmente pactuados (House of Commons Committee of
Public Accounts, 2006).

No nivel global, a expansio da industria comercial de encarcera-
mento, tecno-puni¢des e outros servi¢os que eram anteriormente forne-
cidos pelo setor publico tem sido favorecida por acordos comerciais
internacionais tais como o Acordo Geral para Servicos Comerciais (Gats),
que comecou a operar em 1994, além da influéncia da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC). Por meio do Gats, corporagdes interna-
cionais possuem maior liberdade para abrir mercados, particularmente
no setor publico, a0 mesmo tempo em que impdem um conjunto de
limites legais as possiveis restri¢oes governamentais ao crescimento do
setor privado em uma variedade de atividades. Essas regras estimulam
a liberalizacido do comércio global, insistindo que corporagdes interna-
cionais tem direito aos mesmos subsidios e beneficios que as empresas
domésticas e, por meio da limitacdo de outras medidas protecionistas,
as mesmas tarifas. Sob as regras do Gats, atividades do setor publico tais
como saude, educagio e justi¢a criminal estdo abertas a concorréncia
internacional através da criagdo de PPPs, o que explica a presenca de
corpora¢des multinacionais interessadas nocontrole do crime mundial
no mercado de ME, tais como Premier-Serco e Group 4 Securicor.
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Em 1989, Chubb e Marconi, duas fornecedoras internacionais na
area de defesa, envolveram-se em julgamento de crimes afiancaveis na
Inglaterra como parte da busca por novos mercados. Ao mesmo tempo,
novas tecnologias em ME originaram-se em paises como EUA e Israel,
onde havia uma longa tradicdo em vigilancia interna e externa, além
de extensivo investimento militar. Produtos que inicialmente tinham
sido desenhados para propésitos militares foram adaptados para o novo
mercado de controle do crime, como temos visto com o recente desen-
volvimento de rastreamento de condenados por satélite, que combina o
uso de tecnologias tais como Posicionamento Global por Satélite (GPS)
e Sistema Global de Comunicacdo Mével (GSM).

Para identificar novos mercados potenciais para o controle privado
do crime, durante os anos 1980 e 1990 o governo americano cumpriu
um papel ativo crescente de lobby nos paises em favor de empresas de
defesa e seguranca privada (Lilly and Deflem, 1996). O impacto do
lobby tem sido sentido na Inglaterra e em Gales, onde o Prison Reform
Trust obteve documentos detalhando contratos de privatizacao de
prisdes entre o governo e corporagdes internacionais tais como Correc-
tions Corporation of America e Wackenhut, incluindo uma opgao para
a superlotacio de prisdes em até 50% (Ibid.) Maior demonstracio do
poder lobista das corporacdes internacionais tornou-se evidente na
conferéncia sobre privatizacdo nos Paises Baixos quando o diretor do UK
Detention Services (uma subsidiaria da multinacional francesa Sodexho)
reconheceu, “Levamos dois ou trés anos para convencer o governo de
que esta (privatizacio) era o caminho para o futuro... UK Detention
Services esteve bastante envolvida em trazer ao debate argumentos em
favor do caso” (Bayens and Snacken, 1996).

Finalmente, este trabalho de lobby levou a que o decréscimo na
demanda por equipamentos militares fosse compensado pelo desenvolvi-
mento de novos mercados comerciais em encarceramento em meados de
1980 e em ME e outras tecno-punicdes ao longo de 1990. Virios produtos
de ME estio agora disponiveis a fornecedores, com custo, sem desenvolvi-
mento tecnolégico, frequentemente segurando a introducao do crescente
nimero de sistemas sofisticados. Isto coloca em risco a integridade do
sistema de justica criminal, que estd sendo desafiado pelos esforcos do
comeércio global por expansio dos mercados em vigilancia e seguranca
privada, favorecidos pelo lobby da lei e da ordem. Embora o crescimento
do ME nos Estados Unidos tenha reduzido desde o final da década de
1990, programas baseados em ME na Inglaterra e no Pais de Gales tém
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proliferado desde a vitéria do Partido Trabalhista nas eleicoes de 1997, ndao
obstante a caréncia de evidéncias que justifiquem este crescimento. Este
tema requer maior investigacao para se compreender as consequéncias a
longo prazo do fornecimento de novas formas de punicoes comerciais por
meio de um processo de subcontratagio da soberania.

3. O ME soB 0O NOVO TRABALHISMO

Desde a eleicio de Margaret Thatcher, primeiro governo conser-
vador em 1979 e seu compromisso com o programa de construcao da
maior penitencidria do século 20, Inglaterra e Pais de Gales tém experi-
mentado um dramadtico e relativamente continuo crescimento da popu-
lacao prisional. O “boom” nos gastos piiblicos que apoiou o crescimento
no sistema penal durante os anos 1980, foi suplementado nos anos 1990
por meio da criagao de hibridos publico-privadas que encobriram signi-
ficativa proporcao das dividas governamentais. Paralelamente ao desen-
volvimento da privatizacdo de prisdes, o governo central financiou a
introdugao de novas tecnologias de administracéo social tais como ME e
CFTV (Circuito Fechado de TV), que inicialmente atrairam amplo apoio
popular através de sua visao promissora de uma sociedade mais ordenada.
Nos anos 1990, o Ministério do Interior gastou 78% de orcamento para
a prevencio do crime com CFTV, embora ele tenha subsequentemente
considerado ter tido pouco efeito na reducio do crime e ao seu medo
associado (Norris and Armstrong, 1999). Inicialmente, o crescimento
do ME foi mais lento, s6 avancou em 1999 através do estabelecimento
da prisao domiciliar, um sistema de liberdade antecipada para presos e
um meio para o Ministério do Interior administrar a superpopulacao
prisional. O periodo inicial de liberdade antecipada por dois meses foi
elevado a trés meses, e entdo para quatro meses e meio, todas a vezes em
resposta a cada vez maior superpopulacio prisional.

No final de 1999, os tribunais haviam emitido sancdes baseadas
em ME em varias partes da Inglaterra e Pais de Gales. Desde entdo, mais
de 225.000 pessoas tém sido submetidas a alguma forma de ME (Audit
Commission, 2006). Este periodo também testemunhou o crescimento
na diversificacdo de programas de ME e em novas tecnologias (verifi-
cacdo de voz em 2001 e rastreio por satélite em 2004). De acordo com o
ano financeiro 2004-2005, ordens de recolher por ME foram usadas em
cerca de 53.000 casos, com um total de gastos pelo Ministério do Interior
de 102,3 milhaes de libras (Ibid.). Este crescimento tende a continuar. O
Criminal Justice Act de 2003 deu ao ME um papel central no futuro das
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penas comunitdrias e reafirmou a atencdo do governo em agoes voltadas
para ordem social. Esta énfase em tecno-administracdo reflete-se em
outras tecnologias de controle do crime tais como a biometria, o CFTV,
o reconhecimento automdtico do ntimero de placas de veiculos, que se
desenvolveram em um ambiente de comercializacdo dos beneficios de
tecnologias comerciais para monitoramento e administracido de compor-
tamentos rebeldes e perturbadores. Isto se torna problemitico para o
ME e o CFTV, uma vez que seu desenvolvimento tem sido conduzido
por propésitos ideoldgicos e politicos, ao invés de pesquisa cientifica.
A pesquisa de George Mair (2005) sobre o alcance da “efetividade” do
ME sublinha a atitude eclética tomada por ministros e outros funciona-
rios do Ministério do Interior com relagio as descobertas das pesquisas
oficiais. As boas noticias sdo abragadas, enquanto que as mds sido igno-
radas (Hope, 2006).

Por exemplo, em 2003 o Ministério do Interior abortou uma
avaliacdo de ME, a qual ele havia encomendado, com o fundamento de
que nao era custo-eficiente, embora tenha ficado patente que o Minis-
tério do Interior nido gostou dos resultados publicados pelo estudo
(Mair, 2005:271). De forma similar, em 2002 o membro do Partido
Nacional Escocés, John Swinney, acusou o Executivo escocés de fornecer
evidéncias para o aumento da privatizacdo do sistema penal escocés ao
subsidiar os lucros da Premier-Serco na prisiao Kilmarnock. Cerca de
trés quartos de um milhao de libras do dinheiro publico foram dados
para a Premier-Serco para fazer o processo de terceirizacdo parecer
mais atrativo economicamente para futuros licitantes (Nathan, 2002).
Tal como crimindlogos tém alertado (Loader, 2000; Zedner, 2006), a
administracao publica soberana subcontratada se desenvolveu de uma
maneira que habilita tanto o desenvolvimento de novos mercados do
controle do crime como o incremento dos sistemas de controle social.
Isto levanta preocupacées acerca do futuro do controle do crime em uma
era de populismo penal e encarceramento em massa. Potencialmente os
mais significativos desenvolvimentos na politica de ME estdo nas dreas
imigratoria, laboral e de “vigilancia e assisténcia a idosos”,* que fornecem

4. Nota do tradutor: a opgao pelo ME como politica de assisténcia social a
idosos vém sendo implantada nesses paises como substitui¢io a internagio
em asilos ou disponibilizacdo de acompanhantes em tempo integral. A
medida visaria monitora-los domiciliarmente, ao invés da prestagio de um
cuidado material direto, e a alegagio seria a economia obtida para o Estado
como a medida.
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clara extensdo do alcance da influéncia comercial, a qual vai para além
do sistema de controle do crime.

Ao contririo dos discursos oficiais do governo, hd uma caréncia de
informacao sobre as praticas das agéncias subcontratadas para a imple-
mentacio das politicas governamentais, incluindo-se procedimentos de
gravacao e auditoria. O relatorio da Comissiao de Auditoria (CA) sobre
ME de janeiro de 2006 finalmente reconheceu isso. A documentagio
analisada pela CA para o Ministério do Interior foi intermitentemente
fornecida pelas empresas contratadas, sem uma inspecdo independente.
Ele identifica o quanto os fornecedores comerciais devolvem ao Minis-
tério do Interior em multas por ndo cumprir suas obrigacdes contratuais.
O relatério da Comissao de Auditoria declarou que futuras avaliacoes
exigirdo acesso aos bancos de dados dos fornecedores em tempo real,
bem como andlise total de caso para aperfeicoar o “rigor” com que os
fornecedores foram avaliados. Some-se a isto a declara¢io de descon-
flanga com relagao as informagoes entregues pelos fornecedores e um
reconhecimento de que o sistema regulador do Ministério do Interior
nio os supervisionava suficientemente.

Insuficientes regulacao e monitoramento possuem claras conse-
quéncias humanas. A morte triagica de Marian Bates em Nottingham em
2003 envolveu um condenado, Peter Williams, o qual estava submetido
a restri¢oes baseadas em ME. Uma investigacao sobre a supervisao do
seu cumprimento verificou que a Premier Monitoring Services (uma
subsididria da Premier-Serco) nio o havia monitorado pelas duas
ultimas semanas e que a relevante Equipe de Prevencio de Delinquéncia
Juvenil foi somente informada de que ele havia desaparecido na manha
do homicidio da senhora Bates (HMIP, 2005). A equipe de investigagio
ressaltou preocupacdes acerca do elevado nimero de ocasides em que
Peter Williams violou a hora de recolher e ainda assim nenhuma inves-
tigacdo foi levada adiante. Nenhuma dessas violagées foi comunicada a
Equipe de Prevencio de Delinquéncia Juvenil. Parece que Peter Williams
esteve livre para circular sem qualquer monitoramento do cumprimento
da hora de recolher.

Nio obstante o vasto interesse da midia em torno da extensdo
com que empresas privadas sustentaram fun¢ées que vao para além da
vigilancia domiciliar, o Ministério do Interior tem manifestado pouco
interesse no trabalho intenso de vigilancia humana. Ao contrario, uma
torrente de avaliagoes em auditoria deram énfase em resultados e em
niveis de reincidéncia (Mair, 2005). O reconhecimento da Comissio
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de Auditoria do insuficiente monitoramento realizado pelo Ministério
do Interior das empresas é ironico quando visto a partir do cenario
orwelliano do ME e levanta questdes acerca da auséncia de supervisio
independente da industria do ME, especialmente se levada em conta a
natureza clandestina do setor privado, a necessidade de transparéncia e
responsabilizacao em justica criminal. Dois meses depois do relatério
da CA, a importancia de um regulador independente foi ressaltada
quando o Comité de Contas Publicas questionou a Premier acerca da
deficiéncia em relatar transgressoes em tempo. Em resposta, o chefe
da Divisao de Negocios Nacionais da Premier, Tom Riall, admitiu que
eles “nao estavam obrigados a realizar dedugoes sob o antigo contrato
por deficiéncias na comunicagao de transgressdes em tempo” (House of
Commons Committee of Public Accounts, 2006). Em outras palavras,
nédo havia suficiente motivagdo para cumprir com o contrato devido a
auséncia de san¢des financeiras.

Em 2006, os contratos da Divisao de Negocios Nacionais consti-
tuiram 9% do faturamento de 1.075 milhdes de libras da Premier-Serco
no primeiro semestre (Serco, 2006). Esta pasta de controle do crime
inclui 4reas como administraciao de condenados, defesa interna, controle
de imigracao e policiamento. A Premier-Serco identificou ulteriores opor-
tunidades no mercado de administragio de condenados superiores a 0,7
bilhao de libras por meio da construcao de novos estabelecimentos de
custddia, “contestabilidade” em prisoes publicas, realojamento, testes de
mercado em servigo de Probation e penas comunitirias (Ibid.). Ao lado
da Premier-Serco, o extensivo mercado comercial em justiga e seguranga
na Inglaterra e em Gales é dominado por trés significativos concorrentes:
Group 4 Securicor, Global Solutions Limited e Sodexho. Apesar da
eénfase politica estar sendo colocada na “contestabilidade” puxada pelo
mercado, o nimero de concorrentes no campo do comércio do controle
do crime tem se estreitado, deixando as quatro grandes para brigar pelos
contratos. Dentro do campo de ME, isto se reduziu ao duopélio entre a
Premier-Serco e a Group 4 Securicor, os unicos fornecedores de servigos.
O que levanta significativas questdes acerca do fornecimento de servico
em um mercado onde a concorréncia tem sido historicamente definida
pelo preco em vez da qualidade do servico (Zedner, 2006:271).

Se a execucido penal ¢ determinada pelo custo e pela capacidade,
um fator que coerentemente colocaria as quatro grandes companhias de
seguranga privada a frente de suas menores rivais, entfio o mercado estd
se tornando crescentemente nao-competitivo. Isto oferece consideraveis
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preocupacdes para a segurancga publica e para a futura efetividade do
comércio do controle crime. A economia de custos produzida pelas re-
ofertas de contratos de ME na Inglaterra e no Pais de Gales em 2004, e na
Escocia em 2005, tem sido gerada, em parte, pelo decréscimo dos niveis
de apoio humano a condenados (Paterson, 2006). Isto tem ocorrido a
despeito da evidéncia internacional para aumentar o apoio humano para
sangoes baseadas em ME com vistas a elevar sua efetividade (veja Roberts,
2004) e demonstra a importancia do custo na determinacao de ofertas
contratuais em detrimento da qualidade do servico fornecido. Dentro
deste contexto de foco em performance, praticas de bem estar social sao
vistas “para além dos contratos” (Cooper, 2007), ja que os custos devem
ser minimizados. Isto levanta questdes sobre se os programas baseados
em ME representam algo além da extensio das formas comerciais de
controle social em espagos domésticos.

O crescimento do ME, como do CFTV, na Inglaterra e em Gales tem
avancado apesar da falta de evidéncia conclusiva de que ele “funciona”
para a protecdo do publico e reducao da reincidéncia (Mair, 2005). A mais
recente evidéncia, pontuada neste artigo, mostra que novas e emergentes
questdes acerca do futuro papel do setor privado dentro do sistema de
justica criminal permanecem sem resposta. Até 0 momento, processos
de consulta e “evidéncias” tém legitimado em vez de informar as poli-
ticas publicas, o que contribui para explicar a diversificacdo no uso de
tecnologias de ME na justica criminal e a falta de coeréncia na politica do
Ministério do Interior concernente ao seu uso mais efetivo. Ao contrdrio,
crescimento em ME tem sido dirigido pela fascinacdo com o potencial
das novas tecnologias em entregar solucdes administrativas a problemas
sociais complexos e pelos mais vastos processos de globaliza¢ao neoli-
beral que tém desenvolvido o mercado de encarceramento e controle
social. O mercado comercial do controle do crime provavelmente conti-
nuard a expandir-se e apresentar novas oportunidades para organizacoes
vinculadas a terceirizacao do setor de justica. Com o advento do Servico
Nacional de Administracio de Condenados em 2004, novas dreas do
sistema de justica criminal foram abertas a concorréncia de mercado como
parte do desejo governamental de levar adiante “uma economia verdadei-
ramente eclética” em justica criminal (Noms, 2006). Premier-Serco tem
ja identificado isto como uma futura drea em ascensdo. Esta “economia
verdadeiramente eclética” tem sido promovida pelo desejo de diminuir
as funcdes do Estado e subcontratar suas responsabilidades soberanas.
Isto tem sido conduzido ideologica, politica e economicamente, frequen-
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temente com pouca preocupacio sobre o amplo impacto no sistema de
controle do crime e no publico. Como Cohen (1985) ja notou, a fatha nao
cessa a expansdo da rede de controle social; ao contrario, ela perpetua a
busca por novas e mais inovadoras formas de intervencéo.

4. CONCLUSAO

As forcas duais da globalizacdo neoliberal e da inseguranca que
dominam o mundo ocidental no século XXI tém dirigido os mercados
comerciais de encarceramento e controle social. Na Inglaterra e no Pais
de Gales, apesar de oferecer a promessa sedutora de intensificar a concor-
réncia, reduzir custos e melhorar o servico em justica criminal, isto nao
tem sido realizado. Os ideais do mercado de intensificar a concorréncia
e a prestacdo de servi¢o tém sido traduzidos em um duopélio comercial
opaco e largamente suscetivel de responsabilizacdo, enquanto os custos
tém aumentado por meio da expansdo da rede de controle social. Pela
subcontratacdo do setor privado para a entrega de servico, o governo
central pode expandir o sistema de controle do crime e assim responder
a demanda politica por fortalecimento da seguranca, a0 mesmo tempo
em que contorna restricdes fiscais. Esta pluralizacdo da governanca apre-
senta novos problemas com relagio a transparéncia, particularmente pela
identificacdo de linhas de responsabilizacdo dentro de uma estrutura
fluida na qual as relacoes entre diferentes agéncias sdo perpetuamente
negociadas como parte de uma continua disputa politica.

O trabalho de Malcom Feeley (2002) sobre o legado da privatizacao
posiciona a disputa sobre a entrega de novas formas de controle do crime
em seu contexto histérico. Ele sublinha o importante papel que empre-
endedores privados cumpriram no desenvolvimento de novas e expan-
didas formas de controle social, mais claramente por meio da emergéncia
do transporte e da prisao nos séculos XVIII e XIX. Ambas institui¢des
foram ao final postas sob o controle do estado. ME, e outras formas de
vigilancia comercial, potencialmente proporcionam uma continuacio
desta tendéncia. Desenvolvimentos recentes em politicas publicas nos
Estados Unidos apresentam uma potencial visao de futuro do controle
social além da prisdo e através da vigilancia. Tecnologias em ME estio
sendo usadas agora para monitorar o paradeiro de pessoas idosas vitimas
de demeéncia e condenados por crimes sexuais que j4 cumpriram suas
penas. Estas sdo as duas novas avenidas para a industria em tecno-
punicoes. Enquanto ajudar a manter o rastreamento de pessoas idosas
tem sido hd muito tempo um alvo comercial para a industria de ME, a
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vigilancia perpétua de condenados por meio do monitoramento apos a
liberacao da prisio representa a proliferacao do uso programas baseados
em ME e a expansdo do sistema de controle social. N6s devemos esperar
para ver qual serd o legado para as futuras geragoes.
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O objetivo da pesquisa que deu origem a este artigo era analisar
se a historica discriminacio racial sofrida pelo negro brasileiro incidia
diretamente sobre o perfil sécio-racial do apenado no Brasil. E de conhe-
cimento publico que a criminalidade brasileira possui perfil social. No
aspecto socio-racial, esse retrato da criminalidade brasileira reflete o
perfil da populacdo carceraria brasileira, majoritariamente, composto
por negros e pardos.

Essa realidade, por si sd, seria suficiente para demonstrar que a
histérica marginalizacao social e criminal vivida pelo negro brasileiro
inviabilizou a sua inser¢io no ambiente harménico da sociedade e o
empurrou para o crime. Todavia, quando as estatisticas criminais enfocam
estados brasileiros nos quais, por motivos relacionados ao processo de
colonizagao, predomina a populagdo branca — inclusive no ambiente
prisional —, como ¢é o caso dos estados da regiao Sul do Brasil, as cifras
negativas da criminalidade incidindo sobre o negro podem tornar-se
ainda mais evidentes. Esse é um problema que deriva exclusivamente
do preconceito social contra o negro brasileiro, entrave que nio cabe
somente ao Estado resolver.

Para tratar das origens histéricas do preconceito social contra o
negro brasileiro é importante destacar que o advento da Republica em
1889 acirrou o debate em torno da necessidade de se promover uma
reforma das institui¢oes penais brasileiras. O grande objetivo era fornecer
a base doutrindria do novo Cédigo Criminal que ainda viria a nascer.
Apoés as vastas informacoes vindas de fora, os estudiosos nacionais
concluiram que o Brasil deveria trilhar pelo caminho da Antropologia
Criminal de Cesare Lombroso, pois ela trazia uma bagagem de tudo o
que era mais “avancado” em se tratando de doutrina penal da época.
(Alvarez, 2002).

Joao Vieira de Araujo, principal defensor da Antropologia Criminal
no Brasil da época, além de divulgar as teorias de Lombroso aos seus
alunos da Faculdade de Direito de Recife, também se preocupou em
espalhar as idéias do famoso legista italiano para um publico mais amplo,
publicando diversos artigos nas Revistas Juridicas do Rio de Janeiro. A
idéia predominante entre os leigos, e parte dos especialistas nacionais,
destacava que se a Antropologia Criminal era o estudo mais avancado
fora do nosso pais, valia a pena investir nela para reformar as leis penais
brasileiras.

No entendimento dos juristas da época, o Cédigo Criminal de 1890,
devido a existéncia de particularidades histéricas, raciais e sociais no
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Brasil, nao deveria adotar o principio da igualdade juridica. Para a nova
legislacdao penal que deveria tratar desigualmente os desiguais, a teoria
do criminoso nato, promotora de estereétipos fisicos que facilitavam a
identificacdo dos criminosos, adequou-se perfeitamente as necessidades
das elites nacionais. (Alvarez, 2002).

Desse modo, os criminosos natos do Brasil da época possuiam parti-
cularidades em comum, a mais marcante delas era a cor da pele, negra.
Sobre os reflexos negativos decorrentes do longo percurso histérico de
exclusao social e marginalizacio criminal do negro brasileiro, Farias Jr.
(1990) alega que apesar da abolicio da escravatura ter ocorrido a mais
de um século, o negro ainda nao conseguiu se incorporar aos padrdes
vigentes em nossa sociedade. Para ele, a populacdo negra tem encon-
trado resisténcias para poder se relacionar socialmente e ser incorporada
ao processo de desenvolvimento do pais.

E provavel que o Brasil seja o tinico exemplo de pais no mundo que
se inseriu na modernidade juridica criando o Cédigo Criminal (1890)
antes da Constituicao (1891). Uma Nagdo que se preocupa primeiro
em dizer quais sdo os crimes para somente num periodo posterior dizer
quais sao os direitos do cidadao, deve enfrentar sérios problemas sociais
e de seguranca publica, esse era sem duvida nenhuma, o caso do Brasil
dos primeiros anos de Republica.

Esse momento da historia brasileira foi marcado por graves
problemas sociais, principalmente decorrentes da falta de sensibilidade
governamental para amenizar o grande processo de exclusao econémica
e racial produzido pela abolicio da escravatura em 1888. Diferentemente
de paises como os Estados Unidos da América que promoveram o assen-
tamento agrario dos escravos libertos, o Brasil optou por relegar os ex-
escravos a propria sorte. Os que nio continuaram nas fazendas servindo
ao regime cultural de escravidao transferiram-se para os grandes centros
urbanos e passaram a residir nos corticos e sobreviver das atividades das
ruas. (Valladares, 1990).

Inclusive, os negros encontravam dificuldades até para poder se
locomover pelo pais. Apos serem libertos, os negros que desejassem
viajar eram obrigados a conseguir um passaporte para viagens internas e
assinar um termo de responsabilidade conhecido na época como termo
de bem viver e de seguranga, o qual obrigava o negro viajante a se apre-
sentar ao juiz de paz da cidade de destino. Os negros eram considerados
perigosos, por isso eram vigiados permanentemente. (Zaluar, 1996).
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De acordo com Duarte (2003), no final do século XIX, as ocorrén-
cias de prisdes contravencionais e para averiguacoes eram consideradas
de extrema importancia para a manutencio da ordem publica. Somente
na cidade de Sao Paulo, no periodo de 1892 a 1916 — com lacunas nos
anos de 1899, 1901 e 1903 — entre as 178.120 pessoas presas no muni-
cipio, 149.245 (83,8%) haviam sido detidas por praticas de contraven-
¢bes ou por averiguacoes, e apenas 28.875 (16,2%), estavam detidas por
terem cometido crimes de fato. Sendo que entre os detentos que estavam
presos por terem praticado atos criminosos, a maioria havia cometido
crimes que eram considerados de menor importancia, pequenos furtos,
por exemplo.

Essa preocupacao exacerbada com a seguranca publica representava
os reflexos do positivismo social de Augusto Comte na sociedade brasi-
leira do momento. Segundo Comte (1996), a conquista do progresso
(economico, politico e social) dependia exclusivamente da manutencio
da ordem publica e social. A influéncia desta corrente filoséfica foi tio
marcante para o Brasil da passagem do século XIX para o XX que a
Bandeira Republicana tras expressa a frase “Ordem e Progresso”. Foi o
processo de transicdo para uma ordem social capitalista que provocou a
preocupacdo com a pobreza nas ruas do Brasil.

Nesse momento da histéria nacional a seguranca publica voltava
sua atengao para os pobres. Acreditava-se que os pobres eram perigosos
a sociedade. Houve inclusive uma separacio ideologica que estabelecia
que de um lado da sociedade estaria o0 mundo do trabalho, da ordem
e da moral; enquanto que de outro, ficaria 0 mundo da desordem, da
imoralidade e da vadiagem. (Valladares, 1990).

Nesse periodo comeca também a emergir no Brasil a construcio
ideolégica de uma nova nogao de pobreza. As pessoas que trabalhavam nas
fabricas nao eram concebidas como pobres, sendo vistas como cidadaos
normais. Porém, quem optasse por desenvolver atividades de oficio nas
ruas seria considerado vadio: representante da desordem e da pobreza.

O cidaddo denominado pobre era aquele que niao conseguia se
tornar um trabalhador, era aquela pessoa que nao encontrava espago
no mercado de trabalho ou que recusava a politica industrial de assala-
riamento. Esse problema decorria da falta de uma legislacao trabalhista
que colocasse limites aos maus tratos praticados pelos patrdes contra
seus empregados, relacio de trabalho que se assemelhava a cultura
escravocrata ainda predominante no pais. As pessoas preferiam laborar
nas ruas, recusavam o trabalho fabril, principalmente os ex-escravos. Os
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libertos traziam na memdria o passado recente de escravidio e, por isso,
desconfiavam de qualquer patrio.

O objetivo dos industriais era convencé-los de que deveriam aceitar
o trabalho assalariado, uma vez que alegavam que nao havia alternativas
na cidade. Quanto aos imigrantes, a tarefa de convencimento era mais
facil, pois eles haviam chegado ao pais com esperanca de enriquecer e
nao compartilhavam do passado escravo dos negros brasileiros.

O trabalho livre desenvolvido por eles era realizado em casa ou
na rua, ponto de venda de seus produtos. Os conflitos, sinénimo de
desordem, geralmente ocorriam por causa da disputa pelos pontos de
venda entre os ambulantes que nio queriam trabalhar nas fabricas.
Nesse momento, a rua era palco de uma guerra social, os ambulantes
disputavam os pontos de venda e entravam em confronto com a policia.
Na concepcao dos estudiosos da época, a grade maioria da populacao
infratora que atuava nas ruas era de ex-escravos: negros (Zaluar, 1996).

Sobre o tema que une a criminalidade ao ex-escravo desse periodo,
Duarte (2003) ao estudar as pessoas julgadas pelo 1.° Tribunal do Juri da
cidade de Sao Paulo entre 1900 e 1930 deparou-se com uma tendéncia
fortissima a discriminacao racial nos tribunais brasileiros. Segundo sua
pesquisa, os acusados negros tinham 38% a mais de chances de serem
condenados do que os acusados da cor branca. Os pardos também sofriam
com o preconceito, pois tinham 20.5% a mais de chances de condenacao
do que os brancos. A pesquisa ainda demonstra que quando a vitima era
parda o acusado tinha 29.8% a mais de chances de ser absolvido do que
teria se a vitima fosse branca. Se a vitima fosse negra, o acusado teria
ainda 15.3% a mais de chances de absolvicao do que teria se a vitima
fosse da cor parda. De acordo com essa estatistica, quando o acusado
era negro as possibilidades de condenacao sempre eram maiores, por
outro lado, quando a vitima era um pardo ou um negro, aumentavam as
possibilidades de absolvigao.

Nos principais centros urbanos brasileiros, o problema social
decorrente da abolicdo da escravatura e do processo migratorio europeu
agravava-se cada vez mais, parecendo nao ter solucio. Somente na
cidade do Rio de Janeiro, a populacao ja chegava a meio milhéo, ficando
conhecida como um verdadeiro “inferno social”. Além da criminalidade
provocada pelo avanco da pobreza, a capital da Republica ainda tinha
que conviver com as epidemias decorrentes da insalubridade urbana.
A “cidade maravilhosa” da virada do século XIX para o XX teve que




SISTEMA PRISIONAL 303

enfrentar a febre amarela, a colera, a variola, e outras doencgas mortais,
como a tuberculose.

Isso estava ocorrendo porque as habita¢des eram coletivas e extre-
mamente ruins, as pessoas moravam em estalagens, casas de comodo ou
nos corti¢os. O abastecimento de dgua potavel era fatho, o saneamento
basico praticamente nao existia. As habitagdes coletivas onde predomi-
nava o morador negro eram péssimas. (Valladares, 1990).

Diante de tantos problemas, a Proclamacao da Republica trouxe a
esperanca de que fosse realizada uma profunda reforma na sociedade e
nas institui¢des penais. A inten¢ao do novo regime de governo era atacar
o problema, por um lado, reformulando as leis penais, e por outro, reali-
zando uma reforma sanitdria e urbana na capital do poder recentemente
instaurado no pais. (Alvarez, 2002).

O objetivo do Cédigo Criminal de 1890 era estabelecer a ordem nas
ruas, punindo os infratores com penas de trabalhos. Esse codigo consi-
derava crime a vagabundagem e a vadiagem, a policia prendia aqueles
que violassem a nova regra. Assim, a nova lei considerava vadios todos
que nio tivessem uma ocupacao de trabalho “honesta”. A lei criminal
que obrigava os “vadios” a procurarem um “trabalho digno” servia para
atender os interesses imediatos da industria, pois trabalho digno era o
trabaltho fabril. (Valladares, 1990).

De modo mais abrangente, o Cédigo Criminal de 1890 pretendia
refletir a amplitude dos discursos que se preocupavam em questionar
a respeito da saude, da higiene da cidade, da ordem social, do controle
social da classe trabalthadora e da necessidade do homem livre ser trans-
formado em assalariado.

A saude publica brasileira também era precaria porque as condi¢des
em que as pessoas viviam eram muito ruins. A higiene praticamente nio
existia e as doencas tomavam conta da populagao. O controle social era
inviavel porque as cidades eram lotadas e mal organizadas.

Nesse sentido, segundo as autoridades governamentais, em conjunto
com o Codigo Criminal era necessirio também realizar uma reforma
médica que propiciasse melhores condi¢oes de vida para a sociedade.

Nesse contexto, a reforma sanitaria e urbana do Rio de Janeiro da
virada do século XIX para o XX pretendia transformar a cidade em uma
nova Paris. O prefeito Pereira Passos comecou proibindo as vacas de transi-
tarem pelas ruas, depois proibiu a plantacio de hortas, a criacao de porcos,
as vendas ambulantes. Por ultimo, ele mandou retirar os mendigos das
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ruas e coloca-los em asilos, tudo isso ocorreu sob forte protecio da policia,
que passou a fiscalizar minuciosamente a cidade. (Valladares, 1990).

Para comandar a reforma sanitdria, Pereira Passos convocou o
médico Oswaldo Cruz, sanitarista renomado em sua época. Fortemente
protegido pelas forcas policiais, Oswaldo Cruz e sua campanha sanitaria,
concretamente tinham que enfrentar a populac¢do carioca residente nos
corticos para poder desinfeta-los. Os moradores nio aceitavam a invasio
de seus lares, nem a remogio de seus doentes ou amigos.

O desfecho mais marcante dessa campanha sanitaria foi a Revolta
da Vacina em 1904. Os moradores dos corticos e a populacio que
desenvolvia suas atividades econdmicas nas ruas se revoltaram contra
os métodos de aplicacio da vacina que era obrigatoria para os pobres.
A regra da vacinagio previa, em ultima instancia, o uso da forca para
aqueles que se recusassem a recebé-la cordialmente. (Azevedo, 1997).

Importa relatar que a populacio alvo dessa a¢io médico-policial era
0s negros e mesti¢os que habitavam os corti¢os e viviam dos oficios de rua.
A literatura brasileira, com Aluisio Azevedo, imortalizou essa populacao e
esse momento historico através de sua obra mais destacada: O cortico.

Até hoje o preconceito racial contra o negro ¢ uma realidade que nao
pode ser negligenciada em nosso pais. E notério que até pouco tempo o
negro somente era retratado em novelas de TV interpretando papéis de
agentes sociais subalternos. O negro nunca era apresentado como uma
pessoa bem sucedida, um ser humano de sucesso. Ainda prevalece na
sociedade nacional o conceito da boa aparéncia, no qual o negro nao se
enquadra.

De modo geral, a sociedade tenta disfarcar seu preconceito acusando
o negro de também ser preconceituoso, alegando que ele prefere namorar
mulheres brancas, recusando as negras. Nao percebem que a cultura do
preconceito diz ao negro o tempo todo que ser bonito é ser branco, ser
negro € ser feito. Nesse sentido, até quem sofre o preconceito prefere o
bom e o belo: o negro “preconceituoso” é uma vitima inconsciente do
preconceito dos brancos.

E comum ver as pessoas utilizando expressdes do vocabuldrio
nacional que reproduzem a cultura do preconceito contra o negro. Dizer
“denegrir” tem sentido original preconceituoso; o mesmo vale para “a
coisa estd preta” e tantas outras expressoes incorporadas a nossa lingua.
Até mesmo os indices criminais sao chamados preconceituosamente
de cifras “negras” da criminalidade. E preciso interferir nessa perversa
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cultura de preconceito racial que h4 mais de um século exclui, margina-
liza e criminaliza o negro em nossa sociedade.

Conforme demonstra o Censo Demogréfico de 2000 do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), as pessoas pardas e pretas
ocupadas recebem metade do rendimento salarial das brancas. Quanto
a proporcao de renda nacional, os 1% mais ricos da populagdo brasi-
leira que detinham quase 14% do rendimento do pais, 88% eram de cor
branca, enquanto que entre os 10% mais pobres, que detinham apenas
1% do rendimento total, 68% se declararam de cor preta ou parda.

Os indicadores do Depen (Departamento Penitenciario do Minis-
tério da Justica) demonstram que crime no Brasil ¢ praticado por homens
na faixa etaria de 14 a 26 anos de idade; da cor parda ou preta; residentes
nas periferias e favelas dos grandes centros urbanos; com escolaridade
que nao ultrapassa o ensino fundamental; com renda percapta inferior a
um salario minimo e com um ambiente familiar marcado por um histo-
rico de auséncias e violéncia.

Contrariando essas estatisticas nacionais, nos presidios da regiao
sul do pais, normalmente, predomina a populagao carceriria da cor
branca. Sobre esse tema, Farias Jr. (1990), pesquisando o Presidio de
Curitiba em 1986, composto por 510 presos na época, observou que
85.31% dos detentos podiam ser considerados' brancos, 7.35% podiam
ser considerados pardos e 7.45 eram da cor preta.

Em Santa Catarina, estado brasileiro em que o Senso Demogréfico
de 2000 constatou a maior proporgao (89,3%) de pessoas que se decla-
raram brancas no Brasil, Oliveira (2003) pesquisou em 1994 os presidios
de Chapeco, Curitibanos e Florianopolis, identificando perfil de cor
semelhante ao que Jodo Farias Junior havia encontrado em Curitiba,
estado do Parand, em 1986.

Nessa pesquisa, Odete Maria de Oliveira descobriu que dos 400
detentos de Chapec6, 75.5%, eram da cor branca, 19.75% eram da cor
preta e 4.75% eram pardos. Na Penitenciaria Regional de Curitibanos,
dos 350 presos, 69.14% eram brancos, 30% eram pardos e 0.86% eram
da cor preta. No presidio da capital catarinense, Florianépolis, do total

1. Usa-se o termo “poderiam ser considerados” porque Jodao Farias Junior
utiliza conceitos de cor nio convencionais ao padriio estabelecido pelo
IBGE. O autor revela que 65,31% dos detentos eram da cor branca; 20% da
cor morena clara; 4,90% da cor parda; 2,45 da cor morena escura e 7,45%
da cor preta.




306 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 77

de 354 detentos, 82.77% eram da cor branca, 10.45% eram da cor preta
e 6.78% eram da cor parda.

Essa caracteristica peculiar dos presidios do Sul do Brasil possibi-
lita verificar até que ponto o predominio de pessoas das cores parda e
negra nos presidios nacionais nao tem ocultado as cifras negativas da
criminalidade que marcam, especificamente, o negro no sistema carce-
rario do pais.

Para verificar isso, essa pesquisa enfoca o presidio de Tijucas, no
litoral de Santa Catarina. Localizado a aproximadamente 50 quilometros
ao norte da capital Florianépolis, o Presidio Regional de Tijucas pode
ser considerado modelo padrao para os estabelecimentos penitencidrios
do pais. Ele é um pequeno presidio, no qual os familiares dos detentos
residem em cidades da micro-regido, possibilitando a visita periodica e a
manutencio dos lacos familiares com o apenado. Além disso, desenvolve
diversas atividades (trabalho, religido, ensino escolar e profissionalizante,
esportes e lazer coletivo) que favorecem a reintegracio do ser humano
que vive em regime prisional com a sociedade.

Embora os elementos que favorecem o retorno do apenado a vida
em sociedade estejam presentes no Presidio Regional de Tijucas, os
dados estatisticos que serdo demonstrados em seguida alertam para a
necessidade de transformacoes que ultrapassam os limites do poder de
acao do Estado e instauram-se na sociedade.

Reincidéncia

Nao =

Sim = 39%

]
0% 20% 40% 60%
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Os dados gerais da reincidéncia no Presidio Regional de Tijucas
ocultam as cifras negativas da criminalidade que marcam o negro no
sistema carcerdrio do pais. Apesar de 61% da populacdo carcerdria de
Tijucas nido ser reincidente, contra 39% de reincidentes, os indices se
invertem quando a propor¢io de reincidéncia é analisada a partir da cor
do detento. Como se pode observar somente entre 0s negros a reinci-
déncia (53%) ¢é maior que a ndo reincidéncia (47%). Entre os brancos a
nao reincidéncia que corresponde 63%, supera a reincidéncia que possui
37%. Na populacio carcerdria parda, a nio reincidéncia também supera
a reincidéncia, 60% conta 40%, respectivamente. Esses percentuais
demonstram que os negros encontram mais dificuldades que os pardos
e, principalmente, os brancos, para se reinserir na sociedade apos terem
cometido um delito.

Cor por Reincidéncia

....Branca Negra

Sim = 3%

Parda

Outro aspecto geral que vale destacar comparativamente com o
aspecto especifico é o referente a faixa etdria da populagio carcerdria do
Presidio Regional de Tijucas. A pesquisa mostra que 35% dos detentos
estdo na faixa etdria de 18 a 24 anos; 37% na faixa de 25 a 34 anos; 19%
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na faixa de 35 a 44 anos; 10% na faixa de 45 a 59 anos e 1% na faixa de
60 a 69 anos.

Faixa etaria

60 a 69 anos 1%
e —
e —
18a24anos = 34%
1 1 1 1
0% 10% 20% 30%

Contudo, quando se compara por cor, percebe-se que enquanto a
populacdo carceraria composta por brancos se concentra majoritaria-
mente, 40%, na faixa etdria de 25 a 34, ficando 32% na faixa de 18 a
24 anos; entre 0s negros, 53% localizam-se na faixa de 18 a 24 anos de
idade, ficando 20% na faixa de 25 a 34 anos. Entre os pardos, apesar da
maior concentragdo de presos ser na faixa de 18 a 24 anos, o percentual
de 35% ¢ bem menor que o dos negos; 25% dos pardos estao na faixa de
25 a 34 anos. A populacdo carceraria mais jovem do Presidio Regional
de Tijucas é a da cor preta. Os negros “chegam mais cedo” que os pardos
e, sobretudo, os brancos a cadeia. Isso também reflete sua historia de
exclusao e marginalizacao social.
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Cor por Faixa etaria

Branca Negra

O ultimo dado comparativo que vale ser destacado é o referente
a escolaridade. A pesquisa aponta que 1% da populacdo de detentos
do Presidio Regional de Tijucas é composta por analfabetos; 5% sabem
apenas ler e escrever; 21% possuem escolaridade de 1.* até 4.2 série; 47%,
a grande maioria, possui escolaridade de 5.* até 8. série; 13% possuem
escolaridade de 2.° grau incompleto; 11% possuem escolaridade de 2.°
grau completo; 2% possuem escolaridade de ensino superior incompleto
e 1% possuem escolaridade de ensino superior completo.
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Escolaridade
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Porém, a andlise comparativa mostra que 50% dos detentos da cor
branca possuem escolaridade de 5. até 8.% série, 22% de 1.% até 4.% série e
10% de 2.° grau incompleto; entre os pardos, 35% possuem escolaridade
de 5.% até 8.7 série, 20% de 1.2 até 4. série e 20% de 2.° grau incompleto.
Verifica-se que brancos e pardos enquadram-se no padrao médio geral,
no qual a escolaridade de 5.* até 8.* série supera as demais escalas de
ensino. Contudo, vale ressaltar que a escolaridade dos pardos é maior
que a dos brancos. Quando se analisa a popula¢do negra percebe-se que
sua escolaridade supera a média do quadro geral. Entre os negros a esco-
laridade de 2.° grau incompleto empata com a escolaridade de 5. até
8.2 série, ambas possuem 33% de integrantes. Apenas 13% dos detentos
da cor preta possuem escolaridade de 1.* até 4. série. Nesse sentido,
verifica-se que no Presidio Regional de Tijucas os negros possuem a
maior escolaridade, fato que nido os impede de chegar mais jovens a vida
carcerdria, nem de ser os mais reincidentes.
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De modo geral, esses dados comparativos colocam sob suspeita a
idéia, constantemente defendida, de que a solugdo para os alarmantes
indices de criminalidade do Brasil encontra-se simplesmente nas
iniciativas de responsabilidade dos poderes publicos. Defende-se que
as autoridades publicas reforcem a seguranca, reformulem as prisoes,
modifiquem o Cédigo Penal endurecendo ou abrandando as leis e, prin-
cipalmente, que invista na educacio. E claro que tudo isso ¢ importante
para alcancar o objetivo de reduzir a criminalidade, porém, conforme
demonstram as analises da pesquisa realizada no Presidio Regional de
Tijucas, isso apenas, nao basta. Mesmo que tudo isso ocorra, o precon-
ceito racial contra o negro, enraizado na cultura brasileira, continuara
contribuindo com nossos alarmantes indices de criminalidade.

E preciso também interferir nessa perversa ordem que ha mais de
um século exclui e marginaliza o negro em nossa sociedade. Embora este
processo esteja em andamento, ainda existe muito por ser feito.
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Nio se pode deixar de esquecer que a sociedade quase sempre se
recusa a aceitar que ela propria é responsivel pelos problemas que todos
enfrentamos. Recentemente, em pesquisa realizada — on line — pelo
Instituto Data Folha a respeito da “onda” de violéncia desencadeada no
estado de Sao Paulo, ao ser perguntado a populagdo sobre quem era o
grande responsavel por aquela situagao a resposta, entre as opgoes exis-
tentes, foi: o Poder Judiciario. Independente de se concordar ou nao com
essa resposta, fica evidente que é comodo para a sociedade brasileira
fugir de sua parcela de responsabilidade e transferir toda culpa as nossas
institui¢des. Isso também precisa ser modificado em nossa sociedade.
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1. ESTADO PUNITIVO

O tema central desta andlise é a consolidacao da figura do “Estado
Punitivo” no Brasil, manifesto, entre outros fatores, pelo progressivo
encarceramento das classes populares.

Inserido nas recentes reflexdes de Loic Wacquant (2001a, 2004),
David Garland (1999 e 2001), Nils Christie (2002) e Zygmunt Bauman
(1999 e 2003), entre outros, esse tema é ainda desprezado pela comu-
nidade académica nacional. De fato, a expansao do controle penal
brasileiro e 0o aumento vertiginoso da popula¢ao carcerdria nos pais,
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nesse periodo democrdtico, carecem de andlises criticas associadas
ao projeto liberal implementado atualmente em praticamente todo o
ocidente capitalista.

Recentemente parte consideravel da humanidade se vé inserida
na tendéncia homogeénea de obsessdo securitiria. Com efeito, o atual
arranjo capitalista generaliza-se, quase que instantaneamente, atrelando
o sucesso dos empreendimentos econdmicos a nova face da politica
criminal.

Sob esse prisma se materializa a figura do “Estado Punitivo” que,
nas palavras de Loic Wacquant, se caracteriza por diminuir suas prer-
rogativas na frente econdmica e social e por aumentar suas missoes em
matéria de seguranca, “subitamente relegada a mera dimensao criminal.”
(Wacquant, 2001a, p. 7)

“Tornar a luta contra a delinqiéncia urbana um perpétuo espetd-
culo moral — como querem policiais e politicos dvidos por explorar o
problema — permite reafirmar simbolicamente a autoridade do Estado,
justamente no momento em que se manifesta sua impoténcia na frente
de batalha econoémica e social”. (Wacquant, 2004)

Nesse novo arranjo politico, o alarme social que se cria em torno da
criminalidade acaba por provocar um generalizado desejo de punicio,
uma intensa busca de repressdo e uma obsessao por seguranca, ainda
que simbolica. Como resultado, observa-se um controle social autori-
tario, identificdvel, principalmente, pelo encarceramento em massa das
classes populares.

Segundo Loic Wacquant (2001a, p. 7):

“a penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende
remediar com um ‘mais Estado’ policial e penitencidrio o ‘menos Estado’
econdmico e social que é a propria causa da escalada generalizada da
inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises.”

Enfim, essa penalidade reafirma a onipoténcia do Leviati no que se
refere 2 manutencdo da ordem publica, simbolizada pela “guerra contra
o crime”, refor¢ando a legitimidade de medidas autoritdrias comprome-
tidas com o sucesso do atual empreendimento liberal.

O Brasil, ao aderir a esse projeto liberal, adotou também uma
postura altamente controladora, no que se refere aos conflitos sociais.
Exemplo marcante dessa constatacdo ¢ a enorme expansao do sistema
penitencidrio verificavel a partir da reabertura politica de 1988.
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Essa expansio é o objeto central desta andlise. Ao observarmos a
atuacao severa da Justica Penal, evidenciando o investimento cada vez
maior do Estado brasileiro no controle prisional, podemos reconhecer
caracteristicas do chamado “Estado Punitivo” que prevalecem nos paises
alinhados com o novo modelo capitalista de desenvolvimento.

E justamente essa associa¢io que ird determinar um novo enfoque
nas reflexdes sobre o sistema penitenciario nacional. E essencial reco-
nhecer que nosso atual projeto politico, a semelhanca de outros paises,
rejeita o Estado em sua fungio interventora no campo econdmico e
social, porém projeta na gestao publica a responsabilidade por controlar,
ainda que de forma autoritaria, todos os transtornos sociais advindos
desse projeto, como, por exemplo, o aumento da criminalidade. Assim,
podemos apontar, com maior clareza, os paradoxos dessa forma de gestio
e estabelecer, a partir dai, premissas capazes de refutar as politicas penais
ja implementadas.

2. A POLITICA DE ENCARCERAMENTO EM MASSA

Atualmente pode-se dizer, sem receio, que vivemos sob a mais
violenta intervencdo do Estado na vida dos cidadidos, materializada
através de uma dominacao autoritdria, articulada pelo medo e pela apli-
cacdo indiscriminada da pena de prisao. “Por nio sabermos mais distin-
guir a violéncia legitima da ilegitima, somos incapazes de determinar a
divida, quer dizer, o preco do ingresso na vida em comum.” (Garapon,
2001, p. 53).

Tal realidade adquire forma através da recorréncia cada vez maior
ao Direito Penal como solugiao em prima ratio de praticamente todos
os conflitos sociais. Sua funcdo, eminentemente simbdlica, é atuar
como mecanismo tranquilizador da opinido publica que, hegemonica-
mente, busca amparo e assisténcia ao invés de reconhecimento de seus
direitos.

“O remédio penal ¢é utilizado pelas instancias de poder politico
como resposta para quase todos os tipos de conflitos e problemas sociais.
A resposta penal se converte em resposta simbglica oferecida pelo Estado
em face de demandas de seguranca e penalizacio da sociedade, expressas
pela midia, sem relacao direta com a verificacdo de sua eficacia instru-
mental como meio de prevencio ao delito. O direito penal se converte
em recurso publico de gestio de condutas utilizado contingencialmente
e ndo em instrumento subsididrio de protecio de interesses ou bens juri-
dicos.” (sic) (Azevedo, 2005).
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Nesse contexto, a Justi¢a passa a ser simultaneamente bombeiro
e incendidria. No mesmo movimento ela incentiva a desconfianca,
desqualifica qualquer solugao que nio seja a penal e apresenta seu inico
remédio: mais segregacio e restricao de liberdade. Essa forma de atuacio
tem como conseqiiéncia imediata aumentar o niumero de detentos em
proporgdes inquietantes, fendmeno também percebido em varias demo-
cracias contemporaneas.

“Nas cadeias dos EUA, por exemplo, existem aproximadamente 2.1
milhoes de presos enquanto em 1972 havia 33 mil. Outros cinco milhoes
estdo sob supervisao dentro do sistema de Justi¢ca Criminal” (Gill, 2005,
p- 64). No Brasil, a semelhanca dos EUA, a politica de encarceramento
tem aumentado vertiginosamente,' tendo ultrapassando, no ano de 2007,
a marca dos 419.000 presos.? O sistema penitenciario brasileiro ocupa,
de acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional,> 1.117
estabelecimentos com um total de 233.907 vagas (homens: 221.476 e
mulheres: 12.431), apresentando, portanto, déficit de mais de 185.000
vagas.

Como se observa, tal aumento nio ¢é exclusividade nacional dada
a caracteristica liberal de sua adog¢do. Wacquant (2001a), ao analisar o
inchago das penitencidrias norte-americanas, comentou que “se fosse
uma cidade, o sistema penitenciario americano seria a quarta metrépole
do pais”. Esse encarceramento em massa reflete, na realidade, uma estru-
tura de dominagio contemporanea que mascara uma excluséo capitalista
ainda mais perversa, o isolamento e a neutralizacio dos miseraveis em
praticamente todo o globo.

Essa penalizacdo liberal, denominada por Wacquant (2001b, p.
10) de “ditadura sobre os pobres” procura reprimir com severidade “as

1. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), a
populagao carceraria, que em 1988 era de 88.041 presos, representava
uma taxa de encarceramento de 65,2 por 100.000 habitantes. Em 2007, o
espantoso Indice de 419.551 presos, elevou a taxa de encarceramento para
310,7 por 100.000 habitantes. O aumento foi da ordem de 376%, o que
representa 331.510 presos a mais no sistema.

2. “Se todos os mandatos de prisao expedidos pela Justi¢a fossem cumpridos,
estima-se que o numero de detentos aumentaria em 550 mil” (Barbiere,
2008).

3. Dados disponibilizados em junho de 2007. Disponivel em: <http://www.
mj.gov.br/depen>. Acesso em: 20.11.2007.




SISTEMA PRISIONAL 317

desordens suscitadas pela desregulamentacao da economia, pela desso-
cializagao do trabalho assalariado e pela pauperizacio relativa e absoluta
de amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios,
a amplitude e a intensidade da intervengio do aparelho policial e judi-
cidrio.” A esse respeito, Bauman (1998, p. 57) adverte que nesse novo

contexto, marcado pela intensificacao das relacdes de consumo, “as
classes perigosas sao assim redefinidas como classes de criminosos.”

De fato, como bem assevera Christie (2002, p. 93), “séo as decisoes
politico-culturais que determinam a estatistica carcerdria e nao o nivel
ou a evolucdo da criminalidade.” O maior encarceramento nio tem,
portanto, relacio direta com o aumento da criminalidade, mas sim com o
aumento dos miserdveis, totalmente excluidos do universo do trabalho.

Essa massa excluida do trabalho e, consequentemente, do consumo,
fica submetida a um gigantesco sistema penal responsdvel nao mais por
disciplinar os desviantes, mas sim por conter o refugo social produzido
pelo recente contexto liberal. Ironicamente Wacquant considera tal
fendmeno como “uma espécie de vinico programa piblico habitacional
do capitalismo tardio.” (Batista, 2003).

Isso, contudo, nio ¢é novidade. Karl Marx (1980, p. 383) ji havia
discutido a necessidade burguesa de confinamento dos supérfluos:

“O crime retira do mercado de trabalho parte da populagio supér-
flua e por isso reduz a concorréncia entre os trabalhadores, impede,
até certo ponto, a queda do saldrio abaixo do minimo, enquanto a luta
contra o crime absorve parte dessa populagio. O criminoso aparece como
uma daquelas ‘compensagdes’ naturais, que restabelecem um equilibrio

N

adequado e abre ampla perspectiva de ocupagoes “iteis’.
Reafirmando essa tese, Christie (1998, p. 122) assevera:

“A populagdo potencialmente perigosa é afastada e colocada sob
completo controle, como matéria-prima para uma parte do proprio
complexo industrial que os tornou supérfluos e ociosos fora dos muros
da prisao. Matéria-prima para o controle do crime ou, se quiserem,
consumidores cativos dos servigos da industria do controle.”

Atestando a atualidade da argumentacdo marxiana, Bauman
(1999, p. 128-129) afirma que no atual mundo das finangas globais,
“os governos detém pouco mais que o papel de distritos policiais super-
dimensionados”, varrendo os mendigos, perturbadores e ladroes das
ruas, e garantindo, com a firmeza dos muros das prisoes, a “confianca
dos investidores”.
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“Fazer o melhor policial possivel é a melhor coisa (talvez a tnica)
que o Estado possa fazer para atrair o capital némade a investir no bem-
estar dos seus suditos; e assim o caminho mais curto para a prosperi-
dade econdmica da nacéo e, supde-se, para a sensacio de ‘bem-estar’ dos
eleitores, é a da publica exibicdo de competéncia policial e destreza do
Estado” (Bauman, 1999, p. 129).

No Brasil esse cendrio se cristaliza reproduzindo a degradacgdo da
sociabilidade e a diminuiciao da liberdade individual. E nesse sentido
que Carvalho Filho (2004) afirma:

“O sonho dourado das elites brasileiras é a repeticao, abaixo da
linha do Equador, do espetdculo punitivo patrocinado nos EUA, onde,
de fato, em virtude de medidas aparentemente madgicas, como a ‘tole-
rancia zero’, os indices de criminalidade decresceram nos ultimos trinta
anos. Em contrapartida, o pais tem a mais alta taxa de encarceramento
do planeta.”

Enfim, entre nds a Justica Penal, também caminha menos para
a consolida¢io democritica, e muito mais para a atuacao simbolica,
traduzida em aumento desproporcional de penas, maior encarceramento
e endurecimento da execucdo penal.* Tal sistema opera no sentido do
“excesso de ordem”, unico capaz de tranqiilizar nossa atual sociedade
de consumo hedonista e individualista.

4. Como, por exemplo, o recente regime de excecio na execucao da pena
de prisdo intitulado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Tal regime,
introduzido pela Lei 10.792/2003 que alterou a Lei de Execucao Penal,
estabelece que “a pritica de fato previsto como crime doloso constitui falta
grave e, quando ocasione subversao da ordem ou disciplina internas, sujeita
0 preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sanc¢ao penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: dura¢ao maxima
de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da san¢ao por nova
falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;
recolhimento em cela individual; visitas semanais de duas pessoas, sem
contar as criangas, com durac¢io de duas horas e direito a saida da cela por 2
horas didrias para banho de sol.” Também por forca da referida lei, o regime
de excecdo “podera abrigar presos provisérios ou condenados, nacionais
ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade”, bem como “o preso provisério ou
o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacio, a qualquer titulo, em organizacdes criminosas, quadrilha ou
bando”.




SISTEMA PRISIONAL 319

3. A PRIVATIZAGAO DOS PRESIDIOS

Tal politica de expansdo do setor penal, como bem adverte
Wacquant (2001a, p 87), implica, necessariamente, no aumento das
despesas penitencidrias por parte do Estado por um lado, e por outro,
no implemento de uma industria privada de encarceramento. Segundo o
soci6logo, o sistema penitencidrio norte-americano correspondia, ja em
1993, ao terceiro empregador do pais, perdendo apenas para a General
Motors e o Wal-Mart.

De fato, nem as prisdes escapam a onda de privatizacoes que vem
sacudindo, atualmente, o ocidente liberal. Wacquant ilustra a prospe-
ridade dessa industria carcerdria ao relatar que nos Estados Unidos é
crescente a realizacdo de exposi¢oes de produtos através de eventos que
congregam as empresas de maior destaque no setor carcerdrio. Segundo
o autor (2001a, p. 91-92):

“(...) a cada ano, a American Correctional Association, organismo
semi-privado criado em 1870 que promove os interesses do setor, reine
profissionais e industriais do sistema carcerario para um grande ‘saldo da
carceragem’ de cinco dias. Mais de 650 firmas expuseram seus produtos
e servicos por ocasido do Congresso de Orlando em agosto de 1997:
entre os artigos exibidos, algemas forradas e armas de assalto, fechaduras
e grades infaliveis, mobilidrio para celas tais como colchées a prova de
fogo e toaletes em uma s6 peca, elementos cosméticos e alimentares,
cadeiras imobilizantes e ‘uniformes de extracdo’ (para arrancar de sua
cela detentos recalcitrantes), cinturdes eletrificados de descarga mortal,
(...) sistemas de vigilancia eletronica e de telefonia de ponta, tecnolo-
gias de deteccao e de identificacao, softwares de tratamento dos dados
administrativos e judicidrios, sistemas de purificacao de ar antitubercu-
lose, sem esquecer as celas desmontaveis (instaladas numa tarde em um
estacionamento a fim de absorver um afluxo imprevisto de detentos)
(...) e até uma caminhonete cirtirgica para operar de urgéncia no patio
penitencidrio” (sic).

E certo que esse afortunado ramo, com suas infindaveis inovagoes e
agitadas feiras de demonstracdes e oportunidades de negocios, ainda nao
conquistou o mercado nacional.

Nao obstante, como a legislacao brasileira nao prevé grandes obsta-
culos para esse setor produtivo, uma vez que mesmo O texto consti-
tucional nao proibe a participacao da iniciativa privada na gestdo do
sistema penitencidrio, a idéia da privatizacao dos presidios tem ganhado
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cada vez mais destaque nos debates juridicos nacionais sobre seguranga
publica. Em 1992, o governo federal, através do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria®> (CNPCP) chegou, inclusive, a elaborar
as diretrizes para adogao das prisdes privadas no Brasil as quais, em
resumo, previam que:

“(...) a admissao das empresas seria feita por concorréncia publica
e os direitos e obrigacoes das partes seriam regulados por contrato. O
setor privado passaria a prover servi¢os penitenciarios tais como alimen-
tacao, saude, trabalho e educacao aos detentos, além de poder construir
e administrar os estabelecimentos.” (Guimaraes, 2006, p. 8).

Em 1999, depois de acompanhar experiéncias na Franga, Ingla-
terra, Bélgica, Australia e também nos Estados Unidos, o entdo deputado
Luis Barbosa, do Partido Progressista Brasileiro (PPB) de Roraima, apre-
sentou a Camara o projeto de Lei 2.146, que objetivava autorizar o Poder
Executivo a promover a privatizacao do sistema penitenciario. Tal projeto
de lei, segundo a justificativa do préprio texto, visava “compartilhar o
gerenciamento e a participacdo da iniciativa privada na solucio de um
grave problema que néo havia encontrado resposta enquanto limitado a
exclusiva competéncia do poder publico” (Barbosa, 2006). Todavia, essa
iniciativa legal foi logo engavetada.

Em 2001, a entao secretaria nacional de Justi¢a do governo Fernando
Henrique Cardoso, Elizabeth Sissekind, coordenou um estudo sobre a
adogao do modelo privatizado que previa o repasse 2 iniciativa privada
dos servicos de segurancga interna, alimentacdo, assisténcia médica e
juridica nos presidios. Antes mesmo da divulgacdo do estudo federal,

5. No ano de 2002 o CNPCP mudou sua posi¢iio sobre o tema ao recomendar,
por meio da Resolucgdo 08/2002, a “rejeicio de quaisquer propostas tendentes
a privatizacdo do Sistema Penitencidrio Brasileiro” (art. 1.°). Segundo a
referida Resolugio, a privatizagio seria invidvel uma vez que “as fungoes de
ordem jurisdicional e relacionadas a seguranca publica seriam atribuicdes
do Estado indelegaveis por imperativo constitucional” e porque haveria
incompatibilidade entre, “de um lado, os objetivos perseguidos pela politica
penitenciaria, em especial, os fins da pena privativa de liberdade (retribuigio,
prevencio e ressocializagiio) e, de outro lado, a l6gica de mercado, insita
a atividade negocial”. Ainda assim, essa mesma deliberagio normativa
admitiu, em seu art. 2.°, “que o0s servigos penitencidrios nio relacionados a
seguranca, a administracio e ao gerenciamento de unidades, bem como 2
disciplina, ao efetivo acompanhamento e 2 avaliagdo da individualiza¢io da
execugdo penal, poderiam ser executados por empresa privada.”
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a maioria dos 27 secretdrios de Justica do pais ja mostrava simpatia a
proposta de terceirizar a seguranga interna. Segundo Leonardo Caval-
canti (2001), do jornal Correio Braziliense, 13 deles aprovavam a idéia
de trocar os agentes penitenciarios pelos chamados agentes de disciplina
das empresas privadas. Até mesmo alguns empresirios comegavam a
apostar na privatiza¢do. “Esperamos a sinaliza¢ao do governo federal em
estimular a adogdo da terceiriza¢do”, empolgava-se Jerfferson Simoes,
entdo presidente da Federacdo Nacional de Empresas de Seguranca e
Transporte de Valores (Fenavist).

No final do estudo, o texto seria apresentado ao entio ministro da
Justica, José Gregori, e depois o relatério ficaria a disposi¢ao dos governa-
dores, como um guia para montar um presidio terceirizado nos Estados.
Na época, Elizabeth garantiu que apenas os servi¢os seriam repassados
as empresas privadas e que a gestdo administrativa das unidades ficaria
com o Estado. (Cavalcanti, 2001). A idéia, contudo, também acabou nio
vingando.

Laurindo Minhoto (2000, p. 170) dedicou especial atengdo as
iniciativas brasileiras de privatizacao penitenciaria. Segundo o autor,
entre nods, o inicio dos debates sobre a privatizag¢ao do setor resultou,
em grande medida, “de um intenso lobby realizado por uma empresa
brasileira de seguranca privada, a Pires Seguranga Ltda.” que buscou
inserir o modelo privado no contexto brasileiro, utilizando-se,
para tanto, da “experiéncia estrangeira — sobretudo da experiéncia
norte-americana —, invocada como argumento de autoridade”. Essa
estratégia, entretanto, parece nao ter conduzido a resultados muito
animadores.

Embora o Brasil ainda nio assista a uma efervescéncia produtiva
nessa area, de forma timida as prisdes também constituem um mercado
atraente para os grupos privados. Entre nés a privatizagao de presidios
realiza-se mais precisamente na forma de terceirizacio de servigos
realizada através das parcerias publico-privadas (PPPs), a mais recente
modalidade de investimentos em infra-estrutura no pais. Os governos
estaduais assinam contratos com empresas privadas para gerenciamento
da acomodacio (vestudrio, alimentagdo, limpeza), das instalacoes e da
assisténcia médica e judicial, além do controle do dia-a-dia dos detentos.
Por uma limitacao legal, a participaciao privada termina ai. De acordo
Mauricio Kuehne, diretor geral do Depen (6rgio do Ministério da
Justiga), “a Constituicio determina que cabe apenas ao Estado a custodia
dos presos, que nao pode transferi-la em hipétese alguma” (Paul, 2006).
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Por isso, a dire¢do do presidio e a guarda armada estariam sempre sob
responsabilidade dos governos estaduais.

Atualmente a maioria das penitencidrias do pais possui algum tipo
de servico terceirizado, sendo a alimentacdo o mais comum, feito através
do fornecimento das tao conhecidas “quentinhas”. Contudo, as expe-
riéncias de terceirizacao mais abrangentes nao foram tao bem sucedidas
e provocaram enorme polémica.

O Parand foi um dos Estados pioneiros a implementar a idéia no
Brasil, chegando a ter seis unidades terceirizadas de forma ampla. A peni-
tenciaria de Guarapuava — inaugurada em novembro de 1999, a 300km
de Curitiba — era elogiada por oferecer trabalho, estudo, assisténcia juri-
dica e médica aos detentos, além de nao sofrer com rebelides, ja que nao
vivia superlotada. A privatizacdo nesse estabelecimento, além de alimen-
tacdo, vestudrio e demais setores internos, incluia também a manutencio
da disciplina de forma militarizada, uma vez que a empresa responsavel
pelo controle dos presos era formada por pessoal com experiéncia em
bases militares. A despeito desse sucesso inicial, no primeiro semestre de
2006, o Estado do Paran4 retomou a administraco de todas as unidades
prisionais. A razao para a medida foi a de que o custo acabava sendo
mais alto para o governo. A manutencao de um detento, que custava em
média R$ 800 no pais, podia chegar a R$ 1.200 no sistema privado. No
Cear4, onde também houve a terceirizacdo abrangente de servicos em
trés presidios, o governo também voltou a assumir a gestao das peniten-
cidrias depois de ser parte de uma agao movida pelo Ministério Publico
Federal que considerava ilegal repassar a terceiros o cerceamento a liber-
dade (Barbosa, 2006).

Mesmo depois dessas experiéncias pouco promissoras, 0 Governo
do Estado de Minas Gerais alardeou, no ano de 2006 a implantacao de
um sistema de co-gestao do sistema penitencidrio mineiro (compartilhada
entre o Estado e a iniciativa privada). Assim, todos os vinte e trés esta-
belecimentos prisionais do Estado de Minas Gerais, seguindo a linha ja
adotada nos EUA, seriam geridos por empresas privadas. Como forma de
legitimar a decisao tomada, o Estado de Minas Gerais elencou varios fatores
decisivos para a adogao da medida, sendo a diminuicao do custo per capita
dos detentos um dos preponderantes (Guimaraes, 2006). Tal justificativa
vai de encontro as experiéncias dos Estados citados anteriormente.

A crise da seguranca ptiblica paulista, escancarada em maio de
2006 através dos ataques engendrados pela organizacdo criminosa
Primeiro Comando da Capital (PCC) as forcas policiais e a sociedade
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civil de forma geral, mostrou-se também um terreno fértil para reacender
os anseios do setor privado. Diante do déficit de 30 mil vagas no sistema
prisional, que crescia a2 ordem de 900 novos detentos por més, o entio
governador Cldudio Lembo apresentou sua solucéo: a parceria publico-
privada para a construcido de novas unidades no Estado, mantendo a
politica de aumentar o encarceramento iniciada pelo governo Alckmin.

Segundo Bia Barbosa (2006), em reportagem para a Revista Carta
Maior; o projeto piloto, que deveria ser finalizado no final do ano, previa
a construgdo de até quatro novas penitencidrias com capacidade para
trés mil homens. Dois seriam os modelos possiveis: unidades industriais,
sustentadas em parte pelo trabalho dos detentos — como fazem os Estados
Unidos —, e unidades simplesmente alugadas pelo Estado. As licitagdes
estavam previstas para comecar em janeiro de 2007 e seriam abertas ao
capital internacional. Ao que tudo indica também cairam por terra tais
iniciativas, uma vez que “o governo ainda discute pendéncias juridicas
sobre o sistema” (Barbieri, 2008).

De fato, no Brasil, o fascinio por tais “fabricas de imobilidade”
(Bauman, 1999) ainda € lento, nio representando, até 0 momento, uma
poderosa alternativa para o desenvolvimento econémico. Em grande
medida isso se d4 pelo pouco interesse das prefeituras em sediar um esta-
belecimento prisional, ainda que terceirizado. Nos EUA, ao contririo,
como descreve Wacquant, hd muito tempo que a perspectiva de acolher
uma prisdo ja ndo inspira mais gritos de protesto nas cidades. Segundo
0 autor:

“As prisdes nao utilizam produtos quimicos, nao fazem barulho,
nao expelem poluentes na atmosfera e nao despedem seus funciondrios
durante as recessdes. Muito pelo contrdrio, trazem consigo empregos
estdveis, comércios permanentes e entradas regulares de impostos. A
industria da carceragem é um empreendimento préspero e de futuro
radioso, e com ela todos aqueles que partilham do grande encerramento
dos pobres nos Estados Unidos” (Wacquant, 2001a, p. 60) .

Ainda assim, diante do crescimento visivel de pessoas em conflito
direto com a lei e da politica de encarceramento cada vez mais adotada
pela nossa Justi¢ca Penal, o investimento nesse setor certamente crescers
e logo ird seduzir a sociedade civil, seja pela sensacdo de seguranca, seja
pela expectativa de prosperidade econdmica.

“Nunca é demais lembrar que toda indtstria, para se estabelecer,
previamente estuda os limites da potencialidade de oferta da matéria



324 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS 2009 — RBCCRIM 77

prima a ser utilizada, para garantir seus lucros a curto, médio e longo
prazos, visto que sabe da imprescindibilidade da oferta desta para conti-
nuagido de suas atividades, que no caso presente sio seres humanos
criminalizdveis e/ou criminalizados. Assim sendo, todo o movimento
que hodiernamente permeia o Direito Penal objetivando criminalizar
condutas através de uma hiperinflacdo da edicdo de leis, aumentar
penas, diminuir garantias e beneficios em sede de execucao, entre outras
medidas que possibilitam uma expansao da tipificacao de condutas,
assim como, o aumento do tempo de cumprimento, com toda certeza
atendem aos interesses da industria do controle do delito” (sic) (Guima-
raes, 2006).

As empresas do setor, cientes do enorme potencial inexplorado,
procuram a todo custo romper os entraves burocriticos a consoli-
dacdo desse setor. Diga-se a propdsito que cinco® grandes empresas
ja se destacam como candidatas a disputar esse mercado: Companhia
Nacional de Administracdo Presididria (Conap), Instituto Nacional
de Administragdo Penitencidria (Inap), Montesinos, Reviver e Yumata
(Mandl e Salgado, 2008).

6. Atentas a esse mercado, empresas como a baiana Yumata tém se organizado
para buscar novos negécios. “Comprada ha dois anos por Luiz da Rocha
Salles, ex-socio da construtora OAS, e por Eduardo Brim Fialho, empresario
de incorporacio e logistica, a Yumata posiciona-se exatamente para atuar
em PPPs de penitencidrias. Ha cinco anos, a empresa presta servicos em
contratos de co-gestio de presidios na Bahia”. “(...) A Yumata fatura hoje
R$ 2 milhoes ao ano, tem 700 funciondrios e atua em quatro presidios na
Bahia”. A empresa Reviver Administracio Prisional Privada, também atua
na co-gestio de penitencidrias baianas. “Origindria de uma prestadora
de servicos de seguranga, como a maioria das empresas do setor, ela tem
buscado parceiros para entrar na disputa pela concessao das PPPs. (...} ‘Ainda
estamos discutindo com construtoras e bancos o modelo do negocio’, diz
Odair Conceicio, socio da Reviver. ‘Porém seria importante definir as fontes
de financiamento, para que as empresas tivessem seguranca para investir.’
Ao defender as PPPs, Conceigio afirma que, além de ser a alternativa para a
falta de recursos piiblicos na drea, o modelo torna-se uma fonte importante
de empregos e geracdo de renda para a regido onde o presidio esta instalado.
‘Operamos um presidio em Serrinha [Bahia] e nos tornamos o maior
empregador de regido ao criar 140 vagas, diz ele. ‘Também movimentamos
a economia local, comprando a produgio agricola e de fornecedores da
cidade’.” (Barbieri, 2008)
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Em janeiro de 2008, os Estados de Pernambuco e Minas Gerais
lancaram consultas piablicas para novos processos de privatizacio
prisional. De acordo com Silvio Bompastor, gerente-geral de PPP do
Estado de Pernambuco, o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social) deverd financiar a parceria. Em Minas
Gerais, o Estado pretende repassar até R$ 78 milhdes ao ano para
a empresa vencedora da PPP, além de um prémio de 1,5% da soma
dos pagamentos mensais, para estimular resultados e a qualidade da
gestdo. (Barbieri, 2008). Como se observa, o interesse pela privati-
zagao prisional continua presente e cada vez mais concretas siao as
iniciativas publicas para que empresas privadas tomem conta desse
setor.

No campo juridico, alguns juristas consagrados em matéria penal,
ainda que engajados no movimento garantista, defendem tal exploragéo
econdmica dos presidios, amparados na presuncdo da otimizacao do
sistema penal com essa medida.

Luiz Fldvio Borges D’Urso, presidente da se¢do paulista da Ordem
dos Advogados do Brasil, assevera:

“A gestiao privada tende a ser mais 4gil e eficiente. (...) Sem as
amarras da legislagao que regula a compra de material no setor publico,
a empresa pode fazer obras e adquirir bens com mais rapidez, desobri-
gando-se de licitagoes. A mesma facilidade existe na dispensa de pessoal,
que pode ser imediata no caso dos agentes penitenciarios acusados de
maus-tratos ou corrupgdo.” (Paul, 2006)

Fernando Capez, promotor de justica em Sao Paulo e reconhecido
criminalista garantista, em entrevista concedida 4 Revista Dataveni@,
também diz aderir a perspectiva de buscar, na iniciativa privada, solu-
¢Oes para a melhoria do sistema prisional.

“E melhor que esse lixo que existe hoje. Nos temos depositos
humanos, escolas de crime, fabrica de rebelides. O estado niao tem
recursos para gerir, para construir os presidios. A privatizagio deve ser
enfrentada nao do ponto de vista ideoldgico ou juridico, se sou a favor
ou contra. Tem que ser enfrentada como uma necessidade absolutamente
insuperavel. Ou privatizamos os presidios; aumentamos o numero de
presidios; melhoramos as condi¢oes de vida e da readaptagio social do
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preso’ sem necessidade do investimento do Estado, ou vamos continuar
assistindo essas cenas que envergonham nossa nagdo perante o mundo.
Portanto, a privatiza¢do ndo € a questio de escolha, mas uma necessidade
indiscutivel, é um fato” (Monteiro, 2002) (sic). (nota da autora)

Perguntada sobre qual a alternativa para o sistema prisional brasi-
leiro a procuradora paulista Luiza Nagib Eluf declarou:

“Privatizar. O préprio doutor Nagashi j4 me falou que é preciso
construir uns 40 presidios a cada dois meses para dar conta de toda a
populacio carceraria, s6 em Sao Paulo. Nao ha como o Estado fazer isso.
(...) Jd ouvi muitas pessoas contrarias a privatiza¢éo, mas nio vejo outra
saida. Ninguém tinha telefone quando era estatal. Agora, todo mundo
tem.” (Costa, 2006)

Até mesmo da jurisprudéncia se extrai a ansia dos “operadores do
Direito” para que vigore o dominio privado na gestio penitencidria. Ao
relatar uma decisdo denegatéria de habeas corpus, assim se manifesta o
juiz relator Luiz Ambra:

“Nao se inicia a privatiza¢do dos presidios — porque os lunaticos
acham que soberania ¢ indelegavel, a ser assim nem a limpeza das
escadarias do Forum Central poderia vir a ser terceirizada, tinica forma
de moderar os gastos publicos (cada vagabundo encarcerado custa aos
cofres publicos cerca de dois mil reais por més; num sistema privati-
zado custaria a metade, e a qualidade do servico se elevaria aos niveis
de decéncia, de pronto afastada a corrupcio existente) e obter resul-
tados palpéveis e corretos, com o fim da politica do ‘faz de conta’ (faz
de conta de que o réu estd preso, quando no regime aberto; de que h4
lugar onde coloca-lo, com os rigores do sistema carcerario e nio numa
Delegacia de Distrito, onde cabem vinte e sdo colocados duzentos, quais

7. Contrariando essa tese de que nos presidios privados as condigoes de vida
seriam melhores, em 2003 a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
da OEA cobrou do Brasil prote¢do policial para trés militantes dos direitos
humanos do Parand que vinham denunciando torturas nos presidios privados
do Estado. Os militantes ameagados eram: o advogado Jorge Custédio
Ferreira, coordenador do Movimento Nacional dos Direitos Humanos
no Paran4; sua mulher, a assistente social Rosangela Aparecida Ferreira;
e a agente penitencidria Alessandra Celestino Rodrigues. O coordenador
do Movimento Nacional de Direitos Humanos, Omar Klinch, que fez a
dentincia a OEA, disse que o governo brasileiro foi informado varias vezes
das ameagas, mas que até 0 momento nio havia tomado qualquer atitude
(Eboli, 2003).
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feras enjauladas; que esta recebendo tratamento laborterdpico previsto
na LEP, suscetivel de reabiliti-lo para o futuro, e assim por diante” (sic)
(TACrimSP - HC 402.314/6 — Capital — voto n. 9.388).

Contudo, esquecem tais juristas que a gestdo empresarial dos
presidios lucra com a criminalidade, nao operando, portanto, para a sua
diminuicio. Assim, o preso deixa de ser sujeito em processo de puni¢ao
e torna-se objeto de investimento privado. Quanto maior for o numero
de criminosos detentos, mais essa industria ird prosperar.

Como alerta Christie (1998, p. 115), “os interesses econémicos
da industria serao sempre favoraveis ao excesso de oferta, tanto da
capacidade carcerdria quanto da for¢a policial, o que cria um estimulo
extraordindrio para a expansao do sistema”. Essa realidade é contraria a
qualquer discurso que afirme a democratizagio da Justica Penal. Nio ha
como escamotear esse paradoxo. A unica coisa certa, nesse modelo de
gestao, é que o controle do crime torna-se um enorme negocio privado
a produzir lucros inauditos.

Marx (1980, p. 382) ja salientava a especificidade produtiva do
crime nas sociedades capitalistas, onde a repressdo ao crime, além de
empregar uma parcela considerdvel de mao de obra, também retirava do
mercado de trabalho o excesso de populagio desempregada diminuindo,
assim, a concorréncia entre os trabalhadores.

“Filosofo produz idéias, poeta poemas, pastor prédicas, professor
compéndios e assim por diante. Um criminoso produz crimes. Se mais de
perto observarmos o entrosamento deste ultimo ramo de produ¢io com
a sociedade como um todo, libertar-nos-emos de muitos preconceitos.
O criminoso nio produz apenas crimes, mas também o direito criminal
e, com este, o professor que produz prelecées de direito criminal e,
além disso, o indefectivel compéndio em que lanca no mercado geral
‘mercadorias’, as suas conferéncias. (...) O criminoso produz ainda
toda a policia e justi¢a criminal, beleguins, juizes e carrascos, jurados
etc.; e todos aqueles diferentes ramos, que constituem outras tantas
categorias da divisao social do trabalho, desenvolvem capacidades
diversas do espirito humano, criam novas necessidades e novos modos
de satisfazé-las.”

Em nossos dias, essas novas necessidades apontam para o aparelho
carcerario privatizado, que revestido da aura democratica estimula o
desenvolvimento das for¢as produtivas ao mesmo tempo em que confina
uma parcela consideravel da populagdo para a qual nio ha trabalho.
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Nesse enredo socioecondmico, cada vez mais evidente no Brasil,
vem a constata¢do de que o aprisionamento é util apenas, para retirar
da sociedade os indesejados, para gerar empregos e para estimular uma
recente e perversa politica econdmica. Nossa Justica Penal, inserida no
discurso hegemonico liberal, produz a expansio do confinamento e a
transformacio da inércia marginal em insumo para uma nova acumu-
lagao de capital.

Importante ressaltar que esse processo de mercantilizagio da esfera
penitencidria contradiz até mesmo o discurso garantista, daquele jurista
formado na tradicao liberal, mas cunhado por ideais humanitérios. Como
dimensionar, por exemplo, tamanho potencial de expansio do sistema
com a altissonante prega¢io minimalista defendida pelo garantismo?
Como a conversao do sistema penitencidrio em industria e das prisoes
num vigoroso “mercado da aplica¢ao da lei”, pode conviver harmoniosa-
mente com a propagada autonomia do Direito e do pensamento juridico,
cuja racionalidade pressupoe a protecio do individuo frente as desvirtu-
acoes da atuacio estatal?

Como adverte Minhoto (2002) “se ndo quisermos proceder a
maneira do Bardo de Miinchhausen - que imaginava poder sair do
atoleiro puxando seus proprios cabelos”, devemos parar de insistir
na “autonomia crescentemente quimérica” do Direito Penal e come-
carmos a discutir qual o verdadeiro papel do sistema penitencidrio na
cena politica contemporanea. E imprescindivel que o campo juridico
assuma sua parcela de culpa pelo encarceramento em massa que se
opera no pais e, principalmente, que tome para si a responsabilidade
de reverter o fortalecimento desse Estado Punitivo que hoje nos
oprime.
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INTRODUGAO

Uma outra vertente da pesquisa em andamento refere-se a atuacao
inicial da Defensoria Publica Paulista recentemente criada, na defesa do
acesso da populacdo carente ao direitos sociais, quer na via judicidria,
quer em atividades extrajudicidrias. Também tem por objetivo produzir
reflexdo sobre a coadunacio das suas atividades com o mote fundador de
sua cria¢do: instrumentalizar o acesso 4 justi¢a como forma de promogio
da dignidade da pessoa humana.

Esse enfoque mostra-se de grande importancia, visto que a Cons-
titui¢do de 1988 inaugura a inser¢do dos direitos sociais como direitos
fundamentais, encontrando-se disciplinados no Capitulo II do Titulo
11 — Dos Direitos e Garantias Fundamentais.! Dai decorrer inevitavel-
mente o compromisso do Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio
com a normatizacio constitucional, devendo tais Poderes constituidos
procurar todos os meios possiveis para garantir a plena efetividade e
concretizacio desses direitos.

1. DOs DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais, voltados especialmente aos setores menos
favorecidos da popula¢ao, demandam uma prestagio positiva do Estado
no sentido de elaboracio de politicas publicas dirigidas a sua plena
realizacdo. Sendo dotados de caracteristicas programaticas, surgiram
resisténcias quanto a entendé-los como normas dotadas de eficdcia.
As resisténcias, consubstanciadas em teorias tentando desqualificd-los
como direitos fundamentais (direitos publicos subjetivos, aciondveis
perante o Poder Judicidrio, quando ndo encaminhados pelo Estado),
pregam a sua ineficdcia e a impossibilidade de serem exigidos perante
o Poder Judicidrio. De outro modo, entende-se terem os direitos sociais
eficdcia imediata, direta e vinculante, num sentido de for¢a normativa da
Constituicdo. José Afonso da Silva indica essa for¢a vinculante quando
as normas:

I — estabelecem um dever para o legislador ordindrio;

11 — condicionam a legislacdo futura, com a conseqiiéncia de
serem

111 — inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem;

1. “Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io.”
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IV — informam a concepcao do Estado e da sociedade e inspiram sua
ordenagio juridica, mediante a atribuicdo de fins sociais, protecio dos
valores da justica social e revelacdo dos componentes do bem comum;

V - constituem sentido teleoldgico para a interpretacio, integracao
e aplicaciio das normas constitucionais;

VI - condicionam a atividade discriciondria da Administracido e do
Judicidrio;

VII - criam situagoes juridicas subjetivas, de vantagem ou de
desvantagem.?

Para o novo constitucionalismo, os direitos sociais nio se apre-
sentam como meros programas ou linhas de atuacdo politica, nem
podem ser entendidos como um apelo ao legislador. Cristina Queiroz
assim os concebe:

“Como ‘mormas constitucionais’, apresentam-se como ‘parametro
de controle judicial’ quando esteja em causa a apreciagido da constitu-
cionalidade de medidas legais ou regulamentares que os restrinjam ou
contradigam. Implicam, genericamente — segundo Gomes Canotilho
- uma interpretacio das normas legais conforme a ‘constitui¢do social,
econdmica e cultural’. Por exemplo, em caso de duvida sobre o ambito
da seguranca social, deve-se seguir a interpretacio mais conforme a
realizagdo efetiva desses direitos — o que corresponde, na terminologia
de Hesse, a uma sua ‘efetividade otima’.”3

Com fundamento nesta abordagem, a possibilidade de atuacio da
Defensoria Publica é de extrema importdncia, tendo-se em conta que
os direitos sociais estdo orientados a possibilitar melhores condi¢oes de
vida aos mais desfavorecidos economicamente, tendentes a igualiza¢do
de situagoes sociais desiguais.

2. A DEFENSORIA PUBLICA PAULISTA NA DEFESA DOS DIREITOS SOCIAIS

Had que se destacar o fato de terem sido propostas inumeras A¢des
Civis Publicas pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. O niicleo
de Habitacio e Urbanismo, por exemplo, em menos de dois anos de

2. Suva, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2002, p. 164.

3. Querroz, Cristina. Direitos fundamentais sociais: questoes interpretativas e
limites de justicialidade. In: Suva, Virgilio Afonso (coord.). Interpretagao
constitucional. 1. ed., 2. tir. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 198.
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atuagio, propds um numero superior a quarenta.* A maioria delas requer
a aplicagdo da Legislacio Municipal (Plano Diretor Regional) no sentido
da regularizacio fundidria de varios setores da cidade, denominados por
Zonas Especiais de Interesse Social-Zeis.”

4. Pesquisa realizada em 29.09.2008 no site do TJSP.

5. Lei 13.430, de 13.09.2002.
(Plano Diretor de Sdo Paulo): “Art. 171 — As Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS sdo por¢oes do territorio destinadas, prioritariamente, a
recuperacdo urbanistica, a regularizacao fundiaria e produgio de Habitagoes
de Interesse Social — HIS ou do Mercado Popular — HMP definidos nos
incs. XIII e X1V do art. 146 desta lei, incluindo a recupera¢io de iméveis
degradados, a provisio de equipamentos sociais e culturais, espagos
publicos, servico e comércio de carater local, compreendendo:
[ — ZEIS 1 - dreas ocupadas por populacio de baixa renda, abrangendo
favelas, loteamentos precarios e empreendimentos habitacionais de interesse
social ou do mercado popular, em que haja interesse publico expresso por
meio desta lei, ou dos planos regionais ou de lei especifica, em promover a
recuperago urbanistica, a regularizagio fundiaria, a producio e manutencio
de Habitacées de Interesse Social — HIS, incluindo equipamentos sociais e
culturais, espacos publicos, servigo e comércio de carater local;
11 — ZEIS 2 - 4reas com predominancia de glebas ou terrenos nio edificados
ou subutilizados, conforme estabelecido nesta lei, adequados i urbanizacio,
onde haja interesse publico, expresso por meio desta lei, dos planos regionais
ou de lei especifica, na promogio de Habitacio de Interesse Social — HIS ou
do Mercado Popular — HMP, incluindo equipamentos sociais e culturais,
espacos publicos, servicos e comércio de carater local;
II1 — ZEIS 3 — dreas com predominancia de terrenos ou edificagoes subuti-
lizados situados em dreas dotadas de infra-estrutura, servicos urbanos e oferta
de empregos, ou que estejam recebendo investimentos desta natureza, onde
haja interesse publico, expresso por meio desta lei, dos planos regionais ou
de lei especifica, em promover ou ampliar o uso por Habitacao de Interesse
Social — HIS ou do Mercado Popular —- HMP, e melhorar as condi¢des habita-
cionais da popula¢io moradora;
IV — ZEIS 4 — glebas ou terrenos nio edificados e adequados a urbanizacio,
localizados em 4reas de protecio aos mananciais, ou de protecio ambiental,
localizados na Macrodrea de Conservagio e Recuperagao, definidos no
art. 153 desta lei, destinados a projetos de Habitacio de Interesse Social
promovidos pelo Poder Publico, com controle ambiental, para o atendimento
habitacional de familias removidas de areas de risco e de preservagio
permanente, ou ao desadensamento de assentamentos populares definidos
como ZEIS 1 por meio desta lei, ou dos planos regionais ou de lei, e situados
na mesma sub-bacia hidrografica objeto de Lei de Protecdo e Recuperagio
dos Mananciais.”
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Segundo a Defensoria Publica, hd necessidade de programacoes
de politicas publicas urbanas voltadas a promogio e a protegio do
direito a moradia, com intervencdo do Estado no dominio econdémico
para garantir o acesso a propriedade imobilidria, com a regulamentacio
do seu uso (para atender a funcao social da propriedade), pela regu-
lamenta¢io do mercado fundidrio, disposi¢do de sistemas de financia-
mento de habita¢do de interesse social ou na disposicao de projetos de
urbanizagdo que passem pela promogdo da regularizacdo dos assen-
tamentos informais. O Estatuto da Cidade — Lei federal 10.257/2001
~ reconhece um novo direito: a garantia e acesso a cidades sustentdveis
para todos. Para tanto, deve o Estado criar instrumentos urbanisticos
baseados no planejamento como instrumento de intervengio estatal na
propriedade.

Na cidade de Sao Paulo, em que pese as disposi¢des constitucio-
nais,® dos planos diretores regionais, da indica¢ao nos mesmos de deter-
minados setores incluidos como zonas de interesse social, onde se deve
promover regularizacio fundidria, o Governo Municipal, ao invés disso,
baseado em expedientes inconstitucionais, passou a promover uma série
de desocupagoes de favelas e barracos.

Apesar de boa parte dessas acdes julgadas em primeira instincia
nao ter obtido éxito, a qualidade dos argumentos tecidos pela Defensoria
Publica evidencia o conhecimento profundo da legislacao concernente ao
tema e a sensibilidade social dos defensores que a manejam. Nota-se, por
outro lado, nas sentencas denegatdrias, a preocupagao com a nao invasio
dos poderes e com a possivel falta de recursos or¢amentdrios para dar
sustentagdo a regularizacao fundidria nas dreas indicadas. A motivagao
judicial evidencia a dificuldade de alguns membros do Poder Judicidrio
em acolher pedidos de atuagio positiva do Estado, ainda que a Consti-
tuicdo de 1988 tenha delineado um Estado de bem-estar social, interven-
cionista e planejador, com objetivos expressos de realizar a promogao da

6. “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. § 1.° O Plano Diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.
§ 2.° A propriedade urbana cumpre a sua fungio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no Plano Diretor

(N
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justica social no pais.” Destaque-se que a reducao do tamanho do Estado
ocorrida com a implantacio de uma politica neoliberal no processo de
globalizagao que tomou conta da maioria dos paises ocidentais, atingiu
frontalmente a garantia dos direitos humanos, em especial dos direitos
sociais, que exigem volume maior de recursos a serem gastos pelo Estado
na implantacéo de politicas publicas. José Eduardo Faria identifica que:
“concebidos para se concretizar basicamente por meio de politicas gover-
namentais de cariter compensatorio e distributivo, os direitos sociais
também tém sido mortalmente atingidos pelos processos de desformali-
zagdo, deslegalizacao e desconstitucionalizacao... Os principios basicos
e os padrdes morais inerentes aos direitos humanos e aos direitos sociais
— como a dignidade, a igualdade, a solidariedade e a inclusdo econdémica,
por exemplo - estio levando a pior na colisdo frontal com os imperativos
categoricos da economia globalizada...”®

O Estado atual apresenta intmeras deficiéncias para propiciar
politicas e servigos publicos que atendam as prementes necessidades da
populacio carente. E exatamente essa grande maioria da populagio que
se encontra relegada na escala de prioridades de um mercado que se
funda no poder do consumo, na globaliza¢ido econémica e nas politicas
neoliberais.

Tal fendmeno ¢ explicado por José Eduardo Farias desta forma:

“A globalizacao ndo é um conceito univoco. Pelo contrario, ¢ um
conceito plurivoco, comumente associado a énfase dada pela literatura
anglo-saxonica dos anos 80 a uma nova economia politica nas relacoes
internacionais. Entre os processos mais importantes destacam-se, por
exemplo, a crescente autonomia adquirida pela economia em relagdo a

7. 7.2 Varada Fazenda Publica: ACP 583.53.2006.115545-8, o juiz sentenciante
cita como parametro para a as suas argumentacdes, decisio proferida no
processo 53.08.124973-9, “Ademais, de acordo com o art. 2.° da CF/1988,
os Poderes da Republica sio independentes e harmoénicos entre si. Vale
dizer que nao pode haver interferéncia uns nos outros. Isso efetivamente
ocorreria se (...) estaria invadindo critérios de oportunidade e conveniéncia
da Administra¢io Publica. Sem contar ainda com a complexa questio
orcamentdria. Nesta matéria tanto a Constitui¢io Federal quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo rigorosas e nao admitem o dispendio de verba
que nao esteja prevista na lei orcamentaria...”

8. Faria, José Eduardo. Estado, sociedade e direito. Qual o futuro dos direitos?

Estado, mercado e justica na reestruturacdo capitalista. Sio Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 113.




SECAO ESPECIAL 337

politica; a emergéncia de novas estruturas decisorias operando em tempo
real e com alcance planetario, as alteragdes em andamento nas condicdes
de competitividade das empresas, (...) a desnacionalizagio dos direitos,
a desterritorializacdo das formas institucionais e a descentralizacdo das
formas politicas; a uniformizacio e a padronizacio das préticas comer-
ciais no plano mundial.”

€ segue em outra obra:

“(...) o Estado j4 ndo consegue mais regular a sociedade e gerir a
economia exclusivamente por meio de seus instrumentos juridicos tradi-
cionais e de suas solu¢des homogéneas ou padronizadas, concebidas em
termos rigidamente dicotémicos ou bindrios (...) com a redugio tanto
do tamanho quanto do alcance do Estado, que deixa de ser produtor
direto ou prestador exclusivo de servicos essenciais para atuar como
regulador das atividades privadas (...) o controle juridico-formal de suas
decisoes sofre alteracoes profundas. Ele deixa de ser feito por meio de
mecanismos normativos rigidos e hierarquizados e passa a ser promovido
por mecanismos pldsticos e finalisticos, combinando premissas voltadas
quer para a logica do mercado, quer para o estabelecimento de parcerias
com organizagdes e setores da sociedade civil para a ocupacio de um
espaco publico nio estatal.”®®

Nesse contexto, torna-se ainda mais necessdria uma interpretagio
dos direitos sociais que se encaminhe na diregdo da plena concretizagio
de seu nucleo fundante: a dignidade da pessoa humana.

Paulo Bonavides observa que o tempo do velho Direito Consti-
tucional é aquele da separagio de poderes, onde a tensio ndo estava
colocada entre o cidaddo com o Estado, mas entre os proprios poderes
constituidos, fruto de uma desconfianca advinda das experiéncias abso-
lutistas. Enfatiza que no novo Direito Constitucional a tensio advém da
esfera dos direitos fundamentais, havendo necessidade de aperfeicoa-
mento de um sistema regulativo desses direitos.

“Estamos na era da cidadania postulante. Com os direitos funda-
mentais, o constitucionalismo do século XX logrou a sua posi¢iio mais
consistente, mais nitida, mais caracteristica. Em razdo disso, faz-se

9. Faruas, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 1. ed., 3 tir. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002, p. 59-60.

10. Farias, José Eduardo. Estado, sociedade e direito. Qual o futuro dos direitos?
Estado, mercado e justica na reestruturacdo capitalista. Sio Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 79-105.
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mister introduzir, talvez, nesse espaco tedrico, o conceito do juiz social,
enquanto consectario derradeiro de uma teoria material da Constituigao,
e sobretudo da legitimidade do Estado Social e seus postulados de
justica, inspirados na universalidade, eficacia e aplicagao imediata dos
direitos fundamentais (...) No que concerne ainda a figura do juiz social,
este incorpora em seu juizo ou aparelho de reflexao e entendimento
uma vasta e sdlida pré-compreensao das questdes sociais, pressuposto
inalteravel de toda a hermenéutica constitucional e de seu conceito de
concretizacio.”!!

A Defensoria Publica desempenha um papel decisivo nessa tarefa,
vez que, através de sua atuacao podera, quica, sensibilizar para o
contexto desse novo constitucionalismo os membros da magistratura
mais resistentes.

Por outro lado, percebe-se nacionalmente um esforco no sentido
da possibilidade de releitura do principio da separacao dos poderes na
formula proposta por Montesquieu no século XVIII, trazendo ao cendrio
nacional nestes ultimos anos iniimeras acoes propostas pelas Defensorias
Publicas ja anteriormente criadas e pelo Ministério Publico, pleiteando
a efetivagio de direitos como assisténcia hospitalar especializada, acesso
a remédios caros, acesso a educacao especializada a portadores de defi-
ciéncia, dentre outros, e inumeros julgamentos dos mais variados matizes
(tanto embasados numa visiao dogmatica, quanto embasados numa visao
mais social). Tensionados entre os conflitos da vida real experimentada
pela populacao desfavorecida insistentemente trazidos para a apreciacao
judicial, e a posicao dogmadtica de que o problema de falta de acesso a
condi¢des basicas para uma vida digna seria resolvido no ambito das
possibilidades orcamentarias dos governos, alguns juizes inovaram na
ordem juridica, com decisdes pioneiras no sentido de conferir garantia
real do direito de acesso a bens e servicos publicos.!? Tais decisdes foram
proferidas em a¢des judiciais propostas em todo o pais, pelas Defensorias
Publicas ou pelo Ministério Publico.

Em artigo publicado no Jornal Folha de Sao Paulo o entao Presidente
do Conselho Executivo da Associagdo Juizes pela Democracia, Marcelo
Semer afirma:

11. Bonavipes, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Melhora-
mentos, 2006, p. 586-587.

12. Cf. Semer, Marcelo. Tendéncias e debates. Garantindo o exercicio dos
direitos. Folha de Sao Paulo, p. A3, 17.03.2007.
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“Durante longo periodo, o dogmatismo estabeleceu limites ao
Judicidrio, como aplicador neutro e apolitico de normas positivas,
afastando-o do questionamento sobre valores, como de resto a propria
teoria de um direito puro... Premidos pelos conflitos da vida real, com
a insuficiéncia dos critérios propostos pela dogmatica juridica, os juizes
comecaram a superar armadilhas do positivismo, pelas quais estariam
obrigados a aplicar todas as leis, menos as fundamentais, e apreciar
todos os conflitos, menos o politicos... E disso que trata a obrigatorie-
dade que vem sendo imposta ao Executivo em decisdes judiciais, quanto
ao fornecimento de remédios a pacientes com gravissimas moléstias e
sem condi¢des de adquiri-los. Situac¢oes limites, nas quais muitas vezes
a recusa pode significar a morte.”"

Saliente-se, ainda, no mesmo ambito de argumentagio, a atuacio da
Defensoria Publica Paulista na defesa da satide. Neste particular, o enca-
minhamento encontrado para uma atuagio conjunta com a Secretaria da
Saude Estadual demonstra a inovacdo dos métodos, materializando-se
numa acao preventiva adequada, em especial na questao relativa a dispo-
nibiliza¢ao de medicamentos. De posse dos dados sobre a necessidade
de tipos especificos de medicamento, a Defensoria entra em contato
com a Secretaria da Satide para manté-la informada da demanda, possi-
bilitando um melhor planejamento de prioridades de compras, otimi-
zando 0 acesso aos medicamentos por um lado, e os gastos ptblicos,
por outro. Hd um projeto piloto na Liberdade, estruturado na idéia
da prevencao, no sentido de se evitar a judicializacdo dessas questoes.
Governo e Defensoria Publica atuando no sentido da racionalizacdo de
medidas e procedimentos sobre a disponibilizacio de medicamentos, e
evitando a interferéncia dos grandes laboratérios quando da solicitagio
do medicamento prescrito pelo médico (ha médicos envolvidos com os
interesses de determinados laboratorios que prescrevem determinados
medicamentos, nao disponibilizados pelo Poder Publico, por interesse
proprio e nao na satide do paciente).'*

Outro dado importante, refere-se a propositura pela Defensoria
Publica do Estado no dia 08 de outubro do corrente ano, na 14. Vara da
Fazenda Publica da Capital, de Acao Civil Publica para que a Delegacia
Regional de Satude atenda com prontiddo os portadores de deficiéncia
que pediram proteses, orteses ou cadeiras de roda do Vale do Paraiba.

13. Idem, ibidem.
14. Entrevista com um defensor publico. Arquivo da autora.
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Muitos pacientes aguardam a analise do pedido hd 7 anos. A necessidade
de propositura de uma acéo civil publica foi identificada em razio do
volume de pedidos individuais trazidos a Defensoria Publica. H4 dados
da Delegacia Regional de Saude informando a existéncia de 510 pessoas
nos 39 municipios da regido do Vale do Paraiba portando necessidades
especiais e aguardando a andlise dos pedidos desde 2001. A argumen-
tacdo tecida pela Defensoria Publica ¢ a de que o fornecimento das
proteses, orteses e cadeiras de rodas contribuem para inclusao social e
efetivagio do direito a dignidade e ao trabalho dos portadores de defi-
ciéncia, cabendo ao Poder Publico efetivar a protecao especial, dando
meios para que eles tenham suas limitacoes diminuidas ou superadas,
como determina a Constitui¢io Federal e Estadual. H4, ainda, indicacao
de previsio expressa na lei Estadual desde 1994 (Lei 8.894) para a criacdo
de linhas de financiamento especial para a obtencédo de cadeiras de rodas,
proteses e orteses. Para que os direitos dos portadores sejam efetivados, a
Defensoria pede, além da abertura imediata da linha especial de crédito,
que as proteses, orteses e cadeiras de rodas sejam providenciadas pela
Delegacia Regional da Saude em trés meses para pedidos de 2001 a 2004
e em cinco meses para pedidos posteriores a 2004."

Relativamente aos direitos das criancas, a Defensoria Piiblica
através do micleo da infancia e juventude impetrou agao civil publica
contra o Governo Municipal por conta do fechamento das creches nas
férias. Obteve liminarmente o acolhimento do pedido, com sentenga
ordenando a manutencio desses servigos continuamente.'s

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A Defensoria Publica Paulista recentemente criada ja dd mostras,
pelo exposto, de que poderi se consolidar como uma institui¢ao chave
no desenvolvimento de um ativismo judicial sem precedentes em nosso
Estado, com a propositura de a¢des individuais e coletivas, num movi-
mento que podera ter a forca de trazer grandes inovagoes na obriga-
toriedade dos Poderes Legislativo, Judicidrio e, em especial, o Poder
Executivo, de promoverem a efetivacao dos direitos sociais.

Consolida-se, a passos largos, como uma Institui¢io voltada para
a defesa dos direitos fundamentais dos desprovidos de recursos finan-

15. <www.defensoria.sp.gov>. Acesso em: 12.09.2008.
16. Entrevista com um defensor publico. Arquivo da autora.
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ceiros, no sentido de propiciar-lhes, ineditamente, acesso amplo a
justica, incluindo-se aqui a orientag¢do necessaria para que a populagio
pobre possa, enfim, apoderar-se da idéia de que tem direito a ter direitos
e, depois, demandd-los em face de quem deva prové-los.

FoNTES

Entrevista com defensores publicos. Arquivo da autora.
Constituicao.

Lei 13.430, 13.09.2002.

ACP 583.53.2006.115545-8, 7.2 Vara da Fazenda Publica.
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