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1. Direito Penal

Aspectos polémicos
dos crimes omissivos

Fabio Motta Lopes

Mestre em Direito. Especialista em Direito Penal
¢ Direito Processual Penal. Professor de Direito Penal da Unisinos.
Professor da Academia de Policia do Rio Grande do Sul. Delegado de Policia.

REesumo: O estudo dos crimes omissivos, ainda hoje, é estimulante
em razdo da complexidade e da controvérsia que existem acerca do tema.
Na primeira parte deste artigo, serdo apresentados os conceitos bdsicos, a
estrutura e as principais caracteristicas dos crimes omissivos, bem como a
disciplina do assunto no Cédigo Penal brasileiro. Posteriormente, preten-
de-se apresentar sugestdes de respostas para os pontos mais polémicos dos
delitos omissivos.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes omissivos — Estrutura — Aspectos polémicos.

RESUMEN: El estudio de los delitos de omision, todavia hoy, es estimulante
en razon de la complejidad y de la controversia que existen acerca del tema.
En la primera parte de este articulo serdn presentados los conceptos basicos, la
estructuray las principales caracteristicas de los delitos de omisién, asi como la
disciplina del asunto en el Cédigo Penal brasilefio. Adelante, se tiene la inten-
ci6n de presentar sugerencias de respuestas a los puntos més polémicos de los
delitos de omisién.

PALABRAS-CLAVE: Delitos de omisién — Estructura — Puntos polémicos.
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Fabio Motta Lopes

SuMARIO: 1. Introdugio — 2. Agdo e omissdo: diferenca e estrutura
normativa — 3. As teorias da omissio e o problema da causalidade — 4.
Elementos dos delitos omissivos —5. Espécies de delitos omissivos —6.O
deverdeagirno Cédigo Penal —7. Concurso de Pessoas: 7.1 A co-autoria,
7.2 A participagio — 8. O principio da legalidade e os crimes omissivos
impréprios — 9. A forma tentada — 10. O dolo na omisséo e os erros de
tipo e de proibi¢do—11. A omissio ea forma culposa—12. Consideragdes
finais — 13. Obras consultadas.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal
1. Introdugio

O estudo dos crimes omissivos, na teoria geral do delito, é um dos temas
mais fascinantes e, 20 mesmo tempo, complexos. Até hoje a doutrina penal nio
chegou a um consenso com relagéo a determinadas circunstincias que envolvem
os crimes omissivos. Ndo hd concordincia doutrindria, por exemplo, acerca da
possibilidade de concurso de pessoas nos delitos de omissio, nem sobre o momento
em que ji se pode falar em tentativa nos omissivos impréprios.

No presente trabalho, pretende-se apresentar, inicialmente, as principais
caracteristicas dos crimes omissivos (préprios e impréprios) para,ao final,analisar
0s seus aspectos mais controvertidos.

Partir-se-4 da premissa de que os crimes omissivos sio, essencialmente,
normativos, razio pela qual se pode discutir, v.g., se ¢ possivel o cometimento,
através da modalidade omissiva, de um crime de estupro. Obviamente que, anali-
sando-se a questio sobuma concepgio puramente natural, se chegaria a conclusio
de que tal possibilidade seria invidvel.

Nio obstante, serd que essa é, de fato, a solugio mais apropriada? A luz das
caracteristicas dos crimes omissivos, sob uma Gtica normativa, nio seria possivel
se falar em autoria de estupro por parte de alguém que nada faz, quando tinha a

possibilidade fética e o dever de agir? Caso a resposta seja afirmativa, poderd a

10 RBCCRIM75-2008




Aspectos polémicos dos crimes omissivos

mulher, entio, também ser autora de um delito de estupro, por omissao? E pos-
sivel, ademais, pensar-se em um crime de seqiiestro ou cdrcere privado mediante
omissio?

Além de se buscar respostas para os pontos mais polémicos dos crimes
omissivos, também se deseja neste artigo fomentar reflexées acerca do tema, que

ainda nio deixou de ser atual.

2. Ag¢ao e omissao: diferenga e estrutura normativa

Ensina a dogmatica penal que a existéncia de um comportamento huma-
no voluntirio é um dos elementos do fato tipico. Essa conduta, de acordo com a
doutrina, poder4 ser positiva (fazer) ou negativa (deixar de fazer).

Na primeira hipétese, acontece uma agio que viola uma proibigio, uma
norma penal proibitiva. O agente atua positivamente, infringindoum mandamento
que determina nio fazer.! Sio os chamados delitos comissivos.

Na omissio, porém, ocorre uma transgressio a um preceito imperativo, a
uma ordem ou a um comando de atuar.? Os crimes omissivos, por serem infragées
de dever,’ caracterizam-se pela nio realizagiio de um comportamento exigido pela
lei, quando tenha o sujeito reais possibilidades de concretizd-lo. A inexecugio de
uma a¢io almejada € o fundamento do crime omissivo.* Com isso, nio basta a
simples inagdo para que se esteja diante de um crime omissivo. Faz-se necessiria,

ainda, a desobediéncia a uma ordem de agio.’

1. BacicaLrupo, Enrique. Principios de derecho penal. Parte general. Madrid: Akal, 1994,
p.255.

2. Prapo, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. Parte geral. 4. ed. Sio Paulo: Ed.
RT, 2004, p. 306.

3. Roxin,Claus.Autoriaydominiode hechoen derecho penal. Trad. Joaquin Cuello Contreras
e José Luis Serrano Gonziles de Murillo. Madri: Marcial Pons, 2000, p. 498.

4. Joppert, Alexandre Couto. Fundamentos de direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 140.

5. BaciGALuPO, op. cit., p. 255.
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Fabio Motta Lopes

Em sintese, como lecionam Zaffaroni e Pierangeli, a agio se expressa em
uma norma enunciada de maneira proibitiva (“ndo mataris”), sendo caracterizada
peladescri¢io deuma conduta vedada. Jd a omissio, que possui uma estrutura tipica
diversa, expressa-se em uma norma enunciada de forma preceptiva (“auxiliards”),
existindo a descrigdo do comportamento devido.®

Mir Puig, por sua vez, expde que o mais importante para diferenciar agdo
e omissdo ndo € o cardter ativo ou passivo da conduta humana, mas a diferente
estrutura dos respectivos tipos penais. Nos crimes comissivos o agente viola uma
norma proibitiva, enquanto nos omissivos a base da infragio éa trangressio auma
norma preceptiva. Assim, ainda que o agente pratique uma conduta ativa, mas que
seja diferente da ordenada, como acontece nas situagdes em que se retira do local
em que encontra alguém em perigo, responderd por omissdo de socorro, por nio

requerer o tipo de omissdo “a passividade fisica do autor”.

3. Asteorias da omissdo e o problema da causalidade

Natural e mecanicamente, nada surge do nada. Dessa forma, se nio exis-
te, em linhas gerais, maior dificuldade para se explicar o nexo causal nos crimes
comissivos, 0 mesmo nio acontece nos delitos omissivos.

Alguns critérios surgiram na doutrina para tentar justificar a omissio, como

se a inagdo fosse, verdadeiramente, um ato de a¢do.® Neste estudo, porém, serio

6. ZArrARONI, Eugenio Rail; PIERANGELL, José Henrique. Manual de direito penal bra-
sileiro. Parte geral. 3. ed. Sio Paulo: Ed. RT, 2001, p. 504.

7. MR Puic, Santiago. Direito penal: fundamentos e teoria do delito. Sao Paulo: Ed. RT,
2007, p. 266-267.

8. Arespeitodoassunto,cf. TAVARES, Juarez. As controvérsiasem torno dos crimes omissivos.
Rio deJaneiro: Instituto Latino-americano de Cooperagio Penal, 1996, p. 18-61. O autor faz
uma anilise detalhada das doutrinas que tentaram explicar a diferenca entre agdo e omisséo,
bem como a causalidade nos delitos omissivos, iniciando por Beling e seus antecessores (p.
18-20). Ao final, chega a conclusio, como se verd na seqiiéncia do texto, de que a separagio
entre comissdo e omissio somente poderd ser feita por um critério axiolégico, e ndo pela

causalidade (p. 60-61).

12 RBCCRIM75-2008




Aspectos polémicos dos crimes omissivos

apreciadas, sucintamente, as duas teorias principais que analisam se existe ou nio
nexo causal nos crimes omissivos.

A primeiradelas, que ficou conhecida como teoria naturalista, registra que
aomissdo é uma forma de comportamento que pode ser apreciada pelos sentidos.’
Beling, por exemplo, partidario da teoria causal, citado por Tavares, registra que,
naagio, o individuo produz um movimento corpdreo para atingir o resultado que
almeja. J4 na omissdo, porém, segundo artificio do autor, a pessoa age no sentido
de retrair a capacidade muscular para nio produzir um movimento.'

Na doutrina brasileira, Barros afirma que, além do aspecto normativo, a
omissdo funciona, no plano da natural, “como condigio negativa da realizagio do
resultado, visto que a ndo-interferéncia no curso causal permite que as condigbes
presentes atuem livremente produzindo o resultado”.!

A outra teoria, chamada de normativa, ndo aceita a causalidade material
na omissdo. A a¢iio esperada, na realidade, € imposta pela norma juridica, sendo
a omiss3o um juizo normativo.' E a mais adequada, pois nio existe nos delitos
omissivos uma causalidade material (fisica).’® A simples omissio (atitude passiva)
ndo gera resultado, ou seja, nio causa absolutamente nada.

Dessa forma, nas palavras de Zaffaroni e Pierangeli, “no tipo omissivo nio
se requer um nexo de causagio entre a conduta proibida (distinta da devida) e o
resultado, e sim um nexo de evitagdo”.*

E em razio disso que Mir Puig, acertadamente, sustenta que, nos delitos

comissivos por omissio, ¢ desnecesséria a constatagio de “uma verdadeira rela-

9. MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal. Campinas: Bookseller, 1997, vol.
2,p.75.

10. TavaAres, op. cit., p. 19.

11. Barros, Flavio Augusto Monteiro de. Direito penal. Parte geral. 5. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2006, vol. 1, p. 184.

12. MunHOZ NETTO, Alcides. Crimes omissivos. Revista da Assoctagdo dos Magistrados do
Parand 36/91, Curitiba, 1984; PRADO, op. cit., p. 306.

13. PraDO, 0p. cit., p. 297.
14. ZAFFARONI e PIERANGELL Manual de direito penal brasileiro cit., p.539.
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Fabio Motta Lopes

¢do de causalidade naturalistica” para a imputagio objetiva do resultado gerado,
“bastando que o sujeito tenha podido evitar tal resultado”.’s

Discute-se, igualmente, se o critério utilizado para justificar a punigio
20s atos omissivos, em consondncia com gque ocorre com os comissivos, seria o da
equivaléncia ou o daidentidade.

Prado, em virtude dadiferenga estrutural, prefere o critério da equivaléncia
entre um tipo comissivo e um omissivo. Explica o autor que o outro critério—oda
identidade —ndo pode ser o incremento ou aumento dorisco pelo comportamento
omissivo,'® pois a omissdo, em termos naturalisticos, nada cria, nem perigo.

Ao tratarem dos omissivos impréprios, Zaffaroni e Pierangeli afirmam que
asituagio tipica desses delitos “seja equivalente & de um tipo ativo”."” Mir Puig, na
mesma esteira, ao analisar o C6digo Penal espanhol, admite que deva existir uma
“efetiva equivaléncia material” entre agio e omissdo para se concluir pela posigio
de garantidor.™® E a posi¢do que se apresenta como a mais adequada.

Ja Tavares utiliza o critério da identidade. Ensina que h4, efetivamente,
uma absoluta identidade de injusto entre a omissio e a comissdo,'’ sustentando
que se deve afirmar, como conseqiiéncia do principio da legalidade, a “identidade
entre a nio execugio da agio possivel para impedir o resultado e o contesido social
de sentido da agio tipica do delito comissivo correspondente”.?* Tal autor critica a
cliusula da equivaléncia, por entender que esse critério admite uma interpretagio
integrativa dos tipos legais com base em argumento analégico (semelhanga entre
agdo e omissio), violando, assim, o principio da legalidade, que impée a descrigio

precisa da conduta delituosa.?!

15. Mir Puig, op. cit., p. 291.

16. PrADO, op. cit., p. 309.

17. ZAFFARONI € PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 539.
18. MIr Puig, op. cit., p. 276.

19. TAVARES, op. cit., p. 79.

20. Idem, ibidem.

21. Idem, p. 81.
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Aspectos polémicos dos crimes omissivos
4. Elementos dos delitos omissivos

Sao elementos dos delitos omissivos a inagio (inércia, ndo realizagio da agio
determinada), a real possibilidade de atuar (capacidade concreta de agdo, poder
de fato para realizar a a¢do), a situagiio tipica omissiva (situagdo tipica geradora
do dever de agir)* e, nos omissivos impréprios, o dever de evitar o resultado, com
fundamento na posigio de garantidor.”

Quando trata dos omissivos impréprios, Bacigalupo separa o dever de
evitar o resultado da figura do garantidor. Para ele, além da posigdo de garante,
também ¢é elemento dos crimes omissivos improprios a produgio do resultado.**
Realmente assiste razdo ao autor, pois o resultado é um dos elementos constitutivos
dos delitos omissivos improprios, sendo um dos fatores que os diferenciam dos
crimes omissivos puros, que sio de mera (in)atividade.

Ja Mir Puig salienta que, nos crimes omissivos impréprios, além dos
trés elementos que configuram a omissio prépria, da posigdo de garantidor e
da produgio do resultado, ainda se faz necesséria a presenga de outro elemento:
a possibilidade de evitar o resultado.”® Contudo, ndo se vé a necessidade de se
acrescentar tal exigéncia, tendo em vista que essa circunstancia estd englobada
pela possibilidade real de a¢do. Sintetizando, ndo havendo como o agente evitar
o resultado, ndo existird o poder de fato para realizagio da agdo esperada. As-
sim, a concreta possibilidade de agio também retine a capacidade de evitagio

do resultado.

22. Como ensina Tavares, op. cit., p. 78, nfo € a mera inagdo que configurao tipo omis-
sivo, mas também uma situagio tipica que fundamenta seu injusto, porque essencial 4 sua
configuragio. Cita a omissio de socorro como exemplo. Nao basta o ndo agir nessa hipétese.
E necessirio, igualmente, que avitima se encontre desamparada ou em grave e iminente perigo
(p-77).

23. Nesse sentido: BACIGALUPO, op. cit., p. 258-60; TAVARES, op. cit., p. 74-9; PRADO, op.
cit,, p. 307.

24. BACIGALUPO, op. cit., p. 261.

25. Mi1r Puig, op. cit., p. 275.
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5. Espécies de delitos omissivos

Classificam-se os delitos omissivos em préprios (puros ou simples) e
improprios (comissivos por omissdo ou qualificados).

A omissdo serd prépria quando houver a nio realizagio da agio determi-
nada por uma norma especifica. De acordo com Joppert, o que caracteriza essa
espécie de crime éa circunstincia “de a omisso sera esséncia da prépria descrigdo
tipica”.* Além disso, os delitos omissivos préprios ndo individualizam o sujeito.
Dessa maneira, podem ser praticados por toda a coletividade.?’

Levando-se em conta o aspecto formal, os delitos omissivos préprios pos-
suem um tipo penal expresso e especifico para punir o nio fazer. Como exemplo,
cita-se a omissdo de socorro (art. 135 do CP), crime que somente poders ser
praticado por um ato omissivo. A simples conduta negativa, independentemente
da produgio de um resultado posterior, ji ¢ suficiente para caracterizar uma
infragio penal. Tais delitos ndo consideram os efeitos da tipicidade (se evitou
ou nio a lesdo), mas a simples desobediéncia 2 ordem de agio.?® Se terceira
pessoa socorreu a vitima de atropelamento, o agente que tinha o dever geral de
assisténcia deverd ser punido por omissdo de socorro, mesmo que nio tenha
acontecido o resultado morte.?” Em razio disso ¢ que sdo considerados crimes
paralelos aos de mera atividade.* Ou, nos dizeres de Bierrenbach, crimes de

mera inatividade.*!

26. JOPPERT, op. cit., p. 141.

27. TAVARES, op. cit., p. 63.

28. BACIGALUPO, op. cit., p. 257-8.

29. TAVARES, op. cit., p. 75.

30. Nessa linha, PRADO, op. cit., p. 306; Lutst, Luiz Benito Viggiano. Os delitos omissivos
impréprios e o principio da reserva legal. Ciéncia e politica criminal em honra de Heleno Fragoso.
Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 423; ToLEDO, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito
penal.5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 116.

31. BIERRENBACH, Sheila de Albuquerque. Crimes omissivos imprdprios. Belo Horizonte:
Del Rey, 1996, p. 67.
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J4 nos omissivos impréprios, a figura tipica néo define uma omisso. O tipo
penal foi instituido como norma proibitiva, visando a coibir, em regra, as formas
comissivas. Dessa forma, ndo existe um tipo penal especifico para punir a inagdo.

Além disso, em virtude de os crimes omissivos impréprios requererem a
evitagio dalesio ao bem juridico protegido, o resultado deve ser considerado. Esta-
belece-se um dever especifico de impedir o resultado, pois pessoas especiais — e ndo
qualquer uma — estdo na posi¢io de garantidoras. Sao, portanto, crimes de resulta-
do.% Assim, no exemplo da mie que deixa de amamentar o filho recém-nascido, a
consumagio somente ocorrerd se houver a morte da crianga por inanigo.”

Nalido de Tavares, nos delitos omissivos préprios existe o dever geral de
assisténcia, sem aindividualizagio dos sujeitos. A conduta negativa estd descritano
tipo penal. Ja nos impréprios, como demonstra o autor, existe o dever de impedir
o resultado. O dever de agir cabe a pessoas garantidoras, que estdo vinculadas de
forma especial para com a vitima.* Existe aindividualizagio dos sujeitos e afigura
tipica ndo define, expressamente, a omissio.

Na mesma esteira vem o magistério de Zaffaroni e Pierangeli. Para eles,
qualquer um pode ser autor nos omissivos préprios, delitos que nio possuem um
tipo ativo como equivalente. Entretanto, somente pode ser autor nos impréprios,
crimes que possuem um tipo ativo como equivalente, aquele que se encontrar na

posi¢io de garantidor.®
6. O deverdeagirno Cédigo Penal
gl &

Deacordo comoart.13,§ 2.°,do CP,a omissio serd penalmente relevante
quando o agente tiver o dever e a possibilidade de agir. Trata tal dispositivo das

fontes genéricas do especial dever de ago. A posigio de garantidor decorre, pois,

32. ToLEDO, op. cit., p. 142.

33. TAvaAREs, op. cit., p. 75.

34. Idem, p. 63-65.

35. ZAFFARONI e PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 539.
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dessas fontes formais (teoria formal do dever juridico). No entanto, é importante
salientar que a posi¢do de garante nio decorre apenas da existéncia do dever de
atuar. Nio se pode obrigar alguém a fazer algo sem que tenha as reais possibilida-
des para, na situagio real, agir. Assim, também € necessirio que alguém, para ser
considerado como garantidor, tenha a possibilidade concreta de agéo.*

A primeirahipétese de dever estd estabelecida naalinea 2 do dispositivo men-
cionado. So as chamadas relag6es de ordem legal ¥ Como exemplo, cita-se ainagio
da mae quedeixa o seu filho, recém-nascido, sem amamentago. Se,em decorréncia
disso, 0 bebé viera morrer,agenitoradevera responder por homicidio, tendo em vista
que tinha o dever legal de impedir, nessas circunstancias, a morte da crianga.

Tavares comenta que, no 4mbito do art. 13, § 2.2, do CP, no estd contida,
simplesmente, arelagdo de parentesco, mas somentea legal. Comisso,0 irmao que
deixa de socorrer, durante a travessia de um rio, o outro que tem caibra e morre,
néo respondera por homicidio, mas por omissio de socorro.®

Outra circunstincia, prevista na alinea 4, é a aceitagio voluntdria, contratual
ou negocial para o impedimento do resultado. E exemplo quese enquadra na alinea
em comento a situagio do guia que, durante uma excursio na selva, ndo indica
aos demais o caminho adequado para saida da mata. Também s3o situagbes que
se encaixam em tal dispositivo os casos do salva-vidas que deixa de salvar a vitima
que se afoga; da mie que, na praia, deixa o seu filho aos cuidados de terceiro, que
concorda com essa situagio; e do alpinista que convida um grupo para escalar um
pico,abandonando-os no meio dasubida. Nas hipéteses citadas, configurada estard

a assungdo fatica de responsabilidade de protegdo.* Assim, se ocorrer o evento

36. TAVARES, op. cit., p. 75.

37. Nesse sentido, ZAFFARONI e PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 543.
Para Luisy, op. cit., p. 434, a redagiio nio se limitou as obrigagoes decorrentes da lei em sentido
estrito, estendendo o dever a qualquer disposigdo que possua eficicia para constituir umvinculo
juridico, como decretos, regulamentos e portarias.

38. TAVARES, op. cit., p. 83.

39. Idem, ibidem.
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morte em qualquer das situagbes abordadas, quem estava na posigdo de garantidor
responderé por homicidio.

O Cédigo Penal espanhol, v.g., contempla essas duas hipéteses analisadas
— 0 dever legal e o dever contratual — em um mesmo item (art. 11, a), in verdis:
“(...) se equiparard a omissdo 2 a¢do: (a) quando exista uma especifica obrigagio
legal ou contratual de atuar”.®

Por fim, a alinea ¢ leva em consideragio a geragio do risco (principio da
ingeréncia) produzido por um comportamento anterior do agente. Assim, se um
nadador convida outra pessoa para uma travessia em um rio e nada faz quando
percebe que o companheiro comega ase afogar, respondera diretamente pela morte

se ndo a evitar. No direito espanhol tal situagio é prevista no art. 11, 5, do CP.#
7. Concurso de pessoas

Como registra Callegari, a base da responsabilidade dos delitos omissivos
nio atinge qualquer pessoa, mas somente aquelas que estio comprometidas porum
dever real de atuagio.” De acordo com o que destaca Batista, os delitos omissivos

“so crimes de dever; a base da responsabilidade nio alcanga qualquer omitente, e

sim aquele que estd comprometido por um concreto dever de atuagio”.*

Dessaforma, apesar de ser um tema polémico, néo se vislumbra como pos-
sivel a existéncia de concurso de pessoas nos crimes omissivos, seja por co-autoria,

seja por participag¢do,* como se passa a demonstrar.

40. Mir Puig, op. cit., p. 271.
41. Idem, ibidem.

42. CALLEGARI, André Luis. Teoria geral do delito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 130.

43. BATISTA, Nilo. Concurso de agentes. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
84-85.

44. TAVARES, op. cit., p. 86; PRADO, op.cit., p. 458; BACIGALUPO, op. cit., p. 268. Em sentido

contrério, admitindo a co-autoria nos delitos omissivos impréprios: BIERRENBACH, op. cit., p.
127.
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7.1 A co~-autoria

Nos crimes omissivos, o dever de atuar € pessoal, individual, infraciondvel® A
omissio naoé, pois,divisivel. Cada pessoa viola sua particular obrigagio, nao havendo
nesse delitos divisio de tarefas, pressuposto fundamental do concurso de agentes.*

Em razdo disso, salienta Batista que “a omissao de um ndo completa a
omissdo do outro; o dever de assisténcia nio é violado em 50% por cada qual”.
Dessa forma, registra o autor, nio se tem como conceber que um omita parte de
um total, enquanto os demais omitem o restante.*’

Tavares, na mesma esteira, menciona que ha uma certa especializagio dos
sujeitos (dever geral de assisténcia ou dever especial diante da existéncia de uma
vinculagio para com a protegdo do bem juridico). Com isso, cada qual responde
pela omissdo de forma individual, com base no deverimposto, pela situagio tipica
de perigo ou pela posi¢io de garantidor.* A imputagio nio se faza qualquer pessoa
que pudesse ter evitado o resultado, mas a individuo essencialmente envolvido,
que assume a posigao de garante.”

Assim, se cinqiienta nadadores assistem, passivamente, ao afogamento
de uma crianga, cada um sera autor do fato omissivo.” Trata-se de uma forma
especial de autoria colateral.”!

No caso do pai que vé, com um amigo que também nada faz, seu filho se
afogando até o 6bito, respondera o genitor por homicidio, porque tinha o dever

de evitar que o resultado acontecesse. J4 o terceiro, ainda que tenha estimulado o

45. Termo usado por BATISTA, op. cit., p. 86.
46. BATISTA, op. cit., p. 86.

47. Idem, p. 86-87.

48. TAVARES, op. cit., p. 86.

49. Jakoss, Giinther. Fundamentos de direito penal. Trad. de André Luis Callegari. Sio
Paulo: Ed. RT, 2003, p. 59-62.

50. Exemplo de Armin Kaufmann, citado em TAVARES, op. cit., p. 86.
51. TAVARES, op. cit., p. 86. No mesmo sentido: BATISTA, op. cit., p. 85-87.
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pai a ficar inerte, responderéd por omissio de socorro, por ndo estar na posigio de
garantidor e apenas possuir um dever geral de assisténcia.

A luz do exposto, a doutrina, corretamente, de uma maneira geral, nio
tem aceitado como possivel a ocorréncia de co-autoria nos delitos omissivos, por
nio ser vidvel uma composigdo matemdtica para se verificar o percentual que cada
individuo, em tese, teria transgredido de um todo, pois cada um viola um dever

individual (de prestar assisténcia ou de evitar um resultado).
7.2 Aparticipagio

Discute-se também se seria concebivel a participagdo, que pode ocorrer
nas modalidades de instigagio (participagio moral) ou cumplicidade (auxilio
material), nos crimes omissivos.

Levando em consideragio ainstigagio, Mirabete afirmaserela plausivel nos
crimes omissivos puros. Como exemplos, cita os casos de terceiros que convencem
quem presta alimentos a deixar de prover a subsisténcia das pessoas arroladas no
art. 244 do CP (abandono material) ou 0 médico a nio denunciar doenga cuja
notificagio seja compulséria (art. 269 do CP).5?

Nio obstante, a instigagio, por se tratar de uma participagio ativa, é uma
forma de comissao, motivo pelo qual nao se pode falar em omissio.”® No caso de
terceiro que contribui, através de conduta comissiva, para que outro se omita, ambos
serdo, como ensina Tavares, autores do fato.** Amparado em Roxin, conclui o autor
citado que é pressuposto do concurso de agentes que todos os participantes estejam
subordinados aos mesmos critérios de imputagio, 0 que nio ocorre nessa situagio,

em face da prépriaestrutura das normas dos delitos comissivos e omissivos.”* Afinal,

52. MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de direito penal. Parte geral.
24. ed. Séo Paulo: Atlas, 2007, p. 233.

53. PrADO, op. cit., p. 45%; BACIGALUPO, op. cit., p. 270; BATISTA, op. cit., p. 89.
54. TAvARES, op. cit., p. 88.
55. Idem, ibidem.
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como salienta Bacigalupo, a dissuasio para que o agente nio atue “es equivalente a
la accién tipica de un delito de comisién”.*

Nessas hipéteses, a dissuasio para que o obrigado nio aja corresponde a
uma agio, devendo ser considerada, dessarte, na esfera de um delito comissivo.”
Assim, de acordo com Welzel, citado por Batista, se terceiro dissuade alguém que
deveria prestar socorro, convencendo-o a nio agir, nio responderd por instigagio
de omissio de socorro, mas por homicidio, se ocorrer, obviamente, o resultado
morte.*®

Entretanto, pode acontecer de nio existir um tipo penal correspondente na
forma comissiva. Comolembra Batista, “a eficaz dissuasio da observincia do dever
(que corresponde  omissio do dissuadido) representa na verdade autoria do delito
comissivo que corresponda (quando corresponda)”.*® Do contririo, caso nio haja
crime comissivo correspondente — como ocorre nos exemplos citados (art. 244 ¢
art.269,ambos do CP) —, estar-se-4 diante de uma limitagdo de punibilidade, por
serem delitos especiais, em que o legislador restringe a autoria. Assim, segundo
explica Batista,a tnica solugio possivel para que nio fique impune quem dissuade
nessas circunstincias ¢ o preenchimento desses vicuos através de alteragdes na
legislagio vigente.®

E verdade que essas lacunaslegislativas, enquanto nio sanadas, em razio das
particularidades dos crimes omissivos, levama certas incoeréncias juridicas. Estar-
se-4 diante do crime de falso testemunho (art. 342 do CP), por exemplo, quando
uma testemunha fizer afirmagio falsa, negar ou calar a verdade. Na modalidade

“calar a verdade”, o crime de falso testemunho € omissivo préprio.®* Ainda que se

56. BACIGALUPO, op. cit., p. 270.

57. BATISTA, op. cit., p. 89.

58. Idem, ibidem.

59. Idem, p. 89-90.

60. Idem, p. 91.

61. GRECO, Rogério. Cddigo Penal comentado. Niterdi: Impetus, 2008, p. 1377.
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admita, como regra, a participagio no falso testemunho, delito de méo prépria,®
essa situagio s6 se aplica para a modalidade comissiva. Assim, se um advogado
orientar uma testemunha a prestar alguma declaragfio inveridica durante um
depoimento em processo judicial, poderd o causidico responder, como participe,
pelo crime de falso testemunho, cometido na modalidade comissiva. Entretanto,
se o advogado orientar a testemunha a, simplesmente, silenciar (mutismo total),
ndo poderd ser reponsabilizado, nem como participe, por falso testemunho, haja
vista que ndo € possivel, diante da estrutura dos crimes omissivos, a participagio
nessa modalidade de infragfio penal. Dessa maneira, conforme orienta Batista, a
solugdo vidve] para suprir essas inconsisténcias é aadogao de mudangas no campo
legislativo, inica forma para o preenchimento dessas lacunas.

Apesar da controvérsia em torno dos omissivos préprios,a situagio parece
menos problemdtica nos omissivos impréprios. Nestes delitos,ocorrendo dissuasdo
sobre quem estd na posigao de garantidor, o terceiro que convence o garante a nio
agir serd autor direto da infragfio penal cometida. Dessa forma, se alguém oferece
dinheiro para que o agente penitencidrio deixe o preso fugir, o dissuador serd autor
direto do crime previsto no art. 351 do CP.®

E importante frisar, ainda, que a participagio por omissio é algo inconce-
bivel. Como menciona Greco, ndo hd como participar mediante instigagdo com
simples omissio.** No se tem, pois, como construir uma situagio em que alguém

instigue por omiss&o.®

62. GRECO, op. cit., p. 1.381-2; PraDO, Luiz Regis. Falso testemunho. RBCCrim, Sio
Paulo, edi¢do de langamento, dez. 1992, p. 118-126. Na jurisprudéncia: STF, RHC 81.327/SP,
1.2T,, rel. Min. Ellen Gracie, 11.12.2001, DJU 05.04.2002; STF, HC 75.037/SP, 2.2 T., relator
para o ac6rdio Min. Mauricio Corréa, 10.06.1997, DJU 20.04.2001; STJ, REsp 287.151/SP,
5.2T.,rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 14.05.2002, DJU 17.06.2002; STJ, REsp 200.785/SP,
5.2'T., rel. Min. Félix Fischer, 29.06.2000, DJU 21.08.2000. No entanto, h4 decisio em sentido
contrério, sob fundamento de que o art. 343 do CP secciona a unidade juridica: STJ, REsp
9.084/SP, 6.2 T., rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, 17.03.1992, DJU 06.04.1992.

63. O exemplo é de BATISTA, op. cit., p. 89.

64. GRECO, op. cit., p. 134.

65. BATISTA, op. cit., p. 172.
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Com relagio 4 cumplicidade, porém, a situagio se torna mais complexa.
Maurach e Jescheck, citados por Bacigalupo,aceitam como possivel aforma omissiva,
quando existir por parte do agente um dever de garantia. Dessa maneira, se o em-
pregado deuma empresa, por exemplo, nio trancar o cofre com dinheiro, facitando,
com isso, a agéo do autor do furto, respondera pelo crime em concurso de pessoas
com oagente que praticou diretamente a subtragéo.* Mirabete tambémreconhecea
possibilidade de participagio por omissdo em crime comissivo,dando como exemplo
a situagdo em que um empregado de um estabelecimento comercial deixa a porta
aberta para que terceiro subtraia do interior do prédio objetos de valor.””

Todavia, nas circunstancias referidas o crime foi praticado por comissao. Em
virtude do dever de atuar, que é pessoal, o agente que contribuir para o resultado
que deveria evitar ndo responderd por omissio, mas como autor individual pelo
cometimento de um crime praticado na forma comissiva. Como expoe Bacigalu-
po, “si el garante omite impedir el resultado serd autor si podia evitar este ultimo,
pero no complice”.8

Segundo refere Batista, ndo hd cumplicidade por omissdo, “mas poderd
haver autoria pelo crime comissivo (autoria esta colateral 2 autoria daquele que por
agio produz o resultado)”. Em tal hipétese, existirdo duas autorias incomunicaveis
(autorias colaterais): um serd autor por comissdo € 0 outro serd autor por omisso.”
Em suma, se o garante omite a agiio esperada, serd autor por omissao de um delito
cometido na modalidade comissiva, restando a autoria fundamentada na violagio
do dever especifico de evitar o resultado.”

Por fim, refira-se que, caso nio exista o dever juridico por parte do omitente,

se estard diante de uma simples conivéncia, que serd impunivel. Nao havendo,

66. BacigaLupo, op. cit., p. 269. No mesmo sentido, BIERRENBACH, op. cit., p. 130; GRECO,
op.cit., p. 134.

67. MIRABETE, op. cit., p. 233.
68. BACIGALUPO, op. cit., p. 269.
69. BATISTA, 0. cit., p. 173.

70. Idem, ibidem.
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portanto,umauxilio que,objetivamente, facilite a execugdo de uma infrago penal,

haverd somente uma conivéncia impunivel.”!

8. O principio dalegalidade e os crimes omissivos
Impréprios

Outra controvérsia que surge, referentemente aos delitos omissivos im-
proprios, diz respeito a falta de previsao especifica das situagdes de inagdo tipicas.
Questiona-se se essa circunstancia, mesmo que haja norma de carater geral au-
torizando a punigo de certas omissdes,’ néo violaria o principio constitucional
da reserva legal.

Para Franco, existe a necessidade de que seja especificada a possibilidade
omissiva em cada tipo penal, sob pena de se ofender o principio da reservalegal,
previsto no art. 5., XXXIX, da CF/1988, e art. 1.0 do CP”

Prado, por suavez, sustenta que até seria preferivel a previsio legal em cada
tipo delitivo, de modo especifico,da modalidade comissiva por omissdo, inclusive
paramelhorsalvaguarda do principio da reservalegal.”* No entanto, essas medidas
sugeridas, na pratica, seriam desnecessdrias e invidveis.

Como afirma Luisi, a técnica usada pelo Cédigo Penal, ao indicar o dever
juridico de agir na parte geral, satisfaz o principio da reserva legal, assim como

ocorre em outras situagdes peculiares.” Para ele, deve haver uma interpretacio

71. A respeito do assunto, cf. BATISTA, op. cit., p. 174-175.

72. No caso do Brasil, seria o art. 13, § 2.°, do CP, inserido na Parte Geral (e nio Espe-
cial).

73. Franco, Alberto Silva et al. Cédigo Penal ¢ sua interpretagio jurisprudencial. 4. ed. Sio
Paulo: Ed. RT, 1979, p. 74.

74. PrADO, Curso de direito penal brasileiro cit., p. 309.

75. Luisl, op. cit., p. 430-1. Afirma o autor que situagio parecida acontece com as normas
penais em branco e com os tipos penais em que constam elementos axiolégicos. Também no
sentido de que a previsdo na parte geral do Cédigo Penal ndo ofende o principio da reserva legal,
BIERRENBACH, op. cit., p. 106.
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harménica da legislagdo penal, sob pena de serem consideradas atipicas condutas
que, inquestionavelmente, devern constar no rol das infra¢des penais. Explica
que, nessas circunstincias, o juiz brasileiro, embora atuando com um certo grau
de discricionariedade, estd preso 2 lei, pois ndo pode fugir das hipéteses do art.
13,§2.0,do CP™

Zaffaroni e Pierangeli asseguram que é impossivel a previsio de todas as
hipéteses de omissio, ou seja, em que um autor se encontre numa posi¢io juridica
de garantidor. Por outro lado, advertem que a seguranga juridica sofre menosprezo,
com a impressio de que o principio da legalidade passa a lidar com uma excegio.
Contudo, salientam que a aceitagio de tipos omissivos nio expressos nada mais é
do que o esgotamento do “contetdo proibitivo do tipo ativo, que de modo algum
quis deixar certas condutas fora da proibigio”.””

Para Tavares, o ideal até seria a previsio, na parte especial, dos delitos que
comportassem a puni¢io pela omissio, solu¢io que seria mais coerente com o
principio dalegalidade.” No entanto, admite a punigio,em um nimero restrito de
casos, quando nio haja duvida de que o ato que descumpre a norma mandamental
se identifique materialmente com o ato violador da norma proibitiva, em razio
da especial conformagio do injusto com vista a direta protegio do bem juridico.
Citando proposta de Silva Sanchez, afirma que, na auséncia de uma tipificagio
expressa na Parte Especial, s6 seria admissivel a punigdo dos delitos omissivos
impréprios com pena atenuada, com a aplicagio do art. 66 do CP.”?

E importante referir que 0 Cédigo Penal brasileiro adota 0 mesmo siste-

ma de estabelecer uma norma geral para estender a tipificagio com relagio aos

76. Luisy, op. cit., p. 434.

77. ZAFFARONI e PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 541. Nesse sentido,
registram que, se 0 Cédigo Penal comina pena alta para a conduta da mie que estrangula seu
bebé até o ébito, nio quer deixar de fora da tipicidade quando ela causa a morte por inanigio
(idem, ibidem).

78. TAVARES, op. cit., p. 70.

79. Idem, p. 81-82.
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crimes tentados e ao concurso de agentes, sem ofender, com isso, o principio da
legalidade. No caso da tentativa, a situagio fitica nio reine, em regra,* todos
os elementos da definigio legal de uma infragdo penal, ndo se podendo, por
isso, fazer uma adequacio tipica direta. Contudo, o art. 14,11, do CP, autoriza a
extensio da tipicidade para aquelas situagdes em que, iniciada a execugio, o fato
n3o se consuma por circunstincias alheias i vontade do agente, permitindo que
seja feita uma adequagio tipica mediata ou indireta. Situagio andloga também
acontece, no concurso de pessoas, com relagio aos participes, por for¢a do art. 29
do CP. Assim, a lei penal permite a responsabiliza¢io criminal de todos aqueles
que concorrem para a pritica de uma infragio penal, ainda que nio venham a
realizar, diretamente, a conduta descrita noverbo nuclear de um tipo penal. Dessa
forma, nio se vé qualquer obje¢io — ou afronta ao principio da legalidade —em e
fazer uma adequagio tipica indireta ou mediata, com base no art. 13, § 2.°,do CP,

quando se estiver diante dos crimes omissivos impréprios.
9. Aformatentada

Zaffaroni e Pierangeli expdem que, em linhas gerais, se aplicam aos cri-
mes omissivos as regras e os principios dos delitos comissivos.®” Dessa maneira,
sustentam a possibilidade de tentativa nos crimes omissivos préprios, citando
como exemploa situagio em que um individuo percebe alguém ileso caido emum
pogo, havendo risco de vir a morrer somente dias apés. Se for embora sem prestar
socorro, como ainda nio estd consumada a omissio de socorro, deverd responder,

na visdo dos autores, por tentativa.®2

80. Excepcionam-se, aqui, os chamados delitos de atentado, em que se pune o crime ten-
tado, por questio de politica criminal, de forma idéntica ao crime consumado. Como exemplo,
citam-se os arts. 9.° ¢ 11 da Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170/83), 0 art. 352 do CPe o art.
309 do Codigo Eleitoral.

81. ZAFFARONI e PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 705.

82. ZArraRrONI, Eugenio Raul; PIERANGELL, José Henrique. Da tentativa: doutrina ejuris-
prudéncia. 7. ed. Sio Paulo: Ed. RT, 2005, p. 125-6.
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Nos crimes omissivos préprios, contudo, nio se pode falar em tentativa.®
Se o agente pratica o atoa que estava obrigado, afastada estard a omissao. Por outro
lado, se 0 agente deixa de atender ao mandamento legal, quando devia e podiaagir,
consumado estar4 o crime.®* Como ensina Munhoz Netto, todo atraso na agio
exigida implica consumagio. Nao ha um iter criminis fracionavel. Ocorrendo a
abstengio daagio ordenada, consumado estari o delito. De outra banda, se a agdo
é prestada, inexiste crime.®

J4 nos omissivos impréprios a situagio é diversa. A doutrina tem aceitado
a possibilidade da tentativa nessa espécie de omissdo.® O problema ¢ definir o
momento em que inicia o conatus. Como registram Zaffaroni e Pierangeli, ndo
é tarefa “facil separar os atos preparatérios dos de tentativa na estrutura tipica
omissiva”.¥

Trés sdo as correntes doutrinarias a respeito do assunto. Para primeira
delas, deve-se considerar como momento inicial para se admitir a tentativa a nio
utilizagio pelo garantidor da primeira possibilidade de salvamento.® Jaa segunda
registra que a tentativa surge com a Ultima chance de salvamento.”” Por fim, a
terceira corrente sustenta que a forma tentada comega com a existéncia do perigo

concreto para o bem juridico, em razio do atraso na agdo devida.”

83. BIERRENBACH, op.cit., p. 120; PRADO, Curso de direito penal brasileiro cit., p. 434; Mu-
NHOZ NETTO, op. cit., p. 108; TAVARES, op. cit., p. 89; BARROS, op. cit., p. 164.

84. Nesse sentido: CALLEGAR, op. cit., p. 28-29; JOPPERT, op. cit., p. 141.
85. MunHoz NETTO, op. cit., p. 106.

86. Nesse sentido: BIERRENBACH, op. cit., p. 120-3; RocHa, Fernando Antonio N. Galvio
da. Imputagio objetiva nos delitos omissivos. RBCCrim 33/118, Sdo Paulo, 2001; BARROS, op.
cit., p. 166.

87. ZAFFARONI € PIERANGELL, Da tentativa... cit., p. 118.
88. BIERRENBACH, op. cit., p. 122.
89. BACIGALUPO, op. cit., p. 270.

90. MunHOZ NETTO, 0p. cit., p. 121. Para o autor, “a tentativa comega no momento em
que a demora da agdo salvadora faz surgir ou aumenta o perigo imediato” (idem, ibidem).
Para RocHA, op. cit,, p. 118, a agio esperada deve surgir logo que houver perigo ao bem
juridico.
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Segundo Bacigalupo, que defende a segunda linha apresentada, a tenta-
tiva comega (e acaba) no tltimo momento em que o obrigado teria que realizar
eficazmente a agio segundo sua representagio.”

J4 para Zaffaroni e Pierangeli, existird a tentativa sempre que a demora
em intervir aumente o risco de lesdo ao bem juridico ou, também, quando o re-
sultado, depois de ultrapassada a tltima chance que o agente possuia para agir,
por circunstincias alheias, nio sobrevier.”? Para os autores, “enquanto nao houver
perigo ndo existe o dever de agir”.”

Tavares, com acerto, leva em consideragio o perigo para o bem juridico.
Cita como exemplo a queda de uma crianga, que estava acompanhada dos pais,
nos trilhos do trem que s6 passard depois de uma hora. A omissio s6 se verificard
quando o trem estiver prestes a passar, instante em que o bem juridico protegido,
efetivamente, estard em perigo.** Para o autor, entretanto, tal raciocinio se aplica
somente 2 tentativa inacabada. Se ela for, porém, acabada, a execugio terd inicio
quando o sujeito nio se vale da primeira chance que teria para agir, como acontece
no caso da mie que passa, ao abandonar o filho recém-nascido em via publica, a
nio ter mais qualquer dominio sobre a causalidade.*

Como ensina Rocha, o dever de agir somente surge diante da existéncia
de perigo real. Assim, a tentativa terd inicio quando a conduta € finalisticamente
orientada no sentido da violagio ao dever de impedir o resultado.*

Um outro aspecto ainda merece atengio com relagio i tentativa. O garan-
tidor somente podera responder por omissio se ndo agir para impedirumaagio de

terceiro que esteja na fase de execugio ou, excepcionalmente, na etapa preparatoria,

91. BaciGaLupo, op. cit., p. 270.

92. ZAFFARONI e PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 705.
93. ZAFFARONI e PIERANGELI, Da tentativa... cit., p. 120.

94. TAVARES, op. cit., p. 93-94.

95. Idem, p. 94.

96. RocHa, op. cit., p. 117.
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quando a preparagio for considerada criminosa pelo legislador, como ocorre, por
exemplo, nos crimes de quadrilha ou bando (art. 288 do CP) e de petrechos para
falsificagdo de moeda (art. 291 do CP). Se o terceiro est4 apenas cogitando ou se
preparando para o cometimento de uma infragio penal, no se pode pensar em
responsabilizar por omissio alguém que esteja na posi¢io de garante. No entanto,
o garantidor, ainda que se depare com um ato preparatério, nio podera perder a
oportunidade para impedir o resultado. Como lecionam Zaffaroni e Pierangeli,“a
regradeve ser ade que a tentativa de omissdo ndo se configura enquanto o terceiro
nio realiza algum ato de tentativa sempre que o garantidor nio tenha deixado
passar a oportunidade de evitar o resultado”.”’

Dessaforma,se um policial descobre que um terceiro comprouumafacapara
cometer um homicidio (ato preparatério),deverd tomar as cautelas paraevitar que o
crime se consume, sob penade responder diretamente pela morte davitimase elavier
a ocorrer. Entretanto, 4 luz do exposto, nio se poderé falar em omisso no instante
que o terceiro somente pratica atos preparatdrios (comprada faca), até porque neste
instante o policial sequer poderia agir para realizar a apreensio do instrumento a ser
utilizado no planejado homicidio, pois se estd diante de um fato atipico. Deve, no

entanto, monitorar a situagio para evitar que o crime acontega.
10. O dolo na omissao e os erros de tipo e de proibi¢io

Ensinam Zaffaroni e Pierangeli que o dolo, na omissio, requer o efetivo
conhecimento da situagio tipica e a previsio da causalidade.”® Registram que o
sujeito, na omissdo imprépria, também deve conhecer a qualidade ou condigdo
que o coloca na posigio de garante e que possui, com base na doutrina de Welzel,

o poder de fato de impedir o resultado.”

97. ZAFFARONI e PIERANGELL, Dg fentativa... cit.,p. 122.
98. ZAFFARONI € PIERANGELY, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 543.
99. Idem, p. 544.
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ParaMunhoz Netto, nos crimes omissivos, o dolo é avontade que o agente
tem de se omitir, tendo representado a necessidade e a possibilidade de ago, que
requerem o conhecimento da situagiio tipica e as consciéncias do poder de fato e
da possibilidade real de executar a agio ordenada.'®

Bacigalupo, por sua vez, sustenta que o dolo, nos crimes omissivos, exige o
conhecimento da situagio geradora do dever e da possibilidade de realizar a agéo.
Nos omissivos impréprios, especificamente, ainda exige, a0 menos, a indiferenca
com relagdo 4 produgio do resultado.™™

O dolo consiste, pois, na representagio do resultado, havendo uma finalida-
de no sentido de dirigir a causalidade. Assim, o importante nos delitos omissivos
é a previsio da causalidade.’®?

Dessa maneira, equivocando-se o agente com relagio aum dos elementos
acima referidos, estar-se-4 diante deumerro. O mesmo acontece quando o agente,
ciente de que estd na posigdo de garantidor, se confunde em certas circunstancias
com relagio aos seus deveres. Esses enganos, conforme o caso concreto, poderio
caracterizar um erro de tipo ou um erro de proibigio.

Inicialmente, se erra sobre a qualidade, posigdo ou condigdo de garantidor,con-
figurado estard um erro de tipo.'® Sdo exemplos dessa espécie de erro os seguintes:
o médico ignora que era o plantonista da noite no hospital em que trabalha; o pai
desconhece que é seu filho que se afoga; a enfermeira nio sabe que responde por
seu turno. Para Zaffaroni e Pierangeli, os erros, aqui, seriam venciveis.'” Como
regra, até se poderia partir da premissa de que esses erros sejam venciveis. No
entanto, conforme as peculiaridades do caso concreto, pode-se estar diante de

um erro de tipo invencivel. Assim, no caso do pai que desconhece que seu proprio

100. MuNHOZ NETTO, op. cit., p. 102-104.
101. BACIGALUPO, op. cit., p. 265-266.
102.Idem, p. 545.

103. BIERRENBACH, op. cit., p. 115; ZAFFARONI e PIERANGELIL, Manual de direito penal
brasileiro cit., p. 546, Munnoz NETTO, op. cit., p. 117.

104. ZAFFARONI e PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 546.
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filho se afoga, o erro serd inevitivel se o descendente estivesse desaparecido hd 5
anos, nao mais alimentando o genitor, pelo transcurso do tempo, a esperanga de
ainda encontré-lo vivo.

Oerrodoagente, igualmente, pode recair sobre a possibi/idade de agir. Nesse
caso, o erro também serd de tipo.!” Ocorrerd tal equivoco quando o garantidor,
supondo que uma crianga se afoga em um lugar profundo, onde seria impossivel
resgatd-la, nio intervém para salvi-la da morte em uma parte rasa do rio.

O engano pode recair, outrossim, sobre a existéncia da situagio tipica ou de
perigo.’% No caso do pai que deixa de salvar o préprio filho que grita por socorro
enquanto se afoga, supondo o genitor que se trata de uma brincadeira, acontece
uma falsa percepcio da realidade. Assim, a situagio também é de erro de tipo.

Jdoenganosobre os deveres de garantidor é erro de proibigio (ou de manda-
mento).!”” Para Toledo, tal erro ¢ inevitdvel.!® Sio exemplos de erro de proibigio
nos crimes omissivos os seguintes: a enfermeira que acredita que nio estd mais
obrigada a atender os pacientes depois do término do seu plantio; o tutor que
desconhece que estd obrigado a salvar a vida do pupilo. Nessas conjecturas, o
agente conhece a sua real posi¢io, mas acredita que a ordem juridica o dispensa
do dever de evitar o resultado. O erro, assim, recai sobre a interpretagio de uma
norma preceptiva, que impde ao garantidor o dever de agir.

A situagdo se mostra complexa no dmbito do Direito Penal Econémico.
Conforme Tavares, o sujeito nio pode conhecer a agio que lhe é imposta—e que,
portanto, deve praticar— sem conhecer previamente o dever de realiza-la. Assim,
para o autor, o desconhecimento do dever de prestar informagdes ao fisco ou de

recolher contribui¢des, por exemplo, seria erro de tipo.'

105. BIERRENBACH, op. cit., p. 115; Munnoz NETTO, op. cit., p. 104.

106. MunHOZ NETTO, op. cit., p. 103-104; BIERRENBACH, op. cit., p. 115.

107. MunHoz NETTO, op. cit., p. 105 e 117; BIERRENBACH, op. cit., p. 115-116; TAVARES,
op. cit., p. 98-99; MIr PuIG, op. cit., p. 293.

108. ToLEDO, op. cit., p. 270-271.

109. TAVARES, op. cit., p. 99.
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11. A omissdo e a forma culposa

Nos crimes culposos, o agente nio observa uma norma juridica que lhe
impde o dever de observar o cuidado (necessirio, objetivo) que se deve ter no
convivio social. Dessa forma, existindo violagio desse dever de cuidado, é possivel
se falar em crime culposo também na modalidade omissiva.!'

Se um salva-vidas se distrai conversando com outra pessoa e nio vé um
banhista se afogando, responderi a titulo culposo pelo resultado que nio evitou, por
nio observar um dever de cuidado.! A mesma solugio deverd ser dada, segundo
exemplificam Zaffaroni e Pierangeli, quando alguém, ao escutar gritos de socorro,
sem checar a situagio, nada faz, pensando que se trata de brincadeira.}?

Os chamados delitos de esquecimento™® — espécies de culpa inconsciente
— também sio exemplos nitidos da possibilidade da modalidade culposa nos
crimes omissivos. Nessas hipéteses culposas, em que nio existe representagio,
o individuo se esquece, v.g., de fazer um sinal de transito ou de sinalizar um
buraco na rodovia, contribuindo para a ocorréncia de um acidente. Ou, ainda, o
sujeito se olvida de fechar a chave do gés, contribuindo para a morte da vitima
por asfixia ™

Aluzdo exposto, portanto, néo existe incompatibilidade entre as formas
culposas e as modalidades omissivas. Dessarte, é perfeitamente possivel se falar
em crime omissivo através da modalidade culposa, mormente nos casos de ne-

gligéncia.

110. ZAFFARONI € PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 545-6.

111. PRADO, Curso de direito penal brasileiro cit., p. 310-1; Munnoz NETTO, op. cit., p.
104 e 118-119; BACIGALUPO, op. cit., p. 266. E relevante consignar que a puni¢do por omissio
culposa, por forga do art. 18, parigrafo tinico, do CP, somente ser4 possivel se houver previsio
expressa de um tipo penal culposo.

112. ZAFFARONI ¢ PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro cit., p. 546.

113. Expressio adotada, v.g., por ZAFFARONI ¢ PIERANGELL, Manual de direito penal brasileiro
cit., p. 546, ¢ por MuNHOZ NETTO, op. cit., p. 119.

114. ZAFFARONI € PIERANGELL Manual de direito penal brasileiro cit., p. 546.
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12. Consideragoes finais

Diante do que foi exposto no decorrer do presente texto, percebe-se que os
crimes omissivos, narealidade, sio delitos sui generis, que permitem que se chegue
a conclusdes que nio seriam plausiveis se as questdes fossem analisadas sob uma
concepgio puramente natural. Analisadas, entdo, essas principais caracteristicas
dos crimes omissivos, pretende-se apresentar, agora, respostas a0s questionamentos
realizados no inicio deste artigo.

Bacigalupo afirma que existem delitos em que a equivaléncia entre agio e
omissao estaria excluida desde o principio. Assim,nio aceitao autor,v.g.,que o crime
de estupro sejacometido na formaomissiva, emrazio de essainfragio penal requerer
um ato comissivo (acesso carnal) que nio seria imaginavel por um nio fazer.'

No entanto, pelo que se viu, ndo se vé qualquer objegio no sentido que o
estupro seja praticado por omissdo, até porque sobre os delitos omissivos recai
um juizo normativo.

Zaffaroni, concebendo a possibilidade de um estupro por omissio, cita o
exemplo do médico que, a0 tomar banho de sol pelado em um manicémio em que
é o responsivel, deixa uma paciente praticar consigo o coito normal, sem fazer
qualquer movimento.'¢ Apesar de ter feito umesforgo de imaginagio, circunstin-
cia reconhecida pelo préprio autor argentino, o raciocinio juridico desenvolvido,
levando-se em consideragio a legislagio penal brasileira, estd correto.

Mas podera, afinal,a mulher também ser autora, por omissio, de um crime
omissivo? De acordo com o Cédigo Penal, a omissio serd penalmente relevante
quando o agente tiver o dever e a real possibilidade de agir. Destarte, se alguém
que estd na posi¢io de garantidor nio age, deverd ser responsabilizado diretamente

pelo crime ocorrido, por ndo ter impedido o resultado.

115. BACIGALUPO, op. cit., p. 267.

116. ZArraRrONI, Eugenio Rail. Panorama atual da problematica da omissio. Revista de
Direito Penal ¢ Criminologia 33/36.
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Porfor¢adoart. 301 do CPP,""” qualquer policial que presencie a priticade
um estupro,desde que possua condigbes de atuar, deve intervir e prender o autor da
infracio penal."™® Se ndo agir, responderi diretamente pelo resultado, por imposicgo
daalinea zdoart. 13, § 2.2, do CP, que estabelece as relagbes de ordem legal.

Dessa forma, se uma policial presenciar, no exercicio de suas fungoes, uma
outra mulher sendo constrangida, mediante violéncia ou grave ameaga,  conjungio
carnal, deve agir, seja intervindo sozinha no episédio, seja chamando reforgo policial
para enfrentar a situagdo. Se ndo atuar, serd autora direta do crime de estupro, por
omiss3o. Obviamente que, nessa hip6tese, também devera haver um homem como
sujeito ativo da infragio penal, sob pena de inexistir a conjungio carnal. No entanto,
pelo que se exp6s no presente artigo, nio se pode falar em concurso de pessoas nos
crimes omissivos, razio pela qual o homem responsavel pela violéncia sexual e a
policial serdo autores individuais (e nio co-autores) do delito de estupro.

Najurisprudéncia, alids, colhe-se um caso interessante, em que uma mulher
foi condenada por ser autora, na forma omissiva, de um estupro. Uma mie, ao
perceber que sua filha estava sendo submetida & conjungio carnal forcadamente,
foi condenada pelo delito referido porque assistiu a tudo passivamente.'”” Nessa
situago, em razio dainérciada genitora, quando tinhareais possibilidades de agir,
a omissdo foi considerada penalmente relevante, motivo pelo qual foi responsa-

bilizada criminalmente, por violar o dever legal de protegio.

117. Cédigo de Processo Penal(Dec.-lei 3.689/41).“Art. 301. Qualquer do povo poderd e as
autoridades policiaise seus agentes deverdo prender quem quer que sejaencontrado em flagrante
delito”. DOU13.10.1941.

118. Plenamente possivel a prisio,em um primeiro momento, de alguém que esteja prati-
cando um delito, mesmo que a agdo penal seja privada ou piiblica condicionada  representagio.
O que nfo pode ocorrer é a lavratura do auto de prisio em flagrante sem o preenchimento da
condigdo de procedibilidade (requerimento ou representagio, conforme o caso). Contudo, por
nio ser objetivo do presente estudo a analise dessa questio, basta que se considere que o estupro,
nos casos apresentados, seja cometido, v. g., com abuso de pitrio poder (art. 225, § 1.2, 11, do
CP) ou com violéncia real (Stimula 608 do STF), situagBes que tornam a agio penal piblica
incondicionada.

119. TIMG, Ap 38658/1, rel. Des. José Loyola, 04.05.1995, RT'725/629.
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Também é perfeitamente possivel se pensar no cometimento de seqiiestro
e circere privado (art. 148 do CP) através de omissio. Suponha-se que o sindicode
um prédio, conforme registra Tavares, ao ser alertado sobre problemas noelevador
do condominio, nada faga para repari-lo. Dias depois, o sindico é avisado de que
alguém acaba de ficar preso no elevador que nio consertou, em virtude de uma
pane. Se retirar-se do local sem nada fazer, deixando as pessoas presas no eleva-
dor, dizendo que s6 vai resolver o problema no dia seguinte, deve responder por
seqiestro ou circere privado, por omissio. Por ter criado, com seu comportamento
anterior, o risco da ocorréncia do resultado, possuia o dever de agir no segundo

momento, por forgado art. 13,§ 2.°,¢,do CP®
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AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal

1. Introduccion

1.1 Preliminar

En anteriores oportunidades hemos comentado proyectos legislativos
de delitos informiticos.” En este caso, luego de dos afios y medio de tratamiento
legislativo, el proyecto finalmente se convirtié enley. Laley 26.388 merece especial
consideracién puesademdsde ser de una excelente factura, posee el consensoen sus
principales aspectos de gran parte de la industria, de especialistas, de académicos
y ha recibido el respaldo sin disidencias de ambas cimaras del Congreso.

A esta altura de desarrollo de la denominada Sociedad de la Informacién,
no s6lo la mayoria de los cédigos pénalcs modernos del mundo han contemplado
alguna forma de criminalidad relacionada con la informatica sino que hasta existe
una convencién internacional sobre la materia? de la cual son parte mas de 40 paises
desarrollados, y que se encuentra en vias de ser implementada en varios de los paises
que la aprobaron, habiendo sido la Argentina invitada a integrarla recientemente.

Es que el delito informdtico ya no puede ser ignorado por el legislador: su
realidad y presencia es incontrolable y los efectos devastadores que puede causar
sonenormes. Basta citarlos millones de dolares endafios y pérdidas que ocasionan
los virus informiticos, o las estafas informdticas o, para citar un fenémeno mas
comun, el ataque mediante denegacién de servicios® que lleva incluso a pricticas

extorsivas de ofrecimiento de servicios de seguridad a empresas en Internet. Por

1. Ver Pablo Palazzi, Breve comentario a los proyectos legislativos sobre delitos infor-
miticos, Revista de Derecho Penal'y Procesal Penal, ago. 8/2006, p. 1525.

2. Convenio de Cibercriminalidad de Budapest del 23.11.2001.

3. Patricia L. Bellia, Chasing Bits Across Borders, 2001 U. Chi. Legal F. 35; nota sin autor,
Love Bug, Damage Costs Rise to $ 6.7 Billion, Computer Economics eFlash, May 9, 2000; Rob
Kaiser, Love Bug’Has Cousins; They Bite Too: Cyberattack Considered Most Disruptive Ever,
Chicago Tribune May 6,2000, p. 1
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otra parte nuestros jueces penales que se enfrentan a estos casos se ven obligados
adeclarar atipicas acciones que son claramente negativas*y que no estin contem-
pladasen muchos casos porque el c6digo penal fue escrito para otraépocadondela
informacién no erala materia prima del comercioy donde las actuales tecnologias
de comunicacién y almacenamiento y tratamiento de datos personales solo eran

objeto de relatos de ciencia ficcién.
1.2 Antecedentes

Enelafio 2006 se desat6 la polémicasobre laviolacién de correos electrénicos
de varios periodistas y jueces, a raiz de una denuncia realizada por un importante
diario de la Capital. Inmediatamente se presentaron en el Congreso varios proyec-
tos de leyes relacionados con el correo electrénico.’ En junio del 2006 se comenzé
a debatir en las comisiones de Legislacién Penal, Comunicaciones y Libertad de
Expresi6n de la Camara baja un proyecto de modificacién al Cédigo Penal pre-
sentado por la diputada Diana Conti. La iniciativa, que igualaba la intromisi6n en
correos electrénicos con las de misivas en papel, proponia penas de hasta diez afios
de prision paralaviolacién del correo electrénico por parte de funcionarios publicos
o miembros de fuerzas de seguridad. Con el correr de los meses el Congreso cay6
en la cuenta que era mejor aprovechar el interés en introducir una reforma no sélo
referida al correo electrénico sino a otros delitos informaticos.

A finesdelafio 2006, luego de un amplio debate de sus comisiones, lacimara
de diputados aprobé el proyecto de ley. El proyecto contemplé los delitos infor-
miticos mas tradicionales tales como la estafa informdtica, el dafio informadtico, el

acceso no autorizado a un ordenador, la falsificacién de documentos digitales, y la

4. Verreseiiade lostltimos casos en Pablo Palazzi, Delitos relacionados conla informitica,
Internet y las nuevas tecnologias, Revista de Derecho Penal y Procesal Penal 3/566, nov. 2004

5. Cfr.Lanota titulada Pretenden penar la violacién de e-mails. Diputados debatird un
proyecto de ley, diario La Nacién, 04.06.2006.
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violacién de correspondencia digital, correo electrénicoy cualquier otromedio de
comunicacién moderno asi como suinterrupcién. Tambiénse contemplan delitos
relacionados con la pornografia infantil y la distribucién de virus informiticos.

Durante el afio 2007 diversas comisiones del Senado estudiaron el proyecto
de diputados. E128.11.2007, el Senado aprobé con reformas el proyecto de ley de
delitos informiticos que habia sido aprobado con media sancién el afio anterior
por la Cdmara de Diputados.

En el Senado, las Comisiones de Justicia y Asuntos Penalesy de Sistemas,
Medios de Comunicacién y Libertad de Expresion,® luego de numerosas reu-

niones con expertos y luego de considerar otros proyectos de ley,” emitieron un

6. El texto puede verse en <www.senado.gov.ar> buscando en “ordenes del dia” la n.
959/07 que contiene el dictamen de esas comisiones y los proyectos tenidos en cuenta, junto
con el texto de 1a media sancién de la cimara de Diputados. En el recinto del Senado, el Orden
del Dia 959 se voté sin modificaciones, con la exposicién que consta en versién taquigrifica de
la Senadora Vilma Ibarra, entonces a cargo de la Comisién de Asuntos Penales del Senado.

7. Losexpedientesde proyectos legislativos que se tuvieron en cuenta en el senado fueron
los siguientes: CD-109/06 — Proyecto de ley en revisién por el cual se incorporan las nuevas
tecnologias como medios de comisién de distintos tipos previstos enel Cédigo Penal; S-1751/06
—Proyectodeleydelos senadores Giustiniani e Ibarra, modificando diversos articulos del Cédigo
Penal en relacién al uso privado del cotreo electrénico; S-1875/06 — Proyecto de ley del senador
Saadi, incorporando a la legislacion argentina la regulacion del correo electrnico o e-mail y
modificando las penas establecidas para la comisién de delitos tipificados en los arts. 153,154,
155,156,157y 157 bis del CP; S-4417/06 - Proyecto de ley de 1a senadora Bortolozzi, estable-
ciendo penas para los delitos electrénicos y tecnolégicos; y teniendo a la vista los expedientes
5-1281/06 - Proyecto de ley del senador Pichetto, modificando el art. 128 del CP acerca de la
proteccion de los nifios en Internet; 5-1628/06 — Proyecto de ley del senador Jenefes y otros
senadores, sobre regulacién y proteccién juridica del correo electrénico; S-2127/06 — Proyecto
de ley de la senadora Fellner, modificando el art. 128 del CP, respecto de establecer las penas
por pornografia infantil; S-2218/06 — Proyecto de ley del senador Jenefes, modificando el art.
128 del CP, enlo que respectaa la pornografia infantil; S-3373/06 —~ Proyecto de ley del senador
Saadi, sustituyendo el art. 128 del CP a fin de establecer las penas por el delito de pornografia
infantil; §-323/07 - Proyecto de ley del senador Basualdo y otros senadores, modificando el
art. 128 del CP, respecto a la pornografia infantil; S-465/07 — Proyecto de ley de la senadora
Escudero, reproduciendo el proyecto de ley sobre modificacién del art. 128 del CP fijando las
penas por la difusién de la pornografia infantil (Ref.: S-1610/05); S-520/07 — Proyecto de ley
del senador Jenefes, modificando el Cédigo Penal respecto a las penas por delitos informaticos;
5-809/07 - Proyecto de ley de la senadora Giusti, modificando el Cédigo Penal, respecto a las
penas por pornogafia infantil; S-823/07 — Proyecto de ley de la senadora Giusti, modificando
el Cédigo Penal respecto a las penas por violacién de correo electrénico; S-2021/07 — Proyecto
de ley de lasenadora Bortolozzi, sobre tipificacién de delitos cometidos por medios electrénicos
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dictamen de comisiones (CD 109-06) que fue aprobado por el Senado en pleno
y que constituye el texto final convertido en ley.

En lineas generales las reformas del senado al proyecto de ley originario
de diputados no han hecho sino mejorarlo en su técnica legislativa y en ciertos
aspectos que fueron sefialados por diversos juristas y asociaciones que participaron
en la discusién en las comisiones. Pero el proyecto conserva la factura inicial que
le dio la Cémara de Diputados.

Finalmente, el dia 4 de junio del afio 2008 la C4mara de Diputados con-
firmo las reformas realizadas por el Senado y aprobé el texto final. La ley 26.388
fue promulgada de hecho el 24.06.2008 y se publicé en el Boletin Oficial el dia
25.06.2008.

Se trata de una reforma al Cédigo Penal, no de una ley de delitos informd-
ticos. Por eso en lineas generales no se crean nuevos delitos sino que se modifican

ciertos aspectos de los existentes para receptar las nuevas tecnologias.

2. Andlisis del proyecto delaley
2.1 Definiciones

La primera modificacién incorpora al art. 77 del CP las siguientes defi-
niciones:

—“El término ‘documento’ comprende toda representacién de actos o he-
chos, con independencia del soporte utilizado para su fijacién, almacenamiento,
archivo o transmision.

—Los términos ‘firma’y ‘suscripcién’ comprendenla firma digital, la creacién
de una firma digital o firmar digitalmente.

— Los términos ‘instrumento privado’y ‘certificado’ comprenden el docu-

mento digital firmado digitalmente.”

e informiticos; y S-2575/07 — Proyecto de ley de la senadora Viudes, modificando diversos
aspectos del Cédigo Penal, en relacion a los delitos contra la privacidad.
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Eldictamen del Senado (OD 959/2007) explica asilos cambios propuestos
en relacion a la redaccién de las definiciones: “Con respecto a la significacién de
conceptos se consideré de adecuada técnica legislativa unificar en una sola norma
los articulos 3.2y 17 del proyecto venido en revision, y redefinir el concepto de
documento, a fin de que resulte comprensivo de toda representacién de actos o
hechos, con independencia del soporte utilizado para su fijacién, almacenamiento,
archivo o transmisién. Se consider6 conveniente omitir la referenciaa comunica-
ciénelectréonicaque lasanciénde Diputados traia ensuarticulo 3.2,por considerar
sobreabundante su incorporaciénala parte general, por cuantolas modificaciones
propuestas incluyen expresamente en los tipos penales de la parte especial del
Cédigo Penal aquella proteccion”.

Esta reforma trae mayor coherencia al Cédigo Penal. En efecto si bien
se mantienen las definiciones existentes en la versién de Diputados se elimina la
declaracién del art. 3 del proyecto de la cdmara baja que rezaba “La comunicacién
electrénica goza de la misma proteccién legal que la correspondencia epistolar
y de telecomunicaciones”. Esta norma resultaba sobreabundante en virtud de lo
decidido en numerosos fallos,?y del derecho vigente,’ que ya establece semejantes

garantias.

2.2 Elnuevo delito de ofrecimiento y distribucion de
ima’genes relactonadas con la pornogmfz’a infantil

Los numerosos casos de pornografia infantil que estin ocurriendo, in-

clusive en nuestro medio local,' asi como los numerosos estudios existentes al

8. Ver por ejemplo: CCCFed., SalaIl, 05.06.2007, Causa n. 25.062 “Ilic, Dragoslav s/
medios de prueba”; C.C.C., SalaIV, causa n. 25.065 “Redruello” del 15.11.2004,y dela Sala 1,
causa n. 19.418 “Grimberg” del 11.02.2003 y causa n. 20.009 “Yelma” del 22.04.2003.

9. Art. 18 Const. Nacional, art. 18 de la ley de telecomunicaciones y art. 5 de la ley
25.520.

10. Ver por ejemplo C. 21871 — “M., E. s/procesamiento” — CNCRIM y Correc de la
Capital Federal - Sala I-23.11.2004.

44 RBCCRIM75-2008




Ley argentina 26.388/2008: delitos informadticos

respecto,’’ demuestran que Internet se ha convertido en el medio principal para
que peddfilos intercambien archivos y fotografias de menores, superando con su
accionar las fronteras locales. Resulta necesario que el CP contemple esta nueva
modalidad delictual, sobre todo para camplir conlos compromisos internacionales
que hemos adoptado.

En nuestro pais la ley 25.763 aprobé el Protocolo relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia, que
complementala Convencién delas Naciones Unidas sobrelos Derechos del Nifio
(de rango constitucional segtin el art. 75 inc. 22 CN). El art. 1 de dicho Protocolo
dispone que“Los Estados Parte prohibirin la venta de nifios, la prostituciéninfantil
y la pornografia infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Proto-
colo”. Por “pornografia infantil” se entiende toda representacién, por cualquier
medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o
toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales (art. 2 inc. “c” del referido Protocolo).

Finalmente, el art. 3 dispone que “Todo Estado Parte adoptard medidas
para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacién se enumeran
queden integramente comprendidos en su legislacién penal, tanto si se han co-
metido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o
colectivamente: ... i1) ¢) La produccién, distribucién, divulgacién, importacién,
exportacién, oferta,venta o posesién, con los fines antes sefialados, de pornografia
infantil, en el sentido en que se define en el articulo 2”.

En lo que interesa a esta breve nota, laley 25.763 sustituy6 el art. 128 del

CP, por el siguiente: “Articulo 128.— Sera reprimido con prisién de seis meses a

11. Fermin Morales Prats, Pornografia infantil e Internet: la respuesta en el codigo penal
espafiol, p. 175 en Problemdtica juridica en torne al fendmeno de Internet, Cuadernos de Derecho
Judicial, Madrid, 2000; Luis Reyna Alfaro, Pornografia e Internet: Aspectos penales, Aifa Redi
50,sep. 2002;y David Lorenzo Morillas Ferndndez, Andlisis dogmadticoy criminoldgico de los delitos
de pornograftainfantil. Especial consideracion de las modalidades comitivas relacionadas con Internet,

Madrid: Dykinson, 2005.
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cuatro afios el que produjere, financiare, ofreciere, comerciare, publicare, facilitare,
divulgare o distribuyere, por cualquier medio, toda representacién de un menor
dedieciocho afios dedicado aactividades sexuales explicitas o toda representacién
de sus partes genitales con fines predominantemente sexuales, al igual que el que
organizare especticulos en vivo de representaciones sexuales explicitas en que
participaren dichos menores. Serd reprimido con prisién de cuatro meses a dos
afios el que tuviere en su poder representaciones de las descriptas en el pérrafo
anterior con fines inequivocos de distribucién o comercializacién. Serd reprimido
con prisién de un mes a tres afos el que facilitare el acceso a especticulos porno-
grificos o suministrare material pornografico a menores de catorce afios”.

Estaversion del Senado era similar ala redactadainicialmente en la cimara
de diputados. Pero el dictamen del Senado (OD 959/2007) propuso realizar los
siguientes cambios aceptados finalmente por el pleno: “Enlo que hace alos delitos
contra la integridad sexual, especificamente respecto del elemento del tipo penal
del art. 128 actual, se sustituy6 imdgenes pornogréficas por “toda representacién de
un menor de dieciocho afios dedicado a actividades sexuales explicitas o toda repre-
sentacién de sus partes genitales con fines predominantemente sexuales”, tomando
la definicién del ya mencionado Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo alaventade nifios,laprostitucién infantily lautilizacién
de nifios en la pornografia. Hay que notar que en ningunadelas versiones finales de
ambas Cimarasse incluyélamencién de actividades sexuales simuladas. Tal mencién
estaba en la versién original de la cimara de diputados'? pero fue eliminada enun
debate posterior. Laidea circulé enel Senado pero por considerirselo controvertido
tampoco se lo incluy6 pese a que lo prevé el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Convencién del Ciberdelito.

12. Cuyoart. 128 decia “Serd reprimido con prisién de uno a cuatro afios el que produjere,
facilitare, divulgare, financiare, ofreciere, comerciare, distribuyere o publicare por cualquier
medio, toda representacién de un menor de dieciocho afios en actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas, asi como toda representacién de sus partesgenitales con fines primordialmente
sexuales”.
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Enla cdmara de Diputados la reforma del art. 128 del CP habia dejado de
lado~por un error involuntario~la figura del que organizare especticulos en vivo
de representaciones sexuales explicitas en que participaren menores. La nueva
redaccién del Senado reinstala tal delito. El dictamen del Senado (O 959/2007)
explica asi estos cambios: “...se conserva en la redaccién del tipo penal la conducta
del que organizare espectdculos en vivo con escenas pornograficas en que partici-
paren dichos menores, que habia sido suprimida por la sancién de la Cédmara de
Diputados del primer parrafo del articulo 128, sustituyendo escenas pornograficas
por representaciones sexuales explicitas en que participaren dichos menores”.

Finalmente, en relacién al proyecto de Diputados el Senado alter6 las
penas que el proyecto prevé para la produccién y la tenencia y se agregé un re-
quisito mas a la tenencia para penalizar s6lo aquella que tenga fines inequivocos
de comercializacién o distribucion. El dictamen del Senado (OD 959/2007)
explica asi estos cambios “No se considerd conveniente reprimir con la misma
pena a quién distribuya representaciones de las descriptas en el parrafo anterior
como a quien las tenga en su poder, ya que son ilicitos de diferente peligrosidad, y
asimismo, se vigorizé la idea, en salvaguarda del principio de reserva, de requerir
en forma inequivoca la finalidad por parte del autor de proceder ulteriormente a
su distribucién o comercializacién”.

Esta nueva figura generé6 preocupacién en las empresas que actian como
intermediarios enInternet (tales como empresas de telecomunicaciones, ISP, hos-
ting, etc.), quienes consideraron que podria llegar a imputdrseles responsabilidad
penal por los contenidos que transitan o se albergan (enel caso de hosting) en sus
servidores, pese a que usualmente no tienen conocimiento acabado de la ilicitud
del contenido en cuestién.

Entendemos que la redaccién dada al tipo penal no deja lugar a dudas que
estamos ante a una figura dolosa. Por ello en esos supuestos no es posible inferir
que se incurraeneldelito del art. 128 CP. Para ello nos basamos en lo siguiente: (i)

no existe conocimiento efectivo de los contenidosy de suilicitud; (ii) en la mayoria
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delos casos no podria existir tal conocimiento porlainviolabilidad de las comuni-
caciones; (iii) sumado a la inexistencia de un deber de vigilancia o supervisién de
contenidos.’® En todo el derecho comparado se considera a ésta como una figura
dolosa, como lo han resuelto expresamente tribunales espafioles.

Asimismo por ser una figura de tenencia o posesién, se ha planteado en
doctrinayjurisprudencia el problema de los usuarios que poseen en sus discos una
imagen sin conocimiento de dicha posesién. Aqui nuevamente la falta de dolo
hace que no exista delito. Tal supuesto se daria en el caso de un usuario que “baja”
directamente de Internet (o a través de una red peer fo peer) un archivo zipeado sin
conocer su contenido en el entendimiento que es una pelicula o archivo musical
segun el titulo del archivo, pero que luego resulta que contiene imagenes prohi-
bidas por el art. 128 CP. EN este caso entendemos que tampoco habria presencia
de la finalidad de distribuir o comercializar que exige el segundo parrafo del art.
128 CP.

También podria darse el supuesto de un usuario adulto que solamente
visualiza esas imdgenes online (accién que el art 128 CP no prohibe) sin grabar-
las, pero que por la configuracién técnica del ordenador quedan grabadas en la
memoria cache del navegador sin su consentimiento. En estos supuestos, y dado
el contexto del caso, la jurisprudencia norteamericana sostuvo en el caso “US v.
Stulock™ que no se daban los elementos del tipo penal de tenencia de imagenes

de pornografia infantil. A similares conclusiones llegé la doctrina.’

13. Para un desarrollo de este deber en el dmbito penal ver Manuel Gomez Tomillo,
Responsabilidad penaly civil por delitos cometidos a través de internet. Especial consideracion del caso
de los proveedores de contenidos, servicios, acceso y enlaces, 2. ed., Thomson-Aranzadi, p. 123.

14. Verpor ejemplo sentencia del Tribunal Supremo espaiiol 1553/2000 de 10 de octubre
(RJ 2000/9151).

15. 308 F.3d 922, 924 (8th Cir. 2002). La corte de apelaciones dijo “one cannot be guilty
of possession for simply having viewed an image on a web site, thereby causing the image to be
automatically saved in the browser’s cache, without having purposely saved or downloaded the
image”.

16. Matthew James Zappen, How Well Do You Know Your Computer? The Level of
Scienterin 18 U.S.C. 1462, 66 A/b. L. Rev. 1161,1165-76 (2003); Ty E. Howard, Don’t Cache
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2.3 Violacion de secretosy de la privacidad

2.3.1 Nuevo epigrafe para el Codigo Penal: el derecho
a la privacidad

Lareforma legal amplia el epigrafe del capitulo I11, del titulo V, dela parte
especial del Cédigo Penal, incluyendo ala “privacidad” como bien juridico prote-
gido. Explica el dictamen del Senado que “sobre todo a tenor de lo prescripto por
elinciso 3 del articulo 157 (‘3. Ilegitimamente insertare o hiciere insertar datos en
unarchivo de datos personales’),ya que la norma se entiende mas como afectacién
ala intimidad que al bien juridico secreto”. El art. 153 bis que incluye la reforma
también refuerza la proteccién de este bien juridico en ambientes digitales.

Lamodificacién no podiaser masacertada. Se hadicho que el bien juridico
penalmente protegido es el determinado previamente como tal por una comuni-
dad ubicada en el tiempo y en el espacio, que, por decirlo de alguna manera, elige
qué entidad merece ser considerada como bien por satisfacer sus necesidades
individuales y sociales.'” Pues bien, no cabe duda que las nuevas tecnologias han
aumentado los riesgosy peligros para el derecho ala privacidad. Hoy en dia existen
cientos de bases de datos con nuestros datos personales; nuestrosrastros e imdgenes
digitales quedan en numerosos lugares en la web, en videocdmaras de ingreso a
edificios, en estadios y edificios publicos, en tarjetas de ingreso a oficinas, en cor-
reos electrénicos y comunicaciones por chat, en busquedas en Internet, mensajes
de texto telefénicos (SMS) y mensajerfa instantinea. La gente y la sociedad son
concientes de todo ello. Se han aprobado marcos legales para ponerle limite al uso
que se haga de estos datos tales como el habeas data en la reforma constitucional

del afio 1994 o la ley de proteccién de datos personales, pero constantemente nos

Out Your Case: Prosecuting Child Pornography Possession Laws Based on Images Located in
Temporary Internet Files, 19 Berkeley Tech. L.J. 1227 (2004).

17. Antonieta Goscilo, Los bienes juridicos penalmente protegidos, en Lecciones y Ensayos,
*Segunda Epoca, 1, Temas de Derecho Penal II, dic. 1981, p. 25.
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encontramos con nuevos casos de robo de identidad, sustraccién de informacién
personal o venta masiva de bases de datos personales. Ante todo este panorama, el
derecho penal debe acompafiar estos cambios con nuevas normas que se adecuen
a la realidad tecnoldgica actual pero también con nuevos bienes juridicos que

conceptualicen esas necesidades.

2.3.2 Violacion de correspondencia digital

La reforma de la ley 26.388 sustituye el art. 153 del CP, por el siguiente:
“Articulo 153.— Sera reprimido con prisién de quince dias a seis meses el que
abriere o accediere indebidamente a una comunicacion electrénica, una carta, un
pliego cerrado, un despacho telegrifico, telefénico o de otra naturaleza, que no
le esté dirigido; o se apoderare indebidamente de una comunicacion electrénica,
una carta, un pliego, un despacho u otro papel privado, aunque no esté cerrado;
o indebidamente suprimiere o desviare de su destino una correspondencia o una
comunicacion electronica que no le esté dirigida”.

Se agrega asimismo un parrafo que dispone “En la misma pena incurrira
el que indebidamente interceptare o captare comunicaciones electrdnicas o teleco-
municaciones provenientes de cualquier sistema de cardcter privado o de acceso
restringido”.

Tal como actualmente reza el actual art. 153 se prevé que “La pena sera
de prisién de un mes a un afio, si el autor ademas comunicare a otro o publicare el
contenidode la carta, escrito, despacho o comunicacién electrénica” (se reemplaza
culpable por autor y se agrega la mencién de “comunicacién electrénica”).

Se agrega ademas que “Si el hecho lo cometiere un funcionario publico
que abusare de sus funciones, sufrird ademads, inhabilitacién especial por el doble
del tiempo de la condena”. La razén de este pérrafo final se explica por el origen
que tuvo el proyecto, destinado a evitar la interceptacién y acceso no autorizado
a correos electronicos de jueces y periodistas segan se difundié ampliamente por

la prensa a mediados del afio 2006.
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Salvo por lo dispuesto en este ultimo pirrafo, la ley 26.388 que co-
mentamos no innova creando nuevos tipos penales, sino que a los existentes
les agrega el término “comunicacién electrénica” para actualizarlo frente a las
nuevas tecnologfas.

La reforma de la ley 26.388 resuelve el problema de la atipicidad de la
violacién de correspondencia electrénica. Algunos tribunales habian considerado
atipicas las acciones realizadas sobre correos electrénicos.’® Y si bien en el caso
“Lanata”se concluyé que el correo electrénico podia ser equiparado ala correspon-
dencia tradicional en los términos de los arts. 153 y 155 CP,”* 1a lectura del fallo
dejaba un sabor de interpretacién analégica de la ley penal. Una cosa es sostener
que lagarantia constitucional dela correspondencia ampara al correoelectrénicoa
los fines de aplicarle todas las garantias constitucionales que resguardan aun medio
de comunicacién personal (e]. pruebas ilegales) y otra cosa distinta es considerar
que es delito “abrir” un correo electrénico sin permiso. Por eso toda la doctrina
planteé la necesidad de una reforma legislativa.?

La redaccién final dada al tipo penal del art. 153 CP por la reforma es
cuidadosa. En efecto, la palabra “indebidamente” aparece repetida cuatroveces en
el texto, algo un tanto sobreabundante a primera vista (en el texto vigente del art.
153 aparece sélo dosveces). Nos parece acertada suinclusion puessibiena primera
vista puede considerarse innecesaria, coincidimos con la doctrina que al comentar
el tipo original sefialé “en este caso, como en otros, la expresién (indebida) tiene el

sentido de fundar el delito sobre una firme y delineada figura objetiva y subjetiva

18. Ver por ejemplo el fallo correccional dictado por la Juez Dra. Ana Diaz Cano respecto
al apoderamiento de un correo electrénico de una cuenta de hotmail. Disponible online en
<http://www.habeasdata.org/node/249>.

19. JA 1999-111-237, ED 182-478.

20. Riquert, Proteccién Penal de la intimidad en el espacio virtual, p. 105; Andrés José
D’Alesio (Dir.} y Mauro Divito (Coord.). Codigo Penal comentado y anotado, parte especial, p.
361; sin embargo ver Gustavo Romano Duffau, Proteccién penal del contenido del email, en
Cuadernos de Propiedad intelectual, t.1,2004, p. 307, sosteniendo que bajo el texto actual podia
incluirse el correo electrénico.
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de licitud que excluye toda posibilidad de imputar el delito en forma culposa” 2!
Es decir, esta figura sigue siendo un delito doloso.

Conestaaclaracién quedan salvadaslas objecionesde ciertos medios empre-
sarios que abrigaban el temor que esta figura penal fuera aplicada a acciones de un
proveedor de acceso a Internet o de servicios de mail tales como desviar un correo
electrénico porque contiene unvirus o porque un algoritmo o filtro lo clasifica como
spam. No esla finalidad de la nueva figura prevista en el art. 153 del CP el penalizar
tales situaciones. Peroademas nunca podriallegarse a tal resultado interpretativo por
lacarenciade dolo ental accionar. Asimismo caberesaltar que el término “indebido”
es también sinénimo de realizado sin derecho.”? En tal sentido, un ISP o proveedor
de servicio de correo, estd en su derecho, segiin sus términos y condiciones de uso,
de desviar o etiquetar correspondencia no solicitada (spam) que esilegal en Argen-
tina,” o de suprimir aquella que constituya una amenaza para su seguridad o la de
sus usuarios si contiene virus o algin programa potencialmente dafino.

Esta postura se corroborapor el dictamen del Senado (OD 959/2007) que
fundamenta as estas conclusiones: “Conrespecto al actual articulo 153 del Cédigo
Penal, dltima parte del primer parrafo (... suprimiere o desviare de su destino una
correspondencia que no le esté dirigida) es razonable la propuesta de la Camara de
origende incorporar no sélola comunicacién electrénica sino también la expresién
‘indebidamente’ en el tipo, para que no le queden dudas al intérprete respecto a
requerir la finalidad dolosa del autor del delito, y evitar cualquier hermenéutica
tendiente a considerar comprendidos en el tipo a quienes en procura de mejorar

el servicio que prestan a sus usuarios, activan mecanismos de proteccion para

21. Sebastian Soler, Derecho penal argentino, t. 4,p. 121, TEA,1992.
22. Andrés Jose D’Alesio, (Director) y Mauro Divito, (Coord.), ob. cit., p. 359.

23. Ver art. 27 ley 25.326 y caso de spam “Tanus v. Cosa” publicada en los siguientes
medios: La Ley 2006-C-281; Jurisprudencia Argentina, semanario del 7 de junio de 2006;
MicroJuris, documento MJJ7137, comentado por Flavio Farinella, titulado Algunas notas
sobre el spamming (documento MJD2896); E/ Dial, del 27.04.2006 y E! Dial, 30.05.2006, y
en Revista Juridica Zeus, abr. 2006, con nota de Jorge Prividera, Spam, coberturalegal en la Ley
de proteccion de datos personales.
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evitar lo que se conoce como spam, o la recepcién de correos no deseados por sus
clientes”. La voluntad del legislador es clara en cuanto excluir de las conductas
tipicas a estos supuestos: no incurre en delito quien desvia un mail porque es un

correo electrénico no solicitado o porque contiene un virus.

2.3.3 Acceso ilegz’timo a un sistema infbrmdtico

La reforma incorpora como art. 153 bis del CP, el siguiente: “Articulo 153
bis. Serd reprimido con prisién de quince dias a seis meses, si no resultare un delito
mids severamente penado, el que a sabiendas accediere por cualquier medio, sin la
debida autorizacién o excediendo la que posea, a un sistema o dato informatico
deacceso restringido. La pena serd de un mesa un aiio de prisién cuando el acceso
fuese en perjuicio de unsistema o datoinformético de un organismo ptblico estatal
o de un proveedor de servicios publicos o de servicios financieros”.

En otra ocasién analizamos la importancia de esta figura,* y sefialamos
ademds la falta de adecuacién tipica en nuestro sistema legal conforme lo acre-
ditaron numerosos fallos.” Cabe sefialar que son numerosas las jurisdicciones
que penalizan el acceso ilegitimo a sistemas informadticos pues estos suelen ser la
antesala para la comisién de otros delitos como la estafa, el dafio, la sustraccién
de datos personales, de claves o de secretos comerciales. En esa inteligencia, el
legislador estableci6 que solo resultard de aplicacion esta figura “si no resultare un
delito mds severamente penado”.

Eltextolegal hace referenciaa “sistema o dato informatico de acceso restrin-
gido” puesto que no se prohibe acceder a sistemas o redes abiertas, o al contenido

publicado en un sitio de Internet pablico (como son la gran mayoria).

24. Ver El acceso ilegitimo a sistemas informaticos: la urgente necesidad de actualizar el
cédigo penal, JA 1999-111-321.

25. Verel fallo publicado en JA 1999-111-321 y el caso del acceso ilegitimo ala paginaweb
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, comentado por Riquert, Delitos informaticos, en

la obra Derecho penal de los negocios, Astrea, (Daniel Carrera y Humberto Vazquez, directores) p.
303.
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Esta disposicion causé inicialmente alarma en mds de un programador
que consideré que la norma en cuestion podria aplicarse al ezhical hacking o al
testeo que expertos de seguridad realizan de las falencias de redes informdticas
mediante herramientas de software dedicadas a tal fin (acceder sin permiso,
pescar claves, puertos abiertos en una red u ordenador, etc.). Esto altimo puede
tener lugar en el caso de investigacién académica, casera y empresaria sobre virus
informadticos, empresas de seguridad que testean sistemas de bloqueo, firewalls,
yun largo etcétera de usos licitos que pueden tener estas tecnologias de “hacking
ético”. En la prictica, si ocurre con consentimiento del duefio o titular de la red
que estd siendo testeada, existe una autorizacion legal por parte de la “victima”,
con lo cual no se da el elemento del tipo que requiere que el acceso ocurra “sin la
debida autorizacién o excediendo la que posea”. Esta autorizacién puede tomar
cualquier forma, pero generalmente se verd reflejada en un contrato de servicios
de seguridad informdtica.

Cabe aclarar también que esta figura no estd destinada a prohibir la
ingenieria inversa (o ingenieria reversa). El objetivo de la ingenieria inversa es
obtener informacién técnica a partir de un producto accesible al publico, con el
fin de determinar de qué estd hecho, qué lo hace funcionar y cémo fue fabricado.
Los productos mds comunes que son sometidos a la ingenieria inversa son los
programas de computadoras y los componentes electrénicos.? Por ejemplo un
usuario legitimo puede abrir un programa informdtico con el fin de corregirle un
error o permitir que corra en otro sistema operativo, o abrir un contenido (j. un
DVD) para poder leerlo en otra plataforma si estd encriptado originariamente, 0
en la consola de la competencia, o “abrir” un teléfono celular para poder hacerlo
funcionar en otro proveedor distinto o abrir una rutina de filtrado de contenidos
en Internet para averiguar que sitios filtra y “si filtra de mds o de menos” sitios

inocentes. Ellistado de acciones es interminable.

26. <http://es.wikipedia.org/wiki/Ingenier%C3%ADa_inversa>.
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Como es dable observar, todas de esas situaciones estin relacionadas con
la proteccién de la propiedad intelectual (tales como el derecho de autor o paten-
tes, que este proyecto no tratan), mientras que el bien juridico protegido por la
figura que estudiamos (art. 153 bis del CP) es la privacidad. Por ende, partiendo
del objeto de la proteccién penal, estd claro que cualquier intento de utilizar esta
figura para frenar un actode ingenieria inversa no deberia tener recepcién judicial.
Dehecholaley de patentes contiene excepciones para experimentacién antes del
vencimiento de la misma.

Finalmente lo relativo alas medidas de proteccién tecnolégica, que limitan
en cierto modo la ingenieria inversa, fue introducido en el Tratado de Derecho de
Autor de la OMPI del afio 1996, que nuestro pais aprob6 oportunamente, pero
que todavia no reglament6 ni en el dmbito civil ni en el imbito penal. En Estados
Unidos en cambio fueron legisladas en la ley conocida como Digital Millennium
Copyright Act (DMCA) y cuya aplicacién en algunos casos puntuales fue muy
controvertida.” Ahorabien,la Corte Suprema fue muy clara en el caso “Autodesk”
(CSJN, sentencia del 32.12.1998) en cuanto a que un tratado internacional no
alcanza para crear un delito (en el caso se trataba de la reproduccion de programas
de ordenador sin autorizacién de su autor) y que para que haya delito se requiere
una ley del Congreso. Al no haber ley del Congreso que en forma especifica san-
cione penalmente la ingenieria inversa (lo cual podria considerarse una pésima
decisién de politica legislativa), mal podria aplicarse el tipo penal del art. 153 bis

del CP a estos casos.

2.3.4 Publicacion abusiva de correspondencia

La reforma de la ley 26.388 actualiza el art. 155 siguiendo la misma técnica

del art. 153 reformado (agregado del término comunicacion electronica). La nueva

27. Ver un claro resumen en Electronic Frontier Foundation, Las Consecuencias No
Deseadas: Cinco Afios Bajo la Digital Millennium Copyright Act, Revista Chilena de Derecho
Informatico 4/17-35, mayo 2004, disponible en <http://www.derechoinformatico.uchile.cl>.
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redaccion del art. 155 del CP reprime con multa al “que hallindose en posesién de
una correspondencia, una comunicacion electronica, un pliego cerrado, un despacho
telegrafico, telefénico o de otra naturaleza, no destinados ala publicidad, los hiciere
publicar indebidamente, si el hecho causare o pudiere causar perjuicios a terceros”.

Asi como es grave violar la privacidad de una correspondencia mediante
su acceso o interceptacién, también lo es el publicar el contenido de una carta o
correo electrénico que se supone debe quedar en la esfera intimay no ser divulga-
da. Es por ello que también el proyecto actualiza esta norma permitiendo que se
sancione a quien indebidamente publique tanto una correspondencia tradicional
como la digital. Cabe preguntarse si seguird vigente aquello que la doctrina sefia-
laba respecto a que, en esta figura, el concepto de publicar una cosa es ponerla al
alcance de un nimero indeterminado de personas, pero la comunicacién privada
y personal, aunque sea a un cierto numero de personas no es suficiente.”®

Se agrega la disposicién que no se encuentra en el actual art. 155 del CP
y que reza: “Estd exento de responsabilidad penal el que hubiere obrado con el
propésito inequivoco de proteger un interés piblico”. La norma, reproduciendo
claramente laideasubyacente enelart. 111inc. 1 del CP para las calumnias, busca
eximir de responsabilidad penala quien revela una correspondencia cuyo contenido
esde claro interés pablico. La disposiciénen cuestién es razonable e incluso resulta
entendible en el contexto en que se sanciond esta norma. Recordamos que los
medios de prensa estuvieron detréas de lasancién inicial de esta norma, araiz delas

violaciones de correo electrénico ocurridas en el afio 2006 a varios periodistas.
2.3.5 Rewvelacion de secretos

En consonancia con las reformas de los arts. 153 y 155 se sustituye el art.
157 del CP, por el siguiente texto: “Serd reprimido con prisién de un mes a dos

afios e inhabilitacién especial de uno a cuatro afios, el funcionario publico que

28. Soler, ob.cit., t. IV, p. 133.
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revelare hechos, actuaciones, documentos o datos, gue por ley deben ser secretos”. Se
agrega el término datos para actualizar esta figura y proteger penalmente los daos
que estin en poder de la administracién piblica y que por ser secretos no deben

ser revelados a terceros.

2.3.6 Unificacion de los tipos penales de los arts. 117

bisy 157 bis del CP: acceso a un banco de datos,
revelacion de informacion y alteracion de datos

Laley 26.388 modifica el art. 157 bis del CP, por el siguiente:

“Articulo 157 Bis.— Serd reprimido con la pena de prisién de un mes a dos
afios el que:

1. A sabiendas e ilegitimamente, o violando sistemas de confidencialidad y
seguridad de datos, accediere, de cualquier forma, a un banco de datos personales;

2.Ilegitimamente proporcionare o revelare a otro informacién registrada
en un archivo o en un banco de datos personales cuyo secreto estuviere obligado
a preservar por disposicién de la ley.

3.Ilegitimamente insertare o hiciere insertar datos en un archivo de datos
personales.

Cuando el autor sea funcionario piblico sufrird, ademis, pena de inhabi-
litacién especial de uno a cuatro afios.”

El Senado consideré de adecuada técnica legislativa unificar los arts. 9 y
10 del proyecto de Diputados (que establecian los delitos de insertar datos falsos
y revelar informacién de un banco de datos respectivamente) en una sola norma,
ya que ambos refieren a modificaciones del art. 157 bis CP.

Alunificarlasnormasdelart. 117 bisy del art. 157 bis CP enunasolaademds
se propone derogar el art. 117 bis pues existia coincidencia que en ciertos casos
no protegia el honor pese a su ubicacién. El dictamen de la cimara alta explica asi
esta unificacién: “A tenor de la incorporacién en el articulo 157 bis de la conducta

consistente en insertar o hacer insertar datos en un archivo de datos personales, y
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teniendo en cuenta la similar regulacién del articulo 117 bis, inciso 1.2, en Titulo
Delitos contra el Honor (Sera reprimido con la pena de prisién de un mes a dos
afios el que insertara o hiciera insertar a sabiendas datos falsos en un archivo de
datos personales) se consideré acertado modificarla ubicacién metodolégica dentro
del Cédigo Penal, ya que en una ulterior revisién del tema se llegé a la conclusién
que la norma se encuentra mal ubicada dentro de los delitos contrael honor”. Para
llegar a esta conclusion el dictamen del Senado cita un reciente fallo donde se
sostuvo: “Pareciera que la conducta reprochada podria encontrarse alcanzada por
las previsiones legales del articulo 117 bis. Sin embargo, si bien este articulo en su
inciso 1.° reprime con pena de prisién de un mes a dos afios al que ‘...insertara o
hicierainsertara sabiendas datos falsos en unarchivo de datos personales’, no puede
soslayarse su ubicacién sistematica dentro del Cédigo Penal, por lo que si tenemos
en cuenta el bien juridico protegido por el titulo la nueva figura parece limitarse
s6lo alainsercién de datos falsos que disminuyan el honor. Por tal motivo, la inica
interpretacién adecuada del citado articulo, es la de considerar que contempla las
acciones que desacreditan o deshonran, pese a que ello no surge del texto de la
ley” # Adhiriendo a este razonamiento, y para no incurrir en redundancias pena-
les, ya que la amplitud del nuevo tipo penal proyectado abarca la tipicidad de la
conducta expresada por el inc. 1.° del art. 117 bis del CP, el dictamen del Senado
explica que se consideré pertinente su derogacion.

Hay que resaltar que estos tipos penales introducidos por la ley 25.326 de
proteccién de datos no fueron muy eficaces y estin sujetos a controversias de diversa
clase. Sin entrar en profundidad en todaslas cuestiones, sefialamos que nunca seaclaré
sieran delitos de accion publica o de accién privada. Se entiende que los delitos de
violacién de secretos son acciones privadas (art. 73 CP), salvo los casos de los arts.
154y 157, excepciones que obedecen a que el Estado tiene interés en que siempre

se persiga a los sujetos que tienen responsabilidades asignadas y el 157 bis quedard

29. CCC Fed. Sala117.4.2007 “MARTINEZ RODRIGUEZ, Hugo R. y otros”.
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dentrodeeste supuesto, yaque “si ellegislador hubiera querido incluirlo dentro de las
excepciones asi lo habria previsto expresamente en laley 25.326” % Enigual sentido
se planteé el dilema con el art. 117 bis CP,que no se encuentra enumerado dentro de
los delitos de accién privada (el art. 73 CP hace referencia solo a calumnia e injuria).
La jurisprudencia ateniéndose al texto del Cédigo consideré que no eran acciones
privadas.® Sin embargo cierta doctrina entiende que la interpretacién sistemdtica
de las normas llevaria a concluir que las conductas descriptas por el art. 117 bis CP

son perseguibles solamente mediante la accién privada.®

2.3.7 Captacion ilegal de datos, imdgenes y sonidos

La norma contenida en el art. 6.° del proyecto aprobado por la Cimara de
Diputados establecia en forma muyamplia un delito que consistia enla obtencién
o captacién de la imagen, sonidos o datos de una persona en forma ilegal y su
posterior difusién. El Senado prefirié no incluir este delito en el proyecto.

El dictamen del Senado (OD 959/2007) explica asi esta eliminacién:
“La norma contenida en el articulo 6.° del proyecto aprobado por la Camara de
origen fue cuestionada, porque se infiere de la misma la punicién de las cémaras
ocultas, lo que se consideré merecedor de otro debate en cuanto no se encuentra
directamente vinculado a la materia de esta iniciativa: incorporar las nueva tecno-
logias al Cédigo Penal. Asimismo, el texto de este articulo mereci6 observaciones
respecto de la introduccién del verbo tipico ‘obtuviere’ por cuanto ello implicaria
extender la punicién a limites exagerados, ya que en tanto no sea difundido,
revelado o cedido el dato o hecho captado, la lesién al bien juridico protegido es

pricticamente insignificante”.

30. Andrés Jose D’Alesio (Dir.) y Mauro Divito (Coord.), ob. cit., p. 735.

31. CNCrim y Correc, Sala V, 12.11.2002, revocando la decisién de un juzgado correc-
cional que consider6 al art. 117 bis CP como de accién privada (ver Jdo. Correc. N.11, causa

6151 “Citibank NA s/art. 117 bis Céd Penal”).
32. Andrés Jose D’Alesio (Dir.) y Mauro Divito (Coord.), ob. cit., p. 153.
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El proyecto en suversién de Diputados podria haber impactado enlos me-
dios deinvestigacién periodisticos, sobre todo en el periodismo investigativoyen el
usode cimaras ocultas para detener ydara conocer casos de corrupcién. Asimismo
habria creado controversias con lasactuales medidas de video-vigilancia existentes
enelsectorpublicoy privado. También podria haber sido usado en casos de agencias
de investigacién y detectives privados para poner coto a invasiones a la privacidad,
aunque a veces estas investigaciones pueden ser legitimas si se realizan dentro del
marco legal. Hay que reconocer que la propuesta de diputados era muy amplia y
si bien estamos a favor de proteger penalmente la vida privada de las personas de
la forma mas amplia posible, hay otros valores como la libertad de expresion, de
prensa y de informar que no deben imponerle limites irrazonables.

En el derecho comparadolas cimaras ocultas han sido controvertidas, habi-
éndose admitidos en algunas decisiones judiciales su uso por parte de la prensa®y
considerado ilicitas en otras,* sobre todo porque en muchas situaciones significan
una avance no consentido sobre la propiedad o la privacidad de terceros.* Pero

esto no significa que la solucién sea penalizar su uso.

2.4 Estafainformdtica

Laley 26.388 incluye como nuevo inc. 16 del art. 173 del CP, el siguiente:

“Elque defraudare a otro mediante cualquier técnica de manipulacién informdtica

33. Verel caso estadounidense “J.H. Desnickv. ABC,Inc.”, 44 F.3d 1345 (7th Cir. 1995).
Elfallo considera que la cadena de televisién ABC no invadié la privacidad cuando us6 cimaras
ocultas para filmara un odontélogo que realizaba pricticas inecesarias y engafiaba a sus pacientes
sometiéndolos a operaciones y tratamientos falsos.

34. En el caso “Food Lion v. Capital Cities/ABC, Inc.”, 194 F.3d 505 (4th Cir. 1999) un
jurado otorgélasumade5,5 millones de délares en dafios punitivos pero el tribunal de apelaciones
luego lo redujo a sélo 350,000 ddlares por el suo de cimaras ocultas para armar un programa de
television en el cual se denunciaban supuestas pricticas insalubres en supermercados que luego
no resultaron ser tales.

35. Gyong Ho Kim, Extreme Departure Test as a New Rule for Balancing Surreptitious
and Intrusive Newsgathering Practices with Competing Interests: The Use of Hidden Cameras
vs. the Right to Be Let Alone, UCLA Entertainment Law Review 10/213, 2003,
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que altere el normal funcionamiento de un sistema informitico o la transmisién
de datos”. Se sigue asi la linea doctrinaria que propone incorporar estas situacio-
nes patrimoniales abusivas como estafa dado el dilema que existia en relacion las
interpretaciones judiciales.

Asi lo fundamenta el Senado al expresar en su dictamen conjunto de
comisiones: “...con relacién al ‘fraude informatico’ existié coincidencia en cuanto
ala conveniencia de incorporarlo dentro del capitulo sobre las defraudaciones, y
despejar definitivamente las dudas suscitadas en los tribunales sobre en qué tipos
de delitos contra la propiedad debe subsumirse la conducta”.

Peroadiferencia delaredaccién de Diputados,el Senado clarifica tantolos
medios como el iter criminis. Se explica asi la propuesta de cambio “Se conservé la
redaccion de la sancién de Diputados con dos supresiones: ‘actuado sin autoriza-
ci6n del legitimo usuario’, porque se entendi6 que agrega un elemento al tipo que
resulta confuso e innecesario, ya que la autorizacién no podria excluir lailicitud de
la conducta de defraudar; y ‘luego de su procesamiento’, porque no se encontré el
justificativo de fijar el momento técnico de una etapa de la transmisién de datos.
Por ello en el ... presente dictamen no se discriminan esos momentos, dando al
juzgador precisién normativa y evitando elementos tipicos que lo pudieran hacer

. . MR
incurrir en confusién”.

2.5 Dafio informdtico

Elart.10 delaley26.388 incorpora como segundo pérrafo del art. 183 CP,
el siguiente: “En la misma pena incurrird el que alterare, destruyere o inutilizare

datos, documentos, programas o sistemas informaticos; o vendiere, distribuyere,

36. Ver estos casos en Andrés José D’Alesio (Dir.) y Mauro Divito (Coord.), ob. cit., p.
458-459; y de nuestra autoria: sHurto simple o estafa por medio de computadoras?, LL 1994~
B-441yen Derecho dela Alta Tecnologia(DAT) N. 51-18 (afio 1992); Apoderamiento de dinero
de un cajero automidtico, ED, 171-571; y Algunas modalidades delictivas relacionadas con el

uso de ordenadores y cajeros autométicos, en Derecho de la Alta Tecnologfa N. 109, afio X, sep.
1997.
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hiciere circular o introdujere en un sistema informatico, cualquier programa
destinado a causar dafios”.

Con esta nueva norma se soluciona el problema que se habia generado
en la jurisprudencia que consistia en considerar atipica la destruccién de datos o
programas de ordenador®” o incluso la difusién de virus informiticos en redes de
computadores.®® La modificacién del Senado mantiene la misma pena que para
el dafo comun.*

Los verbos tipicos son “alterare, destruyere o inutilizare”. Si bien difiere
del “dafio comun” pues se agrega el término “alterare”, entendemos que no hay
muchadiferencia conlos conceptos previstos en el tipo penal original. Alterar seria
modificar un archivo de datos o programa sin destruirlo completamente.

En el contexto informatico, destruir o inutilizar quiere decir borrar de-
finitivamente sin posibilidad de recuperacién. La respuesta a si esto ocurre 0 no
enun caso concreto dependeré del sistema informatico y operativo utilizado. En
la mayoria de los sistemas operativos la accién de borrar no implica que el hecho
se produzca indefectiblemente, pues los archivos borrados se almacenan en una
carpeta conocida como basurero o #rash can. Generalmente para poder concluir la
accién de borrado de datos el usuario debe reconfirmar el borrado para eliminarlos
documentos e incluso en estos casos es posible recuperarlos en algunas situacio-
nes. Por ende la consideracion de la destruccién debe ser analizada caso por caso.

Existen otras formas de borrado mediante virus informaticos, o programas dafiinos

37. Ver resefia de casos en nuestro trabajo Virus informitico y delito de daio, Revista de
Derecho Penal'y Procesal Penal, abr. 4/2006, p. 674 y en especial el caso “Pinamonti” con nuestro
comentario La destruccion de programas de computacion y el delito de dasio (La necesidad de una
reforma legislativa y su propuesta),en JA, 1995-111-236.

38. Ver nuestra nota Virus informiticos y responsabilidad penal, LL 1992-E-1122.

39. En los Fundamentos para el dictamen del CD-109/06 se explica que “Se coincidié
en incorporar el ‘dafio informatico’al Cédigo Penal, pero con la pena prevista en la figura bésica
del delito de dafio, ya que ni el medio técnico utilizado para dafiar ni el objeto sobre el que recae,
pueden ser considerados por si solos un elemento agravante. Salvo, claro estd, que se trate de un
dafio contraun determinado bien que merezca especial proteccién, circunstancia que ameritaria
introducirlo en las previsiones del articulo 184 Cédigo Penal con una pena agravada”.
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que pueden “saltearse” estas seguridades impuestas por los sistemas operativos.
También cabria la posibilidad de destruir el hardware (generalmente de menor
valor) con la finalidad de destruir los datos o software (de mayor valor).

El hecho que exista un sistema de back up, como sucede en la mayoria de
las empresas en modo alguno altera el delito de dafio pues larestauracion requiere
un esfuerzo que ya implica reparar el dafio causado.

El delito puede recaer sobre “datos, documentos, programas o sistemas
informiticos”. Esta esla principal modificacién que requeria nuestro cédigo penal.
La ausencia de tales objetos en la descripcién del art. 183 CP llevé en numerosos
casos a concluir que su destruccion resultaba atipica.

Ademis del dafio informadtico tradicional, la reforma incluye una nueva
modalidad de dafio. Se penaliza a quien “vendiere, distribuyere, hiciere circular
o introdujere en un sistema informatico, cualquier programa destinado a causar
dafios”. Se entiende que estos programas, como por ejemplo un virus maker o
herramientas especificas de destruccién de datos, son potencialmente dafiosas.
Por ende quien de alguna manera pone en el comercio un programa de tales
caracteristicas, con conocimiento del dafio a producir, ayuda de alguna manera a
cometer el delito de dafio a quien usard la herramienta.

Laley 26.388, sin embargo, no prohibe la existencia de estos programas,
sino que penaliza a quien los venda, los distribuya o los haga circular o introduzca
concretamente en unsistemainformatico. Laredaccién daaentender que seriaun
delito de peligro abstracto,y por ende no requerird un dafio concreto. Entendemos
sin embargo que como se sigue exigiendo la presencia de dolo, y en especial del
dolo especifico de dafiar® (no basta incluso una voluntad genérica: debe tratarse
de una intencién claray manifiesta). No quedan aprehendidas por esta figura las

conductas donde no hay dolo de dafiar.

40. La jurisprudencia mayoritariamente ha requerido un dolo especifico en el delito de
dafio. Ver Horacio Romero Villanueva, Codigo Penal de la Nacion anotado,2. ed. ampl. y actual.,
Lexis Nexis, 2006, p. 823.
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Encuantoala posibilidad deincriminar a quienes producenunaherramien-
ta que puede eventualmente usarse para crear dafios informaticos, el temase platea
con las llamadas tecnologias de doble uso, de las cuales vemos miles de ejemplos
enlavida cotidiana: lafotocopiadora, lavideo casetera, un equipo “doblecasetera”,
un ipod, un disco ridigo, una grabadora de dvd, el software peer fo peer, y un largo
etcétera de software y hardware que permite copiar obras intelectuales, reprodu-
cirlas, difundirlas. Tanto doctrina como jurisprudencia* coinciden ampliamente
en que estas tecnologias no son ilegales ni susceptibles de ser prohibidas si tienen
usos sustancialmente legitimos o no infractores, aunque de paso también tengan
usos no legitimos.* La solucién legal mas razonable en estos casos es permitir la
existencia de estas herramientas y solamente sancionar su uso en un caso concreto
cuando este uso sea ilicito pero permitiendo que coexistan los usos legitimos.
Por ende si el programa destinado a causar dafios encuentra un uso legitimo, tal
uso no serd ilegal, en cambio si no es posible encontrarle usos legitimos o que no
produzcan dafio, no se ve porque no deberia prohibirse su distribucién.

También esta figura tan amplia de dafio informatico plantea otros proble-
mas para la proteccién de la propiedad intelectual cuando se utilizan programas
anticopia que dafian, degradan o limitan el funcionamiento del sistema informa-
tico. Veamos.

Si un programador inserta un virus en un programa a fin que, en caso de
copia, el mismo se active y destruya la informacién existente en el ordenador es
posible considerar la situacién como un dafio informético ademas de un abuso de
derecho (art. 1.071 CC). Sibien el titular de la obra de software estd en su derecho
de proteger susintereses comoautor o duefio (arts. 1y 5 ley 11.723), dicha facultad

41. Asilo decidi6 la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso “Sony” (464 U.S. 417;
104 S. Ct. 774; 78 L. Ed. 2d 574; 1984 U.S. Lexis 19; 52 U.S.L.W. 4090; 220 U.S.P.Q. (BNA)
665;224U.S.PQ.(BNA) 736).

42. Enelcaso Sonycitado en nota anterior la Corte Suprema de Estados Unidos concluyé:
“The sale of copying equipment, like the sale of other articles of commerce, does not constitute
contributory infringement if the product is widelyused for legitimate, unobjectionable purposes,
or, indeed, is merely capable of substantial noninfringing uses”.
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no debe extenderse mds alld de lo que razonablemente expliciten las leyes, o el
contrato que lo relacione con el usuario. Asi, cabe plantearse la situacién de que el
sistema de seguridad anti-copia —conocidos generalmente como dispositivos de
“self-help”— s6lo selimite aborrar o detener el programa no original (la copiailicita)
dejando intactos los datos del usuario. En tal situacién el productor de software no
estd—a nuestro entender—infringiendo normade derecho penal alguna para el caso
que haya previsto esta facultad en el contrato de licencia, y no haya transferencia
de propiedad del software ni de las copias. Si bien en otra ocasién sostuvimos que
lavia correcta en ese caso seria demandar judicialmente el secuestro y destruccién
delacopiailegitima, luego de revocarlalicencia,” un nuevo examen dela cuestién
nos convence de que no resulta necesario recurrir a accién judicial alguno si esto
estd previsto en el programa adecuadamente.

No creo que este tipo penal pueda aplicarse a los recursos informaticos que
inhabilitan o degradan el sistema operativo en caso de copia ilegal de un sistema
operativo o programa de ordenador limitando su propia funcionalidad.

Ello es asi porque la finalidad de este delito es penalizar al que dafia con
la intencién de alterar datos o sistemas informaticos, por lo que requiere un dolo
especifico de daiar que no es compatible con la situacién comentada, que cons-
tituye una legitima defensa de la propiedad intelectual.* Aunque claramente en
estos casos se suele hablar de legitima defensa de la propiedad (art. 34 inc. 3 CP),
entendemos que ni siquiera ello seria aplicable por no haber delito si no se dafia
informacién, software o hardware de terceros y por ende no es necesario recurrir

auna causal de excepcién.®

43. PaLazz1, Virusinformiticoy delito de dafio, Publicado en Rew. Derecho Penaly Procesal
Penal 4/674, abr. 2006.

44. Permitidahasta cierto puntoy enlo que amedidas de proteccion tecnoldgicas se refiere
por el tratado de Derecho de Autor de la OMPI, suscripto por Argentina.

45. Aunque siempre son buenas las analogias con otras situaciones, nos parece dificil
encontrar alguna en tal sentido. Pero imagine el lector un auto o una casa que como proteccién
cuando detercan que alguien estd adentro en forma noautorizada se bloquean eimpidenlasalida
de quien ingres6 furvicamente. ;Podria ser ello considerado privacién ilegal de la libertad?
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La mejor guia para arribar a esta conclusién es interpretar el bien juridico
protegido del delito de dafio que es la propiedad. Sabemos que no hay delito sino
estd afectado el bien juridico protegido. En estos casos el software pertenece al
titular delos derechos deautor que dispone la proteccién tecnoldégica determinada
(por ¢j. inhabilitar funciones, ubicar carteles recomendando comprar el original,
o hacer mas “lento” o degradar el sistema operativo). Por ende, la propiedad del
dueiio del ordenador no estd afectada ni destruida. No existe el dafio sobre bienes
propios (el art. 183 CP dice “total o parcialmente ajeno”).

Finalmente, la supuesta victima no podria alegar que su miquina se
encuentra disminuida en su funcionalidad cuando la causa de ello es su propio
accionar ilegal que consiste en copiar y usar una obra intelectual —programa de
ordenador- sin la autorizacién de su titular,* lo que genera la falta de funciona-
miento pleno del sistema.

Los fabricantes de software suelen recurrir aestos dispositivos de proteccién
como una medida antipirateria. Obviamente, estas medidas disgustan mucho a
los usuarios,* y hasta hacen incémodo el uso de sistemas informaéticos pero son
perfectamente legales en la medida en que no se afecte materialmente el hardware
o se destruyan datos, programas o contenidos ajenos.

Laley26.388 agrega como agravante al art. 184 CP el siguiente: “Articulo
184.- La pena serd de tres meses a cuatro afios de prision, si mediare cualquiera de
las circunstancias siguientes: ... 6. Ejecutarlo en sistemas informaticos destinados
ala prestacién de servicios de salud, de comunicaciones, de provision o transporte

de energia, de medios de transporte u otro servicio piblico”.

46. Lo que de paso constituye otro delito penal: art. 72 delaley 11.723.

47. Verla nota Microsoft retira un polémico recurso antipirateria, en Clarin,04.12.2007.
La nota explicaba quelaherramienta, al detectarunacopia ilegal del Windows Vista, inhabilitaba
el sistema operativo. Ahora, ante las quejas de los usuarios, quienes utilicen programacién ilegal
s6lo recibirdn advertencias constantes y sugerencias para acceder a la original, pero no perderin
funcionalidades, disponible en <http://www.clarin.com/diario/2007/12/04/um/m-01556748.
htm>.
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2.6 Dario a las comunicaciones

Hemos dado este titulo a la nueva figura incluida ahora en el art. 197 CP
porque consideramos que al incluir cualquier clase de comunicacién (y no sélo las
antiguastelegrificasy telefénicos) la figura no séloamparalo piblico sino cualquier
clase de comunicacién incluyendo las privadas como el correo electrénico, lavoza
través de IP, 0 los mensajes de chat o de texto a través de celulares (SMS).

Esta reforma introducida por la ley 26.388 es importante porque el tipo
anterior, como habfa dicho la doctrina, estaba tefiido de la idea de lo puiblico, ya
que lo que se protege es la seguridad publica y en esa situacién era muy dificil
pensar en tipicidad cuando se trataba de redes de uso particular o privado como
por ejemplo intercomunicacién telefénica en un establecimiento rural.*® Lo que
quiso el legislador es ampliar el tipo penal a esos nuevos medios de comunicacién
con independencia de su naturaleza publica o privada.

La ley 26.388 da una nueva redaccién al art. 197: “Sera reprimido con
prision de seis meses a dos afios, el que interrumpiere o entorpeciere la comu-
nicacién telegrifica, telefonica o de otra naturaleza o resistiere violentamente el
restablecimiento de la comunicacién interrumpida”.

Se trata de una figura dolosa, sobre todo en lo relativo al verbo resistir.
No cabe entonces incluir dentro de este tipo de delitos a supuestos de caida de
redes o sistemas de comunicaciones por diversos problemas técnicos, ajenos a la
intencién del operario técnico. Si en cambio quedarédn incluidos los ataques por

denegacidn de servicios
3. Conclusiones

Esta reforma de la ley 26.388 probablemente requerird en el futuro de

nuevos debates y actualizaciones, pero es muy importante que haya tenido lugar

48. Creus, Derecho penal, p.51; Andrés José D’Alesio (Dir.) y Mauro Divito (Coord.), ob.
cit., p. 631.
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debido a que el C6digo Penal por su antigiiedad no contemplaba ninguna de estos
delitos informaticos clésicos.

Uno de los puntos que queds en claro en este debate es que el sector
empresario relacionado con las nuevas tecnologias tiene una gran resistencia
a la regulacién legal de cualquier clase, incluso de una regulacién destinada a
amparar su infraestructura informdtica como lo hace este proyecto. Esto plantea
la necesidad de estudiar normas de resguardo sobre la inmunidad o exclusién de
responsabilidad de ciertos sectores como los intermediarios de Internet o aquellos

relacionados con la informaitica.
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REsumo: O presente trabalho analisa as principais concepgdes de cul-
pabilidade de ato e as fun¢des atribuidas a pena pela doutrina européia, bem
como o conceito de culpabilidade formulado pelo jurista argentino Euge-
nio Raul Zaffaroni, por meio do método dialético, com base na realidade
latino-americana, marcada pela seletividade do sistema penal. O objetivo
¢ a defesa de um conceito de culpabilidade vidvel no Estado Democritico
de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Direito penal —Teoria do delito — Culpabilidade — Estado
Democritico de Direito.

RESUMEN: El presente trabajo analiza las principales concepciones de la
culpabilidad del acto y las funciones atribuidas a la pena por la doctrina europea
asi como el concepto de culpabilidad formulado por el jurista argentino Eugenio
Raul Zaffaroni, mediante el método dialéctico, con base en la realidad latinoa-
mericana, marcada por la selectividad del sistema penal. El objetivo es promover
la defensa de un concepto de culpabilidad viable dentro del Estado Democritico
de Derecho.

PALABRAS-CLAVE: Derecho penal—Teorfa del delito— Culpabilidad — Estado

Democritico de Derecho.
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finalista; 2.4 A reprovabilidade de Roxin; 2.5 A concepgdo funcional de
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como antitese redutora — 5. Conclusdes — 6. Bibliografia.

ARea DO DIREITO: Penal-Processo penal
1. Introdugio

Desde a estruturagio da teoria do delito por Franz von Lizt até os dias
atuais,a doutrina do Direito Penal foi marcada por uma série de discussdes acerca
dos elementos que constituiriam o conceito analitico de crime, dentre os quais
a culpabilidade, que se relaciona intimamente aos fins da pena. Pertinente nesse
sentido a observagio de Nilo Batista:' “As relagdes entre culpabilidade ¢ pena
constituem matéria polémica, que integra a teoria do crime, onde a estrutura e
as fungdes dogmiticas da culpabilidade, seja da economia do crime, seja na fun-
damentagio da pena, sio minuciosamente examinadas” Dessa forma, torna-se
importante a andlise breve das principais concepgoes de culpabilidade (psicolégica,
psicolégico-normativa, reprovabilidade de Roxin e funcional de Jakobs), situando
a sua elaboragio na histéria das idéias e apurando suas reais conseqiiéncias.

Procedidas as criticas quanto ds concepgdes mais discutidas na doutrina
do Direito Penal, as quais foram elaboradas na Europa, cumpre tecer alguns
comentdrios acerca do panorama atual e do método dialético para, em seguida,
explanar o conceito de vulnerabilidade formulado pelo brilhante jurista argentino

Eugenio Raul Zaftfaroni, que, conhecedor da realidade latino-americana como

1. Barista, Nilo. Introducio critica ao direito penal brasileiro. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2001, p.103.
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poucos doutrinadores, propugna, com base na dialética materialista, uma anti-
tese redutora da culpabilidade de ato por perceber nessa amplos efeitos seletivos.
Entende o mestre que s6 dessa maneira ¢ possivel atingir-se como sintese um

conceito democritico de culpabilidade.

2. A culpabilidade de ato
2.1 A concepgao psicoligica

No fim do século XIX, com aascensio do capitalismo industrial, o Positivis-
mo postuloua neutralidade da ciéncia. Sob esse novo enfoque, passou-se adefender
que nio existiria a causa de um evento sem efeito e que mediante a observagio
poderiam ser conhecidas as leis que regeriam os fenémenos. O conhecimento
dos fatos dependeria da observagio, de forma que uma proposi¢io sé poderia ser
reconhecida como verdadeira se fosse confirmada empiricamente. Encarava-se o
processo de conhecimento como uma relagio entre sujeito e objeto. Em suma, o
Positivismo ignorava a influéncia da ideologia do investigador cientifico e consi-
derava que o conhecimento poderia ser explicado pelas leis que o regulariam.

Com base nesse paradigma causal, Franz von Liszt elaborou sua teoria do
delito, pela qual o crime seria um injusto contra o qual o Estado cominaria uma
pena e que ndo existiria sem uma mudanga no mundo exterior, sem um resultado.
A causalidade possuiria dois elementos: objetivo (fundamentaria o ato ilicito) e
subjetivo (parte subjetiva do processo causal). A culpabilidade era delineada como
arelagio psicolégica do autor daagdo com o fato: “Nao basta que o resultado possa
ser objectivamente referido ao acto de vontade do agente: é também necessdrio
que se encontre na culpa a ligagdo subjectiva. Culpa € a responsabilidade pelo
resultado produzido™ (sic). Compartilhando do mesmo entendimento, Ernst von

Beling, afirmava que a culpabilidade seria a uma especializa¢io da manifestagio

2. Liszt,Franzvon. Tratado de direito penal allemdo. Rio de Janeiro: Briguiet & C., 1899,
t.1,p. 249.
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de vontade no delito no dmbito subjetivo: “O juizo de que alguém tenha agido
‘culpavelmente’ expressa um juizo valorativo sobre a fase interna (espiritual ou
‘subjetiva da agdo (...) O que importa € o estado animico do sujeito ao tempo da
a¢io”.* Os causalistas defendiam que existiriam duas modalidades de culpabilidade:
dolo e culpa, definidas por von Liszt, respectivamente, como consciente realizagdo
de todas as circunstincias que caracterizam o crime e causagdo do resultado por
deturpagio da consciéncia do agente.

No sistema causal, para se inferir pela existéncia do delito, primeiramente
seria necessério verificar-se a mudanga produzida no mundo exterior pela agio
contriria a uma norma de Direito, empreendida pelo autor do fato, para depois
se apurar a relagio psiquica entre ele e a conduta. Porém, na realidade, tal sistema
concluia pela realiza¢io do delito (produgio causal do resultado) jd na primeira
etapa e resultava na consideragio do homem como mero objeto de imputagio,
conforme criticas de Juarez Tavares e Zaffaroni.*

Por iltimo, Franz von Liszt sustentou que a pena seria imprescindivel a
conservagio da ordem juridica. A pena justa seria a pena necesséria e teria como
finalidade a ressocializagio concreta do infrator (teoria da prevengio especial po-
sitiva). A proposta de von Liszt pretendia a superagio das idéias retribucionistas
de Kant (a pena como um imperativo categérico que tem por fim a justica) e de
Hegel (a pena como uma negagio do crime que nega o Direito)

A teoria psicolégica possuiu o mérito de ter sido a primeira a elaborar um
conceito de culpabilidade de maneira estruturada, porém mostrou-se também
um modelo penal muito conveniente 4 defesa da legitimagio da consolidagio do
capitalismo notadamente em paises (como a Alemanha, unificada tardiamente)

que abandonavam as instituigdes feudais.

3. BEeLING, Ernstvon. Esquema de derecho penal—La doctrina del delito-tipo. Buenos Aires:
De Palma, 1944, p. 29-30.

4. Tavares, Juarez. Culpabilidade: a incongruéncia dos métodos. RBCCrim 6-24/145,
Sio Paulo, out.-dez. 1998. ZaFrarONI, Eugenio Raul. El debate conceptual de la culpabilidad
como disolucién discursiva. Revista de Derecho Penal 11/52, Montevideo, 2000.
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2.2 A concepgdo psicolégico-normativa

Como reagio 4 defesa de uma ciéncia avalorada defendida pelo Posi-
tivismo, varios intelectuais propuseram um retorno is idéias de Kant, num
movimento conhecido por Neokantismo, que se dividiu em trés escolas: de
Malburgo, de Baden e historicismo alemio.’ A Escola de Baden, a que mais
influenciou a doutrina penal na época, classificava a ciéncia em duas espécies:
ciéncias naturais, submetidas a categoria da causalidade, e ciéncias da cultura
(entre as quais se incluiria o Direito), referidas a valores. O Direito Penal
adentraria no caos da realidade e a recriaria, por meio de valores. A ordem
juridica era considerada mais importante que sua justiga ou finalidade, de
forma que o papel do juiz seria apenas questionar o que fosse juridico. Nio
haveria conexio entre o ser e o dever ser, entre realidade e valor. Esse dualismo
metodoldgico resultou numa verdadeira “esquizofrenia” que teria conduzido
muitos penalistas como Mezger a apoiar o regime nazista, como salientou
Muiioz Conde.*

Numa breve sintese, pode-se dizer que os neokantistas lograram romper
com o conceito naturalistico de agdo, ao substitui-lo pela conduta de relevin-
cia social. Abandonaram também a identificagio que os causalistas faziam da
antijuridicidade e da culpabilidade, respectivamente, como aspectos objetivo e
subjetivo do delito.

Quanto i culpabilidade, Reinhard Frank acrescentou, em 1907, elementos
normativos. Assim, tal conceito seria constituido nio s6 da relagdo psiquica do
autor com o fato, mas também da normalidade das circunstincias desse. Poste-
riormente, Freudenthal criou o conceito de inexigibilidade de conduta diversa,

pelo qual haveria a exclusio da culpabilidade quando nio fosse possivel exigir do

5. ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 710.

6. Munoz CoNDE, Francisco. Politica criminal e dogmitica juridico-penal na Republica
de Weimar. Revista do Ministério Piblico 67/13-14, Lisboa, 1996.
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autor do fato um sacrificio demasiado. Infere-se, pois, que o juizo de reprovagio
baseava-se na nogio de livre arbitrio do agente que podendo se autodeterminar,
optava pela conduta delituosa. Nesse ponto, hd uma aproximagio com a éticaaris-
totélica, pela qual um ato s6 poderia ser atribuido a quem fez uso de sua liberdade
natural: “Entre os atos voluntdrios, alguns praticamos por escolha e outros ndo;
por escolha sdo os que praticamos apés deliberar, e os que praticamos sem prévia
deliberagdo sdo os ndo por escolha” [1135b}” Esse juizo hipotético foi criticado
por ndo ter a realidade como substrato e se revelar apto apenas a efetuar um juizo
de censura sobre o agente.®

Mais radical foi a concepgio de Mezger da culpabilidade como injusto
reprovivel pessoalmente que incluiria a culpabilidade pelo fato concreto e a
culpabilidade pela condugio de vida, ou seja, uma mescla de culpabilidade do
fato com culpabilidade do autor.” H4 nesse enfoque também um viés aristotélico
acerca da escolha do homem pelo vicio como modo de vida,'® o que pode resvalar
no etiquetamento definitivo do agente como criminoso.

Os neokantistas retomaram também a teoria absoluta da pena de Kant, de
cunho retribucionista, pensada como um mal dirigido a outro mal. Na preciosa
andlise de Cirino dos Santos, a retribui¢io é a mais antiga fungio atribuida a pena,
que atualiza oimpulso de vinganca do ser humano, e nio se revela compativel com

o Estado Democritico de Direito.!!

7. ARISTOTELES. Etica a Nicsmano. Sio Paulo: Martin Claret, 2002, p. 119.

8. SaNTOS,Juarez Cirino.A4 moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2000, p. 208.

9. MEzGER, Edmund. Modernas orientaciones de la dogmdtica juridico-penal. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2000, p. 51.

10. Mas se, sem ser ignorante, um homem faz coisas que o tornam injusto, ele serd injusto
voluntariamente. Todavia dai nio se segue que, se assim o quiser, deixard de ser injusto, passando
a ser justo; do mesmo modo que um homem que estd enfermo nio ficard curado dessa maneira.
[1114 a] ARISTOTELES, op. cit., p. 66.

11. SaNTOs, Juarez Cirino dos. Teoria da pena — Fundamentos politicos e aplicagio judicial.
Curitiba: Lumen Juris, 2005, p. 5-6.
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2.3 A concepedo finalista

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o Direito Penal, principalmente
na Alemanha, foi marcado por uma profunda crise, eis que a ordem juridica em
vigéncia durante o Nazismo possibilitou a suposta legalidade do cometimentode
inimeras atrocidades contra a vida e integridade humanas. A fim de julgi-las, foi
criado pelos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franga e ex-U.R.S.S., 0 Tribunal de
Nuremberg que aplicou um Direito Natural suprapositivo e ignorou a defesa dos
réus de ofensa ao principio dalegalidade por ndo serem aqueles fatos considerados
crimes ao tempo de sua prética.

Como reagio aredugio do Direito Penal a enunciados normativos de teor
jusnaturalista, o Finalismo se projetou como uma teoria centrada nos conceitos
nucleares (agio, antijuridicidade, culpa), fundados sobre estruturas objetivas. Foi
apresentada como uma doutrina com fundamentos ontolégicos, isto €, o Direito
Penal teria por objeto elementos naturais que ndo precisariam ser empiricamente
provados, como exigia o Positivismo, nem serem organizados por valores, como
no Neokantismo.

Hans Welze!l concebia que as normas de Direito Penal nio deveriam
ordenar ou proibir meros processo causais, mas sim regular atos dirigidos fi-
nalisticamente (agdes) ou omissdo de tais atos, estruturas l6gico-objetivas.” O
homem foi tomado como dotado delivre arbitrio e capaz dedirigir sua conduta. A
culpabilidade foi reduzida a um simples juizo de valor,” baseado no livre arbitrio:
“Culpabilidade ¢ ‘reprovabilidade’ da configuragio da vontade (...) 56 pode ser

culpavel o homem dotado de vontade”.™*

12. WEeLzeL, Hans. O novosistemajuridico-penal: uma introdugio  doutrina daagiofinalista.
Sio Paulo: Ed. RT, 2001, p.14.

13. O dolo eaculpa nioseriam modalidades de culpabilidade. Existiriam trés tipos gerais:
doloso, culposo e omissivo.

14. WELZEL, Hans. Derecho penal aleman. 4. ed. Santiago: Juridica de Chile, 1997, p.
167.
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O conceitofinalista de culpabilidade recebeu vérias criticas que consideraram
que na pratica o livre arbitrio era indemonstrével, revelando-se a reprovabilidade
um juizo normativo hipotético que tornaria o autor do fato mero objeto de imputa-
¢do, segundo colocagbes de Juarez Tavares: “Abandona-se aqui, o fato e alicerca-se
a responsabilidade néo no agente, mas no juizo que dele juridicamente se faz”.2¢

ParaWelzel, a0 fundamento real da pena estariano seu cardterindispensével
de manutengio da integridade da ordem social, com fortalecimento dojuizo ético
(fungdo preventiva positiva geral da pena).!” A respeito, Zaffaroni se pronunciou:
“nas complexas sociedades modernas nio hd um Gnico sistema de valores e, além
do mais, a posigio contrdria estd consagrando o estado como gerador de valores
éticos, o que implica uma ditadura ética”.'®

Cumpreassinalar que, ndo obstante as criticas procedidas, a teoria finalista
conseguiu rapidamente grande aceitagio no periodo pés-guerra, marcado pela
Guerra Fria, como precisamente observa Nilo Batista:'

“Por um lado, subtrair o sujeito do mundo causal determinado era algo
em consonéncia com o principio da autonomia moral da pessoa humana, pedra
angular do entdo nascente direito internacional dos direitos humanos; de outro
lado, no quadro da guerra fria, no qual uma das oposigdes propagandisticas situava
no ocidente cristdo a liberdade e na Unido Soviética materialista o determinismo

histérico, este sujeito que pode atuar finalisticamente, fora dos condicionamentos

de classe social, era um personagem benvindo.”

15. OrDEIG, Enrique Gimbernat. ; Tiene umfuturo la dogmadticajuridico-penal?. Disponivel
em: <http://www.unift/derechopenal/articulos.htm>. Acesso em: 08.02.2002: “es impossible
es demonstrar si uma persona concreta em una situacién concreta hd cometido libremente o no
um determinado delito”.

16. Op.cit., p. 145.
17. WELZEL, Hans. Derecho penal aleman cit., p. 282-285.

18. ZarrarONI, Eugenio Radl et al. Direito penal brasileiro: primeiro volume— Teoria geral
do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 125.
19. Nowas tendéncias do direito penal. Palestra proferida em 08.05.2003, no Centro de

Estudos Judiciarios. Disponivel em: <conlinel.cjf.gov.br/phpdoc/pages/sen/portaldaeduca-
cao/textos_fotos/dpenal2003/NiloBatista.doc>. Acesso em: 09.02.2008.
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2.4 Areprovabilidade de Roxin

Grande contestador do paradigmafinalista, Claus Roxin publicouem 1970,
na Alemanha, a obra Politica criminal e sistema juridico-penal, na qual defendeu
que cada categoriado delito deveriaser desenvolvida e sistematizada sob o dngulo
de sua fungio politico-criminal: “O direito penal ¢ muito mais a forma, através
da qual as finalidades politico-criminais podem ser transferidas para o modo de
vigéncia juridica”.?® O Direito Penal deveria ser referido a valores e finalidades
do Estado Democritico de Direito, com limites tragados na Constitui¢io € na
legislagdo e visaria 4 protegio dos bens juridicos mais relevantes para a vida em
sociedade de maneira subsididria.”!

Roxin é considerado um funcionalista moderado, influenciado pela socio-
logia de Talcott Parsons, pois a0 mesmo tempo em que percebeu a sociedade como
um sistema, na qual o equilibrio dependeria da integragio de seus componentes,
nio rejeitou completamente o que pudesse vir da esferado ontolégico e do sentido
ordindrio dalinguagem.?

Diferentemente dasconcepgdes anteriores, Roxin trabalhoua culpabilidade
como elemento de um conceito mais amplo, a reprovabilidade:

No campo dos pressupostos da punigdo, a responsabilidade foi concebida
como a realizagdo dogmitica da teoria politico-criminal dos fins da pena, e,em
regra, como umaindicagio ao juizde que deveria aplicar a sangio. Seriadirigida ao
autor, por indagar quanto a sua necessidade individual da pena e ndo ao fato.”

Por esse entendimento, a reprovabilidade teria a aptidio de aferir se

o autor individual da conduta mereceria a punigio pelo injusto praticado. A

20. Roxin, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,
p-82.

21. RoxiN, Claus. Funcionalismo e imputagio objetiva no direito. Penal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 63-65 € 79.

22. Siva Franco, Alberto. As perspectivas dodireito penal por volta do ano 2010. Discursos
Sediciosos: crime, direito e sociedade,n. 9 e 10, p. 53, Rio de Janeiro, 2000.

23. RoxN, Claus. Funcionalismo e imputagio objetiva no direito penal cit., p. 241-242.
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culpabilidade analisaria o agir ilicito do agente apesar da idoneidade para ser
destinatdrio de normas,? porém nio bastaria em si, eis que se deveria atentar
para a necessidade da prevengdo geral da pena em seus aspectos positivo e
negativo, bem como da prevengio especial negativa, respectivamente, o for-
talecimento da consciéncia juridica da comunidade, a capacidade da pena de
dissuadir as pessoas de cometerem crimes e a intimidagdo do condenado para
a nio reincidéncia.”® Destarte, culpabilidade e exigéncias de prevengio limi-
tar-se-lam reciprocamente e s6 alcangariam a reprovabilidade, caso existissem
cumulativamente.?

Zaffaroni criticou tal construgio téorica por considerar o livre arbitrio
indemonstrivel e por entender que a mesma se encerrou num ciclo vicioso, no
qual a culpabilidade fundamentar-se-ia na pena e vice-versa, com retorno a ob-
jegdo metodolégico formulada por Dohna da confusio entre objeto de valoragio

¢ valoragio do objeto.?”

2.5 A concepedo funcional de Jakobs

Giinther Jakobs apareceu como um funcionalista radical, cuja rebuscada
teoria possui, dentre outras, influéncias da filosofia hegeliana, da sociologa de
Durkheim e de Luhmann. Para Jakobs, a sociedade complexa ndo seria uma mera
reunifo de individuos, mas um sistema social, um processo de comunicagio, cuja
identidade seria garantida pelo Direito Penal. Tal raciocinio conduz 4 eliminagio

danogio usual de bem juridico, pois amissio do Direito Penal seria a manutengio

24. RoxiN, Claus. Sobre a fundamentagéo politico-criminal do sistema juridico-pena.

RBCCrim 9-35/20, Sao Paulo, jul.-set. 2001.

25. QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito penal: introdugdo critica. Sio Paulo: Saraiva, 2001,
p-58.

26. RoxiN, Claus. Funcionalismo e imputagio objetiva no direito penal cit., p. 207-208.

27. ZAFFARONI, Eugenio Rail. El debate conceptual de la culpabilidad como disolucién
discursiva cit., p. 60-64.
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da vigéncia da norma, concebida como estrutura da sociedade: “O Direito penal
garante a vigéncia da norma, ndo a protecio de bens juridicos”.2

Emrazio do aumento da complexidade da sociedade e da banalizagio dos
contatos andénimos, o termo pessoa nio significaria o individuo, mas o portador
do papel, o detentor de uma competéncia socialmente relevante e uniformemente
esperada, construgio que termina por desconsiderar a autonomia individual. A
contrariedade aum papel denotaria a defraudagio de uma expectativa normativa.
Por sua vez, a culpabilidade definida como “déficit de fidelidade ao Direito”,”
expressaria uma comunicagio defeituosa do infrator, revelaria a incompatibili-
dade desse com a ordem juridica, porém nio teria a aptidio de afetar a validade
da norma, pois a pena aplicada representaria a negacio da negagio ao Direito,
portanto sua afirmagio. Nesse sentido, a fungio da pena seria a prevencio geral
positiva de reafirmar a validade da norma perante a sociedade.

Conforme criticas ja expostas em trabalho anterior,® o conceito funcional
de culpabilidade de Jakobs mostra-se incompativel com o Estado Democritico
de Direito, por ignorar o cariter antropolégico da conduta (que nio se refere aum
sujeito concreto, mas a um papel) e por instrumentalizar o homem, a0 anular sua
dignidade para afirmara ordemjuridica, o que poderd respaldar noincremento do
uso do poder punitivo num mundo dominado pelo modelo neoliberal.

Apés o ataque is torres gémeas do edificio Empire State,em Nova Iorque,
em 11.09.2001, seguida da “guerra ao terrorismo” proclamada pelos Estados
Unidos, coma invasio do Iraque, a elaboragio teérica de Jakobs, tornou-se ainda

mais polémica ao postular a divisdo maniqueista do Direito Penal em Direito

28. Jaxoss, Giinther. Que protege el derecho penal: bienes juridicos o la vigéncia dela norma?
Elsistema funcionalista del derecho penal. Lima: Grijley, 2000, p. 57 ¢ 46.

29. Jakoss, Giinther. Derecho penal— Parte general — Fundamentos y teoria de la imputacion.
Madrid: Marcial Pons, 1995, p. 581.

30. CorREA, Tatiana Machado. Critica a0 conceito funcional de Jakob. RBCCrim 12-
51/207-235, Sio Paulo, nov.-dez. 2004.

Direito Penal 81




Tatiana Machado Corréa

Penal do Cidadio e o Direito Penal do Inimigo, aquele referido a quem puder
ser reconhecido como pessoa, a qual se aplicaria uma pena apés o cometimento
do delito, no intuito de afirmar a vigéncia da norma e o segundo dirigido aos pe-
rigosos, com imposi¢io de medida de seguranga como puro impedimento fisico,
anteriormente a pratica do crime:

“Portanto, o Direito penal conhece dois pélos ou tendéncias em suas
regulaces. Por um lado, o tratamento com o cidadio, esperando-se até que se
exteriorize sua conduta para reagir com o fim de confirmar a estrutura normativa
da sociedade, e por outro, o tratamento com o inimigo, que ¢é interceptado ji no
estado prévio, a quem se combate por sua periculosidade.”

Como bem destacado por Zaffaroni, a defesa da divisio dicotdmica do
Direito Penal entre Direito Penal do Cidadio e Direito Penal do Inimigo tem
por conseqiiéncia a negagio do Estado de Direito, com o incremento do poder
punitivo de maneira arbitraria. Em contundente critica, assinalou o mestre: “O

verdadeiro inimigo do direito penal é o Estado de policia”.*?

3. Elementos paraa compreensiao das propostas de
Zaffaroni

3.1 Adialética material

O conceito de dialética, concebido inicialmente entre os gregos antigos
como a arte do didlogo, sofreu diversas transformagGes ao longo da histéria. Na
acepgio de sintese dos opostos, devem ser destacadas as reflexdes de Hegel, para
quem a questdo central da filosofia seria o conhecimento. Desempenhou impor-

tante papel na teoria do filésofo alemio o conceito de superagio dialética, que

31. Jakoss, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo — Nogoes e criticas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 37.

32. Zarraron, Eugenio Rail. O inimigoe do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p.
175
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englobaria a nega¢io de uma determinada realidade, a conservagio de algo de
essencial que nela existiria e a sua elevagio a um nivel superior: “O que caracteriza
a dialética superior do conceito é nio limitar-se a produzir uma determinagio
como simples limitagio ou contririo, masa partir dessa determinagio, engendrar
e apreender o contetdo e o resultado positivo™? Pode ser explicada pela férmula
tese X antitese = sintese. A tese seria a proposigio inicial, que conviveria com a
antitese, sua contradi¢io, e desse embate surgiria a sintese, carreada de elementos
de ambas. Esse mecanismo de transformagio seria subordinado ao principio da
Idéia Absoluta, de teor bastante nebuloso:*

“Que a dialética seja uma lei constitutiva do pensamento e que, como
entendimento, o pensamento se negue e se contradiga ele mesmo, eis um dos
pontos essenciais da légica. O pensamento légico, desesperando de poder tirar
dele préprio a conciliagio das oposi¢es, em que se colocou, apela para o espirito,
ao qual compete apresentar a solugio dessas oposi¢des, em outra forma.”

A respeito, Karl Marx, pronunciou-se:

“Ao conceber a negagio da negagio, sob o aspecto da relagio positiva aela
inerente,como atnica verdadeiramente positiva, e sob o aspecto da relagio negativa
aela inerente, como o inico ato verdadeiro, e que se confirma a si préprio, de todo
oser, Hegel descobriu simplesmente uma expressio abstrata, Iégicae especulativa
do processo histérico, que ainda nio é a verdadeira histéria do homem como um
dado sujeito, mas apenas a histéria do ato de criagfio, da génese do homem.”*
Marx aproveitou o conceito de superagio dialética de Hegel, porém, dife-

rentemente desse idealista, propds que o movimento histdrico seria derivado das

33. Corsisier, Roland. Hegel. Textos escolbides. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981,
p.52.

34. KoNDER, Leandro. O gue ¢ dialética. 4. ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1981, colegio Pri-
meiros passos, p. 7,22,26-27
35. CorBISIER, Roland. Op. cit., p. 55-56.

36. Marx, Karl. Manuscritosecondmico—filosdficos,de 1844. Disponivel em: <http://antivalor.
vilabol.uol.com.br/textos/marx/tx_marx_man3.htm>. Acesso em: 09.02.2008.
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condigdes materiais da vida. O processo histérico é dialético, a realidade, embora
essencialmente contraditéria, encontrar-se-ia em permanente transformagio.
Estava criado o método materialista histérico dialético que viria a ser aplicado
nas ciéncias humanas e sociais, com urna visio critica da realidade, com o objetivo
de compreendé-la e transforma-la:

“O dltimo método é manifestamente o método cientificamente exato. O
concreto é concreto porque é asintese de muitas determinagdes, isto é, unidade do
diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o processo da sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efe-
tivo e, portanto, o ponto de partida também, da intuigio e da representagio.”’

Assim, para os adeptos desse método, é necessdria a exata compreensio da
realidade histéricaem todas suas contradigdes, a fim de supera-las dialeticamente.
Nas palavras de Roberto Lyra Filho:* “O avango, a superagio do ponto de vista
dialético, nio envolve o aniquilamento, mas a ultrapassagem que conserva os

aspectos positivos e as conquistas de etapas anteriores”.
3.2 O neoliberalismo e a sociedade conﬂz'tifvism

O neoliberalismo pode ser definido como um estigio mais radical do capi-
talismo que defende a aplicagio de um conjunto de politicas dirigidas & desregula-
mentagio do mercado, comadiminuigio da presenga do Estado em vérios setores,
visando ao aumento da competitividade das grandes empresas e conglomerados,
o que proporcionou o aumento das desigualdades sociais. Em paises periféricos,
como os da América Latina, nos quais nio houve sequer consolidagao do Estado

debem-estar social, a situa¢io se tornou ainda mais alarmante. Uma das facetas do

37. Marx, Karl. Para a critica da economia politica, Disponivel em: <http://www.domi-
niopublico.gov.bt/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=8co_obra=2450>. Acesso
em: 09.02.2008.

38. Lyra FiLHO, Roberto. O gue é direito. Sao Paulo: Brasiliense, 1999, colegio Primeiros
passos, p 55.
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neoliberalismo é a globalizagio que propde a unificagio dos mercados em escala
mundial. Tal modelo ganhou vigor nas Gltimas décadas com o fim da Guerra Fria,
como bem esclareceu Frei Betto:*

“O neoliberalismo é 0 modo como hoje o sistema capitalista se estrutura.
Até 0s anos 80, o capitalismo mostrava-se com um perfil liberal: havia concorréncia
entre empresas, os Estados procuravam fortalecer as burguesias de suas nagdes, a
questio social era uma das prioridades puiblicas. A queda do Muro de Berlim, em
1989, fez desmoronar também o mundo bipolar. Agora, temos um mundo unipolar,
sob hegemonia dos EUA. O avango da tecnologia de comunicagbes favorece o
fendmeno conhecido como globalizagio: a soberania dos Estados ¢ ignorada, as
fronteiras nacionais desrespeitadas, empresas e midia operam na geografia mundial
como se o fizessem nas cidades onde estfo sediadas. A concorréncia entre empresas
desaparece quandose trata de megaempresas, agora transformadas em oligopdlios
que controlambancos e redes de lanchonetes, clubes de futebol e fabricas de roupas.
O capital circula sem barreiras e fronteiras, a especulagdo supera a produgio, a
busca desenfreada de lucro ignora qualquer principio ético.”

Pierre Bourdieu alertou para o trabalho de alguns pensadores para dar
suporte teérico a esse modelo:®

“Os think thanks de onde sairam os programas politicos de Reagan ou
Thatcher, ou, depois deles, Clinton, Blair, Schréder ou Jopin, tiveram, para estar
em condigdes de romper com a tradigio do welfare state, que operar uma verda-
deira contra-revolugio simbdlica e produzir uma doxa paradoxal: conservadora,
apresenta-se como progressista; restauragio do passado no que s vezes tem de mais

arcaico (particularmente em matéria de real¢Ges econdmicas), faz passar regressoes e

39. BETTO, Frei. Os desafios do movimento social frente ao neoliberalismo, artigo dis-
ponivelem <http://www.cefetsp.br/edu/eso/globalizacao/desafiosneobetto.html>. Acesso em:
09.02.2008.

40. BourpIEU, Pierre. Por um conkecimento engajado. Contrafogos 2: por um movimentosocial
europeu. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 41.
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retrocessos por reformas ou revolugdes. Isso pode ser visto em todas as medidas que
visam desmantelar o welfare state, ou seja, destruir todas as aquisigdes democriticas
em matéria de legislagio do trabalho, satide, protegio soctal ou educagio.”

Um dos principais expoentes do neoliberalismo foi Milton Friedman, da
conservadora Escola de Chicago de Economia, favorivel a liberdade econdmica
em detrimento da igualdade e 4 redugio do Estado Social, ligbes que vém sendo
aplicadas por parte dos governos que abragaram tal doutrina.

Zygmunt Bauman percebeu, com perspicicia, como conseqiiéncias do ne-
oliberalismo a desintegragio social, o consumismo desenfreado por parte dos que
ainda tém algum poder aquisitivo e a crescente sensagio de inseguranga. Houve a
corrosio do conceito do cidadio (pessoa que busca o préprio bem-estar mediante
o bem-estar alheio) pela énfase na nogao de individuo (cada um é responsivel
por si). Nesse quadro, os riscos e contradigdes da vida (tais como desemprego e
enfermidade) nio sio assumidos coletivamente e devem ser enfrentados indivi-
dualmente sem que se esperem agdes especificas do Estado senio a de permitir
que cada um siga seu caminho e que “todos o fagam ‘em paz’ — protegendo a
seguranca de seus corpos e posses, trancando criminosos reais ou potenciais nas
prisdes e mantendo as ruas livres de assaltantes, pervertidos, pedintes e todo tipo
de estranhos constrangedores e maus”.*!

Quanto a essa dltima agido delegada pelos neoliberais ao Estado, Loic
Wacquant demonstra que nos Estados Unidos houve aumento do niimero de
pessoas encarceradas e submetidas a alguma forma de controle pelo Estado
policial, que vem substituindo o Estado Social.* Naquele pais, milhoes de pes-
soas nio tém perspectivas de ingressar na sociedade de consumo proposta pelo
modelo neoliberal, sio consumidores falhos, nio mais encarados como reserva

de mio-de-obra (como ocorrera na etapa anterior do capitalismo) e apontados

41. BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liguida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 45.

42. WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos. Rio de
Janeiro: ICC e Freitas Bastos, 2001, colegio Pensamento criminolégico.
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como fracassados numa sociedade competitiva. Se nio servem a esse modelo, a
proposta é que sejam descartados, da maneira mais lucrativa aos neoliberais: a
industria do encarceramento, a qual apresenta crescimento vertiginoso nos altimos
anos e € a mais nova técnica de gestio da miséria. Em suma, nio se propde mais a
diminui¢io ou o fim da pobreza, mas a guerra contra os pobres, ideologia copiada

pelo resto do mundo.

4. A culpabilidade no Estado Democritico de Direito
4.1 Aseletividade e a vulnerabilidade

Sob o enfoque da Criminologia Critica, a fungdo do sistema penal é a
manutengio e a reprodugio da realidade social existente.* Para tanto, a sua sele-
tividade opera-se em duas fases: primaria (elaboragio dasleis penais) e secunddria
(punigio exercida sobre pessoas concretas). Quanto a criminalizagio primdria,

*“o elemento que transforma o ilicito em

cabe reproduzir a ligio Nilo Batista,
crime € decisio politica — o ato legislativo — que o vincula a uma pena. Augusto
Thompson constatou: “Numa sociedade complexa e hierarquizada dita as leis
quem dispde de poder. E natural que o faga de tal sorte a garantir a permanéncia
das desigualdades existentes, com manutengio de suas vantagens, os 6nus arrojados
as costas das camadas subordinadas™ Para Baratta,* a segunda etapa nada mais
¢ do que a acentuagio do cariter seletivo do sistema penal abstrato.

Quanto a questio da criminalizagio secundaria, deve-se ter em mente um

outro conceito: o da vulnerabilidade, ou seja, verificar quais as pessoas que esta-

43. BARATTA, Alessandro. Criminologiacriticaecritica do direitopenal: introdugdo a sociologia
do direito penal. 2 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos e Instituto Carioca de Criminologia, 1999,
p-221.

44. Op.cit., p. 44.

45. THOMPSON, Augusto. Direito alternativo (ou justiga alternativa?) na drea penal. Dis-
cursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, n. 3, p. 35, Rio de Janeiro, 1997.

46. Op. cit., p.176.
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riam mais préximas de serem escolhidas pelo sistema penal. Conforme assinala
Zaffaroni:

“O sistema penal estd estruturalmente montado para que a legalidade
processual ndo opere e, sim, para que exerga seu poder com altissimo grau de ar-
bitrariedade seletiva dirigida, naturalmente, aos setores vulneréveis (...) Eo grau
de vulnerabilidade ao sistema penal que decide a selegio e niio o cometimento do
injusto, porque hd muitissimos mais injustos penais iguais e piores que deixam o
sistema penal indiferente.”

A seletividade procede-se mediante a conjugagio de dois fatores: o estado
devulnerabilidade easituagdo de vulnerabilidade. Destarte, ndo basta que a pessoa
se encontre num estado de vulnerabilidade para ser selecionada pelosistema penal,
é necessirio que se coloque numa situagio concreta de vulnerabilidade:

“Esta situagio de vulnerabilidade é produzida pelos fatores de vulnerabi-
lidade, que podem ser classificados em dois grandes grupos: posigio ou estado de
vulnerabilidade e o esforgo pessoal para a vulnerabilidade. A posi¢ao ou estado de
vulnerabilidade é predominantementesocial (condicionada socialmente) e consiste
no grau de risco ou perigo que a pessoa corte s6 por pertencer a uma classe, grupo,
estrato social, minoria, etc., sempre mais ou menos amplo, como também se en-
caixar emum esteredtipo,devido s caracteristicas que a pessoa recebeu. O esforgo
pessoal para a vulnerabilidade é predominantemente individual, consistindo no
graude perigo ourisco em que a pessoa se coloca em razio de um comportamento
particular. A realizagio do ‘injusto’ é parte do esforgo para a vulnerabilidade, na
medida em que o tenha decidido com autonomia.™®

No tocante 4 posi¢io ou estado de vulnerabilidade, o renomado jurista
rejeitou um critério puramente classista, apto a estimular um preconceito contra

a pobreza, além de poder resvalar num Direito Penal de classes, cujo alvo pre-

47. ZarraroNI, Eugenio Ravl. Em busca das penas perdidas: aperda da legitimidade do sistema
penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 27 € 268.

48. ZAFrARONI, Eugenio Rail. Op. cit., p. 270.
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ferencial seria as elites. Destarte, afastou a aplicagio da co-culpabilidade, idéia
pela qual a sociedade seria, em parte, responsavel, pela conduta praticada pelo
individuo pertencente a um estrato social mais desfavorecido, o qual por esse
motivo deveria ter sua pena atenuada.” A nova proposta afere os recursos de
adestramento, a educagio dos quais dispée a pessoa mais humilde, ao cometer o
crime. Se forem primitivos demais, seu delito pode ser considerado como umaobra
tosca e mais facilmente detectavel pelas agéncias executivas por se enquadrar no
estereStipo criminal. Além dessa hip6tese, mais comum e mais divulgada, deno-
minada criminalizagdo conforme ao estere6tipo, existem ainda a criminalizagio
por comportamento grotesco tragico, relativa aquele grupo de autores de crimes
praticados com grande violéncia, e a criminalizagdo devido a falta de cobertura,
referente a pessoas quase invulneraveis que foram derrotadas na disputa de poder
hegemonico.”® Quanto a essas ultimas, serviriam para dar uma falsa ilusdo de
igualdade ao sistema penal.”!

Conforme ja esclarecido, sob o enfoque de Zaffaroni, os individuos néo
sdo selecionados pelas agéncias executivas (em regra, agéncias policiais) unica-
mente em virtude de seu estado ou posigio de vulnerabilidade, mas também pela
colocagio numa posigio concreta de risco criminalizante. No preciso raciocinio
de Zaffaroni:

“Em geral, jd que a selegio dominante corresponde a estere6tipos, a pessoa
que se enquadra em algum deles néo precisa fazer um esfor¢o muito grande para
colocar-se em posi¢do de risco criminalizante (ao contrario, deve esforgar-se muito
para evitd-lo), porquanto se encontra em um estado de vulnerabilidade sempre

significativo. Quem,ao contrario, ndo se enquadrarem um esteredtipo, devera fazer

49. ZarrARONI, Eugenio Rail. Culpabilidade por vulnerabilidade. Discursos sediciosos-
crime, direito e saciedade 14/36, Rio de Janeiro, 2004.

50. ZAFFARONIL, Eugenio Raul et al. Direita penal brasileiro: primeiro volume — Teoria geral
do direito penal cit., p. 49.

51. ZArrARONL, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda dalegitimidade dosistema
penalcit., p. 271.
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um esfor¢o consideravel para posicionar-se em situagdo de risco criminalizante,

de vez que provém de um estado de vulnerabilidade relativamente baixo.”
4.2 A teoria agndstica da pena

Em face da constatagio daseletividade do poder punitivo, Zaffaroni propds
uma teoria agésticada pena, que ndo reconhece nesse instituto qualquer das fungdes
declaradas pelas teorias juridicas apresentadas (preventiva especial, retributiva,
preventiva geral): “pena é uma coergo, que impde uma privagio de direitos ou
uma dor, mas nio repara nem restitui, nem tampouco detém as lesdes em curso
ou neutraliza perigos iminentes”.** Essa construgdo concebe a pena ndo como
legitima, mas sim como um fato politico, de poder, tal como a guerra, a qual ndo
pode ser evitada pela existéncia de convengdes internacionais de direitos humanos
e cujos efeitos violentos o Direito Internacional Humanitario tenta conter, reduzir.
Esse mesmo efeito deve servisado pelo Direito Penal: a contengio, aredugioe, se
possivel, a anulagdo do poder punitivo. Em suas palavras:

“Lo que han hecho es, sencillamente, reconocer que la guerra es un hecho
de poder, que nimodo, que ahi esta. Asi que el derecho internacional humanitario
esracional en tanto que tratade usar su poder como agencia internacional —que no
es mucho pero, bueno, es algo—yde administrarlo para tratar de reducir los limites
de laviolencia de ese hecho que es laguerray que en si mismo es incontrolable por
medio del propio derecho internacional. La l6gica de este juego seria: “no puedo
cancelar este fenémeno que es ilicito, pero si puedo jugar mi escaso poder para
tratar de limarle los aspectos mas violentos, més inhumanos, mas terrorificos. Me
parece que lo mismo puede hacerse en el derecho penal; es decir, podemos redefinir

el derecho penal de la misma forma que el derecho internacional humanitario, y

52. ZarrARONI, Eugenio Ratl et al. Direito penal brasileivo: primeiro volume — Teoria geral
do direito penal cit., p. 49-50.

53. Idem, p. 99.
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concebirlo como un discurso para limitar, para reducir, paraacotary eventualmente,
st se puede, para cancelar el poder punitivo.”*

Conforme assinalou Cirinodos Santos essa perspectiva agnésticadas fun-
¢bes da pena retomou o pensamento de Tobias Barreto que definia a pena como
ato de poder politico correspondente ao fundamento juridico da guerra.”

Ao Direito Penal nio estd reservado o papel de respaldar o incremento do
poder punitivo,aorevés, seudever é o de atuar como umdique decontengio e redugio
do poder punitivo: “O direito penal deve programar o exercicio do poder juridico
comoum dique que contenha o estado de policia,impedindo que afogue o estado de
direito” % A andlise de Zaffaronifoi procedida por meio deum método dialético:em
face da tese Estado de Direito existe a antitese Estado de policia. Porém nem todo
Estado de Direito ¢ puro, pois contém em seu interior um Estado de policia:

“O estado de direito é concebido como o que submete todos os habitantes
alei e opde-se a0 estado de policia, onde todos os habitantes estio subordinados
ao poder daqueles que mandam (...) Considerando a dinimica da passagem do
estado de policia ao estado de direito, é possivel sustentar uma posigio dialéti-
ca: ndo h4 estados de direito reais (histéricos) perfeitos, mas apenas estados de
direito que contém (mais ou menos eficientemente os estados de policia neles
enclausurados.™”

A atuagio do Direito Penal deve consistir naredugio do Estado de policia

para impulsionar o Estado de Direito: “Por isso, a fungio de contengio e redugio

54. ZarrarONI, Eugenio Raul. s Qué bacer con la pena? Las alternativas a la prisién. Trans-
cripcién del registro original de audio durante el encuentro internacional La Experiencia del
Penitenciarismo Contemporéneo: aportes y experiencias, celebrado los dias 26 y 27 de julio de
1993 enla ciudad de México. Disponivel em: <http://www.homenajeazaffaroni.com.ar/pena-
zaffa. htm>. Acesso em: 09.02.2008.

55. SanTos, Juarez Cirino dos. Teoria da pena — Fundamentos politicos e aplicagio judicial
cit., p. 16.

56. ZAFFARONI, Eugenio Ravil et al. Direito penal brasileiro: primeiro volume — Teoria geral
do direito penal cit., p. 156.

57.Idem, p.41.
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do direito penal é um componente dialético indispensével a sua subsisténcia e
progresso”.® Dessa forma, mister a incumbéncia dos juizes para a contengio e
redugio do poder punitivo: “Sem a contengéo juridica (judicial) o poder punitivo
ficaria liberado ao puro impulso das agéncias executivas e politicas e, por conse-

guinte, desapareceriam o estado de direito e a propria repablica”.*
4.3 Avulnerabilidade como antitese redutora

O discurso de Zaffaroni acerca da vulnerabilidade do sistema penal ¢ sua
teoria agnéstica da pena logrou a abalar as estruturas das principais teorias da
culpabilidade examinadas, eis que essas nio refletiriam a realidade de um poder
punitivo seletivo operado pelas agéncias executivas, mormente na América Latina,
bem como nio teriam sido aptas a demonstrar as fungdes propagadas da pena:
“o conceito de culpabilidade normativa — a reprovagio personalizada — entrou
em crise com a deslegitimagio do exercicio de poder do sistema penal”® Para o
mestre argentino, a doutrina deve se distinguir da legislagio penal e do exercicio
real do poder punitivo, por meio da programacio da contengio e redugio juridica
do exercicio desse poder:

“Neste sentido, o direito penal é um apéndice do direito constitucional de
todo Estado constitucional de direito, pois a fungio contendora é indispensavel
para sua subsisténcia (sem ela o Estado de direito desapareceria convertido em
puro Estado de policia).”!

Para atingir tal objetivo, Zaffaroni formulou a construgio de um conceito

de culpabilidade fundado sobre base antropoldgica, ou seja, na valorizagio da

58. Idem, ibidem.

59. Idem, p. 40.

60. ZarraRONL. Eugenio Ravl. Em buscadas penas perdidas: aperdadalegitimidade dosistema
penalcit., p. 259.

61. ZarraronI, Eugenio Raul. Culpabilidade por vulnerabilidade. Discursos sediciosos:
crime, diretto e sociedade 14/32 cit.
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pessoa que nio deve ser abandonada pela defesa do sistema, como propuseram os
funcionalistas mais radicais como Jakobs:

“Para tanto acreditamos que se deve manter o conceito de culpabilidade,
sem abandonar as formas da ética tradicional, pois o abandono destas formas
conduz ao risco de acabar destruindo o préprio conceito de pessoa.”

Em suma, a proposta de Zaffaroni, apesar de reconhecer a insuficiéncia
dos conceitos usuais de culpabilidade de ato, ndo defendeu a sua eliminagio, mas
a sua andlise como meio de enfrentamento do problema, incorporando os dados
da realidade:

“A culpabilidade é o capitulo especificamente penal de toda a teoria do
delitoe o qual,em fungio disso, nos proporcionaachave da crise pelaqual atravessa
nosso saber hd muito tempo e que parece acentuar-se.”®

Admitido o fato de que o sistema penal age como um filtro selecionando
pessoas que se encontram num estado de vulnerabilidade e se colocam numa
situagio concreta de vulnerabilidade, pertinente a indagagdo quanto a qual
conceito de culpabilidade o magistrado deve adotar a fim de conter ou reduzir o
sistema punitivo, visando ao impulso do Estado Democritico de Direito. O grau
de atuagio do juiz deve ser encarado como muito limitado, pois ndo participou da
criminalizagio priméria (elei¢io das condutas que deveriam constituir crime) nem
inicioua criminalizagio secundaria (efetuada pelas agéncias executivas), asua tarefa
deve ser quantoa deciso de prosseguir ou ndonessa criminalizagio. Nio pode ele
ignorar algumas questdes: ainflagio deleis penais, aimpunidade como regra diante
do escasso aparato das agéncias executivas, uma sociedade conflitivista, na qual
a parcela majoritiria da populagio ostenta condigdes sociais, politicas, culturais,
étnicas e educacionais rejeitadas pelo modelo neoliberal e aptas a conferir-lhe o
estado de vulnerabilidade, a desnecessidade de um grande esforgo pelo individuo

enquadrado nessa maioria para alcangar uma situagio de vulnerabilidade.

62. Idem, p. 36.
63. Idem, p. 32.
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Em razdo da impossibilidade de se resolver a problemitica por meio da
16gicalinear, Zaffaroni respondeu ao questionamento acerca do delineamento de
um conceito de culpabilidade, mais uma vez, fazendo uso do raciocinio dialético.
Se existe como tese a culpabilidade de ato (a qual néo leva em conta o fenémeno
daseletividade), sua antitese é avulnerabilidade, resultando asintese num conceito
de culpabilidade viavel no Estado Democritico de Direito, porque redutor da
irracionalidade do sistema penal:

“Assim, pode-se afirmar que a culpabilidade pela vulnerabilidade néo é
uma alternativa 2 culpabilidade como reprovagio formal ética, mas um passo
superador da culpabilidade que, como todo processo dialético, a pressupde € a

: ”64
conserva €m sua sintese.

A culpabilidade pelavulnerabilidade, diversamente da culpabilidade de ato,
apura o estado de vulnerabilidade da pessoa e o esforgo por ela procedido a fim de
se colocar numa situagio concretadevulnerabilidade, de forma que dessa operagio
surge a culpabilidade normativa penal como sintese. Todo esse mecanismo pode
ser explicado pela seguinte férmula tese X antitese = sintese: culpabilidade de ato
X vulnerabilidade = culpabilidade normativa penal.

O magistrado, diante da pessoa a ser julgada, ndo deve se limitar a andlise
da culpabilidade de ato, mas deve operar a esse exame uma contraposigéo: o esforgo
pessoal paraalcangarasituagio concretadevulnerabilidade. Assim, quanto menoro
esfor¢o engendrado porumindividuo,emrazio de seu alto estado de vulnerabilidade,
paraatingiruma situagio concreta de vulnerabilidade, menor serd asua culpabilidade.
Ao revés, quanto menosvulnerivel a selegio operada pelas agéncias executivas, mais
contundente serd seu esforgo para lograra situagao concreta de vulnerabilidade. Do
cotejoentre os dois tipos de culpabilidade, surge a sintese, a culpabilidade normativa
penal, a qual tem como seu limite maximo a culpabilidade de ato.

Nas palavras de Zaffaroni:

64. Idem, p. 31.
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“A culpabilidade de ato pura é claramente valorativa, pois traduzum dmbito
de autodeterminagio (catdlogo de possiveis condutas da pessoa na constelagio
situacional concreta em que atuou) em uma magnitude de reprovagio e, em con-
seqiiéncia disso, de possivel habilitagdo de poder punitivo. Trata-se de constatar
um fato e de traduzi-lo juridicamente. Sua antitese, ou seja, a culpabilidade pela
vulnerabilidade constata o estado de vulnerabilidade do sujeito e o esforgo que
este realiza para alcangar a situagio concreta em que foi atingido pelo poder pu-
nitivo, e logo procede a sua tradugio valorativa. A sintese serd uma tradugio que
se projetard sobre a pena até o limite de reprovabilidade do esforgo, sempre que
néo supere o indicado pela culpabilidade do ato.™®

Destarte,a culpabilidade pela vulnerabilidade atua como reverso dialético
da culpabilidade de ato, resultando desse embate a culpabilidade normativa penal
comosintese,aqual indicaa penaaseraplicadaao caso, salvo as hipStesesde infima

reprovagio, em que se deve concluir pela ndo-culpabilidade penal.
5. Conclusoes

Obreve hist6ricoda culpabilidade de ato de maneira mais estruturada per-
mite localizar como sua origem mais recente a Europa num contexto de ascensio
do capitalismo industrial. As concepgbes de culpabilidade sofreram constantes
transformacgbes em mais de cem anos, de acordo com a ideologia de cada época
projetada naquele continente e foram transportadas para a América Latina sem
atentar para a realidade aqui vigente.

Ojuristaargentino Eugenio Raal Zaffaroni percebeu os efeitos daaplicagio
da culpabilidade de ato pelo sistema penal latino-americano, estruturado para
operar seletivamente. A situagio mostra-se a cada dia mais grave pela adogio do
modelo neoliberal, que prega o aumento do Estado policiale diminui¢aodo Estado

social, o qual, nos paises periféricos ndo chegou sequer a ser consolidado.

65. Idem, p. 44.

Direito Penal 95




Tatiana Machado Corréa

Numa construgio teéricadialética que prima pela originalidade e tem como
postulado bésico a valorizagio da pessoa, o mestre defende que a mudanga é uma
negacio daquilo que pretende transformar e, simultaneamente, sua superagio.
Paratanto, parte deuma concepgio agnostica da pena, que ndo conhece quaisquer
das fungbes apregoadas pela doutrina tradicional e a define como expressio de
um fato de poder que precisa ser contido e reduzido, mas que nio necessita ser
legitimado. Dessa forma, defende que a doutrina do Direito Penal deve se dis-
tinguir do quadro atual da legislagio penal e do exercicio real do poder punitivo,
por meio da contengio desse, a ser procedido pelos magistrados, os quais devem
opor a culpabilidade por vulnerabilidade como antitese redutora da culpabilidade
de ato, resultando como sintese a culpabilidade normativa penal, a qual nio pode
superar o limite da culpabilidade de ato. Esse conceito resulta compativel com
o Estado Democritico de Direito, ao tomar como centro da ordem juridica a
pessoa e por reduzir a irracionalidade operacional do sistema penal que possa se

voltar contra ela.
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REsumO: trabalho pretende rediscutir a naturezajuridica do processo penal,a
luz de suas categorias juridicas préprias, focando a necessdria superagio da teoria
do processo como relagio juridica (Biilow) pela concepgio de processo como
situagdo juridica (James Goldschmdit) a partir da assungio da epistemologia da
incerteza e do risco.

PAILAVRAS-CHAVE: Processo penal — Relagio juridica — Situagio juridica.

REsuMEN: Elensayo analizala naturaleza juridica del proceso penal, teniendo
en cuenta sus categorias juridicas propias y la necesidad de superar la teoria del
proceso como relaciénjuridica (Biilow)a través dela concepciéndel proceso como
situaciénjuridica (James Goldschmidt),a partir delaasuncién dela epistemologia
de la incertidumbre y del riesgo.

PALABRAS-CLAVE: Proceso penal — Relacién juridica — Situacién juridica.

SUMARIO: 1. Introdugio: as vérias teorias — 2. Processo como relacio
juridica: a contribuigfio de Billow — 3. Processo como situagio juridica
(ou a superagio de Bilow por James Goldschmidt) — 4. Quando Ca-
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lamandrei deixa de ser o critico e rende homenagens a un maestro di
liberalismo processuale. O risco deve ser assumido: a luta pelas regras do

jogo—5.Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal

1. Introdugio: as virias teorias

Questdo muito relevante é compreender a natureza juridica do processo
penal,’ o que ele representa e constitui. Trata-se de abordar a determinagdo dos
vinculos que unem os sujeitos (juiz,acusador e réu), bem como a natureza juridica
de tais vinculos e da estrutura como um todo.

Analisandoa histéria do processo, Aragoneses Alonso? divide as diferentes
teorias em trés grande grupos a saber:

1. Teorias que utilizam categorias de outros ramos do direito

1.1. Teorias de direito privado

1.1.1. Processo como contrato

1.1.2. Processo como quase-contrato

1.1.3. Processo como acordo

1.2. Teorias de direito publico

1.2.1. Processo como relagio juridica (Biilow)

1.2.2. Processo como servigo publico (Jéze e Duguit)

1.2.3. Processo como institui¢io (Guasp)

2.Teorias que utilizam categorias juridicas préprias

2.1. Processo como estado de ligagio (Kisch)

1. O presente trabalho é um recorte da analise que fazemos em nossa obra Direito pro-
cessual penal e sua conformidade constitucional, 2. ed., vol. 1, publicado pela editora Lumen Juris,
e para onde remetemos o leitor para uma melhor compreensio da complexa fenomenologia do
processo penal i luz de suas categorias juridicas préprias.

2. Procesoy derecho procesal (introduccion), p. 199 e ss.
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2.2. Processo como situagio juridica (Goldschmidt)

3.Teorias Mistas®

3.1.Teoria da vontade vinculatéria autirquica da lei (Podetti)

3.2. Processo como relagdo que se desenvolve em situagdes (Alsina)

3.3. Processo como entidade juridica complexa (Foschini)

As teorias de direito privado (contrato, quase-contrato e acordo) foram
sendo completamente abandonadas até o final do século XIX, quando o processo
(civil e penal) deixa de ser considerado um mero apéndice do direito privado para
adquirir sua autonomia. Na esfera penal, influéncia decisiva para o abandono das
teorias privadas foi o fato de a pena passar ao estigio de pena piblica, como expli-
cado anteriormente, exigindo que a administragio da justiga fosse exercida pelo
Estado, pois ele passou a deter o poder de punir com 0 abandono e a proibigio da
vinganga privada.

Dentre as teorias de direito publico, foi a nogio de processo como relagio
juridica de Oskar von Biilow a que teve (e tem) maior aceitagio, até os dias de
hoje. As demais, processo como servigo publico (Jéze e Duguit) e processo como
instituigio (Guasp), tiveram pouca aceitagio e apenas contribuiram paraenriquecer
adiscussio e evolugio do processo, mas ndo foram adotadas. Da mesma forma os
estudos de Kisch, Podetti, Alsina e Foschini.

Foi, sem divida alguma, James Goldschimdt o maior e Gnico opositor a
altura da tese de Biilow, com sua teoria do processo como situagio juridica. Mais
do que estruturar uma nova leitura da complexa fenomenologia do processo, Gol-
dschmidt mostra os graves equivocos e a insustentabilidade da nogio de processo
como relagdo juridica.

Assim, considerando os limites do presente trabalho, nos centraremos

nessas duas teorias.

3. As teorias mistas pretendem compatibilizar e conciliar, principalmente, as teorias da
relagdo de Biilow e da situagio juridica de Goldschmidt.
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2. Processo como relagao juridica: a contribuigio de

Bilow

A obrade Billow La teoria de las excepciones dilatdrias 'y los presupuestos pro-
cesales, publicada em 1868,* foi um marco definitivo para o processo, pois estabe-
leceu o rompimento do direito material com o direito processual e a conseqiiente
independéncia das relagoes juridicas que se estabelecem nessas duas dimensdes. E
o definitivo sepultamento das explicagdes privativistas em torno do processo.

A teoria do processo como uma relagio juridica é o marco mais relevante
para o estudo do conceito de partes, principalmente porque representou uma
evolugio de conteido democritico-liberal do processo, em um momento em
que o processo penal era visto como uma simples intervengio estatal com fins de
“desinfec¢do social” ou “defesa social”.’

Como aponta Chiovenda, “la sencillisima pero fundamental idea notada
por Hegel, afirmada por Bethmann-Hollweg y desenvuelta principalmente por

Biilow y més tarde por Kohler y por otros muchos, incluso en Italia:¢ el proceso

4. Posteriormente, Biilow voltou ao tema, perfeccionando sua teoria frente as criticas
que sucederam sua primeira exposi¢io, mas manteve a linha bésica. Segundo Chiovenda (La
accion en el sistema de los derechos, p. 41) em maio de 1903, na obra Klage und Urteil, Bilow volta
ao tema para rechagar as criticas de Wach sobre a agio ¢, entre outros pontos, aceita a teoria da
agiio como direito potestativo defendida por Chiovenda.

5. BEeTTIOL, Guiseppe. Instituciones de Derecho Penal'y Procesal Penal, p. 243.

6. Em embargo, como destaca Alcala-Zamora y Castillo (Proceso, autocomposicion y
autodefensa, p. 118 e 119) “la concepcion del proceso como relacién juridica es genuinamente
alemana: alemanes son Hegel que la vislumbra, Bethmann-Hollweg que la sustenta y Oskar
Biilow que en 1868 publica en Giessen su célebre monografia”. Ademais, segue o autor, foram os
alemdes quem a adaptaram aos distintos ramos do processo e também quem mais duramente a
combateram, chegando a propor sua substitui¢io (através de J. Goldschmidt). Nada menos que
35 anos depois do livro de Biilow e 18 depois do Handbuch de Wach, Chiovenda 1¢ em Bolonha
sua ligdo inaugural sobre L'szione. Tal esclarecimento esté justificado frente a alguns equivocos
doutrindrios, como o cometido por Jimenez Asenjo (Derecho procesal penal, vol. 1, p. 68) que
depois de analisar as posi¢des de Hellwig, Kohler e . Goldschmidt, afirma que “... finalmente,
Chiovenda,conla opinién dominante, (estima) unarelacién trilateral entre demandante,deman-
dadoyel tribunal,...” esquecendo-se por completo da doutrina alemi que j4 a havia concebido
com anterioridade.
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civil contiene una relacién juridica” criou um novo marco na doutrina processual
civil e também no processo penal.

Na realidade, nio se pode afirmar que Biilow criou a teoria da relagio
juridica, pois, como aponta Aragoneses Alonso,” o tema ja havia sido aludido por
Bethmann-Hollweg anteriormente. Ademais, existem antecedentes histéricos
nos juristas italianos medievais, como Bulgaro,® que ao afirmar que judicium est
actus trium personarum, judicis, actorss, Rei contemplava no processo as trés partes:
0 juiz que julgue, o autor que demande e o réu que se defenda. Contudo, foi ele
quem racionalizou a teoria e, principalmente, a desenvolveu sistematicamente
frente ao processo.

A partir dai, nfio s6 o processo se desenvolve como instituigio, sendo que a
“agio” (processual) passa a adquiriruma novadimensio, que conduz aimportantes
estudos e evolugio cientifica e dogmatica de conceitos. Couture aponta que, para
a ciéncia do processo, a separagio entre direito e agio constituiu um fenémeno
andlogo ao que representou para a fisica a divisao do dtomo.

Para Biilow, o processo é uma relagio juridica, de natureza publica, que se
estabelece entre as partes (Ministério Puablico e réu) e o juiz, dando origem auma
reciprocidade de direitos e obrigages processuais. Sua natureza publica decorre
do fato de o vinculo se dar entre as partes e o 6rgio publico da administragio de
justica, numa atividade essencialmente publica. Nesse sentido, o processo é uma
relagio juridica de direito publico, autdnoma e independente da relagiio juridica
de direito material.

No processo penal, representou um avango no tratamento do imputado,
que deixa de ser visto como um mero objeto do processo, para ser tratado como

um verdadeiro sujeito, com direitos subjetivos préprios e, principalmente, que

7. Procesoy derecho procesal, p. 206.

8. Tratando dos antecedentes histéricos nos juristas medievais italianos, Niceto Alcald-
Zamora e Aragoneses Alonso afirmam que Bulgaro era de Sassoferrato, ligio que confiamos e
acolhemos. Contudo, ndo se desconhece haver autores que afirmam que Bulgaro era de Bolonha.
Fica a adverténcia.
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pode exigir que o juiz efetivamente preste a tutela jurisdicional solicitada (como
garantidor da eficicia do sistema de garantias previsto na Constituigio).

Segundo Biilow,’ o processo ¢ um conjunto de direitos e obrigagdes reci-
procos, isto ¢, uma relagio juridica. Tal relagdo ¢ publica, posto que os direitos e
as obrigagdes processuais se ddo entre os funcionérios do Estado e os cidadios,
desde o momento em que se trata no processo da fungio dos agentes pablicos. E,
ainda, uma relagio continua, pois avanga gradualmente ¢ se desenvolve passo a
passo, numa seqiiéncia de atos logicamente concatenados.

Desenvolve-se,ainda, de modo progressivo, entre o tribunal e as partes. Para
isso, € necessario saber entre que pessoas pode se estabelecer, a que objeto se refere,
que ato ou fato é necessdrio para seu nascimento e quem ¢ capaz ou estd facultado
para realizar tal ato. Para Biilow, os elementos constitutivos da relagio juridica
processual sdo: pessoas, matéria, atos e momento em que se desenvolvem.

Assim chegamos a outra preciosa contribuigio do autor para a ciéncia
do processo: a teoria dos pressupostos processuais,'® que surge basicamente
da distingdo entre a relagio juridica de direito material e a relagdo juridico-
processual e procura definir quais sdo os pressupostos de validade e existéncia
do processo.

Com base nos pressupostos processuais, foi possivel compreender a exis-
ténciado processo ¢, entre outras coisas, desenvolver uma teoria sobre as nulidades
processuais com fundamento mais adequado.

Essarelagdo juridico-processual é triangular, como explica Wach"' (seguin-
do a Biilow), e dada sua natureza complexa se estabelece entre as partes e entre as

partes e o juiz, dando origem a uma reciprocidade de direitos e obrigagdes. Negar

9. La teoria de las excepciones procesales y los presupuestos procesales, p. 2 e ss.

10. Sem rechagar sua importincia, mas tampouco concordando com a teoria, Manzini
entende como “concepto nebuloso y de expresién exética la de presupuestos procesales” ( Tratado
de derecho procesal penal, vol. 1, p. 117). Tal conceito (dos pressupostos processuais) também foi
duramente atacado por Goldschmidt.

11. No seu Manual de derecho procesal civil,vol. 1.
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isso é o mesmo que voltar a idéia de um Estado totalitario, em que nao existe o
bindmio poder-dever jurisdicional. O processo ¢ uma via de mao dupla, onde as
partes tém direito a tutela jurisdicional, e o juiz, o dever de conduzir o processo
até alcangar a sentenga.

Quando verificamos que existe uma relagio de direitos e deveres reciprocos
entre acusador e acusado (como ocorre em relagio aos direitos fundamentais), nio
se pode negar que exista uma verdadeira relagio juridica (complexa) entre eles.

Graficamente, a teoria pode ser representada da seguinte forma:

WACH (BULOW)
JUIZ
AL MK
L MK
sujeito ativo 2 > sujeito passivo

Partindo dos fundamentos apontados por Biilow, aperfeigoados por Wach'?
e posteriormente por Chiovenda, pode-se afirmar que o processo penal é uma
relagdo juridica publica, autdnoma e complexa, pois existem, entre as trés partes,
verdadeirosdireitos ¢, obrigagoes reciprocos. Somente assim estaremos admitindo
que o acusado nio é um mero objeto do processo, tampouco que o processo ¢ um

simples instrumento para a aplicago do jus puniend; estatal.

12. Sem embargo, no processo penal, Wach nega a existéncia de partes, por considerar o
acusado um meio de prova e nio sujeito da relagio juridico-processual. Infelizmente, algumas
vezes ocorre que um excelente processualista civil, quando incursiona pelo processo penal, nio o
faz com similar brilho. A negagiio de Wach é um inegivel reflexo do verbo totalitirio no processo

penal.
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O acusado ¢ parte integrante do processo, em igualdade de armas com a
acusacio (seja ela estatal ou ndo) e como tal, possuidor de um conjunto de direitos
subjetivos dotados de eficicia em relagio ao juiz e 4 acusagio.

Mesmo entre os seguidores de Biilow, nio existe acordo entre quem se
estabelece a relagio processual. Para alguns, se estabelece entre as partes € o juiz
(Hellwig); para outros, somente entre as partes (Kohler); e, finalmente, existem
aqueles que concebem a relagio como triangular (Wach). Na Italia, a base da
teoria da relagfo juridica foi adotada, entre outros, por Carnelutti,’® Chiovenda,
Bettiol e Rocco.

A teoria do processo como relagio juridica recebeu criticas, tanto na sua
aplicagdo para o processo civil, como também para o processo penal, mas, em que
pese sua insuficiéncia e inadequagéo, acabou sendo adotada pela maior parte da
doutrina processualista.

A critica mais contundente e profunda veio, sem divida, de Goldschmi-
dt, através de sua tese de que o processo é uma situagio juridica, como se verd a

continuagio.

3. Processo como situagio juridica (ou a Superagio de

Biilow por James Goldschmidt)

A nogio de processo como relagio juridica, estruturada na obra de Biilow,
foi fundante de equivocadas nogdes de seguranga e igualdade que brotaram da
chamada relagio de direitos e deveres estabelecidos entre as partes e entre as partes
e o juiz. O erro foi o de crer que no processo penal houvesse uma efetiva relagio

juridica, com um auténtico processo de partes.

13. Para quem o processo “no puede ser una relacion juridica sino que genera unared, por
no decir una marafia de relaciones juridicas” e, por isso, deve ser concebido como um complejo de
relaciones juridicas (Instituciones de derecho penal y procesal penal, p. 243 ¢ ss.).

14. Ao contrario de Carnelutti, vislumbra uma nica relagdo juridica, mas complexa.

15. Desenvolvida na obra La teoria de las excepciones dilatrias y los presupuestos procesales
publicada (original em aleméo) em 1868.
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Com certeza, foi muito sedutora a tese de que no processo haveria um
sujeito que exercitava nele direitos subjetivos e, principalmente, que poderia exigir
do juiz que efetivamente prestasse a tutela jurisdicional solicitada sob a forma de
resisténcia (defesa). Apaixonante,ainda,a idéiade que existiria umarelagiojuridica,
obrigatéria,do juiz com relagio s partes, que teriam o direito de lograr através do
ato final um verdadeiro clima de legalidade e restabelecimento da “paz social”.

Foi James Goldschmidt e sua zeoria do processo como situagio juridica, tra-
tada na sua célebre obra Prozess als Rechtslage, publicada em Berlim em 1925 e
posteriormente difundida em diversos outros trabalhos do autor,’® quem melhor
evidenciouas falhas da construgio de Biilow, mas principalmente, quem formulou
amelhor teoria para explicar e justificar a complexa fenomenologia do processo.

Para o autor, o processo € visto como um conjunto de situagdes processuais
pelas quais as partes atravessam, caminham, em dire¢io a uma sentenga definitiva
favordvel. Nega ele a existéncia de direitos e obrigagdes processuais e considera
que os pressupostos processuais de Biilow sdo, na verdade, pressupostos de uma
sentenga de fundo.

Goldschmidt ataca, primeiramente, os pressupostos darelagio juridica, em
seguida nega a existéncia de direitos e obrigagdes processuais, ou seja, o préprio
contetdo darelagio e, por fim, reputa definitivamente como estdtica ou metafisica
a doutrina vigente nos sistemas processuais contemporineos. Neste sentido, os
pressupostos processuais nio representam pressupostos do processo, deixando,
porsuavez,de condicionar o nascimento da relagio juridica processual para serem

concebidos como pressupostos da decisio sobre o mérito.

16. Paracompreensio da tematica, consultamos as seguintes obras de James Goldschmidt:
Derechoprocesal civil, Principios generales delproceso, Derechojusticial material, Problemas juridicosy
politicos del proceso penale arecente tradugio brasileira Principios gerais do processo civil. Destaque-
se,ainda, a magistral andlise feita por Pedro Aragoneses Alonso na obra Procesoy derecho procesal,
p- 235 e ss., especialmente no que se refere 2 critica feita por Piero Calamandrei e 4 resposta de
Goldschmidt, que levou o processualistaitaliano a, nos dltimos anos de vida, retificar sua posigio
e admitir o acerto da teoria do processo como situagio juridica.
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Interessa-nos, pois, acritica peloviés dainércia e da falsa nogio de seguranga
que traz insita a teoria do processo enquanto relagio juridica.

Foi Goldschmidt quem evidenciou o cariter dindmico do processo, ao
transformar a certeza propria do direito material na incerteza caracteristica da
atividade processual. Na sintese do autor, durante a paz, a relagio de um Estado
com seus territérios de siditos € estatica, constitui um império intangivel.

Sem embargo, ensina Goldschmidt, “quando a guerra estoura, tudo se
encontra na ponta da espada; os direitos mais intangiveis se convertem em
expectativas, possibilidades e obrigages, e todo direito pode se aniquilar como
conseqiiénciade nio ter aproveitadouma ocasido oudescuidado deumaobrigacao;
como, pelo contrério, a guerra pode proporctonar ao vencedor o desfrute de um
direito que nio lhe corresponde”.”

Essa dinamica do estado de guerra é a melhor explicagio para o fendmeno
do processo, que deixa delado a estdtica e aseguranga (controle) darelagiojuridica
para inserir-se na mais completa epistemologia da incerteza. O processo é uma
complexa situagio juridica, onde a sucessio de atos vai gerando situagdes juridi-
cas, das quais brotam as chances, que, bem aproveitadas, permitem que a parte se
liberte de cargas (probatérias) e caminhe em diregdo favoravel. Nio aproveitando
as chances, nio hd a liberagio de cargas, surgindo a perspectiva de uma sentenga
desfavoravel.

O processo, enquanto situagio —em movimento—,déd origema expectativas,
perspectivas, chances, cargas e liberagdo de cargas. Do aproveitamento ou nio dessas
chances, surgem 6nus ou bonus. -

As expectativas de uma sentenga favoravel irdo depender normalmente da
pratica com éxito de um ato processual anterior realizado pela parte interessada

18 «

(liberagdo de cargas). Como explica o autor,'® “se entiende por derechos proce-

17. Principios gerais do processo civil, p. 49.
18. Derecho procesal civil, p. 194 € ss.
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sales las expectativas, posibilidades y liberaciones de una carga procesal. Existen
paralelamente a los derechos materiales, es decir, a los derechos facultativos, po-
testativos y permisivos (...). Las llamadas expectativas son esperanzas de obtener
futuras ventajas procesales, sin necesidad de acto alguno propio, y se presentan
rara vez en el desenvolvimiento normal del proceso; pueden servir de ejemplo de
ellas la del demandado de que se desestime la demanda que padezca de defectos
procesales o no esté debidamente fundada (...)".

As posibilidades surgem de uma chance, sio consideradas como “la situacion
que permite obtener una ventaja procesal por la ejecucién de un acto procesal”."”
Como esclarece Aragoneses Alonso,” a expectativa de uma vantagem processual
e, em ultima andlise, de uma sentenga favorével, a dispensa de uma carga proces-
sual e a possibilidade de chegar a tal situagio pela realizacio de um ato processual
constituem os direitos em sentido processual da palavra. Na verdade, ndo seriam
direitos propriamente ditos, senio situagdes que poderiam denominar-se com a
palavra francesa “chances”.? Diante de uma chance,a parte pode liberar-se de uma
carga processual e caminhar em diregdo a uma sentenga favoravel (expectativa), ou
nio liberar-se, e, comisso,aumentar a possibilidade de uma sentenga desfavoravel
(perspectiva).

Assim, sempre que as partes estiverem em situagio de obter, por meio de
um ato, uma vantagem processual e, em tltima analise, uma sentenca favordvel,
tém uma possibilidade ou chance processual. O produzir uma prova, refutar uma
alegacio, juntar um documento no devido momento sio tipicos casos de apro-

veitamento de chances.

19. Derecho procesal civil, p.195.

20. Proceso y derecho procesal, p. 241.

21. 1.Maneira favoravel oudesfavorével segundo a qual um acontecimento se produz (dlea,
acaso); poténcia que preside o sucesso ou insucesso,dentro de uma circunstincia (fortuna, sorte).
2. Possibilidade de se produzir por acaso (eventualidade, probabilidade). 3. Acaso feliz, sorte

favorivel (felicidade, fortuna). Na defini¢do do diciondrio Le Petit Robert, Paris: Dictionnaires
Le Robert, 2000, p. 383 (tradugdo nossa).
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Tampouco incumbem as partes obrigacbes, mas sim cargas processuas,
entendidas como a realizagio de atos com a finalidade de prevenir um prejuizo
processual e, conseqiientemente, uma sentenca desfavoravel. Tais atos se traduzem,
essencialmente, na prova de suas afirmagdes.

E importante recordar que, no processo penal, a carga da prova estd intei-
ramente nas mios do acusador, ndo s6 porque a primeira afirmagio é feita por ele
na peca acusatéria (dentincia ou queixa), mas também porque o réuest protegido
pela presungio de inocéncia.

Infelizmente, diuturnamente nos deparamos com sentencas e acérdios
fazendo uma absurda distribuigdo de cargas no processo penal, tratando a questio
da mesma forma que no processo civil. Nio raras sdo as sentengas condenatorias
fundamentadas na “falta de provas da tese defensiva”, como se o réu tivesse que
provar sua versio de negativa de autoria ou da presen¢a de uma excludente.

E um erro. Nio existe uma“distribuicio”, sendo que a carga probatoria estd
inteiramente nas maos do Ministério Publico.

O quesim podemos conceber,indo além danogio inicial de situagiojuridica,
¢ uma assuncio de riscos. Significa dizer que 4 luz da epistemologia da incerteza
que marca a atividade processual e o fato de a sentenca ser um ato de crenca, de fé
(como explicaremos a seu tempo), a nio producao de elementos de convicgio para
o julgamento favoravel ao seu interesse faz com que o réu acabe potencializando o
risco de uma sentenca desfavorivel. Ndo ha uma carga para a defesa, mas sim um
risco. Logo, coexistem as nogdes de carga para o acusador e risco para a defesa.

Carga é um conceito vinculado 4 nogio de unilateralidade, logo, nio
passivel de distribuicdo, mas sim de atribui¢io. No processo penal, a atribui¢io
da carga probatdria estd nas mios do acusador, ndo havendo carga para a defesa
e tampouco possibilidade de o juiz auxiliar o Ministério Pablico a liberar-se dela
(recusa ao ativismo judicial).

A defesa assume riscos pela perda de uma chance probatéria. Assim,

quando facultado ao réu fazer prova de determinado fato por ele alegado e ndo hé
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o aproveitamento dessa chance, assume a defesa o risco inerente a perda de uma
chance, logo, assungio do risco de uma sentenga desfavoravel. Exemplo tipico ¢
o exercicio do direito de siléncio, calcado no nemo tenetur se detegere. Nao geraum
prejuizo processual, pois ndo existe uma carga. Contudo, potencializa o risco de
uma sentenga condenatdria. Isso é inegavel.

Nio hd uma carga para a defesa extamente porque nio se lhe atribui um
prejuizo imediato e tampouco possui ela um dever de liberagio. A questao des-
loca-se para a dimensio da assungio do risco pela perda de uma chance de obter
a captura psiquica do juiz. O réu que cala assume o risco decorrente da perda da
chance de obter o convencimento do juiz da veracidade de sua tese.

Mas, voltando a concepgio goldschmidtiana,a obrigagio processual (carga)
é tida como um imperativo do préprio interesse da parte, diante da qual ndo hd
um direito do adversario ou do Estado. Por isto € que ndo se trata de um dever. O
adversirio ndo deseja outra coisa sendo que a parte se desincumba de sua obrigagio
de fundamentar, provar etc. Comefeito, hd uma relagio estreita entre as obrigagdes
processuais e as possibilidades (direitos processuais da mesma parte), uma vez que
“cada possibilidade impde a parte a obrigagio de aproveitar a possibilidade com
o objetivo de prevenir sua perda”.*

A liberaggo de uma carga processual pode decorrer tanto de uma agir positivo
(praticandoumato que lhe é possibilitado) como também de um nio-atuar, sempre
que se encontre numa situagio guele permite abstenerse de realizar algin acto procesal
sin temor de que le sobrevenga el perjuicio que suele ser inberente a tal conducta. ™

Jaa perspectivade uma sentenga desfavoravel ird depender sempre da nio-
realizagdo de um ato processual em que a lei imponha um prejuizo (pela inércia).
A justificativa encontra-se no principio dispositivo. A nao-liberagio de uma carga

(acusagio) levaa perspectiva de um prejuizo processual,sobretudo deumasentenga

22. Princtpios gerais do processo civil, p. 66.
23. Idem, ibidem.
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desfavoravel, e depende sempre que o acusador ndo tenha se desincumbido de
sua carga processual.?*

Nassintese de Aragoneses Alonso,? “al ser expectativas o perspectivas deun
fallojudicial futuro,basadas en las normas legales, representan mds bien situaciones
juridicas, lo que quiere decir estado de una persona desde el punto de vista de la
sentencia judicial, que se espera con arreglo a las normas juridicas”.

Assim, o processo deve ser entendido como o conjunto destas situagdes
processuais e concebido “como um complexo de promessas e ameagas, cuja reali-
zagio depende da verificagdo ou omissdo de um ato da parte” %

Outracategoria muitoimportante naestrutura teéricado autor éade “derecho
justicial material”. Nessa visdo, o Direito Penal é um Derecho Justicial Material, posto
que o Estadoadjudicou oexercicio doseu poder de punir aJustiga. Mas, principalmen-
te,as normas que integram o “derecho justicial” sdo medidas para o juizo do juiz, regras
dejulgamentoe condugio do processo, gerando para as partes o cardter de promessas
ou de ameagas de determinada conduta do juiz. Os conceitos de “promessas” ou de
“ameacas” devem ser vistos numa légica de “6nus” e “bonus”, logo, promessas de be-
neficios (sentenga favoravel etc.) diante de determinada atuagio ou, ainda, ameagas
de prejuizos processuais pela nio liberagio de uma carga, por exemplo.

Essa rapida exposi¢io do pensamento de Goldschmidt serve para mostrar
que o processo — assim como a guerra — estd envolto por uma nuvem de incer-
teza. A expectativa de uma sentenga favoravel ou a perspectiva de uma sentenga
desfavoravel estd sempre pendente do aproveitamento das chances e liberagio da
carga. Em nenhum momento tem-se a certeza de que a sentenga serd procedente.
A acusagio eadefesa podem serverdadeiras ou ndo; uma testemunha pode ou nao
dizer a verdade, assim como a decisio pode ser acertada ou nio (justa ou injusta),

o que evidencia sobremaneira o risco no processo.

24. Idem, p. 68.
25. Proceso y derecho procesal, p. 241.
26. Principios gerais do processo civil, p. 57.
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O mundo do processo é o mundo da instabilidade, de modo que nio ha
que se falar em juizos de seguranga, certeza e estabilidade quando se estd tratando
com o mundo da realidade, o qual possui riscos que lhes sdo inerentes.

Eevidente quendo existe cerfeza (seguranga),nem mesmo apGs o trinsito em
julgado, pois a coisa julgada é uma construgio técnica do direito, que nem sempre
encontra abrigo narealidade, algo assim como a matemitica, navisiode Einstein.?
E necessario destacar que o direito material ¢ um mundo de entes irreais, uma vez
que construido a semelhanga da matemdtica pura, enquanto o mundo do processo,
como anteriormente mencionado, identifica-se com o mundo das realidades (con-
cretizagio), pelo qual hi um enfrentamento da ordem judicial com a ordem legal.

Adinimicado processo transforma a certeza prépriado direito material na
incerteza caracteristica da atividade processual. Para Goldschmidt,”® “a incerteza
¢ consubstancial as relagbes processuais, posto que a sentenga judicial nunca se
pode prever com seguranga’. A incerteza processual justifica-se na medida em
que coexiste em iguais condiges a possibilidade de o juiz proferir uma sentenga
justa ou injusta.

Nio se pode supor o direito como existente (enfoque material), mas sim
comprovar se o direito existe ou ndo no fim do processo. Justamente por isso ¢ que
se afirma que o processo € incerto, inseguro.

Avisio do processo comoguerra evidenciaa realidade de que vence (alcanga
a sentenga favorével) aquele que lutar melhor, que melhor souber aproveitar as
chances para libertar-se de cargas processuais ou diminuir os riscos. Entretanto,
nio hd como prever com seguranga a decisao do juiz. E este é o ponto crucial
aonde querfamos chegar: demonstrar que a incerteza ¢ caracteristica do processo,

considerando que o seu 4mbito de atuagiio ¢ a realidade.

27. Ensina Einstein (op. cit., p. 66-68) que “o principio criador reside na matemdtica; a
sua certeza é absoluta, enquanto se trata de matemdtica, abstrata, mas diminui na razio direta de
sua concretizagio (...) as teses matemdticas ndo sio certas quando relacionadas com a realidade
¢, enquanto certas, nio se relacionam com a realidade”.

28. Principios gerais do processo civil, p. 50.
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4. Quando Calamandrei deixa de ser o critico e rende
homenagens a un maestro di liberalismo processuale.
O risco deve ser assumido: aluta pelas regras do

jogo

E importante destacar que Goldschmidt sofreu duras e injustas criticas,
até porque muitos nio compreenderam o alcance de sua obra. Parte dos ataques
deve ser atribuido a0 momento politico vivido e a ilusdo de “direitos” que Bitlow
acenava, contrastando com a dura realidade espelhada por Goldschmidt, que
chegou a ser rotulado de teérico do nazismo. Uma imensa injustica, repetida
até nossos dias, por pessoas que conhecem pouco a obra do autor e desconhecem
completamente o autor da obra.”

Inclusive, é interessante como a histéria demonstrou que as 3 principais
criticas (estamos sintetizando, € claro)*® feitas a esta concepgio acabaram se trans-
formando em demonstragdes de acerto e da genialidade do autor.

Vejamos as criticas, principalmente de Calamandrer:

1) A de que a teoria da situagio juridica estava estruturada em categorias de
cardter socioldgico (expectativas, perspectivas, chances etc.). Goldschmidt refutou,

apontando que o Direito Civil sempre trabalhou com o conceito de “expectativa

29. A familia Goldschmidt fez histéria no Direito e suas obras sio de leitura imprescin-
divel para quem queira estudar com seriedade, nio apenas o direito processual (civil e penal),
mas também a filosofia do direito (com as obras de Werner, Dikelogia — La ciencia de la justiciaie
também Filosofia del derecho). James e seus dois filhos, Roberto e Werner, eram judeus alemies
nascidos em Berlim e, com a ascengio do nazismo no periodo que antecedeu a Segunda Guerra
Mundial, passaram asofrer uma cruel perseguigio (evidenciando o grave erro histérico de alguns
criticos da teoria do proceso como situagio juridica, pois é elementar que James Goldschmidt
jamais pactuou com o pensamento juridico-nazista da época, tanto que foi forgado ao exilio).
Obrigados a abandonar a Alemanha, buscaram refugio na Espanha onde James proferiu as
famosas Conferéncias na Universidad Complutense de Madrid entre 1934 e 1935, publicadas
naobra “Problemasjuridicosy politicos del proceso penal” (dai o agradecimento dele a Francisco
Becefia, que lhe cedeuacitedra de “Enjuiciamiento Criminal®). Mas a permanéncia na Espanha
nio foi fécile, explorados pela Falange Espanhola, buscaram o asilo definitivo na América Latina.
James Goldschmidt faleceu no dia 28.06.1940, no seu exilio em Montevidéo.

30. Nos baseamos na sistematizagdo de Aragoneses Alonso, op. cit., p. 243 e ss.
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dedireito”, conhecido e reconhecido hd muito tempo. E seguiu mostrando que tais
concepgdes eram “pouco socioldgicas”. Ha que se compreender a luz da raciona-
lidade da época. Hoje, a discussdo estaria noutra dimensio, sem medo de assumir
o carater sociolégico e demonstrar sua absoluta necessidade. E, assim, a critica se
revelou infundada, na medida em que, atualmente, a complexidade que marca as
sociedades contemporineas evidenciou a faléncia do monélogo cientifico, espe-
cialmente ojuridico. Ou seja,a complexidade social exige um olharinterdisciplinar,
que transcenda as categorias fechadas — como as tradicionalmente concebidas no
direito — para colocar os diferentes campos do saber para dialogar em igualdade
de condigbes e, assim, construir uma nova linguagem. Ou seja, Goldschmidt ji
percebia a insuficiéncia do monélogo juridico e a necessidade de uma abertura,
dialogando com asociologia paracom ela construiruma nova linguagem que desse
conta da complexa fenomenologia do processo. Logo,umagrande acerto, que, por
ser além do seu tempo, ndo foi compreendido. Hoje, atualissimo.

2) A segunda critica foiade queele estava“rompendo comaunidade proces-
sual”. Calamandreiafirmou que essa concepgdo ndo era“conveniente, nem cientifica,
nem didaticamente”, e que a visdo do autor fazia com que o processo parecesse ndo
maisumaunidade (relagio juridica), mas uma sucessio de situagoes distintas. Golds-
chmidtrespondeu,afirmando que aunidadedo processo“é garantida porseu objeto”
(narealidade, contetdo) e que narelagio juridicaaunidade maior és6 emaparéncia.
E o objeto (a pretensio processual acusatéria, que explicaremos A continuagio) que
mantém a unidade, pois tudo a ele converge. Toda a atividade processual recai sobre
um objeto comum, fazendo com que, para nés, a unidade seja mantida por iman-
tagdo. Mais do que isso, recorremos novamente ao conceito de complexidade para
demonstrarqueatal “unidade processual” remonta aum pensamento cartesiano que
nio compreende a abertura e uma dose de superagio do bindmio aberto-fechado.
Logo, novo acerto pela superagio do sistema simples e unitrio.

3) Por fim, foi criticado por ter uma concepgio “anormal ou patolégica”do

processo. Ora, esse foi, sem diivida, o maior acerto do autor (a0 lado da dindmica
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da situagdo juridica). Ele, ja em 1925, incorporou no processo a epistemologia
da incerteza, influenciado, quem sabe,* pelos estudos de Einstein em torno da
relatividade (1905 € 1916) e do quanta. Infelizmente ainda estd por ser escrito um
trabalho que investigue a influéncia einsteniana nos grandes juristas da época...
Mas Goldschmidt estava certo, tio certo que Calamandrei retifica sua posi¢io—e
criticas — para assumir a nogio de processo como joge. O que o jurista alemao estava
desvelando € que a incerteza é constitutiva do processo e nunca se pode prever
com seguranga a sentenga judicial. Alguém duvida disso? Elementar que néo.
Como assumiu, anos mais tarde, Calamandrei, para obter-se justi¢a ndo basta ter
razdo, sendo que é necessario fazé-la valer no processo, utilizando todas as armas,
manobras e técnicas (obviamente licitas e éticas) para isso.

Assim, no plano juridico-processual, Calamandrei foi um opositor i altura.
Inclusive, as trés criticasanteriormente analisadas foram pontosfocados no sugestivo
artigo “El proceso como situacién juridica”, de onde outros tantos aderiram.

Contudo,apés ascriticas iniciais, todas refutadas, Calamandrei perfilou-se
aolado de Goldschmidt no célebre trabalho I/ processo come ginoco.’? Posteriormente,
escreveu Un maestro di liberalismo processuale®® em sua homenagem. Podem até
dizer que nio se tratava de uma plena concordancia, é verdade, mas sim de uma
radical mudanga: de critico visceral a pequenas divergéncias periféricas, com as
homenagens pelo reconhecimento do acerto substancial.

Nasua visio do processo como um jogo, Calamandrei explica que as partes
devem, em primeiro lugar, conhecer as regras do jogo. Logo, devem observar como

funcionam na prética,eis que aatividade processual trabalha com arealidade. Além

31. Até porque, como homem de ciéncia que era, nio estaria 3 margem da revolugio
cientifica que se produzia naquela época, com os estudos de Einstein sobre a relatividade e o
quanta, mas também de Heisenberg (incerteza), Max Planck, Mach, Kepler, Maxwell, Born e
outros.

32. Rivistadi Diritto Processuale,vol. 5, parte 1,1950, Padova, p.23 e ss. Também publicado
nos Scritti in onere del prof. Francesco Carnelutti.

33. Rivistadi Diritto Processuale,vol. 1, parte I,Padova, 1951, p.01 e ss. Também publicado
no nimero especial da Revista de Derecho Procesal, em meméria de James Goldschmidt.
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disto, é preciso “experimentar como se entendem e como as respeitam os homens
que devem observa-las, contra que resisténcias correm risco de se enfrentar, e com
que reagdes ou com que tentativas de ilusdo tém que contar”.** Entretanto, para
se obter justi¢a, ndo basta tdo-somente ter razio. O triunfo do processo depende,
outrossim, de “sabé-la expor, encontrar quem a entenda, e a queira dar, e, por ultimo,
um devedor que possa pagar” >

Neste jogo, o sujeito processual ou o “ator”, como denomina o préprio
Calamandrei, movimenta-se a fim de obter uma sentenga que acolha seu direito,
muito embora o resultado (procedéncia) nio dependa unicamente de suademanda,
considerando que neste contexto insere-se a figurado juiz. Assim, o reconhecimen-
to do direito do “ator” depende necessariamente da busca constante da convicgio
do julgador, fazendo-o entender a demanda. Ou nas palavras de Calamandrei:*
“O éxito depende, por conseguinte, da interferéncia destas psicologias individuais
e daforga de convicgio com que as razdes feitas pelo demandante consigam fazer
suscitar ressondncias e simpatias na consciéncia do julgador”.

Contudo, o drbitro (juiz) ndo é livre para dar razio a quem lhe dé vontade,
pois se encontra atrelado & pequena histdria retratada pela prova contida nos autos.
Logo, esti obrigado a dar razdo aquele que melhor consiga, através da utilizagio
de meios técnicos apropriados, convencé-lo. Por conseguinte, as habilidades téc-
nicas sdo cruciais para fazer valer o direito, considerando sempre o risco inerente
a atividade processual: “Afortunada coincidéncia é a que se verifica quando entre
dois litigantes o mais justo seja também o mais habilidoso”. Entretanto, quando
ndo h4 tal coincidéncia, “o processo, de instrumento de justica, criado para dar
razio ao mais justo, passe a ser um instrumento de habilidade técnica, criado para

dar vitéria ao mais astuto”.%’

34. Idem, p. 221.

35. CALAMANDREI, Piero. Direito processual civil, vol. 3, p. 223.
36. Idem, ibidem.

37. Idem, p. 224.
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A sentenga — na visio de Calamandrei — deriva da soma de esforgos con-
trastantes, ou seja, das agdes e das omissdes, das asttcias ou dos descuidos, dos
movimentos acertados e das equivocagoes, considerando que o processo, neste
interim, “vem a ser nada mais que um jogo no qual hd que vencer”.%®

Elementar que afirmagbes assim, lidas apressadamente e de forma superfi-
cial, podem causar algum choque. Mas, destaque-se, nio estamos “criando” nada
e tampouco se trata de questdes novas.

Se pudéssemos sintetizar (advertindo sobre o risco e 0 dano da sintese) os
dois pontos mais importantes do pensamento de Goldschmidt para o processo,
destacariamos:

1. O conceito aplicado de fluidez, movimento, dindmica no processo, que
incorpora a concepgio de situagdes juridicas complexas. Essa alterndncia de movi-
mentos, inerente ao processo, éum genial contraste e evolugio quando comparado
comainérciadarelagio juridica. Foi ele quem melhor percebeu e explicou, através
da sua teoria, a esséncia do procedere que imprime a marca do processo judicial.

2.0abandono da equivocada e (perigosamente) sedutoraidéia de seguranga
juridica que brota da construgio do processo como relagao juridica estitica, com
direitos e deveres “claramente estabelecidos” entre as partes € o juiz. E um erro,
pois o processo se move num mundo deincerteza. Mais, éuma nogio de seguranga
construida erroneamente a partir da concepgao estitica do processo. Nao que se
negue a necessidade de “seguranga”, mas ela somente é possivel quando correta-
mente percebido e compreendido o préprio risco. Seguranga se desenha a partir
dorisco e, principalmente, do risco que brota da prépria incerteza do movimento
e dadinamica do processo. E seguranga na incerteza e no movimento. Logo, o que
nos sobra é lutar pela forma, ou seja, um conceito de seguranga que se estabeleca
a partir do respeito as regras do jogo. Essa é a seguranga que se deve postular e

construir. Detalhe importante: obviamente nio foi Goldschmidt quem “criou” a

38. Idem, ibidem.
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insegurangca e aincerteza,*” mas sim quem a desvelou. Elala sempre esteve, pois
inerente ao processo e 2 justica. Houve sim um encobrimento na teoria de Biilow
da incerteza a partir de todo um contexto histérico processual e social. Era uma
visdo muito sedutora, principalmente naquele momento histérico. Mas arazio estd
com Goldschmidt: o processo se move no mundo de incerteza, onde as chances
devem ser aproveitadas para que as partes possam se liberar das “cargas probat6-
rias” e caminhar em diregio a uma sentenca favoravel. A tinica seguranga que se
postula é a da estrita observincia das regras do jogo — a forma como garantia —e,
mais, anterior a ela, no contetido axiolégico da prépria regra.

O maior mérito do autor, infelizmente ainda a ser reconhecido, foi ter

evidenciado o fracasso da unidade epistemolégica do direito (processual), com a

39. Recordemos que a relatividade geral falhou ao tentar descrever os momentos iniciais
do universo, porque ndo incorporava o principio da incerteza, o elemento aleatério da teoria
quénticaa que Einstein tinha se oposto a pretexto de que “Deus ndo joga dados com o universo”.
Entretanto, como explica Hawking (op. cit., p. 79), tudo indica que Deus é um grande jogador!
Nessa discussio, enorme relevincia tem o fisico alemio Werner Heisenberg que formulou o
famoso principio da incerteza, a partir da observagio da hipétese quintica de Max Planck. Em
apertadissima sintese, a partir de Hawking (op. cit., p. 42), significa dizer que Planck em 1900
afirmou que aluz sempre vem em pequenos pacotes, que ele denominou “quanta”. Essa hipétese
quéntica explicava claramente as observagdes da taxa de radiagio de corpos quentes, mas a plena
compreensio da extensio de suas implicagdes, somente foi possivel por volta de 1920, quando
Heisenberg demonstra que, quanto mais se tenta medir a posigio de uma particula, menos
exatamente se consegue medir a sua velocidade e vice-versa. E aqui o que nos interessa: mostrou
que a incerteza na posi¢do de uma particula, multiplicada pela incerteza de seu momento, deve
ser sempre maior do que a constante de Planck, uma quantidade aproximadamente relacionada
ao teor de energia de um guantum de luz. Assim, reina a incerteza em detrimento de qualquer
visio determinista. Tudo isso constituia o auge da discussdo cientifica mundial nesse periodo de
1900-1930 (sem negar o antes e o depois, é claro),contemporinea entio com o auge da produgio
intelectual de James Goldschmidt, que publica seu capo lavoro Prozess als Rechtslage,em Berlim,
em 1925.

40. Pensamos que ¢ importante atentar para o simbolo da justi¢a do caso concreto, que € a
Dike (Dikelogia— La ciencia de la justicia— intitula Werner Goldschmidt). Ela carrega a espada,
que pende sobre a cabega do réu ¢ corresponde ao direito potestativo de penar e, na outra mio,
estdabalanga. A primeira vista, (e também ltima para muitos) a balanga simboliza o equilibrio,
a ponderagio e até a supremacia da razdo (dentro de uma racionalidade moderna (superada,
portanto)). Mas, para muito além disso, elasimboliza a“incerteza” caracteristica daadministragio
dajusti¢a no caso concreto. Corresponde a incerteza caracteristica do processo. Ela oscila, tanto
pende igualmente para um lado como para outro. Esté langada a sorte.
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insergio de categorias sociolégicas (expectativas, perspectivas, chances); a epis-
temologia da incerteza (e a imprevisibilidade do processo); a nogio de fluidez,
dindmica e movimento; e ter denunciado o fracasso da teoria geral do processo
(o erro da transmissdo mecénica de categorias). Por fim, ao incorporar o risco
(muito antes de Beck, Giddens e todos os socidlogos dorisco!!), evidencia a falécia
da nogio tradicional de “seguranga juridica” fomentada pela inércia da relagao
juridica de Biilow.

E interessante como a tradi¢do resiste a0 novo, principalmente quando é
desorganizador da iluséria tranquilidade do szazus guo. Se compararmos com a
receptividade (até nossos dias) da concepgio de Biilow, veremos que foi quantita-
tivamente bem superior do que a aceitagio a revoluciondria tese de Goldschmidt.
Possivelmente, entre outros fatores, porque foi pouco compreendida sua complexa
nogio de processo.

Contudo,como muito bem define Gimeno Sendra,* a critica que realizou
Goldschmidta relagio juridica processual foi tio sélida que seus defensores atuais
foram obrigados a adotar uma dessas trés posicoes:

1. pretender defender a conciliagio da teoria da relagdo juridica coma da
situagdo juridica;*

2.estender o conceitode relagio juridica a limites inimagindveis e insusten-

tdveis, como sio as tentativas de dar-lhe dinamicidade, fluidez e complexidade;

41. GIMENO SENDRA, José Vicente. Fundamentos del derecho procesal, p. 170.

42. Entre esses, deve-se destacar a qualificada posigio de Werner Goldschmidt (no pré-
logo da primeira edigdo da obra Proceso y derecho procesal de Aragoneses Alonso, p. 35), de que
tais teorias (relagdo e situagio) ndo podem ser consideradas como inconcilidveis, sendo como
complementirias. Nessa linha, defende que “mientras la teoria de la situacién destaca lo que
ocurre en el Derecho cuando éste operaen el plano dindmico del proceso, la teoria institucional,
sefiala Aragoneses Alonso, se mueve en el mundo abstracto de los conceptos. Por ello, estas dos
posiciones no sélo se ofrecen como incompatibles, sino como complementarias, de la misma forma
que pueden concebirse como complementariasla teorfa delarelacién”. Somente coma integragio
destes conceitos é que podemos (ou poderiamos) compreender como nasce o processo e qual é
o fundamento metafisico da sua existéncia (teoria da instituigio), o contetido real do processo,
tal como se desenvolve na vida e sua continua relagio (teoria da situagdo juridica) e, finalmente,
qual é a forga que une os diversos sujeitos que nele operam (teoria da relagio juridica).
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3. esvaziar o conteudo da relagio juridica, substituindo os “direitos e obri-
gagoOes processuais” pelas categorias goldschmidtianas de possibilidades e cargas
(e as vezes até de expectativas, chances processuais etc.), o que significa esvaziar
completamente o nicleo fundante da tese de Biilow.

Em todos os casos, deve-se ter muita atengio, pois estamos diante de um
autor e posigoes tedricas que, para tentar salvar a relagio juridica, ndo fazem mais
que mati-la. Tudo para manter a tradi¢go e pseudo-seguranga de conceitos ou,
ainda, por for¢a da lei do menor esforco.

E chegada (ou j4 passada...) a hora de compreender € assumir a incerteza
caracteristica do processo. A balanga oscila, tanto pende igualmente para umlado
como para outro. Estilan¢ada asorte. Se, retomando Einstein, até Deusjoga dados
com o universo, seria muita arrogincia (sendo alienagio) pensar que no processo
seriadiferente... Seria como dizer:a concepgio de universo, em constante mutagio,
incorpora como elemento fundamental o principio da incerteza, mas isso sé se
aplica ao universo, ndo ao direito processual...

Sabe-se que Einstein falhou® ao nio considerar o principio da incerteza
na teoria da relatividade geral, pois o universo pode ser imaginado como um gi-
gantesco cassino,” comdados sendo langados e roletas girando por todos os lados
e em todos os momentos. O detalhe fundamental ¢ que os donos de cassinos nio
abrem as portas para perder dinheiro, pois eles sabem que, quando se lida com
um grande nimero de apostas, a média dos ganhos e perdas atinge um resultado
que pode ser previsto. E eles se certificam de que a média das vantagens esteja a
favor deles, obviamente.

O crucial é que, se a média de um grande nimero de movimentos pode ser

prevista, o resultado de qualquer aposta individual nio! Esse é o ponto.

43. Pois na origem do universo (4ig-bang), quando ele era mintsculo, 0 ndmero de lan-
¢amentos de dados era pequeno e o principio da incerteza proporcionalmente maior.

44, Como explica Hawking, op. cit., p. 80.
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Logo,no processoasituagio é igual. Namédia, pode-se afirmar que ajustica
eoacertodosresultados estio presentes. Ou seja, como existem muitos milharesde
langamentos de dados diariamente (distribuigio, tramitagio ejulgamento), pode-
se prever que a média serd de acerto das decisdes (senio a justiga, como os donos
de cassino, ndo teria funcionado por tantos séculos!), mas o resultado concreto de
um determinado processo (aposta individual na roleta) é completamente incerto
eimprevisivel. Essa é uma equagio que precisaser compreendida, principalmente
pelos ingénuos apostadores...

Somentea partir da compreensio dessas categorias podemos construirum
sisterna de garantias (sem negar o risco) para o réu no processo penal, deixando de
lado as ilusGes de seguranga e, principalmente, abandonando a ingénua crenga na
“bondade dos bons”.* Essa crenga infantil de que o processo e o juizsio capazesde
revelarem a verdade, e que a justiga (para quem?) serd efetivamente feita, impede
a percepgdo do que estd realmente por de tras daquele ritual (i/ giuoco!). Mas o
mais grave: impede que se duvide da bondade (do juiz, do promotor e do préprio
ritual), e que se questione a prépria legitimidade do poder.

Tanto no jogo como na guerra, importam a estratégia e o bom manuseio
das armas disponiveis. Mas, acima de tudo, sdo atividades de alto risco, envoltas
nanuvem de incerteza. Nao h4 como prever com seguranga quem sairé vitorioso.
Assim deve ser visto o processo, uma situagio juridica dinamicainserida nalégica
do risco e do giuoco. Reina a mais absoluta incerteza até o final. A luta passa a ser
pelo respeito as regras do devido processo e, obviamente, antes disso, por regras
que realmente estejam conforme os valores constitucionais.

A assungiodesses fatores é fundamental paracompreenderaimportanciado
estrito cumprimento das regras do jogo, ou seja, das regras do due process of law.

Trata-se de lutar por um sistema de garantias minimas. Nio é querer resga-

tar a ilusdo de seguranga, mas sim assumir os riscos e definir uma pauta minima

45. Oumelhor, “quem nos protege da bondade dos bons?”, no célebre questionamento de
Agostinho Ramalho Marques Neto, a partir de Freud.
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de garantias formais das quais ndo podemos abrir mio. Trata-se de reconstruir a
nogio de seguranga (garantia) a partir da assungio do risco, ou seja, perceber que
a garantia somente se constitui a partir da assungio da fa/ta de.

E partir da premissa de que a garantia estd na forma do instrumento juri-
dico e que, no processo penal, adquire contornos de limitagio ao poder punitivo
estatal e emancipador do débil submetido ao processo. Néo se trata de mero apego
incondicional 4 forma, sendo de considerd-la como uma garantia do cidadéo e
fator legitimante da pena ao final aplicada.

Mas - é importante destacar — ndo basta apenas definir as regras do jogo.
Nio é gualquer regra que nos serve, pois, comosintetiza Jacinto Coutinho,* devemos
ir para além delas (regras do jogo), definindo contra quem se estd jogando € qual o
conterido ético e axioldgico do proprio jogo.

Nossa anlise situa-se nesse desvelar do conteddo ético € axiolégico do
jogo e de suas regras, indo muito além do mero (paleo)positivismo.

Em definitivo, é importante compreender que repressdo e garantias pro-
cessuais ndo se excluem, sendo que coexistem. Radicalismos a parte, devemos
incluir nessa temadtica a nogdo de simultaneidade, em que o sistema penal tenha
poder persecutério-punitivo e, a0 mesmo tempo, esteja limitado por uma esfera
de garantias processuais (e individuais). Mesma simultaneidade necesséria para
pensar-se a garantia processual sem negar o risco. Coexisténcia e simultaneidade
de conceitos sdo imperativos da complexidade que nos conduzem, inclusive, a
trabalhar no entre-lugar, no entre-conceito.

Considerando que risco, violéncia e inseguranga sempre existirdo, é sempre
melhor risco com garantias processuais do que risco com autoritarismo.

A “seguranca juridica” s6 pode ser concebida a partir da assungio da in-
seguranga, do risco e da imprevisibilidade. Ndo se constréi um conceito que dé

conta —ainda que minimamente, pois a plenitude é ideal — sem a consciéncia da

46. CouTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do novo juiz no processo penal, p.
47.
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sua “falta”, pois a “falta” é constitutiva. Logo, seguranga juridica se constréi a partir
da assungdo da inseguranga, do desvelamento do risco e da incerteza (sem deixar
de lado a subjetividade, que os recepciona e por eles é constituido).
Em dltima analise, pensamos desde uma perspectiva de redugdo de danos,
onde os principios constitucionais nio significam “protecio total” (até porque a
falta, ensina Lacan, € constitutiva e sempre l4 estara), sob pena de incidirmos na
errdnea crenga na tradicional seguranca. Trata-se, assim, de reduzir os espagos
autoritdrios e diminuir o dano decorrente do exercicio (abusivo ou ndo) do poder.
Uma verdadeira politica processual de redugio de danos, pois, repita-se, o dano,
como a falta, sempre 14 estara.
Para que isso seja possivel, é preciso abandonar a ilusio de seguranca da
teoria doprocesso comorelagiojuridica para assumi-lo nasua complexa e dinamica

situagio juridica, desvelando suas incertezas e perigos.
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REsumo: Medidas assecuratérias do seqiiestro e arresto. Diferencas concei-
tuais. Decretagdo para garantia do prejuizo, ressarcimento dos danos e pagamento
da multa e custas processuais. Juizo precoce sobre a ilicitude do bem. Restrigdo do
patriménio (relacionado ou néo ao ilicito),levando-se em consideragio o méximo
da multa devida em caso de condenagio. Lei de Lavagem de Capitais. Diferengas
entre o que dispoe o art. 4.°, da lei especial e a previsio do Cédigo de Processo
Penal. Decisdo que decretaa medida assecuratéria que antecipa umjuizo punitivo.
Violagio do principio da presungio de inocéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Seqiiestro — Arresto — Presungio da culpabilidade — Pré-
julgamento — Inconstitucionalidade.

ABSTRACT: Securing measures of seizure and arrest. Conceptual differences.
Ruling to guarantee loses, indemnity and payment of fees and procedural costs.
Early trial concerning asset’s illegality. Assets’ restriction (related or not to what
is illegal), bearing in mind the maximum due debt in case of sentencing. Law
concerning money laundry. Differences from what is set forth in Article 4 of the

special law and what is set forth in the Criminal Code of Procedures. Decision,
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which rules over the securing measure to anticipates a punishing trial. Violation
of the principle of presumption of innocence.
KEYWORDS: Seizure — Arrest — Guilt presumption — Pre-judgment — Un-

constitutionality.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Presung¢do de inocéncia e seqiiestro — 3.
Arresto —4. Outros aspectos —5. Conclusio — 6. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal

1. Introdugao

Embora o Direito Penal tenha como predicado maximo o principio da
nio-culpabilidade ou da presungio de inocéncia e, que, portanto, o réu sé possa
ser considerado culpado apés o trinsito em julgado da sentenga condenatéria,
quando entdo, atendendo ao melhor entendimento do STF, cumprird sua pena
(QO naRcl2391),a imposigio das medidas assecuratorias de arresto e seqiiestro
previstas no Capitulo VI (art. 125 e ss.) do Cédigo de Processo Penal representam
verdadeira antecipagio de pena, sem processo.

Embora vivamos num Estado Democritico de Direito,onde supostamente
se resguardam os direitos fundamentais e se consagra a presungio da inocéncia
até o trinsito em julgado como uma garantia constitucional pétrea, os réus em
processos que apuram delitos contra o sistema financeiro e lavagem de capitais
sofrem uma verdadeira presuncio de culpabilidade.

Nio se pode deixar delembrar que o nosso Cédigo de Processo Penal, editado
sob a Constituigio Federal de 1937, traz em seu bojo inimeras medidas que com
o tempo foram totalmente aniquiladas em razio de nfo se sustentarem 4 frente da
Constituigio Cidadd. Exemplo disso eraa prisio automdticadecorrente da proniincia;

a prisdo obrigatéria para apelar (art. 594 do CPP); o recurso ex gfficio de decisoes
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absolutérias (art. 574, II, CPP) ou que concedesse reabilitagio (art. 746 do CPP).
O mesmo se diga sobre a possibilidade de julgar deserta a apelagio do réu que néo
for intimado da sentenga condenatéria e ndo se submeter a prisio, hoje jd objeto da
Stmula 347 do STJ que traza seguinte redagio: “O conhecimento de recurso de ape-
lagio doréuindepende de sua prisio”. E porque nio dizer as medidas assecuratorias,
que, por muito tempo, permaneceram esquecidas, quase caindo em desuso.

Foicomagrandeavalanche de crimes contra o sistema financeiro e os danos
patrimoniais destes decorrentes que estes institutos voltaram a ser comumente
invocados, culminando com a sua previsio expressa na Lei 9.613, de 03.03.1998,
que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultagio de bens, direitos € valores,
que merece uma breve anilise:

Em seuart. 4.2, vem dito: “o juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, ou representagio da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico
em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes, poderd decretar, no curso
do inquérito ou da agiio penal, a apreensio ou o seqilestro de bens, direitos ou valores do
acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-
se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-lei 3.689,de 02.10.1941 - Cédigo de
Processo Penal.

§ 1.2 As medidas assecurat6rias previstas neste artigo seriolevantadassea
agio penal nio for iniciada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data
em que ficar concluida a diligéncia.

§2.200juizdeterminarialiberagio dos bens, direitos e valores apreendidos
ou seqiiestrados quando comprovada a licitude de sua origem.”

O 6nus que deveria ser do Ministério Pablico de provar a ilicitude do bem
é transferido para o investigado que —ainda que presumido inocente — deve provar
a licitude do bem. Nessas condigdes, a devolugio dos bens objeto das medidas
assecuratérias previstas na Lei contra a Lavagem de Capitais s6 se dard com a
comprovagio daregularidade da propriedade dobem, coma conseqtiente demons-

tragdo de sua origem licita, num total desprezo as garantias constitucionais.
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Além disso, ndo se pode deixar de observar que embora o art. 4.9, da Lei
9.613/98 estabeleca que o juiz procedera na forma dos arts. 125 a 144 do CPP, faz
referéncia expressa apenas a possibilidade de se decretara“apreensdo e o seqtiestro
de bens, direitos ou valores do acusado”, deixando de mencionar a medida asse-
curatéria do arresto, incluida naqueles dispositivos processuais.

Em verdade, ao que parece, o legislador ndo incluiu o arresto proposita-
damente, uma vez que, categoricamente, assevera que os bens, direitos ou valores
do acusado, objeto da medida devem ser “objeto dos crimes previstos nesta Lei”, o
que, por si s6, exclui a figura do arresto, que, como se vera adiante, no precisa ter
relagio com o ilicito praticado.

Por fim,a Lei de Lavagem de Capitais trouxe prazo diverso do estabeleci-
do pelo Cédigo de Processo Penal para levantamento do seqiiestro caso nio seja
oferecida a agdo penal. Enquanto a lei processual estabelece o prazo de 60 dias
para o inicio da ag4o penal; a nova disposigao permite que o seqiiestro persista por
120 dias sem que o Ministério Publico Federal ofereca a dentincia, em evidente
prejuizo do acusado, que fica privado de seus bens em decorréncia de um juizo
absolutamente precirio.

Além dos constantes abusos no poder de denunciar, que tém sido reitera-
damente reconhecidos por nossos Tribunais Superiores, como se o processo penal
trabalhasse com verdades axiomaticas, o acusado fica também sujeito 4 presungdo
precoce de sua culpabilidade e 2 privagio de seu patriménio que é presumidamente
reconhecido como decorrente do ilicito penal. O uso desenfreado de tais medidas,
portanto, é uma afronta 4 Constituigdo Federal.

Como lecionam os Professores Canotilho e Vital Moreira o principio da
presuncio de inocénciaincluia “proibicio de antecipagio de verdadeiras penas atitulo

de medidas cautelares (cf. AcTC 198/90)".!

1. Constituigdo da Repiiblica Portuguesa anotada, 1. ed. brasileira, Coimbra Ed., Ed. RT,
p.518.
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Embora a lei faculte ao Ministério Pablico em qualquer fase do processo,
ainda que nfo oferecida a dentncia, requerer o seqiestro de bens adquiridos com
os proventos da infragdo, mesmo que ja transferidos a terceiros, é certo que tais
medidas violam frontalmente direitos e principios constitucionais garantidos
aos cidadaos.

Bastaver que a prépria natureza e defini¢do da medida cautelar de seqiiestro
traz em si a necessidade de o bem seqiiestrado referir-se a “punigio por um crime
especifico, visando a assegurar a utilidade e a eficicia do provimento final con-
denatério”.? E ainda nas palavras de Vicente Greco Filho: “medida assecuratéria
fundada no interesse piblico € antecipativa do perdimento de bens como efeito
da condenagio, no caso de bens produto do crime ou adquiridos pelo agente com
a pratica do fato criminoso”.?

Falar-se em criminoso, condenagio, proveniéncia ilicita dos bens ligados
estritamente 2 conduta delituosa, quando o processo nem mesmo se iniciou e,
pior, privar o acusado de seus bens a pretexto de garantir a pena de perdimento
decorrente da sentenga nio se coaduna com o sistema penal vigente e, tampouco,
com a garantia de um juiz imparcial.*

Nio éa toa que tais medidas sio solicitadas e decretadas em procedimentos
criminais diversos absolutamente secretos e paralelos as ag6es penais e os acusados
—sem qualquer chance de defesa— sdo surpreendidos com a indisponibilidade de
todo o seu patrimonio a pretexto de assegurar o pagamento das multas penais e

das custas processuais, bem como o ressarcimento dos danos.

2. Gustavo Henrique Ivahy Badaré, Medidas cautelares patrimoniais no processo penal,
Crimes econdmicos e processo penal, Saraiva, p. 170.

3. Manual de processo penal, 4. ed., So Paulo: Saraiva, p. 184.

4. Como afirma o ilustre processualista José¢ Carlos Barbosa Moreira: “dizer que juiz
deve ser imparcial € dizer que ele deve conduzir o processo sem inclinar a balanga, ao longo do
itinerdrio, para qualquer das partes, concedendo a uma delas, por exemplo, oportunidades mais
amplas de expor e sustentar suas razdes e de apresentar as provas de que disponha. Tal dever estd
insito no de assegurar is partes igualdade de tratamento” ( Temas de direito processual, 7. série, Sio

Paulo: Saraiva, 2004, p. 29. Apud: Rodrigo de Grandis, RBCCrim 71/251.
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Apenas para quese possa compreender o quese diz, cita-se, como exemplo,
caso concreto em trimite perante a Segao Judicidria do Parand, na qual, comu-
mente s3o ajuizados procedimentos para decretagio de medidas assecuratérias
paralelamente 2 ag¢io penal que apura crimes contra o sistema financeiro:

No caso em ilustragio, o Ministério Publico Federal em seu pleito, calculou
desde logo, antes mesmo do interrogatério do réu, o valor da multa a ser aplicado
na sua condenagdo, cdlculo este, fixado em seu limite maximo: “A multa, tendo
em vista os critérios estabelecidos pela legislagio penal, pode alcancar a quantia
correspondente a cinco saldrios minimos por dia-multa, observado o valor do
saldrio minimo na data dos fatos. O limite da quantidade aplicivel ¢ de trezentos
e sessenta dias-multa”. E conclui: “Como a quantidade de dias-multa pode cor-
responder a trezentos e sessenta, chega-se a R$ 473.436,00, como pena de multa.
Por se tratar de crime contra o Sistema Financeiro Nacional, entretanto, esse
valor, pelo que dispoe o art. 33 da Lei 7.492/86, serd em seu décuplo, alcangando
ovalor de R$ 4.734.360,00 (quatro milhdes, setecentos € trinta e quatro mil reais,
trezentos e sessenta reais). Portanto, o Ministério Pablico, para os fins de estimar
a responsabilidade pecuniéria dos réus (art. 135, capur do CPP), manifesta pre-
tensdo a uma pena de multa, para cada réu do processo mencionado, no valor de
R$ 4.734.360,00".

Tal célculo que néo s6 baliza-se em uma condenagio inexistente, como
no maximo da pena aplicivel, leva necessariamente 2 indisponibilidade de todo o
patrimdnio do acusado,uma vez que chega a valores estratostéricos, configurando,
nesse passo, outro abuso.

De outro lado, para justificar o periculum in mora necessirio a concessio
da medida comumente destaca-se que “estéd representado pelo evidente risco de
frustracdo da pretensio do Estado ao pagamento da pena pecunidria. Ciente da
possibilidade de seus bens servirem 4 satisfagdo desse provivel crédito, nio hd
divida de que o acusado procuraré escapar dos efeitos da sua execugio alienando

seus imoveis”.

Processo Penal 135




Carla Domenico

Mais uma vez, presungio contra o réu, que ndo poderia ser admitida,
mas que ¢ o fundamento da decretagio de medidas assecuratérias neste tipo de
processo.

No caso em questio, o magistrado ndo s6 deferiu o pedido como destacou:
“Embora o cilculo pelo maximo abstrato seja questiondvel, o fato é que, em caso
de condenagio, eventual pena de multa serd fixada acima do minimo. De todo
modo, s6 0 montante dos danos provocados pela conduta imputada aos acusados,
jd justifica a constrigio de seus bens”.

Como admitir-se de um juiz que tem como impositivo legal ser impar-
cial, em meio a agio penal, decretar medida privativa de bens do acusado, desde
logo, dizendo que em caso de condenagiio a pena de multa sera fixada acima do
minimo? A antecipa¢io de um juizo condenatdrio ¢ evidente. Como lembrou o
Procurador da Republica em Sio Paulo Rodrigo de Grandis, em brilhante artigo
que tem como titulo “O juiz tem compromisso com a luta contra o crime?”, “ndo
se duvida ou discute que o principal atributo do juiz —em especial o juiz criminal
- é a imparcialidade. De fato, esse atributo € tio importante, tio fundamental,
que é possivel afirmar, sem medo de equivoco, que ele consubstancia verdadeira
condigio sine gua non do legitimo exercicio da fungio jurisdicional”.’

O fato trazido visa unicamente a ilustrar a realidade dos processos que
tratam dos crimes contra o sistema financeiro e nos quais medidas assecuratérias
sio adotadas indiscriminadamente. O acusado é, sem qualquer chance de defesa,
privado dos seus bens, soba presun¢io de que serd condenado e de que ird dilapidar

o seu patriménio, sem qualquer prova que o justifique.
2. Presuncio deinocéncia e seqiiestro

O Cédigo de Processo Penal Portugués (1987) atento as garantias do

cidadio exige para a “cau¢io econdmica” e “arresto preventivo’, a demonstragio

5. RBCCrim71/251.
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de um “fundado receio de que faltem ou diminuam substancialmente as garantias
de pagamento da pena pecunidria, do imposto de justica, das custas do processo
ou de qualquer outra divida para com o Territério relacionada como crime” (arts.
227 €228).

O Tribunal Regional da 5.2 Regido também ja decidiu que “para a carac-
terizagdo do periculum in mora, por outro lado, faz-se necesséria a comprovagdo da
ameaca de dilapidagio do patriménio dos acusados, 0 que nio restou configurado
no presente caso concreto, tornando o pedido de seqiiestro insuscetivel de aten-
dimento. O segiiestro dos bens dos acusados no processo penal ndo deve ser utilizado
coma forma de punicdo, pots 0 ordenamentojuridico veda o confisco de bens nesses casos,
assegurando o direito individual de propriedade e a livre disposiio dos bens” *

Emboraa Constitui¢io o presuma inocente e garanta a inviolabilidade do
direito a propriedade, fica o acusado sem processo, privado de seu patriménio.
Verdadeira antecipagio punitiva.

E bom dizer que quando a lei processual penal exige para o seqiiestro de
bens “a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens” (art.
126, do CPP) est se referindo ao que a doutrina chama de indicios “intensos,
fortissimos, capazes de provar estado de quase-certeza”.”

Como leciona Mirabete “indicios veementes sio os que levam grave
suspeita, os que eloqilentemente apontam um fato, gerando uma suposigio bem
vizinha da certeza, embora nio prova plena da ilicitude da aquisi¢do do imével.
Nio pode ser ordenado se ndo existir qualquer prova, ainda que indicidria ou
circunstancial, e muito menos decorrer de simples presunc¢io. Evidentemente,
é incabivel quando o acusado adquiriu o bem muito antes do fato criminoso”.?

Como medida cautelar processual penal o seqiiestro “tem por faddrio assegurar
% P q P gur

6. RSE 824, rel. Des. Napoledo Maia Filho, DU 02.08.2006, p. 644

7. Maria Thereza R. de Assis Moura, Medidas assecuratérias, Cédigo de Processo Penal e
sua interpretagio jurisprudencial, 2. ed., Sao Paulo: Ed. RT, p. 1490.

8. Processo penal, 3. ed., Sao Paulo: Atlas, p. 230.
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as obrigagdes nascentes do delito”.? Por isso s6 pode incidir sobre “os proventos
dainfra¢do” (art. 125 do CPP).

Portanto, o decreto do seqiiestro pressupde a valoragio ¢ indicagio dos
indicios veementes. Na prética, o que ocorre, diante desta exigéncia, é uma arma-
dilha. Isto porque, ainda que o acusado seja presumidoinocente ¢ o julgador deva
ser imparcial, para o decreto da medida antecipada de constrigio de bens que visa
agarantir a reparagio dos danos, multa e despesas processuais, hd aemissio de um
juizo de valor sobre as provas produzidas e a acusagio oferecida pelo Ministério
Piblico. Se hé seqiiestro é porque o julgador concluiu que houve ilicito, ji que o
seqiiestro s6 pode ser decretado sobre “bens iméveis, adquiridos pelo indiciado
com os proventos da infragdo” (art. 135); se ha danos € porque se concluiu que o
réu foi o autor do delito.

Antecipadamente, sem processo e sem defesa, oréu é consideradoautordo
crime imputado e, recebe desde logo, como pena, a privagio do seu patrimonio.

Tal condigio, por si s6, ja coloca o acusado/investigado em posigio de
condenado, apenado, sem nem mesmo ter sido processado.

Nio ha como negar entio que a aplicagio damedida assecuratéria trazem
sium pré-julgamento, inadmissivel no processo penal. Como ji decidiu o Tribunal
Regional Federal da 4.2 Regido: “O seqiiestro de bens, com previsio no art. 125
¢ ss. do CPP, constitui um provimento cautelar, que tem por objetivo assegurar a
reparagio do dano causado pelo ilicito penal, s6 sendo cabivel em relagio a bens
adquiridos, com os proventos da infragio (art. 125), e quando haja indicios vee-
mentes da proveniéncia ilicita dos bens (art. 126). O s6 fato de o réu estar sendo
processado por crime tributirio em aproximadamente nove agbes penais nio
autoriza o seqiiestro de todo o seu patriménio e o da empresa que administra, se
nio comprovada a relagiio entre a aquisi¢io dos bens que o compéem ¢ o crime

praticado. Nio hé confundir a responsabilidade pessoal do sécio-gerente prevista

9. Rogério LauriaTucci em: Seqiiestro prévio e seqiiestro no CPC: distingiio, RBCCrim

5/142.
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no art. 135 do CTN por atos de administragdo praticados com infragdo a lei e
ao contrato social, com a medida cautelar de seqiiestro albergada no art. 125 do
cppr.10

O extinto Tribunal de Algada Criminal de Sio Paulo também decidiu:
“E evidente que, para decretar-se o seqiiestro, necessrio seria prova perfeita, ou
pelo menos a existéncia de veementes indicios, de que os bens foram adquiridos
com o produto dos roubos. No caso em tela, tudo ndo passa de mera suposigio,
mesmo porque, segundo consta da inicial, os bens adquiridos estio em nome de
terceiros”. M

Ademais, sobre a exigéncia do art. 126 do CPP de que haja “indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens” acentua Tornaghi “sio eles os que
eloqiientemente apontam um fato, “gerando uma suposigio vizinha da certeza”
(Comentdrios,vol.11/351)".12 No seqiiestro “os bens sdo ou foram doindiciado, mas
adquiridos e pagos com algo obtido criminosamente”. ™ Para tanto,como continua
o autor “a lei se contenta com a existéncia de indicios veementes da procedéncia
criminosa dos bens. A expressio indicio veemente, usada no dispositivo do art.
126, tal como outras que se encontram no Cédigo (indicios suficientes: arts. 134,
311 e 409), é resquicio do sistema das provas legais. Indicios veementes sdo os
que levam a grave suspeita, os que elogiientemente apontam um fato, gerando
uma suposi¢io bem vizinha da certeza. Indicios suficientes so os que bastam
para convencer”."

Nio bastasse o pré-julgamento a que se submete o réu, porque se toma
como verdadeira a acusagio, antes mesmo de concluida a instrugio criminal, para,

desde logo, aplicar uma pena ao acusado, a ilicitude de seus bens é presumida. E

10. MS 98.04.00210-8,2.2T., Des. Tania Escobar, DJU 24.06.1998.
11. Jutacrim 40/330.

12. Rel. Juiz Andrade Cavalcanti, Jutacrim 66/370.

13. Curso de processo penal,3. ed., Saraiva, 1983, p. 220.

14. Idem, p. 222.
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que embora haja o dever de demonstrar arelagio do bem a ser seqiiestrado com a
pratica do ilicito, hi uma verdadeira presun¢do de que porque determinada pessoa
estd sendo processada por crime contra o sistema financeiro tudo o que este ad-
quirtu no perjodo investigado estd contaminado por sua atividade supostamente
criminosa, ainda que este mantenha outra atividade profissional absolutamente
regular.

Apesar de presungio, como ensina Tornaghi, ndo se confundir com indicio.
“Oindicio é um fato; a presungio, uma conclusio 16gica. Presumir é tomar como
verdadeiro um fato ndo provado com fundamento na experiéncia. Presume-se,
isto &, aceitam-se, mesmo sem provas, aqueles fatos que geralmente, que normal-
mente, acontecem (praesumimus ea quae veracesse arbitramur, ducti probabilibus
argumentis)”,"® o que se tem visto é a presungio de ilicitude 2 qual sucederd o 6nus
do acusado provar a sua origem pura.

Tal condigiio, alids, veio estampada no § 2.°,doart. 4.°,da Lei de Lavagem
de Capitais que expressamente repassa ao acusado o dever de provara origem licita
do bem apreendido ou seqiiestrado, afrontando o art. 156, do CPP, que diz que
cabe ao Ministério Publico provar o que alega e, portanto, demonstrar a relagio
do bem com o ilicito.

E por isso que o STF ha muito decidiu que “o seqiiestro ndo pode recair
sobre iméveis, que nio foram adquiridos com os proventos da infragio penal”.!¢
E ainda que “os bens adquiridos antes da pritica do ato ilicito niio sdo passiveis de
seqiiestro. O regime de comunhio nio interfere na espécie, porque os bens foram
adquiridos pelo casal antes da ocorréncia da ilicitude penal”.?

E mais: “Determinagio de seqiiestro de bens adquiridos com produto de

infragio (‘jogo do bicho’). Patriménio, todavia, adquirido muito antes do perio-

15. Idem, p. 222.

16. RTJ24/427, apud: Alberto Silva Franco e outros, Cédigo de Processo Penal e sua inter-
pretagio jurisprudencial, 2. ed., Sio Paulo: Ed. RT, vol. 2, p. 1494,

17. RTJ12/111, apud: Alberto Silva Franco e outros, ob. cit., p. 1494.
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do suspeito. Falta de fundamentagio da medida que aponte a origem dos bens.
Seguranga concedida. Inteligéncia do art. 125 do CPP”.'8

No mesmo sentido: “Auséncia de relagio entre os bens seqiiestrados e o
crime imputado ao acusado. Decisio escudada na mera presungio de existéncia
dessa relagio. Inadmissibilidade. Prova cabal de que alguns dos bens foram ad-
quiridos antes do delito. Ofensa a direito liquido e certo. Mandado de seguranga
concedido. Inteligéncia dos arts. 125 e 126 do CPP” (RT'594/33).*

O que se v&, é que a medida cautelar do seqiiestro, embora prevista no
Cédigo de Processo Penal, para os bens iméveis que sejam proventos ou produto
da infragdo (art. 126) e para os bens méveis que sejam proventos da infragio,
mas nio possam ser objeto de busca e apreensio (art. 132), ndo se coaduna com
0s nossos principios constitucionais sob comento e representa uma verdadeira

afronta 4 Constituigio.

3. Arresto

A mesma violéncia vem estampada na decretagio da medida cautelar de
arresto.

O arresto, conceito emprestado do direito civil para aplicagido no pro-
cesso penal, representa um verdadeiro abuso no direito processual penal. Com
fundamento no art. 591 do CPC, que estabelece que o individuo responda pelas
obriga¢des com o seu patrimonio, o arresto recai sobre um conjunto indefinido de
bens, sujeitos a penhora, a fim de proteger o “suposto” crédito do Estado.

Ao contririo do seqiiestro, o arresto se aplica aos bens moéveis e iméveis
e pode recair sobre quaisquer bens, desde que passiveis de penhora. De fato, o
art. 136, do CPP dispde que o “arresto do imével poderd ser decretado de inicio,

revogando-se, porém, se no prazo de 15 dias ndo for promovido o processo de

18. RT'721/520, apud: Alberto Silva Franco e outros, ob. cit., p. 1494.
19. Alberto Silva Franco e outros, ob. cit., p. 1495.
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inscrigdo da hipotecalegal”. E o art. 137,do CPP, prevé que “se o responsavel nio
possuir bens iméveis ou os possuir de valor insuficiente, poderdo ser arrestados
bens méveis suscetiveis de penhora, nos termos em que ¢ facultada a hipoteca
legal dos iméveis”.

Observa-se que oart. 140 do CPP prevé que “as garantiasdoressarcimento
do dano alcangario também as despesas processuais e as penas pecunidrias, tendo
preferéncia sobre estas a reparagio do dano ao ofendido”.

Curioso € que emboranio se preserve o principio da presungio dainocéncia
paraadecretagdo de medidas que configuram verdadeira antecipagiode pena, o art.
141 do CPP exige a prolagio de “sentenca irrecorrivel” que absolva o réu ou julgue
extinta a sua punibilidade para o levantamento do arresto ou cancelamento da
hipoteca legal. Como se v&, a inversio dos valores ¢ absoluta, mesmo tratando-se
de medidas (arresto e hipoteca legal) que dizem respeito ndo ao direito penal ou
processual penal, mas tio somente ao interesse da Fazenda Publica como expres-
samente dispoe o art. 142 do CPP: “Caberi ao Ministério Piblico promover as
medidas estabelecidasnosarts. 134 e 137, se houverinteresse da Fazenda Publica,
ouse oofendido for pobre e o requerer”. Eainda o art. 144 do CPP: “osinteressados
ou, nos casos do art. 142, 0 Ministério Piiblico poderdo requerer no juizo civel, contra
o responsdvel civil, as medidas previstas nos arts. 134, 136 e 137”.

Portanto, no seqiiestro de bens iméveis e méveis, deve ser demonstrada “a
extsténcia de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens” e que estes tenham
sido adquiridos com os proventos da infragio. J4 o arresto pode recair sobre bens
méveis e iméveis e tem como finalidade o ressarcimento de danos, sem a neces-
sidade de qualquer relagdo com o fato criminoso.

Veja-se que embora o requerimento para o arresto de bens deva partir do
interesse direto da Fazenda Publica, raro é ver qualquer demonstragio prépriade
suavontade. Como se fosse automitico, 0 Ministério Piblico a ela se substitui no
processo penal (e ndo civel) para requerer as medidas assecuratérias, a pretexto de

que o bem juridico violado nos crimes contra o sistemna financeiro é de titularidade
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do Estado, que deve ser recompensado pelos danos sofridos, da onde se extrai o
interesse da Fazenda Publica e a legitimidade ativa do Ministério Publico.

Bastante questionével é alegitimidade do Ministério Piblico para requerer
o arresto. Ainda que haja previsio expressa sobre alegitimidade do 6rgio acusatério
para requerer o seqiiestro de bens (tanto no CPP, como na Lei 9.613/98), com
relagiio ao arresto, hd expressa exigénciada demonstragio dointeresse da Fazenda
Publica e que tais procedimentos ficam sujeitos a autos apartados regidos pelo
processo civil (arts. 138,139 e 143 ¢ 144 do CPP).

Dai porque nio se pode admitir que o Ministério Publico, sem poderes
postulatérios automaticos em nome da Fazenda Publica e sem a demonstragio
expressa de seus interesses, postule na esfera criminal, em seu nome.

Deoutrolado, evidentemente que asleis devem ser interpretadas conforme
a Constituigio e ndo o contrario. Quando o Cédigo de Processo Penal estabelece
que caber o arresto para o ressarcimento dos danos, evidentemente deve-se levar
em conta o principio da presungio da nio~-culpabilidade. Os danos ao sistema
financeiro decorrentes de fatos apurados em agio penal sé podem ser reconheci-
dos ap6s o trinsito em julgado de sentenga condenatéria. Permitir-se que ainda
na fase investigatéria ou ainda no limiar da a¢fo penal, o réu seja privado de seus
bens para satisfazer o interesse da Fazenda Publica no ressarcimento de danos, é
inadmissivel em um Estado Democratico de Direito.

Queira a Fazenda Publica ressarcir-se de eventuais prejuizos, que procure
0 juizo adequado e mova agfo judicial que certamente seguird o seu rito e permi-
tird que o réu possa se defender antes de ser precocemente condenado, punido e
violado o seu direito de propriedade.

Isto porque, como jé se disse, o art. 134 do CPP exige que para a decretagio
da medida assecuratéria “haja cerfeza da infragiio e indicios suficientes da autoria”.

Certeza dainfragio s6 se alcanga com o decreto condenatdrio indiscutivel
soba pddecaldacoisajulgada. Antesdisso, é mera presungio contra o réu e afronta

a Constitui¢io Federal.
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4. Outros aspectos

O que se vé é que com a decretagio antecipada de medida cautelar nitida-
mente de cardter punitivo e que visa a reparagio de danos por infragio certamente
cometida pelo agente hd a emissio de um juizo condenatério inadmissivel no
processo penal, avangando-se, inclusive nos possiveis efeitos da condenagioque se
restringem a permitir “a perda em favor da Unido” b) “do produto do crime ou de
qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pritica
do fato criminoso” (art. 91,11, do CP).

Mais do que isto, se o processo penal jd prevé como decorréncia da sen-
tenga penal condenatéria tal punigio e se esta € extensivel aos terceiros, ainda
que de boa £¢,% ndo faz sentido antecipar-se a aplicagio de medida que afronta
a Constituigdo Federal e deixa o acusado 6rfio de seu direito de ser presumido
inocente. Até porque, se o caso, em agio prépria, caberd ao juizo civel aquilatar
¢ julgar, sempre, com o impostergavel direito de defesa do acusado em agio
movida pela Fazenda Publica,a privagio de seus bens em reparagio de eventuais
danos.

Veja-se, inclusive, que o mesmo art. 798, do CPC, subsidiariamente invo-
cado nas medidas assecuratérias como aplicdvel em matéria processual penal por
forga do art. 3.2, do CPP, que autoriza o Juiz a determinar medidas provisérias
que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
julgamento da causa, acarrete ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagio,
pode ser manejado pela Fazenda Publica no juizo adequado, sem a necessidade

de um pré-julgamento na agiio penal.

20. Os tribunais tem sido sensiveis aos casos em que hd demonstragio inequivoca da
boa-fé do terceiro que adquiriu bem posteriormente objeto de medida assecuratéria pe-
nal: TRF-4.2 Reg., ApCrim 2000.04.01.005893-0, Des. Salise Monteiro Sanchotene, DJ
10.01.2007; ApCrim 2003.70.00.019282-2, Des. Elcio Pinheiro de Castro, DJ 28.06.2006;
ApCrim 2001.71.00.127442-0, Luiz Fernando Wowk Penteado, DJ 28.01.2004; ApCrim
2004.70.00.026919-7, Des. Maria de Fitima Freitas Labarrere, D] 14.06.2006.
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Para tanto, evidentemente, deve ser demonstrado objetivamente em que
se baseia o fundado receio de o réu frustrar “o direito” do lesado e que de fato
lesou alguém.

Nio se poderia deixar de comentar que a Lei 11.179/2008, que alterou
o Cédigo de Processo Penal, trouxe para o art. 387, a seguinte redagio: “O juiz,
ao proferir sentenga condenatdria: (...) IV — fixard valor minimo para reparagio dos
danos causados pela infragio, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”. E
ainda o art. 63, pardgrafo unico: “Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a
execugdo poderd ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do capur
do art. 387 deste Cédigo sem prejuizo da liquidagio para a apuragio do dano
efetivamente sofrido”.

Portanto, 0 prépriojuizapenas nasentenga penal condenatdriaestabelecers
ovalor minimo dareparagio do dano dainfragfio, que s6 apés o trinsito em julgado
podera ser executado. Ao que parece, tal dispositivo vai de encontro aos decretos
de medidas assecuratérias que, desde logo, contém nio s6 o valor dos danos e o
quantum a ser ressarcido, como, muitas vezes, sdo executados antes mesmo da
condenagdo definitiva do acusado.?! Ao que parece, ainda que seja discutivel a
fixagao pelojuizo penal dosvalores a serem reparados, tal medida é mais garantista
€ resgata 0s nossos principios constitucionais, pois, 20 menos exige a condenaggo
transitada em julgado.

De outra parte, também em respeito ao principio da dignidade humana,

no que diz respeito as medidas assecuratérias, ndo se pode deixar de advertir como

21. Nesse sentido, julgado do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiio, hostilizando tal
pritica: “ndo obstante a previsio constitucional (art. 243 da CF/1988), bem como pelos arts. 91
do CPe 48 da Lei 10.409/2002 da decretagiio de perda em favor da Unido de qualquer bem ou
valor econdmico apreendido em decorréncia do trifico ilicito de entorpecentes, é de se ressaltar
que, como ji observado, o impetrante ainda ndo restou condenado, de forma definitiva, na agio
penal n. 2003.35.00.001211-5, encontrando-se o feito pendente de julgamento de apelagio por
ele interposta. E cedi¢o que ninguém sera privado de seus bens sem defesa e, sendo o direito de
propriedade garantia constitucional, ¢ necessiria a observancia ao principio do devido processo
leal para decretagio da perda de um bem” (MS 2006.01.00.014805-5/GO, rel. Des. Hilton
Queiroz, 08.08.2007).
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ensina Mirabete que “s6 podem ser objeto desse tipo de seqiiestro os bens que
sejam suscetiveis de penhora. Nio podem ser seqiiestrados os bens relacionados
no art. 649, do CPC, absolutamente impenhoraveis”.*? No entanto, nio é raro
ver seqiiestrado/arrestado todos os bens do acusado, inclusive, aqueles que nio
poderiam ser penhorados.

Mais uma vez, cabe ao acusado provar, o que deveria, por imposigio legal,
ser 6nus do Ministério Publico.

Isto sem dizer que ndo ha qualquer preocupagio com o fato de por vezes
o bem pertencer ao casal, indisponibilizando-o por inteiro, fazendo com que o
conjuge também tenha que constituir advogado para discutir a liberagao de bens
que possui legitimamente. Sobre a matéria, como ja decidiu o C. STF “seqiiestro
de bens pertencentes ao casal, por crime cometido pelo marido. Os bens do casal
nio podem responder pelas conseqiiéncias. Interpretagio do art. 263, VI, do
CC/2002”.%

Por fim, ainda que as medidas assecuratdrias nio impliquem em imediata
expropriagio dos bens do réu, evidentemente, este fica sujeito a todos os percalgos
econ6micos e privado precocemente de seu patriménio, por um tempo absoluta-
mente indefinido. Isto sem dizer da sua condig@o de criminoso, antecipadamente
reconhecida em decisio judicial exarada pelo magistrado que deverd ao final da

acdo penal julgd-lo de forma imparcial e isenta.
5. Conclusao

As medidas assecuratérias que atingem o patriménio do réu previstas em
nosso Cédigo de Processo Penal e na Lei de Lavagem de Capitais, representam
um verdadeiro contra-senso juridico aos ditames Constitucionais que norteiam o

devido processo legal, o direito de defesa e o principio maior da ndo-culpabilidade,

22. Ob.cit, p. 37.
23. RTJ12/111, apud: Alberto Silva Franco e outros, ob. cit., p. 1495.
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nio podendo sobreviver em um Estado Democritico de Direito que presume seus
réus inocentes até o trinsito em julgado da sentenca condenatéria. Néo obstante
tem sido reiteradamente decretadas nos processos que tratam de crimes contra o
sistema financeiro, o que merece uma pronta e efetiva discussao para que nio se

percam os valores mais caros ao cidadio.
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REsuMo: As Comissdes Parlamentares de Inquérito, por vezes, submetem
indiciados e testemunhas a interrogatdrios de duragio demasiadalonga, por inin-
terruptasessio, levando-os aumasituagio de indignidade, nio s6 pelo esgotamento
psicofisico a que sdo submetidos, mas, sobretudo, pelo inquestionével abalo emo-
cional decorrente da opressiva exposi¢io publica, o que se denota absolutamente
discrepante da finalidade investigativa.

Limitar a duragio do ato processual nada mais é do que mecanismo exemplar
de efetivagio do principio da dignidade da pessoa humana, inscrito noart. 1.0,I1I,
da CF/1988, na garantia da liberdade ¢ igualdade da pessoa, para resguardi-la,
inclusive, de toda e qualquer modalidade de intervengio da autoridade politica
na sua esfera subjetiva.

PALAVRAS-CHAVE: Testemunha —Indiciado—Tempo—Integridade psicofisica
— Pessoa—Tortura e prova ilicita.

ABSTRACT: Parliamentary Inquiry Commission sometimes subject defendants
and witness to uninterrupted inquiries that last far too long, forcing them to en-
dure not only the indignity of a psychophysical breakdown, but also to suffer an

unquestionable devastating emotional distress due to the oppressive public exposi-
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tion, a major discrepancy in achieving investigating purposes. The time limiting
for these procedural acts is an example of rendering the principle of the human
person dignity effective, as set forth in Article 1, sub-section III of the Brazilian
Constitution, which guarantees freedom and equality to human beings, protecting
them from any form of subjective intervention by political authorities.
KeYworDs: Witness— Defendant~Time—Psychophysical integrity—Person

—Torture and illegal evidence.

SUMARIO: 1. Uma palavra inicial — 2. CPI: sua razio de ser— 3. Apresen-
tagdo da temdtica pela nova tibua axiolégica do ordenamento juridico
vigente — 4. A influéncia do tempo na integridade psicofisica: pela pre-
servagio da dignidade da pessoa humana — 5. Em busca de um regra-
mento procedimental 3s CPIs—6. Pontuagio conclusiva—7. Referéncias
bibliogréficas.

ARrea Do DIREITO: Penal-Processo penal

“Destranquemos as portas. Escancaremos as janelas. Vasculhemos os tetos, os vios,
as frinchas, as luras. Néo poupemos o dcido fénico, a creolina, o formol. Renovemos
o ar. Enxotemos os bichos. Sacudamos o mofo. Acabemos com o bafio. Introduzamos
a luz. Chamemos a higiene.”

Rui Barbosa

1. Uma palavra inicial’

De plano,é bomavisar que jd sustentamos,em ensaio anterior, e continuamos

aquia sustentar com o mais vivo empenho, que as CPIs, merecidamente prestigiadas

1. Esse ensaio, trabalhado a partir de palestra proferida no dia 16.09.2005, denominada
CPI: midia e direito penal do espetdculo, no Semindrio Internacional de Direito Penal e Processo
Penal, organizado pelo Itec e PUC/RS, é dedicado a0 amigo Cezar Roberto Bittencourt, home-
nageado do evento, por tudo que ele j4 fez, faz e ainda far em prol da intransigente e irrestrita
defesa do Estado democritico de direito. Devo registrar os agradecimentos ao colega de escritério
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e fortalecidas pela Constituigio Federal, representam, para amanutengio do Estado
democratico de direito, um dos bragos mais fortes de que dispGe o Legislativo no
aperfeicoamentodas leis e das institui¢tes republicanas. Por conseguinte, por seresse
Poder detentor de instrumento tio enérgico, continuamos a defender, doutro lado,
que as células parlamentares, muito em voga, no Brasil, a partir da década de 1990,
precisam logo pensar e repensar nas suas atuagdes, para que ndo sejam, em futuro
breve —isto é: se € que o futuro ja nio se transformou no presente —, desmerecidas
¢ desacreditadas pelo povo brasileiro, que ndo pode prescindir de um Legislativo
elevado e autdnomo. Alids, ndo por outro motivo que os senadores, os deputados
federais e estaduais, e também os vereadores, foram escolhidos, por meio do voto
popular, para cumprir das mais relevantes missoes piiblicas.

Os politiqueiros devem se abster de utilizar processo de tamanha enverga-
dura no cendrio politico brasileiro como palco para atingir suas vas e mesquinhas
expectativas eleitoreiras.? Faz tempo, muito tempo, que os cidadaos passaram a
observar os atos e as atitudes de seus representantes. Eles se encontram atentos.
Atentos até demais. E as respostas a esses (poucos) irresponsaveis sempre virio nas
urnas. Se ndo nas de hoje, por certo, nas de amanha ou nas de depois de amanha.
Mas virdo. E s6 uma questio de tempo.

O Parlamento precisa ter em mente, cada vez mais, que os poderes a ele
cometidos pelolegislador origindrio nio sdo ilimitados. Sao limitados. E os limites

encontram-se delineados, com clareza solar, na Lei das Leis, nas leis ordin4rias®

Rodrigo de Oliveira Ribeiro e a (entio nossa) estagiaria Larissa Pontes, que nos auxiliaram na
pesquisa. De igual modo, e com especial carinho, devo agradecer a professora doutora Patricia
Ribeiro Serra Vieira, no s6 por aturar as minhas inquietudes, que nio sio poucas, mas, em par-
ticular, por ter me ajudado na selegdo de obras de Direito Civil que foram de suma importancia
para a construgio desse texto.

2. Noverbo dosenador Amir Lando, “As CPIs trabalham muito mais para atenderaum
anseio da midia que na apuragio dos fatos ... O que interessa € a noticia. Muitas vezes a inves-
tigacdo segue o rastro das noticias, quando deveria acontecer o oposto”. (Revista Epoca 434/28
e ss., 11.09.2006, também disponivel na internet no sitio <http://revistacpoca.globo.com>).

3. Apesar de nio ser o objeto deste trabalho, comungamos da tese, sacudida por Nilo
Batista, de que a Lei 1.579/1952 nio foi recepcionada pela Carta Politica; portanto, 2 mingua de
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e nos regimentos internos das Casas que as complementam. Os limites das CPIs
e de atuagio de seus membros hio de ser higidos.* Alids, j4 falamos que poder,
sem higidos limites (ndo se estd a falar em engessamento, mas em garantismo, o
que é bem diferente), s6 serve de ber¢o a germinagio de pritica de atos abusivos,
como bem demonstram os nefastos Anos de Chumbo, que queremos ver longe
de nossos olhos, mentes ¢ almas. Para que nunca mais!

O Legislativo necessita, pois, compreender, ainda a férceps, que a socie-
dade civil amadureceu e esta alerta, muito alerta, dirfamos, aos desmandos e aos
abusos perpetrados por (alguns) parlamentares-show,’ os quais, despindo-se de
suas nobilissimas missGes, pensam ter encontrado, nas sessdes onde acontecem
os trabalthos inquisitoriais, no mais das vezes transmitidas, em tempo real, por
televisdes e ridios — os quais obtém indices de audiéncia nunca dantes vistos —, 0

seu momento Andy Warhol.6

uma lei ordindria a disciplinar o rito das inquisas, elas s3o inconstitucionais; nio podendo, como
nfo podem, por falta de procedimento a regulamentar as CPIs, serem tidos como prova licita.

4. Para o Min. Celso de Mello: “o poder nio se exerce de forma ilimitada. No Estado
democritico de direito, ndio hdlugar para o poder absoluto”. MS 23.576/DF, Reconsideragio no
Mandado de Seguranga, Min. Celso de Mello, D703.02.2000.(MELLO, Celso de. In: BARANDIER,
Antonio Carlos (Org.). CPI: os novos comités de salvagio pblica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2002.p. 161).

5. VIERA, Luis Guiltherme. Judicidrio vs. CPIs—Uma questao de cidadania. Observatério
da Imprensa, 05.09.2001. Disponivel em: <www.observatoriodaimprensa.com.br/cadernos/
¢id050920012.htm>. Acesso em: 03.06.2008; e Show politico— CPIs por vezes sio transformadas
em palcos circenses. Consultor Juridico, Sio Paulo, 14.06.2004. Disponivel em: <http://conjur.
estadao.com.br/static/text/24923,1>. Acesso em: 03.06.2008.

6. “Quando oartista pldstico norte-americano Andy Warhol cunhou 14 pelos anos 1970
sua frase conhecida ~ ‘No futuro, todos teremos direito a 15 minutos de fama’— muita gente
achou que ele estava sendo extremamente pessimista. Com a frase, ele ironizava a compulsio
das pessoas de se tornarem celebridades instantineas e a maquina de criar ‘famosos’ montada
pelaeradainformagio que comegara a expor um novo leque de possibilidades para a visibilidade
publica.

O “futuro’de Warhol chegou e, hoje, podemos perceber que na verdade ele foi um grande
otimista, com todo o seu pessimismo. Porque no mundo super-ultra-interconectado de agora,
o mais correto seria dizer ‘No presente, todos terdo direitoa 15 minutos de execragio’ Podemos
chamar isto de Lei de Andy Warhol as avessas.” (Rosa, Mirio. A reputacdo na velocidade do
pensamento. Sio Paulo: Geragio Editorial, 2006, p. 103-104).
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Paulo Sérgio Leite Fernandes, em um de seus Ponto Final,” como que
antevendo o que Mirio Rosa, mais tarde, denominaria de Lei Andy Warhol as
avessas,® depois de assistir numa CPMI ao depoimento de uma senhora, esposade
uminvestigado, mas, incontestavelmente, investigada também,embora convocada
a depor como testemunha fosse (como se o eufemismo pudesse fazer tibula rasa
sobre a sua efetiva condigdo no procedimento), cientificava-nos que

“o depoimento (...) durou oito horas, sendo encerrado porque a moga
teve uma quinta crise de choro, nio podendo continuar. (...) alguns membros da
Comissio persistiram na inquiri¢io extravagante, valendo-se, um ou outro, de
argumento no sentido de que a declarante, sendo verdadeira, estaria preservando
a honra da familia e a dignidade dos filhos. (...) As caracteristicas dos ouvintes e
da posi¢do de inquiridores variados é multipla. Uns, atrelados ao povo sofrido e
desempregado, sentem certa dose de prazer enquanto véem uma representante
da denominada classe média alta sendo publicamente escarmentada, enquanto se
desfaz em ldgrimas; outros — ou outras — tém uma irritacio disfar¢ada enquanto
percebem, noentremeio do depoimento,que a interrogada resiste, ndo se abatendo,
alegrando-se os ouvintes, entretanto, naqueles momentos deacabrunhamentoante
a agressividade de um inquisidor escabujante. H4 um terceiro grupo que tem do,
contendo-se dentro das paralelas da urbanidade. Em linhas gerais, a populagio
acha ‘muito bem feito’(...). Tive,em algumas oportunidades, a constatagio de que
hoje ainda se aplicam, embora hd muito revogadas, as Ordenagbes que mandavam
salgar o solo dos condenados e lhes tisnar a descendéncia.

(...) melhor teria sido que a inquirigdo se fizesse 2 moda da Inquisi¢do, tudo

em segredo, para que nio se visse aquela cena que nio honra quem extrapolou os

Logo,0s parlamentares-show ficam com o momento Warhol dosidos de 1970¢, conscientes
de que os anos sfio outros, submetem suas presas, as testemunhas/indiciados, 4s agruras da Le:
de Warkol is avessas, para que estas possam ter o “direito” dos seus 15 minutos de execragio...
Lamentével, para falar o menos.

7. FERNANDES, Paulo Sérgio Leite. CPI dos Correios. Inquisigéo oficial?. Disponivel em:
<http://www.processocriminalpslf.com.br/cpi_correios.htm>. Acesso em: 03.06.2008.

8. Rosa,Mario, op. cit, p. 104.
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parametros da educagio e do pressionamento legitimo, embora, no meto disso, tam-
bém me venha 4 meméria rotineira atividade da policia politica durante aditadura.
Havia o mauzinho e 0 bonzinho. O primeiro torturava o investigado, deixando-o
em situagio nauseante. Em seguida, chegava o segundo. Trazia café, sanduiche,
cobertor e mercurocromo, tecendo rispidas consideragbes contra o antecessor. (...)
No fim, adiscrigio seria boaopgio do Parlamento, evitando-se, inclusive, episédios
que chegam, as vezes, a provocar repugnéncia. As cenas visualizadas produzem
conseqiiéncias além das pessoas dos torturados (e nio se diga que nio € assim).”

O processode (re)democratizagio é longo. Sabemos. Mas ele ji (re)comegou
e vem sendo solidificado no cotidiano sofrido de cada cidadao. O Legislativo nao
deve se permitir, sob pena de se deslegitimar, colocd-lo em risco, porque os abu-
tres estdo, como sempre estiveram, A espreita. Basta sentirem o odor da carne em
decomposigao parainiciarem o banquete, ainda que este seja servido em desfavor
do Estadodemocritico de direito; conseqiientemente, em desfavor dos principios
e garantias pelos quais combatemos durante anos.

Por estas e outras razdes, os repérteres Matheus Leitdo e Ana Paulo Galli’
alertaram tempos atrds, para o fato de que as CPlIs, “ainda que sejam um impor-
tante instrumento do regime democritico, essenciais para o equilibrio entre os
poderes ¢ o exercicio de uma das fungdes mais nobres do Legislativo — fiscalizar
o Executivo —, (...) vém sendo banalizadas. Elas tém, progressivamente, virado
arma de promogdo pessoal de politicos, muni¢io para alvejar adversdrios e, nos
plores casos, balcio de negéeios em que empresirios sio intimidados ou achacados,
segundo afirmam os préprios parlamentares”.

E o triste é que este fato reflete o pensar de significativa parcela do povo
brasileiro. O ceticismo, em dias atuais, vem imperando, indistintamente, no seio
dasociedade, que j4 nfio mais enxerga nas inquisas parlamentares o tal braco forte

posto a lhe proteger. Ou serd que a Carta ndo é mais Cidadar!

9. Op.cit,,p.28ess.
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Apesar de tudo que vem ocorrendo ao longo destes ultimos sofridos anos
no Legislativo brasileiro, for¢a dizer que as CPIs devem permanecer na Carta Po-
litica. Mais. Devem continuar a ter os poderes que lhe foram cometidos pela Carta
Politica. O que é indisputdvel é que elas estdo precisando encontrar o seu ponto de
equilibrio. A suaverdadeira razao de ser. Enfim, elas precisam ser (re)colocadas nos
(garantistas) trilhos que a conduzam a uma estagdo segura. Alias, elas jamais deles
deveriam ter saido e, como tém saido com freqiiéncia indesejavel, ndo poderiam
estar sendo aplaudidas por segmentos retrégrados da sociedade civil,com especial
destaque, por diminuto segmento da imprensa, que, no particular, ndo vem bem
cumprindo sua importante missdo social, porque, ao invés de bem informar, vem
contribuindo com asatrocidades perpetradas por alguns (pseudo)representantes do
povo, contribuindo, deste modo, com a cegueira de parte significativa dasociedade
civil, que ndo bem conhece (ou ndo tem como conhecer, porque mal informada)
os caminhos e os descaminhos de uma investigagao parlamentar.

Com efeito, Leitdo e Galli’® tém razio: na legislatura “que tomou posse
em 2003, foi pedida a abertura de 34 CPIs. Quase uma a cada més. Dezoito
foram instaladas. Apenas metade tinha sido concluida até semana passada [4 a
10.09.2006]. Pede-se CPI para tudo. Até para investigar os radares de transito
que aplicam multa por excesso de velocidade ou para avaliar a venda da fibrica
de chocolates Garoto para a Nestlé. As CPIs passaram a ocupar tanto tempo na
agenda do Congresso que a principal fung¢fo dos parlamentares —legislar — ficou
relegada asegundo plano. Reformasurgentes ficam paradas e decisées importantes
sobre o futuro do pais sdo esquecidas”.

Sobre o tema, o economista Albert Fishlow!! preleciona que as CPIs
“representam um passo atras’ porque distorcem a fungdo dos deputados e sena-
dores’. No Brasil, ha muitas leis ainda necessarias para que o pais acelere a taxa de

crescimento, melhore a distribuigdo de renda”.

10. Idem, ibidem.
11. Idem, ibidem.
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“E necessdrio que as CPIs tenham bem definido os limites do trabalho
¢ aperfeicoem o método juridico na coleta de provas’, diz Fabiano Santos,
cientista politico do Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERY]). Exemplos internacionais mostram que a defini¢iio dos limites
dos poderes das CPIs pode ser resolvida de diferentes formas. Na Franga,
as investigagbes parlamentares sio sigilosas. Somente o relatério final pode
ser divulgado. Nos Estados Unidos, os parlamentares nio podem quebrar
sigilos'? nem decretar prisdes [no particular, no Brasil também nio podem
decretar prisdes, em razio da reserva de jurisdigfio, exceto naqueles casos em
que qualquer do povo pode prender em flagrante delito]. Tém de pedir auto-
rizagdo 4 Justiga. O limite fol uma resposta aos abusos cometidos nos anos 50
durante o movimento de caga aos comunistas liderado pelo senador Joseph
McCarthy. Cabe 4 sociedade brasileira encontrar a receita para preservar as
CPIs, combatendo a banalizagio e os excessos.”

E o que se espera. E no que se cré. E é o que acontecerd, pela simples
circunstincia de que a sociedade patricia, em honra ao estatuido na Constituigio
Federal, conscia de sua importincia, nio permitird que este ou aquele (falso)
parlamentar, jogue por terra ferramenta tio importante para a construgio de um

pais mais justo e equanime. Confia-se.

12. No ponto, apesar do entendimento dos tribunais superiores e inferiores no sentido de
que as CPlIs podem, desde que fundamentadamente, quebrar sigilos (bancarios, fiscais e telefo-
nicos), continuamos com a pétrea convicgio de que tais poderes nio lhes foram cometidos pela
CartaPolitica. Se houver tal necessidade, devem as inquisas, em honraao principio da reservade
jurisdigao, deduzi-los 4 autoridade judicial competente e esta, por sua vez, avaliard se presentes
€stdo 0s pressupostos autorizadores da excepcional medida. Presentes, ela serd deferida.

Ademais, ndo devemos tirar de nossas mentes que os dados bancirios, fiscais e telefonicos
(estes ndo tém tempo certo de armazenamento fixado em lei, mas como estdo umbilicalmente
ligados aos dados fiscais, ficam armazenados pelo mesmo periodo que aqueles) estio guardados
no tempo fixado em lei. Portanto, nada est4 a exigir que o Judicidrio, com trangqiiilidade, seja
instado a se pronunciar sobre a concessio de medida tio invasiva & privacidade e 3 intimidade do

cidadio. (VIEIRA, Luis Guitherme. Casos penais. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 75-97).
13. Op.cit.,p. 28 e ss.
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2. CPI:suaraziodeser

Dispée o § 3.9, do art. 58, da CF/1988, que “as comissdes parlamentares
deinquérito, que terio poderes de investigagio préprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuragio de fato
determinado e por prazo certo,sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas
a0 Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores”.

Por nio ser o escopo desta reflexiio, nio nos perderemos em maiores di-
gressdes doutrinarias sobre os poderes e limites das CPls, tampouco em questdes

atinentes 4 sua ilegalidade.™

14. Nilo Batista, a0 proferir palestra na Associagio Brasileira de Direito Financeiro sobre
o que denominou 4 criminalizacdo da advocacia (Revista de Estudos Criminais, Itec — Instituto
Transdisciplinar de Estudos Criminais, out.-dez, Rio Grande do Sul: Notadez, ano V,n. 20, p.
87), ndo deixou passar ao largo questdes que estio a merecer profunda reflexdo dos operadores
do direito, dos parlamentares e dos tribunais pétrios.

Em sintese apertada, Batista alerta um eventual colega mais incrédulo para o fato
de que o “poder punitivo (...) hd de ser observado em seu estado mais bruto. Pego a este
Colega cético que olhe nio para o exemplo grosseiro de um grupo de exterminio, mas sim
para a hipétese mais dissimulada de uma CP], e reflita sobre a circunstincia de que todos
os argumentos dirigidos contra o ‘procedimento investigatério’ do Ministério Piblico, por
falta de previsio legal de procedimento, sio apliciveis s CPIs. Aquela modesta Lei 1.579,
de 18.03.1952, lhes concede ‘ampla a¢do nas pesquisas’, para o que poderéo ‘determinar as
diligéncias que entenderem necessérias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas e requisitar
documentos (arts. 1.° e 3.9). Isto configura um cardipio, nio um procedimento. Isto viola o
devido processo legal em sua mais elementar expressio, o procedimento legal tipificado. E
isto ¢, sobretudo, a grande causa das arbitrariedades e do autoritarismo que costumam cercar
os trabalhos das CPIs. Poder punitivo solto é algo perigoso. O deputado, semana passada,
queria saber qual era a natureza da relagio profissional entre um depoente e seu advogado:
mais explicitamente, queria requisitar o contrato, queria saber o valor dos honorérios! O
Jornal Nacionalusava a expressio ‘artificio’ para referir-se i concessio liminar de babeas corpus
que facultava ao investigado calar-se quando bem entendesse, atrapalhando aquela cena, da
tltima temporada operistica parlamentar-investigatéria, na qual o investigado era obrigado
a firmar o compromisso de dizer a verdade, qual testemunha fora, para ser preso ao primeiro
titubeio ou a primeira contradigio”.
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Porém, ¢ incontestavel que, com o advento da Carta Politica de 1988,
vérias tém sido as discussdes doutrindrias e jurisprudenciais a respeito dos seus
reais poderes e dos seus reais limites, mormente em razio dalocugio introduzida,
pela vez primeira em nosso ordenamento juridico, de que elas “terdo poderes de
tnvestigagdo proprios das autoridades judiciais”.

Muitos embates judiciais ainda estdo por vir, até que encontremos um equili-
brio sobre a tematica, aqual, por ser indispensavel 2 Repuiblica, vem merecendo, por
parte dos operadores do direito, andlises profundas, produzidas longe da fogueira dos
acontecimentos (e dasvaidades também, é picar) e das reflexdes decorrentes e tipicas
dos confrontos politicos em situagdes semelhantes. Distanciamento fundamental,
porenvolverem essas andlises grandes conflitos, originados pela contradigdo interna
existente entre principios te6ricos que circundam os tais poderes e limites das CPIs,
¢ os direitos e as garantias fundamentais dos cidados.

No pensar de Carlos Alberto Direito,' “em geral, podem as comisses, no
exercicio de suas fungdes, determinar o comparecimento de testemunha, colher
depoimentos, promover diligéncias, requisitar documentos, pedir informagaes a
qualquerreparticio publica, expedir notificagdes. E evidente que os atos praticados
com apoio em poderes tio amplos, se decorrentes de investigacio vedada ao Poder
Legislativo, seja porque ao largo de sua competéncia, seja porque atingem direitos
constitucionalmente protegidos, violam direito liquido e certo. E, desse modo, é
inquestionavel a competéncia do Poder Judiciario para prestar jurisdi¢io”.

E, nos dizeres de Luis Roberto Barroso,

“As comissbes parlamentares de inquérito sio importantes instrumentos
da atividade fiscalizadora do Poder Legislativo. Seus poderes sio amplos, porém

nio ilimitados. Nio poderio, assim, extrapolar o ambito de competéncia do

15. Apud Luis Roberto Barroso, Odireito constitucionale acfetividade de suas normas: limites
e possibilidades da Constituigio brasileira, Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 335.

16. BARROSO, Luis Roberto. O direizo constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicao brasileira cit., p. 349.
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Congresso Nacional, investigar temas que digam respeito a vida privada e ndo ao
interesse ptiblico, nem interferir com os direitos constitucionalmente assegurados
aos individuos.

A clausula referente ‘aos poderes de investigagdo proprios das autoridades
judiciais’, introduzida pela Constituigio de 1988 (art. 58, § 3.°), destinou-se a dar
imperatividade s deliberagdes e determinagées das CPls, como intimagoes, re-
quisigoes de documentos e outras providéncias. Na vigéncia das Cartas anteriores,
bem como nos termos da Lei 1.579/52 tal ndo ocorreria. Pela nova redagio da
norma constitucional, a inobservincia de tais determinacoes enseja cumprimento
coativo. Tais medidas, todavia, nio sdo auto-executdveis. Dependem da intervengio
do Poder Judicidrio.”

J4 para Nuno Pigarra,“o inquérito parlamentar seria assim um instrumento
polivalente ou plurifuncional, susceptivel de utilizagio na fase preparatéria de um
procedimento legislativo, de direc¢io politica ou de fiscalizagio, podendo servir
nfo 6 para a preparacio de actos juridicos com eficicia obrigatéria mas também
de quaisquer actos politicos do Parlamento. Por isso mesmo, o seu objecto poderia
ser tio abrangente quanto o 4mbito da competéncia do Parlamento. Esta defi-
ni¢do do inquérito conheceu um particular enraizamento no mundo germanico,
sob a denominagio de ‘teoria do colordrio’ — de acordo com o qual ‘o inquérito
parlamentar exprime a competéncia da assembleia dos representantes do povo
para investigar factos e acontecimentos cujo conhecimento seja necessdrio para o
exercicio das fungdes parlamentares. Da prépria definigio de inquérito parlamentar
resulta a natureza dindmica do instituto. Ele surge como coroldrio légico e juridico
necessdrio da actividade que cabe 4 assembleia dos representantes de preparagio e
adopgio de cada acto formal mediante o qual exerce a sua competéncia constitu-
cional. Aqui reside a finalidade e o limite da fungfo cognoscitiva exercida através

do inquérito parlamentar”.!”

17. Picarra, Nuno. Oinguérito parlamentar e os seus modelos constitucionais: o caso portugués.
Coimbra: Almedina, 2004, p. 19.
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Nali¢io de Celso de Mello —expressada em decisdo paradigmatica’® eque
estd a merecer todos os encomios, por ter garantido o direito do advogado® de
prestar assisténcia ao seu constituinte e o deste de ser assistido por seu advogado
durante as sessoes das comissdes, livremente, a critério de um ou de outro, porque
suapresenca ‘reveste-se de altasignificago, pois, no desempenho de seu ministério

privado, incumbe-lhe promover a intransigente defesa da ordem juridica sobre a

qual se estrutura o Estado democritico de direito™:?

“A fungiio de investigar nio pode resumir-se a uma sucessio de abusos e
nem deve reduzir-se a atos que importem emviolagio de direitos ou que impliquem
desrespeito a garantias estabelecidas na Constituigdo e nas leis. O inquérito parla-
mentar, por 1sso mesmo, nio pode transformar-se em instrumento de prepoténcia
e nem converter-se em meio de transgresso ao regime da lei.

Os fins nio justificam os meios. Ha pardmetros ético-juridicos que nio
podem e nio devem ser transpostos pelos 6rgios, pelos agentes ou pelas institui-
¢oes do Estado. Os 6rgios do Poder Publico, quando investigam, processam e

julgam, nio estdo exonerados do dever de respeitarem os estritos limites daleie da

18. MELLO, Celso, op. cit., p. 157-158 ou (MS 23.576/DF, Reconsideragio no mandado
de seguranga, Min. Celso de Mello, DJ03.02.2000).

19. O sempre lembrado Evaristo de Moraes Filho, em tese apresentada na V Conferéncia
da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em 1974 na cidade e estado do Rio de Janeiro, e
aprovada por aclamagio, comsua antevisio impar, lecionava, como se estivesse alecionar hoje, que
o advogado, ao lado da independéncia, também deve “armar-se de desprendimento e coragem,
toda vez que for convocado para o patrocinio de uma causa. Seria sempre exigivel, no mister da
advocacia, 0 herofsmo e sacrificio, a ponto de oferecer-the a prépria cabega, como fez o patrono
de Luis XVI, em holocausto do direito de defesa. Dir-se-4, ainda, que, em nosso pais, mesmo
nos mais obscurantistas momentos de nossa histéria, tem-se registrado o heroismo do advogado
que ndo recua, que nio vacila em pagar com sua liberdade, se este for o prego exigido, para que
nio deserte da defesa de seu semethante, para que cumpra o solene juramento dos tempos da
formatura. E é verdade que o impulso que sempre tem animado a classe dos advogados no Brasil
¢ o destemor no amparo aos direitos humanos, ainda que preciso seja tornar-se um heréi no
martirio desse ideal.

Triste, porém, o Estado em que os advogados devam ser heréis para executar o seulabor!”
(MoraEs FILHO, Antonio Evaristo de. Um atentado a liberdade: Lei de Seguranga Nacional. Rio
de Janeiro: Zahar, 1982, p. 111-112.)

20. Idem, p. 164.
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Constituigio, por mais graves que sejam os fatos cuja pratica motivou ainstauragio
do procedimento estatal.

Mesmooindiciado, portanto,quando submetido a procedimento inquisitivo,
de cariter unilateral, em cujo 4mbito ndo incide a regra do contraditério (€ o caso do
inquérito parlamentar e do inquérito policial),”' ndo se despoja de sua condigio de
sujeitode determinados direitos e de senhor degarantiasindisponiveis, cujo desrespeito
poe em evidénciaa censurivel face arbitraria do Estado cujos poderes devem necessa-
riamente conformar-se ao que impde o ordenamento positivo da Repiblica.”

Comose nota, apesar de o texto constitucional ser limpido, como limpidas
sdo as leis ordindrias e os regimentos internos das Casas, hd muito se fazindisputavel
que o Legislativo edite nova lei, 4 luz da Carta Politica, dispondo sobre o efetivo
procedimento das CPIs, para que estas néo sejam, como estio sendo, maculadas
pela ilicitude que a ninguém aproveita. A edigdo dessa lei ha de ser precedida de
profundo debate com a academia e a sociedade civil, mantendo-se o Parlamento,
para tal, distante dos pouco éticos holofotes normalmente acesos, por parcela
da midia, em razio do acontecimento do dia, os quais, ndo raro, cegam alguns e,
também nio raro, emprestam efémera notoriedade a outros tantos.

Enquanto este momento néo chegar, dguas sujas ainda vao rolar em diregio

ao corrego, poluindo-o, de jeito irreversivel.

3. Apresentagio da temitica pela nova tdbua
axiolégica do ordenamento juridico vigente

Os depoimentos de testemunhas ou os interrogatérios de indiciados perante

algumas CPIs tém tido duragdo demasiado longa, por ininterrupta a sessio (sdo

21. Sobre esse ponto, apesar de entendermos ser ele controvertido tanto doutrina como nos
tribunais, sustentamos, com fundamento no inc. LV, do art. 5., da CF/1988, que sendo as CPIs
procedimentos administrativos, aos indiciados/investigados sdo assegurados o contraditério e
ampladefesa, comos meios e os recursos a elainerentes. O que é indisputével, como dito alhures,
¢ de que ha a necessidade uma nova lei a regulamentar as investigagoes parlamentares, porque
a Lei 1.579/1952 nio foi recepcionada pela Constituigio, como bem asseverou Nilo Batista.
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oito,dez, quatorze,dezesseis horas; enfim, mais parece umamaratona,sé que adis-
puta nio temvencedores, sé vencidos),levando as testemunhas e/ou os indiciados
asituagio indignamente opressiva e violenta, néo s6 pelo esgotamento psicofisico
aque sio submetidos, mas, sobretudo, pela diretae inquestionével agressio e abalo
emocional que essa exposigdo publica provoca a sua dignidade pessoal; situagdo
esta, é 6bvio, totalmente divorciada da finalidade da investigagio.

O problema da ausénciade previsio legal quanto 2 duragio desses atos vem
delonge. Certa feita, Pedro Lessa, em momento que antecedera a sua investidura
como ministro do Supremo Tribunal Federal, houve por bem sacudir questio de
ordem com o fim de indagar sobre a limitagio temporal de sustentagio oral para
Rui Barbosa, que reclamava da tribuna a sua exigtiidade:

“Senhor Presidente — Estou aprendendo. Rui Barbosa, pelas luzes de
sua sabedoria, ha muito adquiriu o direito de falar nesta Casa pelo tempo que
entenda.”*

A problemitica atual, entretanto, difere, substancialmente, daqueloutra
vivenciada por Lessa e Rui. Bons tempos aqueles... Mal poderiam eles imaginar
os tempos modernos... Por sinal, nem eles, nem nés.

Nio é importante, aqui, recordar certas inquiri¢des de testemunhas/indi-
ciados realizadas por recentissimas CPIs. Em realidade, se estivéssemos em locais
outros que ndo na Casa do Povo as conseqiiéncias poderiam ser resolvidas de jeito
diferente, porque o homem, humilhado, pode, em defesa do ey, tomar, em relagio
a0 outro, atitude jamais por ele dantes imaginada.

A humilhagio implica, consoante Pierre Ansart, em uma “situagfo parti-
cular na qual se opdem, em uma relagio desigual, um ator (individual e coletivo)
que exerce uma influéncia, e, do outro lado, um agente que sofre esta influéncia.
A situagiio humilhante é, por definigio, racional: comporta uma agressio na qual

um sujeito (individual ou coletivo) fere, ultraja uma vitima sem que seja possivel

22. LEssA, Pedro. Do Poder Judicidrio. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. XV.
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uma reciprocidade. A auséncia de reciprocidade é aqui essencial. Uma humilhagio
provisoria, um comentdrio injurioso, uma ameaga podem ser reparados por uma
resposta  altura da agressdo recebida, no caso de existir uma resposta possivel.
Mas a humilha¢io nio reparada ¢ essencialmente desigual e, com freqiiéncia,
duravel; o dominio € exercido em proveito do ator em detrimento da vitima.
Nesta humilhagio, a vitima € confrontada a uma situagio ou a um acontecimento
contrrios s suas expectativas, contrarios aos seus desejos, sem sentido para ela,
representando a negagio da imagem que faz de si préprio. (...) A humilhagio é
uma das experiéncias da impoténcia”.

Sabe-se, com Ansart, que 0 homem humilhado, a0 ter aniquilado o seu eu,
tem sua afirmagio vital negada, rejeitada e destruida, sentindo-se, pois, relegado
da“relagdo dereciprocidade, experimentando a vergonha de si mesmo”.?* Ele tem
o seu sofrimento aumentado quando nota que “o sujeito ativo de sua humilhagio
néo percebe suador [ou percebe, e quer mais, dizemos nés] ou tem satisfagdo com
ela”.?® As decorréncias dessas barbaries sdo incomensuraveis. Para o humilhador,
elas sio diametralmente opostas, porque atingido o seu vil intento: docificou o
homem, ao negar-lhe suas reagbes naturais.

Claudine Haroche, com precisio cirdrgica, doutrina no sentido de que a
“a humilhagio reside no fato de se estar reduzindo ao eu e, conseqiientemente, a0
corpo. Lévinas, falando do homem que ‘acorrentado a seu corpo recusa o poder
de escapar de si mesmo’, anunciou a atmosfera contemporanea, seus valores, ma-
neiras de ser e de sentir superficiais e desengajadas: ‘o pensamento torna-se jogo,
o homem se compraz com sua liberdade e néo se compromete de forma definitiva

com nenhuma verdade’(...). ‘O homem transforma seu poder de duvidar em falta

23. ANSART, Pierre. As humilhagées politicas. In: MARSON, Izabel € NAXARA, Mircia
(Org.). Sobre a bumilhagio: sentimentos, gestos, palavras. Uberlandia: Edufu, 2005, p. 15.

24. Ibidem, ibidem.
25. Ibidem, ibidem.
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de convicgio. Nio se prender a uma verdade torna-se para ele nio engajar sua
pessoa na criagdo de valores espirituais.

O espago da intimidade, do corpo, é o lugar dos sentimentos mais pro-
fundos: lugar que abriga e protege o sentimento da existéncia, o sentimento de si
mesmo; mas pode ser também um lugar ameagador para o eu; espago de clausura,
do sentimento de vulnerabilidade e de impoténcia, territério onde a humilhagio
pode se exercer de maneira constante e inelutavel.”

A humilhagio ¢, por conseguinte, uma das mais cruentas formas de tor-
tura, crime de especial gravidade (recusamo-nos a utilizar o adjetivo hediondo),
repelido pela Carta Politica,em seu art. 5.2,11I, que assegura, a todos, o tratamento
digno, determinando que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”.

De mais a mais, temos observado, e a imprensa noticia o fato com grande
estrépito, que as CPIs vém prolongando, demasiadamente, a duragio dos depoi-
mentos e/ou interrogatérios de cidaddos ali chamados a comparecer, com o fim
de vencé-los pela fadiga e/ou pelo abalo psicofisico a que sio compelidos, tudo,
dizem, tio-somente para atender aos despreziveis caprichos ditados pela sanha
policialesca®” de (alguns) parlamentares-show,? que em nada contribuem para os

elevados objetivos almejados pela investigagio legislativa.

26. HarocHE, Claudine. Processo psicolégico e sociais de humilhagio: o empobrecimento
doespago interior no individualismo contemporineo. MARSON, Izabel e Naxara, Mircia (Org.),
op.cit. p. 43.

27. “(Aliss, a propésito, como ha gente com sufocada propensio para ser policia. Lembro
umadvogado, sujeito liberal, democrata, que, virando secretério de seguranga, portou-se com tal
autenticidade na fungio que mereceu de um delegado entusiastico comentario: O homem vestiu
nossa camisa! O Congresso quer ser policia. O Ministério Pablico quer ser policia. Certos juizes,
a0 interrogar os réus, querem ser policia. Quanta vocagio frustrada...)” THOMPSON, Augusto.
A violéncia legal. In: BARANDIER, A. C. (Org.). CPL: os novos comités de salvagdo piiblica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 16.

28. “A medida que o Legislativo decide transvertir-se em policia, torna-se possivel puxar-
lhe as orelhas, travar-lhe os movimentos, j4 que, no plano juridico, tal papel nio lhe pertence.”
THoMPSON, Augusto. A violéncia legal. Idem, ibidem.
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Nioé por causa diversa que olhos atentos tém rotulado as sessdes das CPIs
de “espetdculos”, “guerra de egos”, “aula de antropologia”, “show de horrores”
etc.2? Mas isto nio é bom. E ruim. Vai de encontro s mais comezinhas regras
que estdo, ou deveriam estar, a cimentar o Estado democritico de direito. Porém,
apesar de o alerta vir de muito tempo atrds, o Parlamento faz questio de nio ver
e ouvir os reclamos garantistas. Ou pior: insiste em ndo querer ouvir e ver, é o que
se depreende, sem qualquer custo.

Sobre o tema, Betch Cleinman bem o pontua:

“Nesse momento, as Comissdes Parlamentares de Inquérito estariam se
transformando em Comissdes Parlamentares Inquisitoriais. Nessa passagem,
revela-se a figura da CPI-espeticulo, aquela que ndo mais se subordina 4 Cons-
titui¢do, mas aos indices de audiéncia e aos imperativos do mercado da politica.
Agradar ao publico torna-se vital, pois dele fazem parte potenciais eleitores e
financiadores de campanhas eleitorais. Na fogueira das vaidades, no fogo das
paixdes, sio queimados critérios racionais e objetivos suscetiveis de permitir avaliar
e julgar as acbes dos individuos. Resultado: varre-se a Lei Maior, queimam-se os
principios civilizatérios.”®

Nio foi por motivo diferente que Celso de Mello, em decisdo jd referida,™
advertiu, sem pejo, que:

“Em seu interrogatério, o indiciado [e as testemunhas também, dizemos
nds] terd que ser tratado sem agressividade, truculéncia ou deboche, por quem
o interroga diante da imprensa e sob holofotes, j4 que a exorbitincia diante da
imprensa da fungfio de interrogar estd coibida pelo art. 5.9, III, da CF/1988, que
prevé que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante’.

29. Suwwan, Leila. Apuragio e circo: Congresso vira palco de “espeticulos”. Folba de §.
Paulo, Sio Paulo, 10.07.2005. Folha Brasil.

30. CLEINMAN, Betch. A muralha dos procedimentos inquisitoriais. In: BARANDIER, A.
C. (Org.). CPI: os novos comités de salvagdo piblica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 28.

31. MELLO, Celso, op. cit., p. 159.
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Aquele que, numa CPI, ao ser interrogado, for injustamente atingido em
sua honra ouimagem, poderi pleitear judicialmente indenizagio por danos morais
ou materiais, neste tltimo caso, se tiver sofrido prejuizo financeiro em decorréncia
de sua exposigio piblica, tudo com suporte no disposto na Constituigio Federal,
emseuart.5.0,X.”

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1.2, III,
CF/1988) é considerado o parimetro de efetividade de todo e qualquer dispositivo
legal, 0 que permite inferir que, naatualidade, a maior e mais grave forma de ilega-
lidade ou de inconstitucionalidade é a desobediéncia ou transgressio, sobretudo,
a este principio juridico, por cabal insurgéncia a todo o sistema legal.

No direito contemporaneo, todas as categorias juridicas foram submeti-
das a uma obrigatéria releitura, tomando por base os principios constitucionais,
a nova tdbua axioldgica fundada na dignidade da pessoa humana (art. 1.°,111), na
solidariedade social (art. 3.2, I11) € na igualdade substancial (arts. 3.° € 5.°). Ou seja,
a Carta Politica ndo imp6s apenas limites externos, mas promoveu uma alteragio

na estrutura e no conteddo das categorias juridicas, sobretudo as civis.*?

32. Faruas, Cristiano Chaves de. Direito civil. Teoria geral. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 29.

Reforgando toda uma corrente critica-reflexiva ao emprego do falso e do puro legalismo
juridico, justificador das priticas arbitrérias, lecionam Banhoz e Fachin: “De maneira geral, a
critica ao legalismo assentou-se nessas premissas, afora as tendéncias pés-modernistas que ora
sdo construidas no sentido antilegalista propriamente dito, ja que retiram do Estado qualquer
capacidade de definir e estabelecer critérios de justica de forma absoluta, ficando estes relegados
a inimeros focos de poder distribuidos na sociedade, caracterizando um quadro de faléncia do
Estado uma vez que compreendem o poder como necessariamente descentralizado.

Uma vez mais, notam-se semelhangas na construgio dos discursos historiogrifico ejuridico
aolongo doséculo XX, ambos destinados a criar e manter propostas alternativas 4 construgio de
leituras acerca da sociedade, ambos preocupados em nio reduzi-la a uma ideologia estadualista,
burguesa e liberal, ambos engajados na construgio de recursos teéricos e metodolégicos para
melhor compreender o ser humano emsociedade, que desde o cientificismo tornou-se objetode
estudo, dos mais variados, embebido nos mais calorosos debates académicos.” BANHOZ, Rodrigo
Pelais e FACHIN, Luiz Edson. Critica ao legalismo juridico e a0 historicismo positivista: ensaio
para um exercicio de didlogo entre histéria e direito, na perspectiva do Direito Civil contempo-
raneo. In: SILVEIRA RaMos, Carmen Lucia et al. (Org.). Didlogos sobre direito civil— Construindo
a racionalidade contemporinea. Rio de Janeiro/Sio Paulo: Renovar, 2002, p. 69-70.
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4. Ainfluéncia do tempo na integridade psicofisica:
pela preservagao da dignidade da pessoa humana

Do prisma histérico, temos que, desde os tempos dos tribunais da Santa
Inquisigdo, o alongar indiscriminado das audiéncias e a privagdo do sono eram
poderosos métodos utilizados pelo juiz-inquisidor para obter a confissdo de mu-
lheres vistas como bruxas e daqueles tidos como hereges.** Nesta corredeira, Jodo
Gualberto Garcez Ramos esclarece:

“O tempo, na audiéncia processual penal inquisitéria, € indetermindvel.
Em termos juridicamente mais inteligiveis, é possivel afirmar que a conclusio da
audiéncia processual penal inquisitéria — sobretudo a de instrugdo, representada
pelo interrogatério — estd submetida a uma condigéo resolutiva, sabida pelo
inquisidor e pelo ‘argiiido’: que este confesse o crime. A partir deste momento,
a audiéncia ja pode se encerrar. Se ele ndo ocorrer, a audiéncia se estendera até
quando for preciso.”*

Sabe-se que, no processo, o interrogatdrio é o momento de maior tensio
psicol6gica para o cidadéo, até para os mais argutos, porque, em poucas palavras e
em pouco tempo, ele tem de produzir, sem tergiversagdes, sua autodefesa. Se for
mal, pode estar abrindo ensanchas para o inicio de um fim tenebroso. A respeito
do tema, Guilherme Nucci®® nos lembra imorredoura ligio de Jodo Mendes
Junior.3 Vejamos:

“Em Franga, talvez mais do que em Portugal, os presos, nos termos da

Ordonnance de 1670, eram interrogados incessantemente e os interrogatérios

33. DALL’AQUA, Rodrigo. Métodos de tortura psicolégica aplicados no interrogatério.
Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais 124, ano 11, mar. 2003.

34. Idem, ibidem.
35. Nucct, Guilherme de Souza. O valor da confissio como meio de prova no processo penal.

2.ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 1997, p. 105.

36. ALMEIDA JR., Jodo Mendes de. O processo criminal brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Typ.
Baptista de Souza, 1920, vol. 1, p. 229. In: Nucct, Guiltherme de Souza, op. cit., p. 105.
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comegados, o mais tardar, vinte e quatro horas depois da prisio; ali, os acusados
prestavam juramento, os interrogatdrios eram reiterados todas as vezes que aprou-
vesse a0 juiz; ndo dava ao acusado prazo algum para responder, a fim de que ele
nio tivesse azo de formar asticias e sutilezas para encobrir a verdade.”

O interrogatério demasiado longo e sem interrupgdes € uma pratica que
visa, por intermédio da tortura, a enfraquecer e a desestabilizar o ser humano, sem
o uso da violéncia fisica, mas apenas com a impulsio de mecanismos de pressio
psicolégica, simplesmente pelo desgaste excessivo. Leva a pessoa 2 confusio mental,
diminuindo sua capacidade de concentragio. Aliando a pressio prolongada pelos
inquiridores com o cansaco e a extenuago fisica, chega-se ao estado de vulnera-
bilidade propicio para se obter a tio almejada confissio,”” ou qualquer deslize ou
palavra incerta que possa ser entendida como comprometedora.

A doutrina argentina® se refere & prética como interrogatério continuo:

“Es el mas difundido por la novelistica y la cinematografia de temitica
policial, como también prohibido en casi todas las legislaciones. No obstante,
sigue siendo usado en diversos paises.

Emplean asi un interrogatorio continuado que mantiene al sospechoso
constantemente en la defensiva debilitando su habilidad para elaborar excusas
légicas, coartadas y evasivasa las preguntasy escuchalas fallas que pueda cometerel
sospechoso, mientras el otro estd interrogando. Con este ‘interrogatorio continuo’,
los interrogadores confunden la mente del sospechoso, al no darle oportunidade
de descanso. Con dicha desubicacién y debilitamiento mental, las secciones
conscientes y subconscientes del sujeto quedaran divididas de modo que cuando
oiga una pregunta, ésta con frecuencia incidira y hard reaccionar directamente al
subconsciente antes que la concienciaylavoluntad puedan evitarlo; de estamanera,

la verdadera contestacién ajustada a los hechos ya habrd sido dicha.”

37. DALL’Aqua, Rodrigo, op. cit.

38. EscoBaR, Ratl Tomis. E/ interrogatirio em la investigacion criminal. Buenos Aires:
Editorial Universidad, 1987, p. 314-315.
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Prosseguindo o interrogatério por longo periodo de tempo, o inquisidor
busca torturar emocionalmente o interrogando, explorando eventual falha ou
contradi¢io cometida, muitas vezes escusével pelo cansago, por mais desprezivel
que seja.*

A situacio, encarada em seus derradeiros limites, deve ser encaixada na
defini¢éo de tortura prevista na Convengéo Interamericana para Prevenire Punira
Tortura, realizada na Coldmbiaem 1985, e da qual o Estado brasileiro é subscritor.
A tortura, consoante a Convengﬁo é

“todo ato pelo qual sio infligidos intencionalmente a uma pessoa penas
ousofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacio criminal, como meio
de intimidagio, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou
qua.lquer outro im. Entender-se-d também como torturaa aplicagdo, sobre umapessoa,
de métodos tendentes a anular apersonalidade da vitima, ou a diminuir suacapacidade

fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angtistia psiquica.” (Grifo nosso.)

Ressalte-se que, objetivando evitar uma situagio opressiva, desnecessiria
e ilegal, acreditamos que o interrogatério numa CPI, assim como em geral, deve
ter duragdo certa, com prazos razodveis de intervalo, tanto para as testemunhas
como para os indiciados, uma vez que estamos tratando e defendendo direitos
humanos, fundados no reconhecimento do principio da dignidade da pessoa
humana, principio fundamental este, € sublinhar, insculpido no inc. I1I, do art.
1.0, da CF/1988, para que tanto uns quanto outros tenham respeitada a garantia
efetiva dos seus direitos fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana traz consigo toda uma carga
filoséfica e juridica, representando, na primeira perspectiva, verdadeiro impera-
tivo categérico, e na segunda, também recorrente 2 filosofia, um comando legal.

Sendo, verifica-se:

39. Nucct, Guiltherme de Souza, op. cit., p. 108.
“Nio se trata de agressio fisica, mas de atos que levam o individuo ao desespero, ainda que
sua integridade corporal seja preservada.”
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“Compae o imperativo categdrico a exigéncia de que o ser humano seja visto, ou
usado, jamais como um meio para atingir outras finalidades, mas sempre como um fim
em si. Isto significa que todas as normas decorrentes da vontade legisladora dos
homens precisam ter como finalidade o homem, a espécie humana enquantotal. O
imperativo categdrico orienta-se, entdo, pelo valor basico, universal e incondicional
da dignidade da pessoa humana.”® (Destaque nosso.)

Nasegunda perspectiva anunciada como juridica, denota-se a dificuldade
de se precisar os contornos do principio da dignidade da pessoa humana, nio s6
em virtude das suas numerosas conotagdes, mas, sobretudo, por ser a razio e/ou
fundamento de toda a ordem legal e de todo e qualquer direito fundamental; en-
volvendo, em si, outros relevantes principios juridicos, tais como o da igualdade
substancial, o da solidariedade social, o da integridade psicofisica e o da liberdade,
elevados a substratos materiais da dignidade:

“O substrato material da dignidade assim entendida pode ser desdobrado
em quatro postulados: (i) o sujeito moral (ético) reconhece a existéncia dos outros
como sujeitos iguais a ele; (i) merecedores do mesmo respeito a integridade psi-
cofisica de que é titular; (ii1) é dotado de vontade livre, de autodeterminagio; (iv)
é parte do grupo social, em relagio ao qual tem a garantia de ndo vir a ser margi-
nalizado. Sio corolirios desta elaboragio os principios juridicos da igualdade, da
integridade fisica e moral — psicofisica —, da liberdade e da solidariedade.

Esta decomposigio serve, ainda, a demonstrar que, embora possa haver
conflitos entre duas ou mais situagdes juridicas subjetivas, cadauma delasamparada
porumdesses principios, e, portanto, conflito entre principios de igual importincia
hierdrquica, o fiel dabalanga, a medida de ponderagdo, o objetivo a ser alcangado,

jaesta determinado, a priori,em favor do principio, hoje absoluto, da dignidade da

40. FREITAG, Barbara. A questio da moralidade: da raziio pratica de Kanta ética discursiva
de Habermas. Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, 1(2), 2. sem., 1989. p. 10. Citada por
BopiN bE MoORAES, Maria Celina. Danos & pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos
danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 81.
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pessoa humana. Somente os coroldrios, ou subprincipios emrelagio a0 maior deles,
podem ser relativizados, ponderados, estimados. A dignidade, assim como ocorre
com a justi¢a, vem 4 tona no caso concreto, se bem feita aquela ponderagio.”

E inquestionavel, portanto, a necessidade de serem criados higidos limites
paraaduragio dosinterrogatérios dosindiciados ou dos depoimentos de testemu-
nhas,comhorério deinicio, intervalos sistemdticos, mais longos para os destinados
as refei¢Ges, e, também, com fixagdo de hora para o término da sessio, ainda que
ainquiri¢io nio tenha se encerrado, porque ela pode, sem qualquer prejuizo, ser
retomada, nos mesmos moldes, nos dias seguintes, se for a hipétese.

Nesta linha, Perelman* preleciona que“adoutrinados direitos humanos,em
suaformulagiio mais simples, exige, para evitar aarbitrariedade do poder, ainstauragao
de todo um conjunto de procedimentos que precisem as situagdes e os métodos que

legitimariam a intervengao positiva dos representantes da autoridade”.
5. Em busca de um regramento procedimental as CPIs

ALei1.579/1952 (ndorecepcionadapela Carta), prevé que as CPIs podem
ouvir indiciados e inquirir testemunhas, porém, nio cuidou de estabelecer, com
maiores detalhes, as formalidades legais e limitagbes com as quais se revestiriam
tais atos; por outrolado, cuidou de prever expressamente, em seuart. 6.°,a aplicagéo
subsididria do Cédigo de Processo Penal.

O Cédigo de Processo Penal, por seu turno, nio estabelece,em nenhumde
seus artigos, os limites legais da duragdo do interrogatério, reservando as hipéteses
delacunalegal a previsdo do art. 3.°,a0 admitir a interpretacio extensiva e a apli-
cagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

Ressalte-se que o recurso 2 analogia e aos principios gerais de direito

encontram-se no art. 4.° da LICC, uma Jex /egum, norma com aplicabilidade que

41. BopIN DE MoRAES, Maria Celina, op. cit., p. 85.
42. PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 401.
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se estende muito além do Cédigo Civil. Como asseverou Clévis Bevilaqua, ela é
aplicavel a todas as leis:*

“Art. 4.° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”

Naio hé duvidas, portanto, que o presente caso deve ser tratado mediante
aplicagio analdgica da lei e sob a luz dos principios gerais de direito.*

Carlos Maximiliano® distingue duas hip6teses paraaanalogia: ou faltauma
disposi¢iio, um artigo de lei, e entio se recorre ao que regula um caso semelhante
(analogia /egis); ou nio existe nenhum dispositivo aplicivel 4 espécie nem sequer
de modo indireto, quando, entio, o juiz, em face de instituto inteiramente novo,
tem de recorrer aum complexo de principios juridicos (analogia juris).

Na caso em estudo, impoe-se aplicar, ao que se nos afigura, a analogia fegis,
visto existir na legislagio patria dispositivo prevendo circunstincia semelhante,
¢ 0 mesmo principio contido numa regra legal deve logicamente ser estendido a
outras hipdteses ndo previstas.*

Em sintese: ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio, conceito basico da
analogiaem Roma, “onde se depare razdoigual a dalei, ali prevalecea disposigio cor-
respondente, da norma referida”,*” addgio que se justifica ainda em tempos atuais.

Com efeito, o Cédigo Processual Penal Militar, no § 2.° de seu art. 19,
prevé que as testemunhas nio serdo inquiridas por mais de quatro horas, sendo-
lhes facultado, por ser de direito publico subjetivo seu, o descanso de meia hora.

In verbis:

43. DiNniz, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Codigo Civil interpretada. 5. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1999, p. 4.

44. Que niose confundam os principios gerais de direito, que podem ou ndo estar contidos
em lei, com os principios juridicos, de efetividade plena, dentre os quais destacamos o constitu-
cional da dignidade da pessoa humana, verdadeiro pilar da ordem juridica vigente.

45. MaxiMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do direito. 18.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 210.

46. Idem, p. 208.
47. Idem, p. 209.
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“Art. 19.(...)

§ 2.2 A testemunha nio serd inquirida por mais de quatro horas consecu-
tivas, sendo-lhe facultado o descanso de meia hora, sempre que tiver de prestar
declarag6es além daquele termo. O depoimento que ndo ficar concluido asdezoito
horas serd encerrado, para prosseguir no dia seguinte, em hora determinada pelo
encarregado do inquérito.”

A razdo intima da previsio do Cédigo de Processo Penal Militar, editado
em pleno regime de excegiio, nunca devemos nos esquecer disto, se revela na sua
exposi¢do de motivos. Luis Anténio da Gamae Silva (em nadaafeito asliberdades
publicas e privadas), entdo ministro de Estado da Justica, registrou:

“O Projeto teve o cuidado de evitar situagdo opressiva para as testemunhas,
estabelecendo que serfo, salvo caso de urgéncia inadidvel, inquiridas durante o dia,
em periodo que medeie entre as sete e as dezoito horas. Determinou, igualmente,
que as testemunhas nio serdo inquiridas por mais de quatro horas consecutivas,
sendo-lhes facultado [direito piiblico subjetivo do interrogando, sublinhemos mais
uma vez] o descanso de meia hora, sempre que tiverem de prestar declaragoes
além do termo.”

Maximiliano* sustenta que o processo analégico pressupde: em primeiro,
uma hipétese nio previstatratar-se-iaapenas de interpretagdo extensiva;em segun-
do, a relagio contemplada no texto, embora diversa da que se examina, deve ser
semelhante, ter com ela um elemento de identidade; e, em terceiro, este elemento
nio pode ser qualquer e, sim, essencial, fundamental, isto é, o fato juridico que deu
origem ao dispositivo.

Na circunstincia ora desenhada estio presentes todos os pressupostos acima
listados: (a) hd uma hipétese ndo regulamentada: a Lei 1.579/1952 nio prevé os
limites legais para a realizagio do interrogatério; (b) a relagio contemplada no

texto do § 2.° do art. 19 do CPPM ¢ diversa da que se examina, pois ali se trata

48. Idem, p. 212.
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de instancia reservada aos militares e, aqui, de processo parlamentar, mas hd um
elemento de identidade entre ambos, pois se referem a um mesmo tipo de ato, de
natureza idéntica (o interrogatorio e/ou o de colheita de testemunhas), indepen-
dentemente de suas diferentes instancias; (c) o fato juridico que deu origem ao
§ 2.2 do art. 19 do CPPM constitui elemento fundamental de identidade com o
aqui estudado, pois o legislador, quando estipulou as regras para a inquirigio nos
feitos castrenses e previu tais limitagGes de tempo aos interrogatérios/depoimen-
tos, pensou em evitar uma situagio opressiva, permissiva de abusos, a qual, em
esséncia, nio € distinta da que se observa nos procedimentos civis: hd,em todos os
casos, militares ou civis, 0s mesmos sujeitos, quais sejam, de umlado, aquele(s) que
interroga(m) e, de outro, o interrogado. Nesta corredeira, em todas as inquirigoes
hd a possibilidade de se submeter o interrogado a um interrogatério/depoimento
artificialmente longo, levando o indiciado e a testemunha, como se diz na expo-
si¢do de motivos do Cédigo de Processo Penal Militar, a uma sifuagio opressiva.
De tortura, para sermos mais precisos.

Trata-se, ademais, de se prestigiar, aqui, a igua/dade juridica, principio da
verdadeira Justica, a qual exige que as espécies semelhantes sejam reguladas por
normas semelhantes, visto que, se todos sdo iguais perante a lei, mormente o sio
perante os principios fundamentais que regem o ordenamento juridico patricio;
utilizando-se o tratamento desigual, para resguardo da igualdade substancial, nos
casos de desigualdades regionais e sociais.

Aindaque, por qualquer motivo,se entendaque 0 § 2.°doart. 19do CPPM
nio deva ser aplicado em analogia /egis ao presente caso, cabe, por fim,a aplicagio
dos principios gerais de direito, principios de Justi¢a por igual, fonte ltima a que
sedeve recorrer para integrar o ordenamento juridico,* e estabelecer os limites de

duragio dos interrogatérios dos indiciados e de testemunhas, coibindo abusos.

49. ToRrRE, Abelardo. Introduccion al derecho. 6. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1972,
n.70,p.367.
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Abusos estes, € salpicar, que podem ser cometidos, tanto por dolo quanto
por culpa, pelos agentes que, revezando-se continuamente na perquirigio da
testemunha e/ou indiciado, subestimam os efeitos da submissio prolongada e
ininterruptado interrogando. Ao prolongar os atos procedimentais para fragilizar
ointerrogado (numa espécie torturante de puni¢io indireta, numa catarse pablica,
numa exposi¢io publica de submissio prolongada), os inquiridores abrem espago
para discursos, perguntas repetidas e as mais variadas consideragbes pessoais
sobre os préprios interrogados etc., tudo para arrastar até a madrugada o ato,
destituindo-o, deste jeito, de qualquer valia, pois longe de atingir sua destinagiio
constitucional.

Hai os que ainda invocam ou se utilizam, diante até mesmo do argumento
refutivel da auséncia de regramento expresso que cuide da questio, do processo
analégico e do espirito do sistema e da Constituigio. E sim: poder-se-ia até
mesmo recorrer 4 generalidade das leis pertinentes, explorando onfologicamente
os cinones nio ditados de modo explicito, mas que sdo imanentes aos principios
que correspondem ao mesmo subconjunto axioldgico e fitico e aos que norteiam
o sistema; os tradicionalmente conclamados principios gerais de direito. Mas, tal
invocagdo, por ultrapassada, ndo mais se justifica, diante da plena aplicabilidade
dos principios constitucionais.

A duragio dos atos processuais das sessdes deve ser estabelecida expres-
samente por uma norma (frise-se que os regimentos das Casas legislativas sio
omissos) e, nio o sendo desta maneira, pautando-se pelos principios constitu-
cionais, pelos fundamentos da Constituigio e, até mesmo, pelos motivos fiticos
relacionados 2 génese da norma, apés regular requerimento, deve ser fixada pelo
presidente de CPI, diante do caso em concreto.

Além da norma trazida 4 aplicagio analégica, hé outras no ordenamento
pétrio, no de outros paises, nos tratados internacionais, nos pactos, nas quais se

verifica a existéncia de limites & duragio dos interrogatérios.
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Aaplicagio subsididriado Cédigo de Processo Civilao Cédigo de Processo
Penal, pelaleitura do art. 172,% ja implicauma limitagio 4 duragio dos interroga-
térios, ao estipular que os atos processuais sejam realizados, em regra, das seis as
vinte horas; assim como o art. 177, ao prever que cabe ao juiz determinar o prazo
da realizagdo dos atos processuais quando a lei for omissa.

Neste rumo, conforme ressalta Maximiliano,” tipico € o preceito do
Cédigo Civil suico, de 1907, que, em seu art. 1.°, prescreve que “se nem a letra,
nem o espirito de algum dos dispositivos da lei, nem o Direito Consuetudinario
oferecerem a solugdo para um caso concreto, decida o juiz ‘de acordo com a regra
que ele préprio estabeleceria se fora legislador. Inspire-se na doutrina e na juris-
prudéncia consagradas’™.

Na mesma diregdo, encontramos, no regimento do STEF, art. 123, limite
para a realizagio das sessdes:

“As sessdes ordindrias comegario as 13h30min e terminario as 17h30min,
com intervalo de trinta minutos, podendo ser prorrogadas sempre que o servigo
exigir.”*?

O regimento interno do antigo Tribunal de Algada Criminal do Rio de
Janeiro, em seu art. 85, continha também previsdo que limitava as sessoes:

“Nio havendo indica¢io em contririo, o inicio das sessdes serd as 13h, e
seu encerramento as dezessete horas, salvo se antes esgotada a pauta, se ocorrer
falta de quorum ou necessidade de prorrogacio por exigéncia de servio ou para
ultimagio de julgamento iniciado.”

Verifica-se, entio, que o regimento interno de diversos tribunais prevé uma
limitagio temporal para as sessdes e a realizagio de atos processuais, no esteio de

nio se levar ninguém, inclusive os magistrados, ao esgotamento psicofisico.

50. DALL’AQua, Rodrigo, op. cit.
51. MaximILIANO, Carlos, op. cit., p. 300.

52. Diz o paragrafo inico do referido artigo que “as sesses extraordindrias terdo inicio &
hora designada e serdo encerradas quando cumprido o fim a que se destinam”.
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6. Pontuacgio conclusiva

Limitar a duragio do ato processual nada mais é que se reconhecer e in-
terpretar o principio geral da dignidade da pessoa humana, fundamento contido
no vértice da Constituigio Federal, inscrito em seu art. 1.9, IT1.

O contetido juridico da dignidade se relaciona com os chamados direitos

fundamentais ou humanos,*

em sua categoria de direitos individuais, conjunto
de direitos cuja missio fundamental ¢ assegurar 4 pessoa uma esfera livre da in-
tervengio da autoridade politica.

A Constituigio Federal da Alemanha, como muitas, traz estampada,
no artigo de abertura, a consagragio do principio da dignidade humana, ao
dizer:

“A dignidade da pessoa humana é infangivel. Respeiti-la e protegé-la é
obrigagio de todo o poder piblico. (...) O Povo Alemio reconhece, portanto, os
direitos invioldveis e inadidveis da pessoa humana, da paze daJustiga no mundo.”*
(Destaque nosso.)

Alegislagio processual penal alema trata mais especificamente da questio
emseu art. 136a, considerando provailicita e inutilizivel a advinda do esgotamento
fisico do interrogado:

“§136a. [Métodos de interrogatorio prohibidos] (1) No podrd menos-

cabarse la liberdad de decisién voluntaria, ni de la actuacién de la voluntad del

inculpado, por malos tratos, agotamiento (...)."”*

53. BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principioda
dignidade humana. Rio de Janeiro: Renovar, p. 110.

54. NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. O principio da dignidade da pessoa humana: doutrina e
Jjurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 48.

55. COLOMER, Juan-Luis Gomez. E/ proceso penal aleman: introduccion y normas basicas.
Barcelona: Bosch, 1985, p. 321.

Nossa livre tradugio da integra do artigo: “A vontade de decisio e de atividade do acusado
ndo podem ser violadas por meio de maus-tratos, esgotamento, violéncias corporais, aplicagio
de remédios, tortura, engano, ou hipnose. Podera se aplicar tio-somente a coergio admitida
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A Declaragio Universal dos Direitos do Homem,de 10.12.1948, reconhecea
dignidadeda pessoa humanacomobase daliberdade, da Justi¢a e da paz,consignando
como garantia individual a proibigio de se submeter a pessoa humanaa tratamentos
degradantes, inumanos ou cruéis e a protegdo contra medidas arbitrarias.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se, ainda, na Con-
vengio Americana sobre os Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa
Rica, do qual o Brasil é firmante, que estabelece em seus arts. 5.2, 8.2 ¢ 11, res-
pectivamente:

“Art. 5.2 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com
o respeito devido 4 dignidade inerente ao ser humano.

(..).

Art. 8.01. Toda pessoa tem o direito a ser ouvida, com as devidas garantias
e dentro de um prazo razosvel...

Art. 11.1.Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhe-
cimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua
vida privada, ou de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem
de ofensas ilegais a sua honra ou reputagio.

3.Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais

ofensas.”

no Direito Processual Penal. A ameaga com uma medida processualmente inadmissivel ou a
promessa de uma vantagem nio prevista em lei sdo proibidas;

(2) Medidas que diminuem a meméria ou a capacidade de compreensio, nio sio per-
mitidas;

(3) A proibigo dosincisos I e Il valem independentemente do consentimento do acusado.
Declaragbes realizadas com violagio a essas proibigdes nio podem ser aproveitadas, ainda que
o acusado aprove sua utilizagio.”
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O principio da dignidade da pessoa humana, como se observa, é mais do que
um principio, ha de ser considerado o vetor interpretativo geral da Constituigio.*
Trata-se de um verdadeiro supraprincipio constitucional, vivo, real, absoluto, e
nio sé estd em vigor como deve ser levado em conta em qualquer situagio, nio
se permitindo a sua desconsideragio em nenhum ato de interpretagio, aplicagio
ou criagio de normas juridicas, uma vez que a prépria Constituigio impée sua
implementagio concreta.”’

De outro giro, o STF ja decidiu, por diversas vezes, com fundamento au-
tonomo em principios (ADIn 1.386/RJ; RE 140.095/RS; RE 141.320/RS).

Afinal, enquanto nio editada uma lei ordinéria para, em obediéncia aos
principios entranhados na Carta Politica (ampla defesa, contraditério e devido
processo penal), regulamentar o procedimento parlamentar e arbitrar, dentre
outros, limites de tempo para a realizagio de interrogatdrios e a oitiva de teste-
munhas nas CPls, consagra-se que, diante da vertente em andlise, deve-se aplicar
analogicamente o art. 19, § 2.2, do CPPM ou, sobretudo, nos principios cons-
titucionais e, diante da especificidade do tema, até mesmo nos gerais de direito,
arbitrar limites de tempo para a realizagio de interrogatérios e para a oitiva de
testemunhas nas CPls.

Enquanto isto nfo acontecer, vamos continuar a assistir a tortura do cidadio
e ao total escdrnio ao principio da dignidade da pessoa humana nos palcos, por
vezes circenses, das CPIs.

Em fecho, como a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil proibe
atortura, o ferimento 4 dignidade da pessoa humana, a violago aos principios da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo penal, forga concluir, com
fulcro nos passos do legislador origindrio, que as provas testemunhais colhidas,
pelas CPls, da maneira como tém sido, hio de ser consideradas ilicitas (art. 5.9,

LVI da CF/1988); portanto, por serem inadmissiveis, ndo tém qualquer valia.

56. BARCELLOS, Ana Paula de, op. cit., p. 146.
57. NuNEs, Luiz Antonio Rizzatto, op. cit.
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Porlado outro, podem/devem as vitimas buscar, no Judicidrio, aindenizagio
pelos danos materiais e/ou morais a que fazem jus (art. 5.%, X da CF/1988), isto
sem falar que o Ministério Pablico Federal ou dos estados tem o poder-dever de
processar os infratores por abuso de poder (Lei 4.898/1965), que podem/devem,

também, serem processados administrativamente.
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Drogas e direito penal minimo:
andlise principioldgica da criminalizagio
de substincias psicoativas

Ot4vio Dias de Souza Ferreira
Advogado.

REsumo: O intuito do trabalho é colaborar com o debate travado em
torno do problema da proibi¢io de substancias psicoativas. A criminalizagio
primidria de condutas ligadas as drogas ¢ analisada segundo quinze principios
intra-sistemadticos da minima intervengio penal propostos por Alessandro
Baratta. Essa nova abordagem da politica proibicionista, através da siste-
matizagio de argumentos conforme principios especificos, possibilita, de
maneiradiditica, a identificagio de numerosas limitagdes formais e materiais
da criminalizagdo.

PALAVRAS-CHAVE: Drogas — Direito penal minimo — Principios intra-sis-
tematicos — Criminalizagio primdria — Politicas criminais.

ABSTRACT: This study intends to contribute to the never-ending discussion
around the drug prohibition problem. This article provides an analysis of primary
criminalization according to fifteen intra-systematic principles of the minimum
penal intervention proposed by Alessandro Baratta. This new approach of the
prohibitive policy, by means of a systematization of arguments based on specific
principles, provides a didactic identification of many formal and material limita-
tions of criminalization.

KEywoRrDs: Drugs — Minimum penal intervention — Intra-systematic prin-

ciples — Primary criminalization — Criminal policies.
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SumMARIO: 1. Introdugio — 2. Grupo de principios de limitagao formal
da violéncia punitiva: 2.1 Principio da reserva legal ou da legalidade
em sentido estrito; 2.2 Principio da taxatividade; 2.3 Principio do
primado da lei penal substancial; 2.4 Principio da representagio
popular — 3. Grupo dos principios de limitagio funcional do poder
punitivo: 3.1 Principio da resposta nio contingente; 3.2 Principio da
proporcionalidade abstrata; 3.3 Principio daidoneidade; 3.4 Principio
da subsidiariedade; 3.5 Principio da proporcionalidade concreta ou
da adequacio do custo social; 3.6 Principio da implementagio admi-
nistrativa da lei; 3.7 Principio do respeito pelas autonomias culturais;
3.8 Principio do primado da vitima ~ 4. Grupo dos principios gerais
de limitagio pessoal: 4.1 Principio de imputagio pessoal ou principio
da personalidade; 4.2 Principio da responsabilidade pelo fato; 4.3
Principio da exigéncia social de comportamento conforme a lei — 5.
Conclusio - 6. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal

1. Introdugio

Com a redugio do poder de intervengio social do Estado moderno
neoliberal, verifica-se uma simultinea redugio da esfera de alcance de todas as
dreas do direito, sobrecarregando o direito penal e o poder punitivo do Estado.
A tutela penal é apresentada como uma panacéia para um novo fisiologismo
politico que se instaurou paralelamente s culturas do medo, da imagem e do
consumismo.

A criminalizagio de substincias psicoativas é um fenémeno muito recente
na histéria humana. As “famigeradas drogas”sao encontradas em praticamente to-
dasas culturas humanas desdea antiguidade.! Embora quase sempre tenha havido
tolerincia social e até mesmo uma boa aceitagio social em relagio a substincias

psicoativas, no século XX, os Estados Unidos ea China lideraram uma forte guerra

1. EsconoTADO, Antonio. Las drogas. De los origines a la proibicion. Madrid: Alianza,
1994,
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ideolégica contra as drogas. Foi durante a Guerra Fria que o proibicionismo se
consolidou internacionalmente.

A politica do “War on Drugs” (guerra as drogas) tem sido responsavel por
um enorme aumento do arbitrio do poder punitivo do Estado, de violagoes de
direitos humanos e, até, da soberania de Estados Nacionais. A prépria idéia de
“guerra” é utilizada estrategicamente para permitir ilimitados poderes repressores
a0 Estado, pois numa guerra tudo ¢ permitido.

Na defesa das liberdades e garantias dos cidadios ante a forga crescente
do sistema punitivo surgiu a doutrina do “direito penal minimo”, sustentada
por criminélogos célebres, entre os quais se destacam Alessandro Baratta, Radl
Zaffaroni e Luigi Ferrajoli. Sustenta-se que o sistema penal é um instrumen-
to excepcional de controle social, indicado apenas para situagdes extremas,
quando as outras formas de controle, disponiveis na sociedade, revelarem-se
ineficazes. Uma série de limitagoes formais e materiais da criminalizagio
das drogas pode ser constatada a partir da abordagem da teoria da minima
intervencdo penal.

A teoria construida por Alessandro Baratta destaca-se por sua minuciosa
estrutura principiolégica.? E dividida em dois grandes grupos de principios:
os intra-sistematicos da minima intervengfio penal, aqueles limitados 4 esfera
juridico-penal; e os extra-sistemdticos, que se projetam sobre os demais sistemas
sociais.

Este estudo analisa a proibigio das substincias psicoativas, segundo
quinze principios intra-sistemaéticos propostos por Baratta, subdivididos em trés
grupos: os da limitagio formal da violéncia punitiva; os da limitagdo funcional
da violéncia punitiva; e os da limitagfio pessoal ou da limitagio da responsabi-

lidade pessoal.

2. BararTA, Alessandro. Principios del derecho penal minimo (para una teoria de los
derechos humanos como objeto y limite de la ley penal). Doctrina Penal. Teoria y Prictica em
las Ciéncias Penales. Revista Trimestral. Buenos Aires: Depalma, 1987.
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2. Grupo de principios de limitag¢do formal da
violéncia punitiva

2.1 Princz}bio da reserva Zega[ ou da legalidade em sentido
estrito

O exercicio da fungio punitiva deve se limitar apenas dquelas condutas
previstas em lei como delito (nulla poena sine lege, nulla poena sine crimine € nullum
crimen nulla poena sine lege stricta). Aparece geralmente associado ao principio da
irretroatividade da lei penal, a partir do qual nio se admite a aplicagdo dos efeitos
de uma lei penal para fatos que a antecedem (nullum crimen nulla poena sine lege
praevia®), salvo quando favoravel ao réu. Sua aplicagdo deve ocorrer em qualquer
circunstincia ou fase processual.

Tal principio teria surgido na “Magna Carta Libertatum” do Rei Jodo
Sem Terra, no inicio do século XIII,* mas s6 foi aparecer amplamente nos orde-
namentos juridicos internacionais, a partir das Declara¢des de Direitos do século
XVIII. Consagrou-se como garantia fundamental dos individuos perante o poder
soberano do Estado.

Ambos os principios—da reserva legal e da irretroatividade—sio essencial-
mente interligados, razio pela qual devem ser analisados em conjunto.

A elaboragio de leis deve observar os procedimentos constitucionais do
processo legislativo previsto na Constituigio. As leis devem estar em harmonia
com os principios constitucionais de uma nago, assim como com tratados inter-
nacionais recepcionados pelo Direito nacional, conforme a hierarquia da ordem

juridica de uma nagdo.

3. AwmaraL,Cliudio do Prado. Prineipios penais. Da legalidade & culpabilidade. Sio Paulo:
IBCCrim, 2003, p. 93.

4. “Nenhum homem livre serd detido ou sujeito 3 prisdo, ou privado de seus bens, ou
colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nés nio procederemos nem
mandaremos proceder contra ele sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares ou
de harmonia com a lei do pais.” (DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal — Parte geral. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 57.)
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S6 € possivel punir alguém por uso ou venda de substincias psicoativas se
houverleianterior prevendo tal fato tipico. As normas devem respeitar principios e di-
reitos individuais consagrados nas Cartas Magnas e em Tratados Internacionais.

Ocorre que os Tratados ¢ Convengbes Internacionais no 4mbito da ONU
tém como foco o combate ao trifico de drogas e ao branqueamento de capitais, ndo
se atendo especificamente no combate ao consumo individual. O usudrio é visto
como umdoente, nio como um criminoso. Desde a Convengio sobre as Substincias
Psicotrépicas,de 1971, ¢ do Protocolo de Genebra, do ano seguinte, adotou-se uma
postura mais branda em relagio aos consumidores, a chamada clinico-psicosocial.
Prega-se a necessidade de os Estados identificarem casos de uso mais abusivo de
drogas para assegurar o tratamento, a educagio e a pés-cura com a ressocializagao
de dependentes como substituto da reagdo punitiva ou acumulada a ela.’

Nizo hd um compromisso internacional expresso no sentido de se punir o
consumo de drogas, diferentemente do que ocorre com o trifico. A perseguicio
penal do consumidor de drogas choca-se com principios legais adotados em mui-
tas Constitui¢des ¢ até com Declaragdes de Direito no ambito das Organizagoes
Internacionais, particularmente em relagio as liberdades individuais, sobretudo
quando o uso ocorre em contextos culturais tradicionais.

A adogio da war on drugs no Brasil é incompativel com o Preimbulo da
Constituigio Federal,importantissima diretriz hermenéutica, por afrontar liber-
dadesindividuais, a“sociedade, fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadana
harmoniasocial e comprometida, na ordem internae internacional, coma solugio
pacifica das controvérsias”.

Uma vez modificada umalegislagio operando a descriminalizagdo de con-
dutas, todos aqueles processados ou condenados pela pritica dos comportamentos
previstos na norma devem ser imediatamente liberados da persecucio penal e as

penas devem ser abolidas.

5. Poiares, Carlos Alberto. Andlise psicocriminal das drogas. O discurso do legislador. Porto:
Almeida e Leitdo, 1999, p. 171.
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2.2 Principio da taxatividade

O texto das leis deve ser absolutamente claro, sem obscuridades. A taxati-
vidade, para Cldudio do Prado Amaral, seria“uma dimensio material do principio
dalegalidade”.® A lei nio pode permitir interpretacdes arbitrarias. E um principio
fundamental de seguranga juridica. Exige que o legislador esgote os recursos
técnicos para dar o méximo de exatidio 2 norma.”

A teoria da “tipicidade conglobante”, de Zaffaroni, sustenta que uma lei
ndo pode proibir o que outra permite ou fomente. Na hipétese de aplicagio dessa
teoria, vislumbra-se a falta de taxatividade no ordenamento, e ndo apenas em
um dispositivo isolado, devendo prevalecer a norma permissiva em cotejo com a
norma proibitiva.

Muitas vezes o legislador desconhece técnicas juridicas e a pritica das
relagdes juridicas no dia a dia do Judicidrio. A conseqiiéncia natural disso é a md
elaboragdo das normas. A nova previsio legal da conduta de uso de drogas ilicitas
no Brasil é emblemitica no tocante 4 sua imprecisio técnica, o que tem dado
margem a uma grande celeuma.

Apesar de estar previsto no Capitulo ITI, do Titulo ITI, intitulado “Dos
crimes e das penas”, as sangdes cominadas no art. 28 da Lei 11.343/2006
ndo se enquadram em nenhuma das duas espécies de infragio penal (crime e
contravengio penal) previstas na Lei de Introdugio ao Cédigo Penal (Dec.-
lei 3.914/41). Sio mais brandas que as previstas para o crime (detengio ou
reclusdo) e para as contravengdes penais (prisio simples ou multa). A definigio
legal de infragio penal no Brasil baseia-se nas penas cominadas em lei. En-
tender que o consumo de entorpecentes seria um crime, posi¢do recentemente
adotada pelo Min. Septlveda Pertence (RE 430.105-9/R]), do STF, é fazer

6. AmaraL, Claudio do Prado. Ob. cit., p. 54.

7. ZarrarON, E. Rail; BaTisTa, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro—I. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 206.
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uma interpreta¢do do ordenamento em prejuizo do réu. Incide na questio da
reincidéncia, no estigma de delinqiiente, além de ofender o intuito do legislador
em priorizar a politica de prevengio e de redugio de danos. Em que pese o
brilhantismo habitual desse julgador, sua decisio representa grande afronta
ao principio da reserva legal. Mais razodveis parecem os entendimentos dos
Professores Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini. O primeiro sustenta que
se criou uma nova espécie de infragdo penal, situada hierarquicamente abaixo
da contravencio penal. A segunda defende que seria o caso de uma “infragio
do Direito judicial sancionador, seja quando a sangio alternativa ¢ fixada em
transa¢do penal, seja quando imposta em sentenga final (no procedimento
sumarissimo da lei dosjuizados), tendo ocorrido descriminalizagao substancial
(ou seja: abolitio criminis)” B

Zaffaroni alerta ainda para o problema, sobretudo na América Latina
na década de oitenta, presente em numerosas legislagdes referentes a drogas de
apresentarem o fendémeno da multiplicagio dos verbos de tipificagao de condutas.
Um exemplo claro dessa “monstruosidade” ocorre no ordenamento brasileiro.
O legislador de 2006, na Lei 11.343, mesmo alertado por intimeras criticas ao
longo de trinta anos, mostrou o mesmo despreparo técnico do legislador de 1976,
a0 ndo suprimir um s6 verbo da extensa descrigio tipica do antigo art. 12 da Lei
6.368/76. O intuito do legislador seria o de cobrir todas as possibilidades com
puni¢io, a despeito da precisio e da técnica juridica. Equiparam-se os efeitos da
punigio de condutas tentadas 4s consumadas, as participa¢des secundarias e aos
atos preparatorios. Zaffaroni chama isso de “monstro técnico”, o que seria uma
caracteristica evidente de um direito penal autoritdrio, que se preocupa princi-

palmente com o diagnéstico do inimigo do Estado, deixando de avaliar a efetiva

8. Gowmes, Luiz Flavio e BiancHINI, Alice. Usudrio de drogas: a polémica sobre a natu-
rezajuridicadoart. 28 da Lei 11.343/06. Disponivel em: <http://www.lfg.blog.br>. Acesso em:
12.03.2007.
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lesdo a0 bem juridico tutelado.’ Isso permite o absurdo de se aplicar o mesmo
tratamento punitivo a condutas com potenciais de lesividade distintos.

OsTratados Internacionais tratam a questio das drogas de maneira muito
simplista. E as legislagbes nacionais nio tém se preocupado em definir os produ-
tos a serem proibidos. Geralmente trazem os chamados tipos “abertos”, pois nao
indicam precisamente uma conduta proibida, mas apenas identificam elementos
exteriores & norma criminalizadora. O poder de decisio definitiva sobre politicas
criminais nacionais e sobre o préprio poder punitivo do Estado ¢ delegado a
burocratas ou a técnicos da drea de satide. Esse fendmeno provoca inseguranga
juridica e a norma perde legitimidade.

Dotti considera que os tipos penais abertos sdo uma ofensa ao principio
da taxatividade.'

Os tipos penais de“tréfico de drogas”abrangemumuniverso de condutas que
exigemumgrau diverso de ofensividade, a ponto de ocorreruma “nivelagao incrimi-
natéria excessiva, colocando no mesmo saco meros ‘elos’ de cadeias poderosissimas
conjuntamente com os agentes que detém o verdadeiro dominio do mercado e com
aqueles que asseguram ou fortalecem a relagio exploratéria com a vitima”."!

Algumas legislagdes sobre drogas, como as da Inglaterra e da Holanda, "
distinguem as condutas conforme a nocividade das substancias, despendendo
tratamentos penais diferentes para substincias consideradas “brandas”e “pesadas”.
E umavango e representa um respeito maior ao principio da taxatividade. O maior

cuidado com a clareza do texto legal segundo critérios de proporcionalidade da

9. ZArrARONI. Eugenio Raiil. Lalegislacién anti-droga latinoamericana: sus componentes
de derecho penal autoritario. Drogas — Abordagem Interdisciplinar, Fasciculos de Ciéncias Penais.
Trimestral, ano 3, vol. 3, n. 2, abril/maio/junho. Porto Alegre-Brasil: Fabris, p. 18.

10. DorT1, René Ariel.. Ob. cit., p. 60.

11. PaLma, Maria Fernanda. Consumoe tréfico de estupefacientes e Constituigio: absor¢do
do “direito penal de justica” pelo direito penal secundério. In: MouRa, Dirio Vicente (Org.).
Problemas juridicos da droga e da toxicodependéncia. Coimbra: 2004, vol. 2, p. 25.

12. ArzAMENDIL José Luis dela Cuesta. Legislacion penal europea occidental comunitaria
y comparada sobre drogas. Drogas—Abordagem Interdisciplinar cit., p. 26 a 58.
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ofensaaobem juridico tutelado é fundamental para garantir a mais justa aplicacio

da norma ao caso concreto.

2.3 Principio do primado da lei penal substancial

Esse principio visa “asegurar la extensién de las garantias contenidas em
el principio de legalidad a la situacion del individuo em cada uno de los subsiste-
mas em que puede ser subdividido el sistema penal, esto es, frente a la accion de
la policia, dentro del proceso y en la ejecucion de la pena”.”* O individuo apenas
pode sofrer medidas do poder punitivo que sejam estritamente necessarias paraa
correta e segura aplicagio da lei.

A tendéncia repressiva as drogas nas legislagdes mundiais tem justificado
grandes ameagas as liberdades democraticas que vdo desde a censuradaimprensa,
invasoes de privacidade, até a exigéncia de exames aleatérios de urina de empre-
gados em determinadas corporagdes.

Zaffaroni constatou as seguintes tendéncias nas leis autoritirias sobre
drogas da América Latina dos anos oitenta: nio distinguem os contetdos dos
injustos e os graus de culpabilidade, fixando minimos altissimos para impedir
que os magistrados valorem o injusto e a culpabilidade; atribuem a organismos
especiais, diferentes dos tribunais comuns, a competéncia parajulgar determinados
delitos contra os interesses do Estado; e julgam determinados casos através de
procedimentos rdpidos, visando a maior eficicia repressiva, em detrimento das
garantias do acusado. Afirma que os Juizes, além de terem sua atuagio cerceada
pela legislagio severa, sofrem influéncia da midia pela forte repressio dos casos
relacionados a drogas, sem falar na pressdo de tribunais superiores, que por vezes

impdem sangbes internas ou estigmatizam os préprios magistrados.*

13. BARATTA, Alessandro. Principios del derecho penal minimo cit., p. 629.

14. Zarraron, Eugenio Rail. La Legislacién “Anti-droga latinoamericana: sus compo-
nentes de derecho penal autoritério. Drogas — Abordagem Interdisciplhinarcit., p. 16 a 25.
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Arzamendi alerta para o fato de que as regras processuais especificas
adotadas com freqiiéncia em casos de delitos ligados a drogas constituem
derrogagbes de direitos fundamentais dos acusados, tal como ¢é feito em casos
de suspeita de terrorismo. Cita como exemplos: presungdes contrarias ao réu,
inversio da carga de prova; facilidade de extensao dos prazos de detengao policial
ede detengio preventiva; investigagdo de contas bancdrias, inclusive no exterior;
violagio do sigilo de correspondéncias e de conversas telefonicas; aplicagio de
confisco preventivo de bens e instrumentos; e adogio de medidas cautelares de
toda ordem.*

A falta de taxatividade, a existéncia de tipos abertos, assim como a
sutil diferenciagdo entre as defini¢des de uso e de trafico de drogas, apesar
da enorme desproporcionalidade das penas cominadas para cada uma destas
condutas, concede as autoridades judicidrias e policiais uma discricionarie-
dade imensa no tocante a derrogagio de direitos de meros acusados. Isso
reflete nos problemas da seletividade do sistema penal e da corrupgio das
instancias policiais.*®

Porvezes a policia negociaa impunidade de delinqiientes menores, diante
de informagio que permita a identificagio de um traficante maior. O usudrio é
o p6lo mais fraco nas relagdes de consumo, podendo, nio raras vezes, ser alvo
de tortura psicolégica de autoridades para, através do terror e do medo, “abrir a
boca”.'” Esta estratégia de caga aos usudrios para identificacio dos traficantes é
mais confortdvel para a policia, pois produz alguns resultados, sem a necessidade
de desenvolver servios de inteligéncia e investigagio mais complexos. E muito
duvidosa sua eficicia em relagio a descoberta dos maiores e mais poderosos

traficantes, uma vez que no costumam se relacionar com os usuarios. A prética

15. ArRZAMENDI, José Luis de la Cuesta. Ob. cit., p. 52 € 53.
16. Esse ponto sera retomado com maior profundidade no item 3.6.

17. D1as, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia — O homem
delingiiente e a sociedade crimindgena cit., p. 466 € 467.
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do estimulo 4 delagdo ¢ polémica do ponto de vista ético, o que José Carlos Dias
batizou de “extorsdo premiada”.'®

A pretexto da guerra contra as drogas, vé-se a “banaliza¢io” da exposigio
daintimidade e da privacidade das pessoas, ampliando-se cada vez mais a socie-
dade de vigilancia analisada por Foucault" e profetizada por Orwell,? mirando,

sobretudo, as parcelas mais marginalizadas da sociedade.
2.4 Principio da representagio popular

Os procedimentos de criagio dalei penal de cada Estado de Direito devem
obedecer os regulares traimites democraticos — desde a configuragio de partidos e
movimentos politicos, a eleigdo dos membros do Poder Legislativo e de votagio
e a aprovagio de leis, até a efetivagio do direito  informagio na sociedade parao
melhor convencimento dos individuos acerca dos temas em discussio.

Na politica da war on drugs a informagio é geralmente manipulada pelos
meios de comunicagio e por formadores de opinido, conforme tendéncias e inte-
resses politicos, economicos, morais e religiosos diversos; a comegar pelo estigma
contido na palavra “droga”. As autoridades constantemente sonegam ou distorcem
informagdes sobrea realidade sociale os diversos interesses politicos, sociais, morais
e econdmicos envolvidos na criminalizagio das substéncias psicoativas.

A criminalizagio deuma conduta nio pode se justificar por razdes morais.
Na origem dos movimentos proibicionistas do século XX foi grande a pressio de
movimentos conservadores puritanos dos Estados Unidos da América. A associa-

¢do do crime com o pecado, com 0 mal e com o vicio, é ainda mais forte em paises

18. Duas, José Carlos. Extorsio ou delagio premiada. Folbade S. Paulo, Tendéncias/Debates,
26.08.2005.

19. Foucaurr, Michel. Vigiare punir. 27. ed. Trad. Raquel Ramathete. Petrépolis: Vozes,
2003.

20. OrRWELL, George. 1984. 29. ed. Trad. Wilson Veloso. Sao Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2004.
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de tradigdo ibérica onde as raizes da Igreja catélica foram mais s6lidas e onde a
inquisigdo perdurou por mais anos. As formas que destoarem dos modelos de vida
elaborados pela sociedade sio proibidas e muitas pessoas passam a acreditar na
criminalizagdo como a Gnica alternativa possivel. A punigio de condutas “imper-
feitas”, incluindo-se ai o consumo de entorpecentes, viola o direito a diferenga. E
assim, o usudrio de drogas licitas é tratado apenas como “bebedor” ou “fumante”
enquanto o de drogas ilicitas sofre o estigma de “toxicdmaco”, equivalente a “ma-
niaco consumidor de venenos”.?!

Esse estigma em torno das drogas serve paralegitimar muitas ilegalida-
des e para os mais distintos interesses politicos. Sica comenta que na Bolivia,
grupos camponeses historicamente integrantes de bloco opositor ao governo
central, tém sido acusados pela midia de produzir cocaina. Uma lei permitia
que centenas de acusados de trafico de drogas fossem mantidas provisoria-
mente presas sem direito a liberdade proviséria. Da mesma forma, no Egito,
sob a mesma acusagio, o grupo dissidente chamado “Irmaos Mugulmanos”
seria mantido sob controle através da agio conjunta da Anga (Administragio
Geral Anti-Narcéticos) e do DEA (Drug Enforcement Agency). E até em
paises de primeiro mundo, como Franca ¢ Itilia, os “indesejados” imigrantes
das nag¢des pobres sio associados ao tréfico ilicito de entorpecentes, o que
permite maior repressio e legitima politicas anti-imigragio sob pretexto de

defesa da saude publica.??

21. EscoHOTADO, Antonio. A proibigio: principios e conseqiiéncias. In: RIBEIRO, Maurides
de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do cinismo cit., p. 29 a 46.

Zaffaroni cita trecho da exposicio de motivos da lei penal venezuelana contra drogas, que
considera o consumidor de 4lcool como alguém adaptado socialmente, com categoria social
distinta daquele que ingere outras drogas, uma visio que reflete a postura preconceituosa da
maioria dos legisladores em relagio ao consumo de drogas ilicitas. (ZAFFARONI, Eugenio Ral.
La legislacién anti-droga latinoamericana: sus componentes de derecho penal autoritirio. Drogas
— Abordagem Interdisciplinar cit., p. 18).

22. Sica, Leonardo. Fungdes manifestas e latentes da politica de war on drugs. In: REALE
Junior, Miguel. Drogas: aspectos penais e criminoldgicos cit., p. 13.
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Duas experiéncias democriticas na Europa foram emblemiticas ao revelaram
que, diante da efetivagio do direito a informagio sobre a problemitica das drogas, a
maioria das pessoas entendeu que o proibicionismo néo é a melhor alternativa.”

O Prof. Edward McRae recomenda que a elaboragio de qualquer progra-
ma que trabalhe com a questdo de substincias psicoativas deixe “os gabinetes de
alguns poucos especialistas ou de auto-nomeados guardides da satde psiquica
da nagio”.** Sugere seu embasamento em pesquisas e em consultas as diversas
camadas da populagio além de médicos, psicélogos, policiais e juristas, incluindo
minorias étnicas, professores, agricultores, donos de casas de espetculos, estu-

dantes, usudrios, e familiares e amigos de usudrios.

3. Grupo dos principios de limitagio funcional do
poder punitivo

3.1 Prz'nczpio da resposta nio cantingente

A lei penal € freqiientemente aplicada como uma resposta imediata de
natureza administrativa para fatos que se revelam problemas sociais estruturais,
gerais e duradouros em uma sociedade. A questédo da droga ¢ histérica e cultural,

relacionando-se com questdes sociais complexas.

23. Jurados escolhidos aleatoriamente em um programa de grande audiéncia exibido na
Catalunha, raridade nos meios de comunicagio de massa que promoveu um debate piblicoem
meados dos anos 90, apés escutarem argumentos proibicionistas e anti-proibicionistas decidi-
ram quase unanimemente (11 a 2) em favor dos Gltimos (ESCOHOTADO, Antonio. A proibigio:
principios e conseqiiéncias. In: RIBEIRO, Maurides de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas:
hegemonia do cinismo cit., p. 29 2 46).

Na Italia, em Plebiscito nacional realizado em abril de 1993, a maioria dos votantes (55%)
decidiu favoravelmente 2 aboligio da aplicagdo de sangdes criminais a consumidores de subs-
tincias psicoativas (MILITELLO, Vincenzo. A descriminalizagio douso de drogas: a experiéncia
italiana. In: RIBEIRO, Maurides de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do cinismo
cit., p. 316).

24. MACKRAE, Edward. O controle social do uso de substéncias psicoativas. In: PASSETI,
Edson & SiLva, Roberto Dias da. Conversagdes abolicionistas. IBCCrim e PEPG Ciéncias Sociais
PUC/SP. Sio Paulo, 1997, p. 115.
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A doutrinade especialistas sobre a questio das drogas é undnime apenas no
sentido de apostar no campo da prevengio como aquele mais eficaz no combate
aos maleficios sociais das drogas. A war on drugs defende a fungio de prevengio
geral e especial do Direito Penal. Seja ao afirmar a importéincia do bem juridico,
para desestimular a sociedade e o “delinqiiente” através do temor da pena; seja
através da conscientizagio dos infratores e da sociedade da realidade. Os criticos
da criminalizagio sustentam que os efeitos dela decorrentes sdo muito perversos
e que existem formas de controle social muito mais eficazes para atuar sobre esse
problema do que a esfera penal.

Muitos paises tém consagrado a criagio de legislagoes eminentemente
emergenciais, extremamente sensiveis  histeria da cultura do medo da violéncia
e do terrorismo global. Assevera Leonardo Sica que a lei penal tem surgido de
maneira casuistica, emotiva, promocional, simbélica, administrativista e muito
severa em relagdo as penas. Remete-se a Zaffaroni, para quem o direito penal
tem se revelado como um instrumento de dominagio e de autoridade planejado
racionalmente e ndo um meio de resolugio de graves conflitos e de garantia da
coexisténcia pacifica.?® Para Sergio Moccia, a “perene emergéncia” representaria
uma “crise de hipertrofia do direito penal, em grande parte causada pelo emo-
cionalismo e pela opgdo politica equivocada em fundamentar o sistema sobre
tendéncias autoritirias, demagégicas e expansivas”.?® Essa emergéncia compete
diretamente com o principio em estudo poisaeficiciado direito penal como forma
de prevengio pode ser muito bem contestada.

A Juiza Maria Licia Karam expée a realidade atual como um cendério de
intensificagio do controle social através da ampliagdo do poder de punir do Es-

tado, em um “neo-autoritarismo” paralelo ao neoliberalismo da economia. Nesse

25. ZAFrraRONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. Trad. Vania Romano Pedrosa
e Amir Lopes da Conceigdo. Rio de Janeiro: Revan. 1991, apud Sica, Leonardo. Direito penal
de emergéncia e alternativas & prisdo. Sio Paulo: Ed. RT, 2002, p. 82 2 89.

26. Moccia, Sérgio. La perenne emergenza. Népoles: Edizioni Scientifiche Italiane, 1997.
Apud Sica, Leonardo. Direito penal de emergéncia e alternativas a prisio cit., p. 82.
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contexto, é promovida uma publicidade enganosa para “vender’ o sistema penal
como o produto destinado a fornecer as almejadas protegdo e seguranga, fazendo
deste instrumento — na realidade, estimulante de situagdes delitivas e criador de
maiores e mais graves conflitos — o centro de umapolitica supostamente destinada
aconter airracionalmente temida circulagio daquelas mercadorias (drogas consi-
deradasilicitas), ouaté mesmo acabar com ela, a0 mesmo tempo em que enseja uma
intensificagdo do controle do Estado sobre a generalidade dos individuos”.?

Asrespostas mais adequadas parao problema do abuso de drogas na socie-
dade seriam certamente encontradas em outras formas de conhecimento humano,
utilizando-se de profissionais de educagio, de psicologia e de assisténcia social. O
direito penal é conhecido como a u/tima ratio exatamente por ser a mais dréstica
formade intervengio e nao deve ser aplicado de forma meramente preventiva, para
resolver contingéncias, sob o risco de agravar ainda mais os problemas.

A“Escola de Chicago”, que defendia uma perspectiva ecolégica do crime,
segundo a qual o delito seria causado por uma desorganizagio social, pela diver-
sidade étnico-social e por uma transmissao cultural da delinqiiéncia, propunha
como respostas A criminalidade: a “intervengio pela prevengio; técnicas voltadas
a alteragio do ambiente fisico e social; e programas visando aumentar o controle
social nas 4reas afetadas pela desorganizagio social”.*®

Scheerer propde um controle social nos moldes do controle do trifego
de automéveis. A circulagio de veiculos automotores e pedestres pelos centros
urbanos sempre apresenta riscos. Mesmo que todos saibam que ele gerainiimeros
casos fatais, seria ineficaz uma norma totalmente proibitiva,de modo que se criam
regulamentos, informagio, infra-estrutura e educagio visando aredugio de riscos

de danos. Argumenta que é preciso “reconhecer que o desejo de drogas recreativas
p )

27. KaraM, Maria Lucia. Drogas: o processo legislativo. In: RIBEIRO, Maurides de Melo
& SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do cinismo cit., p. 3432 353.

28. Frerras, Wagner Cinelli de Paula. Espago urbano e criminalidade. Lioes da Escola de
Chicago. Monografia publicada n. 22. IBCCrim. Sio Paulo: IBCCrim, 2002, p. 89.
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étaolegitimo quanto inextinguivel,e que é preferivel reduzir os danosassociados a
elasafingir queestd tudo bem apenas coma manutengio daideologia daproibigio
—mas na realidade promovendo um consumo extremamente inconsciente, desfa-
vorével, desimpedido, descontrolado e desenfreado”. Continua, afirmando que o
que se tem feito apenas é um “combate desastrado e muitas vezes desumano”.?
O estereétipo de que todo consumidor estd condenado 2 dependéncia
absolutamente ndo procede. Muitos estudos atestam que a esmagadora maioria
dos casos o consumo ocorre de maneira controlada.*® Martine Xiberras adverte
que o consumo de substancias psicoativas pode ter um efeito positivo no usudrio,
no caso da “pritica leve”, e outro negativo,chamado de pritica “pesada”. A pritica
“leve” seria aquela que provoca no consumidor um estado de “transe”, despertando
as faculdades cognitivas e emotivas, estimulando um desejo de abertura da pessoa
para o mundo exterior. Essa sensacio de euforia extrovertida favorece o consumo

comunitdrio, sendo que a pritica assume um valor de comunhio e inicia¢do, em

29. SCHEERER, Sebastian. Dominagdo ideolégica versus lazer psicotrépico. In: RIBEIRO,
Maurides de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do cinismo cit., p. 293 e 294.

30. O Portal da Saude do Governo Federal brasileiro (<http://portal.saude.gov.br/por-
tal/sas/mental/visualizar_texto.cfm?idtxt=23173>. Acesso em 08.01.2008, Portal satde do
Ministério da Satide do Governo Federal Brasileiro) e a Prof. Reghelin (REGHELIN, Elisingela
Melo. Redugio de danos. Prevengao ou estimulo ao uso indevido de drogas injetdveis) e advertem que
a maioria dos usudrios de drogas nio foi e ndo é dependente.

A criminéloga Martha Blengio evoca pesquisas realizadas no Uruguai no fim da década
de oitenta (BLENGIO, Martha E. Roque de. Algunos aspectos de la relacién “drogas, familia e
sociedad”. Drogas — Abordagem Interdisciplinar cit., p. 67), segundo as quais apenas 30% dos
consumidores de drogas ilicitas fazem abuso ou tem transtorno de dependéncia. Apenas uma
minoria apresenta qualquer patologia.

Embora desprovido dos nimeros, mas com a autoridade de estudioso internacionalmente
respeitado na tematica de drogas, o professor de direito, sociologia e filosofia da Universidade
de Madrid Antonio Escohotado afirma que a esmagadora minoria dos iniciados em heroina
precisou alguma vez de atendimento médico ou alertou as redes ‘epidemiolégicas’. A maioria
dos usudrios desta substincia nio é composta por viciados. Com o universo de usuérios de
cocaina, seria muito menor o nimero de casos de necessidade de tratamento, assim como de
constatagio de vicio. Em relagio 4 maconha esse professor simplesmente nega a possibilidade
de internagio para tratamento de vicio. (ESCOHOTADO, Antonio. A proibigdo: principios e
conseqliéncias. In: RIBEIRO, Maurides de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do
cinismo cit., p. 29 2 46).
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um “processo de socializagio no interior de um grupo de afinidade”. A maioria
das pessoas que consomem drogas se enquadra nesse primeiro perfil de usudrio. A
pritica tida como“pesada’”, por sua vez,seria aquela forma de consumo desenfreada
e exagerada almejando um estado de paralisia. Essa pratica conduziria o usudrio
a um isolamento em relagdo a0 mundo exterior, com sua submissdo ao produto,
podendo redundar na toxicodependéncia.*!

Em relagio aos dependentes de drogas, o tratamento coativo ¢ objeto de
grande polémica nadoutrina. A questio envolve um problema de sadde e, portan-
to, deveria ser tratada fora do 4mbito penal. A criminalizagio das drogas apenas
dificulta o acesso daqueles que realmente necessitam do sistema de saide, situagio
que se agrava onde inexistem programas de redugio de danos.

A difusio do trifico de drogas e do crime organizado associados a vio-
léncia urbana comunica-se também com problemas estruturais da sociedade
moderna, tais como a enorme desigualdade social e a exclusio de uma enorme
parcela da populagio do sedutor mercado de consumo. Esse ciclo s6 tende a se
agravar com o fendmeno mundial de substitui¢io do modelo de Estado inter-
ventor pelo de Estado de policia, fendmeno analisado com propriedade pelo
sociélogo L. Wackant.*

O direito penal tem ampliado seu dmbito de agio sancionadora tradi-
cional associando-a a intervengdes de cardter s6cio-assistencial, reeducativo
e terapéutico.*® Jests-Maria da Silva Sanches comenta que é temerdria a
pretensio das novas leis penais em gerir determinados problemas complexos,
tais como a ecologia, a saide publica e a violéncia. Chama o fendmeno de
“administrativizag¢io do direito penal”, que se orienta cada vez mais no sentido

de tutelar bens genéricos, convertendo-se em um instrumento de gestio de

31. XiBERRAS, Martine. La societé infoxiquée. Paris: Méridiens Klincksieck, 1989, apud.
Mackrak, Edward. O controle social do uso de substéncias psicoativas cit., p. 112 e 113.

32. WACKANT, Loic. Punir os pobres. ICC. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001.
33. MiLiTeLLO, Vincenzo. Ob. cit., p. 302.
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riscos gerais.** E o direito penal é utilizado de maneira simbélica, consagrando-se

cada vez mais como o principal instrumento de controle social do novo modelo
de Estado.

3.2 Principio da proporcionalidade abstrata

Apenas gravesviolagdes aos direitos humanos deveriamser objeto de penas
e essas deveriam ser proporcionais ao dano social causado pela violagio.

O consumo e o trfico de substincias psicoativas, sdo condutas que costu-
mam receber tratamento muito diferenciado naslegislagdes. Na prética, dependem
da apuragio de um elemento subjetivo de defini¢io incerta e processualmente
complicado de ser provado. E dificil certificar se o destino da substancia é para
mero uso pessoal, de forma que a desproporcionalidade das punigdes e sangdes
para cada caso fica injustificada racionalmente.

O bem juridico tutelado no trifico — a satide publica — é muito amplo e
abstrato, 0 que faz com que seja muito dificil aferir a real potencialidade de dano ou
estabelecer um nexo causal entre um fato isolado e toda a incolumidade publica.

Quanto ao resultado, os crimes ligados as drogas sio considerados crimes de
perigo abstrato e de mera conduta. De perigo abstrato devido ao fato de o perigo da
agdo ser presumido, ndo interessando averiguar no caso concreto o perigo da agio.
De mera conduta porque o resultado naturalistico é presumido diante da simples
pritica da conduta. A criminalizagio dessas condutas ndo costuma ser bem aceita
entre os crimindlogos, pois é muito genérica, ofende o principio da lesividade e
permite um enorme arbitrio ao poder punitivo em detrimento das garantias dos
acusados. O perigo é admitido quando for concreto, ou seja, quando € passivel
de comprovagio. Condutas de perigo abstrato, para Moreira de Oliveira, seriam

“meras desobediéncias administrativas”, ou ainda a “pritica de comportamento

34. SANCHEZ, Jests-Maria Silva. 4 expansdo do direito penal. Trad. Luiz Otivio de Oliveira
Rocha. Sio Paulo: Ed. RT, 2002, vol. 11,p. 112 e ss.
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contririo, apenas formalmente, a uma lei”. E dificil aferir quando a conduta do
usudrio ou do traficante ¢ efetivamente perigosa. Elas variam muito conforme o
contexto do caso em concreto. Essas presungoes ndo encontram amparo em um
sistema penal garantista.

Nessa 6tica, os atos meramente preparatérios dos crimes de perigo abstrato,
com mais razio, deveriam ser desprezados, pois sequer configurariam, por si s6,
um perigo em abstrato.%

Sica criticaavisdo “reducionista’ presente em muitas legislagoes, que con-
sidera o trifico como categoria homogénea, esconde a complexidade da industria
dedrogasilicitas, a diversidade de atores do processo de produgio e difusio, além
de pretender resolver todo problema econémico, social e geopolitico através da
policia.®

E casos de trifico de entorpecentes nos quais a quantidade é tao irriséria
que seriainviavel lesionar o bem que se pretende proteger —a satide piblica—néo
deveriam nem ocupar a atengio do poder punitivo. E o que costuma acontecer
com as condutas de doagio, mero repasse no qual o autor nio pretende o lucro,
uma vez que as quantidades doadas costumam ser insignificantes.

A prépria classificagio popular das drogas em brandas e pesadas ¢ muito
criticada, pois a potencialidade de vicio esté ligada ao vinculo estabelecido entre a
pessoa € 0 objeto, € o significado singular que ele passa a ocupar em sua vida.

O tratamento penal em relagio aos usudrios costuma ser idéntico, con-
siderando os usudrios como um grupo uniforme, o que é repudiado pelos espe-

cialistas.¥”

35. OLIVEIRA, Marco Aurélio Costa Moreira de. Crimes de perigo abstrato. Revista de
Estudos Criminais 15/95-99. Itec. Porto Alegre: Notadez, 2004.

36. Sica, Leonardo. Fungées manifestas e latentes da politica de war on drugs. In: REALE
Junior, Miguel. Drogas: aspectos penais e criminolégicos cit., p. 7.

37. Blengio e Erosa diferenciam os usuirios em quatro grupos: aqueles usudrios motiva-
dos pela curiosidade de provar pela primeira vez os efeitos de substancias psicoativas; aqueles
que as usam esporadicamente em algumas circunstincias como festas, celebragGes; aqueles que
consomem comalguma habitualidade; e aqueles que tém suas dreas vitais comprometidas com o
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Blengio ¢ Erosa advertem que as condutas de dependéncia podem ocorrer
nio apenas com substincias psicoativas, mas coma televisdo, o video-game, 0 jogo
de azar e outras atividades lidicas, e todos os objetos capazes de estabelecer um

vinculo significativo com o sujeito.

3.3 Principio da idoneidade

Refere-se 4 capacidade da norma juridica de conferir protegio aumbem
juridico. Segundo Baratta, o legislador deveria realizar um estudo sério sobre os
efeitos socialmente esperados da pena, baseando-se, para tanto, em anilises do
efeito de normas similares em outros ordenamentos, de normas semelhantes do
mesmo ordenamento e em métodos de prognésticos da sociologia.

As decisbes sobre politicas criminais sio geralmente tomadas pelas classes
dominantes em um determinado lugar e em um momento histérico, tendo como
preocupagio fundamental a manutengio de sua situagio social e de instituigdes
vigentes, prezando claramente, no caso da proibigio das drogas, a defesa do
puritanismo e da moral calvinista do trabalho. Em questdes polémicas como
é a criminalizagio de drogas, os legisladores de sociedades de comunicagio de
massa costumam ser conservadores, reproduzindo uma légica unidimensional,
alimentando um ciclo que torna a opgio proibicionista um “sistema fechado”,

muito pouco permedvel a mudangas.®®

consumo de drogas. Apenas estes iltimos podem ser considerados adictos ou viciados (BLENGIO,
Martha E. Roque de; Erosa, Fernando. Psicologia del consumidor de drogas. Drogas —Aborda-
gem Interdisciplinar cit., p. 73 74). A busca dos jovens pela droga nas iiltimas décadas, segundo
Blengio, aparece em um contexto onde o jovem passou a ter consciéncia desde muito cedoem
relagdo as contradigdes e injusticas da sociedade. Na rebeldia contra os valores da sociedade, o
que faz parte da natureza da juventude, podem estar em busca novas formas de prazer fora do
“mundo de la produccién y el consumo que parece empujar a los adultos en un callején (beco)
sin salida” (BLENGIO, Martha E. Roque de. Algunos aspectos de la relacién “drogas, familia e
sociedad”. Drogas — Abordagem Interdisciplinar cit., p. 67).

38. BARATTA, Alessandro. Introducién ala criminologia dela droga. Criminologia y sistema
penal— Compilacidn in memoriam. Buenos Aires: Editorial BDEF, 2006.
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Asleis deveriam ser laicas, evitando a adogao de um “paternalismo legal”,
regulando questdes de natureza moral.

Mas além de pretender tutelar a satide piblica, o discurso proibicionista
alia-se também a moral, 2 seguranga publica interna, e, mais recentemente, a segu-
ranga internacional. A defesa da seguranga nacional aparece constantemente em
Estados ditatoriais, onde os acusados de crimes contra a seguranga nacional s3o
submetidos a processos especiais, esvaziados de garantias. Esses bens tutelados, de
tao amplos, ficam vazios.* Ora, a defesa da convivéncia pacifica e a manutengio
da paz social sio os objetivos do Direito. Ademais, todo delito e mesmo ilicitos
administrativos de menor ordem atentam contra a paz social.

As drogas sempre estiveram presente nas sociedades humanas. Na maior
parte da histéria seu consumo foi permitido e isso nunca foi motivo de desordem
ou de grandes problemas de saude pablica. As politicas criminais mais terriveis
em relago as drogas ilicitas geralmente tiveram como base questdes politicas e
religiosas, como aquelas travadas na Santa Inquisigio, nos Governos dos Manchus
chineses ounavigéncia da Lei Seca. Nenhuma delaslogrou o controle do uso destas
substéncias. Por outro lado, durante a vigéncia de politicas ndo criminalizantes ao
longo da histéria da humanidade, néo houve epidemias, nem mesmo o “desmo-
ronamento total da sociedade; somente um uso freqiientemente normal e apenas
algumas vezes ‘excessivo’ destas substincias em certas camadas sociais”.*

A mente criadora do homem e a busca pela exploragio dos limites de sua
mente e de seus sentidos faz com que nasgam ao longo da histéria cada vez mais

novas formas de substincias psicoativas.*

39. BoTTINI, Pier Paolo. Palestra proferida no Seminério “Drogas: Aspectos penais e
criminol6gicos”, realizado nos dias 11 e 12.05.2004, na Faculdade de Direito do Largo de Sdo
Francisco.

40. Tais expressoes “proféticas” foram e sio usadas como argumentos em defesa do proi-
bicionismo das drogas (SCHEERER, Sebastian. Ob. cit., p. 294).

41. Militello comenta que a histéria mostra que é uma ilusio liberar-se apenas um
unico tipo de entorpecente, pois a incessante busca pelo prazer leva o homem a desenvolver
continuamente novas substéncias (ob. cit., p. 320).
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As neurociéncias descobriram recentemente que o corpo humano fabrica
substancias necessdrias paraa vida afetiva de cada pessoa, substancias essas seme-
lhantes as contidas no 6pio, chamadas de endorfinas, que geram uma agradével
sensagio de torpor.*?

O bem tutelado na proibi¢do do consumo é o risco 4 saide individual. Os
ordenamentos, tradicionalmente, nao consideramilicitos penais as auto-lesGes. As
relagbes de uma pessoa consigo mesma nio fazem parte do mundo do direito.

Em relagio a outras condutas tipicas chamadas “colaterais”, como a pros-
tituigdo e a exploragdo do meretricio, o suicidio e a instiga¢io ao suicidio, a evasio
de prisdo e o auxilio a evasio, o sistema legal brasileiro costuma eleger apenas uma
delas para ser alvo de punigio, no caso, a Gltima respectivamente de cada dupla
colateral referida. No caso do trifico ilicito de entorpecentes e do uso de entorpe-
centesas duasatividades colaterais sio punidas criminalmente.* Nessa 6tica, punir

o consumidor de drogas seria como punir o homem que contrata a prostituta.
3.4 Principio da subsidiariedade

O direito penal s6 deve incidir em campos onde todas as formas de controle
social e de resolugiio de conflitos nfo formais e outros ramos do Direito n3o se
mostrarem suficientes e eficientes. A intervengéo penal dever ser muito seletiva ao
eleger seu objeto de tutela. E a dltima instincia— a u/tima ratio. Tal principio esta

ligado ao principio da fragmentariedade do sisterna penal, o qual corresponde a

42. Charle Baudelaire, poeta francés que viveu no século XIX e conviveu no “Club des
Haschischiens” com renomados poetas, pintores e intelectuais de sua época, refletindo sobre o
efeito psiquico das drogas, afirmou que: “o que hd de mais extraordinario neste estado excep-
cional do espirito e dos sentidos, que posso sem exageros chamar de paradisiaco, se o comparo
as pesadas trevas da existéncia comum e cotidiana, é que ele nio foi criado por nenhuma causa
visivel e ficil de ser definida” (BAUDELAIRE, Charles. Paraisos artificiais. Trad. Alexandre Ribondi,
Vera Nébrega e Lucia Nagib. Porto Alegre: L&PM Pocket, 1998, p. 11).

43. SaNTOs, Gérson Pereirade. O dependente de drogas. Perspectiva vitimoldgica. Drogas
—Abordagem Interdisciplinar cit., p. 144.
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limitagdo daingeréncia penal apenas contraviolagdes intoleraveis a bens juridicos
de maior importéncia, essenciais ao ser humano.

O dlcool e o tabacosio drogas permitidas e socialmente aceitas, mas nem toda
pessoa que bebe cerveja ou pinga é submetida a tratamento. Apenas os dependentes
de dlcool,uma minoria douniverso dos usudrios, vio pararemumaclinica. Nem todo
fumante viciado é tratado, embora exista no mercado diversos produtos e técnicas
para eliminaggio dovicio. Conforme ja demonstrado,apenas a minoria dosusudrios de
substénciasilicitas sio dependentes. A Justica Penal geralmente impoe o tratamento
a estes usudrios, sejam viciados ou ndo, tenham ou néo vontade de se tratar.

A Profa. Reghelin refuta aimposigdo do tratamento com base em diversas
pesquisas. Adverte que “dos Vigilantes do Peso aos Narcéticos Andnimos”, todos
constatam a adesdo voluntéria do sujeito como o fator mais decisivo para o sucesso
naluta contra a dependéncia quimica.*

Osproblemasgerados diretamente pelas drogas restringem-se ao abuso e
dependéncia. Nio atingem aquele consumo de “praticaleve” nem o uso controlado.
Rodrigues adverte que as pequenas comunidades de usudrios determinam regras
¢ rituais de consumo, estabelecendo limites para o autocontrole, muitas vezes
relacionados com os usos € costumes locais.*

Para tratar da dependéncia, faz-se necessaria uma abordagem multidis-
ciplinar.

Blengio assegura que nem as Ciéncias Médicas, nem a psiquiatriaem espe-
cial, podem diagnosticar com margem razodvel de certeza as causas ou a origem do
fendmeno da dependéncia de drogas. Por mais que se verifique que a maioria dos
viciados ndo tem uma devida estrutura e um apoio familiar, que muitos deles nio
tiveram a figura paterna presente durante a primeira infincia, hd casos de pessoas

sds, sérias, serenas, com amparo familiar e bom rendimento escolar e profissional

44. ReGHELIN, Elisingela Melo. Ob. cit., p. 165.
45. RoDRIGUES, Thiago. Drogas, proibigio e a aboligio das penas. Ob. cit., p. 149.
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que também desenvolvern a dependéncia. As motivagdes que levam ao uso, ao
abuso e finalmente ao vicio sdo diversas e se desenvolvem ao longo dos anos.*

Sabe-se que o uso do cigarro tem reduzido ultimamente devido a outras
formas de controle que nio o direito penal. Diversas campanhas de educagio para
a satde sio difundidas, alertando para os maleficios do consumo. Muitos esta-
belecimentos proibem o uso destes produtos. As empresas que comercializam o
tabaco pagam altos impostos. Em muitos paises os pregos sdo caros o que restringe
ainda mais o consumo. Mas as pessoas tém a liberdade de comprar e consumir
sem sofrer qualquer tipo de sangdo juridica.

Apesar de o mundo estar sintonizado na war on drugs, elegendo oficial-
mente o trifico como grande alvo, muitos paises, apesar das obrigagoes impostas
pelos Tratados no dmbito da ONU tém se preocupado em desenvolver politicas
alternativas em relagio ao uso de drogas. Representam sinais de tolerancia dentro
de tanto belicismo.

Paises que adotaram programas de redugdo de danos lograram grandes
conquistas no tratamento de delinqiientes, na redugio de mortes por overdose
¢ de transmissdo de doses entre usudrios.” O sucesso de experiéncias européias
de prevengdo de danos e de medidas de educagdo ¢ sanitirias de prevengio de

consumo de drogas ilicitas € reconhecido por muitos estudiosos.*®

46. BLENGIO, Martha E. Roque de. Algunos aspectos de la relacién “drogas, familia e
sociedad”. Drogas — Abordagem Interdisciplinar cit., p. 69.

47. O programa de redugio de danos da Suica, por exemplo, reduziu de 415 para 181 as
mortes por overdose, além da do niimero de casos de transmissio de Aids entre usudrios, que
era de 40%, para 15%. O programa de substituigdo de drogas daquele pais, da heroina pela me-
tadona, que é uma droga controlada e fornecida pelo governo, em doses didrias para aqueles que
nao conseguem largar o vicio de uma vez, é considerado um poderoso instrumento de redugio
de danos, uma vez que ¢ suprimida do usudrio a pressio de ter de comprar e usar drogas a toda
hora e dd o primeiro passo em diregdo ao tratamento que gera a abstinéncia (JANN, Markus
(entrevistado); MENA, Fernanda (entrevistadora). “Narco-sala é tratamento médico, diz psicélogo
suico”. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 29.11.2004, A12).

48. D1as NETO, Theodomiro. O direitoa vida e o direito penal. Folha de §. Paulo, Opinido,
Sdo Paulo, 20.01.2005, A3.
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Delegados holandeses perante o Parlamento Europeu, em 1986, infor-
mando sobre sua experiéncia de legalizagio da cannabis, asseguraram que o uso
desta droga néio aumentou apds sua liberalizagio e que a maioria dos clientes ndo
migraram para drogas mais pesadas.*” A quantidade de usudrios era considerada
baixa e o indice de 6bitos devido a drogas era oito vezes inferior ao dos Estados
Unidos.” Em 1996, notaram que o nimero de usudrios nativos regulares de haxixe
e maconha reduziu, desde a implantagio das politicas de legalizagio, no final dos
anos 70. Sdo comprovagdes de que o controle de ordem sanitiria logra reduzir os
abusos de substancias psicoativas.*

Mesmo dentro dos Estados Unidos hi iniciativas exemplares nio proi-
bicionistas.?

Nosanos 70,0nze Estados dos EUA descriminalizaram a posse de pequenas

quantidades de maconha. Virias pesquisas que acompanharam o desenvolvimento

49. BERISTAIN, Antonio. La criminologia ante las drogas y el narcotrafico. Drogas — Abor-
dagem Interdisciplinar cit., p. 112.

50. REGHELIN, Elisingela Melo. Ob. cit., p. 176.

51. Scheerer trata também sobre a experiéncia dos Paises Baixos, argumentando que o
consumo até diminuiu nos primeiros anos, especialmente na faixa dos estudantes, sendo que
nos 1ltimos anos o aumento do consumo teria ocorrido no mesmo nivel dos paises vizinhos
onde ainda persiste a proibi¢io [H. Cohen, De hashcultur anno 1980 — een overlijdensbericht,
in: C.J.M. Goos, H.J. van der Wall (org.), Druggebruiken. Verslavin en hupuverlening Alphen a.d.
Rijn/Brussel, 1981, p. 13-23; H.J. v.d Wal, Roken, drinken, cannabisgebruik, Amsterdam, 1985;
J.P. Sandwijk, PD.A. Cohen, S. Musterd, Licit and Lllicit Drug Use in Amsterdam, Amsterdam,
Instituut voor Sociale Geografie, 1991; A.C.M. Jansen, Cannabis in Amsterdam. Een geografie
van hashish en marijuana, Muiderberg, 1989. Apud SCHEERER, Sebastian. Ob. cit., p. 287 a
300).

52. Escohotado comenta que em 1994 um Ministro da Satide de Clinton havia proposto
o estudo da despenalizagio, defendida outrora pela Drug Policy Foundation, cujos porta-vozes
eram Milton Friedman, George Schultze virios prefeitos, magistrados, médicos e até delegados.
A Califérnia tinha autorizado, na segunda metade da década de 90, a “medical marihuana”. O
Arizona permitia nessa época a venda livre de pequenas quantidades em locais piiblicos, sendo
que 0 mesmo se sucedia no Alasca. Outros Estados estudavam a adogao de medidas semelhantes.
Até o lider da maioria republicana no Congresso em 1996, Newton Gigrich, teria solicitado
um referendo nacional sobre a proibi¢io (EscoHOTADO, Antonio. A proibigio: principios e
conseqiiéncias. In: RIBEIRO, Maurides de Melo 8 SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do
cinismo cit., p. 29 a 46).
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dasiniciativas nio diagnosticaram significativas alterages no comportamentodo
consumo, além de uma infima queda na freqiiéncia de uso em comparagio com
os Estados onde se manteve o proibicionismo.**

O problema enfrentado naquele pais em relagio 2 contaminagdo do virusdo
HIV em usudrios de drogas injetdveis teria atingido propor¢des enormes a ponto
de provocar muitos governos estaduais a organizarem politicas de redugio de da-
nos, sobretudo os Programas de Trocas de Seringas (Needle Exchange Programs
—~NEPS) Todas as seis avaliagoes desses programas concluiram unanimemente que
eles reduzem a transmissdo de HIV e ndo aumentam o consumo de drogas.**

Sobre a questio da droga no trinsito de veiculos automotores, o ganhador
do Prémio Nobel Milton Friedman sugere que as drogas ilicitas sejam tratadas
comosio o dlcool e o cigarro,de modo que é crime conduzir umveiculo automotor
bébado, mas ndo o é o ato de ingerir uma bebida alcoélica.* Talvez nio tenha tido
acesso a um estudo realizado na Universidade de Maastrich, na Holanda, pelo
National Institute on Drug Abuse dos EUA, publicado em 1995, que constata
que o consumo de maconha nio é necessariamente perigoso no trafego de auto-
méveis, pois, diferentemente dos consumidores de bebidas alcodlicas, os fumantes

de maconha costumam conduzir em menor velocidade e tomando mais cuidados

53. SCHEERER, Sebastian. Ob. cit., p. 287 a 300.

54. Mesmo com a proibigio da utilizagio de verbas federais e com a detengdo de dezenas
de funciondrios desses programas. Em 1993 eram 37 NEPS pelo pais, aumentando para 68 até
o fim de 1994 e em 1995, segundo estimativa da North American Syringe Exchange Network,
haveria mais de 100 programas em funcionamento. Em 1994 teriam sido distribuidas cerca de
oito milhdes de seringas, um namero relevante, mas aparentemente inexpressivo se comparado
com as 10,3 milh&es distribuidas por programas semelhantes da Australia, durante o ano fiscal
de 1993 — 1994. (LURIE, Peter. Redugio de danos: a experiéncia norte-americana. In: RIBEIRO,
Maurides de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do cinismo cit., p. 253 a2 268).

55. FRIEDMAN, Milton. Apud SEVERIANO, Mylton. Droga!. Ob. cit., p. 42.

O préprio crime de dirigir sob o efeito de dlcool ou substancias anilogas sofre muitas
criticas entre a doutrina penal, pois viola os principios da subsidiariedade e da lesividade.
Trata-se de delito de mera conduta cujo perigo ¢ presumido, perfeitamente tutelado através do
direito administrativo, com san¢des pecunidrias e a perda de habilitagio. A instituigio de multas
penalizando quem nio utiliza o cinto de seguran¢a demonstrou-se uma medida administrativa
de grande sucesso no Brasil.
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no transito. Usudrios da erva ilicita conseguiriam perceber melhor os efeitos
da droga, mantendo-se mais conscientes do que os alcoolizadas para adaptar o
comportamento 2 situagdo de risco.%

As sociedades passam por freqiientes mudangas dos comportamentos e
aspiragbes que afetam e modificam seus préprios valores e normas. Os desequili-
brios € os atos desviantes fazem parte da evolugdo da humanidade, segundo ociclo
histérico de tese, antitese e sintese.>” Nas tltimas décadas, as formas de controle
social privadas mais tradicionais (como a familia e a religido) tém se enfraquecido
dentro dos espagos urbanos modernos onde as interagdes sociais sio geralmente
marcadas pelo anonimato e pela impessoalidade. Legisladores avessos 2 idéia de
subsidiariedade tém logrado aumentar o 4mbito do sistema penal no intuito de
ocupar o espago daquela forga integradora antes exercida pelos costumes e por
institui¢deslegitimadas nasociedade.”® Essa politica criminal de intervengio ma-
xima ¢ responsavel pela difusio de tipos penais de perigo abstrato,”® concedendo

amplos poderes as agéncias de criminalizagio secundaria, consagrando-as como

56. SCHEERER, Sebastian. Ob. cit., p. 289.

57. Nesse sentido,0 comportamento desviante de alguns grupos poderia ser conseqiiéncia
de seu obsoletismo [Para Durkhein, 2 sociedade é organizada pela divisio do trabalho de forma
organica,sendo que adinimica de mudangas sociais deixa muitas pessoas perdidas culturalmente,
que ainda n3o internalizaram as novas tendéncias. Suas respostas antigas ji ndo apresentam
utilidade diante da nova conjuntura formada. O delito pode aparecer como conseqiiéncia desse
processo. Esse comportamento desviante é um fendmeno normal de toda estrutura social,
que constitui um fator necessdtio e til para o equilibrio e o desenvolvimento sécio-cultural
(DURKHEIM, E. Lesregles dela methode sociologique.17. ed. Paris. Trad. Italiana: Le regole del metodo
sociologico, Milano, 1969. Apud BARATTA, Alessandro. Criminologiacriticaecriticado direito penal.
3.ed. Riode Janeiro: Revan, 2002, p. 59-60)], enquanto o de outros poderia se relacionar a busca
de meios para atingir os objetivos sinalizados pela sociedade [ Para Robert Merton a criminalidade
resultaria da desproporgao entre os objetivos estimulados pela sociedade e os meios disponiveis
para as pessoas atingirem tais objetivos. Embora seja uma tese que ganhe forga nas “sociedades
liquidas™(expressdo adotada por Bauman) atuais com grande apelo consumista e com grande
nimero de excluidos socialmente, ndo considera a complexidade cultural e a multiplicidade de
grupos e de valores existentes dentro de cada um deles (PIERANGELL, José Henrique; ZAFFARONI,
Eugenio Rail. Manual de direito penal brasileiro cit., p. 316,317)]. Nessas duas situagdes pode-se
vislumbrar fortes motivagoes que levam excluidos a atuarem no trifico de drogas.

58. Frertas, Wagner Cinelli de Paula. Ob. cit., p. 37.
59. OLIVEIRA, Marco Aurélio Costa Moreira de. Ob. cit., p. 96 € 97.
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principal forma de intervengio social do Estado. Mas, como sempre ocorreu no
caso das drogas, a norma proibitiva sofre uma crise de legitimidade, devido ao
grande nimero de consumidores na sociedades (no Estados Unidos, na Espanha
e na Holanda, por exemplo, cerca de um quarto da populagio ja usou, a0 menos
uma vez, drogas ilicitas®®). Dessa forma, a criminalizagio permite a organizagao
de grupos paralelos agindo na clandestinidade, aproveitando-se também dovicuo
deixado pelo enfraquecimentoinstitucional das tradicionais formas deintegragio
social.®! E a disputa por espago e poder gera um ciclo que se retroalimenta, ao

arrepio da subsidiariedade do sistemna penal.

3.5 Principio da proporcionalidade concreta ou da
adequagao do custo social

Esse principio recai nos custos sociais elevados da intervengo penal, nio
se confundindo com as despesas do Estado em relagio ao condenado.

Segundo Baratta, os custos sociais ocasionados pela criminalizagio da
droga, incidem em cinco 4reas: nos consumidores; no meio social; no sistema de
justica penal; nos sistemas alternativos; e no mercado.®

O narcotrifico envolve uma gigantesca dimensio econdmica. Os Estados

Unidos da América gastam fortunas anuais na repressio ao trifico. Enquanto

60. MILITELLO, Vincenzo. Ob. cit., p. 316.

61. Jorge de Figueiredo Dias comenta que a pratica da criminalizagio do uso de entorpe-
centes “apenas tem estimulado o aparecimento de subculturas de legitimagio e apoio e sistemas
organizacionais para exercicio das solidariedades necessdrias 4 obtengio da droga no mercado
negro, para a resisténcia as autoridades e para a eventual exploragdo do comércio ilicito” (Dias,
Jorge de Figueiredo. Ob. cit., p. 424).

As gangues surgem comonovas institui¢des (em sentido material e nio formal) aglutinando
muitos dos usuarios relegados 2 marginalidade pelo estigma decorrente da proibigao, pregando
novos padrdes de valores, exercendo influéncia, principalmente, nas 4reas mais pobres de gran-
des cidades. Tais organizagdes informais, clandestinas vio ocupando cada vez mais espago nas
comunidades aproveitando-se do enfraquecimento das instancias comunitdrias tradicionais de

controle social (FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Ob. cit., p. 81).
62. Poiares, Carlos Alberto. Ob. cit., p. 126 a 128.
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em 1980 consumiram 1 bilhdo de délares, em 1999 essas cifras chegaram 17,9
bilhoes. Os fluxos de capitais ligados a droga sio estimados em um montante
de 300 bilhées de délares anuais. Os paises produtores sio geralmente muito
pobres, de modo que a produgio ou o cultivo de drogas pode atrair grandes
oportunidades. O retorno financeiro de culturas proibidas é muito maior do que
o das tradicionais® e a lavagem do dinheiro do trifico torna-se uma sedutora
fonte de renda.®*

Apesar de tantos esfor¢os em relagio ao controle dos fluxos de capital de
origem ilicita, a0 combate 2 “lavagem” e a0 confisco de bens procedentes ou en-
volvidos com o trafico, as forgas repressivas parecem estar longe de desenvolverem
medidas eficazes para tanto.® E a criminalizagio da droga segue alimentando
um ciclo de violéncia terrivel em todo o planeta.®® Karam defende que nio sio
as drogas que produzem a criminalidade e a violéncia, mas sim a criminalizagio,
gerando-os como um subproduto necessério. Argumenta que “quem derrotou a
violéncia de Chicago dos anos 20 e 30 nio foram os ‘Intociveis’ de Eliot Ness,
mas tio somente o fim da Lei Seca”.

A punigio severa a algumas pessoas ndo intimida outras, pelo contririo.
No mercado, 0 aumento dos riscos enfrentados em uma empreitada, costuma
ampliar as perspectivas de lucro. A perspectiva de enormes ganhos financeiros no
trifico de drogas encoraja muitos excluidos da sociedade de consumo a enfrentar

orisco do crime.

63. Isso, quando a cultura proibida nio coincide com a cultura tradicional, caso de paises
andinos que cultivam a folha da coca h4 muitos séculos.

64. GARCIA S.1., Alberto Barrena. Presencia de las drogas em la crisis del Estado. Drogas
— Abordagem Interdisciplinar cit., p.83.

65. BERISTAIN, Antonio. Ob. cit., p. 114.

66. Escohotado sustenta que morrem por ano menos pessoas por overdose de verdadeira
cocaina do que em tiroteios relacionados com o trifico (EscoHOTADO, Antenio. A proibigio:
principios e conseqii€éncias. In: RIBEIRO, Maurides de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas:
hegemonia do cinismo cit., p. 29 a 46).

67. KaraMm, Maria Lucia. Ob.cit., p. 352.
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A repressao freqiientemente eleva os pregos dos produtos. Os vendedores,
detentores de vultosos lucros nas transagbes comerciais ilicitas, assumem uma
posicdo de superioridade fisica e psiquica sobre os compradores que Ihes permite
a imposi¢io das “regras préprias de um comércio de primeira necessidade”

A fiscalizagio policial atua apenas sobre uma infima parte do universo de
substancias psicoativas em circulagdo na sociedade, “o que representa para as em-
presas de narcotrificoum risco econdmico devidamente calculado ejdcompensado
pelos preos devenda”.%® Asintervengdes policiais constituem uma grande ameaga
aos direitos e garantias fundamentais dos individuos acusados. Sob o pretexto de
defesa 4 incolumidade publica, 4 saide publica e is bases do Estado, formam-se
verdadeiros estatutos de excegdo no campo das drogas, semelhantes aos utilizados
contrao terrorismo e o crime altamente organizado. Trata-se de paradoxo terrivel,
pois abala as préprias estruturas de garantias fundamentais dos cidadaos em um
Estado Democritico de Direito.

Em relagio ao sistema de justica penal, os custos sociais de manutengio
do sistema de controle social da criminalidade, de toda a estrutura institucional
publica (policia, justi¢a penal, 6rgios de seguranca publica e de administragio
penitenciéria etc.) para lidar com os crimes sdo imensos. A retirada das condutas
relacionadas com substincias psicoativas ilicitas da esfera penal resultaria em uma
deflagdo processual.

A pena produz um enorme efeito negativo no condenado, em sua familia
e em todo ambiente social que os cercam.

Os individuos punidos com pena de prisdo sofrem graves prejuizos psi-

colégicos.” Pessoas acusadas por delitos com graus muito distintos de gravidade

68. Po1ares, Carlos Alberto. Ob. cit., p. 128.
69. Idem, p.127.

70. Segundo estudo da Escola de Criminologia da Universidade de Montreal, o estigma
do condenado 2 prisdo, depois do cumprimento da pena é muito major sobre aquelas pessoas
provenientes de extratos sociais mais pobres, as quais ndo conseguem mais se reintegrar i trajetéria
prépria das pessoas de seu grupo de origem, permanecendo marcadas para sempre (A.P. Pires,
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coabitam nas mesmas celas. O condenado a penas privativas de liberdade sofre
muito com os efeitos do processo chamado de “prisionizagdo”. Ao viver uma
situagfio de permanente tensio, violéncia e medo, a pessoa adquire novos valores
inerentes 2 institui¢io, em detrimento daqueles valores do meio onde vivia. No
seu retorno 2 liberdade muitas reagdes das reages agressivas dos egressos sio
motivadas pelas seqiielas desse processo traumitico.

Qualquer pessoaque temalgum contato comosistema penal é vitimadeum
enorme preconceito, mas, sobretudo, aquela mais pobre, cuja “carga estigmatica”
pode contaminar o circulo social do qual faz parte.”

Os consumidores de substincias psicoativas, independentemente da
proibigio, ji sofrem preconceito. A criminalizagio de drogas refor¢a esse estigma,
afastando-os de equipamentos de controle social, segregagio essa que dificulta o
combate aos problemas decorrentes do abuso e da dependéncia. Militello afirma
que a proibi¢io penal confina o usudrio de drogas na ilegalidade, negligenciando
o acesso dos toxicdmacos a uma iddnea assisténcia sanitiria.”

Indmeros usudrios de drogas injetéveis contraem doengas infecto-conta-

giosas gravissimas como a HIV/Aids.”

V. Blankevoort e P. Landreville. Escuela de Criminologia de Montreal ~ Canada. 1981. Apud
BARATTA, Alessandro. Principios del derecho penal minimo cit., p. 633).

71. ZarraroNI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2001,p.134.

72. MILITELLO, Vincenzo. Ob. cit., p. 306.

73. O doutor em sociologia Osvaldo Fernandez adverte para os nimeros referentes ao
inicio da década de 90 no Brasil, segundo os quais, 62% dos usudrios de drogas injetaveis dacidade
de Santos estavam contaminados pelo virus HIV/Aids (58% em Bauru, 48% em Campinas e
42% em Sdo Paulo). Comenta que um programa desenvolvido em uma Clinica de Liverpool, na
Inglaterra,com usuérios de drogasinjetaveis, nalinha da politica de redugio de danos, os cuidados
preventivos permitiram a inexisténcia de casos de soropositivos entre os pacientes. Afirma que nos
EUA, avaliagdes de programas de trocas de seringas foram uninimes ao comprovar a efetividade
deles na redugio da transmissio do HIV, o que viabilizou sua regulamentagio legal, saindo da
clandestinidade. Ao fim, clama pela descriminalizagio dos usudrios para permitir o acesso deles
a“servigos de satde, proporcionando umalivio psicolégico e um saida do tinel da delinqiiéncia,
fatores que poderiam atenuar as taxas de overdose, de violéncia, de casos de HIV/Aids, enfim
de mortalidade neste universo” (FERNANDEZ, Osvaldo. Drogas e (des)controle social. Artigo da
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A orientagio bélica em relagio as drogas deveria mudar para a prevengao
sanitdria e educativa e para a redugio de danos. Nesse sentido, a experiéncia de
liberagio deutilizagio de drogas em determinadas pragas na Suiga foi,em principio,

um grande choque social e cultural, porque as pessoas néo estavam acostumadas

a ver viciados nas ruas. Mas ao mesmo tempo, foi positiva a experiéncia, na me-
dida em que tal coexisténcia proporcionou um debate grande naquela sociedade,
abrindo as portas para o desenvolvimento de programas de redugio de danos.”
O consumo nio aumentou e as mortes por doengas infecciosas e a criminalidade
entre dependentes foram reduzidas. Os nimeros de overdoses, e os de homens e
mulheres usuarios de drogas injetaveis infectados por HIV diminuiram sensivel-
mente entre 1991 e 1999. Da avaliagio comparativa dos resultados e dos custos
da nova politica em relagio a anterior, concluiu-se que a atual revela-se lucrativa
para o Estado. Ao invés de segregar o viciado na marginalidade da persecugio
judicial e policial, busca-se a sua insergio social através do contato com servigos
de satude publica. Em outro campo, sio promovidas ages voltadas ao estimulo
do consumo responsavel da “grande maioria dos usudrios, que utiliza substincias
psicoativas como forma, mais ou menos habitual, de lazer”.” Os altos custos de
recuperagio de um dependente revelam-se mais baratos do que os custos decor-
rentes da intervengio penal.

Além disso, um programa de redugao de danos é uma forma de um governo
exercer suaresponsabilidade emrelagio aos membros mais fracos dasociedade, além

de contribuir significativamente com a redugo do custo social das drogas.”

obra Conversagées Abolicionistas. IBCCrim e PEPG Ciéncias Sociais PUC-SP. n. 4. Sdo Paulo,
1997,p. 122 €ss.).

74. JANN, Markus (entrevistado); MENA, Fernanda (entrevistadora). Ob. cit.

75. “(...) Em 1991, 36% dos homens e 46% das mulheres infectados pelo HIV eram
usudrios de drogas injetiveis. Em 1999, a cifra baixou ara 17% e 14%, respectivamente. Mortes
por overdose cairam de 405, em 1991, para 181, em 1999” (Dias NET0, Theodomiro. Ob. cit.,
i A3).
| 76. JANN, Markus (entrevistado); MENA, Fernanda (entrevistadora). ob. cit.
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Maria Lucia Karam conclui que hd um contra-senso manifesto no fato
de sejustificar a criminalizagdo pela defesa da saude pablica, enquanto na pritica
a proibigdo cria maiores problemas para a integridade fisica e psiquica dos con-
sumidores das substéncias proibidas. “Impondo a clandestinidade 2 distribui¢go
€ a0 consumo, a criminalizago favorece a auséncia de um controle de qualidade
das substincias comercializadas, aumentando as possibilidades de adultera¢io,
impureza e desconhecimento de sua poténcia,com osriscos maiores dai decorren-
tes. A clandestinidade também favorece a falta de higiene, questio especialmente
preocupante, nestes tempos dedisseminacio da Aids, isto sem falar nas resisténcias
a implementagio de programas de trocas de seringas, entre aditos, fundadas na
absurda, mas corrente interpretagio de que tais programas se constituiriam em
hipétese de criminalizada contribui¢io para oincentivo e a difusio do uso indevido
de drogas (...)".”

A descriminalizagio do uso de drogas na Itilia revelou-se benéfica para a
satde publica, uma vez que estagnou, nos anos seguintes, a tendéncia crescente
dos indices de morte relacionados a substéncias psicoativas e reduziu o nimero
de toxicémacos nas cadeias.”

Os maiores problemas das drogas sio o abuso e a dependéncia. O uso
controlado delas, o que ocorre na maioria dos casos, praticamente ndo provoca
custos sociais. A intervengio do sistema penal na esfera das substancias psicoativas
nio ataca, mas agrava as mazelas geradas pelo consumo compulsivo, e ainda gera

custos sociais carfssimos.
3.6 Principio da implementagio administrativa da lei

A tecnocracia que administra o sistema punitivo pode constituir grandes

entraves para a tutela do bem juridico.

77. KaraM, Maria Lacia. Ob. cit., p. 347.
78. MiLITELLO, Vincenzo. Ob. cit., p. 314.
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Michel Foucault estudou como poucos essa questdo. Sustenta que as rela-
¢oes de poder na sociedade deveriam ser analisadas a partir de suas extremidades,
das ultimas ramificages, buscando as manifestagdes da materializagio do poder
de punir do Estado democritico, nas instituigoes locais, regionais, no dmbito fisico
de violéncia dos aparelhos de punigio. Nas extremidades, o poder se manifesta
de maneira cada vez menos juridica. A pritica real e efetiva ¢ muito distinta do
campo de intengdes das decisoes e dasleis.”” Desde o Iluminismo, os julgamentos
tornaram-se publicos, mas as sangbes foram relegadas ao subterrineo, escondi-
das da populagio. A aplicagio de punigbes e sangdes visaria criar corpos ddceis
e submissos, de modo a preservar a estabilidade na estrutura da sociedade e nas
relagdes de poder. A tortura, seja moral ou fisica,é uma pritica existente, de maneira
clandestina, em muitos 6rgios de repressio social em todo mundo. Sobretudo em
sistemas tdo ocultos da populagio como sio as instituigdes totais.

Psicélogos, assistentes sociais, psiquiatras,educadores, também alimentam
esse ciclo. Seriam, para Foucault, pequenos juizes ou juizes paralelos, pois repar-
tem com o magistrado o poder de decisio e as responsabilidades na imposig¢io do
poder punitivo. Trazem outros elementos extra-juridicos para o campo penal e
o juiz ndo € mais considerado como aquele tinico que castiga. Multiplicam-se as
esferasburocriticas e técnicas desvirtuando cada vez mais os objetivos do Sistema
punitivo. Esse pensador afirma que: “a justiga criminal de hoje em dia s6 funcionae
se justifica por essa perpétua referéncia a outra coisa que nio é ela mesma, por essa
incessante reinscri¢io nos sistemas nio juridicos”.** Os castigos sio legitimados
como “terapéuticos” pelos diversos campos do saber envolvidos.

E, no tocante 2 punibilidade, despontam os fenémenos da subnotificagio
de crimes, das cifras negras ou obscuras da criminalidade ¢ o dos “bodes expia-

térios”.

79. Foucaurt, Michel. Microfisica do poder. 8. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989, p. 182 e ss.
80. FoucauLr, Michel. Vigiar e punir cit., p. 22 e 23.
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O sistema punitivo escolhe um nimero reduzido de pessoas sobre quem
vai impor as penas.®! Esta “selegdo criminalizante” chamada de “criminalizagio”
se desenvolve em duas etapas: a primdria, que seria “o ato ou efeito de sancionar
uma lei penal material que incrimina ou permite a punigio de certas pessoas”; e
a secunddria, correspondente i “agio punitiva exercida sobre pessoas concretas”.
Segundo Zaffaroni, essas “agéncias de criminalizagio secunddria” selecionariam
predominantemente segundo critério de estereStipos, segundo a vulnerabilidade
da pessoa em relagio ao poder punitivo.®

Todas essas agéncias exercem algum poder punitivo a margem de qualquer
legalidade, em um comportamento que fomentaria atuagdes ilicitas. E o que esse
professor chama de “sistema penal subterrineo”. Assevera que: “4 medida que
o discurso juridico legitima o poder punitivo discriciondrio e, por conseguinte,
nega-se a realizar qualquer esfor¢o em limiti-lo, ele estd ampliando o espago para
o exercicio de poder punitivo pelos sistemas penais subterrineos”.®

Essa discricionariedade do sistema de criminalizagdo de substincias
psicoativas permite a atuagio repressiva do Estado de maneira seletiva sobre as
minorias mais excluidas das rela¢des de poder e descontentes com o status quo.

Apesar de as drogas estarem difundidas em todas as camadas sociais, apenas alguns

81. Noticiadojornal O Estadode 8. Paulo,na p.C1 do Caderno Cidades,do dia 14.08.2004,
traz dados da policia paulista revelando que 458.780 ocorréncias criminosas teriam sido regis-
tradas no primeiro trimestre deste ano, ocasionando a abertura de 83707 inquéritos policiais,
dos quais 25437 pessoas resultaram presas.

82. ZAFFARONL E. Rauil; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro—I cit., p. 43 e ss.

Nesse sentido, a partir de pesquisa realizadas no Rio de Janeiro, VeraMalaguti concluiu que
os mais abastados financeiramente possuem certos mecanismos privados de descriminalizagio
das drogas, 0 que geralmente os exclui da sele¢io criminalizante. Comenta que se 0 jovembranco
de classe média for pego com grande quantidade de droga, vio dizer que ele a comprou para
consumir em um longo periodo, enquanto o pobre garoto da favela, que é flagrado com apenas
um pougquinho é logo acusado de vendedor, traficante. (Revista Caros Amigos 77/30. Sio Paulo:
Ed. Casa Amarela, ago. 2003).

83. ZAFFARONI, E. Raiil; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro—I cit., p. 70,
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dos “rebeldes” e “subversivos” sio encaminhados para as instituicées totais, a fim
de que sejam “amansados” ¢ a sua agressividade neutralizada.

Essa seletividade aumenta diante do poder do trifico de drogasem corrom-
per as autoridades publicas. E quanto maiores as penas cominadas para os tipos
penais, maior a inflagdo nos “acertos” para garantir a impunidade.

As cifras negras corresponderiam a “relagio entre o niimero de infragoes
registradas e o de infragbes desconhecidas dos 6rgaos do sistema penal”. Quanto
maior o nimero de delitos nio comunicados a policia e praticados fora de sua
capacidade de observagao, maior a percepgio de impunidade e menor a credibi-
lidade do sistema penal. Para Arnoldo Garcia Iturbe, existem entre setecentos
a mil delitos desconhecidos em relagio a drogas para cada um conhecido.?* O
Prof. Arzamendi pondera que os esforgos de controle e repressio do trafico de
drogas nao reduzem em nada a altissima cifra negra, estimada em torno de 90%
da atividade criminal.* Diante do universo enorme de usudrios de substincias
ilicitas, a diminuigdo severa das taxas de cifras negras nos delitos relacionados
as drogas implicaria em um vultoso processo de punigdes sem precedentes na
histéria da humanidade. Segundo Baratta, seria impossivel a efetiva adequagio
dos recursos para os programas de agio legislativa em relagio a2 demanda penal,
pois seria necessdrio um investimento gigantesco, a militarizagio do Estadoe da
justica penal, sendo que os recursos econdmicos nunca equilibrariam eventuais
efeitos benéficos do sistema.® Restaa possibilidade de redimensionar os programas
disponiveis aos recursos existentes, o que implicaria em reduzir a0 minimo a drea
de intervengio da legislagio penal.

Apesar de no Brasil as taxas de impunidade serem elevadas, verifica-se

extremo rigor nas condenagdes e terrivel sofrimento fisico ¢ psiquico nos estabele-

84. SanTOSs, Gérson Pereira de. Ob. cit., p. 137.
85. ARZAMEND], José Luis de la Cuesta. Ob. cit., p 55.
86. BARATTA, Alessandro. Principios del derecho penal minimo cit., p. 635.
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cimentos privativos de liberdade. Geraum fendmeno no qual autoridades tentam
compensar essa aparente indulgéncia com decises judiciais severas e a aplicagio
das penas terriveis para alguns bodes expiatérios do sistema.”

Beccaria ja afirmava que a certeza da punigio, € nio o rigor do suplicio, é o
que previne o crime.®® Na pritica juridica, percebe-se que as sang6es mais brandas,
alternativas 4 privagio daliberdade ou mesmo nio penais, encontram muito me-
nos relutincia social e do préprio condenado 4 sua aplicagio, por atuarem contra
garantias fundamentais menores que a liberdade de ir ¢ vir. Garantem melhor a
efetividade da punigio e, geralmente, ndo configuram grandes abusos e violagdes

de direitos humanos.
3.7 Principio do respeito pelas autonomias culturais

O sistema penal geralmente reflete uma parcial percepgio da realida-
de, dos valores e das normas, a partir do ponto de vista de grupos e culturas
dominantes, Ele deve estar orientado na diregio do respeito 2 realidade e aos
valores das minorias étnicas e agrupamentos culturais diferenciados dentro
de uma sociedade, observando ao méximo as diversidades culturais que serio
submetidas 4s normas por ele criadas. A politica proibicionista desconsidera
qualquer efeito positivo das drogas ilicitas, mas praticamente ninguém da
nossa tradigdo cultural ocidental poe em divida as qualidades de uma taga de

vinho ou de uma xicara de café.?®

87. O caso de Moisés Alves de Souza é emblemitico em relagio a bodes expiatérios. Con-
denado pelo furto de apenas quinze centavos de real a dois anos de detengdo. O recurso da defesa
alegando a insignificincia do delito foi negado pelo Tribunal de Algada Criminal do Estado de
Sdo Paulo. Sé no STJ, em agosto de 2004, 0 Min. Paulo Medina decidiu reverter a condenagio
(ST], HC 23.904/SP, 6.2 T., 10.08.2004). Devido & morosidade do Judicidrio, Moisés ji havia
cumprido integralmente sua pena. O cotidiano das Defensorias Pablicas do Brasil ensina que
casos como o de Moises ndo sio raros.

88. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas, p. 43.

89. BARATTA, Alessandro. Introducién ala criminologia de la droga. Criminologiaysistema
penal— Compilacion in memoriam cit., p. 122.
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A proibigio do uso de drogas implica em um cerceamento da liberdade
individual e, em maior escala, a violag¢io a autonomias culturais. O ser humano
nas mais diversas culturas sempre buscou experiéncias transcendentais, através
de drogas ou de privagdes como o jejum.®

Os efeitos de uma substéncia podem ser muito distintos conforme a pessoa
e o contexto do uso. Becker revela que “os cientistas nao mais acreditam que a droga
tenhauma agio fisiolégicasimples, essencialmente igualem todos os seres humanos.
Evidéncias experimentais, antropolégicas e socioldgicas convenceram grande parte
dos observadores de que o efeito dadroga variadependendo das variagdes nafilosofiae
psicologiadas pessoas que as usam, do estado em que as pessoas se encontram quando
utilizam a droga e da situagiio social na qual ocorrem a utilizagio da droga”.”!

Os Xamis de intimeras tribos mantém a consciéncia de Juizo Critico, o

contato com a realidade e as defesas psicolégicas apés a ingestio de substincias

90. Hai diferentes teorias explicando as razbes que levam uma pessoa a consumir a droga:
a teoria genética, segundo a qual haveria uma predisposigio natural de algumas pessoas; a psico-
16gica, pela qual a droga seria til para curar perturbagées; e a teoria da influéncia do meio, pela
qual grupos sociais exerceriam pressdo sobre um individuo forgando-o ao consumo. Segundo a
psicofarmacologista Jandira Mansur, seriam motivos para os jovens utilizarem drogas: a ansie-
dade, o despreparo, a angustia, a pressdo do grupo, a curiosidade, o estimulo do sono, da relagio
sexual, ou a simples vontade de “ficar numa boa”. A psicéloga Lidia Arantangi sustenta que o
sentimento propulsor para o uso da droga seria a busca do contato com um mistério, como um
explorador o faz, pelo desejo de viver uma outra realidade, uma outra vida (SEVERIANO, Mylton.
Ob.cit., p. 41).

Segundo avisio antropolégica do consumidor de drogas adotada por Scheerer, baseada na
deNietzsche, 0 ser humano seriaum animal nio fixado, portador, dentre outras caracteristicas, de
uma extraordindria capacidade imaginativa e inventiva. Ele buscaria métodos de descobrimento
do mundo 20 seu redor e de si préprio, explorando o funcionamento e os limites do préprio
cérebro. Em todas as culturas humanas, nunca se abdicou de experiéncias de alteragio da cons-
ciéncia. H4 muitos métodos para tanto, como: dangar, jejuar, meditar e consumir substancias
psicoativas, sendo que cada um guarda propriedades peculiares e insubstituiveis. Por isso, ataca
ferozmente a idéia de que as drogas devem ser substituidas, pois existem outros métodos para
exprimir e potencializar as emogées, a alegria e atingir momentos de éxtase, pois esse raciocinio
igualmente serviria para legitimar a proibigio da danga ou da meditagao (SCHEERER, Sebastian.
Ob. cit., p. 297 € 298).

91. BECKER, Howard S. Consciéncia, poder e efeito da droga. Uma teoria da agio
caletiva. Rio deJaneiro, Zahar, 1977. Apud GAUER, Ruth Maria Chitté. Uma leitura antropolégica
do uso de drogas. Drogas — Abordagem Interdisciplinar cit., p. 62.
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psicotrépicas, o que rompe com a visdo de que o consumidor de drogas sempre
perde o contato com a realidade.”

A waron drugs despreza tradigdes seculares dos povos andinos em relagao a
coca. H4 milhares de anos essa planta é cultivada e consumida pelos povos da grande
Cordilheirada Américado Sul. E-lhes sagrada. Apresenta propriedades nutritivas
muito ricas, contendo grandes quantidades de vitaminas, principalmente de vita-
mina A, B2 e C, além de possuir mais ferro, fésforo, cilcio e fibras do que o milho,
o trigo e o feijio.”® Em seu estado natural é inofensiva, ndo apresentando qualquer
efeito alucinégeno. Para se transformar a folha de coca em cocaina € necessirioum
processo de fabricagio envolvendo como principais ingredientes o dcido sulfurico
altamente concentrado, a querosene, o éter e o amoniaco. Ao invés de extirpar o
cultivo da coca nessas regides, o que ultrajaria a autonomia cultural desses povos,
mais razodvel seria o controle da circulagio dessas outras substincias.

Nagoes islimicas e induistas tém sido sistematicamente obrigadasa proibir
ouso de cannabis, erva que faz parte de seus costumes histéricos, a0 mesmo tempo
que sdo forgadas a abrir seus mercados para o comércio de bebidas alcoélicas, cujo
consumo ¢é ofensivo a seus padres culturais e principios religiosos.” E melhor
checar bem as informagoes.

Ha diversas organizacdes no Brasil e em paises vizinhos que utilizam o chd
da erva “ayahuasca” — em rituais para fins religiosos, como Santo Daime e Unido
do Vegetal. Ela altera os niveis de percepgio da consciéncia humana. Desde os
tempos pré-hispanicos ela é consumida por indios da Amazdnia e hd décadas foi
introduzida em sociedades religiosas diversas, muitas delas Cristés. Estima-se

que haja mais de 10.000 membros de seitas que fazem uso destas substincias em

92. GAUER, Ruth Maria Chitté. Ob. cit., p. 60.

93. Arbex apresenta uma tabela do valor nutritivo da folha de coca destacando a riqueza
nutritiva da planta (ARBEX JR., José. Narcotrdfico — Um jogo de poder nas Américas cit., p. 19).

94. MACKRAE, Edward. A excessiva simplificagio da questdo nas drogas nas abordagens
legislativas. In: RiBEIRO, Maurides de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do cinismo
cit., p. 329.
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todo o pais. Estudiosos do Brasil, dos Estados Unidos e da Finlindia estudaram
a“droga” e grupos de usudrios em comparagio com grupos de nio usuérios, con-
cluindo que os tomadores da “ayahuasca”“sdo mais reflexivos, resistentes, estdicos,
calmos, frugais, ordeiros e persistentes”, mostrando-se mais “confiantes, otimistas,
despreocupados, desinibidos, dispostos e enérgicos”.”

O surgimento da proibigio, para Rodrigues, estaria diretamente ligado
ao interesse de cercear as autonomias culturais de alguns “dissonantes” como os
“loucos, criangas, mulheres, minorias com habitos exéticos, e também, criminosos e
subversivos”, pessoas que nio seguem o caminho imposto, e que porisso poderiam
provocar assim distirbios sociais.*®

No inicio do moralismo proibicionista nos Estados Unidos da América,
as classes conservadoras identificavam o consumo de substéncias psicoativas a
determinadas minorias estigmatizadas: “os negros eram identificados como con-
sumidores de cocaina; os chineses, como viciados em 6pio; os irlandeses, como
inveterados bebedores de4lcool; 0s mexicanos e outros hispanicos,comoindolentes
e lascivos fumadores de maconha”.

Haverdadeiras subculturas relacionadas 4 droga,agrupamentos de pessoas
que adotam um jargio especial, estabelecem novos valores, particulares mecanis-
mos de socializagiio, com lagos causados pela clandestinidade do consumo e das
dificuldades em se acessar as fontes de distribuigio de substancias psicoativas.®”’
Muitas delas se formam pela rebeldia de grupos de jovens ante os valores tradi-

cionais da sociedade.?®

95. SEVERIANO, Mylton. Ob. cit., p. 41.

96. RODRIGUES, Thiago. Ob. cit., p. 131.

Nessalogica,a waron drugstambém funciona como um instrumento deintervengio politica
em nagdes potencialmente “dissonantes” em relagio aos interesses dos Estados Unidos.

97. SanTos, Gérson Pereira de. Ob. cit., p. 140-141.

98. Segundo Blengio, a busca dos jovens pela droga nas ultimas décadas, aparece emum
contexto onde o jovem passou a ter consciéncia desde muito cedo em relagio as contradigdes e
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3.8 Principio do primado da vitima

O direito penal ¢ a estatizagdo da forma de resolugdo dos conflitos, em
que o Estado se apodera dos interesses e da voz da vitima. Assim, o sistema penal
costuma dar uma énfase enorme ao ofensor ignorando geralmente a vitima, suas
angustias e lesdes.”

A maior parte dos recursos assistenciais sio investidos pelo Estado apenas
no delinqiiente, através da prevengao do delito, da repressio ou do tratamento
do condenado, enquanto as necessidades das vitimas de fato sio relegadas a um
segundo plano.’®

O caso do uso de drogas ¢é atipico em relagio a uma abordagem vitimol6-
gica, pois é considerado um crime sem vitima, como o sio, ou ji foram condutas
tipificadas,a homossexualidade (nfo mais incriminada),a vadiagem (contravengio
penal), o adultério consentido, a propaganda de substéncias anticoncepcionais, a
tentativa de suicidio e a pratica de jogos de azar.

Os defensores da criminalizagio de condutas sem vitima baseiam-se
sempre em previsdes muito pessimistas sobre a eventual permissibilidade de tais
comportamentos,“antevendo ondas terriveis deaborto, de adultério,uma pressio
enorme sobre as mulheres para que se prostituissem e sobre os homens para que
se tornassem gays”. Tais pessoas teriam o conhecimento de que a lei penal néo era
apta para evitar tais condutas, mas pretendiam realmente, acima do interesse de
controle social, que o ordenamento juridico os reconhecesse, e is suas convicgdes

morais conservadoras e tradicionais, ainda como prevalentes sobre as classes novas,

injusti¢as da sociedade. Na rebeldia contra os valores da sociedade, o que faz parte da natureza
da juventude, podem estar em busca novas formas de prazer fora do “mundo de la producciény
el consumo que parece empujar a los adultos en un callején (beco) sin salida” (BLENGIO, Martha
E. Roque de. Algunos aspectos dela relacion “drogas, familia e sociedad”. Drogas —Abordagem
Interdisciplinar cit., p. 67).

99. RobRrIGUES, Thiago. Ob. cit., p. 147-148.

100. BerisTaIN, Antonio. Ob. cit., p. 116.
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emergentes e libertdrias. Freqiientemente essa mesma pressio moral estd por traz
de argumentos reaciondrios, supostamente técnicos e empiricos, levantados nos
debates sobre as drogas.'™

Nos casos em que o uso de drogas é controlado nédo hé porque se falarem
vitima, pois as lesdes sdo insignificantes. Trata-se de uma conduta consensual.'%?
A pessoa compra os produtos por livre e espontinea vontade e ndo prejudica a
ninguém na sociedade, além de si préprio, em caso de abuso.

O dependente, bem como o usuirio que abusa, podem ser considerados
como vitimas de si mesmos.'” Quando o vicio acomete a pessoa, interfere di-
retamente na sua vontade, a qual, prejudicada, passa a ser motivada segundo a
abstinéncia quimica e/ou psicolégica. Mas essa consciéncia do viciado, embora
mitigada, deve ser respeitada, pois constitui um fator preponderante no sucesso
de qualquer tratamento. Ele deve ser convencido a aderir a um processo de cura
¢ isso ndo se faz por imposigio.

Na medida do possivel, o direito penal deve ser substituido por um direito
restaurativo, onde as partes envolvidas no caso em concreto, podem dialogar
buscando uma alternativa para compor a relagio conturbada gerada pelo delito,
assegurando mais efetividade no direito de indenizagio, reduzindo os custos
sociais da pena.

O Estado deve respeitar as vitimas das drogas, voltando suas atengdes a0
tratamento dos dependentes, 4 educagio e 4 informagio da populagio acerca dos

riscos do abuso e da dependéncia das substincias psicoativas.

101. Nesse sentido, ¢ emblemitico o discurso proferido por um professor de sociologia
alemio “chamado a4 Corte Constitucional para depor sobre uma possivel descriminalizagio da
homossexualidade; ele enfatizou que 0 c6digo penal supostamente servira como escudo protetor
para muitos jovens contra as pressoes e sedugGes dos homens gays e previu o desmoronamento
totaldaburocracia em geral e do funcionamento das forgas armadas da Alemanha, casoa Assem-
bléia Legislativa ou a Corte Constitucional decidisse a favor da descriminalizagio” (SCHEERER,
Sebastian. Ob. cit., p. 288).

102. OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. 4 vitima e o direito penal cit., p. 83.
103. SaNTOs, Gérson Pereirade. Ob. cit., p. 139.
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4. Principios gerais de limitagdo pessoal

4.1 Principio de imputacio pessoal ou principio da
personalidade

A pena deve recair sobre pessoas e deve haver uma relagio causal direta a
uma condutaatribuidaauma pessoa fisica. K uma tarefa drdua identificar os autores
e os verdadeiros beneficidrios de uma agio delitiva dentro de grandes complexos
organizados. A forma mais eficaz de punir tais delitos seria através de outros campos
dodireito,como o administrativo, de modo aatingir a organiza¢do em seus pontos
mais viscerais como o patrimonio e a liberdade de operagio.%*

O principio da imputagio pessoal advém do principio do nullum crimen
sine culpa (nio hd crime sem a culpa). O resultado juridico ndo é fundamento para
a imputagio penal, sendo necessiria a aferi¢do de um nexo de causalidade entre
eleeaagio de pessoas fisicas. O direito brasileiro s6 admite a responsabilizagio da
pessoa juridica em crimes ambientais, em carater subsididrio, quando junto dela
forem responsabilizadas pessoas fisicas (teoria da dupla imputagio).

Cada vez mais sdo difundidas as san¢es de contetido econémico ao trifico
de drogas, como € o caso do confisco de bens, mediante a inversio do 6nus da prova
sobre a origem dos bens ¢ independentemente da declaragdo de culpabilidade. Sao
essas as recomendagdes de organizagdes como a ONU e a DEA e de Convengoes
Internacionais contra o trifico organizado de drogas e a lavagem de dinheiro (Con-
vencién de Vienade 1987). Tais medidas costumam atingir os instrumentos dodelito
e aqueles bens amealhados como resultado da atividade criminosa, podendo atingir
até mesmo de terceiros. Emalguns sistemas juridicos essas medidas sao consideradas

como pena pecunidria e em outros como medida administrativa,'%

104. BARATTA, Alessandro. Requisitos minimos del respecto de los derechos humanos em
laley penal, Revista Criminologiay Derecho 1. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria,
1987. Apud CrrvINI, Ratl. Os processos de descriminalizagdo cit., p. 154.

105. ARZAMENDI, José Luis de 1a Cuesta. Ob. cit., p. 46 e 47.
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E muito dificil para os trabalhos de investigacio do crime organizado atingir
os ganhos obtidos por meios ilicitos até suas Gltimas conseqiiéncias, mas sio medi-
dasincompativeis com os principios do direito penal modernoa aplicagdo de penas
auténomas de confisco de bens, com a determinagio de presungdes contrérias ao
réu e aintervengio contra terceiras pessoas cuja relagio com o delito nem sempre
sdo nitidas. Diante do evidente risco de violagdo a direitos fundamentais e, mais
especificamente, aos principios da personalidade e da subsidiariedade do direito
penal, é recomenddvel que tais sang¢des se limitem 2 seara administrativa.

A aplicagio de medidas administrativas, por nio possuirem o estigma do
direito penal e por naoviolarem o principio da personalidade, aos estabelecimentos
ou organizagdes onde se realizam delitos ou se consumam seus ganhos ¢ a forma

mais adequada de intervengio.!%

4.2 Principio daresponsabilidade pelo fato

O direito penal moderno ¢ orientado pelo fato, e nio pelas caracteristicas
do sujeito. Ninguém pode ser responsabilizado pelo que é, mas apenas por aquilo
que fez. A responsabilidade penal pelo fato contrapde-se ao direito penal do autor,
adotado, por exemplo, pelo sistema penal nazista, que condenava as pessoas sim-
plesmente pelo fato de serem judias. E bom ver se havia condenagio criminal dos
judeus . Eram presos ¢ mortos sem lei que definisse Nenhum Estado Democritico
de Direito pode admitir uma imputagio apenas por uma suposta periculosidade
da pessoa. Dotti preconiza que “somente a culpabilidade pelo fato determinado

poderd se justificar num regime penal de garantjas individuais™.’’

106. Arzamendi cita exemplos de intervengdes dispostos na lei espanhola: “la disolucién
de la organizacién, la clausura definitiva o temporal (seis meses a tres afios), de sus locales o
estabelecimentos abiertos al piblico; la suspensién temporal de sus actividades (seis meses a
tres afios) y la prohibicién de realizacién de determinadas actividades, operaciones mercantiles
o negécios que hayan servido para realizar al delito (dos meses a dos afios)” (ob. cit., p 48).

107. A classificagio elaborada por Dotti trazquatro formas de culpabilidade: culpabilidade
pelo cardter, relacionada ao “conjunto de qualidades psicolégicas e morais que determinam o
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A aplicagio da lei deve respeitar critérios legais objetivos, ignorando a
identidade da pessoa.

O principio do direito penal do fato é contra o velho conceito positivista
de periculosidade de autor, o qual, segundo Cervini, “ainda continua exercendo
seus lamentaveis efeitos no sistema penal”.}%

A aplicagio da pena funda-se na culpabilidade segundo o fato, diferente-
mente das medidas de seguranga e das medidas aplicéveis aos jovens infratores, as
quais, sob o fundamento de tutela da condigio de desenvolvimento incompletoda
pessoa, ligam-se as caracteristicas pessoais do agente. Por essarazio, estes sistemas
punitivos tendem a ser ainda mais seletivos do que aquele de adultos imputiveis.
Essa diferenciago é muito perigosa, pois concede ao juiz uma discricionariedade
imensa em detrimento das preciosas garantias do acusado.

Odireito penal brasileiro admite a consideragio de algumas caracteristicas
pessoais do réu (como os antecedentes e a reincidéncia) apenas no momento de
quantificagdo da pena, quando jd decidida a condenagio segundo o fato impu-
tado.

Oestigmado“drogado-delinqiiente” funciona como elemento de convicgio
de culpabilidade para muitos juizes conservadores simpatizantes do direito do
autor. O ato cometido de consumir substéncias psicoativas € considerado por esses
magistrados como a um indicativo de uma personalidade voltada para o crime.

Nio basta a andlise do fato em abstrato, é preciso que a decisio analise as

circunstancias do fato em concreto. Nesse sentido, os tribunais superiores decidiram

comportamento do individuo no meio social”; culpabilidade pela formagio da personalidade,
ligada 4 nogéio do criminoso por tendéncia, dotado de uma periculosidade prépria de sua per-
sonalidade; culpabilidade pela conduta de vida, ndo ligada ao fato tipico isolado cometido pelo
autor, mas 4 habitualidade delitiva ea decisdo da pessoa em relagio A condugio de sua vida (teoria
surgida no 4mbito da Alemanha nazista); e, finalmente, a culpabilidade pelo fato determinado.
As trés primeiras corresponderiam a teorias do tipo criminolégico de autor enquanto a tltima
apontaria para o fato (DoTTI, René Ariel. Ob. cit., 2. ed, p. 343).

108. Cerving, Radl. Ob. cit., p. 157.
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incontéveis vezes no sentido de que a gravidade em abstrato do delito cometido
ndo pode, por si s6, fundamentar uma condenagio penal. O fato de tantos casos
como esse terem chegado 4s mais altas instincias do Judicidrio atesta que é grande
o niimero de juizes descomprometidos com a defesa das garantias fundamentais

espalhados pelos quatro cantos do pais.

4.3 Princz’pia da exigéncia soctal de comportamento
canfarme aler

O sistema penal deve definir claramente, em um plano técnico-juridico,
os requisitos normativos adequados para regular a constatagio da culpabilidade.
Somente aquele individuo que decidiu com liberdade e com capacidade de discernir
corretamente a respeito dos valores envolvido em sua conduta pode ser responsa-
bilizado penalmente.’® O julgador deve verificar se o acusado poderia ter agido
de maneira diversa, segundo as possibilidades fisicas e morais da pessoa, a norma
e as circunstincias especificas do caso (o momento e o ambiente).

Individuos de classes mais pobres, segundo Baratta, geralmente dispoem
de um universo de alternativas comportamentais para evitar a pritica de condutas
ilicitas mais restritas do que o das pessoas mais abastadas. Essa situagio de des-
vantagem deveria ser compensada na construgio dogmatica penal.'® Entretanto,
a situagio de vulnerabilidade dessas classes perante o poder punitivo do Estado
faz com que sejam as mais perseguidas e aquelas cujos direitos e garantias funda-
mentais sejam os mais violados.

A imputagio penal deve recair apenas sobre individuos que possuam
discernimento para se orientar conforme a lei.

A imputagio deve ocorrer de forma racional, exigindo-se o conhecimento

da ilicitude da conduta por parte do agente. Assim, a pessoa que vive em lugar

109. BARATTA, Alessandro. Principios del derecho penal minimo cit., p. 642.
110.Idem, ibidem.
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ermo, sem acesso aos meios de comunicagio de massa e usa uma substincia ilicita
tradicionalmente consumida entre seus pares, que pensa ser permitida nio pode
ser condenada.

Um individuo ndo pode ser responsabilizado penalmente por uma agio
nio permitida que cause resultado antijuridico diverso do que seria previsivel.
Nio se pode presumir que quem desejou a causa desejou o resultado. Um exem-
plo ilustrativo desta situagdo seria o da responsabilizagdo do agente que apenas
pretendia cometer um furto, mas que durante a execugio do ato, provoca a morte
no proprietdrio da res furtiva um ataque cardiaco fatal. O resultado morte nio
era previsivel para render alguma responsabilizacio penal."! Da mesma forma, o
individuo que cedeu uma substancia psicoativa a outrem néo pode ser punido por
homicidio em caso de uma reagio fatal de overdose.

O estado de intoxicagdo do agente deveria ser considerado como fator
de inimputabilidade ou de redugio de sua imputabilidade,*? todavia, ndo raras
vezes, serve como um forte indicador pessoal negativo do acusado, chegando a
influenciar bastante na decisio condenatdria.

Segundo critérios biologicistas, costumeiramente considerados como os
tnicos cientificos, € invidvel justificar a legalidade do dlcool e do tabaco enquanto
a maconha é proibida.!® Diante disso, a repressio da canabis sativa s6 se explica
por motivos morais, umajustificativa absolutamente ilegitima. Diante dessa reali-
dade, essa substincia é ailicita mais difundida na sociedade, sendo consumida em
todas as classes sociais, (inclusive por chefes de Estado). A enorme desobediéncia
a norma provoca um estado de anomia. O comportamento desse consumidor é

ilicito, mas socialmente tolerado.

111. Cerving, Radl. Ob. cit,, p. 151-152.
112. ARZAMENDI, José Luis de la Cuesta. Ob. cit., p 48.

113. MACKRAE, Edward. A excessiva simplificagio da questio nas drogas nas abordagens
legistativas. In: RIBEIRO, Maurides de Melo & SEIBEL, Sérgio Dario. Drogas: hegemonia do cinismo
cit., p. 328.
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5. Conclusio

O estudo das drogas é muito complexo e por isso merece uma visdo mul-
tidisciplinar. A abordagem principiolégica, embora apenas focada nos grupos
de principios intra-sistemdticos, permite penetrar em campos mais vastos do
conhecimento humano.

A criminaliza¢do de condutas ligadas as drogas apresenta uma série de
limitagdes formais e materiais.

No campo formal, asleis contra as drogas costumam apresentar enormes fa-
lhas técnico-juridicas, com tipos penais incrivelmente amplos, contando com uma
grande pluralidade de verbos. Convengdes internacionais amarram as legislagoes
internasem relagioa opgio proibicionistaem relagdo ao trafico,mas atendénciade
mudanga de foco para a prevengio de danos tem possibilitado avangos na redugio
dos custos sociais das drogas. A criminalizagdo priméria ndo é um dogma, mas
uma construgio social de uma época e de um local. Deveria, sempre que possivel,
respeitar as autonomias culturais e o direito de livre determinagio dos povos e
também das minorias e atuar apenas sobre aqueles bens mais caros a sociedade,
cuja tutela ndo € alcangada através dos demais instrumentos de controle social.
Nesse sentido, Theodomiro Dias Neto € preciso ao afirmar que a criminalizaggo
das drogas apenas protege dogmas, mas ndo vidas e se sustenta no mito hipdcrita
de uma sociedade sem drogas. Ainda funciona como um alibi justificador da
omissdo do estado em relagdo a protecio da satide publica.'**

E, sobretudo, na anilise dos principios da limitagio funcional do
sistema punitivo que ficam nitidos inimeros efeitos trai¢oeiros provocados
pela repressdo. E tudo isso as custas do afastamento das verdadeiras vitimas,
os dependentes e aqueles que abusam do uso de determinadas substancias, da

tutela do Estado.

114. D1as NET0, Theodomiro. Ob. cit.
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Trata-se de um sistema punitivo voraz, que atua através de tipos penais
abertos, de mera conduta e extremamente vagos, suprimindo o principio da
lesividade, concedendo uma perigosa margem discriciondria para as agéncias
repressivas. A guerra contra as drogas subverte a subsidiariedade e a fragmenta-
riedade do direito penal em arrepio aos direitos humanos dos acusados. E uma
opgio de politica criminal tipicado cendrio neoliberal internacional, substituindo
cada vez mais a figura do Estado que buscava o bem-estar social por um novo
repressor, que garante uma certa ordem social através do estimulo do medo e da
despolitizagio da populagio.

Ressalte-se que os principios,'

como espécies de normas, ndo precisam
ser positivados, uma vez ji estio integrados ao sistema juridico brasileiro, como
adverte o Min. Eros Grau."¢ Cabe ao intérprete descobri-los e as autoridades
judiciais e legislativas incorpord-los nas solugdes normativas e aplicd-los ao caso
concreto, ainda que aparentemente confra legem, pois se as regras s3o0 concregoes
de principios, nunca deveria haver antinomia entre eles.’”” O severo tratamento
imposto aos acusados por condutas ligadas as substincias psicoativas revela uma
esquizofrenia juridica intolerdvel em um Estado Democritico de Direito.

As conquistas no tratamento de dependentes e na redugiio dos maleficios a
satde dos usudrios de maior sucesso correspondem a experiéncias de prevengiode
danos através de outras esferas de controle social fora do direito penal. A educagio,
ainformacio, o respeito a condi¢io digna de pessoa dos consumidores eaabertura
incondicional do sistema de satide pablico sdo as melhores formas de combater os

maleficios das substincias psicoativas.

115. E isso se aplica a praticamente todos os principios intrassistemdticos propostos por
Baratta, pois podem ser facilmente descobertos no ordenamento brasileiro.

116. GRrau, Eros Roberto. Ensato e discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do direito. 4. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 50.

117. BOULANGER, Jean. Principes généraux du droit positif et droit positif. Le droit privé
francais eu milieu du XXe siécle. Paris: LGD]J, 1950; apud Grau, Eros Roberto. Ob. cit., p.
53.
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El terrorismo internacional:

un andlisis comparado dela nueva
legislacién antiterroristay de la actual
politica criminal

Maria Cecilia Démine
Profesora Adscripta de Derecho Penal de la Universidad Catélica del Uruguay.

En una época en que reina la confusion

En que corre la sangre,

En que se impone el desorden,

En que el arbitrio tiene la fuerza de las leyes,
En que la humanidad deshumaniza. ..

No digan nunca: esto es natural!

Con el fin de que nada pase por inmutable.
Bertold Brecht

(1898-1956)

REsuMo: Nastiltimas décadas, vive-se nasociedade internacional a dramatiza-
¢4o da violéncia e da ameaga. A politica criminal internacional nio é alheia aisso, e
mostrauma nova e perigosa orientagio dalegislagio penal internacional; que nio s6
é capaz de reformar o Direito Penal substantivo, mas também de debilitar o Estado
de Direito. Conseqiientemente, o Direito Penal temse desenvolvido forade qualquer
designio racional, fazendo com que entrem em crise todos os principios cldssicos

que o legitimam como meio de controle social. Sob essas circunstincias, asociedade

internacional se encontra em uma etapa incerta, dificil e perigosa, focada na busca
de um novo equilibrio entre as garantias individuais e a obtengio de seguranga. O
objeto deste artigo é justamente analisar qual dessas opgbes tem prioridade, e qual

delas deveria té-la. Seria congruente restringir as libertades individuais em troca de
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maiorseguranga? E legitimo ao Direito Penal intervir com tais meios? E possivel lutar
contra o terrorismo com os meios do Direito Penal de um Estado de Direito?

PALAVRAS-CHAVE: Terrorismo internacional — Politica criminal internacional
— Direitos humanos — Estado de direito — Direito internacional humanitirio.

RESUMEN: Enlasltimas décadassevive enlasociedad internacional unadrama-
tizacion de laviolencia y laamenaza. La politica criminal internacional no es ajenaa
esto, mostrando unanuevay peligrosa orientacién enlalegislaciéninternacional,que
noséloescapaz de reformar el derecho penal sustantivo,sino que también dedebilitar
el estado de derecho. Consecuentemente, el derecho penal se ha desarrollado fuera
de cualquier plano racional y por lo tanto, ha forzado la crisis de todos los principios
clasicos que lo legitiman como medio de control social. Bajo estas circunstancias la
sociedad internacional se encuentra en una etapa incierta, dificil y riesgosa, enfocada
en la busqueda de un nuevo equilibrio entre el logro de una mayor seguridad y las
garantias individuales. El objeto de este articulo es justamente analizar cual de estas
dos opciones tiene prioridad y cudl de ellas deberiatenerla. ;Seria congruenterestringir
laslibertadesindividuales acambio de mayorseguridad? ; Eslegitimalaintervencion
del derecho penal con esos medios? ;Es posible luchar contra el terrorismo con los
mecanismos del derecho penal de un estado de derecho?

PALABRAS-CLAVE: Terrorismo internacional — Politica criminal internacional

~Derechos humanos — Estado de derecho — Derecho internacional humanitario.

SumaRriO: 1. Introduccién — 2. La criminalidad terrorista — 3. La nueva
macro-criminalidad terrorista — 4. Acciones de las Naciones Unidas
contra el terrorismo: 4.1 Las Resoluciones de las Naciones Unidas; 4.2
La estrategia mundial de las Naciones Unidas contra el terrorismo — 5.
Una visién comparada de la legislacién internacional: 5.1 La politica
criminal de los Estados Unidos. Usa Patriot Act; 5.2 La posicion de la
Unién Europea en materia de terrorismo—6. Conclusiones preliminares
—7.Elderecho penal ylas nuevas tendencias enlaactual politica criminal
internacional — 8. Consideraciones finales — 9. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal
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1. Introduccién?

A partir del 11 de septiembre? y los atentados de Londres® y Madrid,* la

olitica criminal internacional ha dado un giro trascendental® en el tratamiento
P g

1. Agradezco la lectura de éste articulo a Gonzalo Garcia Palominos, LLM, Albert-
Ludwigs Universitit. Freiburg; y a Rafael Mafei Rabelo Queiroz — Universidade de Sio Paulo.
Contribucién basada en las investigaciones realizadas en la Universita degli studi di Milano,
bajoladireccién del Prof. Dr. Carlo Enrico Paliero, y en el Max Planck Institut fiir auslindisches
und internationales Strafrecht, bajo ladireccién del Prof. Dr. Pablo Galain Palermo. Becadadel
Gobierno Italiano- Ministero degli Affari Esteri

2. El ¢jemplo mis destacado de los ultimos lustros en cuanto al uso simbélico de la
violencia, es el atentado a las Torres Gemelas y el Pentigono, pues eran directamente los lugares
que mayormente representaban la vida socio-institucional de la potencia norteamericana. Este
uso simbélico de la violencia demuestra el grado de vulnerabilidad del sistema estadounidense,
en otras palabras la vulnerabilidad del sistema politicoinstitucional occidental. Para profundizar
sobre el cambio que ha ocasionado a nivel mundial el 11 de setiembre; 1éase ENGLISH, Christian;
THIBAUD, Frédéric. Mardi 11 septembre 2001. Ce jour oit e monde a changé. Paris, France: Editons
Générales First, 2001. En la misma indole VENNER, Dominique. Histoire du terrorisme. Paris:
Editons Pygmalion Gérard Watelet, 2002. Ver también, JAECKER, Tobias. Antisemitische Ver-
schwérungstheorien nach dem 11. september. Neue Varianten eines alten Deutungsmusters. Minster:
Lit Verlag, 2004. Asimismo véase WEIss, Moritz; Der 11. September 2001, Interpretationen und
Konsequenzen eines Terroranschlags. Marburg: Tectum Verlag, 2004.

3. Paraampliarelatentadode Londresdel 07.07.2005 léase WOLFGANG, Eggert; London
— Die lizenz zum téten. Die verstrickung der. Geheimdienste in den terrorismus. Miinchen: Chronos

Medien., 2005.

4. Esimportante mencionar que mientrasque los atentados de Madrid (trenes de Madrid)
y Londres (subterraneo de Londres) fueron tomados como atentados terroristas convencionales,
los atentados del 11 de septiembre (Torres Gemelas del World Trade Center y el Pentigono)
fueroncalificados de“atagues terroristas”, que segiinla Resolucién 1368 del Consejo de Seguridad
de 2001, representan una amenaza a la paz mundial y a la seguridad internacional y como tales
fundamentan el derecho a la autodefensa, aunque no la guerra de acuerdo al articulo 51 de la
Cata de las Naciones Unidas: Articulo 51: “Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el
derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, encaso de ataque armado contra
un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz yla seguridad internacionales. Las medidas tomadas por
los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente
al Consejo de Seguridad, y no afectarin en manera alguna la autoridad y responsabilidad del
Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accién que estime
necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”. Se puede
extraer de la pigina web; <http://www.un.org/spanish/aboutun/charter/index.htm>.

5. Vide ELSEA, Jennifer y FISHER, Louis; Suspected terrorist. And what to do with them.
Novinka Books. An imprint of Nova Science Publishers, Inc. New York. 2006.
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del terrorismoyla criminalidad organizada.® Puede decirse quelasociedad inter-
nacional ha entrado en un nuevo periodo histdrico, y que en materia de politica
criminal ya nada serd como antes en esta nueva y cambiante realidad.” Por ello,
la nueva legislacién internacional se orienta en un rumbo distinto, que no sélo
es capaz de reformar el Derecho penal sustantivo, sino también diversos dmbitos
juridicos como los que tienen relacién con la inmigracién y la policia.?

Laluchacontraeste fenémeno dificilmente definible del terrorismo,’ puede
transformar el Derecho penal en una medida sin precedentes, por los aspectos de
internacionalidad yla crucial encrucijada que se plantea entre la politica criminal
del Estado de seguridad y las libertades individuales de sus ciudadanos.

Bajo estas circunstancias la sociedad internacional se encuentra en una etapa
incierta, dificily peligrosa, abocada en la bisqueda de un nuevo equilibrio entrelos
instrumentos que brindan una mayor seguridad, y las garantias individuales.

En el presente articulo, se dard una definicién personal de criminalidad
terrorista, para posteriormente, tratar de forma sistemitica diferentes instrumentos
de lucha contra el terrorismo: (a) desde un cuadro juridico universal, se abordarin

las disposiciones de las Naciones Unidas; (b) desde una perspectiva regional, se

6. Véase al respecto Andrew Silke; preface en: Terrorist, victims and society. Psychological
perspectives on terrorism and its consequences. Edited by Andrew Silke, University of Leicester,
UK, Wiley Series in The Psychology of Crime, Policing and Law, Series Editors Graham Davies
and Ray Bull, Great Britain, 2003.

7. Léase DAMBRUOSO, Stefano, Saggio introduttive, en: Uaccertamento del fatto reato
di terrorismo internazionale. Il Processo penale accusatorio, collana diretta da Eraldo Stefani,

libro de Luca Bauccio. Milano: Giuffre, 2005.

8. Vide Hans-Jorg Albrecht; Respuestas legislativas al 11 de septiembre. Un andlisis
comparado de la legislacién antiterrorista, en Derecho penal y criminologia como fundamento
de la politica criminal, estudios en homenaje al profesor Alfonso Serrano G6émez, Madrid:
Dykinson, 2006.

9. Véase SCHMALENBACH, Kirste; Der Internationale Terrorismus- Ein Definitionsver-
such, en Neue Zeitschrift fiir Webrrecht, Neuwied: Luchterhand Verlag, 2000. Asimismo léase
Omar Malik; Enough of the definition of terrorism, The royal institute of International affairs.
London 2000. También en este tenor ver: HaN, Henry. Terrorism & political violence: limits &
possibilities of legal control. Oceana Publications, Inc. New York, London , Rome, 1993.
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afrontaré la normativa de la Unién Europea; y (c) finalmente desde dmbitos na-
cionales, analizaremos la legislacion de EEUU.

Principalmente este trabajo intentara tratar algunos de los problemas que
estas normas plantean en relacién con los principios de un Estado de Derecho. El
objetoes justamente analizar cuil de estas dos opciones tiene prioridad y cuil de ellas
deberia tenerla. ;Seriacongruenterestringirlas libertades individuales acambio de mayor
seguridad? ; Esta legitimado el Derecho penal para intervenir con esos medios? 3 Es posible

luchar contra el terrorismo con los medios del Derecho penal de un Estado de Derecho?

2. Lacriminalidad terrorista

Lacriminalidad terroristaesunfenémenodinimico que se circunscribe cada
vezmenosalaideadeunespacio fisico,de un grupo nacionaly de un nimeroreducido
y limitado de ilicitos. Por ello la dificultad de su definicién, por su complejidad, por
tratarse de un fenémeno en movimientoy cambiante, que participa de diversas ma-
nerasen todalasociedad internacional. Almismo tiempo, es un conceptodisputado™®
y de dificil precisién, por su caricter sociolégico, politico y criminolégico.

Por lo expuesto, afrontar una definicién de terrorismo no es una ta-

rea sencilla, dada las numerosas propuestas'’ de la doctrina internacio-

10. Vide Alex P. Schmid; Los vinculos entre el crimen organizado transnacional y los
crimenes terroristas; en Revista Occidental. Estudios Latinoamericanos, afio 14,n.3,ISSN 9977-
47, Instituto de Investigaciones Culturales Latinoamericanas (IICLA).

11. (1) Se dice que el término “terrorismo” aparece en la Historia con el gobierno del
Comité de Salud Publica dirigido por Robespierre y Saint-Just (1791-1794). Posteriormente,
E!Diccionario de la Academia Francesalo define en 1798 como “sistema o régimen del terror. Ob.
cit. Bueno Ariis; Tercera Sesién-Primera Ponencia: Legislacion penal y penitenciaria comparada
en materia de terrorismo; en Terrorismo Internacional, p. 115. (2) La Oficina de Naciones Unidas
contra la droga y el delito establecié en uno de sus foros que: “El terrorismo en la mayor parte de
los casos, constituye esencialmente un acto politico. Su finalidad es infligir lesiones dramaiticas
y letales a personas civiles y crear una atmdsfera de terror, generalmente con miras politicas o
ideolégicas (sean seculares o religiosas). El terrorismo es un acto criminal, pero es algo mas que
un sencillo acto criminal. Para superar el problema del terrorismo es necesario comprender su
naturaleza politica asi como su psicologia y criminalidad basicas”. Foro sobre el delitoyla sociedad.
Oficina de Naciones Unidas. vol. 4,n. 1y 2, diciembre, Naciones Unidas, Oficina contrala Droga
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nal® y las diversas férmulas legislativas. No obstante, es una labor que compete
a los politicos, legisladores, sociélogos, criminélogos y juristas, en busca de una

mayor certeza y seguridad juridica.

y el Delito, Nueva York, Printed in Austria January 2006 Publicacién de las Naciones Unidas,
namero de venta: $.05.1V.8, ISBN 92-1-330194-4, ISSN 1020-9263 p. V. (3) Actualmente el
Diccionario de la Real Academia Espariola define el terrorismo como: “la dominacién por el terror”
o como “la sucesién de actos de violencia ejecutados para infundir terror”. De la misma forma el
Oxford English Dictonary, principal autoridad en la lengua inglesa, lo define como: “un sistema
de terror”; “gobierno por intimidacién”; “una politica que tiene la intencién de golpear con el
terror aquellos contra quien es adoptada”; “el empleo de los métodos de intimidacion”; “el hecho
de aterrorizar...”. Definicién extraida del Diccionario de la Real Academia Espafiola on line, pagina
Web: <www.rae.es/>. (4) Alex P. Schmid define al terrorismo “como el deliberado y sistematico
uso de amenaza de la violencia...”. (5) La definicién en ingles del Oxford English Dictonaryes:“A
systemof terror. 1. Government by intimidation as directed and carried out by the party in power
in France during the Revolution of 1789-94; the system of the “Terror’ (1793-4). 2. gen. A policy
intended to strike with terror those against whom it is adopted; the employment of methods of
intimidation; the fact of terrorizing or condition of being terrorized”, se puede extraer tanto de
la pagina web <http://www.oed.com/>, como del Oxford English Dictonary, Compact Edition
(Oxford: Oxford University Press, 1971), p. 3268, col. 216. (6) E/ FBI (Federal Bureau of Inves-
tigation) lo define asi: “International terrorism involves violent acts or acts dangerous to human
life that are a violation of the criminal laws of the United States or any state, or that would be a
criminal violation if committed within the jurisdiction of the United States or any state. These
acts appear to be intended to intimidate or coerce a civilian population; influence the policy of a
government by intimidation or coercion; or affect the conduct of a government by mass destruc-
tion, assassination or kidnapping and occur primarily outside the territorial jurisdiction of the
United States or transcend national boundaries in terms of the means by which they are accom-
plished, the persons they appear intended to intimidate or coerce, or the locale in which their
perpetrators operate or seek asylum”; fue extraida de “U.S. Department of Justice Federal Bureau
of Investigation”, de la pagina web <http://www.fbi.gov/publications/terror/terror2000_2001.
htm> .(7) Bernard Gros; nos propone una definicién penrsonal: “Nous appellerons terrorisme un
ensemble de violences isolées, individuelles ou collectives, organisées dans la clandestinité mais
ouvertement revendiquées, en vue de résoudre un conflit, d’obtenir des décisions politiques et
sociales par la force ou la menace, en plongeant un territoire, des institutions ou une catégorie
d’hommes, dans un climat dinsécurité telle que naisse la terreur, et que puissent se désagréger un
gouvernement ou un état de civilisation, au point de frayer la voie 4 un contre-terrorisme, 4 une
guerre civile, une guérilla ou une anarchie, propices a fa Révolution”. Bernard Gros; Le ferrorisme,
Paris: Hatier; 1976, p. 6, (8) Dyson sefiala que el termino terrorismo es usado como “el uso de la
fuerzay delaviolencia extrema con el fin de forzar auna entidad o auna poblacién gubernamental
para modificar su filosofia y direccién”. DysoN, William E. Terrorism and investigator’s handbook.
2. ed. Lexis Nexis Group, ap Anderson publishing. 2005. Textualmente dice el autor “ terrorism
is the use of extreme force and violence for the purpose of coercing a governmental entity or
population to modify its philosophy and direction”. Traduccién del autor.

12. DysoN, William E. Ob. cit., p. 3.
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Sin embargo, se considera necesaria la tarea conceptual no sélo por apro-
ximarnos mds concretamente al fenémeno en estudio, sino porque también
de ella dependeria la eficacia de su control. Es imprescindible disponer de una
definicién por diversos motivos practicos y funcionales: (a) hay que saber qué se
estd buscando; (b) qué es lo que se quiere investigar y (c) a qué fenémeno y de
qué manera hay que reaccionar. Al mismo tiempo, una definicién de terrorismo
debe ser lo suficientemente clara y concreta como para adecuarse a los principios
constitucionales y lo adecuadamente flexible como para ser funcional a las dina-
micas cambiantes de la actualidad. Concurrentemente a lo expuesto, existen dos
argumentos mas paraformular una definicién legal de terrorismo; en primer lugar,
la legislacién adecuada necesariamente debe restringir las formas normales de
derechos humanos y por lo tanto ser especifica al terrorismo, y en segundo lugar
tal legislacién deberia ser el producto del pensamiento cuidadoso y no de una
reaccién precipitada o de emergencia.

Esta necesidad préctica de una definicién nos enfrentara al desafié de in-
tentar una aproximacién al paradigma de la criminalidad terrorista. Aunque para
muchos pueda resultar imposible definir el terrorismoy para otros sea infructuoso
intentar adoquinar (remendar) juntos una definicién realmente comprensiva, y
aunque hay quienes concluyan que el terrorismo es impermeable a la definicién
exacta."* De todas maneras y a pesar de todo, propongo intentemos lograr una
definicién (dentro de lo posible) lo mayormente precisa. Pretendamos ttilmente
diferenciar este paradigma de otros tipos de violencia, e identifiquemos las carac-
teristicas que hacen al terrorismo un fenémeno distinto. Puede parecer utépico
pretender alcanzar la esencia del concepto de terrorismo, pero prefiero la utopia a

lairresponsabilidad de no tener la valentia para afrontar el desafio. No busquemos

13. Omar Malik; ob. cit., p. 46.

14. Vide HoFFmaN, Bruce. Inside terrorism, revised and expanded edition. Columbia
University Press New York. Printed in the United States of America,2006.
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la perfeccién o exactitud de una definicién, busquemos lamayor precisién posible,
seguramente esta definicion serd mejor que su ausencia. Quizds y muy proba-
blemente no llegue a lo largo de estas paginas a lograr la definicién mayormente
precisa, pero al menos intento motivar al lector a continuar mi camino.

Podriamos dar un sinnimero de definiciones, y este tipo de definiciones
podria multiplicarse hasta el infinito. Pero, lo que agrava el problema es la rela-
tividad de la idea de terrorismo y su manipulacién en la préctica.”” No obstante,
la tarea de definir el fenémeno del terrorismo podria verse simplificada por la
busqueda de los elementos comunes a todas las propuestas teéricas y normativas.
En ese sentido, casi todas ellas mencionan que el terrorismo implica el uso de la
violencia extrema prevista para forzar un cambio en el gobierno y la sociedad.
Légicamente que a la hora de adoptar una definicién, podriamos optar por una
férmula mds simple, como la de “e/ uso de violencia o amenaza para conseguir un
beneficio politico”, 0 en cambio, por la més compleja de todas. Sin duda alguna, en
el primero de los casos no llegariamos a concretar lo que representa el fenémeno
de la criminalidad terrorista, y en el segundo seguramente excluirfamos alguna
de sus posibles caracteristicas, tipos o acciones.

Losdelitos normalmente se definen por referenciaal bien juridico lesionado,
y éste, en el caso del terrorismo, es multiple. Por eso, los autores han tratado de
definir el terrorismo teniendo en cuenta otros elementos, como son los medios
empleados (la violencia), el resultado (el terror colectivo) y la finalidad (politica o
social) que impulsa a los autores de este tipo de delitos."’

Enuna primera aproximacién, podemos delimitarel conceptode terrorismo

como: la violencia o amenaza de la misma, con potencialidad de ocasionar un grave

15. BUENO ARUs, Francisco. Legislacién penal y penitenciaria comparada en materia de
terrorismo, en Terrorismo internacional, dirigido por Salustiano del Campo, Madrid: Instituto
de Cuestiones Internacionales, 1984, p. 116.

16. Dyson, William E. Ob. cit., p. 21
17. Bueno Arus. Ob. cit., p. 115
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dafio a un Estado o a una organizacion internacional, a través de medios de agresion
indiscriminados contra objetivos civiles, privados o publicos, con el fin de alterar
gravemente la paz social o producir el cambio del orden constitucional del Estado."®

Porloexpuestoyen basealoestablecido, considero fructifero determinarlos
elementosdela criminalidad terrorista. La macro-conformacion dela criminalidad
terrorista, esta compuesta de al menos cinco elementos interrelacionados entre
si, ellos son:

(i) Violenciaoamenaza. Elusoolaamenaza de usodelaviolencia sistemdtica
e imprevisible practicada por actores individuales o colectivos; dirigida contra
objetivosvulnerables que tienen algunarelevanciasimbélica en sus correspondientes
entornos culturales o marcos institucionales.

(ii) Potencial capacidad de ocasionar un grave dafio a un Estado o a una
organizacién internacional.

(iii) Medios de agresion indiscriminados contra objetos civiles, privados
o publicos; con un método de combate, o una estrategia para conseguir ciertos
objetivos; pueslosactos terroristasestin generalmente bien planeados y se realizan
desde la clandestinidad.”

(#v) Lapropaganda y el terrores un factor esencial en la estrategia terrorista,
la cual pretende infundir en las victimas un estado de miedo, que esdespiadadoy se
encuentra al margen de toda regla humanitaria. El terrorismo estd especialmente
disefiado para tener efectos psicol6gicos a largo plazo, mds alld de las victimas
inmediatas o del objetivo primero de sus atentados. E/ Modus Operand: de los

Crimenes Terroristas gravita en base a dos elementos importantes: violencia (o la

18. VerDOMINE, Maria Cecilia. Criminalidad econémicay terrorismo, en Revista Arbitrada
de Derecho 2006-01, de la Universidad Catélica de Montevideo, Konrad Adenauer Stiftung,
p- 89 y ss. También ver ARNOLD, Roberta. The ICC as a new instrument for repressing terrorism.
New York: Transnational Publishers. Inc. Ardsley, p. 3-6.

19. Paraampliarvéase WALDMANN, Peter, El terrorismo: Concepto, estrategia yalcance, en

Politica criminal comparada, hoy y mariana, Escuela Judicial, Consejo General del Poder Judicial;
Director Beristain Ipifia Madrid, 1999, p. 181y ss.

244 RBCCRIM75-2008




El terrorismo internacional

amenaza de ello), propaganda y clandestinidad.?® El propésito del terrorismo es
producir terror, temor extremo y panico entre el publico elegido como blanco por
atroces actos de violencia y utilizar los efectos psicolégicos para los propésitos de
los perpetradores o delos que dirigieron. Para producir terror, se cometen chocantes
atrocidades que sirven para transmitir la impresion de que los terroristas pueden
golpear a voluntad cualquier tipo de objetivo de manera que ninglin oponente
esta a salvo a menos que ceda a las demandas de los terroristas,

(v) La Finalidad del terrorismo es una particularidad que diferencia muy
radicalmente la especie del 4rbol madre de la criminalidad organizada. Este fin
radicaen perturbarla pazsocial o producirun cambio del orden constitucional del
Estado.En este sentido conviene recordar, que el Informe del Grupo Asesor sobre
Naciones Unidas y Terrorismo de 6 de agosto de 2002 reconoce que la finalidad
de éste es “infringir dafios dramdticos y mortales a civiles, y crear una atmésfera
de temor, generalmente con fines politicos o ideolégicos (ya sean seculares o
religiosos). El terrorismo es un acto delictivo, pero se trata de algo mas que de
simple delincuencia. El terrorismo es esencialmente un “acto politico”. !

Lanocion de criminalidad terrorista envuelve foda esta pluralidad de aspectos,
ello no significa que todo grupo terrorista exige la participacion conjunta e indivisa de
todos estos elementos. No obstante, podemos llegar a decir que estas caracteristicas son
variables bastantes constantes a la hora de describir la anatomia de la criminalidad
terrorista. Luego de obtener esta esencia, es importante intentar combatir la aparente
impermeabilidad que parece tener el concepto de terrorismo, por medio de la creacidn de
un elenco taxativo y lo mayormente comprensivo (siempre dentro de lo posible) de actos

considerados de naturaleza terrorista.

20. Para ampliar sobre la clandestinidad de los actos terroristas; véase WALDMANN, Peter.
Ob. cit., p. 181 y ss.

21. Garcia Rivas, Nicolas. La tipificacién “Europea” del delito terrorista en la decision
marco de 2002: Analisis y perspectivas, en Revista de Derecho Penal — 2006-1. Buenos Aires:
Rubinzal-Culzoni, 2006, p. 416. En el mismo sentido, léase HILKER, Thomas. Terrorismus,
Grundwissen, Organisationen, Angriffsmittel, Religivser Fanatismus, Suizidbomber. Die Edition
Octopus erscheint im Verlagshaus Monsenstein und Vannerdat OHG Miinster. 2006, p. 11.
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3. Lanueva macro-criminalidad terrorista

Elandlisis expone un paradigma queactualmente se enfrenta enla politica-
criminal con algunas caracteristicas particulares:

a. La caractertstica macroscépica es reconocida en el modelo de Herbert
Jager® en términos no tanto de difusién del comportamiento, sino en cuanto a la
enormidad delos eventoslesivos. Pero el problema consiste en que esta criminalidad
es difusa, hasta el punto de no poder ser contenida en una respuesta penal que sea
también racional.

b. Los procesos de globalizacion y el cardcter transnacional. Los procesos de
globalizacién de los mercados, del sistema bancario y financiero y sobretodo las
nuevas tecnologias para las comunicaciones de informacién, proporcionan nuevas
oportunidades de ejecucién de crimenes que traspasan fronteras, reclamando nuevos
modelos de derecho penal transnacional. Si se observa con atencién, nos hallamos
ante una manifestacién més (por perversa que ésta sea) de la deslocalizacion que
caracteriza el sistema econémico dela“globalizacion”. El nuevo sistema econémico
impone la desaparicién progresiva del Estado como instancia real de toma de
decisiones (no quizd de su ejecucion) y el traslado de la “soberania” difusa.”

c. El desenvolvimiento de la sociedad de informacion y la sociedad de riesgo,
genera nuevos riesgos y una criminalidad compleja, reclamando una politica
criminal global y eficaz.

d. El uso de Internet por la criminalidad terrorista. Internet se ha consolidado
como pieza clave de la infraestructura mundial de la informacién, erigiéndose en el
vehiculo tecnolégico imprescindible para la imbricacién social y econémica de la
sociedad de informacién. Sin embargo, especialmente a tenor de lo ocurrido el 11

de setiembre, se ha visto redimensionada la magnitud de Internet, como fuente, no

22. JAGER, Herbert; Makrokriminalitit, Studien zur Kriminologie Kollektiver Gewalt,
Subrkamp taschenbuch wissenschaft. Frankfrut am Main: Suhrkamp Verlag, 1989.

23. Garcia Rivas, Nicolas. Ob. cit., p. 435.
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solo ya de progreso y avance, sino también de peligros. Ese clima de intranquilidad
frente al crimen organizado “on/ine” y, en especial, frente al ciberterrorismo, ha
conducido a una mayor demanda social de intervencién juridica y a la adopcién de
diversas iniciativas, técnicas y legislativas que intentan (en algunos casos de modo
indiscriminado) restringir el derecho a la privacidad informaética del internauta. De
ahila necesidad de revindicar el logro de soluciones que concilien la seguridad y los
derechos fundamentales de libertad e intimidad.?* El ciberespacio es utilizado por las
organizaciones terroristas para atraer nuevos participantes, parareclutarlosy formarlos
como futuros terroristas, camicaces, suicidas, etc. La web es empleada para enviar
mensajes y discursos de los lideres, para difundir y publicitar la organizacién, para
ensefiar los mejores métodos de armado de bombas caserasy para difundir 1a cultura
del terror. Por lo serialado podemos decir que en la actualidad, la mds poderosa arma de los

terroristas es el ciberespacio, cuyas pdginas son visitadas por miles de personas a diario.”

1L

4. Acciones delas Naciones Unidas contra el
terrorismo

Las Naciones Unidas junto a otras organizaciones intergubernamentales

han elaborado y aprobado 16 instrumentos juridicos universales. A saber son 11

24. Vide MORON LERMA, Esther. Internet y derecho penal: hacking y otras conductas ilicitas
en lared, 2. ed. rev.y ampl.. Navarra: Aranzadi SA, A. Thomson Company, 2002.

25. La velocidad vertiginosa no permite la cancelacién de estos sitios, pues cuando se
logra la eliminacién de un sitio, este fue multiplicado un sin numero de veces. Estas piginas web
se reproducen de una manera incontrolable. Inclusive los sitios son cada vez mis sofisticados
y adaptables a las distintas computadoras y hasta celulares que permiten descargar este tipo
de imdgenes y sonidos. La unién entre energia humana y “high tech tecnology” propicia riesgos
imposibles de predecir por el conocimiento humano. Este factor de inseguridad en la previsi-
bilidad de los resultados del actuar humano se hace mis latente cuando nos encontramos ante
redes internacionales de la gran criminalidad organizada, capaces de poner en jaque incluso a
los Estados mds poderosos del mundo. Vide DOMINE, Maria Cecilia. Ob. cit., p. 97 y ss.
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convenios, 4 protocolos y una enmienda La mayoria de estos instrumentos estin
envigor y constituyen el marco juridico paralaadopcién de medidas multilaterales
contra el terrorismo, asi como la tipificacién como delito de actos de terrorismo
especificos, entre los que figuran el secuestro de aeronaves, el sabotaje aéreo, la
toma de rehenes, los atentados terroristas cometidos con bombas, la financiacién
del terrorismo y el terrorismo nuclear, entre otros. Estos instrumentos se comple-
mentan conresoluciones dela Asamblea General (A/RES/49/60,A/RES/51/210
yA/RES/60/288) ydel Consejo de Seguridad (S/RES/1267(1999),S/RES/1373
(2001), S/RES/1540 (2004), S/RES/1566 (2004) y S/RES/1624 (2005).

Veamos a grandes rasgos cada uno de ellos por grupo temitico:%

a) Seguridad en los medios de transporte y lugares de transito.

* Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves (“Convenio de Tokio”), 1963. Se remite a la seguridad durante el vuelo,
otorgando potestades de imponer medidas razonables (de caricter coercitivo) al
comandante, siempre que sea necesario para proteger la seguridad de la aeronave.
A suvez exige que las partes contratantes asuman la custodia de los infractores y
devuelvan el control de la aeronave a su legitimo comandante.?”’

* Convenioparalarepresion del apoderamiento ilicito de acronaves. (“Convenio
de La Haya’), 1970.Considera delito que una persona que esté a bordo de una
aeronave en vuelo “ilicitamente, mediante la fuerza o la amenaza del uso de la
fuerza, o cualquier forma de intimidacién, se apodere de la nave o ejerza control
sobre ella” o al menos intente hacerlo.?

* Convenio para larepresion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil.
(“Convenio de Montreal”), 1971 —relativo a los actos de sabotaje aéreo, como explosiones

de bombas a bordo de una aeronave en vuelo. Establece que comete delito quien ilicita

26. Para un anilisis més profundo de los instrumentos universales consultar ARNOLD,

Roberta. Ob.cit., p. 9y ss.
27. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/off_sp.pdf>.
28. <http://untreatyun.org/English/Terrorism/seiz_sp.pdf>.
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e intencionalmente: (a) perpetre un acto de violencia contra una persona a bordo de
una aeronave envuelo si ese acto pudiera poner en peligrola seguridad de laaeronave;
(b) coloque un artefacto explosivo en una acronave; (c) intente cometer esos actos;
(d) o sea cémplice de una persona que perpetre o intente perpetrar tales actos.”

* Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional, complementario del Convenio para
la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, 1988. Amplia las
disposiciones del Convenio de Montreal para incluirlos actos terroristas cometidos
en los aeropuertos que prestan servicios a la aviacién civil internacional.

* Convenio paralarepresion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima, 1988 —relativo a las actividades terroristas en los buques Establece un
régimen juridico aplicable a los actos cometidos contra la navegacién maritima
internacional similar alos regimenes establecidos respecto de la aviacion interna-
cional. Dispone que comete delito la persona que: (a) ilicita e intencionalmente se
apodere de unbuque o ejerza control sobre éste por medio de la fuerza,laamenaza
o la intimidacién; (b) cometa un acto de violencia contra una persona que se en-
cuentra a bordo de un buque, si dicho acto pudiera poner en peligro la seguridad
de la navegacion; (c) coloque un artefacto o sustancias destructivas a bordo de un
buque; (d) y perpetre otros actos contra la seguridad de los buques.®

* El Protocolo de 2005 del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima. Este protocolo tipifica: (a) la utilizacién de
un buque como instrumento para favorecer la comisién de un acto de terrorismo;
(b) el transporte a bordo de un buque de diversos materiales a sabiendas de que se
pretende utilizarlos para causar o paraamenazar con causar muertes, heridas graves
o dafios, a fin de favorecerla comisién de un acto de terrorismo; (c) y finalmente el

transporte a bordo de un buque de personas que han cometido actos de terrorismo.

29. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/unalact_sp.pdf>.
30. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/actsmar_sp.pdf>.
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Introduce procedimientos para regular el embarque en un buque sospechoso de
haber cometido un delito previsto por el Convenio.

* Protocolo para larepresion de actos ilicitos contra la seguridad de las platafor-
mas fijas emplazadas en la plataforma continental, 1988 —relativo a las actividades
terroristas realizadas en plataformas fijas frente alas costas. Establece unrégimen
juridico aplicable a los actos realizados contra plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental similar alos regimenes establecidos respecto dela aviacién
internacional 3

* Protocolo de 2005 del Protocolo para la represion de actos ilfcitos contra la
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental. Adapta
los cambios en el Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad
de la navegacién maritima al contexto de las plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental.

b) Personas internacionalmente protegidas.

* Convencion sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas inter-
nacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomdticos, 1973 —relativa a los
ataques contra altos funcionarios de gobiernoy diplométicos Define ala“persona
internacionalmente protegida” como un Jefe de Estado, Ministro de Relaciones
Exteriores, representante o funcionario de un Estado o una organizacién inter-
nacional que tenga derecho a proteccién especial en un Estado extranjero y sus
familiares. Exige a las partes que: (a) tipifiquen como delito la comisién de un
homicidio, secuestro u otro atentado contralaintegridad fisica o lalibertad de una
persona internacionalmente protegida; (b) la comision de un atentado violento
contra los locales oficiales, la residencia particular o los medios de transporte de
tal persona; (c) la amenaza de cometer tal atentado; (d) todo acto que “constituya

participacién en calidad de c6mplice”.?

31. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/fp_sp.pdf>.
32. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-7sp.pdf>.
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¢) Toma de rebenes.

* Conwvencion internacional contra la toma de rehenes (“Convencion sobre los
rehenes”), 1979. Dispone que “toda persona que se apodere de otra o la detenga, y
amenace con matarla, herirla o mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero
(Estado,una organizacién internacionalintergubernamental, una persona natural
ojuridica oungrupo de personas),a una accién u omisién como condicién explicita
o implicita para la liberacién del rehén, comete el delito de toma de rehenes en el
sentido de la presente Convencién”.®

d) Materiales nucleares y explosivos.

* Convencidn sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares (“Convencidn
sobre los materiales nucleares”), 1980-relativaalaapropiaciényutilizacién ilicitas de
materiales nucleares. Tipificala posesién ilicita, la utilizacién, la transferenciay el
robo de materiales nucleares, y la amenaza del empleo de los mismos para causar
la muerte o lesiones graves a una persona o dafios materiales sustanciales.

* Enmiendas ala Convencidn sobre la proteccion fisica delos materiales nucleares.
Establecenla obligacién juridicamente vinculante delos Estados Partes de proteger
las instalaciones y los materiales nucleares de uso nacional con fines pacificos, asi
como su almacenamientoy el transporte. Disponen una mayor cooperacién entre
los Estados con respecto ala aplicacién de medidas rapidas para ubicary recuperar
el material nuclear robado o contrabandeado, mitigar cualquier consecuencia
radiolégica del sabotaje y prevenir y combatir los delitos conexos.

* Conwenio sobre la marcacion de explosivos pldsticos para los fines de deteccion,
1991 — Este Convenio fue negociado a raiz de la explosién de una bomba en el
vuelo 103 de Pan Am en 1988. Dispone la marcacién quimica para facilitar la
deteccién de explosivos pléasticos, por ejemplo, para luchar contra el sabotaje aéreo.

Su objetivo es controlar y limitar el empleo de explosivos plasticos no marcados e

33. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-5sp.pdf>.
34. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/physprot_sp.pdf>.
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indetectables. Las partes estin obligadas a asegurar en sus respectivos territorios
un control efectivo de los explosivos pldsticos “sin marcar”, es decir los que no
contengan uno de los agentes de deteccién enumerados en el anexo técnico del
tratado.¥

e) Espectficos de terrorismo.

* Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas come-
tidos con bombas, 1997. Crea un régimen de jurisdiccidn universal respecto de la
utilizacién ilicita e intencional de explosivos y otros artefactos mortiferos, dentro
de o contra diversos lugares de uso pablico con la intencién de matar u ocasionar
graves lesiones fisicas o con la intencién de causar una destruccién significativa
de ese lugar.*

* Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo,

1999. Define el delito de financiacién del terrorismo® e insta a las partes a que

35. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/explo_s.pdf>.
36. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-9sp.pdf>.

37. Articulo 2. del Convenio internacional para la represion de la financiacién del terro-
rismo:

“1. Comete delito en el sentido del presente Convenio quien por el medio que fuere,
directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencién
de que se utilicen, o a sabiendas de que serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer: 2) Un
acto que constituya un delito comprendido en el 4mbito de uno de los tratados enumerados
en el anexo y tal como esté definido en ese tratado; b) Cualquier otro acto destinado a causar
la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe
directamente en las hostilidades en una situacién de conflicto armado, cuando, el propésito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno
02 una organizacion

internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

2. a) Al depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién al
presente Convenio, un Estado que nosea parte en alguno de los tratados enumerados en el anexo
podré declarar que, en la aplicacién del presente Convenio a ese Estado Parte, el tratado no se
considerard incluido en el anexo mencionado en el apartado a) del pdrrafo 1. La declaracién
quedaré sin efecto tan pronto como el tratado entre en vigor para el Estado Parte, que notificard
este hecho al depositario; b) Cuando un Estado Parte deje de serlo en alguno de los tratados
enumerados en el anexo, podrd efectuar una declaracién respecto de ese tratado con arregloalo
previsto en el presente articulo.
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adopten medidas para prevenir y contrarrestar la financiacién de terroristas, ya
sea directa o indirectamente, por medio de grupos que proclamen intenciones
caritativas, sociales o culturales o que se dediquen también a actividades ilici-
tas, como el trifico de drogas o el contrabando de armas. Compromete a los
Estados a exigir responsabilidad penal, civil o administrativa por esos actos y
prevé laidentificacién, congelacién y confiscacién de los fondos asignados para
actividades terroristas, asi como la distribucién de esos fondos entre los Estados
afectados. También sefiala que el secreto bancario dejard de ser unajustificacién
para negarse a cooperar.*®

* Convento Internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear,
2005. Este Convenio: (a) amplia la gama de actos y posibles objetivos, incluidas
las centrales y los reactores nucleares, (b) reconoce la amenaza y la tentativa de
cometer dichos delitos o de participar en ellos, en calidad de cémplice, (c) esta-
blece que los responsables deberan ser enjuiciados o extraditados, (d) alienta alos
Estadosa que cooperen en la prevencién de atentados terroristas intercambiando

informacién y prestindose asistencia mutua en las investigaciones penales y pro-

3. Para que un acto constituya un delito enunciado en el parrafo 1, no serd necesario que
los fondos se hayan usado efectivamente para cometer un delito mencionado en los apartados

a) o b) del parrafo 1.

4. Comete igualmente un delito quien trate de cometer un delito enunciado en el parrafo
1 del presente articulo.

5. Comete igualmente un delito quien: a) Participe como cémplice en la comisién
de un delito enunciado en los parrafos 1 6 4 del presente articulo; b) Organice la comisién
de un delito enunciado en los pirrafos 1 6 4 del presente articulo o dé 6rdenes a otros de
cometerlo; ¢) Contribuya a la comisién de uno o mais de los delitos enunciados en los
parrafos 1 6 4 del presente articulo por un grupo de personas que actie con un propésito
comin. La contribucién deberd ser intencionada y hacerse: 1) Ya sea con el propésito de
facilitar la actividad delictiva o los fines delictivos del grupo, cuando esa actividad o esos
fines impliquen la comisién de un delito enunciado en el pirrafo 1 del presente articulo; o
i1) Ya sea con conocimiento de la intencién del grupo de cometer un delito enunciado en el
pirrafo 1 del presente articulo.”

38. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-11sp.pdf>. Aprobado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en suresolucién A/RES/54/109 de 09.12.1999 y abierta ala firma
€1 10.01.2000. Entrada en vigor: 10.04.2002.
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cedimientos de extradicion.”® Es importante destacar que este Convenio ain no ha

entrado en vigor.®

Todos estos instrumentos internacionales constrifien alos Estados parte a
codificary sancionar como delitos (muchasveces graves) los actos en ellos recogidos,
los cuales no pueden justificarse en ningtin caso por motivos politicos, ideolégicos
o religiosos. Del mismo modo, y en virtud del principio “aut federe aut indicare”,
los Estados parte deben entregar o enjuiciar a los presuntos autores, asi como
colaborar y prestarse ayuda mutua. Los paraisos de seguridad no deben existir
respecto a estos delitos. Asimismo, los convenios de dmbito regional completan

estos tratados internacionales de alcance universal.*!

4.1 Las Resoluciones de las Nactones Unidas

Estasresoluciones son los pilares de la estructura de acciones contrael terrorismo.
Reafirman la necesidad de luchar contra el terrorismo en todas sus formas y ma-
nifestaciones por todos los medios, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas. Veamos a grandes rasgos, las resoluciones mds transcendentes para nuestro
argumento en estudio:

A) La Resolucidn 1267,en el Art.4b) el Consejo de Seguridad resolvié que

todoslos Estados deberian congelarlos fondos y recursos financieros del Régimen

39. <http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Spanish_18_15.pdf>.

40. Su aprobacién tuvo lugar en abril de 2005, se abrié a la firma el 14.09.2005 y entrard
en vigor cuando haya sido ratificado por 22 Estados Miembros. Al 25.09.2006, ha recibido 107
firmas y seis ratificaciones: Austria, Eslovaquia, Kenya, Letonia, México y la Repiblica Checa.
)- La aprobacién por 192 Estados Miembros de la resolucién sobre la Estrategia Mundial de
las Naciones Unidas contra el Terrorismo, junto con el Plan de accién, es un reflejo y demues-
tra el rol fundamental y necesario que tienen Naciones Unidas en el panorama internacional.
Desafortunadamente la implementacién de las Convenciones de las Naciones Unidas sobre
este argumento no ha sido regular. Especificamente, se carece de las medidas necesarias paraun
monitoreo sistemitico o un dispositivo para la implementacién que permita una evaluacién de
los instrumentos nacionales utilizados para transformar las convenciones en leyes internas de
cada uno de los Estados miembros

41. AMBOs, Kai. El derecho penal frente a amenazas extremas. Cuadernos “Luis Jiménez
de Asuia”. Coleccién dirigida por: Manuel Jaén Vallejo, Emilio Moreno y Bravo (Coord.) y Ma.
Luisa Silva Castafio, Madrid: Dyinson S.L, 2007, p. 18.
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Talib4n a fin de lograr la extradicién de Osama Bin Laden. Por otro lado, el Art. 6
establecié un Comité sancionador (Santios Comittee), el cual es competente en
materia de congelacién de fondos prevista en el Art. 4. Este Comité,como érgano
subsidiario del Consejo de Seguridad, puede emitir resoluciones destinadas a los
Estados miembros.*

B) La Resolucion 1373:%

* Incita a que todos los Estados prevengan, repriman y tipifiquen como
delito (delito grave) la financiacién de los actos terroristas; mediante diversos
medios como la congelacién de fondos, o el seguro enjuiciamiento.

* Estimulaatodoslos Estadosaencontrar medios paraintensificary agilizar
el intercambio de informacién operacional (Intercambiar informacién de con-
formidad con el derecho internacional yla legislacién interna), especialmente en
relacién con las actividades o movimientos de terroristas y cooperar en las esferas
administrativas y judiciales.

* Resaltalaimportanciadelacooperacién internacional, paraimpedir yrepri-
mir los ataques terroristas, y adoptar medidas contra quienes cometan esos actos.

* Se preocupa porlaconexién estrecha que existe entre el terrorismo inter~
nacionalyladelincuencia transnacional organizada, las drogas licitas, el blanqueo
de dinero, el trfico ilicito de armas yla circulacién ilicita de materiales nucleares,
quimicos, bioldgicos y otros materiales potencialmente letales.

* Creaun comité especial, e/ Comité del Consejo de Seguridad integrado por
todos los miembros del Consejo, encargado de verificar la aplicacién y el grado de
cumplimiento delas medidas dictadas por el propio Consejo en estaresoluciény en

otras posteriores; con la asistencia de los expertos que se consideren apropiados.

42. Vide Bartelt/Zeitler 2003: Heinz/Schlitt/Wiirth 2004, p. 14 y ss.

43. El texto de la resolucién 1373 (2001) fue aprobado a raiz de los atentados cometidos
en Estados Unidos, por el Consejo de Seguridad en su 43852 sesion, celebrada el 28.09.2001.
Se encuentra en diversas piginas web, una de ellas: <http://www.un.org/spanish/docs/comi-
tes/1373/scres1373e.htm>. Por mayor informacién sobre las estrategias de las Naciones Unidas,
ver <http://www.un.org/spanish/terrorism/index.shtml>.
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Es menester destacar que la normativa de la Resolucién 1373 coincide en
gran parte con las disposiciones del Convenio sobre financiacion de 1999, ya que
cuando se adopto esta resolucién el Convenio sobre financiacién no habia entrado
atin en vigor, por lo que el Consejo de Seguridad actué como un poder legislativo
internacional, desvidindose de los dispuesto en la Convencién de Viena sobre
derecho de los tratados en cuanto a la necesidad de la ratificacion de los tratados
internacionales. Esto es confuso porque para que la congelacién de fondos sea
atil para inmovilizar de alguna manera la amenaza terrorista, los Estado deberin
conocer con claridad a quienes se dirigen las medidas mencionadas. Sin embargo,
silaslistas elaboradas por el comité Sancionador pretenden tener validez universal,
entonces deberia actuarse conforme alos mismos criterios frente alos destinatarios
de las sanciones. Esto requiere una definicién consensuada de terrorismo, como
estafalta, cada Estado implementara de manera diferente el régimen sancionador
que internacionalmente ha sido adoptado.*

C) La Resolucion 1624 (2005% ).

* Condena en términos mds enérgicos todos los actos de terrorismo,
intensifica la colaboracién entre Estados, a fin de detener, denegar proteccién y
llevar ante la justicia, a todo el que apoye o facilite la financiacién, planificacién,
preparacién o comision deactos de terrorismo o la facilitacién de refugio, o participe
o intente participar en dichas actividades.

* Solicita a todos los Estados a que adopten las medidas necesarias y
adecuadas para prohibir porleylaincitacién ala comisién dela actividad terrorista.

Impedir dicha conducta y denegar proteccién a toda persona respecto de la cual se

44. AmBos, Kai. El derecho penal frente a amenazas extremas cit., p. 26.

45. Continia la labor de la anterior resolucién Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 52612 sesién, celebrada el 14.09.2005. En esta resolucion el Consejo de Seguridad, reafirman
sus Resoluciones 1267 (1999), de 15.10.1999, 1373 (2001), de 28.09.2001, 1535 (2004),
de 26.03.2004, 1540 (2004), de 28.04.2004, 1566 (2004), de 08.10.2004, y 1617 (2005), de
29.07.2005, la declaracién adjunta a su Resolucién 1456 (2003), de 20.01.2003, y sus demds
resoluciones relativas a las amenazas a la paz y la seguridad internacional ocasionadas por actos
de terrorismo.
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disponga de informacién fidedigna y pertinente por la que haya razones fundadas
para considerar que es culpable de esa conducta.

* Pretende una cooperacién entre los Estados para reforzar la seguridad
de sus fronteras internacionales.

* Fomenta a los Estados para que prosigan los esfuerzos internacionales

para luchar contra el terrorismo.

4.2 La estmz‘egia mundial de las Naciones Unidas contra el
terrorismo?®

La estrategia mundial de las Naciones Unidas (resolucién y plan de accién
anexo),* es un instrumento mundial excepcional que impulsard los esfuerzos
nacionales, regionales e internacionales de la lucha contra el terrorismo. Se trata
de la primera vez que todos los Estados Miembros han concretado un enfoque
estratégico comun para luchar contra el terrorismo; guidndose por los propésitos y
principios dela Carta de las Naciones Unidas. Enviando un mensaje inequivoco de
que el terrorismo es inadmisible en todas sus formas y manifestaciones y también
sefiala que el que el terrorismo no puede ni debe vincularse a ninguna religion,
nacionalidad, civilizacién o grupo étnico.

Delmismo modo, se determinaa adoptar medidas practicas tanto individual

como colectivamente con las que prevenirloy combatirlo. Esas medidas précticas

46. Resolucién aprobada por la Asamblea General. Estrategia global de las Naciones
Unidas contra el terrorismo [A/RES/60/288] 99.2; sesién plenaria 08.09.2006.

47. Estaestrategia aseverala Declaracién sobre medidas para eliminar el terrorismo inter-
nacional, que figura en el anexo dela Resolucién 49/60 dela Asamblea General,de 09.12.1994,
la Declaracién complementaria de la Declaracién de 1994 sobre medidas para eliminar el ter-
rorismo internacional, que figura en el anexo dela Resolucién 51/210 de la Asamblea General,
de 17.12.1996, y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, en particular la seccién
relativa al terrorismo. Recuerda también, todas las resoluciones de la Asamblea General sobre
medidas para eliminar el terrorismo internacional, incluida la Resolucién 46/51,de 09.12.1991,
ylas resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a las amenazas ala paz yla seguridad inter-
nacionales causadas por actos terroristas, asi como las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General sobre la proteccién de los derechos humanos ylas libertades fundamentales en la lucha
contra el terrorismo.
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abarcan un amplio abanico de actividades comprendidas desde el fortalecimiento
dela capacidad delos Estados para contrarrestar las amenazas terroristas, hasta la
mejoradela coordinaciéon de las actividades contrael terrorismo del sistemade las
Naciones Unidas. La aprobacion de la estrategia da cumplimiento al compromiso
formulado porloslideres mundiales en la Cumbre de septiembre de 2005 y se basa
en muchos de los elementos que propuso el Secretario General en su informe de
2 de mayo de 2006 titulado: Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para
una estrategia mundial de lucha contra el terrorismo.
. Uno de los aspectos mds importantes de esta estrategia es 1a determinacion de
| los Estados Miembros de hacer todo lo posible para llegar a un acuerdo sobre
un convenio general contra el terrorismo internacional y concertarlo. Incluso
resolviendo las cuestiones pendientes relativas a la defsnicion juridica y el alcance
delos actos abarcados por el convenio, a fin de que pueda servir como instrumento
eficaz de lucha contra el terrorismo, Teniendo presente la necesidad de hacer frente
alas condiciones que propician la propagacién del terrorismo. Del mismo modo
alentar a los Estados Miembros, las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, regionales y subregionales pertinentes a apoyar la aplicacion
de la Estrategia, incluso mediante la movilizacién de recursos y conocimientos
especializados.
Esta estrategia demuestraun deseo dearmonizaciony cooperacion internacional
en el tratamiento del terrorismo, es un medio idéneo para resolver la complicada
trama del terrorismo internacional por la combinacién de los problemas de

burocracia, fronteras geograficas, sistemas legales y politicas incompatibles.

5. Unavisién comparada de lalegislacién
internacional

Para abordar una visién comparada de la legislacién internacional es
necesario delinear las tendencias legislativas internacionales a la hora de elaborar

nuevos instrumentos normativos para confrontar el fenémeno. Se intentardn
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analizar dos modelos representativos de la politica-criminal internacional, nos
remitiremos mis especificamente en el Ambito nacional al modelo de los Eszados
Unidosy en el dmbito regional al modelo de la Unién Europea.
Enunprimeracercamientoala problemitica(desdeunaépticainternacional)
,podemos individuar dos tendencias fuertes: Porunlado, aquella que intentasolucionar
elproblema del terrorismo en base al aumento de la seguridad de los ciudadanos, y por otro
lado, la opuesta exigencia de los mismos de no afectar el nivel de garantias y de principios

constitucionales y civicos, que constituyen la base del Estado democrdtico.

5.1 Lapolitica criminal de los Estados Unidos. USA
Patriot Act

En reaccién de los ataques terroristas en Nueva York y Washington,
D.C., el presidente George W. Bush y otros funcionarios de la administracién
estadounidense declararon que su prioridad superior era ponerasalvoalos EE.UU.
del terrorismo*

LaLeyPatriética es un actadel Congreso de los Estados Unidos que Bush
promulgé como ley el 26 de octubre de 2001. Denominada en inglés USA Patriot
Act, es un acrénimo proveniente de la siguiente frase: Uniendo y Fortaleciendo
América mediante la Provisién de Apropiadas Herramientas Requeridas para
Interceptar y Obstruir el Terrorismo (Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism*). El
acrénimo “Usa Patriotic” genera a su vez un slogan nacionalista equivalente a

“Estados Unidos Patriético “.

48. Vide Brigitte L. Nacos, Yaeli Bloch-Elkon, and Robert Y. Shapiro, Prevention of ter-
rorism in Post-9/11 America: news coverage, public perceptions, and the politics of homeland security,
Department of Political Science, Columbia University, New York, NY, USA, 2008.

49. Eltextodel Patriotict Actes publicado endiversos sitios de Internet, entre ellos <www.
alcu.org>, American Civil Liberties Union. Fue aprobado por el Congreso (357 votos a favor,
66 en contra) el 24 de octubre, por el Senado (98-1) el 25 y rubricada por el Presidente Bush el
26 de octubre.
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Este Acta resulté de una inmediata aprobacién, sin ningin tipo de debate
parlamentario, lo que la indica como una tipica expresién de legislacién penal de
emergencia.’® Fue aprobada como reaccién a los ataques del 11 de septiembre y
caracterizada, alos efectos que, en este momento, interesan, por la ampliacién de
prerrogativas concedidas a las autoridades.”

Su objetivo es restringir una serie de derechos constitucionales, a fin de
ampliar sustancialmente el poder represivo del Estado sin la intervencién del
poder judicial para garantizar la seguridad nacional y combatir el terrorismo. A
esta elevacién de rango de la seguridad le corresponde una elevacién de rango de
los supuestos que la afectan negativamente. Partiendo de este entendimiento, los
delitos de peligro abstracto ya no solo perturban el orden piblico, sino quelesionan
un derecho a la seguridad.*

La misma ha sido severamente criticada por organismos de derechos
humanos debido ala restriccion de las libertades y garantias constitucionales y ha

sido considerada inconstitucional por varios tribunales.

50. Encuantoal derechopenal de emergenciavide MOcCla; Laperenneemergenza, Tendenze
autoritarie nel sistema penale, Napoli: Esi, 1995, y tambien MoccIa, S. (a cura di), Criminalita
organizzata e risposte ordinamentali, tra efficienza e garanzia. Nipoles: Edizioni Scientifiche
Italiane, 1999. Siguiendo a Zaffaroni, la legislacién penal de emergencia se caracteriza por: (a)
fundarse en un decho nuevo o extraordinario; (b) la existencia de un reclamo de la opinion puiblicaa su
dirigencia para generar la solucién al problema causado por ese hecho nuevo; (c)la sancion deuna
legislacionpenal conreglas diferentes a las tradicionales del derecho penal liberal (vulnerando principios
de intervencién minima, de legalidad —con Ia redaccién de normas ambiguas o tipos penales en
blanco o de peligro—, de culpabilidad, de proporcionalidad de las penas, etc.); (d) los efectos de esa
legislacion ‘paraelcasoconcreto”sancionada en tiempo breve,que Ginicamente proporcionan ala socie-
dad una sensacion de solucion o reduccion del problema, sin etradicarlo o disminuirlo efectivamente.
ZAFFARONI, Eugenio R. La creciente legislacién penal y los discursos de emergencia, en Teorfas
actuales en el derecho penal, Buenos Aires: Ad-Hoc, 1998. Vide también TRONCONE, Pasquale: La
legislazione penale dell’emergenza in Italia. Tecniche Normative di Incriminazione e Politica
Giudiziaria dallo Statao Liberale allo Stato Democratico di Diritto. Napoli: Jovene, 2001.

51. MoRON LErRMA, Esther. Ob. cit., p. 114.

52. Cfr.Jakoss, Giinther. Bases para una teoria funcional del derecho penal. Lima: Palestra,
2000, p. 36.

53. Sonconocidas tres sentencias dictadas por el Tribunal Supremo delos EEUU: Rums-
feld vs. Padilla, Hamdi vs. Rumsfeld, y Rasul vs. Bush (28.06.2004). La primera de ellas resuelve
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En Estados Unidos, podriamos llegar a decir que la tendencia esta mar-
cada por el Derecho Penal de excepcion, politica reflejada en el Patriotic Act, el
cual inauguré un nuevo modelo de seguridad, donde se ven disminuidas ciertas
libertades en pro de una mayor seguridad nacional y en busca de neutralizar el
peligro o las fuentes de peligro.

Laleyen cuestién pone enlabalanza dos argumentos vilidos yantagénicos:
por un lado, la seguridad y la defensa social; por el otro, la libertad y las garantias
individuales. Como en este conflicto de valores pesa mds la seguridad nacional, la
norma tiende a garantizar la seguridad ciudadana ocasionando sensibles reduc-
ciones al principio de libertad y al habeas corpus proceeding.

Analizaremos algunos articulos delanormativa estadounidense, afin de entender
sus perfiles mds problemdticos en el combate del terrorismo infernacional:

Esta ley amplia las potestades del poder policial, que puede interceptar
comunicaciones telefénicas o telemdticas (los articulos 214 y 216 permiten la
agresion de ciertos derechos individuales), realizar pesquisas en habitaciones pri-
vadas yoficinas sin avisar al propietario, extraer documentos de bibliotecas, bancos,
hospitales, escuelas; es decir, intervenir en todo lo atinente a la vida privada de la
persona, su salud, estado econémico, intereses culturales, etc. Esto ha ocasionado
numerosas denuncias de inconstitucionalidad, muchas de ellas realizadas por las
mis diversas asociaciones de defensa de derechos civiles.

Asimismo reduce las restricciones para acciones de inteligencia en otros

paises; aumenta el poder de la Secretaria del Tesoro para regular el mercado fi-

sobre una peticién de habeas corpus de un ciudadano estadounidense de religién musulmana
acusado de pertenecer a AlQaeda, al que Bush declara“combatiente enemigo”de los EEUU. El
Tribunal Supremo declara la incompetencia del tribunal inferior para conocer del asunto, pero
en el voto particular que, con otros miembros del tribunal, firma el juez Stevens se recuerda que
garantizar al ciudadano el derecho a un abogado que le ampare de las ilegalidades y arbitrarie-
dades del poder es caracteristica del derecho al debido proceso. Si esta nacién —afiade— quiere
permanecer fiel alosideales que simboliza su bandera, no debe emplear procedimientos propios
de tiranos, ni siquiera para defenderse del ataque de las fuerzas de la tirania. Para profundizar

visitar <http://firgoa.usc.es/drupal/node/27483>.
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nanciero; y concede poder discrecional a las autoridades policiales y migratorias
para detener y deportar a inmigrantes, cuando se invoque que los mismos estin
sospechados de estar relacionados con el terrorismo.

La disciplina del Patriot Act es fuertemente restrictiva de la libertad y de
las garantias de la esferaindividualy dela privacy del ciludadano. Estamos anteuna
univoca orientacién ala hiperefectividad de la accién represiva o preventiva, y ante
una exclusiva finalidad de perseguir la seguridad “cote gue cote”, lo cual representa
un “unicum’” en el cuadro legislativo estadounidense, tradicionalmente hostil a
este tipo de injerencia debido a su sensibilidad, tan anglosajona, por la tutela de
la libertad del ciudadano.*

El legislador estadounidense ha tendido a invalidar el conflicto entre li-
bertad y seguridad, a la luz de la superioridad del segundo valor sobre el primero,
hasta el punto de negar la proteccién de los derechos fundamentales del hombre,
undnimemente reconocidos en diversas convenciones internacionales. Estamos
ante una manifestacién preocupante, que nos lleva a ver un doble régimen en el
sistema estadounidense, en particular en la esfera juridico-penal.

La seccién 411 refiere al significado de actividad terrorista, dentro de la
que cabe cualquier conducta licita, en virtud de la pura caracterizacién subjetiva
del autor (extranjero, potencial terrorista). Esto determina, en primer lugar, un
cambio de paradigma del derecho penal, pues el attorney general tiene una potestad
discrecional. Asi se legitiman numerosos e indiscriminados arrestos y, sucesiva-
mente, arbitrarias deportaciones de extranjeros. En segundo lugar, el criterio de
atribucién de la responsabilidad penal abandona la necesaria referencia al hecho
(culpable), para privilegiar la borrosa dimensién subjetiva del tipo de autor. La
norma legitima al Attorney General para detener al extranjero por pura sospecha

de pertenecer a organizaciones terroristas.

54. MANNA, Adelmo; Erosione delle garanzie individuali in nome dell’ efficienza dell’
azione di contrasto al terrorismo: la privacy, en Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale,

2004.
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La politica estadounidense se basa en una obsesiva identificacién del
extranjero como amenaza. A consecuencia de ello, su legislacién antiterrorista
ha determinado una notable restriccién de las libertades civiles y de los derechos
individuales, respaldada en exigencias de proteccién y seguridad.

Del mismo modo, la seccién 412 del Patriot ActI (“Mandatory Detention
of Suspected Terrorist; Habeas Corpus; Judicial Review”) legitima al Attorney
General paradetener a todo extranjero al que razonablemente crea (“anyalien that
he has reasonable ground to believe”) envuelto en actividad terrorista o “any other
activity that endangers the national security of the United States”. En definitiva,
el Attorney General estd habilitado para detener al extranjero sobre la base de
su peligrosidad. En otras palabras, se le ha otorgado una potestad discrecional e
ilimitada sobre la libertad personal de cada extranjero.

La seccién 802 del Patriot Act, define al terrorismo como todo acto
peligroso para la vida humana cuyo fin sea influir en la politica de un Estado
con recursos o medios de intimidacién o coaccién. Aunque la definicién de este
elemento normativo tiendea integrar numerosos hechos delictivos, aparece como
algo genérico y susceptible de diversas interpretaciones, en violacién de los prin-
cipiosde precisiony claridad dela norma penal. Actualmente el nuevo enemigo se
identifica con organizaciones como Al Qaeda. El Acta Patriética tambiénampliala
definiciénde terrorismo, conel finde incluir actividades realizadas por ciudadanos
estadounidenses y actos que antes no eran considerados como tal.

Actualmente los Estados Unidos estdn de alguna manera dando un paso
atrds en la normativa del Patriot Act, a través las constantes reformas que esta
politica emergencial ha sufrido desde su entrada en vigencia. Las estipulaciones
misrestrictivas de derechos del Acta fueroninicialmente sancionadas como normas
provisorias de emergencia hastael 31 de diciembre de 2005. Enlos meses previos a
la fecha limite, los sectores defensores del Acta Patriética comenzaron a presionar
paraque las limitaciones a los derechos y garantias constitucionales fueran perma-

nentes. A mediados de 2005 las dos cimaras del Congreso aprobaron proyectos de
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reforma radicalmente distintos: mientras el Senado dejaba sin efecto lamayor parte
de las limitaciones a los derechos establecidas en 2001, la C4mara de Represent-
antes mantenia el Acta original casisin alteraciones, dindole caricter permanente.
Ambos proyectos fueron finalmente compatibilizados en una comisién bicameral,
elimindndose la mayor parte de las normas de reestablecimiento de los derechos
que contemplaba el proyecto del Senado, siendo sancionada por el Congreso el 2
de marzo de 2006 y promulgada como ley por el presidente Bush el 9 de marzo.
Senadores de ambos partidos criticaron duramente la enmienda, sosteniendo que

afectaba las libertades constitucionales

52 La _posicio’n de la Union Europea en materia de
terrorismo

Lalegislacién antiterrorista que hasido redactaday promulgada después
del 11 de septiembre muestra ciertamente claros signos de coordinacién y
convergencia. Coordinacién y convergencia que han sido impulsadas por las
demandas concretas de las Naciones Unidas,del Consejo de Seguridad yde otros
cuerpos internacionales y supranacionales”. Los atentados de Madrid también
hanacelerado las acciones contra el terrorismo, en particular en Europay dentro
de la estructura de la Unién Europea. Asimismo, en la esfera europea, en los
ultimos afios han ocurrido dos hechos que aconsejan un cambio de perspectiva.
El primero es, Iogicamente, la Constitucién Europea, y el segundo, una oleada
de criticas que han puesto de manifiesto deficiencias importantes en el sistema
de derecho penal.*

Veamos la normativa europea:

55. Hans-Jorg Albrecht, ob. cit., p. 1139.

56. NIETO MARTIN, Addn; El fenémeno de la internacionalizacién de la delincuencia
econémica, en Fundamentos constitucionales del sistema europeo de derecho penal, Consejo Gene-

ral del Poder Judicial y Escuela Judicial, Estudios de Derecho Judicial n. 61, 2004, Centro de

Documentacién Judicial.
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El Consejo de la Unién Europea describié en 1998 a la organizacién
criminal como una asociacién estructurada de mas de dos personas, con estabili-
dad temporal, que actia de manera concertada con el fin de cometer delitos que
contemplen una pena privativa de libertad personal o una medida de seguridad de
igual caracteristica, no inferior a cuatro afios, o, con pena mds grave, delitos que
tengan como finalidad —o sean medio para— obtener un beneficio material, o para
influir indebidamente en la actividad de la autoridad publica.

Posteriormente, la Convencién de Palermo de las Naciones Unidas, en
€l 2000, describié en el articulo 2 al grupo criminal organizado como un grupo
estructurado, existente por un periodo, compuesto por tres o mds personas, que
actian de manera concertada con el objeto de cometer uno o mds delitos graves o
aquellos establecidos dentro dela misma Convencién, con el fin de obtener, directa
oindirectamente, una ventaja financiera o material. La definicién aporta otro dato
de importancia, que es el beneficio material, econémico o financiero.

En una panordmica de las distintas fuentes del derecho europeo, surge
claramente una creciente tensién en orden a individualizar formas apropiadas de
combate al fenémeno del terrorismo internacional.

El articulo 29 del tratado de la Unién Europea, en la version elaborada
en Amsterdam en 1997, refiere al terrorismo como: un delito grave de prevenir
y combatir mediante la accién comun de los estados miembros, por medio de las
modalidades de cooperacién de la policia, cooperacién judicial yacercamiento de
las normativas de los estados miembros en materia penal. En particular, el delito
de terrorismo es considerado uno de los fenémenos que exigen la armonizacion
del hecho tipico.Intentar una respuesta unitaria en el dmbito dela Unién Europea

es hoy una condicién para una cooperacion internacional eficaz.>’

57. El tratado de Amsterdam, por el que se modifican el tratado de la unién europea, los
tratados constitutivos de las comunidades europeas y determinados actos conexos Diario Oficial
C340de 10.11.1997, véase en: <http://eur-lex.europa.ew/es/treaties/dat/11997D/htm/11997D.
html#0001010001>.
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La decision marco en materia de terrorismo: la propuesta de la Comision Eu-
ropea.

La intervencién europea se puede clasificar en dos argumentos: (1) actos
paraindividuarlos elementos delos delitos de terrorismo,y (2) actos para combatir
el financiamiento del terrorismo internacional.

El Parlamento Europeo adopté una resolucién sobre rol de 1a Unién
Europea en la lucha contra el terrorismo, el 5 de septiembre de 2001, que aspira
ala abolicién del procedimiento de extradicién por los delitos de terrorismo, que
dio un gran paso con la adopcién del principio de reconocimiento reciproco de
la decisién penal en la materia, y sobre todo con la armonizacién de las disposi-
ciones legislativas mediante el establecimiento de normas minimas en el ambito
europeo.

ElConsejo Europeo, 121 de septiembre de 2001, habia formulado objeti-
vos parala creacién de un plan de accién comiin contra el terrorismo, consumado
en la posicién comin del 27 de diciembre de 2001.

En cuantoalaintervencion dirigidaa especificarlos elementos constitutivos
de los delitos de terrorismo, debemos citar la decisién marco n.475,del 2002, en
la cual por primera vez se intenta definir dichos elementos.*®

Es menester sefialar también la posicién comin n.930, relativa ala lucha
contra el terrorismo, y la n.931, referente a la mesura especifica para la lucha al
terrorismo, ambas tienen una comin finalidad prioritaria: la cooperacién inter-
gubernativa entre los ministros de Justicia y de Asuntos Internos. Se refuerza la
operatividad de Europol y Eurojust. Desde un punto de vista institucional, la
cooperacion contraterrorista en la Union Europea se ha visto fortificada con la
Decisién del Consejo, de 28 de febrero de 2002, en la que se crea Eurojust, 6rga-

no de la Unién con personalidad juridica propia compuesta sobre la base de un

58. Pisani, M.; Viconi, D.; y Moscon, E., Codice delle Convenzioni di estradizione e di
assitenza giudiziaria in materia penale, 4. ed., Milano, 2004.

266 RBCCRIM75-2008




El terrorismo internacional

representante de cada Estado. Su objetivo es coordinar las actividades realizadas
por las autoridades nacionales encargadas de las actuaciones judiciales contra las
formas graves de delincuencia, entre ellas el terrorismo.*’

Laposicién comiin n.931, relativa a la lucha contra el terrorismo, tenia un
dmbito subjetivo de aplicacién limitado auna listaadjunta. Los delitos de personas,
grupos o entidades en grado de ser calificados como terroristas son:

a) atentados contra la vida de una persona;

b) atentados graves a la integridad fisica de una persona;

c) embargos de personas y captura de rehenes;

d) destruccién de estructuras gubernativas o publicas, sistemas de trans-
porte, infraestructuras, comprendidos los sistemas informdticos, lugares publicos
opropiedades particulares, que pueden arriesgarlavidahumana o causar pérdidas
econdmicas notables;

e) embargos de aeroméviles o naves o de otros medios de transporte co-
lectivo de pasajeros o de transporte de mercancias;

f) fabricacién, detencién, adquisicién, transporte, suministro o uso de
armas de fuego, explosivos, bombas atémicas, biolégicas o quimicas;

g) difusiénde sustancias peligrosas, incendios, inundaciones o explosiones
cuyo efecto ponga en peligro la vida humana;

h) violacién ointerrupcién del suministro de agua, energia u otros recursos
naturales fundamentales, cuyos efectos pongan en peligro la vida humana;

i) amenaza de poner en prictica alguno de los comportamientos mencio-
nados enlos apartados a-h;

j) direccién de un grupo terrorista;

k) participacién en actividades de un grupo terrorista, también mediante

el suministro de informacién o medios materiales, o el financiamiento de la ac-

59. GARCIA SAN PEDRO, José; Respuestas juridicas frente al terrorismo: dmbitos interna-
cional, europeoy nacional, en Derecho penaly criminologia comofundamento de la politicacriminal,
estudios en homenaje al profesor Alfonso Serrano Gémez, Madrid: Dykinson, 2006, p. 1231.

Crime e Sociedade 267




Maria Cecilia Démine

tividad por cualquier medio, con conciencia de que tal participacién contribuird
ala actividad criminosa.

El delito de terrorismo es connotado por dos requisitos:

1. El primero es de cardcter objetivo, atiende al hecho. Es decir, debe ser tipi-
ficado como delito enlalegislacion del Estado debido asu naturaleza, en cuanto ala
potencialidad de ocasionar grave dafio a un pais o una organizacién internacional.

2.Elsegundo es de cardcter subjetivo, refiere ala finalidad del acto terrorista,
que es interpretada mediante un elenco de delitos:

a.la intimidacién de la poblacidn;

b.la constriccién indebida del poder publico o de una organizacién inter-
nacional a cumplir o abstenerse de cumplir cualquier acto;

c.lagrave desestabilizacién o destruccién dela estructura politica, constitucio-
nal, econémica o social fundamental de un pais o una organizacién internacional.

Laindividualizacién de tales sujetos debe basarse en criterios ciertos e id6-
neos para garantizar laidentificacién y alavez respetar la libertad, la democracia
y los derechos humanos. La posicién comin en cuanto a la definicién de grupo
terrorista afirma que se trata de “laasociacién estructurada de mas de dos personas,
estable en el tiempo, que actian de modo concentrado con el fin de cometer actos
terroristas”. Ello limita el campo de actuacién alalista que figura como documento
adjunto ala posicién comin n.931,yestablece el objetivo de evitar los suministros
financieros al terrorismo. Solo tras la aprobacién de la decision marco n.475, del
13 junio de 2002, sobre lalucha contra el terrorismo, es posible hablar de armoni-
zacion dela definicién, que ha estado formulada en sustancial conformidad conla
referida posicién comiin. También se ha previsto la punibilidad de la direccién de
una organizacion terrorista y de la participacion en sus actividades, la que puede
consistir en abastecer de informacién o medios materiales a la organizacién. El
elemento psicolégico del participe es tipificado con respecto ala concienciade la
contribucién causal a los objetivos criminosos.

Garcia Rivas, nos plantea que se define el elemento subjetivo de una manera

completamente inadecuada, pues lo enlazan con el motivo de la accién (“causa o
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raz6n que mueve algo”) y no conla intencivn del autor. Elmotivo es causa, mientras la
intencién es finalidad. Dice que importa poco en el panorama del nuevo terrorismo
que el motivo sea politico, religioso o ideolégico en general. Para el autor, lo que
realmente importa es que el acto tengacomo finalidadprovocarel terror en lapoblacion.
Para el autor la tipificacién del delito terrorista en el articulo 1 de la decisién marco
resultainadecuada porlas razonesya expuestas, alas que cabria agregar su desenfoque
respecto a ese perfll, ya que la posibilidad de “lesionar” a un pais, en los términos
resefiados, no pertenece propiamente al programa criminal del nuevo terrorismo.*
A mi entender en cambio no se tendria que confundir lz propaganday el terror con la

[inalidad, ambos puntos integran la macro-conformacion del terrorismo. La propaganda
yelterroresun factor esencial en la estrategia terrorista, la cual pretende infundir en
las victimas un estado de miedo, que es despiadadoy se encuentra al margen de toda
reglahumanitaria. Es cierto que e/ Modus Operandi delos Crimenes Terroristas gravita
enbase a dos elementos importantes: violencia (o laamenaza de ello) y propaganda.
La Finalidad del terrorismo en cambio, es una particularidad muy importante y no
debe ser mal entendida, porque es lo que permite diferenciar la especie del género
de la criminalidad organizada. Este fin radica en perturbar la paz social o producir
un cambio del orden constitucional del Estado.

Unpuntocentrales lapresencia delacliusula de salvaguarda, que ha estableci-
do el respeto de los derechos fundamentales garantizados por la Convencién Europea
para la salvaguarda de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales.

La decisién marco no contiene una disposicién especifica con referenciaal
embargoyala confiscacién delos recursoseconémicos que se utilizan para cometer
los delitos de terrorismo o para sostener a la organizacién. Por otra parte, en el
ambito de la Unién Europea es amplio el repertorio de instrumentos juridicos
utilizables para el encuentroy la confiscacion de las rentas del delito.

En importante mencionar que se han producido avances en cuanto a

los instrumentos para la investigacién, especialmente con la aprobacién de dos

60. Garcia Rivas, Nicolas. Ob. cit., p. 436.
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Decisiones marco del 13 de junio de 2002, dado que una refiere a la orden de
detencién europeay la otra a la creacion de equipos conjuntos de investigacion.
Basicamente, la orden de detencién europea se define como cualquier decision
judicial adoptada por un Estado miembro parala detencién o laentrega por otro
Estado miembro de una persona a efectos del ejercicio de actuaciones penales,
la ejecucion de una pena o la ejecucion de una medida policial de privacién de
libertad, reguldndose los requisitos para tales efectos. La segunda Decisién en
cambio, autoriza a dos o mds Estados miembros para la creacién, de un equipo
conjunto de investigacién, con un fin determinado y por un periodo limitado
que podra ampliarse con el consentimiento de todas las partes, parallevar acabo
investigaciones penales en uno o mas delos Estados miembros que hayan creado
el equipo. Por su caricter complementario, es importante destacar también la
Decisiéon marco del Consejo de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de
capitales, la identificacion, seguimiento, embargo, incautacién y decomiso de
los instrumentos y productos del delito, y la Decisién marco del Consejo, de 22
de julio de 2003, relativa a la ejecucién en la Unién Europea de las resoluciones
de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de pruebas.®! Surge de los
citados actos la existencia de unaalianza y una estrategia europea en materia de
seguridad y contra los actos de terrorismo, que formalmente fue adoptada por
el Consejo Europeo en diciembre del 2003, la que concibe al terrorismo como
una de las amenazas fundamentales para los intereses de la Unién Europea. En
coordinacién con la Comisidn, se invito al presidente y al secretario general a
presentar propuestas concretas paralaconcrecion de tal estrategia, que constituye
el marco de la accién europea en la lucha contra el terrorismo. En este orden de
ideas, también es importante mencionar la declaracién sobre la lucha contra el
terrorismo adoptada por el Consejo Europeo en la sesion extraordinaria del 25
marzo 2004, en Bruselas, con la cual la Unién y sus estados miembros se han

comprometido a combatir el terrorismo en todas sus formas, con base en los

61. GArcla SaN PEDRO, José. Ob. cit., p. 1231y 1232.
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principios fundamentales dela Unidn, las disposiciones delas Naciones Unidas,
y las obligaciones sancionadas por las Naciones Unidas (n. 1373 del Consejo
de Seguridad). El Consejo Europeo habia acogido el empefio politico de los
estados miembros y de los estados adherentes para actuar conjuntamente contra
los actos terroristas —inspirados en la cldusula de subsidiariedad sancionada en
el articulo 42 del proyecto de Constitucién para Europa, hecho realidad el 7
junio de 2004—y habia formulado una serie de medidas.

Finalmente se aprobé la Decisién 671 del consejo de 20 de septiembre de
2005, 1a cual posee gran importancia, relativa al intercambio de informacién y a

la cooperacion sobre delitos de terrorismo.

6. Conclusiones preliminares

Hasta aqui, se han podido observar los diversos problemas de caracteriza-
cién de la criminalidad terrorista, junto con las diferentes respuestas legislativas
a nivel internacional. El modelo europeo de respuesta al terrorismo se diferencia
muy notarialmente del norteamericano, porque no concibe el terrorismo como un
problema de defensa nacional, sino de seguridad interior. Ello implica la necesidad
de soluciones policiales, no militares, y exige el refuerzo de las fuerzasy cuerpos de
seguridad de cada Estado, asi como el incremento dela cooperacion policial entre los
diversos Estados miembrosde laUnién Europea. A continuacidn, se haré referencia
alas diversas tendencias de politica criminal y me concentraré en las respuestas a las

interrogantes planteadas al inicio del presente trabajo.

111.

7. Elderecho penal y las nuevas tendencias en la actual
politica criminal internacional

La idea de estructurar las categorias sustentadoras del Derecho penal

bajo aspectos politico-criminales permite realizar fructiferos postulados socio-
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politicos para la dogmatica penal, asi como también hallazgos empiricos y datos
criminoldgicos especiales. Si se procede de este modo, el sistema juridico-penal
se abre al desarrollo y progreso social.®?

Sin embargo, la tarea del legislador en materia penal ha sido magistralmente
delimitada ya a fines del Siglo XIX por Franz von Liszt.® E1 Derecho Penal propio
de un Estado de Derecho liberal-clasico se entiende como contrapeso frente a la
facultad punitiva de caricter autoritario del Estado. E1 Derecho Penal del Estado de
Derecholiberal protege libertades fundamentales delos ciudadanos frente a agresio-
nes criminales.** Es la forma en la cual objetos de politica criminal vienen traducidos en
términos juridicamente validos.%® La tarea legislativa en el orden politico- criminal no
puede ni debe quedar cenida enla abiilica esfera de una investigacién académica que
semantenga al margende larealidad. Al contrario,dichalabor consiste en ofreceruna
respuesta normativa a un fenémeno determinado de patologia social. En el caso del
terrorismo, parece claro que su configuracién ha cambiado enlasiltimas décadas, sobre
todo a partir del 2001, al menos desde la perspectiva del ciudadano occidental.®

La moderna politica criminal no es nada homogénea, esta marcada por
nuevas y diversas tendencias politico- criminales.

Ellas son esencialmente tres: (7) Laconcepcion del Derecho Penal del Enemigo;®”

62. RoxiN, Claus. Dogmatica penal y politica criminal. Trad. y edicién: Dr. Manuel A
.Abanto Visquez Idemsa, Lima- Pert ago., 1998, p. 25.

63. “El Derecho Penal es la infranqueable barrera de la politica criminal- no en vano, el
autor del delito es el titular del bien juridico anulado o limitado por la pena.” VON LiszT, Franz.
La idea del fin en el derecho penal, Programa de la Universidad de Marburgo, 1882. Introduccién
y nota bibliogrifica de José Miguel Zugaldia Espinar. Traduccién de Carlos Pérez del Valle.
Coleccion: Los Argonautas, Granda: Comares, 1995, n. 2, p. 36.

64. ARNOLD, Jorg. La “superacién” del pasado de la RDA antes las barreras del derecho
penal del estado de derecho; en Instituto de Ciencias Criminales de Frankfurt (ed.) Areade
Derecho Penal de la Universidad Pompeu Fabra (ed. Espaiiola), La insostenible situacién del
Derecho Penal. Granada, 2000, p. 308.

65. Idem, p. 68.

66. GArcia Rivas, Nicolds. Ob. cit., p.435.

67. Segiin Jakobs, el Derecho penal del enemigo se caracteriza por tres elementos: en primer lugar,
se constata un amplio adelantamiento de la punibilidad, es decir, que en este dmbito, la perspectiva del
ordenamiento juridico-penal es prospectiva (punto de referencia: el hecho futuro), en lugar de-como es lo
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(ii) La hipétesis Derecho Penal de distintas velocidades;®® y (i11) El paradigma del

Derecho Penal de Intervencién.”

habitual-retrospective (punto de referencia: el hecho cometido). En segundo lugar, las penas previstas son
desproporcionadamente altas, especialmente, la anticipacion de la barrera de punicion no es tenida en
cuenta parareduciren correspondenciala penaamenazada. En tercer lugar, el desmontaje de determinadas
garantias procesales, las cuales son relativizadas o suprimidas. Nos hablade una“legislacién combatida”
en lugar de “legislacion penal”; y aqui es donde recibe sus mayores criticas, principalmente porque
sefiala que los enemigos no son personas y por lo tanto no pueden ser tratados como tales. Segtin el
autor con este tipo de derecho penal, el legislador nodialoga con sus ciudadanos, sino que amenaza
asus enemigos, conminando sus delitos con penas draconianas, recortando las garantias procesales,
yampliando las posibilidades de sancionar conductas muy alejadas de la lesién de su bien juridico.
Extensamente puedenverse los fundamentos dela construccién del catedritico aleman en JAKOBS,
Giinther-Cancio MeLiA, Manuel, Derecho penal del enemigo, Madrid: Thomson-Civitas, 2003, p.
21-56. Vide criticamente, Munoz CONDE, Francisco. E! nuevo derecho penal autoritario, Salerno~
Italia: Ponencia, 2003. Asimismo MURoZz CONDE, Francisco; El nuevo derecho penal autoritario:
consideraciones sobre el llamado “derecho penal de enemigo”; en Libro homenaje a Claus Roxin:
La influencia de la ciencia penal alemana en Iberoamérica. México: Instituto Nacional de Ciencias
Penales — Inacipe, 2003, t. I, p. 117-126. Cancio MELIA, Manuel. De nuevo: ;Derecho penal del
enemigo?, en Giinther Jakobs, Manuel Cancio Meli, Derecho penal del enemigo. 2. ed.., Navarra:
Thomson Civitas, Editorial Aranzadi, 2006. Por mayor ampliacién en cuanto al discurso del de-
recho penal de exclusién, ver SILVA SANCHEZ, Jestis. Los indeseados como enemigos: la exclusion
de seres humanos del status personae, en Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la exclusion.
Coordinadores Cancio Melii-Gémez, Jara Diez. Edisofer S.1, Libros juridicos;. Editorial B de F,
Montevideo-Buenos Aires, 2006, vol. 2 Fritz Sack; El derecho penal del enemigo, ;Un camino
haciauna politica criminal diferente?; en Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal. Criminologia,
Teortas y Praxis, afios V/VI, n. 4. Argentina: Ad-Hoc, mayo 2007. GALAIN PALERMO/ROMERO
SANCHEz. Criminalidad organizada. Véase también DOMINE, Maria Cecilia. Ob. cit., p. 90y ss.

68. Segtin Silva Sénchez; en el marco del ordenamiento juridico-penal actual existen
diferentes “velocidades™ la primera velocidad seria aquel sector del ordenamiento en el que
se imponen penas privativas de libertad, y en el que, deben mantenerse de modo estricto los
principios politico-criminales, las reglas de imputacién y los principios procesales clésicos. La
segunda velocidad vendria constituida por aquellas infracciones en las que, al imponerse sélo
penas pecuniarias o privativas de derechos— tratindose de figuras delictivas de nuevo cufio-,
cabria flexibilizar de modo proporcionado a la menor gravedad de las sanciones esos principios
yreglas “clasicos” Asimismo sefialala posibilidad de una tercera posibilidad en su ultima edicién
de 2006. Véase SILVA SANCHEZ, Jestis Maria. La expansion del derecho penal. Aspectos de la politica
criminal en las sociedades postindustriales, 2. ed., Madrid: Civitas, 2001, p. 150. SiLvA SANCHEZ,
Jestis Marfa. La expansion del derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las sociedades postin-
dustriales. 2. ed., Editorial B de F. Montevideo-Buenos Aires. Julio César Faira- Editor, 2006,
p 182y ss. Véase también DOMINE, Maria Cecilia. Ob. cit., p. 90 y ss.

69. Hassemer ha puesto de manifiesto que el Derecho Penal se ha transformado en un
instrumento de solucién de los conflictos sociales que no se diferencia ni en su idoneidad ni en
su peligrosidad de otros instrumentos de solucién social. El Derecho Penal se ha convertido,
pesar de la contundencia de los instrumentos, en una sgf? Jaw, en un medio de direccién social.
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Todaestas “nuevas” concepeiones presentan sin embargo caracteristicas diversas
ocasionando dificultades de armonizacién del Derecho penal.

Veamos cuales son las respuestas que otorgan estas politicas criminales al
dilema planteado:

* Laconcepcion del Derecho Penal del enemigo construidapor Jakobs, se plantea
la siguiente interrogante: ;Es posible la guerra al terrorismo con los medios del
derecho penal de un Estado de Derecho? A esta pregunta, Jakobs responde, que
underecho omni-compresivo no podria hacer esta guerra; en efectoseria obligado
a tratar a sus enemigos como personas, no como fuentes de peligro.” Asimismo
aclara que la existencia de un Derecho Penal de Enemigos, no era un signo de la
fortaleza del Estado de libertades, sino un signo de que las libertades estaban en
riesgo. Esta politica ha sido retomada en la actualidad con gran auge, a pesar de
todos los riesgos que ellaimplica; justificindose los diversos legisladores, politicos
y juristas con razones de fuerza mayor, estados de guerra, etc.

* La concepeidn del Derecho Penal de distintas velocidades elaborada por Silva

Sdnchez, ha de hecho incorporado el fenémeno del Derecho penal del enemigo

Ante ésta perspectiva propone “eliminar una parte de la modernidad”, lo que supone reducir el
Cadigo Penal a un “Derecho Penal basico”, cuyo niicleo comprenda las lesiones a los cldsicos
bienes juridicos individuales e igualmente las puestas en peligro graves y evidentes, procurandose
también proteger los bienes juridicos universales a través de una formulacién tipica clara y precisa,
ysiempre funcionalizados al servicio de los bienes juridicos individuales. Asimismo, se debenalejar
del Derecho Penallos problemas que no le competen, de tipo administrativo, civil, etc., y concluye
que “mejor serfa que los problemas de las sociedades modernas que han llevado al Derecho Penal
a la modernidad, se hubieran regulado en una especie de “Derecho de la Intervencion” situado
entre el Derecho Penal y el Derecho sancionatorio. administrativo, el Derecho civil o el Derecho
publico”. Hay muchos d4mbitos, como el de las infracciones administrativas, el derecho civil, el
derecho publico, pero también el propio mercado y el cuidado de la victima, en los que muchos de
los problemas que se han metido en el moderno derecho penal, podrian ser resueltos de un modo
mis satisfactorio. Véase HASSEMER, Winfried. Crisis y caracteristicas del moderno derecho penal,
Actualidad Penal,n.43,Madrid, 1993, p.643-644. Ob. Cit. HasseMER; Winfried; MuNoz CONDE,
Francisco. Laresponsabilidad por el producto en derecho penal. Valencia: Tirantlo Blanch, 1995, p. 16,
ver también sobre el mismo punto, Ob. cit. HASSEMER, Winfried . Persona, mundoy responsabilidad,
p- 16y ss. Véase también DOMINE, Maria Cecilia. Ob. cit., p. 90 y ss.

70. Jakoss, Ginther. I terroristi non hanno diritti,en Porcedura penale: contrastoal terrorismo
internoe internazionale,a curadi Roberto E. Kostoris e Renzo Orlandi, Torino: G. Giappichelli,

2006, p. 17.
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en su propia concepcién pélitico-criminal. De acuerdo con su posicién en el
momento actual se estin diferenciando distintas “velocidades” en el marco del
ordenamiento juridico-penal.” El autor sefiala: que el Derecho penal de la glo-
balizacién econémica y de la integracién supranacional serd un Derecho desde
luego crecientemente unificado, pero también menos garantista, en el que se
flexibilizarin las reglas de imputacién y en el que se relativizar 4n las garantias
politico- criminales, sustantivas y procésales”.”

* Por diltimo, Hassemer teorizador del paradigma “Interventionsrecht”, en
cambio plantea una solucién concreta a toda esta problemitica. En su opinién la
solucidn esta en eliminar una parte de la modernidad del actual derecho penal,
llevando a cabo una doble tarea: por un lado, reduciendo el verdadero derecho
penal a lo que se denomina “derecho penal bésico”, y por otro, potenciando la
creacién de un “derecho de intervencién” que permita tratar adecuadamente los
problemas que s6lo de manera forzada se pueden tratar dentro del derecho penal
cldsico.” Este “derecho de intervencién” estarfa ubicado entre el derecho penal y
el derecho y el derecho sancionatorio, entre el derecho civil y el derecho publico,
con un nivel de garantias y formalidades procesales inferior al del derecho penal,
pero también con menos intensidad en las sanciones que pudieran imponerse a

los individuos.”
8. Consideraciones finales

Luego de toda esta exposicién, estamos en condiciones de retomarla crucial

encrucijada planteada al inicio del presente articulo: ;Seria congruente restringir

71. Cancio MELIA, Manuel. Ob. cit., p. 114

72. SILVA SANCHEZ, Jestis Maria. La expansion del derecho penal. Aspectos dela politicacriminal
en las sociedades postindustriales cit., 2006, p. 182y ss.

73. HASSEMER, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad cit., p. 67. Por mayor profun-
dizacién, ver también, HASSEMER; Winfried; MuRoz CoNDE, Francisco. La responsabilidad por
el producto cit.,p. 18.

74. HASSEMER, Winfried. Persona, mundo yresponsabilidad cit.,p. 71y 72.
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las libertades individuales a cambio de mayor seguridad? ;Esta legitimado el Derecho
Penal para intervenir con esos medios? ;Es posible luchar contra el terrorismo con los
medios del Derecho Penal de un Estado de Derecho?

En primer lugar, en las tltimas décadas se vive una dramatizacion de la vio-
lencia’y la amenaza. A esto no es ajenala politica criminal” internacional, pues se
pueden llegar a observar un gran nimero de cambios, entre los més trascendentes:
(a) un adelantamiento del castigo penal; (b) un aumento desproporcionado de las
penas; (c) la legislacion trabaja sobre el autor antes que sobre su conducta; (d) se
utiliza un gran nimero de tipos penales de peligro; (¢) no hay una clara diferencia
entre la pena y la medida de seguridad; (f) las sanciones no se vinculan con la
culpabilidad sino con la peligrosidad; (g) se produce una dura respuesta peniten-
ciara; y (h) las garantias procésales se hacen mis flexibles y relativas, permitiendo
detenciones preventivas sobre la privacy, utilizando el agente provocador” etc.
Estamos ante un subsistema interno, por medio del cual se realiza una renuncia a
los principios garantistas, transformando al derecho penal, en un derecho sélo
formalmente garantista. El derecho penal comienza a ensuciarse las manos” en
busca de una mayor seguridad ciudadana, poniéndose a la par, de los mis detes-
tables delitos. El Derecho Penal moderno ha llegado a un punto en el que se ha

convertido en contraproducente y anacrénico;”® transformandose poco a poco

75. HasseMERr, Winfried. Criticaal derecho penal de hay, norma. In terpretacion, procedimiento.
Limites de la prision preventiva.1.ed. Trad. Patricia S. Ziffer. Buenos Aires-Argentina: Ad-Hoc,
mayo 1995, p. 66.

76. Para profundizar la problematica del agente provocador en la doctrina italiana con-
sultar DE MAGLIE, Premesse allo studio dell’agente provocatore, en Rivista Italiana di Diritto e
Procedura Penale,1989,p.214 y ss.

77. Segin Paliero el derecho penal de manos limpias es aquel que respeta los principios
dogmiticos, las garantias constitucionalesylaslibertades individuales, mientras que un “derecho
penal de las manos sucias, es donde todo se decide, sobre el terreno de la estrategia procesal, de
la tictica policial. Vide PALIERO, Carlo Enrico. La fabrica del Golem. Proyectos y metodologia
para la “Parte general” de un Cédigo Penal de la Unién Europea. Separata de ‘Nueva Doctrina
Penal”2005/A. Asimismo vide DOMINE, Maria Cecilia. Ob. cit.

78. Ctr. HassEMER, Winfried; MuNoz CONDE, Francisco. Laresponsabilidad por elproducto
cit., p. 16.
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en un Derecho Penal Maximo. De esta manera ha aumentado significativamente
su capacidad, eliminando de paso algunas garantias especificas del Estado de
Derecho que se habian convertido en un obsticulo para el cumplimiento de sus
nuevas tareas. Este Derecho Penal Miximo se caracteriza por ser: (a) incondicio-
nado e ilimitado; (b) excesivo en su severidad; (c) imprevisible en sus condenasy
penas; (d) configurado como un sistema de poder no controlable racionalmente
por ausencia de pardmetros ciertos y racionales de convalidacién y de anulacién;”
(e) se desarrolla fuera de cualquier disefio racional; y (f) pone en crisis todos los
principios clasicos de legitimacién. Porlo expuesto se debe discutir, no sélo desde
la perspectiva politico criminal, sino también desde el punto de vista dogmatico
penal, hasta que punto podemos asumir los costos que tal modernizacién implica.
A mi entender, el derecho penal del enemigo al igual que el derecho penal de distintas
velocidades presentan grandes problemas de delimitacion® y relatividad, junto con
un grave peligro de abuso’y manipulacion. Se trata principalmente de una defensa
frente a peligros, esto es de un Derecho preventivo tanto policial como del orden.
Debe quedar claro que no estamos ante un derecho penal represivo en su forma
extrema (en particular en la aplicacién contra “terroristas”), no se trata ni siquiera
de derecho, sino de pura fuerza militar o policial.* Los Estados deben velar para
que se respeten los limites que impone el derecho internacional humanitario al
uso de la fuerza. No se trata de compensar la injusticia, sino de prevenir el dafio,
no se trata de castigar, sino de controlar, no se trata de retribuir, sino de asegurar,

no se trata del pasado, sino del futuro.® Los derechos y garantias fundamentales

79. FERRAJOLL, Luigi. Derechoyrazon. Teoriadel garantismo penal. 3.ed. Prologo de Norberto
Bobbio. Madrid: Trotta, 1995, p. 105.

80. Ver AMBOs Kai. “Derecho penal del enemigo”, en Derecho penal del enemigo. El
discurso penal de Ia exclusién. Coordinadores Cancio Melid y Gémez- Jara Diez. vol. 1. Edisofer
s.1, libros juridicos. Editorial B de F, Montevideo-Buenos Aires.

81. Vide: AMBOs, Kai. El derecho penal frente a amenazas extremas cit., p. 120-130.

82. HassEMER, Winfried; MuNoz CONDE, Francisco. La responsabilidad por el producto
cit., p. 46.

Crime e Sociedade 277




Maria Cecilia Démine

propias del Estado dederecho, sobre todo las de caricter penal material (principios
de legalidad, intervencién minima y culpabilidad) y procesal penal (derecho a la
presuncién de inocencia, a la tutela judicial, a no declarar contra si mismo, etc.)
son presupuestos irrenunciables de la propia esencia del Estado de derecho. Si se admite
suderogacion, aunque sea en casos puntuales extremosy muy graves, se tiene que admitir
también el desmantelamiento del Estado de derecho.®

El Derecho Penal se esta desarrollando fuera de cualquier disefio racional
y por lo tanto, en el cual estdn en crisis todos los principios cldsicos de legitimacion, el
principio de legalidad, el principio de taxatividad y con ese la certeza del derecho
penal y el nexo entre penay delito, el principio de ofensividad y aquel de propor-
cionalidad® de las penas, etc.® Hoy por hoy, con esta crisis, del principio de lega-
lidad penal estin viniendo a menos todas las funciones politicas sobre las cuales se
asientan los cimientos del Estado de Derecho. Estas funciones son esencialmente
tres: (a) asegurar sobre todo la certeza del derecho, que es garantia de igualdad
frente a la ley, de libertad del ciudadano contra la punicién arbitraria y también
dela conocibilidady credibilidad del sistema penal.; (b) asegurar el sometimiento
del juez a la ley, que es garantia de inmunidad del ciudadano contra el arbitrio de
los jueces, fundamento de la independencia del poder judicial y asimismo de la
divisién de poderes; y (c) finalmente asegurar la supremacia de la legislacién, y

por lo tanto de la politica y de la soberania popular, en la definicién de los bienes

83. Munoz CoNpE, Francisco. El nuevo derecho penal autoritario: consideraciones sobre
elllamado“derecho penal del enemigo,en La influencia de laciencia penal alemana en Iberoamérica
cit., p. 121.

84. Paraprofundizar el conceptode proporcionalidad, véase AGuapo, Teresa. Elprincipio
de proporcionalidad en el derecho penal, Madrid: Edersa, 1999, p. 573 ss., en la misma indole ver
en: Mir PuIG, Santiago. Principio de proporcionalidad y fines del derecho penal, en Echano
Basaldua, Juan 1., Estudios juridicos en memoria de José Maria Lidon, Bilbao: Ed. Universidad de
Deusto, 2002, p. 349-366.

85. FERRAJOLY, Luigi. Legalitd e giurisdizione. Le garanzie penali tra incertezze del presente
ed ipotesi del futuro. Attil dell'incontro di studio organizzato dalla Facoltd di Giurisprudenza
dell'Universita di Firenze (3 marzo 2000). Padova: Cedam, 2001, p. 28.
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juridicos merecedores de tutela penal y en la exacta configuracién de los delitos.®
Eldilema delalegalidad nace de unafundamental interrogante: sdelito es el hecho
previsto porlaley como tal o el hecho antisocial?®” E1 “nullum crimen, nulla poena
sine lege” tiende a evitar el arbitrio del poder y a asegurar la certeza y la igualdad
juridica, el rol del principio de legalidad formal es esencial en el orden juridico,
no respetarlo es ir contra los cimientos del propio sistema. Es cierto que también
es un obstdculo a la defensa social en los casos que no conciente punir conductas
que no estén previstas como delitos por ley, aunque estas sean antisociales, esto
da ventajas a quienes actan en los mérgenes de la ley, los cuales aprovechando las
imperfecciones, se deslizan porlos mirgenes de laley. El derecho penal no puede
renunciar a la conquista civil de “nullum crimen, nulla poena sine lege”, pues este
posee una funcién insustituible de garantia; resulta dificil el ejercicio de lalibertad
cuando laley no determina con claridad los limites de la misma.®

Enfrentar el terrorismo no significa ir contra la democracia, no debemos
hablar de Terrorismo versus democracia.” Es posible luchar contra el terrorismo
sin ir contra la democracia, no es congruente restringir libertades individuales,
pues se pueden menoscabar nuestros valores més intrinsecos. Se puede combatir
eficazmente tal entrelazado criminal de intereses, especialmente econémicos a
través de un derecho penal fundado en un nimero restringido de figuras que se han
de redactar recurriendo a la més refinada tipificacién. No debe sin embargo faltar

elsélido elenco de principios dogmdticos hermenéuticos que solamente una Parte

86. FERRAJOLI, Luigi. Diritto penale minimo,a cura di Umberto Curi e Giovanni Palom-
barini, Roma: Donzelli Editore, 2002, p. 16

87. MANTOVANL, Ferrando. Princips di diritto penale. 2. ed. Padova: Cedam, 2007, p. 3.

88. Para profundizar sobre el principio de legalidad léase MANTOVANI, Ferrando. Ob. cit.,
2007.

89. Vide Paul Wilkinson, Terrorism versus democracy, the liberal State response. Frnk Cass
London, Portland, or, First published in 2001. Cfr. con DONINI, Massimo, INSOLERA, Gaetano,

Riserva di legge e democracia penale: il ruolo Della scienza penale- consideracién introduttive,
Bologna: Monduzzi editore, 2005.
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Generalliberal democritica puede garantizar también en el terreno procesal.” En
otras palabras, se puede combatir eficazmente la criminalidad terrorista,a través de
underecho penal fundado en un nimero limitado de figuras penales redactadas con
depurada tipificacién,junto con lasélida firmezade los principios intra-dogmaticos
que solamente una Derecho penal democritico puede garantizar. Claramente un
derecho penal minimo, condicionado y limitado al maximo, corresponde no sélo
al maximo grado de tutela delas libertades de los ciudadanos respecto del arbitrio
punitivo,sino también aunideal de racionalidad y certeza.” La certeza perseguida
por elderecho penal méximo esta en que ningtin culpable resulte impune, a costade
laincertidumbre de que también algiin inocente puedaser castigado. En cambiola
certeza perseguida por el derecho penal minimo, esta en que ningtin inocente sea
castigado,a costadela incertidumbre de que también algtin culpable pueda resultar
impune.” Solo un derecho penalminimo,” finalizado ala prevencién de los delitos
mds graves, esta en grado de asegurar al mismo tiempo eficacia y garantias, o sea
los dos valores sobre los cuales se basa la legitimidad y la credibilidad del derecho
como de la jurisdiccién penal.** La promocién y proteccién de los DD.HH., yla
estricta observancia del Derecho Internacional Humanitario deben figurar en el
centrode las estrategias antiterroristas El concepto intrinseco de democracia penal
es doble: estd vinculada a principios superiores, al constitucionalismo como una
caracteristica esencial (y no un mero limite) de la propia democracia; y por lo tanto,
subyace alos controles delegitimidad delas leyes; y presupone una discusion sobre
lasleyes, ampliada a una opini6n publica méis amplia que la de los técnicos, lo que

hace indispensable técnicas de informacion ligadas también a saberes empiricos,

90. PALIERO, Carlo Enrico. La fabrica del Golem cit., p. 48.
91. FerrajoLl, Luigi. Derecho y razon... cit., p. 104.
92. Idem, p. 106.

93. Para profundizar el concepto de derecho penal minimo véase Diritto penale minimo,
a cura di Umberto Curi e Giovanni Palombarini. Roma: Donzelli, 2002.

94. FerrAJOLL, Luigl. Legalitd e giurisdizione cit., p. 34.
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a datos estadisticos, 2 informaciones sobre el sistema. Una ciencia de la legislacién
deberia garantizar un didlogo entre las razones de la ciencia junto con aquellas de
la democracia.”® El orden juridico no puede conformar una légica instrumental
en la cual el fin justifique los medios, legitimando violaciones y excepciones a los
principios fundamentales del Estado de derecho. En un sistema teleolégicamente
orientado, la pena como cualquier otro medio tiende a una cierta “racionalidad de
fin”, tiende a optimizarlos resultados,” pero esta pena es un arma de doble filo; pues
tutela derechos a través de una lesién de derechos”” que no puede ser explotada, ad
limitum,es un instrumento a emplear limitado: su potencialidad es frenada por las
garantias. La eleccién de criminalizar no puede ser dotada de efectividad “a todo
costo”, ni empujada sin limites en la via de optimizar los beneficios.”

Tales factores han catalizado ciertamente la expresién de tendencias
autoritario-represivas. Es sensato pensar que se puede realizar en la prictica una
politica criminal més democritica, dentro de ciertos parimetros de defensa socialy
principios fundamentales que rigen tanto al derecho penal comoal derecho procesal
penal.” Probablemente; garantias individualesy eficiencia del control parecen hoy
constituir términos contrastantes de una posicién dialéctica; perounasunto asi,en

relacién con el contexto de nuestro ordenamiento, de democracia fundada sobre

95. Donint. Elderecho penal frente al “enemigo”, en Derecho penal de excepcién, terrorismo
e inmigracion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2007. Vide también a STELLA. Guistizia e modernita,
Milano: Giuffre, 2003. Vide asimismo sobre el tema INSOLERA (a cura di), Riserva di legge e
democrazia penales: il ruolo della scienza penales. Bologna: Monduzzi, 2005.

96. Vide PaLiErO, Carlo Enrico. Il principio di effettivita del diritto penale, en Rivista
Italiana di Diritto e Procedura Penale, nuova serie, anno XXXIII, Milano: Giuffre, 1990, p.
475.

97. Vo LiszT, F,, Der Zweckgedanke im Strafrecht (1882), trad. it. La teoria dello scopo nel
diritto penale, Milano, 1962, p. 46.

98. PALIERO, Carlo Enrico. Il principio di effettivita del diritto penale cit., p. 475.

99. GALAIN PALERMO, Pablo y ROMERO SANCHEZ, Angélica. Criminalidad organizada
y reparacién. Hacia una propuesta politico-criminal que disminuya la incompatibilidad entre
ambos conceptos, en: Luciano Nascimento Silva (Coord.), Estudos juridicos criminais, Curitiba:

Jurud, 2008, p. 57.
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los principios del Estado social de Derecho, es sin duda falso. Garantia y eficacia,
de hecho, en el Estado social de Derecho, lejos de parecer antitéticas, representan
conjuntamente, elementos esenciales de referencia que deben informar la con-
secucion de los objetivos legitimos de control social. En realidad el Estado social
de Derecho (visto como una conjuncién de componentes liberales y solidarios)
,en el plano del esfuerzo a favor de los derechos del individuo, tiende a asegurar,
haciéndolas eficaces, garantias del tipo formaly sustancial;asi como, en el plano de
la tutela de bienes fundamentales, se preocupa de la defensa tanto de tradicionales
interesesindividuales como de intereses emergentes supra-individuales.!® Por méds
que el sistema penal debe encargarse de los fracasos sociales, se le debe reclamar
eficacia sin que mermen las elementales garantias individuales, aquellas que en
lineas generales se encuentran enla Constitucién. El sistema penal no puede serun
“cajon de sastre” que albergue todo tipo de herramientas-muchas de ellas initiles'®
o anacrdnicas para resolver determinados conflictos sociales.

Para el ex Secretario General de las Naciones Unidas, Koffi Annan: “Por
su propia naturaleza, el terrorismo constituye un ataque contra los principios
fundamentales del derecho, el orden, los derechos humanosy la solucién pacifica
de controversias, que son los cimientos en que se asientan las Naciones Unidas” 22
Los limites normativos del Derecho Penal y del Derecho Procesal penal en un
Estado de Derecho se debilitan ante el extendido sentimiento de amenaza y

la extendida esperanza de que se pueda con ayuda del Derecho Penal afrontar

100. Moccia, Sergio. “Seguridad ysistera penal”; en Derecho penal del enemigo. Eldiscurso
penal de la exclusién. Cancio Melia-Gémez Jara Diez (Coords.). Edisofer s.1, libros juridicos.
Editorial B de F, Montevideo-Buenos Aires; 2006, vol. 2, p. 306.

101. GALAIN PALERMO, Pablo. ;Lareparacién del dafio como “tercera via punitiva”® Espe-
cial consideracién a la posicién de Claus Roxin, en Miguel Ontiveros Alonso; Mercedes Pelaez
Ferrusca (Coords.). La influencia de la ciencia penal alemana en Iberoamerica. México: Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 2003, t.1,p. 494.

102. Foro Sobre el Delito y la Sociedad. Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el
Delito. Editorinvitado Alex p. Schmid, vol. 4,n. 1y2,dic. 2004, Printed in AustriaJanuary 2006,
United Nations publication. El texto del Secretario General de Naciones Unidas fue extraido
del prefacio de esta publicacién, p.V.
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con eficacia estas nuevas amenazas que suponen la criminalidad organizada,’®

y el terrorismo. Por todo lo expuesto en este articulo, debemos concluir que el
peligro que el fenémeno terrorista representa para la supervivencia del propio
Estado de Derecho (en su intima esencia de forma institucional e instrumental
a la tutela de los derechos y garantias fundamentales del hombre) no debe ser

subvalorado.
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RESUMO: Trata-se de compreender o ferrorismo como referencial teérico da
criminologia critica. O ensaio evidencia o ferrorismo como problema politico e
desloca ocentrodaanilise de sua criminalizagio primdria paraa dimenséo politica,
onde a propaganda produz consenso contrafitico. O processo de criminalizagio
secundadria, por sua vez, parte da dicotomia amigo-inimigo para legitimar inter-
vengdes violentas. A ameaga de inimigos fundamenta uma técnica gerencial do
poder sustentada pela irracionalidade do medo. O Estado evita o ordenamento
como limite pela excegdo, que autoriza praticas punitivas em detrimento aos direitos
fundamentais, analisando-se as repercussdes da ameaga terrorista nos EUA poés
11/09. Conclui-se no sentido de que o esquema retérico utilizado para justificar
agdes estatais violentas coloca em risco a democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Terrorismo — Criminologia critica — Newspeak e propa-
ganda — Estado de excegiio — Direitos fundamentais.

RESUMEN: El objetivo es estudiar el errorismo a partir de la teoria de la cri-
minologia critica. Quedando claro que el zerrorismo es un problema politico, se
concentra aqui el andlisis de su criminalizacion primaria, donde la propaganda
produce consenso contra fictico. La criminalizacion secundaria, a su vez, parte dela

dicotomia amigo-enemigo paralegitimizar las intervencionesviolentas. Laamenaza
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de enemigos es la base para la técnica gerencial que se apoya en la irracionalidad
del miedo. El derecho como limite es ignorado por el argumento de la excepeion,
que autoriza acciones punitivas en detrimento a los derechos fundamentales,
analizandose las repercusiones de la amenaza terroristaenlos EE.UU. después del
11/09. Se concluye que el esquema retoérico utilizado para justificar las acciones
estatales violentas pone en riesgo las conquistas democriticas.
PALABRAS-CLAVE: Terrorismo — Criminologia critica —“Jerga periodistica”y

propaganda — Derecho de excepcién — Derechos fundamentales.

SumARIO: 1. Introdugao: pressupostos fundamentais da criminologia criti-
cacomo base paraandlise do ferrorismo—2.Dois caminhos na polissemiado
terrorismo: diferengas entre a definicio académicae politica:2.1 A tentativa
de defini¢do académica do terrorismo pelo direito penal: o fracasso da cri-
minalizagio primdria pela regra; 2.2 A criminalizagio terrorismo a partir
dos terroristas: o sucesso da criminaliza¢io priméria a partir dos sujeitos
—3. Newspeak e a fabricagio do consenso—4. A reafirmagio da autoridade
estatal e o controle da populagio pelo medo da ameaga terrorista: o poder
constitutivo das imagens — 5. Direito e terrorismo: a superagio ao limite
retorico ouaracionalizagiodavioléncia: 5.1. O vaziojuridico como “espago
ideal”: o estado de excegdo como paradigma de governo nos Estados que
declaram “guerra ao terrorismo”; 5.2 Violando direitos fundamentais por
meiodalei: aincorporagio politica e normativa dalegislagao do terror nos
Estados Democriticos de Direito — 6. De volta a realidade: a “guerra ao
terrorismo” como norte da politica externaamericana e a tradu¢io empirica
das reflexdes desenvolvidas — 7. Conclusio — 8. Bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal

1. Introducao: pressupostos fundamentais da
criminologia critica como base para anilise do
terrorismo

A proposta deste ensaio é abordar o ferrorismo a partir das premissas te-

éricas da criminologia critica para apresentar uma racionaliza¢do critica parcial
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sobre este fenomeno complexo e suas conseqiiéncias nos Estados Democriticos
de Direito.

Tal esforgo mostra-se pertinente porque o estudo do ferrorismo pelas ci-
éncias juridicas é apenas residual, geralmente deslocado para o &mbito especifico
do Direito Internacional Piblico. Apesar da qualidade teérica e lucidez critica de
algumas aproximagdes nesta drea,' considerando que a reagio oficial do Estado
diante de atos e sujeitos rotulados como ferroristas consiste essencialmente na
respectiva criminalizagio primdria e secunddria’ de ambos, é interessante perce-
ber a escassa bibliografia sobre o tema no 4mbito da Criminologia Critica, cuja
preocupagio central é o estudo dos processos de criminalizagio do sistema penal®
em perspectiva macrossocioldgica, transdisciplinar e conflitual.*

Odireito penale processual penal, como discursos que constituem o critério
de racionalidade ou limite retérico para o exercicio do poder repressivo do Estado,’
apresentam uma explicita deficiéncia teérica sobre o tema, a qual ndo pode ser
satisfatoriamente construida sem aporte critico. O estudo dogmitico do tema é
insuficiente, porque a auséncia de contribuigéo critica e transdisciplinar perpetua

asinconsisténcias teéricas dos modelos explicativos penais e processuais penais. O

1. Como é exemplo o recente trabalho de VIANNA, Rafael Ferreira. Uma revisio dos
sujeitos de direito internacional pablico e um ensaio sobre uma visio necessiria do terrorismo
e dos grupos terroristas, p. 12-29.

2. “Criminalizagdo primdria é o ato e o efeito de sancionar uma lei penal material, que
incrimina ou permite a punigdo de certas pessoas (...) a criminalizagdo secunddria é a agio pu-
nitiva exercida sobre pessoas concretas, que ocorre quando as agéncias policiais detectam uma
pessoa, attibuem-lhe a realizagio de certo ato criminalizado primariamente, investigam-na,em
alguns casos privam-na de sua liberdade de locomogio, submetem-na i agéncia judicial, a qual
legitima a atuagfio pretérita, admite um processo (ou seja, o prosseguimento de uma série de atos
secretos ou piblicos para estabelecer se essa pessoa realmente realizou a agfo criminalizada),
discute-se publicamente se arealizou e,em caso afirmativo, admite a imposigio de uma pena de
determinada magnitude que, se privar uma pessoa de sua liberdade de locomogio, executa-se
em uma agéncia penitencidria (prisionalizagdo).” Trad. Livre. ZarrarONI, Eugenio Raul et alii.
Derecho Penal,p.7.

3. CIRINO DOS SANTOS , Juarez. Anatomia de uma criminologia critica, p. 9.

4. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal, p. 23-28.

5. CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito penal, p. 489-490.
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problema é manifesto: no direito penal, zerrorismo é definido apenas como espécie
de “crime politico”, conceito que ¢é apresentado sem rigor teérico ou critica; no
processo penal, por sua vez, pouco existe além da mera descrigdo das diferengas
procedimentais que incidem nos casos penais que envolvem o termo #errorismo.
Além de insuficiente, reduzir um fendmeno complexo a dimensio juridica pode
ser perigoso, porque a estitica defini¢io legal nio compreende a dinamica de
seus efeitos materiais, o que neste caso significa ignorar o uso politico do termo
terrorismo COMO mero pretexto para intervencdes violentas e reiteradas violagoes
aos direitos fundamentais em ambito doméstico e mundial, o que coloca em risco
a prépria base do Estado Democritico de Direito.

Neste sentido, nio seignorao fato de que os Estados contemporéineos tém
atribuido papel central ao direito penal e processual penal no roteiro das teorizagées
sobre zerrorismo; todavia, diante da miopia no alcance compreensivo do tema a
partir da dogmatica, considerando sua raiz politica essencial, ampla repercussio
juridica — dos direitos fundamentais 4 teoria do Estado — e complexidade, justi-
fica-se a tentativa de compreensio do ferrorismo por meio de uma ampla teoria
materialista dos processos de criminaliza¢do vinculados ao contexto econdémico
e politico capitalista, capaz de avaliar simultaneamente os aspectos formais e
materiais deste fendmeno.

Estabelecido e justificado o marco tedrico, o desenvolvimento do tra-
balho pretende seguir uma orientagao légica. Em primeiro lugar enfrenta-se o
problema da defini¢ao de ferrorismo, apresentando a contradigio entre a tentativa
de compreensio académica e politica do termo. Segundo, diante da dicotomia
produzida pelas diferentes abordagens possiveis e demonstrado o restrito alcance
explicativo da definigio formal, as derivagtes teéricas se desenvolvem em relagio

ao ferrorismo em seu sentido ideolégico, isto €, no uso politico do termo como

6. Assim,porexemplo,além dareferénciaimplicita aos autores e pressupostos fundamen-
tais da criminologia critica, abre-se espago para um dilogo entre virios autores, que abordam
o problema sob diferentes perspectivas, como é o caso de Noam Chomsky, George Agamben,
Ronald Dworkin, entre outros.
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propaganda para legitimar agbes violentas contra alvos especificos, definidos
como inimigos a partir do centro do poder econdémico global. Terceiro, avaliam-se
as conseqiiéncias dessa agio politica para o discurso juridico, as quais se refletem
principalmente no deslocamento teérico da autoridade do Estado para o campo
da excegdo e na relativizagio de garantias fundamentais sob o pretexto de ser essa
a tinica forma eficiente de restaurar o sentimento coletivo de seguranga. Quarto,
e com o propésito de aproximar a teoria da realidade, confrontam-se as racio-
nalizagbes desenvolvidas com as repercussbes provocadas pela ameaga terrorista
no cendrio politico e juridico dos Estados Unidos. Finalmente, apresentam-se
algumas conclusées que, sem pretensio de certeza, procuram enriquecer o estudo
do referencial teérico proposto.

Di-se o primeiro passo aseguir, com aandlise da tentativa de compreender

terrorismo como conceito.

2. Dois caminhos na polissemia do terrorismo:
diferencgas entre a defini¢ao académica e politica

O significado do termo ferrorismo pode ser compreendido de duas formas
distintas, que cumprem fungdes especificas.’

A primeiraabordagemdo termo € académica e seu objetivo é compreender o
fendmeno terrorismoem seusentido literal,® como metodologia, obedece aseguinte
ordem: (a) estabelece um conceito de terrorismo, a partir de uma definigo formal;
(b) apresenta uma série de casos empiricos e busca uma adequagio de sentido
entre o conceito e esses eventos; (¢) procura razdes materiais para o fenémeno,
ou seja, busca compreendé-lo de forma radical e, finalmente, (d) analisa solugbes

possiveis para evitar que ocorra.’

7. CHoMsKY, Noam. Piratas e imperadores, p. 197-200.
8. Ou“lexicolégico’, como prefere CHoMSKY, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 197.

9. Historicamente a compreensio cientifica do conceito estd vinculada a 16gica dessa
primeiraabordagem; o termo terrorismoteria surgido na Franga do século XVIII para descrever os
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A segundaabordagem é politica, e seu objetivo é compreender ferrorismoem
um sentido especifico, de propaganda.’® Sua metodologia consiste em: (a) definir
quem sdo s ferroristas potenciais ou reais, declarando-os oficialmente como i7i-
migos, (b) enumerar agGes violentas cuja autoria pode ser atribuida a esses inimigos,
definindo-as como “atos de ferrorismd”; (c) apresentar causas ideoldgicas para estes
atos, desvinculadas de aspectos estruturais e (d) justificar o uso da violéncia como
unica solugio capaz de neusralizar— pela eliminagio fisica ou isolamento — esses
inimigos e suas supostas bases de abastecimento material e ideolégico.!!

Avalia-se criticamente, em seguida, a primeira abordagem.

2.1 A tentativa de definicdo académica do terrorismo pelo
direito penal: o fracasso da criminalizacdo primdria

pelaregra

Considerando a necessidade de respeito ao principio da legalidade para
defini¢io dos crimes, a possibilidade de criminalizagio do zerrorismo no Direito
Penal deve seguir a légica académica e nio politica.

E por esse percurso que a doutrina penal chega a definigio de zerrorismo

como principal forma de “crime politico” ou “ideolégico”, cuja diferenga funda-

mental em relagio aos demais delitos é subjetiva, como o préprio nome indica.

atos de violéncia—em geral, porém nfo exclusivamente — praticados por governos com o objetivo
de garantir a submissio popular, como esclarece FRaG0Os0, Heleno. Terrorismo ¢ criminalidade
politica, p. 14. Atualmente, um dos conceitos que busca uma aproximagio cientifica desse fené-
meno complexo é apresentado por Chomsky que emprega o termo ferrorismo para assinalar “o
uso da ameaga ou o emprego da violéncia como propésito de intimidar ou coagir, geralmente por
motivos politicos, religiosos ou correlatos”. In: CHOMSKY, Noam. Piratas ¢ imperadores cit., p. 9.

10. Ou ainda sentido “estrito” ou “manipulado”, conforme CHOMSKY, Noam. Piratas e
imperadores cit., p. 197.

11. CHomsKY, Noam. Piratas ¢ imperadores cit., p. 197-198.

12. Sem qualquer compromisso coma dogmitica penal, Chomsky define o ferrorismocomo
a principal forma de “crime politico”, caracterizado exatamente pela falta de intengdo direta de
produzir danos, mas de estar disposta a conseqiiéncias terriveisem nome de um objetivo politico.
CHowmskY, Noam. Poder e terrorismo cit., p. 104.
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O apelo a dimensdo subjetiva para tipificagio resulta da dificuldade de
definir objetivamente terrorismo, uma vez que as agdes definidas como ferroristas
transitam por praticamente toda a parte especial do Cédigo Penal® e leis penais
especiais.' A indeterminagio da dimensao empirica do ferrorismoimpede a defi-
nigio tipica porque nio se submete 2 descrigio de apenas um tipo objetivo.’

Afastada a dimensdo empirica da tentativa de defini¢do dogmatica de
terrorismo, orientada pela abordagem académica, resta somente a dimenséo sub-
jetiva para andlise.'® Todavia, ndo ha convergéncia entre os doutrinadores sobre
os elementos constitutivos do tipo subjetivo.

De qualquer modo, se fosse o caso, seria possivel pensar o tipo legal de
terrorismo a partir de um complexo tipo subjetivo constituido de (a) dolo direto de
primeiro grau, na vontade e consciéncia de realizagio do (aleatério) tipo objetivo,
(b) dolo direto de segundo grau ou eventual emrelagaoao dano colateral, dependendo
a caracterizagio de acordo com a representagio desse dano como necessirio ou
possivel e (c) um elemento subjetivo especial, como intengio de intimidar ou coagir
“pelo terror” uma estrutura de poder — geralmente, um Estado — por meio da
realizagio da agio tipica.

Todavia, é por demais 6bvio que especular sobre intengdes especiais e
critérios subjetivos em matéria penal nio é suficiente quando se trata de definir
tipos legais de acordo com os requisitos retéricos minimos da dogmatica penal,
afinal, o principio da legalidade ndo admite lei penal genérica ou constituida
unicamente por elementos subjetivos. Além de inutil, tal esforgo nio é democra-

tico: ignorar os obstaculos teéricos da dogmatica penal que traduzem conquistas

13. Naio é dificil perceber como a indefini¢io do termo ferrorismo permite, por exemplo,
sua vinculagdo aos crimes contra a vida, liberdade, patriménio e incolumidade, seguranga e
administragdo publica, os quais constituem quase toda a parte especial do Cédigo Penal.

14. Além doscrimes previstos na Leide Seguranca Nacional (Lei7.170/83) poderiam ser
considerados como terroristas certos crimes contra o meio ambiente (Lei 9.605/98) ou contra
o sistema financeiro (Lei 7.492/86), sendo estes apenas exemplos aleatérios.

15. Como faz, por exemplo, FRAGOs0, Heleno. Op. cit., p. 35-36 € 125.
16. Como comprova pela referéncia a varios autores FRaGoso, Heleno. Op. cit., p. 4-13.
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politicas histéricas e deslocar a possibilidade de defini¢ao de um crime para a
dimensio subjetiva significa ampliar quase que indefinidamente o horizonte das
justificativas para o exercicio do poder punitivo, o que afasta a possibilidade dereal
controle jurisdicional fundado em um (tanto quanto possivel) rigoroso critério
de racionalidade. Além disso, o apelo a elementos subjetivos como constitutivos
do tipo legal remete essencialmente ao portador dessa subjetividade, porta pela
qual se ingressa no inconstitucional direito penal do autor, incompativel com o
moderno direito penal da culpabilidade.

Nio fosse o limite imposto desde um principio pela legalidade, ao avancar
pela dogmatica penal encontrar-se-iam inimeros problemas. De fato, a adequagio
entre o direito penale o ferrorismo apresentadificuldades teéricas tio expressivas que
parece mesmo impossivel caracterizi-lo como crime na estrutura dogmatica.’

Abreveincursio teéricanaquilo que poderiaser chamado de “crime politico”
ou “ideolégico” ja mostra aimpossibilidade de conciliar as categorias fundamentais
do fato punivel aos episédios descritos como zerrorismo, o que torna evidente o fato
de que o Direito Penal pouco ou nada tem a ver com o problema ferrorista, que nio
¢ propriamente um problema juridico, mas antes e sobretudo um fato politico.

A busca por solugbes para um problema complexo como o ferrorismo na
legalidade nada mais ¢ do que a manifestagio de uma enfermidade comum aos
Juristas, a saber, a crenga da que os conflitos sociais e politicos sdo um problema

de deficiéncia normativa.’® Essa heranga positivista enraizada no senso comum

17. Os problemas sio inimeros, provocando dissonéncias tanto no Direito Penal como
no Programa de Politica Penal dos Estados Democriticos. No primeiro caso, é de se pensar, por
exemplo,no problema da criminalizagio de atos preparatérios, nas excludentes de antijuridicidade
e na exclusio da dirigibilidade normativa, além do fato de que agSes praticadas pelo Estado e
definidas como zerrorismo provocariam uma ruptura na culpabilidade, pela impossibilidade da
responsabilidade penal da pessoa juridica, etc. No segundo, na possibilidade de criminalizar
pela indefinigio do conceito os atos de resisténcia de movimentos sociais apoiados no legitimo
direito de contestagio contra a autoridade estatal, bem como atos de vandalismo decorrentes
de condigbes s6cio-econdmicas precirias.

18. Como melhor sintetiza Batista: “Juristas sofrem de uma doenga profissional perigosa,
proveniente do contraste entre as altas temperaturas da fundigio do discurso do poder e as neves
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orico serd aqui descartada, pois nio hd sentido em racionalizar sobre a definigio
wcadémica de terrorismo exclusivamente a partir dos critérios juridico-penais.
Sem a compreensio critica de que o conceito é criado com um propésito
politico explicito a descrigdo do tipo objetivo e subjetivo das agbes rerroristas
torna esse discurso util apenas para aqueles que detém o poder de direcionar se-
letivamente a repressdo penal. Sobre essa construgio politica do termo refere-se

o préximo ponto.

2.2 Acriminalizagio terrorismo a partir dos terroristas: o
sucesso da criminalizacdo primdria a partir dos sujeitos

O processo compreensivo ideolégico do termo zerrorismo excluido discurso
politico o conceito etimoldgico para manter apenas o significado doutrinario, uti-
lizado para servir ao poder por meio de uma simples manobra retérica.’ Afinal,
a abordagem politica do terrorismo nio é diferente da académica senio pela per-
versio da ordem l6gico-cientifica em nome de um interesse ideoldgico especifico:
a0 invés de primeiro definir formalmente o conceito de ferrorismo para depois
avaliar indiscriminadamente situages concretas,? prioriza-se a identificacio do
terrorista, para sé depois qualificar tais atos como ferrorismo,nao porque esses atos

correspondem 2 definigdo, mas porque sio obra dele.!

eternas da legalidade compreendida pelo viés positivista, que congela esse discurso na lei. Tal
enfermidade nos habilita a perceber os conflitos sociais como simples deficiéncia de normati-
zagdo, que o inesgotivel Estado de bem-estar juridico tratara logo de suprir, motivo pelo qual
adquirimos a capacidade mdgica de superi-los com dois ou trés artigos ¢ parigrafos. Ficamos
sempre um pouco desorientados perante a forga bruta que rompe os modelos legais, ansiosos
por repousar no porto seguro de alguns incisos e alineas”. BATISTA, Nilo. Justiga € linchamento,
p- 163.
19. CHomskY, Noam. O que o Tio Sam realmente quer cit.,p. 112.

20. Caminho que percorreu, por exemplo, Bonanate em relagio ao “terrorismo politico™
“(...) o aspecto terrorista deste tipo de agdo deve ser buscado na forma indiscriminada dos resul-
tados, que nio permitem nenhuma distingio”. BONANATE, Luigi. Terrorismo politico, p. 1244.
21. A pritica de definir os crimes a partir dos criminosos e nio de agbes concretas nio €,
obviamente, novidade. Na histéria recente encontramos um esclarecedor exemplo no Tribunal
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Alégica de imputagio de crimes a partir da identidade do autor e nio dos
fatos € evidente em relagio ao ferrorismo: a identificagio preliminar do terrorista
restringe a possibilidade sua atribuigdo a apenas alguns grupos ou individuos,
em uma maniqueista distor¢do da perspectiva académica que hoje integra o co-
nhecimento vulgar sobre o tema e as teorias de senso comum dos autores menos
rigorosos ou comprometidos com a manutengio da ordem social. 2

Assim a expressio ferrorismo — especialmente referida pela midia como
terrorismo internacional — € normalmente utilizada para designar apenas uma
espécie do fendmeno, conhecida como zerrorismo de pequena escala, que designa
atos de violéncia com o propésito de intimidagio praticados por individuos ou
grupos organizados.”

De qualquer forma, mesmo nesse caso, salta aos olhos a persistente in-
determinagio do termo, pela qual se chega a compreender que a indefinigio de
terrorismo ndo € o resultado frustrante da tentativa de dominar o fenémeno pelo
significante, mas umacondigio perpetuada deliberadamente pelo discurso oficial,
que encontra no “ndo-conceito”a possibilidade de legitimar o uso da forga contra
grupos marginalizados e inimigos politicos identificados conforme a ocasido. Em
suma, néo hd defini¢ao porque nio interessa ao poder repressor limitar o uso da
categoria autorizativa: quanto mais indefinido o conceito, melhor, pois maior o

ambito de criminalizagdo autorizado. A falta de definigio ndo é um problema

de Nuremberg, onde s6 foram considerados crimes de guerra as agbes realizadas pelos alemies;
ainda que fatos absolutamente semelhantes—como o bombardeio aéreo agrandes concentragdes
urbanas ou os atentados diretos contraa vida de representantes politicos do Estado alem3o—pos-
sam ser atribuidos a russos, estadunidenses, britinicos e franceses, nenhum cidadio dos paises
aliados (exceto é claro, colaboradores do eixo) foi considerado criminoso de guerra. CHOMSKY,
Noam. Poder e terrorismo cit., p. 26.

22. Em acréscimo, para fortalecer essa compreensio restrita do conceito, acusam-se
frequentemente os tedricos que denunciam essa fraude conceitual de fazer “apologia do mal”,
na tentativa de intimidé-los para evitar dissidéncias na versio oficial. CHOMSKY, Noam. Poder e
terrorismo cit., p. 19.

23. O termo terrorismo é apenas eventualmente atribuido a alguns Estados, por razdes
especificas adiante esclarecidas, seguindo o raciocinio de CHOMsKY, Noam. Piratas eimperadores
cit., p. 8-9.
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para o poder, porque o que é fundamental em relagio ao termo ferrorismo é seu
uso politico. O inico que importa, neste sentido, é manter o monopélio do poder
de rotular como Zerrorista quem quer que seja.

Apresentadas as duas abordagens possiveis e suas derivagdes, dado o ob-
jetivo de manter a coeréncia entre o referencial tedrico e a metodologia adotada,
parece ser mais adequado centrar a analise no uso do zerrorismo (ou da articulagio
ameaga terrorista) como argumento que legitima o descumprimento de direitos
fundamentais ejustifica aintervengio militar em regides periféricas, ou seja,o con-
ceito politicode terrorismo. Tal preferénciajustifica-se pelos seguintes argumentos:
primeiro, a criminologia critica nio é a drea de conhecimento mais adequada para
compreender as derivagdes e~ principalmente — contradigdes tedricas que surgem
a partir da tentativa definigio formal de terrorismoem dmbito penal, nio fosse esse
esfor¢o imitil. Segundo, a criminologia critica permite grande e relevante analise
das raizes estruturais por trds da confusio do zerrorismo — como comportamento
social negativo —com individuos, grupos ou paises identificados como inimigosde
certos valores e interesses —especialmente aqueles que suportam ideologicamente
omodo de produgio capitalista.

Se o terrorismo é um “néo-conceito” e, portanto, nio é possivel nem
desejivel defini-lo em termos precisos, sua existéncia depende da criagio de um
vinculo que associe o significante 4 imagens construidas a partir de estereStipos
incorporados 4 cultura popular, o que € realizado a partir de um discurso espe-
cifico pela propaganda. Abandona-se definitivamente, portanto, a perspectiva
académica de compreensao do termo para poder refletir adequadamente sobre seu
uso como propaganda que autoriza retoricamente a violéncia dos paises centrais
em escala mundial. Em sintese, o ferrorismo que serd objeto de reflexdo critica é
aquele usado para a guerra ideoldgica: a partir deste ponto, zerrorismo é algo que

6 os outros fazem.?*

24. CHOMSKY, Noam. Para entender o poder cit., p. 61.
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O tépico seguinte procura desvelar, a0 menos em parte, 0 processo que

torna essa conclusio consensualmente verdadeira.

3. Newspeak e afabricagio do consenso

A exclusiva possibilidade de rotulagio a partir de um conceito é uma
estratégia realizada, segundo Chomsky, por meio do newspeak.” O newspeak
pode ser definido como uma espécie de discurso construido a partir de ter-
mos ou expressdes com significados que possuem for¢a conotativa superior 4
denotativa por conta da orientagdo politica que condiciona sua construgio, e
cujo contetido é aprendido pelo senso comum por meio de intensa repetigio,
realizada esporadicamente em intervalos suficientes como para manter o au-
ditério® interessado e consciente, sem todavia cansa-lo. Preferencialmente, as
expressdes que fundam o newspeak devem ser empregadas em sentido ambiguo
e contraditdrio, o que amplia sua forga conotativa e, consequentemente, sua
capacidade de adaptagio contingente, facilitando a manipulagio do publico
para fins politicos ou ideolégicos.?

Assim, engenharia dosistema newspeak de fabricagio do consensonao apenas
reduz o sentido deum conceito auma dimensio especifica, como também delegaa

legitimidade de uso do conceito a apenas um orador, produzindo convencimento

25. Outambém “orwellismo”,em referéncia aoescritor George Orwell e (especialmente)
sua obra “1984”. CHoMskY, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 46-47.

26. A partir da contribuigio de Perelman/Olbrechts-Tyteca é possivel compreender o direi-
to como Discurso. Isso significa afirmar que o direito é constituido por uma série de argumentos
retéricos embasados em pressupostos meramente verossimeis, mas carentes de demonstragio
material: o Direito, como tantos outros espagos retéricos, carece de comprovagio empirica.
Todavia, a compreensio do Direito como discurso, desde j4 nio pretende reduzir sua comple-
xidade 4 dimensio retérica. Isso porque, e como os préprios autores esclarecem, a produgio de
Discursos envolve sempre o Poder, sendo esse geralmente é centralizado em seus oradores. Por
orador entenda-se o sujeito (real ou simbolico) capaz de produzir discursos, e essa capacidade
pressupde sempre uma quantidade de poder. PERELMAN, Chaim e OLBRECHTS-TYTECA, Lucie.
Tratado da argumentagao.

27. CHOMSKY, Noam. Piratas e tmperadores cit., nota de rodapé da p. 47.
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que alcanga a maior parte da populagio e até mesmo a classe intelectual, discipli-
nando-os de forma incrivelmente eficaz.”®

Além disso, cabe o newspeak resolver problemas retéricos que surgem a
partir do monopélio conceitual; se, como visto, o termo zerrorismo deve servir no
cendrio iriternacional para descrever apenas os atos de certos grupos, o newspeak
criauma nomenclatura especifica para os atos de violéncia realizados pelo Estado,
exatamente para evitar a constatagio 6bvia de que esses atos sdo tio ferroristas
quanto os que supoe combater. Por essa razio, enquanto o terrorismo de pequena
escala ¢ chamado simplesmente de zerrorismo,® os atos ferroristas praticados em
nome dos interesses definidos a partir do centro do poder econdémico sdo chama-
dos alternativamente de retaliagio, guerra justa, antiterrorismo, agio preventiva o,
na pior das hipéteses — e especialmente no caso da Turquia e Israel —, zerrorismo
de Estado.>® Esse novo léxico, marcado por diferengas exclusivamente formais, ¢
incorporado por especialistas de ocasido e reproduzido sem qualquer juizo critico, 0
que supera a expectativa inicial de apenas escamotear os fatos, sendo capaz inclusive
deve aliviar no plano retérico o peso das contradi¢bes provocadas no plano real.

Assim, por exemplo, fica claro que o uso da expressio terrorismo de Estado
parece tornar certas (re)agdes violentas oficiais menos graves, porque (a) partiriam
de uma estrutura reconhecida como legitima — o Estado, (b) provocariam menos
dano colateral a inocentes, porque planejadas em instituigSes governamentais e
executadas por meio armas sofisticadas e (¢) seriam sempre justificadas, namedida
em que constituem umaresposta proporcional ou preventivaaum “genuino” ataque
terrorista.3! Ao perceber que essas concluses sio um mero disfarce retérico deri-

vado do newspeak, é possivel afasti-las de um juizo critico. Isso feito o fenomeno

28. Chomsky chega até a se questionar se mesmo um Estado totalitirio conseguiria esse
grau de disciplina de pensamento. CHOMsKY, Noam. Poder ¢ terrorismo cit., p. 23.

29. CHomsKy, Noam. Poder ¢ terrorismo cit., p. 76-78.
30. CuoMsky, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 55.
31. CHOMSKY, Noam. Poder e terrorismo cit., p. 81-85.
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se manifesta de outra forma, e como Chomsky, pode-se concluir que terrorismo
de Estado nada mais ¢ do que o uso do aparelho estatal para praticar genocidio,
repressio ou intimidagio para atender a interesses, geralmente privados, e que
nio ha nada de “menos grave” ou “mais legitimo” a seu respeito.*

Da mesma forma, os teéricos que aderem (perversamente ou ndo) a essa
nomenclatura especifica oferecida pelo newspeak descrevem rezaliagio como pe-
quenas intervengdes de impacto contra pequenos grupos, cujo objetivo € retribuir
e prevenir um ataque ferroristaprévio relacionado a esse grupo atingido, sendo essa
uma estratégia “mais humana”, na medida em que reduz o nimero de vitimas porque
evitalongo edireto confronto contra paises inteiros e serve subsidiariamente como
exemplo para os demais. Todavia, abandonando novamente o consenso fabricado,
Chomsky percebe que agbes stibitas e violentas contra grupos fracos e praticamente
indefesossdo interessantes para o Estado porque podem ser exploradas parasuscitar
sentimentos jingoistas e reforcar o entusiasmo popular nas politicas oficiais, bem
como a crenga no governo, desde que a populagio identifique esse pequeno grupo
como uma grave ameaga i sua existéncia.** Afinal, é perigoso demais assumir o risco
de confrontos diretos com outros paises, o que pode ser contornado retoricamente
pelaidentificacio de “aliados” ou “células” que podem ser atacados impunemente,
jd que ndo oferecem resisténcia significativa.** A garantia de vitéria facilita a pro-
mogio pelo sistema de propaganda da idéia de vitéria do Bem sobre o Mal, o que
nio é tio simples em longos e penosos conflitos, que aumentam muito o custo de
legitimagio democrética das agbes violentas do Estado. Além disso, do ponto de
vista legal, é melhor atacar uma pequena populagio na “guerra ao terrorismo” do
que um pais, porque este pode se socorrer em institui¢bes e tratados internacionais,
ao passo em que aquele tem mais dificuldade em apresentar-se como titular de

direitos internacionalmente reconhecidos. Além disso, derrotar um pais significa

32. Idem, p. 80.
33. CHoMsKY, Noam. Piratas ¢ imperadores cit., p. 178.
34. Idem, p. 193-194.
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— direta ou indiretamente — ser responsavel por seu futuro,® ao passo em que o
esmagamento de uma populagio permanece um assunto interno.*

Esses exemplos deixam claro que a nomenclatura do newspeak ¢ usada
exclusivamente como termos de propaganda ideolégica, ndo para descrever a
realidade.”” Chomsky percebe, com grande lucidez, o papel fundamental dessa
“mera troca de palavras”, na medida em que elaviabiliza no plano retérico aagenda
politica de agdes e reagdes terroristas oficiais: ao escapar do rétulo de errorismo, as
atrocidades realizadas ou autorizadas pelo aparelho estatal ndo integram o rol de
atos condendveis, mas apenas o de atos necessdrios. Nao sio, portanto, crimes, mas
(re)agdes legitimas; como resultado, reafirma-se ideologicamente que serrorismo
é algo que s6 pode ser atribuido a alguns grupos (como palestinos, xiitas, comu-
nistas etc.), enquanto os Estados Unidos, Israel etc. realizam apenas rezaliagées
ou, ocasionalmente, a¢des preventivas, tal como qualquer pais faria em situagdes
muito penosas, segundo a versio oficial.

Uma vez compreendido o cariter meramente retérico da diferenciagio
entre terrorismo, retaliagio, guerra justa, agées preventivas, etc., certos fatos histéri-
cos podem (e devem) ser revistos.* E esse esforgo de revisao revelard, novamente,
“o fato de que a terminologia em questio pertence ao dominio da propaganda

politica, e ndo ao relato dos fatos”.*

35. CHoMsKY, Noam. Poder e terrorismo cit., p. 63.

36. Dai porque segundo Chomsky, a melhor forma de realizar o terrorismo é por meio da
iniciativa privada, o que € possivel, por exemplo, pela delegagio de seu exercicio a paramilitares,
como foi € é comum na América Latina, sendo exemplos El Salvador e Colémbia. Ao “privati-
zar” o exercicio da pritica terrorista, o Estado fica desvinculado, e ndo hd muita possibilidade de
supervisio democritica das agdes terroristas pelas instituicées estatais. CHOMsKY, Noam. Poder
e terrorismo cit., p. 88-89.

37. CHOMSKY, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 107.

38. Tal revisiio ¢ especialmente interessante no conflito entre rabes e israclenses. Para
Chomsky, pode-se fazer um retrospecto detalhado da violenta histéria da regio pesquisando na
narrativada midia as noticias sobre as “retaliagdes” de Israel e o “terrorismo” dos palestinos,recuando
por muitos anos de agressdes mutuas. CHOMSKY, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 126-127.

39. CHOMSKY, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 127.
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O sucesso forma especifica de controle ideolégico na fabricagdo do consenso
¢ tanto que suporta até mesmo contradigdes no discurso oficial. Esse é um dos
motivos pelos quais a legislagio estadunidense pode definir errorismo como “uma
violagdo das leis criminais que aparenta ter o objetivo de (i) intimidar ou coagir a
populaggo civil; (ii) influenciara politica de um governo por intimidagio ou coergio;
ou (ii1) afetar a gestdo de um governo por meio de assassinato ou seqiiestro” sem
que isso provoque um embarago suficiente como para conter a freqiiéncia de suas
(re)agies terroristas oficiais.*!

Desenvolvida a critica acerca da possibilidade de criminalizagio primiria
do terrorismoe compreendido ouso retérico de definigdes elementares como parte
de um sistema de propaganda ideoldgica, deve-se elucidar a quais propésitos
materiais esse sistema atende, ou seja, quais as garantias estruturais desse sistema
e contra quem esté dirigido. Em outras palavras, € preciso enfrentar os complexos
processos de rotulagio e seletividade da criminalizagio secundéria do serrorismo.
Nesse intuito, para resolver eventuais inconsisténcias tedricas serd fundamental
esclarecer: (a) quem define quem sio os outros,ou melhor,como se define o terrorista
pelos aparelhos ideolégicos do Estado a partir do antagonismo “amigo-inimigo”;

(b) quais interesses estruturais so realizados na “guerra ao terrorismo”, especial-

40. Pelo mesmo motivo entende-se porque em dezembro de 1987 a principal resolugio
da ONU condenando o ferrorismo nio foi aprovada por unanimidade, tendo uma abstengio
(Honduras) e dois votos contra (EUA e Israel). Ambos paises justificaram sua negativa i resolugio
sob o argumento de que ela afirmava ser legitimo o direito de luta dos povos contra a ocupagio
estrangeira e outras formas de dominago, algo que lhes pareceu inaceitével. CHOMsKY, Noam.
Poder e terrorismo cit., p. 142-143.

41. A cobertura da midia destes casos, geralmente nio ocorre. Quando ocorre, essas agdes
apresentam-se sempre adaptadas as necessidades ideolégicas. Em raros casos, esses eventos
sdo retratados como o que s3o, ou seja, (7e)agies terroristas oficiais, mas pouco tempo depois sio
esquecidos e ndo mais lembrados, como afirma CHOMSKY, Noam. Piratas e imperadores cit., p.
57. Como exemplo basta lembrar que o ataque do Iraque com armas quimicas que provocou a
morte de cerca de cem mil curdos foi apresentado ao mundo como uma prova da crueldade de
Saddam, algo que por si s6 tornava necesséria sua eliminagio, sem que a imprensa se recordasse
que tal atrocidade foi feita com amplo e declarado apoio dos EUA, como lembra novamente
CHomsky, Noam. Poder ¢ terrorismo cit., p. 48.
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mente em escala global; (¢) quais sdo as estratégias adotadas pelos governos para
realizar esses interesses e como o Direito pode impedir ou instrumentalizar essa
perseguicio. O préximo tépico se destina a resolver parcialmente a primeira e

segunda inquietudes.

4. Areafirmagio daautoridade estatal e o controle da
populagio pelo medo da ameaga terrorista: o poder
constitutivo das imagens

Considerando que é fundamental, segundo o que até aqui foi dito, priorizar
a identificagio de ferroristas reais ou potenciais, antes mesmo de tentar definir
formalmente ferrorismo, sera preciso esclarecer como se sustenta a possibilidade
de definigio do inimigo a partir de um nico orador,” sendo que esse papel cabe,
desde a Modernidade, privilegiadamente ao Estado.*

O problema ¢ analisado a partir da contribuigiio de Schmitt, que considera
adicotomia “amigo-inimigo” essencial para constitui¢io do Estado,umavez que a
existénciadoespago politicodepende de oposi¢io e conflito.* O interesse do Estado
emapontar continuamentea existéncia de um /nimigoestaria no fatodeque a prépria
existéncia do Estado depende em grande parte da manutencio de uma oposicio
publica, na qual a distingéo inimigo-amigoindica quem possuialegitimidade do uso
do poder, bem como quem sdo as ameagas a essa legitimidade.* O Estado faz isso,
em suma, porque reafirma a necessidade de sua existéncia, que surge a partir desse

antagonismo, € cuja existéncia se fortalece cada vez que essa dicotomia é tornada

42. Novamente, aqui, como o sentido atribuido por PERELMAN, Chaim ¢ OLBRECHTS-
TyTECA, Lucie. Op. cit.

43. GoMez, Enrique Serrano. Consenso y conflicto, p. 13-50.

44. Para Schmitt essa discriminagdo necessdria apenas para fundar um critério, sem
necessidade de definigdo exaustiva ou especificagio de seu contetido, 0 que garante uma certa
liberdade aos governos para definir novos inimigos ou reciclar antigas ameagas de acordo com
as necessidades do momento. SCHMITT, Carl. O conceito do politico, p. 51.

45. GoMmez, Enrique Serrano. Op. cit., p. 50-51.
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explicita.* Considerando os processos psicossociais de projegio de culpa, adefinigio
do inimigo e sua perseguigio pelo Estado consolida relagdes de poder e reafirma o
sentimento de unidade da populagio, que se acredita em iluséria solidariedade na
luta pelo inimigo comum.*” Por essa razio é fundamental para o Estado concentrar
e manter o poder de definigéo unilateral do inimigo.

Contando com esse monopélio de identificagio do inimigo os Estados
modernos privilegiaram a confusio do inimigo com o estrangeiro com o objetivo
de reforgar a idéia de soberania.*® Sem embargo, e por uma série de razoes, essa
confuséo é menos evidente no cenario contemporineo.* Consequentemente, o
inimigo nao tem mais enderego certo, o que facilita sua identificagdo em qualquer
etnia, religio, classe social, grupo politico ou territério, tanto no interior como
exterior do Estado.

A ampla possibilidade de escolha do inimigo aliada a0 monopélio do
poder estatal de defini-lo, isto €, de dar cara ao medo,* torna a identificagio dos
terroristas uma excelente estratégia de controle social, férmula que se repete nos
Estados contemporaneos com maior ou menor freqﬁéncia. E somente a partir
dessa premissa que se entende razodvel a atribuigio do mesmo rétuloa grupos tio
distintos como palestinos, bascos, anarquistas, mugulmanos xiitas, agricultores
sem-terra, quadrilhas urbanas, sindicatos etc.

O antagonismo amigo-inimigo, fundante do espago politico, deve ainda

manter uma relagio coma possibilidade de aniquilamento fisico cuja intensidade

46. Scamrrt, Carl. Op. cit., p. 55-57.

47. CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Anatomia de uma criminologia critica, p. 19-20.

48. ScamitT, Carl. Op. cit., p. 52.

49. As razdes que dificultam a associagdo entre inimigo-estrangeiro nos paises capitalistas
ocidentais sdo, entre outras, a globalizagio (que reduz o estranhamento local diante das culturas
estrangeiras) e a crise da modernidade (porque afeta conceitos fundamentais da teoria do Es-
tado, como soberania). Nada obstante, a principal mudanga ¢é estrutural, dado o deslocamento
definitivo do poder para o capital privado, o que dissolve o poder do conceito de soberania na
retérica dos Estados atuais, segundo CHOMSKY, Noam. E/ control de nuestras vidas cit., p. 9-11.

50. DwWoRKIN, Ronald. Terrorism and human rights, p. 24.
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oscila de acordo com a necessidade de afirmagio da autoridade estatal.>! E é na
guerra que essa oposi¢io alcanga sua maxima intensidade. Assim torna-se clara a
importéncia do uso da expressio guerra— como no caso da “guerra ao terrorismo”
— para tornar extrema, ainda que apenas retoricamente, essa 0posi¢io amigo-
inimigo fundante do espago politico, o que autoriza na prética a possibilidade de
aniquilamento fisico dos individuos ou grupos rotulados como terroristas.>

Esse complexo processo de reafirmagio da autoridade do Estado e da
legitimidade de seus fins muitas vezes tem a propria populagio como empecilho,
porque o aumento do poder estatal geralmente significa a diminuigéo da cidada-
nia.”* Como a sustentagiio retdrica da legitimidade estatal reside no argumento
democritico, é preciso encontrar maneiras de manté-la submetida e atenuar
eventuais dissidéncias para a realizagio destas politicas publicas definidas pelos
interesses estruturais sem oposi¢io significativa. E preciso, portanto, convencer a
populagio danecessidade de abrir mao da parcela de poder que deve ser garantida
ao cidaddo nos Estados Democriticos de Direito. E nesse intuito o medo assume o
papel principal * Airracionalidade do medbé fundamental para distrair a populagio
eimplementar politicas de zerror,a0 mesmo tempo em que reafirma anecessidade
e autoridade dos governos.*

Essa politica de controle pelainsuflagio do medoestésintetizadanochamado
Principio de Mencken, segundo o qual a melhor forma de garantir a politica prtica é
manter o pablico alarmado, clamando ao Estado por seguran¢a,ameagando-o com

uma série de perigos, preferencialmente imagindrios.* A preferéncia pelo inimigo

51. ScumitT, Carl. Op. cit., p. 59.
52. Idem, p. 61-62.

53. A manipulagio de uma populagio ¢ tanto mais ficil quanto mais despolitizada ela
¢, na medida em que repete um trago comum na consciéncia coletiva, que é de imputar culpa a
alguém e fazé-lo penar, realizando assim a logica retributiva. CHOMSKY, Noam. Para entender
o poder cit., p. 79.

54. CHOMSKY, Noam. Para entender o poder cit., p. 103-106.
55. CuoMskY, Noam. O gue o Tio Sam realmente quer cit., p. 98.
56. CHOMSKY, Noam. Piratas ¢ imperadores cit., p. 178.
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imaginério em oposigao a uma ameaga real € lgica porque inimigos imagindrios
representados como reass produzem os mesmos efeitos que inimigos reass, conforme
elaboragio do conhecido teorema de Thomas,> com avantagem adicional de que po-
dem ser facilmente manipulados para melhor atender a interesses especificos, uma
vez que como enquanto meras representagdes estio sob o dominio da retérica.

E por causa da crenga nas imagens, portanto, que se fabricam os inimi g0s—
terroristas, disseminadas como nunca pelos meios de comunicagio em massa.’® E
acreditando na inverossimil hipétese de que neutralizar o inimigo-terrorista (pela
eliminagdo ouisolamento) acaba com o medoe restaura o sentimento de seguranga,
a populagio mostra-se disposta a aceitar medidas drésticas.”

Ossucessodessa estratégia de controle pelo medoé tio eficazquanto conhecida,
e chega a ser descrita por Chomsky como o “antigo 4libi” dos governos.®® Em que
pese o sucesso dessas campanhas sobre a populagio, a primeira vista o ordenamento
juridico do Estado Democritico de Direito nio € afetado da mesma forma, porque
sua estrutura demanda a permanéncia de direitos fundamentais — especialmente o
respeito as garantias processuais penais—apesar de toda pressio ideol6gica. Diantedo
impasse, para violar esses direitos que sdo produto de lutas historicas, € preciso criar
um espago de manobra para as agoes politicas que, além de controversas, sio ilegais.

Trata-se de resolver a terceira inquietude antes referida, o que se faz a seguir.

5. Direito e terrorismo: a superagao ao limite retérico
ou a racionaliza¢io da violéncia

Como mencionado, o uso da ameaga terrorista como propaganda para

justificar intervengdes violentas, tanto interna como externamente, confronta

57. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 93.

58. CoUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O devido processo legal (penal) e o Poder
Judiciario, p. 296

59. DwoRKIN, Ronald. Op. cit., p. 24-25.

60. Cuomsky, Noam. O gue o Tio Sam realmente quer cit., p. 103.

314 RBCCRIM 75-2008




Terrorismo: reflexdes a partir da criminologia critica

com as limitagGes retéricas préprias daordem juridica dos Estados Democriticos
de Direito.

Essas limitagoes, como a prépria expressio indica, enquanto meramente
retéricas, nio impedem, em dltimaanélise, a realizagio dos objetivos politicos que
antecedem o uso do zerrorismo como pretexto. Todavia, e ainda que meramente
retéricas, como limitagbes que sio dificultam a plena realizagio desses objetivos,
porque a atividade ilegal do Estado mantém a autoridade do argumento demo-
critico fora do discurso oficial.

Nesse sentido, duas estratégias sio separada ou complementarmente ado-
tadas para flanquear a resisténcia teérica do discurso juridico ao uso da violéncia
estatal para o combate ao ferrorismo, ambas com resultados perniciosos para os
sistemas democriticos.

A primeira consiste em deslocar o problemado terrorismo parao campo da
excegdo, onde medidas emergenciais sdo autorizadas para resolver um conflito que
colocaemrisco a prépriaordemjuridica; sob esse argumento, aviolagio temporéria
de direitos e garantias fundamentais € autorizada em nome da necessidade de
preservagio a médio e longo prazo desses mesmos direitos e garantias. Com esse
argumento, o problema do zerrorismo escapa do controle do discurso juridico, que
se mostra inconveniente ¢ inadequado para tratar do tema, uma vez que impede
a plena eliminagio do “mal maior”. Essa primeira estratégia escapa, assim, da
limitagio possivel que o Direito poderia impor 4 violagio de direitos e garantias
estabelecidos nas Constitui¢des nacionais e nos tratados internacionais. Trata-se,
em resumo, da adogio do Estadoe de Excegio como paradigma de governo para as
a¢des politicas destinadas a combater o zerrorismo.

A segunda estratégia consiste nouso da direito (e especialmente do direito
penal e processual penal) como critério de racionalidade para afastar as possiveis
limitagGes retoricas 4 violéncia estatal em relagfo a individuos rotulados como
inimigos (no caso, ferroristas). Ao contririo da estratégia anterior, nio se trata de

deslocar o conflito para o campo supralegal, sendo o objetivo a regulamentagio
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normativa expressa da possibilidade de violagio de direitos fundamentais em
situagGes especificas, identificadas unicamente pelo governo. Trata-se aqui, por-
tanto, do Direito Penal do Inimigo como paradigma do discurso juridico diante
da ameaga terrorista, seja ela real ou imagindria.

Todavia, essa segunda estratégia depende do espago cedido por momentos
excepcionais que torna inécua a contestagio democritica e viabiliza leis contrdrias
aprépria ordem juridica. E preciso, portanto, compreender primeiro essa estratégia
de suspensio da ordem juridica que funda o periodo de excerdo em seus elementos

fundamentais.

5.1 Owaziojuridico como ‘espago ideal”: 0 estado de excegio
como paradigma de governo nos Estados que declaram
“querra ao terrorismo”

O Estado de Excecdo pode ser compreendido, metaforicamente, comouma
terra de ninguém entre o fato politico e o direito piiblico, uma zona de indefinicio
definida como “a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal”.®! Durante sua
vigéncia, o ordenamento juridico fica suspenso pelo argumento da necessidade
de preservagio desse mesmo ordenamento, o que permite a implementagio de
politicas antijuridicas sem resisténcia. Como se trata de afastar a racionalidade
juridica, o Estado de Excegdo s6 pode ser construido a partir da irracionalidade,
cuja aderéncia massiva e espontanea sé pode ser viabilizada por um sentimento
que supere o poder de racionalizagio. E nesse ponto que se compreende mais
profundamente o papel desempenhado pelo medo na propaganda constitutiva do
imagindrio ferrorista; é pelo sentimento de inseguranga quese chega a concentragio
de poderes e se justifica a excegdo.

A criagio de um vazio juridico pelo argumento da excegdo nio é uma

invengio fascista, como se poderia pensar em principio, mas uma criagio da

61. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegio, p. 12.
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tradi¢do democratico-revolucionaria prépria da ordem politica do ocidente, que
é constituida sobre um elemento normativo (juridico) e um elemento anémico
(extra-juridico ou supralegal). Todavia, foi o totalitarismo que ensinou aos governos
contemporaneos que a criagdo voluntaria de estados de emergéncia permanentes
permite a eliminagio de todo aquele rotulado como inimigo — do ponto de vista
da integracdo possivel ao sistema politico e econdmico — sem maiores objegdes
retéricas.’2 Como resultado do sucesso fascista o apelo a uma situagio excepcio-
nal (que pode variar de um ataque ferrorista a uma subita crise econdmica) para
implementar politicas publicas ilegais tem constituido estratégia essencial para os
Estados contemporéneos, inclusive os denominados democriticos.®® E por essa
razio que Agamben afirma que o Estado de Excecdo tende a se tornar o principal
paradigma dos governos da politica contemporanea.*

Sobesse enfoquese compreende, claramente, como o afastamentoda ordem
juridica é uma estratégia para escapar da possibilidade de resisténcia discursiva
contra o exercicio do poder, permitindo o adiantamento ou antecipagio da tutela
penal, em seu mais amplo sentido e alcance.

Durante a vigéncia do Estado de Excegdo — que sequer precisa ser oficial-
mente (tecnicamente) declarado —a tnica certeza é a incerteza, e aqueles que sdo
identificados como inimigos e acusados de dar causa a excegdo sio enviados parauma
zona nebulosa, na qual néo se Ihe reconhece qualquer “status” juridico.®® Jogados
no “vazio juridico”, a violagdo de todos os seus direitos fundamentais e, inclusive,
sua destruigio fisica, escapa da proibi¢do legal, porque durante o Estado de Excegdo

o soberano é capaz de decidir sobre o valor ou desvalor de uma vida enquanto tal.

62. Idem, p. 13.

63. Para Chomsky, o que se chama de “democracia” hoje no Ocidente € “o processo de
ratificado publica das decisdes governamentais”. CHOMSKY, Noam. Piratas e imperadores cit., p.

16
64. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegdo cit., p. 13.
65. 1dem, p. 14.
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Por meio deum ato de poder, transforma-se uma forma devida em “indigna de ser
vivida”, permitindo-se a total disposigdo do corpo do inimigo, inclusive sua possivel
eliminagio, como acontecia nos campos de concentragio nazistas.®

O problema fundamental da excegdo €,a0 menos por enquanto,a dificuldade
depermanéncia. Se porumlado, e até onde nos mostra a histérica, é verdade que o
Estado de Excegdo ndo temsucesso em longos periodos, por outro também éverdade
queo elemento andmico, por inafastivel, transita pela ordem juridica,em pequenas
“ilhas normativas” que se opdem 4 racionalidade do ordenamento.

Duranteavigénciado Estado de Excesdoaviolagao de direitos fundamentais
—especialmente os principios processuais, como ampladefesa, juiz natural, processo
legal devido, etc. — € legitima durante o periodo de permanéncia do imperativo
excepcional que abriu esse nebuloso espago de decisio.

Ausente a ameaga real ou imagindria do consciente coletivo a concen-
tragio excepcional de poder e autoridade na figura do soberano nio se justifica,
tornando-se retoricamente insustentdvel a verticalizagio das agGes repressivas.
Como a democracta material representa uma dificuldade para plena realizagio
dos objetivos estatais definidos a partir das necessidades de mercado®” hd um
interesse estrutural em preservar o espago andmico de decisio que caracteriza o
Estado de Excegdo. Neste sentido, duas estratégias s3o utilizadas para tornar regra
a excegdo: a primeira consiste em atualizar constantemente o medo na sociedade
conforme o principio Mencken, o que é feito por meio de um cuidadoso esquema de
propagandajd referido; a segunda éaproveitar o periodo de excegdo para incorporar
ao discurso juridico leis incompativeis com os direitos fundamentais e a ordem

Constitucional, como vemos adiante.

66. AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer, p. 147-149.

67. O processo de definigio dos fins do Estadoa partir daracionalidade sistémica doespago
capitalista de mercado é complexo e nio pode ser pormenorizado em poucas linhas. Todavia, a
principal referéncia teérica encontra-se em OFFE, Claus. Problemas estruturais doestado capitalista,

p- 10-53.
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5.2 Violando direitos fundamentais por meio da leiza
incorporagdo politica e normativa da legislagio do
terror nos Estados Democrdticos de Diretto

Frequentemente, ainda na vigéncia do “vazio juridico” provocado pela
excegdo, normas extraordindrias sio promulgadas sob o amparo argumentativo
da “necessidade urgente”. A forga da excedo logra perpetuar na legislagio essas
regras, sendo o argumento da necessidade apenas o pretexto que autoriza uma
transgressio especifica e direcionada.®® Descrito o Estado de Excegdo como uma
estratégia de governo cada vez mais freqiiente, € evidente a intengio de que essas
normas tornem perene a excegdo quando no mais em vigor a plena confusio entre
“norma e anomia”.

Na tentativa de tornar licito o antijuridico, leis penais e (especialmente)
processuais penais sdo alteradas, seja por meio dainsergiode significantes notada-
mente confiisos, amplos e dubios, que ampliam o panorama da criminalizagio® ou
pelaelaboragiointegral de novasleis a partir de figuras de linguagem incorporadas
pela populagio e com pouca ou nenhuma referéncia material.”

»71

O argumento da“necessidade urgente””! que justifica aimposiciode regu-
gu g que] posi¢ gu

lamentagio ilegal no discurso juridico oficial escapa da possibilidade de controle
democritico institucional, mas nio transforma, por si s6, em vélido aquilo que ¢
contririo 3 ordem juridica. Se porum lado o processo de transformagio da excepdo

em regra ndo pode ser ignorado pelo ordenamento, por outro ¢ igualmente certo

68. AGaMBEN, Giorgio. Homo sacer cit., p. 40-41.

69. Sdo exemplos, no Brasil, a Lei 9.034/95 (contra o “crime organizado”) e nos Estados
Unidos a “US Patrioct Act” (contra o “terrorismo”).

70.Eo caso, por exemplo, da Lei 9.613/98, que criminaliza, essencialmente, o ingresso
no mercado licito de patriménio que transitou ou teve origem no mercado ilicito a partir de uma
metéfora: a “lavagem” de dinheiro.

71. Como afirma Agamben, € evidente que essa necessidade que serve de justificativa é
absolutamente subjetiva, pois nada é excepcional ou necessirio para a sociedade a nio ser que
seja afirmado como tal. AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer cit., p. 46.
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que ele demanda uma validagio a partir da racionalidade do ordenamento, a qual
s6 pode ser construida pela hermenéutica.

Neste ponto atividade hermenéutica tem um papel fundamental: diante
da incorporagio ao ordenamento juridico de novas hipéteses de criminalizagio
(primdria ousecundaria) ou de alteragdes nas regras penais e processuais, o discurso
juridico pode tanto permitir como impedir os atos de poder estatal que utilizam
essas justificativas retéricas para impor-se, dotando-as, ou nio, de validade.

A limitagdo ou autorizagio juridica da permanéncia normativa da excerdo
segueaorientagio deinteresses especificos’ e assume diferentes pontos de partida:
a ndo aplicagio das leis excepcionais encontra respaldo no argumento da defesa
intransigente dos direitos fundamentais, a0 passo em que a efetivaaplicagio dessas
regras € justificada pelo argumento da necessidade que obriga certas concessdes
tedricas diante de uma grande ameaga, como € o ferrorismo.

A hermenéutica que admite possibilidade de violagio de direitos funda-
mentais pela legislagdo especial afirma que é preciso abrir mio de certos direitos
para poder agir com eficiéncia contra o perigo anunciado. Esse discurso alega a
razoabilidade da perenidade do ilegal (mal menor) em nome do combate ao fer-
rorismo (mal maior), ainda que nfo esteja mais em pleno vigor o Estado de Excegdo.
Evidentemente, também aqui essas medidas sio consideradas excepcionais, porém
aceitas sob argumento de que sdo necessdrias para conter a ameaga terrorista.”

Frequentemente, a defesa dessa ldgica utilitarista vale-se de uma metéfora:
naimagindria balanga entre seguranga e liberdade, a ameaga terrorista demandaria a

diminuigio dasegunda paraaumentara primeira,reequilibrando osistemajuridico.”

72. A resposta de Chomsky para a pergunta “O que € o Direito” ¢ despretensiosamente
elucidativa: segundo o autor, o que se aprende na faculdade de Direito ¢ como transformar pa-
lavras no papel em instrumentos de poder: dependendo de onde esse poder est4, alei dir4 coisas

4«

diferentes, e por isso o Direito é “chicana”. CHOMsKY, Noam. Para entender o poder cit., p. 463.
73. DwoRKIN, Ronald. Op. cit., p. 26.
74. DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 26.
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Em outras palavras, essa alegoria tenta sustentar a insustentdvel hiptese de que a
seguranga dos cidaddos pressupde a violagio de direitos fundamentais.

Diz-se que tal hipétese éinsustentédvel porque falaciosa, um exemplo tipico
dearmadilharetérica,como demonstra alégicaargumentativa. A premissa “é pre-
cisoviolar os direitos fundamentais para acabar com o sentimento de inseguranga”
¢é exemplo da faldcia non sequitur, mais especificamente, a de confusdo de correlagio
e causa. Como ensina Sagan, a faldcia non sequitur na versio confusio de correlagio
¢ causa é caracterizada pela falta de relaciio l6gica entre a primeira e a segunda
sentenga em um postulado que busca demonstrar nexo causal necessdrio.”

Assim, “a violagio de direitos fundamentais” nio estd em relagio direta de
causalidade com “o fim do sentimento deseguranga”, porque o desrespeito ao direito
de um individuo nfo tem conexdo necessiria com o sentimento de seguranga de
outro: para quea premissa fosse verdadeira e ndo falaciosa, seria necessario estabelecer
a equivaléncia entre os dois fatos, ou seja, assumir que maior violaggo de direitos
fundamentais éiguala major sentimento de inseguranca: nada mais improvével, pois
aadogio de medidas extremas que contrariam direitos fundamentais nfio tem como
efeito necessdrio e demonstrével o aumento da seguranga. O tinico efeito certo, neste
caso, é a violagio de direitos fundamentais, porque condigdo inicial.”

Para Dworkin a racionalidade juridica nio pode admitir a negagio dos di-

reitos fundamentais sob qualquer pretexto, nem mesmo (ou muito menos) a ameaga

75. O exemplo que utiliza para mostrar como a correlagio causa-efeito produz conclusdes
absurdas é: “Um levantamento mostra que a maioria dos homossexuais tem educagio superior;
Jogo, a educagio torna as pessoas homossexuais”. A mesma premissa traz ainda outra faldcia
incorporada, conhecida como “argumento das conseqiiéncias adversas”, segundo a qual a nfio
observagio de um postulado produz graves e penosos efeitos, tio radicalmente perigosos que
seria melhor sequer colocar a premissa em teste, como seria exemplo: “se ndo acabarmos comas
drogas, o crime tomari conta da sociedade”. SAGAN, Carl. O mundo assombrado pelos deménios,
p-210-215.

76. Como explica melhor Baratta: “A contraposigio entre politica de seguranga publicae
politica social nio é l6gica, mas sim ideoldgica. Isso em geral é verdadeiro, mas produz efeitos
particularmente graves quando a primeira alternativa é aplicada 4 politica criminal”. BARATTA,
Alessandro. Defesa dos direitos humanos e politica criminal, p. 58.
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terrorista: negar a vigéncia de direitos fundamentais € negar o préprio critério de
racionalidade do ordenamento.”” Do ponto de vista juridico no interessa se a
acdo contra o Zerrorismo é eficaz, mas se ela viola direitos fundamentais.”® Ainda
que possam ser eficientes, todas as formas de violagio de direitos fundamentais
(como tortura, detengdo por tempo indefinido, sem acusagio formal e direito 2
defesa etc.), sio proibidas pelo Direito’® na medida em que sio os direitos fun-
damentais a condigdo de existéncia do préprio ordenamento. O medo da ameaca
terrorista e a necessidade de evitar novos ataques ~ argumentos politicos — nio
podem justificar a violagdo de direitos fundamentais — argumentos juridicos — e
nenhuma necessidade torna legitima a tortura ou qualquer outra pritica violenta
fora dos limites retéricos do Direito.*

Na tentativa de resolver essa contestagio da 16gica, o discurso que autoriza
transgressio de direitos fundamentaisem casos excepcionais afirmaque as garantias
processuais penais nio precisam ser observados no caso do #7imigo, 0 qual, por colocar
em risco a prépria existéncia do ordenamento definido a partir do “pacto social”, ndo
merece o privilégio desses direitos. Sendo o inimigo-terrorista a préptia negagio da

ordem (politica e juridica), ndo pode invocar em seu favor o discurso dos direitos

77. DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 31.

78. A premissa de que os direitos fundamentais nao podem ser atacados, nem mesmo em
nomedointeresse damaioria ou sob pretexto de que isso é necessario paraacabar com o ferrorismo
¢ fundamental para Dworkin, como vemos em DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 28-39.

79. Dworkin ndo segue a linha critica de outros autores, na medida em que considera a
ameaga terrorista inteiramente real. Mesmo assim, sua compreensio das garantias processuais
como direitos fundamentais é bastante elaborada, e sua anilise serve inclusive para denunciar o
engodo retérico que pretende justificar o desrespeito a essas garantias para os sujeitos rotulados
como terroristas, que consiste em afirmar que os direitos processuais penais nio sio direitos
humanos, mas direitos do cidadio, e como terroristas nio podem ser considerados cidadios
(por nascimento ou rendncia ao pacto social), nio seria preciso garantir-thes esses direitos. Mas
Dworkin deixa claroretirar as garantias processuais do “4mbito humano”é puro engodoretérico,
porque as garantias processuais sio direitos fundamentais, e portanto ndo realizi-los para os
nio-cidadéos seria negar o préprio fundamento de legitimidade da autoridade estatal, que s6 se
justifica na medida em que respeita esses direitos. Além disso, como afirma o autor, “a extensio
dos direitos humanos aceita limitagdes pelo passaporte”. Op. cit., p. 40-48.

80. DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 25.
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fundamentais (constitutivo dessa ordem). Tendo por pressuposto que as garantias
processuais sao direitos humanos fundamentais, de alcance universal, o problema
aqui é muito mais grave do uma mera diferenga conceitual: negar um direito fun-
damental a quem quer que seja significa afirmar que essa pessoa nio é humana, ou
plenamente humana; quando nio se garantem os direitos processuais penais para
estrangeiros, suspeitos ou outros grupos étnicos, religiosos, etc., o que seafirmaé que
essas pessoas s30 excegdes, € ndo precisam ser tratadas como humanos.®

Isso explicaria, em parte, porque existe um aparato de propaganda tio
intenso com o objetivo de tornar o inimigo-terrorista um “ndo-humano”, deslo-
cando-o para fora da realidade, para um plano retérico no qual “ndo-humano”
seja possivel, ou seja, € preciso tornar extrema a dicotomia “nés-eles”, o que é
absolutamente incompativel com o Estado Democritico de Direito e, portanto,

se observado significa o seu fim.%?

6. Devoltaarealidade: a“guerraao terrorismo” como
norte da politica externa americana e a tradugio
empirica das reflexdes desenvolvidas

Considerando as reflexes até aqui expostas, parece ser adequado mostrar
por meio deum exemplo o alcance explicativo das racionalizagdes sobre o ferrorismo
a partir da criminologia critica. A escolha dos Estados Unidos da América como
objeto desta verificagio empirica é bastante 6bvia no atual momento histérico,
sendo mesmo desnecessdrio justifici-la.

Essa tentativa de comprovagio empirica tem como referéncia principal o
pensamento de Chomsky. A orientagio de seus trabathos é adequada 4 proposta
criminolégica critica, porque tem como pressuposto de sua andlise a relagdo es-

trutural entre capitalismo e ferrorismo nos Estados Unidos.

81. Idem, p. 42-43.
82. Idem, p. 46.
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Para o autor, o desenvolvimento do capitalismo permitiu uma tal concen-
tragio de poder nas mios da economia privada nas sociedades ocidentais contem-
poréneas que praticamente acabou o poder do Estado de formular e implementar
politicas publicas independentes dos interesses de mercado.®® Os Estados sao
assim, essencialmente veiculos de poder que operam de acordo com os interesses
das estruturas internas do poder particular.®

Foi essa prevaléncia do poder particular que definiu as trés diretrizes
fundamentais da politica externa estadunidense ap6s a segunda guerra mundial:
(a) constante transferéncia de recursos dos paises pobres para os ricos, por meio
de mecanismos como o pagamento de juros da divida externa e empréstimos de
institui¢des financeiras internacionais; (b) manutengio da superioridade bélica,
comincremento do subsidio estatal 2 economia estadunidense por meio do Penta-
gono, aumentando progressivamente o orgamento militar ou,em outras palavras,
financiando com dinheiro publico o complexo industrial militar com produgio
de lucro privado pela garantia de compra do Estado e (c) aumento da intervengio
militar e subversiva americana no mundo.

Sem duvida controversas, essas trés diretrizes politicas s6 se sustentam
em um regime democritico se a populagio estiver convencida de que explorar
a pobreza, pagar por gastos militares e intervir militarmente em outros paises €
necessario para garantir a propria existéncia. Afinal, se por um lado a populagio
pouco influencia na definigio dos fins reais das agGes politicas estatais, por outro
aanuéncia da populagio concordar em relagio a essas praticas torna-as legitimas,
oquediminuia intensidade dadivergéncia entre os fins definidos pela sociedade e
osde mercado. Portanto, para facilitar a implementagio dessas diretrizes é preciso
que a populagio concorde com sua execugio, € o principal instrumento retérico
para lograr a convergéncia entre interesses estruturais € sociais ¢ a existéncia de

um perigo comum ao sistera capitalista e 4 sociedade estadunidense: € preciso

83. CHOMSKY, Noam. Para entender o poder cit., p. 94.
84. Idem, p. 223.
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que o publico acredite na existéncia de um inimigo a ser derrotado, o que implica
ter que, eventualmente, “sujar as maos”.

Essa estratégia, arraigada na cultura politica dos EUA® e plenamente de-
senvolvida pelo nazismo,* encontrou naameaga comunista e no medo da revolugio
bolchevique argumentos suficientes parajustificar a politica externa estadunidense
entre o final da segunda guerra mundial e o fim da década de 80.” Apés a “queda
do comunismo” foi necessario achar um novo inimigo, de preferéncia desvincu-
lado da “Guerra Fria”, uma vez que a populagio nio levava mais a sério a ameaga
soviética.®® Com o fluir do tempo, o descrédito da populagio no comunismo como
uma ameaga que justificasse avioléncia da politica externa estadunidense forgou o
governo® a desenvolver novas ameagas capazes de garantir alegitimidade de suas
a¢des.® Alémdisso,a mudanga nodiscurso era necesséria para conter, sob umnovo
argumento, o poder de mobilizagdo democritica da populagio conscientizada na
década de 60.

Considerando que a“Guerra Fria” foi uma das campanhas de propaganda
mais bem sucedidas da histéria,’! niio seria simples a tarefa de substituir o “medo
vermelho” do consciente coletivo estadunidense. Por isso, logo apés a queda do

muro de Berlim os especialistas em rela¢des piblicas da presidéncia iniciaram

85. Para os EUA o uso do terror como pritica politica estaria arraigado na cultura dos
EUA, desde a época de exterminio dos indigenas. CHoMsKY, Noam. O gue o Tio Sam realmente
quer cit., p. 38.

86. Osistemade propaganda oficial dos EUA tem, para Chomsky, uma estreitasemelhanga
com a grotesca propaganda nazista. CHOMSKY, Noam. Peder ¢ terrorismo cit.,p. 79.

87. Década referida por Chomsky como “a década do terrorismo de Estado”. CHOMSKY,
Noam. Poder ¢ terrorismo cit., p. 75.

88. Cromsky, Noam. O que o Tio Sam realmente quer cit., p. 29 e 98-99.

89. Trata-se de 6nus do governo estadunidense porque o dever de justificar a agao violenta
é sempre da pessoa que exerce essa violéncia, como explica CHOMSKY, Noam. Para entender o
podercit.,p. 273.

90. CHoMskY, Noam. El control de los medios de comunicacion cit., p. 169.

91. Umaavaliagio critica mostraa“Guerra Fria” comouma das mentiras mais bem contadas
da histéria, com cadalado utilizando o outro parajustificar a repressio em seu préprio dominio,
como explica CHOMSKY, Noam. O que o Tio Sam realmente quer cit., p. 104.
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a 4rdua tarefa de tecer a devida rede de sofismas, logros e racionalizagdes para
compor inimigos terriveis.”?

Entre essas novas ameagas construidas pelo Estado norte-americano
surgiram o narcotrdfico™ e os movimentos nacionalistas, que autorizaram a maioria
das intervencdes na América Latina.*

Foi na mesma época e com propésito similar que surgiu o ferrorismo
infernacional como pretexto para ag¢des violentas dos Estados Unidos, desta vez
concentradas no Oriente Médio. Todavia, o sucesso do zerrorismo foi tanto que
logo ele se tornou um fenémeno global.

Poressarazioem 1981 o governo Reagan colocou o zerrorismo internacional
no centro das atengdes, substituindo os direitos humanos como principal foco da
politica externa estadunidense® declarando-se oficialmente uma“Guerraao Ter-
rorismo”.* Considerando que uma guerra — mesmo que contra um substantivo®
- sempre implica na violagdo de direitos fundamentais (porque produz mortes,
refugiados, mutilados, etc.), a internacionalizagio e necessidade de protegio
dos direitos humanos tornam-se os principais contra-argumentos da oposi¢io 4

politica externa dos EUA.*

92. CHOMSKY, Noam. Piratas ¢ imperadores cit., p. 147.

93. Em todo casoé preciso esclarecer que a politica de “guerra as drogas”sé foi plenamente
desenvolvida pelos EUA a partir do final de década de 80, sendo a maior campanha do governo
americano lan¢ada em setembro de 1989, e direcionada contra os traficantes latinoamericanos,
o que servia de autorizagio retérica para a intervengio violenta na América do Sul e Central.
CHowmsky, Noam. O que o Tio Sam realmente quer cit., p. 106-112.

94. CHOMSKY, Noam. Poder e terrorismo cit., p. 61.
95. CHOMSKY, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 15

96. Historicamente, o lema “Terror contra Terror” era o slogan da Gestapo, como lembra
CHomsky, Noam. Para entender o poder cit., p. 116.

97. Afinal “terror” ndo é nada senfo um significante, cujo significado é construido a partir
de interesses especificos, neste caso, estruturais, como constata Moore: “Eles ddo a isso 0 nome
de guerra contra o ‘terror’. Como §, exatamente, que se conduz uma guerra contra um substan-
tivo? Guerras se fazem contra paises, religiées e povos. Néo contra substantivos ou problemas”.
Moore, Michael. Cara, cadé meu pais?, p. 114.

98. CHOMSKY, Noam. Poder ¢ terrorismo cit., p. 62.
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Escolhido, portanto, o zerrorismo internacionalcomo inimigooficial, as antes
referidas diretrizes da politica externa estadunidense sio adequadamente ajustadas
pela propaganda e incorporadas pelo discurso oficial, tornando necessirio: (a)
mantera pobreza e o subdesenvolvimento nas dreas das quais “surgem” os zerroristas
como forma de disciplina por meio doredirecionamento de recursos; (b) permane-
cer mais armado do que qualquer outra nagéo ou, melhor ainda, mais do que todas
as demais nagbes juntas e (¢) intervir preventivamente em conflitos menores que
podem ser atribuidos aos terroristas — sejam eles agentes do “Império do Mal” de
Reagan ou do “Eixo do Mal” de Bush — como forma de evitar confrontos maiores
e diretos; em caso de confrontos mais expressivos, fazé-los preferencialmente por
meio da subversio interna, o que alivia o custo de legitimidade provocado pelas
brutais conseqiiéncias de um conflito.

A autorizagio retdrica para a politica externa estadunidense favorece a
execugo das agdes internacionais por trés motivos principais.

Primeiro, a partir do momento em que sao “autorizadas” pelo discurso
oficial de combate ao #errorismoas operagdes estadunidenses podemser visivess. A
visibilidade das operagbes é vantajosa porque anestesiam pela antecipagio a pos-
sivel reago negativa da populagio, a0 passo em que o desvelamento de operagdes
secretas (clandestinas) pode minar todo esforgo retérico do governo.”

Segundo, elas vao se tornando progressivamente mais intensas e violentas.
A explicagio para esse aumento € o fato de que a reagdo imediata a um ato de
violéncia pode ser negativa, mas uma vez assimilada ha uma adaptagfo para um
novo grau de expectativa, e desta forma um nivel de agressio antecede ao outro,
em uma escala progressiva. Como conseqiiéncia, para garantir a legitimidade na
escalada da violéncia é preciso manter a populagio amedrontada, investindo na
atualidade da ameaga e fazendo-os crer que a derrota do inimigo nio vird sem

concessdes, entre as quais coisas, a disposigdo de direitos fundamentais.® Por

99. CHomsky, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 182.
100.Idem, p. 15.
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outro lado, um dos efeitos da violéncia contra paises ou grupos de individuos é o
endurecimento e ampliagio de organizagbes de resisténcia, que aderema préticas

violentas em escala progressiva,'”

constituindo um circulo vicioso que vitimiza
milhares de inocentes.

Terceiro, além de wvisiveis € progressivamente mais violentas, pelo fato de
estarem vinculadas a propésitos econdmicos especificos as intervengdes também
s30 seletivas. Do mesmo modo em que nem todas as agoes definidas como “crime”
sdo perseguidas pelo poder publico, concentrando o poder de repressao em apenas
alguns casos, nem todas as agbes ferroristas sio “combatidas”. A seletividade das
reagbes oficiais contra o terrorismo depende de elas terem prejudicado aqueles
interesses antes mencionados.!®

As agbes wvistueis, progressivamente violentas e seletivas realizadas pelos
Estados Unidos s6 estio retoricamente autorizadas se hd anuéncia declarada ou
presumida da populagio estadunidense em restringir o alcance ¢ a validade dos
direitos humanos, considerando que o discurso da democracia liberal depende
do argumento democritico. A superagio da racionalizagdo que exige o respeito
intransigente aos direitos fundamentais tem sido delegada ao sistema de propa-
ganda oficial, que mantém o medo presente no cotidiano social. Esse medo tao
bem construido e divulgado permite aos EUA instituir um Estado de Excegao,
criando um espago de indefini¢do que retira da ordem juridica tudo que afirma
pertencer & seara do zerrorismo, adotando priticas absolutamente incompativeis
com os direitos humanos. Sem embargo, para caracterizar adequadamente o
Estado de Excegdo no exemplo dos EUA, € preciso identificar empiricamente seus

elementos constitutivos.

101. CHomsky, Noam. Para entender o poder cit., p. 129.

102. Isso explica porque os EUA decidiram nio agir em Ruanda no conflito entre futsies
e hutus, mesma sabendo de todas as atrocidades praticadas na regido, situagio se repete com
curdos, palestinos e outros povos, como explica CHOMSKY, Noam. Poder e terrorismoccit., p. 136~
137. Para Dworkin, é nesse teste de “consisténcia” na protegio de direitos fundamentais que os

EUA falham rotundamente DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 43.
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Como antes mencionado, a evidéncia da ruptura do controle legal pelo
argumento da excegdoestaria na confusio entre “auctoritas” e “potestas” em apenas
um ente, como era o caso do Fihrer na Alemanha nazista. No caso norte-ame-
ricano isso fica evidente na concentragio de poderes realizada apés 11.09.2001,
porque sempre que declarada uma guerra— como no caso da “guerra ao terror’ —a
Constitui¢io dos EUA atribui ao presidente o titulo de commander in chief, o que
segundo algumas teorias lhe permitiria autorizar priticas ilegais, como ordenar a
tortura.’ Por confundir poder civil e militar o titulo de commander in chieftornaria
o presidente uma espécie de guardido da lei, soberano capaz de desconsiderar os
limiteslegais em nome do suposto bem comum colocado em risco pela emergéncia
de um fato excepcional, como pode ser a ameaga terrorista.

O governo Bush tem se apoiado nessa permissividade para agirilegalmente,
e nio rejeita a acusagdo de que tenha autorizado medidas extremas naquilo que
seria o combate ao ferrorismo. Afinal, como afirmou em seu discurso oficial apés o
11 de setembro, o sistema juridico estaria obsoleto, sendo incapaz de lidar com o
atual fenémeno ferrorista, e a garantia dos direitos processuais penaissao obstaculos
que impedem o eficaz combate ao terrorismo.'® Ainda, o vazio juridico criado pelo
argumento da excegdo esti tio bem caracterizado no caso dos Estados unidos que
o discurso oficial da Casa Branca sequer precisa ser enfitico sobre esse ponto, e
em suas manifestagdes oficiais nio se firma mais que “nés devemos” adotar essas
medidas excepcionais, mas de “nés podemos” toma-las.'%

A possivel violagio aos direitos fundamentais permite que o governo esta-
dunidense reconhega explicitamente a existéncia de tortura em seus “campos de
detengdo”, nos quais hoje centenas de pessoas estio detidas indefinidamente.'%

Detidas, alias, é o termo utilizado para descrever aqueles que foram destituidos

103. Como critica duramente DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 25.
104. DworkiN, Ronald. Op. cit., p. 27.

105.Idem, p. 45.

106.Idem, p. 25.
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pela forca do rétulo de terrorista de seus direitos fundamentais, ficando a completa
disposi¢ao do poder do commander in chief, soberano que torna sua vida “indigna
de ser vivida”.

Perseguido apenas por motivos politicos, o inimigo-terroristanio é prisio-
neiro de guerra nem réu em processo judicial e fica assim sem a protegio retérica
dos tratados internacionais e das leis nacionais. Nio lhe ¢ garantido, portanto,
uma acusa¢io formal, bastando uma imputagio genérica de terrorista ou suspeito
de vinculo com o ferrorismo. Ainda que na guerra se possa pensar na existéncia de
prisdo sem acusagio formal,a Convengio de Genebra continua aplicavel e garante
a0 combatente detido a maioria dos direitos fundamentais.’”” Mas para afastar
até mesmo essa limitagio do poder pelos tratados internacionais a administragio
Bush afirma que os prisioneiros acusados de terrorismo ndo tém sequer direito ao
previsto na Convengio de Genebra, porque nio sio prisioners of war (POW),
mas “combatentes ilegais”, seja isso o que for.® Destituidos de qualquer protegio
jurisdicional —quando ndo simplesmente eliminados —os sujeitos rotulados como
terroristas podem ser enviados para os campos de concentragio contemporineos,
cujavitrine mais evidente é abase militar estadunidense de Guantinamo,'® exem-
plo de um “espago de excepdo”, no qual ndo apenas a lei est suspensa, mas todo
tipo de atrocidade é possivel,''® como denunciaram inspetores da Organizagio
das Nagaes Unidas e a prépria base aliada do governo Bush."!

Além de Guantinamo, nio se pode esquecer as comprovadas humilhagdes e
torturas praticadasem Abu Ghraib, sendo essa mais uma evidéncia da falha moral

dos EUA e da existéncia de um vigente Estado de Excegdo.?

107.1dem, p. 45.

108.Idem, p. 28-29.

109. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegdo cit., p. 14-15.
110. AcaMBEN, Giorgio. Homo sacer cit., p. 176-178.
111. DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 42.

112.1dem, p. 37.
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Para julgar as pessoas definidas como ferroristas detidas nesses modernos
campos de concentragio foi criado um tribunal inquisitério no interior dos proprios
campos, com a instalagdo de juizes militares de ocasiio que reinem os poderes de
acusagio, gestdo da prova e julgamento, além de assumir a responsabilidade pela
execugio da pena, tudo isso sem o direito a recursos de qualquer espécie.'”®

A adogdo dessas praticas pelos EUA comprova que as pessoas detidas em
Guantinamo, por exemplo, nio sio consideradas plenamente humanas pelo go-
verno norte-americano.!* Considerando que as garantias processuais so também
direitos fundamentais, inerentes a qualquer ser humano, a politica estadunidense
de combate ao terrorismo repete o momento histérico recente no qual aimportan-
cia de uma vida humana pode ser formalmente declarada como inferior 4 outra,
segundo critérios politicos.'"

Além de autorizar o uso da violéncia praticamente ilimitada contra certas
pessoas, o Estado de Excepdo também serve como técnica gerencial para imple-
mentar no ordenamento juridico regras incompativeis com as normas fundantes
dos Estados Democriticos de Direito.

A ameaga terrorista que autoriza o periodo de excegdo serve como titica de
supressio do debate democritico, viabilizando a promulgagio de leis que vio de
encontro as conquistas traduzidas nos direitos fundamentais consagrados pelas
Constituigdes republicanas. Novamente, o exemplo mais evidente é estadunidense,
com a promulgagio do “USA Patrioct Act” pelo senado em 26.10.2001, apenas 45

dias apés o ataque ao centro comercial World Trade Center.""® Umamedida drastica,

113.1dem, p. 41.

114.1dem, p. 45.

115.1dem, p. 44.

116. A histéria da aprovagio dessa lei é emblemitica para perceber como todo o histérico
de luta por direitos fundamentais pode ser facilmente violado em nome de uma emergéncia
qualquer: apés os ataques de 11 de setembro, 0 governo exigiu do Congresso que ampliasse os
poderes do Executivo, o que era afirmado como necessario para facilitar a perseguigio contra
os terroristas. No dia 11 de outubro o Senado dos Estados Unidos passou uma verséo da lei que
era menos tolerdvel aos defensores dos direitos civis do que a versio do Congresso, a ser votada
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a“Lei Patriética” ndo pode ser considerada uma lei especial, sendo na verdade um
“diploma alterador” que suprime, modifica ou agrega significantes em centenas
de leis penais e processuais vigentes, o que altera com muito mais eficicia toda a
legislagao estadunidense. O “Patrioct Act” foi renovado em 2006, e com apenas
pequenas alteragbes manteve os amplos poderes do Executivo para violar sigilos de
informag@o (como bancirio, telefonico etc.) e realizar agdes de busca e apreensio
que prescindem de mandado e comunicagio posterior, e até violagbes a privacidade,
como por exemplo o acesso a lista de compras e livros emprestados.!’

Como conclusio, o exemplo estadunidense deixa claro que o grande pro-
blema da ameaga terrorista nio estd no inimigo imaginario, mas nas praticas reais
dos governos que se sustentam sobre o 7zedo dessa ameaga para controlar a prépria
populagio e legitimar a violéncia em nome de interesses privados. Compreende-
se plenamente, assim, a ironia de Chomsky, que sugere que uma medida efetiva
para diminuir o Zerrorismo seria que os EUA simplesmente parassem de apoid-lo

e participar dele.!'®

7. Conclusio

Desde um primeiro momento a anélise criminoldgica critica mostraque o
terrorismo nao € um problema de Direito Penal, mas politico. Essa marca politica

inafastdvel torna inutil qualquer conceito formal de zerrorismo como crime em

no dia seguinte. Como explica Moore, “o governo Bush nio gostou das prote¢des contidas na
lei do Congresso ¢, juntamente com o porta-voz da casa, trabalhou noite afora para eliminar
todas as prote¢des aos direitos civis pelos quais haviam votado os comités da casa. A nova versio
foi finalmente apresentada as 3h45 da manha. Algumas horas mais tarde, quando os membros
do Congresso apareceram para a votagio, acreditaram estar diante dos termos estabelecidos no
dia anterior. Em vez disso, votaram numa lei cujos poucos amparos haviam sido destruidos pelo
secretdrio de JusticaJohn Ashcroft na noite anterior. De acordo com a American Civil Liberties
Union, pouquissimos membros do Congresso realmente leram a versio final da lei. Foi talvez,
o ato mais destrutivo e irresponsivel jamais feito pelo Congresso”. MOORE, Michael. Op. cit.,
p-123-124.
117. DworkIN, Ronald. Op. cit., p. 24-25.

118. Cuomsky, Noam. Poder e terrorismo cit., p. 99.
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defini¢io construida a partir da dogmitica penal. Dado o objetivo explicito do
termo de autorizar agoes violentas contra determinados inimigos, entende-se que
a melhor andlise s6 serd possivel se tomarmos terrorismo como rétulo sem conte-
udo material, cujo monopdlio de atribuigio oficial € garantido por um complexo
sistema de propaganda.

A propaganda ¢ util ao Poder porque o exercicio da coer¢io nos Estados
de Direito estd condicionada a coeréncia de suas agbes com o discurso oficial. O
sistema newspeak de fabricagdo de consenso garante a incorporagio do termo
terrorismo como faculdade exclusiva de certos grupos e individuos, e cria uma
nova nomenclatura para os atos de violéncia oficiais que sdo idénticos (sendo
plores) em suas conseqiiéncias materiais. Esse elaborado esquema discursivo estd
orientado pela pelas duas diretrizes fundamentais da oratéria oficial constituida
sobre a dicotomia amigo-inimigo: o principio Mencken ¢ o teorema de Thomas. Essa
estratégia garante a ilusdo do discurso ao mesmo tempo em que permite a lesdo
real de direitos fundamentais, constituindo uma das formas mais eficientes (no
sentido neoliberal do termo) de controle da populagio, e o sistema newspeak serve
para garantir o reconhecimento de que essas conclusdes sio corretas, indepen-
dentemente dos fatos.

Confrontado com esse problema, o Direito pode assumir duas posigbes:
porumlado, é capazde racionalizar a violéncia das reagées oficias do Estado asagbes
terroristas individuais ou coletivas — especialmente por meio do Direito Penal e
Processual Penal; por outro, presta-se para (tentar) /imitar retoricamente as agoes
terroristas oficiais, as quais tém por objetivo declarado a prevengio da ameaga de
inimigos reais ou potenciais definidos a partir do centro do poder politico, € que
necessariamente demandam a violagdo de direitos fundamentais e a morte de
inocentes.

Em sintese, a violéncia que protagoniza as agdes e reagoes terroristas é ins-
trumentalizada discursivamente no campo juridico, nada obstante o papel central

da propaganda no processo de legitimagio, pois aqui o apelo do argumento de-
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mocritico depende da construgio ideolégica de um consenso plebiscitirio sobre
aiminéncia e atualidade da ameaga terrorista e necessidade de reagio em igual ou
maior proporgio.

Especialmente neste dltimo caso de legitimagio do uso antecipado da
violéncia em detrimento a direitos considerados universais, percebe-se que para
convencer a intervengio supostamente preventivado Estado é necessdria intensa
propaganda oficial capaz de produzir medo coletivo em relagiio a inimigos reais ou
imagindrios e polarizar o antagonismo politico — constituido pela oposigio amigo-
inimigo — até nio existir solugio possivel além do uso da forga.

Neste sentido, os governos ocidentais tém aproveitado certos periodos
de suspensio do ordenamento juridico para realizagfio de praticas ilegais de per-
seguigdo penal e para institucionalizar leis penais incompativeis como o regime
democritico, a chamada legislagio “antiterror”.

A presenca da ameaga terrorista como pretexto para intervencio internacio-
nalviolenta e mudangas legislativas contraria a prépria base axiolégica democritica.
A ameaga do zerror, estereotipada em personagens reconhecidos como lideres de
“impérios” e “eixos” “do mal”, permite a desobediéncia do governo as regras do
jogo democritico, facilitando a implementagio de politicas pablicas — que em
grande medida realizam apenasinteresses privados—incompativeis comos direitos
humanos e a autonomia dos povos.

A conclusio mais 6bvia aqui é que a abordagem politica de terrorismo é
destinada a sanar problemas e falhas econ6micas do sistema capitalista de “livre
iniciativa”, o qual funciona apenas se subsidiado por capital estatal. Evidentemente,
nio existe novidade nesta estratégia de governo, muito embora se considere que
o refinamento estético e tedrico com o qual tem se apresentado seja inédito.!?®
Colocando essa conclusio em perspectiva pode-se compreender como a ameaga

do bioterrorismo serve para destinar milhées de délares em subsidios estatais para

119. CHoMsKy, Noam. Piratas e imperadores cit., p. 193.
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lavancar o lucro das empresas de biotecnologia, engenharia genética e farma-
céuticas.'?

De qualquer sorte, abordar o zerrorismo como referencial tedrico no atual
momento histérico conduz o pesquisador ao cendrio politico que se desenvolve
nos Estados Unidos da América, por razdes que prescindem de explicitareferéncia,
diante de sua notoriedade.

Por esse motivo, e tendo em vista sua constituigdo oficial como Estado
Democritico de Direito, a andlise das repercussoes da criminalizagdo priméria
¢ secundiria desencadeadas pela guerra ao ferrorismo é fundamental para com-
preender as conseqiéncias juridicas e materiais resultantes de sua adogdo como
centro de sua politica externa.

As noticias ndo poderiam ser piores. A ameaga terrorista tem sido pretexto
apenas paraviolagio de direitos fundamentais contra suspeitos de ferrorismo. Tor-
tura, detengiio por tempo indeterminado e sem imputagio definida e tribunais de
ocasidoabsolutamente inquisitoriais retornam i cena processual penal em nome do
medo, pelo qual tem se forgado a disposigio das garantias politicas que traduzem
todo o histérico de luta da humanidade pela racionalizagio do absurdo punitivo.
Tudo estd legitimado durante a vigéncia, a cada dia menos transitéria, do Estado
de Excegdo, que concentra poder e autoridade em figuras como o commander in
chiefe afastaa possibilidade de material controle jurisdicional, colocando em risco
os fundamentos do Estado Democritico de Direito. Nesse processo,a populagio
que tem medo da ameaga terrorista torna-se vitima de seu préprio governo, que
agora investido de poderes excepcionais para combater um inimigo ilusério viola
ilimitadamente a privacidade dos cidaddos, sem sequer precisar de uma desculpa
razodvel para fazé-lo.

A pritica dos EUA no combate ao terrorismo contradiz os argumentos

que sustenta sua propria estrutura e autoriza suas agdes de intervengio violenta

120. CHOMSKY, Noam. Poder e terrorismo cit., p. 144-145.
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no exterior, colocando em risco toda a tradi¢do democritica.”® Como afirma
Dworkin, o estrago produzido pela intangivel ameaga terrorista obriga hoje os
EUA a (re)aprenderem com os outros paises sobre os direitos fundamentais.!?
Nio ¢ por outra razdo que Agamben afirma que exatamente no momento em
que se coloca na condigio de professor da democracia para culturas e a tradigdes
diferentes, a cultura politica do Ocidente nio percebe que perdeu por inteiro os
principios que a fundam.'®

Uma tltima nota parece ser necessdria para atestar que, longe de ser uma
mera curiosidade que afeta apenas regiGes distantes, o tema ferrorismo é de suma
importéncia para nés. Considerando a pressio internacional que o Brasil tem
sofrido dos paises centrais para que criminalize o terrorismo, é tarefa inadidvel
da teoria critica apresentar as contradigdes e os interesses estruturais velados por
esse discurso, com o inico propésito de defender os direitos fundamentais contra
as tendéncias de ampliagio do horizonte penal, em nome da eficiéncia neoliberal
ou qualquer outra justificativa. Se as racionalizagdes teéricas ndo servirem para

conter o poder, a0 menos podem ser tteis para desmascara-lo.
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3.1. Sistema Prisional
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libertando-se da prisdo interior
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RESUMO: Esse artigo tem como objeto a grande reforma iniciada em 1993
no complexo de prises de Tihar, situado na cidade de Nova Deli na India. Uma
série de agdes foi adotada com vista a transformar um dos maiores complexos
prisionais do mundo — notadamente conhecido por seu alto grau de corrupgio e
violéncia — em um lugar melhor. Dentre as principais medidas estdo: abertura do
cércere para a comunidade e da comunidade para o circere por meio do trabalho
voluntério; implementagao de um sistema de gesto participativa; construgio de
um sistema deventilagdo das queixas dos presos; e aprimoramento da comunicagio
entre eles € deles com a diregdo. Mas, sem divida a medida mais ousada, na qual
se centrard esse trabalho, foi a disseminagio da pratica da meditagio vipassana na
prisdo, a qual teve reflexos nos presos e no ambiente prisional.

PALAVRAS-CHAVE: Prisiao — Meditagio — Criminologia — Execugdo penal
— Reintegragio social.

ABsTRACT: This article aims at the major reform initiated in 1993 in the
Tihar prison complex, located in the city of New Delhi in India. A number of

actions were taken in order to transform one of the largest prison complexin the
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world — notably known for their high degree of corruption and violence —into a
better place. Among the main measures we have: opening the prison to the com-
munity and the community to prison through the dissemination of volunteer
work; implementation of a participatory management system; construction of a
ventilation system of complaints from prisoners, improving the communication
among themselves and between prisoners and management. But undoubtedly
the most daring measure, in which this paper is focused on, was to spread the
practice of meditation vipassana in prison, which was reflected in prisoners and
the prison environment.

KEYWORDS: Prison — Meditation — Criminology — Penal execution — Social

reintegration.

SumARrIO: 1. O passado — 2. O caminho: 2.1 Abertura do cércere para
a comunidade e da comunidade para o cércere: trabalho voluntirio; 2.2
Retomando o poder de fala: ventilagio das queixas e informagio sobre
as decisdes e politicas prisionais; 2.3 Autonomia, responsabilidade e
solidariedade entre os presos: gestdo participativa~3. A priticada medi-
tagdo vipassana emTihar: 3.1 Descobrindo a vipassana, 3.2 Vipassana na
prisio; 3.3 Empoderamento; 3.4 Disciplina, liberdade e autonomia; 3.5
Vipassana em Tihar: resultados — 4. Possiveis distor¢es: relativizando a
“magica”: 4.1 O risco de uma perspectiva utilitarista da meditacio; 4.2 A
permanéncia do discurso moralista na execugio penal; 4.3. Dhamma: um
odsis em T7har?; 4.4 A oficialidade das fontes — 5. Fontes e bibliografia.

AREA DO DIREITO: Penal-Processo penal

Uma prisdo superlotada (com trés vezes a sua capacidade). Composta
basicamente de presos provisérios: 90% dos presos a espera de julgamento. Pri-
ticas de extorsio, trafico de drogas, corrupgio e disputa de poder entre grupos de
presos organizados.

Esse poderia muito bem ser o retrato de alguma institui¢io prisional

brasileira. Mas trata-se da descrigdo da T4har Prison, localizada cerca de Nova
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Deli - India, antes de 1993, ano em que foi iniciada uma grande reforma, que a
tornaria mais tarde um modelo a ser seguido. As mudangas foram tio profundas,
que discursos mais otimistas comparam a Tihar de hoje a um asbram.!

A experiéncia de Tihar merece atengéo ser ndo s6 por ter sido uma ini-
ciativa “eficiente” ¢ de baixo custo para o governo. Mas principalmente por criar
mecanismos de aproximagio do preso e da sociedade, e contribuir para o desen-
volvimento da responsabilidade e autonomia ética do preso — pressupostos de
qualquer proposta de integragio social.

Porém, a afirmagdo do sucesso de Tihar tem que ser feita com cautela. Pri-
meiro porque a “eficiéncia” de um projeto é constatada a partir de sua finalidade. Por
exemplo,a meditagio—uma das grandes medidas da reforma das prisdes de Tihar
—ndo deixa de seruminstrumento disciplinar. Ainda que nio seja possivel vivermos
livres da agdo de qualquer mecanismo de poder, mas importa-nos perguntar a que
servem, a sua funcionalidade na dinimica prisional e social. A disciplina exigida
para a meditagdo pode constituir em um meio eficiente de controle disciplinar
(perspectiva que interessa 4 administragio prisional), ou um meio para um fim
maior (disciplina para o desenvolvimento pessoal). Dependendo da perspectiva
adotada, pode-se chegar a diferentes percepgdes da mesma realidade.

Alémdisso, o fato de vérias informagdes utilizadas nesse trabalho advirem
de “fontes oficiais” compromete a visdo global e critica da experiéncia. Dificil
delimitar, por exemplo, qual o alcance dessa experiéncia dentro do Complexo
de Tihar, e ainda seu impacto no sistema prisional indiano. Fica evidente que a
reforma trouxe mudangas positivas e profundas no espago destinado as praticas de
meditagio em Tihar (Dhamma Tihar) e na vida daqueles que ali habitam, porém,
o impacto das transformagdes no complexo de Tihar e para os presos em geral,

nio é ficil de ser auferido.

1. Tipo de organizagio comunitiria muito comum na India (normalmente localizadas
em regides remotas ou isoladas) na qual as pessoas se recolhem em busca para realizarem um
trabalho espiritual, o qual envolve meditagio e yoga.

Crime e Sociedade 341




Ana Gabriela Mendes Braga

1. Opassado

Em 1993, Kiran Bedi se tornou a primeira mulher a assumir o cargo de ins-
petora geral das Prisdes de Tihar — o maior complexo de prisio da Asia, entdo com
7.200 presos.” Bedi comegou a romper padrdes logo no inicio de sua carreira: em
1972, a0s 23 anos, Bedi foi a primeira policial mulher do Indian Police Service.

No primeiro dia na dire¢io de Tihar, Bedi diz que sentiu “como se o Hi-
malaya tivesse caido em sua cabe¢a” — os presos viviam em condi¢des subumanas:
infra-estrutura precria; alto grau de violéncia e corrupgio; praticas de extorsio;
disputa de poder entre grupos de presos organizados; presos subservientes.

A prisiodeTihareranotéria porsuaadministragio incompetente, corrupta
e ineficiente, que comprometia profundamente a qualidade da vida prisional.
Comegando pela péssima qualidade da comida, da dgua e da higiene, a qual tinha
efeitos diretos sobreasaide dos internos. Nao havia dgua potivel e a dgua da tornei-
ra (que ficava fora do lugar de dormitério dos presos) era disponibilizada somente
quando eles j4 estavam trancados; tal escassez ocasionava inimeras disputas pela
dgua e possibilitava a concessio de privilégios. Era comum a presenca de insetos
sobrea comida e o acimulo de lixo. A falta de luz e as altas temperaturas também
contribuiam para a insalubridade do ambiente.

Ademais, havia epidemias de célera e disenteria, agravadas pela precaria
qualidade do atendimento médico: funcionando na proporgio de um médico
para 750 presos. A saude psiquica dos presos também se mostrava comprometida:
metade deles era viciada em trangiilizantes.

Além das precdrias condi¢des materiais, grupos organizados de presos
dominavam Tihar. Segundo o relato de Bedi (2006),as gangues haviam convertido

a prisdo em indmeros feudos e cada organizagio era especializada em uma 4rea

2. HojeTihar conta comuma populagio de maisde 11 mil pessoas encarceradas, entre as
quais 500 mulheres. Fonte: <http://tiharprisons.nic.in/htm}/about.html>, acesso 28.07.2008.
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de atuagio: assassinato, terrorismo, seqiestro, extorsio, trafico, vinganga. Como
passar dos anos, as gangues desenvolveram uma poderosa rede de informagio e
acumularam riqueza, a qual possibilitava alguns luxos dentro do cércere, tais como
aparelhos de televisdo, camas confortéveis e outras conveniéncias.’

Tal como no Brasil, os presos pertencentes 4 alta hierarquia da organiza-
¢do gozavam de alguns privilégios: livre circulagio na cadeia, melhores postos de
trabalho, alimentagio especial, além de serem isentos da limitagio do nimero de
pessoas e do tempo que duravam suas visitas.

Os tipicos membros das gangues vestiam-se como viloes dos filmes india-
nos, e muitas vezes agiam como Hobin Hood, a0 demonstrarem preocupagées com
o bem-estar dos presos mais pobres* — os quais sdo particularmente vulneréveis as
extorsdes desses grupos (Bedi, 2006, p. 54).

Logo que assumiu o cargo, os funciondrios temiam que a autoridade da
diregio, especificamente na figura de Bedi, estaria ameagada devido ao fatode uma
mulher assumir,em um ambiente machista, uma postura de nio-violéncia perante
um poderoso arranjo de forgas. Os funciondrios acreditavam que aquela conjuntura
nio poderia ser alterada e que ela deveria aceitar esse fato, e conseqiientemente tal
distribuigio do poder;inclusive ressaltando a necessidade de Bedi buscar protegio

com os membros das gangues (Bedi, 2006, p. 55).

3. Essas“conveniéncias”, as quais Sykes (2007) denominou amenities,sio muito valiosas
na vida prisional; pois ainda que o Estado atendesse a todas as necessidades basicas do preso
(alimentagio, vestudrio, acomodagio, lazer etc.), ele, como qualquer ser humano, tem desejos
que viio além delas. Um ambiente hostil - como o prisional - tende a acentuar tais desejos, a0
mesmo tempo em que limita a sua realizagdo: uma novela ou um chocolate funcionam, por
exemplo, como forma de amenizar a rispidez da prisdo, porém somente um grupo restrito de
presos costurma ter acesso a tals conveniéncias;

4. A mesma tendéncia aparece, por exemplo, no discurso de duas importantes facgbes
brasileiras: Comando Vermelho (R]) e Primeiro Comando da Capital (SP), que ganharam o
apoio e a adesdo dos presos com o discurso da solidariedade. Principalmente no caso de Sio
Paulo, se materializou na assisténcia dada pelo PCC aos presos e as suas familias; financiada
pelas “contribuicdes” de seus membros (presos e em liberdade) e pela porcentagem do lucro dos
crimes destinada & organizagao.
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2. Ocaminho

Ao se deparar com esse quadro Bedi se questionou se faria parte desse
sistema falido ou iria mudi-lo. Conforme manda a tradigdo oriental, o individuo
ao se deparar com um conflito, antes de buscar a culpa nos outros envolvidos, deve
se perguntar qual a responsabilidade dele naquele desarranjo (Rouland, 2008).

E foi isso que ela fez: comegou a se responsabilizar plenamente por todas
suas agbes ¢ omissdes. Conforme a fala de um preso acerca de Bedi no documen-
tirio Doing time, doing vipassana:* “Ela é uma pessoa que vé os problemas. Se ndo
pode resolvé-los ela coloca a si mesmo como parte do problema”.

Apesar de ter consciéncia de que ndo poderiaresolver todos os problemas do
sisterna, principalmente no tocante a superpopulacio e amorosidade processual,®
Bedi almejava, a0 menos, tornar a vida dos presos um pouco melhor, transformar
a prisdo em um local de desenvolvimento do ser humano.

Bedi buscava uma mudanga profunda, para tanto, ela langou mio de
métodos nio-convencionais (principalmente, se tratando do sistema prisional)
para que seu objetivo fosse alcangado. Palavras como amor e proximidade pare-
cem tolices quando postas frente aos “graves” problemas prisionais, mas foi por
esse caminho que essa mulher construiu para a diminuigio da violéncia fisica e
psiquica do cércere.

O fato de todas essas transformagdes terem ocorrido a partir da gestao de

Tihar poruma mulher nio pode ser visto como mera coincidéncia. Nao somente pelo

5. Dirigido porduasisraelenses Ayelet Menahemi e Eilona Ariel, vencedor de intmeros
festivais, o documentério aborda a vipassana em Tihar, com foco no impacto da meditagio em
alguns presos estrangeiros. Se tratando de um filme que se passano ambiente prisional, a presenga
da palavra tempo (#/me) no titulo tem um forte sentido simbdlico: a prisio é conhecida como
um lugar onde o tempo ¢ perdido. Inverter essa 16gica, resignificando o sentido de tempo € a
proposta da vipassana, objeto do documentirio.

6. Aindahoje, Tihar abriga um nimero de presos duas vezes maior do que suacapacidade,
dos quais 90% ainda aguardam julgamento. Fonte: <http://tiharprisons.nic.in/html/profile.
html>, acesso 28.07.2008.
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fato de Bedi ser mulher em um meio dominado por homens,” mas principalmente
porseu modo de agir flexivel, sensivel e receptivo. O ambiente de um presidio (ainda
quando destinado as mulheres) €, via de regra, masculino, rigido, semespagos para que
as pessoas liberem suas emogdes, expressem suas angustias e demonstrem afeto.

O masculino estd ligado 2 agfo, segue um “caminho pra fora”, enquanto o
feminino estd associado 2 fluidez, as emogdes, e segue 0 “caminho paradentro”. Paraa
filosofia tradicional chinesa, doequilibrio das forgas femininas (yin) com o masculino
(yang) —representado pelo diagrama do Taiji — é que surge todo 0 movimento.

A necessidade de complementaridade entre os arquétipos feminino (azni-
ma) e masculino (animus) também é uma das preocupagdes centrais da psicologia
analitica. Segundo Jung, o afloramento dos caracteres femininos em instituigbes
tipicamente masculinas seria a chave para o desenvolvimento de uma nova cons-
ciéncia institucional, passivel de solucionar muitos dos problemas hoje enfren-
tados. Nesse sentido: “O vasto campo do comércio, da politica, da tecnologia, da
ciéncia, enfim todo o reino do espirito utilitdrio aplicado a0 homem é relegado a
penumbra da consciéncia feminina; por seu lado, ela desenvolve uma consciéncia
ampla das relagdes pessoais, cujas nuangas infinitas em geral escapam a perspicicia
masculina” (Jung, 2003, p. 82).

Dentro dessa 6ptica, conclui-se que a preocupagio com a efetivagio da
dignidade humana em ambientes institucionais, centrada navalorizagio derelagoes
pessoais e na preocupagio com o outro, passa necessariamente pela redescoberta
das potencialidades do arquétipo feminino.

Ademais, Bedi partiu do pressuposto, do qual parte a Criminologia Critica,?

de que atinica diferenga entre um homem preso e um solto, é o proprio circere. Na

7. Lembrando que as mulheres encarceradas correspondem a menos de 5% da populagio
de Tihar. Sao mais de 10.500 presos homens, além daqueles trabalham junto 4 administragio
prisional.

8. Aspessoas qualificadas como desviantes nao compdem uma categoria homogénea que
se justifica por caracteristicas de personalidade e vivéncias sociais que as levariam ao crime, mas
porserem justamente as que “compartilham a qualificagio e a experiéncia de serem consideradas
marginais” (Becker, 1971, p. 18). Outras referéncias: Hulsman (2004) Thompson (1998).
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sua primeira reunifo enquanto “diretora” de Tihar, Bedi falou aos seus funcionarios
que erauma linha muito ténue que os separava daqueles que estavam presos. Essa
escolha discursiva de Bedi inaugurou o caminho pra diminuir a distincia, fisica e
moral, que separa os presos de seus guardas e da sociedade em geral.

Propos aos seus funcionérios que trabalhassem como um time, de forma
harménica, em busca dos mesmos objetivos. Lembrando-lhes que, para ela, a
fungio deles nio se limitava 2 manutengio da seguranga, mas pressupunha o
exercicio de um trabalho mais amplo.

Logo de inicio, afastou os funcionarios corruptos e condicionou a perma-
nénciade guardas violentos aumaverdadeira mudanca deatitude, exigindo inclu-
sive a participagio destes no curso de meditagio vipassana junto com os presos.

Outras medidas importantes foram tomadas como: melhora da infra-
estrutura da prisio, isolamento dos lideres das gangues, programas para usudrios
de drogas, incremento nas atividades culturais, educacionais e laborais, aulas de
yoga e cursos de meditaggo.

Ao avaliar a experiéncia cinco anos mais tarde, Bedi (2006) equipara a
“nova Tihar” a um ashram, uma “comunidade” constituida por individuos dis-
ciplinados, autdnomos e responsaveis, voltado ao crescimento espiritual de seus
membros. Entretanto, a profunda reforma que ocorreu em Tihar s6 foi possivel
porque as mudangas estavam pautadas em um objetivo definido e permeadas por
principios claros.

As transformagdes de Tihar podem ser pensadas a partir de trés pressu-
postos importantes para a reintegracio social do preso e da sociedade:’ abertura
da prisio para a comunidade e da comunidade da prisio; empoderamento dos
presos, possibilitando-lhes meios de fala e conhecimento da politica prisional;
autonomia dos presos e responsabilizagio dos mesmos pela vida prisional, através

de um modo de gestio participativo.

9. Paraum conceito critico de reintegragio social ver Baratta (1990).
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Contudo, a medida mais ousada da reforma talvez tenha sido a imple-
mentagio de cursos de meditagio na prisdo," que repercutiram diretamente no
bem-estar do preso, contribuindo paraa diminui¢io daansiedade do encarcerado,
e de certa forma, para a disciplina da prisgo.

A imagem brutal que Bedi se deparou em 1993, quando assumiu o cargo,
foiaos poucos se transformando em algo mais humano. Segundo Talwar, professor
deciéncia politica, que ajudou os presos a editarem uma revista: “emumano Tihar

se tornou irreconhecivel” (Bedi, 2006, p. 142).

2.1 Abertura do cdrcere paraa comunidade e da
comunidade para o cdrcere: trabalho voluntdrio

Pela primeira vez em 35 anos, grupos de voluntarios passaram a realizar
trabalho na prisdo. Hoje mais de 300 organizag6es exercem seu trabalho emTihar,
oferecendo assisténcia juridica, cursos de meditagio e yoga, eventos culturais, en-
tretenimento, tratamento para vicios, assisténcia espiritual e religiosa, incentivando
a pratica esportiva, prestando assisténcia juridica etc.

ATihar passou areceber visitas como do Brahma Kumarism, organizagio
social formada basicamente por mulheres que se vestem de branco, que defendem
e praticam a nio-violéncia. Segundo Bedi (2006), nos encontros com o grupo
nenhuma religido particular é discutida, o tépico da discussio religiosa se centra
no humanismo.

A participagdo da comunidade na integragio social apés a libertagdo de
presos passou a ocorrer também com o grande nimero de organizagdes nao-
governamentais, que além de oferecer formagio profissional e trabalho com
o pagamento de remuneragio dentro da prisdo, recolocava-os no mercado de

trabalho quando de sua saida.

10. Certamente, a boa aceitagiio e o sucesso dessas praticas nas prisdes de Tihar, estdo
diretamente relacionados com o espago que ocupa a meditagio na prépria cultura indiana.
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Além dos ganhos especificos com o trabalho que cada organizagao realiza
na prisdo (educagio, formagio e atuagio profissional, desenvolvimento da espiri-
tualidade), a simples presenga da comunidade na prisdo permite que os presos e a
comunidade experimentem uma forma de interagdo positiva e construtiva.

Entre as diversas propostas priticas para viabilizar a reintegragio social,
Baratta (1990) destaca a importéncia da presenga de membros da comunidade
na dinimica prisional. A realizagio do voluntariado seria a sua principal forma,
que teria uma tripla fungio: dar visibilidade aos abusos e violéncias do sistema,
propiciar o envolvimento social e humano entre presos e voluntirios e, ainda,
estabelecer uma “relagio desinteressada” que ndo se caracterizaria enquanto uma
relagio de poder.

A abertura do circere paraa sociedade é uma das vias da reintegragio social.
O trabalho voluntirio dentro da prisio possibilita a interagdo permanente entre
o microcosmo prisional e 0 macrocosmo social, aproximando essas duas esferas,
de modo que as pessoas do circere possam refletir e questionar sobre as questoes
sociais mais amplas e a sociedade livre possa vivenciar um pouco da realidade
prisional.

Alémdo que, apresenga de pessoas estranhas 4 prisio e orelato delas acerca
dessa experiéncia a outras de seu convivio (na familia, escola, trabalho, igreja)
contribui para a desmistificagdo da prisdo e dos individuos que nelas vivem, e
encoraja as pessoas a se aproximarem de seus muros.

O préprio Dalai Lama — no preficio do livro de Bedi (2006) — diz que ele
sempre acreditou profundamente na necessidade de tratar a pessoa encarcerada
como parte da nossa sociedade, apesar da tendéncia da sociedade em geral, e das
autoridades prisionais em particular, seja trati-los como pdrias.

O processo de abertura pressupde um aumento da permeabilidade do
carcere: de que pessoas de fora possam ter acesso 2 prisio e aos presos. Enquanto
hoje no Brasil, especificamente em Sdo Paulo, nota-se tendéncia de ocultar os

dados do sistema prisional e dificultar o acesso aos presos, em Tihar funciona o
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“Tele Booking Facility” — para marcar uma entrevista com os presos basta ligar
para um nimero de telefone."!

Qualquer jornalista € encorajado a visitar a prisio, diariamente, das 16:00
as 17:30 hs, podendo inclusive ter acesso as celas. Apesar dos maleficios que po-
dem advir do caréter utilitirio e comercial da informagio, a presenga da imprensa
¢ fundamental para dar visibilidade ao que ocorre intramuros. No caso indiano,
foi a justamente a imprensa que ajudou a espalhar pelo mundo as novidades que
vinham sendo implementadas em Tihar.

Outro trabalho importante foi com os agentes penitencidrios. Bedi deter-
minou que eles nio cuidariam apenas da seguranga do presidio, mas organizariam
diversas atividades tal como a pritica de yoga, exercicios, torneios, jardinagem,
etc. Para incentivar a participagio dos funciondrios, eles respondiam um ques-
tiondrio que atestava o seu progresso. O fato de, em vez de acordar os presos com
o estridente barulho das chaves raspando nas celas, os funciondrios passarem a
tocar ou cantar cangdes, representa uma mudanga simbélica no comportamento

dos mesmos ¢ na relagio dos dois grupos.

2.2 Retomando o poder de fala: ventilacdo das queixas e
informagdo sobre as decisaes e politicas prisionais

Foram instaladas caixas de pedidos/reclamagbes fixas e méveis, pela qual
os presos podiam se expressar. O preso depositava suas queixas, um funciondrio
trazia os pedidos, os catalogava e priorizava, para entdo serem discutidas as res-

postas pela direcio.”

11. A disponibilidade do nimero no site <http://tiharprisons.nic.in> denota um real in-
teresse de que essas interagdes acontegam. Além disso, no mesmo enderego pode ser encontrada
uma lista com os nomes, cargos e respectivos telefones dos diretores das prisdes de Tihar.

12. Infelizmente, nio se pode auferir em que medida o crivo do funcionario funciona de
forma seletiva, filtrando as reclamagbes, ja que muitas das informagdes que obtive de Tihar sdo
as prestadas oficialmente, em nome da prépria diregdo.
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Pelo relato de Bedi (2006) a caixa de reclamagdes trouxe aluz aos problemas
daprisdo,jd que umadas maiores dificuldades dos presos era noticiar seus problemas
as autoridades. As reclamagoes envolviam corrupgio dos funciondrios, corrupgio
dos presos, queixas quanto 2 assisténcia médica, alimentagio, estocagem de dgua.

Porém, a fungio das caixas nio se restringia a reclamagdes, ela constituiu
um canal dos presos se expressarem por meio de cartas, prosa ou poesia. Ademais,
por meio delas passaram a serem feitas dentincias de atividades ilegais, inclusive
com os nomes dos responséveis.

Além do mais o superintendente do carcere, o superintendente adjunto
e até mesmo os oficiais superiores tém reunides freqiientes com os presos. Nesse
momento, supostamente os presos tém suas queixas ouvidas atentamente € o
governo fornece tentativas de solugées. Um exemplo dessas reunides é o Maha-
panchayat, que ocorre de tempo em tempo e onde os presos sio informados das
instrugdes e politicas da priso e se atualizam em relagio as atividades em progresso
e eventos futuros.

Todo ano ¢ organizado um Mahapanchayat na Prisio Central, na qual
membros dos Panchayats de todas as prisdes de Tihar juntam-se com cercade 2000
presos para debater os problemas carcerérios. O encontro aberto dos presos conta
com a presengada midia eletronica eimpressa, o que dd visibilidade as questdes do
circerea partir dadptica dos presos: os presos expressar as suas queixas diretamente
aimprensa sem o crivo da diregdo da prisdo. Além de despertar o orgulho nos
presos, esse mecanismo permite que as queixas sejam verbalizadas e extravasadas,
evitando que problemas maiores eclodam devido a0 actimulo de tensio.

O chamado Warder Briefing tambémse mostrouumeficazsistemade trocade
informagtes entre preso edire¢io. Um resumo das politicas e medidas tomadas pela
direio da prisao sio passadas dosuperintendente da prisdo paraoficial principal que,
passa para os demais guardas que por sua vez, passam para os presos de sua ala.

Além do mais, a prépria Bedi tinha encontros regulares com todos os

funciondrios e encorajava-os a se expressarem. Pela primeira vez na histéria de
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Tihar, a missio e os objetivos da institui¢io estavam postos, assim como os passos

para alcangd-los.

2.3 Autonomia, responsabilidade e solidariedade entre os
presos: gestio pariicipaiz"va

Em Tihar foi instituido elaborado sistema de “coletivos” de presos deno-
minados Panchayat. Por meio deles, os presos sio encorajados a gerenciar suas
atividades na prisdo e se responsabilizar pela qualidade da vida prisional. A in-
cursio de um sistema de gestio participativa atende aos principios de autonomia,
responsabilidade e solidariedade entre os presos.

Alémde propiciar umainteragio positiva entre os presos, comlegitimagio
das liderancas e desenvolvimento da autonomia dos encarcerados, as atividades
criam um equilibrio positivo entre os guardas e presos.

Os presos sdo incitados a participar voluntariamente da organizagio de
atividades educacionais, culturais, esportivas, de formagio profissional, aconse-
Ihamento juridico e na manutengio da disciplina do circere.

Cada coletivo exerce um tipo especifico de atividade, segue abaixo a des-
crigdo dos principais Panchayats existentes em Tihar:

Ward Panchayat: em cada ala havia um “coletivo” principal e outro secun-
dario. O principal tinha como tarefa a disciplina e a limpeza: os membros do
Panchayat de cada ala estavam autorizados a resolver pequenas questdes envol-
vendo os presos; matérias mais sérias envolvendo indisciplina ou violéncia eram
noticiadas aos guardas. A fungio da Panchayat secundiria € auxiliar a principal,
¢ seus membros se preparam para fazer parte do coletivo principal, ocupando os
lugares daqueles que deixaram a prisio ou foram transferidos.

Mess Panchayat: monitora a qualidade dos suplementos alimentares € da
comida.

Education Panchayat: supervisiona as atividades educacionais dos presos,

cuidando para erradicar o analfabetismo.
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Sports Panchayat: sua fungio é ver quais esportes e jogos estdo praticados
em cada ala, além da organizagio de torneios internos (inter-alas) e externos
(inter-prisoes).

A partir daatuagio deste Panchayat houve um incremento na participagio
dos presos em jogos e atividades esportivas, tais como vdlei, criquete, basquete, xa-
drez,yoga, alémde outros esportes locais. Passaram aser organizadas competi¢oes
internas e externas, sendo a mais popular delas o festival de esportes que ocorre
durante o inverno, conhecido como “Olimpiadas de Tihar”. Durante a primavera
ocorrea chamada “Tihar Etnica”: competi¢des de musica, danga, pintura,jogos de
perguntas sao organizadas para os detentos. Personalidades eminentes dos esportes
e da cultura sdo presencas constantes nestas ocasides, como forma de incentivar
0s presos a tomar parte nas manifestagoes culturais e desportivas, promovendo
seu desenvolvimento fisico, mental e cultural.

Medical Panchayat-em caso de emergéncia, seus membros, chamam o oficial
de plantio e levam o preso a0 médico imediatamente.

Cultural Panchayat: os membros Panchayat cantam bbans (cangdes de
devogio) diariamente e organizam programas culturais.

Legal Panchayat: é o Panchayat mais importante da prisio, sua principal
fungao é informar os presos de seus direitos e viabilizar o exercicio dos mesmos. Com
a ajuda do lega/ Panchayat, muitos presos que nada entendiam da lei, passam a ter
mais clareza de sua situagio e discutir com outros presos, idéias e solugdes praticas de
suasituagio legal. Esse Panchayaté composto de presos com conhecimento juridico
habilitados para redigir peti¢des. A assisténcia é oferecida totalmente de graga, sem
qualquer expectativa de ganhos materiais ou favorecimento pessoal. Esse coletivo
trata do endémico problema da morosidade processual, que atinge também a India
(cabe lembrar que quase 90% dos presos de Tihar ainda esperam julgamento).

Existe um sistema de Panchayat juridica em todas as prisdes de Tihar. Os
profissionais do direito ou com conhecimento juridico (“rdbulas”) ajudam seus

companheiros presos na elaboragio de petigdes, recursos, revisio de causas e da
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fianga. Cada superintendente separaumasala pra os especialistas legais, equipada
com miquina de escrever e material de escritério; averba para fotocépias e outros
gastos advém do Fundo de Bem- Estar do preso.

Apesar da importincia dos diversos tipos de assisténcias dadas ao preso, a
mais urgente é a juridica: o preso quer mesmo saber quando vai sair, é essa sua ur-
géncia. Logoumaboa assisténciajuridicaajudaa manter os presos menos ansiosos,
pois sentem que nio estdo “esquecidos” e que alguém zela por seus interesses.

Mulhaiza Panchayat (Conselho de Orientagio): informa e orienta os presos
novatos no tocante is regras e procedimentos do circere.

Public Works Departament (PWD): formado por engenheiros e mecinicos,
sd0 os responsdveis por otimizar a infra-estrutura da prisao, fazendo reparos e
pequenos trabalhos de construgio e instalagdes.

Com o passar do tempo, surgiu a necessidade, da criagao de mais quatro
Panchayar:

Insaaf Panchayat (Justice Panchayat): resolve os conflitos surgidos entre
presos do mesmo “pavilhao” (barracks).

Cable Panchayat: delibera acerca da programagio da televisio a cabo

Vipassana Panchayat: que organiza o programa de meditagao na prisio.

Corruption Panchayat: que objetiva o combate a corrupgao e violéncia no

carcere.

3. A priticadameditagio vipassana nas prisoes de

Tihar
3.1 Descobrindo a ‘vz;basscma

Vipassana é uma antiqiiissima técnica de meditagio descoberta por Gau-
tama Buda ha mais de 2500 anos. Em sanscrito vipassana significa insight: ver as
coisas dojeito que elas realmente sao. De acordo com o Vipassana Research Institute,

vipassana € uma técnica particular de auto-conhecimento, um método cientifico
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de auto-observagio que resulta em uma total purificagio da mente e o mais alto
grau de felicidade e libertagio.”

Vipassana é um método de controle da mente e purificagio do corpo e
espirito muito tradicional na India, a grande inovagao foi trazé-la para dentro da
prisdo. Segundo o Dr. Amulya Khurana, do Vipassana Research Institute,comouma
técnica meditativa, a vipassana serve aos mais altos objetivos que o sistema prisional
pode almejar; o propésito da implementagio da vipassana é fazer avida prisional
melhor: dar-lhe uma dimensdo mais humana,incentivar a introspecgio dos presos
para que eles se olhem e vislumbrem a possibilidade de uma vida melhor.

Bedi estava em busca de uma “magica” que fornecesse ferramentas para que
os presos lidassem com suas angistias e fizessem escolhas diferentes. E a resposta
veioinesperadamente,de dentroda prisao: umguarda relatoua Bedi sua experiéncia

com a vipassana, definindo-a “como uma técnica que muda tudo”.
3.2 Vipassana na prisdo

Vipassanafoiintroduzida pela primeiraemuma prisio indiana no final dos
anos 70 pelo Prof. S.N. Goenkaji em um curso de 10 dias para guardas e presos
na prisio de Jaipur no Estado indiano de Rajasthan.

A primeira dificuldade de realizagdo do curso de meditagio era a preo-
cupagio com a seguranca. Goenkaji* relata que os presos chegaram para o curso
algemados e com tornozelos acorrentados, € ele entdo pediu para que as correntes
fossem retiradas; o Inspetor Geral e o Superintendente da prisio ndo concorda-

ram, pois temiam que o Sr. Goenkaji fosse estrangulado por algum deles. Como

13. A vipassana atinge a raiz do sofrimento humano, ela permite que o individuo entre
em contato com aspectos profundos da sua mente e que se purifique das emogdes negativas que
alimentam o ciclo do sofrimento. Seus praticantes vio removendo, pouco a pouco, as causas de
seus sofrimentos, comegam a emergir da escuridio de suas tensGes para uma vida feliz, saudavel
eprodutiva. Informagées dositedo Vipassana Research Institute: <http://www.vri.dhamma.org>,
acesso 21.07.2008.

14. Em depoimento no filme: Doing time, doing vipassana.
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Goenkaji declarou que nio poderia dar aula para pessoas acorrentadas, a diregdo
decidiu “soltar” os presos, com a condi¢ao de que houvesse guardas armados por
perto, que estariam autorizados a atirar qualquer que fora o movimento dos pre-
sos em diregio ao professor. Felizmente, nenhum tiro foidado, € o curso do Prof.
Goenkaji pode ser concluido em paz.

Em janeiro de 1992 foiorganizado o primeiro curso de vipassanaem Baroda
Central Jail, no Estado indiano de Gujurat, com participagio de 25 presos ¢ 10
guardas, ao qual se seguiram mais trés com 310 presos e 23 guardas.” Os efeitos
da vipassana se espalharam por toda a prisao: melhora da relagio entre os presos,
dos funciondrios com os presos ¢ destes com seus familiares. O superintende de
Baroda ficou tio impressionado com os efeitos obtidos com o curso que ele mesmo
resolveu experimentar.

Tihar teve o primeiro curso de vipassana em novembro de 1993, do qual
participaram 96 presos e 20 funcionarios da prisao; depois desses seguiram-se
mais cinco cursos, envolvendo no total pouco mais de 600 pessoas, muito pouco
paraum universo de mais de 7 mil presos. Com o aumento de interesse dos presos,
Bedi comegou a se perguntar como alcangar mais pessoas com a vipassana: foi
entdio que resolveu fazer um “curso em massa”.

Emabrilde 1994, 0 curso de vipassanafoi ministrado para mil presos (mais
10% da populagdo de Tihar na época). Ninguém poderia acreditar que mil presos
poderiam estar reunidos emum 6 lugar sem que a seguranga fosse comprometida.
A logistica do curso exigia uma organizagao cuidadosa e precisa, além de uma
profunda confianca.

De acordo com Bedi (2006) o fato de a medita¢ao atuar na limpeza ¢ na
disciplina da mente contribui para a consecugio dos objetivos de prevengio cri-

minal e reintegragdo social do preso.

15. Fonte: <http://www.vri.dhamma.org/research/94sem/jaill.html>, acesso
23.07.2008.

Crime e Sociedade 355




Ana Gabriela Mendes Braga

Diversas organizages voluntérias ddo aulas de meditagio em Tihar. Desde
1994 um centro permanente vipassana'® foi aberto, onde dois cursos de dez dias
de duragio sdo organizados regularmente.

Em janeiro de 2008, o presidio Central de Coimbatore, cidade industrial
no Estado de Tamil Nadu, na India, ampliou seu programa de yoga e meditagio
para os presos, depois de uma série de suicidios ocorridos entre detentos que nio
estavam incluidos no programa. A medida foi tomada que os presos — muitos dos
quais condenados 4 prisdo perpétua — se envolvam em alguma atividade afastan-

do-os da depressio."”

3.3 Empoderamento

Sdo dez diasintensos de curso. O diase inicia as 4 damanha. O grupo pratica
oito horas de meditagio didria, primeiramente focada nos padrdes respiratérios,
depois no desenvolvimento da consciéncia corporal e emocional.'®

Essa pratica exerce uma forte influéncia sobre os padrées mais antigos do
individuo. O intervalo entre a agio e reagio, permite que a pessoa reelabore a res-

posta que quer manifestar, e conseqiientemente, realize escolhas mais maduras,?

16. Denominado Dhamma Tihar.

17. Fonte: <http://www.valeyoga.com.br/yoga_noticias/30-01-2008/presidio-indiano-
combate-suicidio-com-yoga/>, acesso 31.07.2008.

18. Os primeirostrés diassio voltados a pritica da anapana(conscientizagio da respiragio)
que envolve a observagio continua do fluxo do ar entrando e saindo do copo, a qual permite a
pessoa ficar no momento presente com a mente tranqiiila. No quarto dia de siléncio e de anapana,
2 mente j4 estd mais quieta e os pensamentos mais fracos. Em seguida, segue-se o pasizia — que
envolve purificagio da mente em diregio & consciéncia: a pessoa observa as sensagdes corporais
e tenta desenvolver uma atitude de nio julgamento e nio reagio em relagio a elas. Todo cheiro,
barulho, gosto, contato corporal produz sensagdes instantineas as quais respondemos com um
tipo de reagdo Normalmente, cada pessoa segue um padréio de resposta aos estimulos; contudo,
1 medida que nfo se tem que dar resposta alguma, o individuo passa a ter consciéncia do que
aquela sensagio desperta no seu corpo e mente. O que quer que passe na mente (tristeza, raiva,
alegria, inseguranca) estd associado a certas sensagdes internas, o treino estd justamente observar
aquela sensagio, sem identificar-se com ela, ja que ela passard.

19. A capacidade de elaboragio do individuo estd diretamente relacionado com seu grau
de maturidade psiquica.
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descoladas de seus padrées antigos. Possibilitar que o individuo faca suas escolhas
de modo consciente e responsével, contribui para que ele se apodere de sua vida e
de seu destino.®

Bedi relata no documentirio que estava cansada de ouvir os presos afirma-
rem sua inocéncia e se vitimarem perante a sociedade. Ela queria que os presos se
responsabilizassem por seus atos, que reconhecessem que em algum momento da
sua vida eles feriram a sociedade.

Aindaque se tenha clareza daseletividade do sistema dejustigae da violén-
cia da sociedade para com alguns de seus segmentos, o caminho para fortalecer o
preso nio é reforcando esse tipo de discurso, ou conscientizando-os de sua situagio.
Os presos jd sio conscientes: mais do que o discurso eles tém avivéncia davioléncia.
Apoiar o discurso de vitimizagio significaria reforcar a idéia de que eles nio sio

sujeitos de sua prépria histéria, e que ndo existe qualquer saida possivel.
3.4 Disciplina, liberdade e autonomia

Diferentemente das outras atividades que ocorrem na prisdo, participar da
vipassanarequer um comprometimento maior: existem regras proprias da vipassana
que precisam ser observadas e que sdo mais restritas que as da prépria prisio.

As regras da vipassana na prisdo sdo as mesmas que quando realizada em
qualquer outro lugar. Como condigio para participarem do curso, os estudantes
tém de seguir estritamente algumas regras de conduta: nio é permitido roubar,
mentir, ter relagbes sexuais ou o uso de qualquer téxico.

Os praticantes seguem uma rigorosa rotina, a qual inclui dez horas de me-
ditagdo didria, sentado. Além de terem de permanecer todo o tempo em siléncio

(noble silence) — s6 Ihes sendo permitido conversar com os professores. O silencio

20. No documentirio: Doing time, doing vipassana, a fala de um dos estudantes ao final
de um curso de vipassana llustra bem esse processo de empoderamento e responsabilizagio do
individuo: “O que aconteceu comigo foi o que fiza mim mesmo”.

Crime e Sociedade 357




Ana Gabriela Mendes Braga

total é observado nos primeiros nove dias, no décimo dia os estudantes fazem a
transagio para o estilo de vida normal.

Alguns presos insistem em desrespeitar as regras da vipassana: fumando,
quebrando o voto de siléncio ou mesmo xingando os outros presos e instrutores.
Os professores respondem a essa atitude de enfrentamento sem recorrer as auto-
ridades do presidio, eles continuam a conduzir o curso, ignorando as provocagdes.
Sua determinagio e perseveranga, imbuidas de compaixio prevalecem,; e alguns
deles depois chegam a pedir desculpas aos professores.

A pritica da vipassana engendra a agio de um mecanismo disciplinar
préprio. O preso, além de cumprir com as exigéncias do sistema prisional, tem de
observar as regras e restri¢oes da vipassana. Conseqiientemente, o praticante da
meditagio se torna um individuo que causa menos “problemas” no circere, pois
além da meditagdo diminuir a ansiedade e agressividade, a observincia das regras
de nio beber, ndo usar drogas, ndo mentir ou brigar faz dele um preso menos
“perigoso” do ponto de vista da administragio prisional.

Partindo da visdo de Foucault (2005) o pressuposto para a construgio da
subjetividade seria a construgio de uma ética autdnoma aos mecanismos de con-
trole. Somente coma recusa da individualidade que lhe ¢ imposta pelo poder é que
a pessoa pode se auto-determinar. A construgio de uma forma livre de subjetivagio
secontrapdeasujei¢io. Elaocorre 2 margem dos saberes constituidos e dos poderes
estabelecidos, a partir da educagio exercida de si por si mesmo.

Sio nesses espagos que o individuo poderd relacionar-se eticamente, con-
sigo mesmo, fazer escolhas e produzir sua prépria subjetividade. A autonomia?
proporciona ao individuo a liberdade e a responsabilidade de se auto-determinar.
E nesse sentido que Foucault (1995, p. 239) afirma “Temos que promover novas
formas de subjetividade através da recusa desse tipo de individualidade que nos

foi imposto hd varios séculos”.

21. Auténomo € aquele regido pela propria lei, do grego: autos (por si préprio) + nomos

(le).
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A retomada pelo preso de sua identidade s6 € possivel a partir de estra-
tégias que facilitem a ele retomar o pensamento e a simbolizagio. E a partir da
elaboragio de sua histéria e da apropriacio das suas escolhas que os presos po-
dem se colocar enquanto individuos autdnomos, “donos de seus préprios atos”.
O fortalecimento psiquico do individuo é condi¢io para que ele construa uma
subjetividade auténoma.

Certamente a disciplina imposta pela vipassana constitui em um meca-
nismo de poder. Porém, nio existe vida social isenta a agio do poder. A conquista
daliberdade e da autonomia pelo individuo nio pressupoe a recusa total dos me-
canismos que o aprisionam, mas requer a consciéncia da a¢io de tais mecanismos
e a possibilidade de escolha entre eles.

No caso dos praticantes da vipassana, a escolha livre e consciente pelo
individuo de seguir a rigida disciplina pode fortalecé-lo psiquicamente, de forma
que ele se apodere do tipo de subjetividade que deseja manifestar, ainda esta seja,

por vezes, funcional ao sistema de controle.

3.5 Vipassanaem Tibar: resultados

O professor coordenador do curso, sr. Goenkaji, diz que néo espera milagres
com a vipassana,as mudangaslevam tempo. Para ele,um curso nio mudao sistema
prisional, mas pode mudar as pessoas que o constituem.

Inimeras pesquisas vém sendo realizadas para constatar o efeito da vi-
passana®® na prisdo. Porém, assim como o que distingue o preso de outra pessoa
¢ unicamente encarceramento, os efeitos obtidos com a meditagfio seriam muito
semelhantes aos efeitos da meditagio em qualquer pessoa: diminuigio da ansie-

dade, aumento da energia e a possibilidade do auto-conhecimento. Como diz o

22. Todas as pesquisas aqui mencionadas estéio disponiveis na forma de paper ou relatério
de pesquisa, no enderego <http://www.vri.dhamma.org/publications/research.html>, acesso
10.07.2008.
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Prof. Goenkaji: “Vipassana € bom para todo mundo! Todos somos prisioneiros
dos habitos e padrdes negativos de nossas mentes”.

A diferenca da aplicagio dessa técnica no campo prisional, é que ali, os
niveis de angustia podem atingir niveis ainda mais elevados do que encontramos
nos homens “livres”. Bedi (2006, p.200) relata que nos dias que seguiram ao curso,
a atmosfera da prisdo havia mudado: havia disciplina sem medo, e devogio sem
coer¢ao.

Uma pesquisa realizada sobre os efeitos da meditagio vipassana sobre a
qualidade de vida dos presos da Tihar,® trabalhou com trés variantes: qualidade
devida,bem-estar e propensio criminal. A varidvel independente eraa meditagio
vipassana ¢ as varidveis dependentes a qualidade de vida, o bem-estar pessoal e a
propenséo criminal.

A amostra consistiu em 262 presos (232 homens e 20 mulheres), em uma
série de cinco estudos que foram feitos comparando o resultado dos mesmos antes
e depois da pratica da meditagdo e ainda, comparando os resultados aos obtidos
com o grupo de controle (que ndo estava realizando a pritica).

A pesquisa concluiu que dentre os efeitos da vipassana estavam: aumento
da dignidade do preso, do sentimento de pertencimento, e da autoconfianga e do
respeito. Em relagio ao grupo de controle, a sensagio de bem estar pessoal aumen-
tou e o nivel de propensio criminal caiu. Dos pacientes com acompanhamento
psiquidtrico, que constituiram 23% do total da amostra, relataram uma grande
redugio na sua ansiedade e nos sintomas depressivos.

A maior dificuldade dos pesquisadores foi o fato de que mais da metade dos
pesquisados erailetrada, e se depararam com sérias dificuldades paracompreender
osignificado das questdes e, principalmente, verbalizar suas experiéncias pessoais.

Tanto é que uma das hip6teses da pesquisa — de que a meditagio teria efeitos

23. Effect of Vipassana Meditation on Quality of life, Subjective well-being, and Criminal
Propensity among inmates of Tihar jail, Delbt, realizada pelo Dr. Amulya Khurana do Vipassana
Research Institute, 2000.
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positivos sobre a qualidade de vida dos detentos — nio péde ser comprovada, em
grande parte devido a dificuldade dos presos compreenderem a questio.

Os resultados da pesquisa foram expressos em forma de tabelas, demons-
trando o impacto da vipassana sobre as trés varidveis dependentes (qualidade de
vida, bem-estar e propensio criminal). Primeiramente estabeleceu-se a comparagio
do resultado dos questiondrios aplicados entre os praticantes e nio praticantes
(grupo de controle) da meditagio; e depois, auferiu-se o impacto da vipassana
na vida do individuo praticante comparando as respostas dadas antes e depois
do curso.

Contudo, uma abordagem quantitativa parece nio conseguir dar conta
da realidade. A fala dos presos, a partir de uma abordagem qualitativa (néo por
meio de questiondrios e respostas objetivas) talvez ajudasse a captar as mudangas
mais sutis, as quais muitas vezes nem podem ser verbalizadas. Nesse sentido é
compreensivel que os presos nio tenham entendido o item do questiondrio que
fazia referéncia i sensagio de bem-estar pessoal.

Além dessa,ao menos duas outras importantes pesquisas sobre a vipassana
nas prisdes de Tihar foram realizadas. Uma sobre o papel da meditagio nareforma
da prisio e na reintegragio social do preso na sociedade, e outra acerca dos efeitos
psicolégicos da vipassana nos presos de Tihar.

A primeira® constatou que para a maioria dos entrevistados, a meditagio
ajudou a encontrarem o equilibrio e no controle de sua raiva e irritabilidade;
atuando diretamente no nivel de ansiedade do preso em relagio ao seu futuro em
liberdade — que é comumente distante e incerto.

A segunda® concluiu que a prética da vipassana ocasionou uma diminuigio

dos niveis de predisposigdes neurdticas e sentimentos de hostilidade, abandono

24. Realizada por Akanksha Kela: Vipassana meditation: its role in prison reform and rein-
tegration of prisoner into soctety, 2003.

25. Psychological effects of vipassana on Tikar Jail inmates de autoria de Kishore Chandira-
mani, S. K. Verma e Prof. P. L. Dhar, 1998.
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€ anomia; a0 mesmo tempo em que contribuiu para o aumento da esperanga e da
sensagdo de bem-estar do preso. Além disso, despertou sentimentos de compaixdo

e solidariedade entre os presos, aprimorando as relagdes dentro do carcere.
4. Possiveis distorgoes: relativizando a “mégica”

Na tltima parte desse artigo, pretende-se problematizar a perspectiva cons-
truida anteriormente. Primeiro quanto aos riscos inerentes 4 defesa de um discurso
de reforma e disciplinarizagio do individuo; e depois quanto ao real alcance da ex-

periéncia, por conta do carater oficial de diversas fontes utilizadas nesse trabalho.
4.1 Ovisco de uma perspectiva utilitarista da meditagio

Um risco que se cai ao deparar com a "magica” da vipassana é pensi-la
sob uma perspectiva utilitarista. O uso da meditagio na execugio penal pode ser
muito interessante 2 administragio prisional: um meio barato, que requer pouco
investimento em pessoal e infra-estrutura, capaz de manter os presos disciplinados
e o ambiente prisional tranqiilo.

As leis daqueles que vivem no centro de vipassana sio mais rigidas do
que as leis do préprio circere, e, ainda assim, os praticantes da meditagio as res-
peitam, sem questiond-las. Por isso, em certo sentido, a administrago prisional
nutre grande interesse de que os presos pratiquem a vipassana: além de reduzir a
ansiedade e os conflitos no carcere, eles voluntariamente optam por manter um
comportamento disciplinado.

Porém, a observagio das regras sem que sejam internalizadas nio tem
valor algum no tocante ao desenvolvimento da responsabilidade ¢ autonomia
do individuo. A meditagio enquanto mecanismo disciplinador s6 tem eficicia 2
medida que as regras que a envolvem fagam sentido para o individuo.

A disciplina na meditagio é um meio para alcangar o desenvolvimento

espiritual e nio um fim em si mesmo. Logo, a meditagio nio pode ter como fim
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a disciplina: a disciplina é que tem como fim facilitar a meditagio. A inversio
dessa 16gica pode tornar uma pritica que seria um instrumento de libertagdo do
individuo em uma forma de aprisionamento mais sofisticada.

O sucesso de mecanismos disciplinares implementados de forma nio-
coercitiva por agentes nio-estatais pode ser observado também no fendmeno da
disseminagdo das igrejas evangélicas nos presidios brasileiros.?®

As igrejas evangélicas preenchem o tempo do individuo na prisio com
cultos e atividades ligadas  igreja, 0 que acaba por restringir suas relagbes aqueles
que compartilham da mesma crenga religiosa. Ademais impdem uma série de
restrigdes aos individuos praticantes,” tais como: usar camisa de manga cumprida,
nio fumar, nfo jogar futebol, nio fazer uso de drogas etc. Dessa forma, a igreja
refor¢a um padrio de comportamento e um sistema de valores, diferentes daqueles
inculcados na cultura prisional.

Logo, tanto as igrejas evangélicas no Brasil quanto a vipassana na India,
apesar de terem comofim maior odesenvolvimento da espiritualidade, contribuem

com a administragio prisional na manutengio da disciplina do circere.
4.2 A permanéncia do discurso moralista na execugdo penal

Apesar da reforma Bedi ir a0 encontro de uma perspectiva critica de rein-
tegragio social, ela nao rompe completamente com o discurso da moralidade,
muito menos com a dualidade entre bom e mau, certo e errado, reintegrado e
criminoso.

Porvezes o discurso reformista é ambiguo, porque se fala se em reintegragio
social, em perdio, em abertura da comunidade para os encarcerados, sem deixar

de fado o padrdo ético que conforma o sistema de controle: “Tihar endeavors to

26. Cuidadosamente estudado por Camila Caldeira: Dias, Camila Caldeira Nunes. 4
igrefa como refiigio e a biblia como esconderijo. Sao Paulo: Humanitas, 2008.

27. Diversas vertentes da igreja evangélica atuam nas prisées no Brasil hoje, cada qual
com suas regras.
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treat every prisoner with respect and dignity. A person does not become a ‘Non
person’ simple because he is incarcerated. The aim of the Prison Administration
is to reform this misguided person into useful citizens and to reintegrate them
into the society after this release” (Bedi, 2006).

Ao mesmo tempo em que o encarcerado é percebido como uma pessoa,
merecedora de respeito e dignidade, é visto como alguém “initil”, que estd perdido,
mal guiado — como se outros caminhos, que néo o do cumprimento das regras,
nio constituisse em uma escolha. O uso dos termos misguided e useful denuncia

essa ambigiiidade.

4.3 Dbhamma: um odsis em Tihar?

Os que ji realizam o curso de meditagdo se voluntariam para ajudar na
realizagio de outros cursos. Anualmente 700 presos realizam o curso de vipas-
sana. Duas vezes por més os presos vém de toda Tihar para fazer o curso de 10
dias no Dhamma Tikar.?® As vezes fazem mais de uma vez o mesmo programa,
afinal de acordo com o Prof. Goenkaji:*’ o programa nio muda, quem muda sdo
as pessoas.

Contudo, os efeitos benéficos da técnica s6 ocorrem quando a mesma é
praticada regularmente—o que definitivamente nio ocorre com todos que passa-
ram pelo curso. O curso de vipassana é s6 o inicio de um caminho que pressupoe
dedicagio, for¢a devontade e abdicagio de alguns “prazeres materiais”. No estudo
de Akanksha Kela,* essa técnica de meditagio s6 tem efeitos quando praticada,

quando incorporada no dia-a-dia das pessoas.

28. Dharma (dhamma) é um conceito presente das religides do oriente (budismo, hindu-
ismo e jainismo) que significa, dentre outras coisas, “o caminho para a verdade superior”. Dai o
nome da famosa obra The Dbarma Bums (1958) do poeta norte- americano da beat generation
Jack Kerouac.

29. Doing Time, doing vipassana.

30. Vipassana meditation: its role in prison reform and reintegration of prisoners into society,

2003.
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Os presos que queiram se dedicar integralmente 4 meditagio e ajudar nos
cursos de vipassana ficam concentrados no centro de vipassana (Dhamma Tibar)
situado na cadeia de n. 4 do complexo de Tihar. O centro, administrado pelas au-
toridades penitencidrias sob a orientagio de Goenkaji, foi criado apés o histérico
curso de vipassana do qual participaram mais de mil presos em 1994.

A infra-estrutura diferenciada do Dhamma Tihar reflete, a0 mesmo
tempo é o reflexo, a condigio privilegiada dos presos que ali habitam. Sao 18
celas reservadas para a meditagio, “residéncia” para os estudantes (normal-
mente com 3 presos por cela), , cozinha prépria para o preparo de comida
vegetariana, espagos para a leitura etc.; tudo isso dentro de um complexo
prisional que tem uma populagio duas vezes maior do que sua capacidade.*
Segundo o relato® de um dos presos que mora no centro vipassana, outros
presos ficam com inveja deles, porque ali “as pessoas tém um pouco mais do
que os outros presos tém’.

Sem duvida o impacto positivo da vipassana pode ser percebido no Dham-
ma Tihar e naqueles que ali habitam- o que no permite, contudo, generalizar o
alcance dessa experiéncia no restante de Tihar e consigna-la enquanto estratégia

geral de reintegragdo social.
4.4 Aoficialidade das fontes

A descrigio da experiéncia e o sucesso da vipassana em Tihar descritos
nesse trabalho devem ser vistos com cautela, devido ao fato de grande parte das

informagdes aqui transmitidas terem sido produzidas pessoas ligadas aos érgaos

31. Inevitivel a comparagio com a experiéncia dos Centros de Ressocializagio (CRs)
criados no Estado de Sdo Paulo a partir de 2000. Os CRs contam igualmente com uma infra-
estrutura privilegiada: abrigam poucos presos; tem um modo de gestio conjunto com uma
ONG, propiciando a participagdo da comunidade na geréncia do sistema prisional. Além disso,
assim como no Dhamma, o preso tem que seguir uma série de regras e condigbes para ser aceito
e permanecer no CR.

32. Doing Time, doing vipassana.
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oficiais do governo indiano. A oficialidade da informagio compromete a visdo
global dos acontecimentos e uma abordagem mais critica da experiéncia.

Tihar tem sido a vitrine do sistema prisional indiano, mostrado como
um modelo de reforma prisional exemplar, a ser reproduzido em outras prisdes
pelo mundo. Contudo, nesse trabalho nio se pode observar, sem filtros, a reali-
dade de Tihar, muito menos precisar o impacto da reforma no sistema prisional
indiano.®

Logo, ndo se pode tomar a bem sucedida experiéncia de Tihar como regra
nas prisdes indianas. O mesmo erro incorreria um pesquisador estrangeiro que
entrasse em contato com a experiéncia paulista dos Centros de Ressocializagio
(CRs) e a tomasse como paradigma das prisdes brasileiras.

As relativizagdes aqui feitas ndo invalidam de nenhuma forma a expe-
riéncia de Tihar. Contudo, tais ponderagdes sdo necessirias para que a magia
dessa proposta nio ofusque a complexidade do caminho para a construcio de
uma sociedade menos excludente e de uma prisdo menos violenta; uma vez que
esse caminho ndo se resume a projetos pontuais, mas exige uma transformacio
profunda nas concepgdes sociais e individuais sobre o “outro” e uma reavaliagio

da escolha pela punigio.
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